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[...] O fato de me perceber no mundo, com o mundo
e com 0s outros me pde numa posicao em face do
mundo que nado é de quem nada tem a ver com ele.
Afinal, minha presenca no mundo nao é a de quem a
ele se adapta, mas a de quem nele se insere. E a
posicao de quem luta para nao ser apenas objeto, mas
sujeito também da historia.

Paulo Freire, Pedagogia da autonomia, 2015, p.53.
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PREFACIO

Profa. Dra. Maria do Socorro Estrela Paixao

Escrever um prefacio ¢ uma oportunidade de acesso
antecipado a especificidades de uma obra. Abreviar para leitores/as
o que nao foi disponibilizado, se constitui um beneficio, mas
também, uma dificil tarefa, porque se deve apresentar a eles/as, em
resumidas palavras, informagdes peculiares sobre contetdos e
relagOes inerentes a produgao em pauta. Importa advertir que esse
exercicio expressa um olhar pessoal a respeito de um produto com
a pretensao de estabelecer relagdes e descobrir confluéncia de
sentidos revelados por cada autor/a nos textos, neste caso resumos
expandidos de pesquisas em andamento.

A construgao desse e-book se insere naquelas que objetivam
aprofundar objetos de pesquisa de abordagem sdcio-pedagodgica,
relacionadas com a 4rea de politica e gestdo no campo educacional
e escolar, sobretudo aquelas que miram o desafio de materializar
praticas em escolas da Educagao Basica. Esta produgao é resultado
do V Seminario de Pesquisas em Educacdo, no periodo de 15 a 16
de janeiro de 2024 e reine abordagens de projetos em
desenvolvimento no Programa de Pds-Graduagao do Mestrado
Profissional em Educacao da Universidade Estadual do Maranhao
(PPGE/UEMA).

O evento contemplou palestras, mesas-redondas, langamento
de livros e debates sobre as investigagdes académicas
desenvolvidas nas duas linhas de pesquisa por mestrandos/as do
Programa. Para a orientagdo das atividades, o semindrio elegeu
como tematica PESQUISA EM EDUCACAO: SULEAR PARA
ESPERANCAR. Ao discutirem suas pesquisas, autores/as se
reportam a lugares, a pessoas, a eventos e a situagoes, proprios da
gestao e da politica que fazem parte de trajetorias construidas ou
em desenvolvimento, em diferentes contextos educativos. O
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conjunto das andlises presentes nos resumos evidencia que o
fundamento tedrico-metodoldgico orientador do processo
investigativo, em questdo, legitima a postura epistemoldgica
multirreferencial - carater plural de ver e interpretar as situagoes,
em especial, o fendmeno educativo - e a pratica de gestdo que deve
pressupor agao-reflexao-agao.

O E-book é um lugar de encontro. Os seus organizadores nos
convidam para um cerimonial de entendimento, por meio da
experiéncia multipla, mediada pela palavra e pela narrativa
empreendidas em distintas organizagoes textuais. A convocagao de
autores/as e organizadores/as desta obra, chama atengao para os
inimeros fatores envolvidos no jogo das relagdes das praticas de
gestao de sistemas educativos (micro e macro), com destaque para
os sentidos, pertencas e posicionamentos de gestores/as no
contexto gerencial de fundamento neoliberal.

Manha de quarta-feira de cinzas em Sao Luis -MA,
fevereiro de 2024.

14



APRESENTACAO

Ana Patricia S4 Martins

Kallyne Kafuri Alves

Josenildo Campos Brussio
Regina Célia Vilanova-Campelo

O e-book “Sulear para Esperangar” retine pesquisas realizadas
pelos(as) estudantes e professores(as) para tratar de tematicas
relacionadas a Pesquisas em Educagao. Tem como objetivo reunir
a produgdo de texto de autores(as) que aceitaram o desafio de
transformar em capitulos, recortes de seus Projetos de Mestrado
e/ou Dissertacdo do Programa de Pds-Graduagao do Mestrado
Profissional em Educacao da Universidade Estadual do Maranhao
(PPGE/UEMA).

Nesta obra, convidamos leitores(as) a refletir sobre desafios,
inquietagdes, superagdes e descobertas de académicos(as) durante a
realizagdo do V Semindrio de Pesquisas em Educagao, nos dias 15 e 16
dejaneiro de 2024. O evento foi realizado na modalidade de Seminario
e contou com palestras, mesas-redondas e langamento de livros, além
dos debates acerca das investigacdes académicas desenvolvidas por
mestrandos(as) do Programa de Poés-Graduagdo em Educagado
Mestrado Profissional, nas linhas de pesquisa: Formacdo de
Professores e Praticas Educativas; Gestao Educacional e Escolar.

Em um mundo onde a incerteza muitas vezes prevalece e os
desafios parecem insuperaveis, o evento teve como tema Pesquisa
em Educacdo: Sulear para Esperancar, pois o que move o
PPGE/UEMA é a Educagao e essa nos leva a uma jornada profunda
e transformadora, na qual a esperanga ¢ tecida em cada Projeto
desenvolvido pelos(as) académicos(as) e a resiliéncia humana ¢
celebrada em sua plenitude ao final de cada Defesa de Mestrado.

Pelo exposto, a escrita de cada capitulo é resultante do
trabalho decorrente do compromisso de cada autor(a) com sua
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linha de pesquisa. Convidamos os(as) leitores e as leitoras a
mergulharem nos textos e desejamos que esses trabalhos possam
contribuir e provocar novas discussdes sobre Educagdo. A
expectativa é que os textos presentes nesse e-book, fruto da agao
conjunta dos(as) autores(as) (pesquisadores e professores), seja
proficua fonte de pesquisas e inspiragao de novos trabalhos nessa
perspectiva colaborativa.

O tema constitui com a aposta coletiva de concentrar esforgos
em sulear o pensamento e os movimentos de pesquisa. Conceito
fundamentado pelo pensamento de Boa Ventura de Sousa Santos
(2019). Esperamos fortalecer agdes que se interessem em contribuir
para romper hierarquias e hegemonias.

Desejamos a todos uma boa leitura!

Referéncia
SANTOS, Boaventura de Souza. O fim do império cognitivo: a

afirmagdo das epistemologias do Sul. Belo Horizonte: Auténtica
Editora, 2019.
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CONSELHOS ESCOLARES E PARATICIPACAO NO
AMBIENTE DA GESTAO ESCOLAR: limites e perspectivas

Antonio José Viana da Silva - Turma 2022
Lattes: https://lattes.cnpq.br/3407800096074158
E-mail: euantoniano@gmail.com

Severino Vilar de Albuquerque
Lattes: http://lattes.cnpq.br/3497157552176004
E-mail: svalbuquerque@uol.com.br

INTRODUCAO

Este trabalho, apresentado ao V Semindrio de Pesquisa do
Programa de Pos-Graduagao em Educagao (PPGE) — Mestrado
Profissional em Educacao, da Universidade Estadual do Maranhao
(UEMA), constitui um recorte da dissertagao, em construcao,
vinculado a linha de pesquisa Gestao Educacional e Escolar, com
foco no papel do Conselho Escolar na organizagao do sistema de
gestdo escolar, cujo objetivo é analisar como se materializa a
participacao do Conselho Escolar, na perspectiva da Gestao
Democratica, em uma escola pertencente a Rede Publica Municipal
de Ensino de Sao Benedito do Rio Preto/MA, buscando apreender
mecanismos que favorecem tal participagdo, bem como possiveis
contribuic¢des para a qualidade do atendimento educativo e para a
qualidade da educagao.

A escola publica, enquanto instituicio formal de ensino,
apresenta em sua estrutura organizacional as dimensoes:
administrativa, pedagogica e, também, financeira, desde que se
tornou Unidade Executora de recursos publicos. No ambito dessa
estrutura organizacional, a gestao administrativa e também a gestao
pedagdgica constituem a base fundamental sobre a qual o
atendimento educativo se realiza. Como parte dessa estrutura, o
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Conselho Escolar caracteriza-se como importante instancia que
retine representantes de todos os segmentos da comunidade escolar,
cujo papel é o de garantir espagos de participagao na discussdo, na
deliberac¢ao e na tomada de decisdes sobre questdes relacionadas ao
atendimento educativo, com vistas a tornar efetivas as agdes da
gestao escolar na direcao de lograr a qualidade da educacao.

Muitos autores tém contribuido com a discussao da tematica
em tela, especialmente nas andlises da importancia e a relevancia
das instancias colegiadas, particularmente do Conselho Escolar na
perspectiva da Gestao Democratica em escolas de redes publicas de
ensino. Autores como Dourado (2020), Liick (2009), Paro (2016),
entre outros, vém publicando estudos no ambito da tematica gestao
escolar democratica, mostrando a complexidade que envolve a
gestao no ambito escolar, sobretudo no que se refere a abertura de
espagos para participacao na tomada de decisdes, principalmente
no que tange a organizacao do trabalho pedagogico.

E, pois, com a pretensdo de contribuir para a construgio do
conhecimento e aprofundar o debate sobre o papel do Conselho
Escolar que esse estudo buscara responder a seguinte questao: como
se materializa a participacao do Conselho Escolar, na perspectiva da
Gestao Democratica, em escolas pertencentes a Rede Publica
Municipal de Ensino de Sao Benedito do Rio Preto-MA?

O objeto de estudo em tela reveste-se de relevancia e
pertinéncia social, politica e académica, tendo em conta que visa
apreender os mecanismos de participacao da comunidade escolar,
buscando evidéncias da sua relagao com a qualidade da educacao,
neste estudo, levando em conta o IDEB como indicador oficial da
qualidade da educagao. Igualmente, a relevancia situa-se na esfera
discursiva da fungdo social da escola no ambito da qual as
instancias colegiadas ocupam fungdes consultivas, deliberativas e
tiscalizadoras das agdes da gestao escolar e, de igual modo, garantir
o principio constitucional da gestao democratica da educacao e da
escola publicas

Assim posto, para responder a questdo central formulada, o
estudo delineou como objetivo geral: Analisar como se materializa
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a participacao do Conselho Escolar na perspectiva da Gestao
Democratica em escolas pertencentes a Rede Publica Municipal de
Ensino de Sao Benedito do Rio Preto/MA, buscando apreender
mecanismos que favorecem tal participagdo, bem como possiveis
contribui¢des para a qualidade do atendimento educativo e para
qualidade da educagdo.; e, como objetivos especificos: a)
Identificar, levando em conta documentos normativos em nivel
federal, estadual e municipal, as formas de constitui¢do do
Conselho Escolar em uma escola da Rede Publica Municipal de
Ensino de Sao Benedito do Rio Preto/MA; b) Identificar na escola
participante da pesquisa se os Conselhos Escolares bem como suas
atribuicdes constituem parte estruturante do Projeto Politico
Pedagogico; c) Analisar se a participacdo do Conselho Escolar,
enquanto 6rgado consultivo, deliberativo e de fiscaliza¢do contribui
para a realizacdo de ag¢Oes relacionadas ao atendimento educativo
no ambito escolar; d) Identificar na escola pesquisada se o
municipio oferece formagdo aos agentes que constituem os
Conselhos Escolares; e) Construir um Caderno de Orientagao para
subsidiar o sistema de gestao escolar com orientagdes quanto ao
papel do Conselho Escolar na organizagao do sistema de gestao
escolar, com especificidade para a gestdo administrativa,
pedagogica, bem como nas relagdes que a escola mantém com
outras instancias sociais.

FUNDAMENTACAO TEORICA

As politicas educacionais, o planejamento, a gestao da
educacdo e da escola vém passando por processos decisérios que
envolvem relagdes, diretas ou nao, do Estado com varios
segmentos sociais que buscam demarcar espagos de abertura a
democratizacdo. Assim, a partir do inicio dos anos 1990 foi
implantado um conjunto de reformas na area da educagao, que
objetivavam uma maior equidade no acesso a educacao
escolarizada, acompanhada pelo discurso da melhoria do ensino e
da qualidade da educagao, sobretudo o oferecido pela escola
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publica. Esse propodsito estava contido nas propostas dos
organismos internacionais para a area social, através das reformas
no ambito da educagao.

Segundo  Peroni (2003), o0s desdobramentos das
condicionalidades dos organismos internacionais criam as
condigdes para que a educagao possa responder as demandas da
esfera produtiva em vista da crise do modelo econdmico. A
educacdo, nessa perspectiva, passa por um processo de redefinicao
do seu papel na formagao do individuo, como condi¢do para que o
pais possa se inserir, sob a Otica neoliberal, no processo de
desenvolvimento globalizado. Desse modo, a gestao escolar, com o
foco na pedagogia de resultados quanto ao desempenho dos
estudantes na educagao basica, passa a integrar o projeto de
expansao do atendimento educacional publico, como parte
constitutiva dessa globalizacdo ao nivel das politicas publicas
sociais de Estado.

Albuquerque (2021) discute, nesse sentido, a forte atuagao do
MEC junto ao Poder Legislativo, no sentido de aprovar leis e
normativas com vistas a implementacdo de politicas publicas
educacionais alinhadas a Reforma do Estado, tendo em conta a
descentralizagao da gestao e a responsabilizagao pelos resultados
no atendimento educativo. Em sentido convergente, Dourado
(2020, p. 15) afirma que nesse cenario, “as politicas educacionais
tém sido focalizadas por angulos e por perspectivas distintas, indo
desde concepgdes que apresentam a educagao como direito e bem
publico até a perspectivas que veem essa pratica social como
mercadoria a ser livremente comercializada”.

Com essas mudancas, principalmente aquelas impulsionadas
pela CF de 1988 e pela LDBEN de 1996 e posteriormente com os
PNEs (2001-2010 e 2014-2024) que a gestao escolar se reconfigura,
passando a adotar principios e metodologias de agao calcadas na
participacao da comunidade escolar na tomada de decisdes quanto
a organizagao do sistema de gestao escolar, principalmente no que
tange as dimensdes administrativas e pedagdgicas.
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METODOLOGIA

Considerando a natureza analitico-descritiva e critica do
estudo em tela, particularmente quanto ao papel do Conselho
Escolar na organizagdo do sistema de gestao escolar na perspectiva
democratica, a pesquisa enquadra-se na abordagem qualitativa,
entendida por Bogdan e Biklen (1994) como aquela que tem como
principais caracteristicas de investigacao: a fonte direta de dados é
o ambiente natural ou campo de pesquisa; constitui-se de uma
investigacao descritiva; os investigadores interessam-se mais pelos
processos do que simplesmente pelos resultados; os dados sao
analisados de forma indutiva; o significado que as pessoas
atribuem sao de grande importancia nesse tipo de investigacao.

Para a coleta dos dados a pesquisa utilizou os seguintes
instrumentos: roteiro de analise documental; roteiro de entrevistas
semiestruturadas e roteiro de observagao. Para Trivinos (1987),
esses instrumentos fornecem ao investigador a possibilidade de
reunir uma grande quantidade de informacoes obtidas por meio de
um instrumento adequado. Na fase da incursio no campo
empirico, a pesquisa adotou como procedimentos de investigacao
observagao sistematica, entrevista e analise de documentos oficiais.
No caso dos sujeitos da pesquisa, o estudo optou por professores
que atuam no ensino fundamental, gestores escolares e membros
do Conselho Escolar, em uma escola pertencente a rede publica de
ensino de Sao Benedito do Rio Preto/MA.

Na escolha dos sujeitos da pesquisa, adotou como critério a
aproximacgdao que tém do problema investigado, bem como do
papel que desempenham no ambito da escola, no que diz respeito
a organizagdao dos espagos/tempos escolares, na organizagdo do
trabalho pedagogico, no processo ensino-aprendizagem,
entendidas por este estudo como dimensdes que podem contribuir
para qualidade da educagao escolar.

Ainda como critério a escolha considerou uma escola que
oferece o Ensino Fundamental (anos iniciais e finais) e que tenha
logrado melhor resultado no Indice de Desenvolvimento da
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Educacao Basica (IDEB) 2021; possuir Conselho Escolar; e, ter
recebido recursos financeiros via Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE).

O estudo tomou como referencial para a andlise e
interpretacdo dos dados, a andlise de conteddo que, no
entendimento de Franco (2008, p. 12) essa perspectiva de analise
tem como ponto de partida “[...] a mensagem, seja ela verbal (oral
ou escrita), gestual, silenciosa, figurativa, documental ou
diretamente provocada”. Para a apreensdo fenomeénica, o estudo
adota um olhar dialético, imprimindo a visao de mundo de Kosik
(1976), para captar as contradi¢des que se geram entre os atores dos
diversos segmentos que compdem a comunidade escolar,
particularmente no que diz respeito a participagdo dos sujeitos
sociais na organizagao do sistema de gestao escolar e, de igual
modo, como as agdes, de fato, se materializam na realidade da
escola, campo de investigacao.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados parciais, até aqui encontrados, tendo em conta
que é a fase de conclusdao de andlise de dados, apontam para
achados a partir da literatura que versa sobre o tema em tela, que
perpassam por discussOes relevantes relacionada ao contexto
historico, politico e econdomico e do campo conceitual da gestao
educacional e escolar no Brasil. Do mesmo modo, a partir da
pesquisa empirica apoiada na literatura condizente a tematica, os
resultados constataram informagbes da gestéio escolar, com
centralidade no Conselho Escolar como mecanismo de
fortalecimento da gestao escolar democratica.

Como fator historico ressalta-se o atendimento educativo na
educagao basica publica brasileira como direito subjetivo, que vem
passando por enormes desafios desde a redemocratizacao da
sociedade, apds um longo periodo da Ditadura Militar (1964-1985).
Em 1988, com a Constitui¢ao Federal, estabeleceu-se como um dos
principios fundamentais, educagdo como direito de todos,
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colocando sobre o Estado a responsabilidade de prové-la, nas suas
amplas dimensdes, garantindo a qualidade do ensino publico e a
gestao democratica em todos os sistemas de ensino, seja municipal,
estadual ou federal (Brasil, 1988).

Os desafios postos sao evidenciados até mesmo nos conceitos,
como administragao e gestao escolar, que dividiram o mesmo setor
na escola, mas o termo administracao escolar trata-se da influéncia
do modelo da administracao empresarial (Franga, Duarte e Alves,
2022). As autoras fazendo um paralelo com a semantica que
envolve os termos administracdo e gestdo e o resultado
evidenciado na pratica, apontam que

O conceito de gestdao surge do movimento de mudanca na condugao dos
destinos das organizagdes, entre elas esta a escola que da mesma forma do
modelo econdmico capitalista, passou por grandes reestrutura¢des, em
especial na década de 1990. A gestao comeca aparecer como sendo mais
abrangente que administragao (Franca; Duarte; Alves, 2022, p. 28).

Desse modo, o sentido das politicas educacionais no Brasil,
mesmo em contexto de mudancas, implementadas a partir dos
anos 1990, ¢ influenciado pelo carater ideologico de organismos
internacionais, adotando modelos de gestao gerencial. Em sentido
convergente, a gestao escolar é impactada por tais modelos, tendo
em conta o carater de responsabilizacao da comunidade escolar
pelos resultados atestados por indicadores de avaliagdo de larga
escala no molde IDEB. Laval (2004, p. 15) relata que “as
transformagdes da organizagao do trabalho, por um lado reais, por
outro, idealizadas no discurso oficial, explicam em grande parte o
tipo de modificagOes escolares reclamadas pelas forcas econdmicas
e politicas dominantes”.

Levando em conta as analises dos autores consultados,
percebemos, a partir desta pesquisa, que reuniu discussoes
tedricas entrelacadas aos achados empiricos, que a gestao
educacional e escolar para a execugdo de suas agdes no ambito
escolar deve se orientar por praticas democraticas que tem se
fortalecido a partir de lutas populares que culminam em leis como
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a CF de 1988 e posteriormente a LDBEN de 1996 (Brasil, 1996) e,
também em atencdao aos PNEs (2001-2010 e 2014-2024), favoraveis
as praticas participativas por meio de 6rgaos colegiados, como o
Conselho Escolar.

Como parte dos achados da pesquisa, identificou-se que o
Sistema Municipal de Educacao disciplina o cumprimento da
politica educacional de forma articulada e tem sua estrutura
regulamentada pela Lei Municipal n® 777/2018, tendo a Secretaria
Municipal de Educagdao (SEMED) como ¢rgao gestor da rede
publica de ensino municipal por meio do seu plano de gestao que
define as estratégias e agOes necessdrias para o cumprimento dos
dispositivos legais.

No que concerne a escola campo da pesquisa evidenciamos
que atende aos anos iniciais e finais do Ensino Fundamental, nos
turnos matutino, vespertino, e a Educagao de Jovens e Adultos
(EJA) no turno noturno. Embora a escola conte com uma estrutura
adequada, nao dispde de instalagdes suficientes que possam
garantir praticas educativas e sociais que envolvam de forma mais
efetiva os estudantes.

Quanto a organizacao da gestao escolar: a escola conta com um
gestor geral e um adjunto, que ingressaram ao cargo por meio de
indicacdo do executivo municipal, sendo essa uma das
modalidades de ingresso apontadas por Paro (2016) que apresenta,
além dessa, o concurso publico e eleigao pela comunidade escolar,
sendo as duas ultimas as mais adequadas para garantir a gestao
democratica da escola publica.

No que tange ao Conselho Escolar e o papel que deve
desempenhar no sistema de gestao, levando em conta a analise de
documentos e depoimentos dos entrevistados, ndo tem sido muito
efetivo nas atribui¢des que lhes sao conferidas em estatuto proprio
de sua constituigao, contrastando com o que diz Mattedi (2018)
quando afirma que o Conselho Escolar ¢ para a escola um
instrumento de democratizacdo e autonomia, sendo construido a
partir da participagdo, de praticas coletivas e sugestdes
diversificadas. Certamente a conclusdao das analises dos dados do
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campo empirico trardo evidéncias mais conclusivas quanto a
atuacdo do Conselho Escolar, na escola pesquisada, frente ao papel
que lhe cumpre exercer, tomando como referéncia os principios da
gestdo escolar democratica.

CONSIDERACOES PARCIAIS

Os principios da gestao democratica discutidos neste estudo,
até aqui, constituem a base a partir da qual podem ser construidos
espagos e mecanismos de participagdo social da comunidade,
principalmente por seus membros representados no Conselho
Escolar e noutras instancias colegiadas. Foi possivel compreender
e discutir contexto, fundamentos e o itinerario da gestao escolar no
ambito da gestao educacional, do planejamento e das politicas
educacionais no Brasil, bem como o papel da legislacdo e do
regramento legal definidores em tais politicas.

Assim, o estudo proporcionou a partir do olhar tedrico,
dialogando com campo empirico, captar o sentido e o significado
da democracia na escola, através de mecanismos de participacao e,
de igual modo, proporcionou apreender como se materializa a
participagado do Conselho Escolar na perspectiva da gestao
democratica em uma escola pertencente a rede Publica Municipal
de Ensino de Sao Benedito do Rio Preto/MA. Tal percepcao, assim
como resultados mais conclusivos, serao trazidos a baila no
relatorio final desse estudo

PROPOSTA DE PTT

Considerando os achados na pesquisa, encontra-se em
construgao, como Produto Técnico Tecnoldgico (PTT), um
Caderno de Orientagdes para subsidiar a gestdao educacional e
escolar com orientagdes quanto ao papel do Conselho Escolar na
organizacao do sistema de gestdo no ambito de institui¢Oes
escolares, com vistas a favorecer a abertura de espacos que
favorecam a participagdo de toda comunidade escolar,
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particularmente do Conselho Escolar por meio dos seus membros
representantes dos diversos segmentos da comunidade escolar.

Como ferramenta que favorece a materializacdo da
democracia a partir do Conselho Escolar, o Caderno de Orientag¢oes
trar4, também, orientagdes sobre mecanismos de participagao
social que favorecam no processo formativo e reflexivo em torno
da importancia e do papel das instancias colegiadas na organizacao
do sistema de gestdao educacional e escolar na perspectiva
democratica com o foco no atendimento educativo e na educagao
de qualidade.
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INTRODUCAO

Este estudo faz parte da pesquisa de mestrado em andamento
junto ao Programa de Pés-Graduagao em Educacao (PPGE), da
Universidade Estadual do Maranhao (UEMA), na Linha de
Pesquisa “Gestao Educacional e Escolar”, vinculado ao Grupo de
Estudos e Pesquisas em Planejamento e Qualidade na Educacao
Basica (GPQe). Assim, tem como finalidade analisar a (inter)relagao
da gestdo escolar com os resultados do Indice de Desenvolvimento
da Educacgao Basica (IDEB), a partir de uma escola no municipio de
Paco do Lumiar, Maranhao.

O marco temporal é de 2017 a 2021, periodo que corresponde
aos trés ultimos anos de aplicagio da prova do Sistema de
Avalia¢ao da Educagao Basica (SAEB), sabendo-se que a avaliagao
nacional é realizada a cada dois anos, sempre nos anos impares, e
os resultados sao divulgados através do IDEB, nos anos pares,
subsequente a aplicagdo. Esses resultados anunciados pelo IDEB
tém a finalidade de aferir a qualidade da educacdo no pais e
divulgar a nota alcangada por cada institui¢ao. Com efeito, torna-
se relevante investigar a relacdo que a gestao escolar estabelece com
os resultados do IDEB, para compreender as variantes que
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qualificam os resultados esperados pelos indices oficiais ligados
aos ditames de organismos internacionais, e aqueles coerentes com
as necessidades e o contexto em que se encontra a comunidade
escolar. Para tanto, tem-se como questdao-problema a relagao dos
resultados do IDEB com as agdes realizadas pela gestao escolar, no
referente ao fluxo escolar e ao desempenho dos(as) alunos(as) em
uma escola no municipio de Pago do Lumiar, Maranhao.

Diante da problemaética, tem-se como objetivo geral analisar a
(inter)relagdo da gestao escolar com os resultados do IDEB, a partir
dos dois indicadores utilizados para medir a qualidade da
educagao na escola: o fluxo escolar e as médias de desempenho na
avaliacao nacional SAEB, tendo como referéncia uma escola no
municipio de Pago do Lumiar, Maranhao.

Os objetivos especificos sdo: a) compreender os pressupostos
tedricos e legais que fundamentam as praticas de gestao escolar; b)
conhecer os fundamentos que sustentam o IDEB, enfatizando os
dois indicadores utilizados para medir a qualidade do ensino na
escola: o fluxo escolar e as médias de desempenho na avaliacao
nacional SAEB; c) analisar as agdes implementadas pela gestao
escolar a partir dos resultados do IDEB, tendo como referéncia uma
escola no municipio de Pago do Lumiar, Maranhao; d) elaborar um
curso de formacao de gestores da escola, a fim de oportunizar
reflexdes acerca dos desdobramentos do IDEB na organizagao do
trabalho da gestao escolar. Alinhando-se aos objetivos da pesquisa,
adota-se como categorias — para fins de analise epistemoldgica — a
gestao, o IDEB e a qualidade da educacgao, a partir de uma
perspectiva critica, emancipatoria e democratica da educagao.

FUNDAMENTACAO TEORICA

A gestao escolar no Brasil sofre influéncia continua dos
apostes universais construidos historicamente em contextos de
afirmagao do capital, desde o inicio de sua concepc¢ao. Necessario
se faz compreender o conceito de Administragdo como um produto
dessa construgao historica, e a sua evolugdo ao longo deste
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percurso marcado por relagdes de poder, contradi¢oes e
complexidades.

A literatura classica, acerca da Administragao, ja contesta que
a administragdo se constitua apenas de realizagdo de tarefas
meramente técnicas. E o processo de planejar, organizar, dirigir e
controlar o uso dos recursos organizacionais para alcancar
determinados objetivos de maneira eficiente e eficaz. Afirma-se,
reiteradamente, que este processo envolve conhecimento, controle,
organizagao, eficdcia e eficiéncia, evoluindo-se para o que se refere
hoje as competéncias do administrador, como as qualidades a
serem desenvolvidas mediante habilidades que tragam solugdes as
demandas da empresa, o seu capital intelectual e a sua maior
produtividade (Chiavenato, 2004).

A escola Classica de Administracdao iniciou no século XX,
estendendo-se até o século XXI. Ela pode ser expressa por trés
importantes movimentos, segundo o autor supracitado: a
administracdo cientifica de Taylor; a administracdo de Fayol e a
administracdo burocratica de Max Weber. Estes modelos
imprimem a chamada “racionalidade técnica e cientifica” nas
organizacdes de modo geral, e se projetam, também, na
administracdo escolar, sob a égide do pensamento destes
precursores e da forte disseminacao de seus aportes.

A partir da Escola Contemporanea, outras escolas e
movimentos foram surgindo, acompanhando a globalizacdo e os
avangos da Ciéncia Administrativa, das Ciéncias em geral e das
Tecnologias da Comunicagao e Informagao. Nestes cendrios de
crise e reestruturagdes capitalistas, para redefinir novos modos de
producao e modelos empresariais, principalmente a partir da
década de 1970, as instabilidades econdmicas, politicas e sociais
forjam a transigao de modelos administrativos cldssicos para o que
se denomina de “gestao”, alinhando-se ao mercado global, em que
a industria, a fabrica, as empresas em geral passam a ser vistas
como organizagoes.

Segundo Sander (2009), de 1970 até meados da década de 1990,
a educagao brasileira torna-se alvo de crescentes pressoes ciclicas,

31



decorrente da abertura democratica, das lutas sindicais, dos
movimentos sociais e dos primeiros processos neoliberais da nova
globalizagao da economia e da atividade humana. Nos setores da
administracdo publica, esse movimento neoliberal multiplica-se e
influencia as novas concepgdes e praticas de gestdao educacional
dessa época.

Sobre esse contexto, Castro (2009) afirma que a administragao
publica comega a reformular a sua estrutura organizacional, tendo
como foco a formulagao das politicas, orientadas por paradigmas de
eficiéncia, eficacia e produtividade. Dessa forma, nasce uma nova
adaptagao de conceitos e praticas empresariais e gerencialistas, os
neofayolistas e neotayloristas para o setor publico, onde além da
eficiéncia, eficacia e produtividade, enfatizam os principios da
racionalizacdo administrativa, a avaliagdo de desempenho
padronizada, a descentralizagdo, a privatizagao e a adogao em massa
de informacgoes técnicas (Sander, 2009).

Desse modo, as politicas de ajuste neoliberal alteraram a
redefinicao do papel do Estado e afetaram sobremaneira o ajuste
das politicas sociais, “[...] especialmente na politica educacional,
sob a supervisao da logica de mercado, no processo de subsuncao
ativa do capital, em que o discurso da qualidade da educacao
comegam a assumir novas nuances” (Gomes, 2017, p. 25). Nesse
contexto, foi lancado, em 2007, o Plano de Desenvolvimento da
Educagao (PDE), que conforme Saviani (2009) é considerado “um
grande guarda-chuva”, contendo uma série de programas que
propoem acgOes para melhorar a qualidade da educacao
nacionalmente, e o IDEB é uma medida dentro do PDE que esta
relacionada ao  estabelecimento = de  mecanismos de
responsabiliza¢gao na Educagao Basica, sendo indicador oficial de
qualidade no pais.

Dessa forma, foi através do Decreto n.? 6.094, de 24 de abril de
2007, que dispde sobre a implementacao do Plano de Metas Todos
pela Educagao, que nasce o IDEB, como proposta contida no PDE.
O Ministério da Educacao (MEC) define, no capitulo II, art. 3%, que
a qualidade da Educagao Basica sera aferida, objetivamente, com
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base no IDEB, calculado e divulgado periodicamente pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP), a partir dos dados sobre rendimento escolar, combinados
com o desempenho dos(as) alunos(as), constantes do censo escolar
e do SAEB (Helena, 2009). Reforga, no Paragrafo inico, do capitulo
II, que o IDEB sera o indicador objetivo para a verificagao do
cumprimento de metas fixadas no termo de adesdo ao
“Compromisso Todos Pela Educagao”.

Portanto, com a proposta de controlar e monitorar a relagao de
oferta, acesso, permanéncia e rendimento escolar, o IDEB surge
como um indicador que traz, na sua configuracdo, os dois
componentes que tém como intuito medir a qualidade do ensino
nas escolas, o fluxo escolar e a avaliagao nacional em larga escala
que, para Haddad (2008), traz uma proposta oficial para coibir o
insucesso indiscriminado e estabelecer metas para os sistemas de
ensino e escolas, em um movimento pela qualidade educacional.

O objetivo de incorporar o desempenho dos(as) alunos(as) ao
fluxo escolar, tem como propdsito controlar e verificar o estado do
sistema educacional nacional e garantir a qualidade da educagao.
Para tanto, cria-se um parametro balizador de metas a serem
alcangadas. Essas mudancgas provocam uma corrida para adequar
0s processos de gestao escolar do setor publico aos modelos de
gestdo privada, pautados pelo neoliberalismo e pelos parametros
de eficiéncia, eficicia e produtividade, de uma economia de
mercado, que levou as escolas a adequarem os seus objetivos
pedagogicos a uma formagao com objetivo no mercado.

Como assevera Lima (2008, p. 131): “[...] adopta-se uma visao
mecanicista da organizagdo escolar, centrada nas operagdes
técnicas, na eficcia e na eficiéncia”. De igual forma, a avaliagao
segue a mesma logica com base em indicadores de desempenho,
que como aponta Castro (2009, p. 31), “[...] mostram-se restritas e
inadequadas para medir a qualidade efetiva da educacgao, pois nao
ultrapassam o nivel instrumental”.
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METODOLOGIA

Para o alcance dos objetivos tragados na pesquisa, optou-se
por uma abordagem de natureza qualitativa, e como método o
materialismo  dialético, pois  possibilitard  aproximagoes
investigativas mais concretas com a realidade estudada. Dessa
forma, a abordagem metodoldgica em questdao orienta a
investigacdo do objeto na sua concreticidade (totalidade),
desvendando-se a natureza da sua realidade social, superando a
pseudo concreticidade (Kosik, 2002), num movimento dialético de
compreensao das categorias de gestao, qualidade e IDEB. A
pesquisa empirica realiza-se na Secretaria Municipal de Educacao
(SEMED) do municipio de Pa¢o do Lumiar, Maranhao, e em uma
escola dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental (AIEF), localizada
na regiao urbana, porém, com caracteristicas rurais, devido ao
numero expressivo de extensao territorial e vegetal.

Como participantes da pesquisa tem-se: um gestor municipal
(coordenador do Departamento de Curriculo e Avaliagdo da
SEMED), um gestor geral, um gestor adjunto, um coordenador
pedagogico e um professor, junto aos quais ja foram realizadas as
entrevistas semiestruturadas, a fim de coletar informacdes que
auxiliem a compreender a realidade sobre a relacdo da gestao
escolar com os resultados do IDEB. Na anadlise e interpretagao dos
dados, adota-se a técnica de analise de conteudo de Bardin (2011),
e atualmente a pesquisa encontra-se na terceira fase, que ¢é a
interpretacdo inferencial, ou seja, tratamento dos resultados.
Ressalta-se que a pesquisa ja foi submetida a apreciacao do Comité
de Etica em Pesquisa (CEP), através da Plataforma Brasil, com
aprovagao através do Parecer n.° 6.547.142, e o Certificado de
Apresentacao de Apreciagao Etica (CAAE) n.® 274991123.3.0000.5.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Através da pesquisa em andamento, apds realizar leituras de
autores(as) que discutem a implementacao do IDEB, enquanto
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instrumento balizador da qualidade educacional, e o processo
histérico da gestao educacional atrelado as entrevistas e vivéncias
na escola campo, percebe-se que a escola confirma o seu papel
como agéncia de fortalecimento do capitalismo, uma vez que é
forjada nas orientagdes adotadas pelo mercado, tendo que adotar
os principios de gestao nos moldes da empresa.

E perceptivel o uso de estratégias e principios organizacionais,
com fins a elevar a eficiéncia dos processos administrativos e
pedagogicos que direcionem ao alcance da meta estabelecida pelo
indice oficial, reafirmando os posicionamentos dos principios da
gestdo gerencial, no convencimento de que sao as estratégias, o seu
envolvimento e “engajamento” com os objetivos da organizacao,
pura e meramente, que garantirao o sucesso no rendimento dos(as)
alunos(as), conforme propalada pela tese neoliberal.

Entretanto, diversos estudos (Gomes, 2016; Melo; Aragao
2017, entre outros[as]) tém mostrado que essa ldgica avaliativa
produziu o ranqueamento das escolas com sobrecarga de trabalho
aos(as) gestores(as) e, sobretudo, aos(as) professores(as) com
adogao de estratégias que tendem a priorizar um ensino por
resultados, conteudistas e secundarizar um ensino que prime por
uma formacao integral

A escola pesquisada, até o ano de 2021, participou de cinco
edicoes da avaliagao externa SAEB, iniciando a sua participagao em
2011, onde nao alcangou as suas metas até 2015. Porém, a partir de
2017, comegou a apresentar uma evolucao nos seus resultados,
alcancando a média prevista “5”, e em 2019 ultrapassa a média
estipulada “5.3” para “6.4”, em 2021, nao teve os seus resultados
divulgados, devido ao nimero de alunos(as) presentes para a
realizagdo da avaliagdo ndo atender as exigéncias de 80% da
quantidade necessaria para que os seus resultados fossem
publicados. Vale ressaltar que foi ano de pandemia. Destaca-se que
esse significativo crescimento se deu a partir da posse da equipe
gestora (gestor geral, coordenador e professor), que assumiu a
escola no ano de 2015, e que permanece a mesma até os dias atuais.
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Ao verificar o percentual de estudantes com aprendizado
adequado, fica evidente o crescimento no desempenho dos(as)
alunos(as) nas disciplinas Portugués e Matematica, tanto no ambito
nacional, quanto estadual, municipal e local, como observa-se na
Tabela 1, abaixo.

Tabela 1 - Proficiéncia nas disciplinas Portugués e Matematica dos Anos Iniciais
do Ensino Fundamental (AIEF) (Avaliagdo SAEB).

lidad 2017 2019 2021

Localidade Port. Mat. Port. Mat. Port. Mat.
Brasil 56% 44% 57% 47% 51% 37%
Maranhao 29% 16% 33% 22% 30% 18%
Paco do Lumiar 37% 21% 42% 26% 40% 19%

Escola Luminense 36% 24% 60% 58% - -
Fonte: Saeb, INEP (2021).

A Meta 3 do “Todos pela Educagao”, que trata sobre a
aprendizagem adequada na idade certa, aponta como percentuais
de alcance para o aprendizado adequado: (= 70%), abaixo do
adequado (= 50%), insuficiente (= 25%), e nao apresenta um bom
nivel de aprendizagem (< 25%). Fazendo uma comparacao dos
resultados da escola, percebe-se que houve uma evolugao
significativa, na medida que consegue dobrar o percentual de
desempenho dos(as) alunos(as) nas disciplinas Portugués e
Matematica, quando em 2015 saiu 17% em Portugués e 5% em
Matematica, para 60% em Portugués e 58% em Matemadtica em
2019, um salto significativo na proficiéncia. Observou-se, através
das entrevistas, que o municipio, além da avaliagdo do SAEB,
participa das seguintes avaliagOes externas:

Quadro 1 - Avalia¢Oes externas.
Avalicao Publico-alvo Objetivos
SAEB - Sistema de | 2° 5° 9%e3°

Avaliar a qualidade, a equidade e a

Avaliagdo da do Ensino eficiéncia da Educagao Basica
Educacao Bésica Médio ¢ )
2%, 52e 9% do S
SEAMA - Sistema . Fornecer subsidios a escola para o
Ensino o .
Estadual de redirecionamento dos seus projetos e
Fundamental
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Avaliacao do | e3%do Ensino | acdes pedagogicas, visando maior
Maranhao Médio eficacia das suas intervengoes.

PARC - Programa
de Alfabetizagao

Medir a aptidao dos(as) estudantes
dos AIEF (2° ano) no processo de

Colaborativa 1°e2° . e (.
.- aprendizagem do cddigo alfabético

(Associagcao  Bem ,

em Lingua Portuguesa.
Comum)

Prestar cooperagao técnica aos
Libertar pelo Saber municipios  brasileiros com a
(Sobral) — Programa 19 a0 5° finalidade de apoia-los na
da Associagao Bem implementagao de boas praticas de
Comum gestdo  publica, educacional e

pedagogica.
Fonte: Autor (2024).

Percebe-se que o municipio e, consequentemente, a escola,
participam de sucessivas avaliagdes externas, proporcionando,
assim, forte influéncia de movimentos de agdes pedagogicas
voltadas para o alcance das metas estabelecidas por cada escola.
Compartilha-se da fala de Melo e Aragao (2017), quando afirmam
que hd a necessidade de investigar os impactos/repercussoes/
efeitos destas avaliagdbes no cotidiano escolar e na vida de
gestores(as) e professores(as), bem como a utilizagdo destes
resultados, particularmente em termos de exclusao dos sujeitos que
nao cumprem as metas estabelecidas.

CONSIDERACOES PARCIAIS

As reflexdes tedricas e as pesquisas de campo evidenciam a
necessidade de aprofundamento em estudos voltados aos efeitos
da politica de avaliacdo em larga escala e seu reflexo na gestao
escolar, pois a busca excessiva por resultados acaba resumindo a
ac¢ao educativa a mensuragao. Como afirmam Melo e Aragao (2017,
p. 1161), “A supervalorizacdo dos resultados implica na
desconsideracao de outras dimensoes do processo educativo”.

Faz-se necessario pensar na qualidade social da educacao
como processo coletivo, onde a responsabilidade do sucesso ou
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fracasso ndo deve ser assumida apenas por gestores(as) e
professores(as). E importante pensar que a melhoria da qualidade
exige agOes que revertam a baixa qualidade no aprendizado na
Educagao Basica, e que essas agdes precisam ser pensadas e
assumidas por toda a comunidade escolar.

PROPOSTA DE PTT

O Produto Técnico Tecnoldgico (PTT) da investigacdo estd em
andamento, assim como a elaboracdo de uma Proposta de
Formagao Continuada com Gestores Escolares (PROFORGE), cujos
objetivos sdo: 1. refletir sobre a gestao escolar democratica no
Brasil: aspectos tedricos e legais; 2. analisar a qualidade da
educacao no contexto da gestao escolar a partir dos resultados do
IDEB; 3. refletir sobre o papel da gestdo escolar comprometida com
a qualidade educacional e com a formagao integral e humana do(a)
aluno(a), com o intuito de sobrepujar o conceito de qualidade
expresso no indicador oficial de qualidade, denominado por
Gomes (2016) de “qualidade indicista”, pois é baseada em indices
educacionais. A formagdo sera presencial, com proposta de
alcangar gestores(as), coordenadores(as) e professores(as), com
duragao de 60 horas, dividida em quatro moédulos de 15 horas.
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INTRODUCAO

O presente texto é um recorte do manuscrito da dissertagao de
mestrado em fase de conclusao do Programa de Pds-graduagao em
Educacao (PPGE) da Universidade Estadual do Maranhao
(UEMA), na linha de pesquisa Gestao Educacional e Escolar. A
pesquisa se insere no ambito das discussdes em torno de processos
e estratégias da gestao escolar numa perspectiva democratizante,
com énfase nos mecanismos de participagao da comunidade
escolar nos processos de tomada de decisoes e suas repercussoes
na qualidade da educagao, com focalizagao na realidade das escolas
municipais de Sao Luis/MA.

A partir dos anos de 1990, passou-se a observar o aumento da
demanda das escolas no sentido de desenvolver orientagdes que
visem organizar suas atividades de forma amplamente coletiva,
tendo no diretor o principal responsavel por fomentar caminhos
que possam inserir a participacao de todos os sujeitos escolares no
processo de tomada de decisao.

Outrossim, a partir dessa nova compreensao e administragao
da esfera escolar, que possibilita a inser¢ao de todos, considerando
suas particularidades e contribui¢do frente a realidade em que se
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encontram, a comunidade escolar passa a ampliar e aperfeicoar
seus servigos a partir da realidade vivenciada por seus membros,
conjuntura esta que auxilia o diretor, que passa ser mais um
membro que participa e decide e ndo o tnico a tomar as decisoes,
ou seja, para além de uma perspectiva autocratica e centralizadora.

Nesse sentido, a questao-problema da presente investigagao
estd assim formulada: Quais os mecanismos de participacao da
comunidade escolar praticados nas escolas da rede municipal de
Sao Luis, e suas possiveis contribui¢des para a efetivagao da gestao
democratica e participativa e quais as suas repercussdes na
qualidade da educagao?

Com efeito, o estudo tem por objetivo geral analisar se os
mecanismos de participagio da comunidade escolar tém
contribuido para a efetivacdo de uma gestao democrdtica e
participativa enfatizando suas repercussdes na qualidade da
educagao, tendo como referéncia analitica uma escola da rede
municipal de Sao Luis. Como objetivos especificos, destacam-se:
apresentar os conceitos de gestao educacional e escolar, com énfase
na gestao participativa; reconhecer os possiveis mecanismos de
participacao da comunidade escolar praticados na escola e suas
contribuic¢Oes para a efetivagao da gestao democratica; analisar as
repercussOes da participagao da comunidade escolar na qualidade
da educagao em uma escola da rede municipal de Sao Luis/MA.

MECANISMOS DEMOCRATICOS NA PRATICA DA GESTAO
ESCOLAR: o vislumbre da qualidade da educagao?

Acontecimentos politicos e sociais influem de forma direta nos
rumos da educagdo. Nesse sentido, a partir das leis
regulamentadas, com inicio da década de 1980, quando se
evidenciou o anseio pela democratizagdo da educagao, os
mecanismos que tornariam isso possivel também comecaram a
integrar as discussoes. Destaca-se, portanto: os conselhos escolares,
a eleicao de diretores, a elaboragao do Plano Politico Pedagdgico
(PPP) e a abertura para espagos de didlogos, debates e discussdes,
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estes que estao inteiramente relacionadas as nogdes de participacao
democratica.

Tais mecanismos tornam possivel a participagdo conjunta,
articulando-se para a constru¢do de um ensino que, a0 mesmo
tempo, respeite as individualidades, propicie uma formagao critica
e dé voz a comunidade escolar. Conforme Alves e Santos (2019, p.
8), a educagao democratica:

ser efetivada por meio de conselhos, colegiados, participagao dos
professores, pais, alunos e comunidade na construgao do projeto politico-
pedagogico e em todos os ambitos da educagdo, com autonomia pedagdgica,
didatica e financeira, que vise a melhoria da qualidade da educacao.

A participagdo como representagao consiste em um dos
principios da gestao democratica, definido na LDBEN 9.394/96 (Brasil,
1996), pois concerne, como a propria denominagao sugere, ao carater
representativo através do voto, a partir do qual uma pessoa é
escolhida como voz de grupos sociais maiores, nos quais € inviavel
conceder espacos individuais para a defesa de direitos etc.

O voto, como um direito democratico, pressupde
responsabilidade e esta, por sua vez, implica em envolvimento no
processo, com a consciéncia dos papeis individuais para a
construgao dos pilares que fundamentarao o que se deseja alcangar.

Portanto, as discussdes referentes a participagio se
configuram como as possibilidades que viabilizam a compreensao
acerca da efetivagao dos mecanismos fundamentais para a gestao
democratica, com destaque privilegiado para este debate:

a) Elei¢ao dos gestores escolares:

Esse mecanismo foi alvo de mudancgas ao longo dos anos e
orientado por um anseio pela descentraliza¢do e constru¢ao de um
espacgo escolar mais autdbnomo. Dessa forma, a escolha feita sem a
participacao dos integrantes da comunidade escolar, sendo
decorrente de indicag¢des politicas com vistas a supervisao filtrada
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por interesses individuais, é substituida, pela eleicao direta da
comunidade.

Em consonancia a Meta 19 do Plano Nacional de Educacao —
PNE, que dispde sobre assegurar condi¢des, no prazo de 2 (dois)
anos, para a efetivagio da gestdo democratica da educagao,
associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta
publica a comunidade escolar, no ambito das escolas publicas,
prevendo recursos e apoio técnico da Unido (Brasil, 2014, p. 59), a
partir disso, compreende-se que a gestdao democratica, entendida
como espago de construgdo coletiva e deliberacdo, deve ser
assumida como dinamica que favorece a melhoria da qualidade da
educagao e de aprimoramento das politicas educacionais, como
politicas de Estado, articuladas com as diretrizes nacionais em
todos os niveis, etapas e modalidades da educacao.

Em observancia o processo de escolha dos gestores adotado
pela rede publica municipal de ensino do Maranhdo, conforme os
estudos de Dias Junior et al. (2021), compreende-se que na rede de
ensino maranhense observou-se que a escolha dos gestores e
gestores auxiliares das escolas publicas € feita mediante processo
seletivo democratico. Sao eleitos pela comunidade escolar dentre
os servidores integrantes das carreiras, apos que passarem por
formacgao profissional para o exercicio da gestdao escolar. Desta
forma, a eleicdo de diretores como elemento de uma gestao
democratica esta formalmente presente na rede investigada,
contudo, nao deve ser considerado isoladamente como a
determinante da democracia na escola, pois a democratizagao do
espaco escolar é fundamentada em diversas outras premissas além
da eleicao.

b) Os Conselhos Escolares
Nos Conselhos, todos os envolvidos no processo educacional
agem colaborativa e intencionalmente na verificacao de questoes

que demandam solugdes, intervencdes, definindo 4areas de
atuagao, ou seja, sua fungdo € focalizar nessas referidas areas e
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propor agdes a serem executadas durante um periodo
previamente estipulado. Seu significado esta centrado na maior
participagao dos pais na vida escolar, como condi¢ao fundamental
para que a escola esteja integrada na comunidade, assim como a
comunidade nela, que se constitui na base para a maior qualidade
de ensino (Dalben, 2004, p. 33).

O conselho escolar congrega pessoas que, juntas, delimitarao
a propria operacionalizacao e, por meio de agdes sistematizadas e
orientadas, terdo influéncia sobre a gestao do espago escolar.

c) Projeto Politico Pedagogico (PPP)

No tocante ao PPP, Veiga (2012, p. 14) destaca que, para sua
construcgdo é necessdario passar pela autonomia da escola, frente a
sua capacidade de definir sua prdpria identidade. Ou seja,
possibilitar o resgate da escola como espago publico, territério de
didlogos e debates alicercados na reflexdao coletiva. “Portanto é
preciso entender que o projeto politico- pedagogico da escola dara
indicagOes necessadrias a organizagao do trabalho pedagodgico, que
inclui o trabalho do professor na dinamica interna da sala de aula”.

Desse modo, costurando as discussoes acerca dos mecanismos
democraticos, para a efetivacdo de uma gestao democratica,
destacamos a participagdo na elaboragao do Projeto Politico
Pedagdgico (PPP), entendido como um dos principais mecanismos
adotados como expressao da coletividade. O Projeto Politico
Pedagogico ou Projeto Pedagdgico da Escola, conforme o art. 12°
da Lei LDBEN 9.394/1996, integra os diferentes tipos de
planejamento, todos orientados pelo diretor devidamente
capacitado para articuld-los e incorpora-los as agdes pedagogicas
da escola (Brasil, 1996).

Assim, toda e qualquer pratica pedagogica que visa mudangas
qualitativas é, antes, orientada pelo planejamento que, por sua vez,
nao se trata de um produto acabado, e sim de um instrumento
flexivel, participe de um processo continuo. Tendo isso em vista, o
Projeto Politico Pedagdgico expressa a visao pedagogica da escola
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e tem carater orientador, tanto da gestao, quanto das atividades que
serdao desenvolvidas, servindo como referéncia para todos os
profissionais que fazem parte da rotina escolar, por isso, inclusive
a importancia de que seja elaborado conjuntamente.

Muitos aspectos devem ser considerados na elaboragdao do
PPP, dentre eles, a realidade da escola, evidenciar o compromisso
com a formagao cidada dos discentes, priorizar a participagao de
todos os envolvidos, ser flexivel e ter como foco o aluno, seu
desempenho e progresso.

Como dito, os mecanismos aqui descritos: elei¢ao dos gestores,
conselho escolar e Projeto Politico pedagdgico, se relacionam e sdo
importantes para uma gestdo escolar democratica capaz de
culminar em um ensino com qualidade socialmente referenciada.
Todavia, eles, por si s6, nao sao garantia dessa qualidade, pois esta
demanda uma multiplicidade de condi¢Oes internas e externas a
escola, assim como aspectos psicossociais e capacidades dos
participantes.

Conforme Oliveira (2015), o projeto deve ser construido a
partir das seguintes nocdes: autoridade - que diverge de
autoritarismo, pois consiste em um valor que garante a liberdade e
que nao se impde, uma vez que precisa ser reconhecida e aceita por
outros; qualidade — definida por usos e valores sociais; participagao
— acao coletiva entre escola e comunidade; autonomia -
intrinsecamente relacionada a democracia e cidadania, possui trés
dire¢cdes:  gestdo/administragdo,  aspectos  organizacionais,
dimensao ético-profissional; democracia — constituidora de
cidadaos, logo, perspectiva fundamental da escola; igualdade —
equilibrio na concessdao de oportunidades e no trato com as
pessoas, independentemente de suas diferengas.

Sendo assim, compreende-se, que a gestao participativa tende
a assegurar a gestdao democratica, por meio da promogao e
participagao de todos os atores escolares frente a tomada de
decisoes, de modo que, o PPP configura-se como um dos principais
instrumentos que possibilitam a gestao democratica.
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METODOLOGIA

Para o alcance dos objetivos propostos e delimitacdo dos
procedimentos tedrico-metodoldgicos, discute-se sobre o papel da
pesquisa enquanto pensamento reflexivo que se atém ao
conhecimento da realidade ou da descoberta de verdades inacabadas.
Desta forma concerne ao pesquisador o planejamento de seus
procedimentos cientificos, que contemple preparagao da pesquisa, em
todas as suas fases de execucao (Lakatos; Marconi, 2017).

No que diz respeito aos objetivos, destaca-se como tipo de
estudo exploratorio e descritivo, pois por meio dele serd possivel
maior familiaridade com o tema pesquisado. Em relacao a
abordagem, a pesquisa qualifica-se como quali-quantitativa,
visando proporcionar riqueza de detalhes e desvelar possibilidades
nas interpretagdes dos dados ja obtidos, para um estudo mais
aprofundado acerca do tema.

O campo de estudo da investigacdo, a Unidade de Ensino
Basico Olinda Desterro, estd situada na capital do estado, a escola
possui em seu quadro de professores 23 docentes distribuidos por
disciplinas, 2 gestores (geral e adjunto) e 1 coordenadora
pedagogica e 2 apoios pedagdgicos, no qual teremos como
possiveis participantes, incluindo 14 pais ou responsaveis de
alunos, ressaltamos que a participagdo da comunidade se dara
mediante convite, podendo estes aceitarem ou nao participarem
deste estudo, ocorrendo forma voluntaria. As caracteristicas de
formagao desses profissionais e demais informacgoes relevantes
para os resultados da pesquisa, se dara apos a aprovagao do Comité
de Etica em Pesquisa.

Para dar cumprimento a pesquisa, pretendemos ir a campo, em
um primeiro momento, almejamos apenas a observagao do ambiente
escolar, intervindo com os seguintes procedimentos de investigacao:
entrevista semiestruturada que, nos dizeres de Gressler (2003)
consiste em um apanhado de perguntas elaboradas previamente
com o intuito de levar o entrevistador a alcangar cada vez mais
profundidade nas respostas do informante, logo, da realidade que
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almeja conhecer. E, portanto, nos termos de Prodanov e Freitas
(2013) um instrumento eficaz para a coleta de dados.

O tratamento dos dados obtidos sera pela analise de contetdo
que, de acordo com Bardin (2016) refere-se a juncao de variadas
técnicas de andlise com o intuito de obter, a partir de um sistema
de procedimentos e objetivos acerca da descri¢ao do conteudo das
mensagens, indicadores, sejam quantitativos ou nao, a partir dos
quais seja possivel fazer inferéncias de conhecimentos atinentes as
condic¢des de produgao e/ou recep¢ao dessas mensagens.

A realiza¢do desse tipo de andlise se da em trés fases, como
destaca a autora supracitada, que sao: pro-analises; exploragao do
material, e por fim o tratamento dos resultados, a inferéncia e a
interpretacdo — de acordo com os principios apresentados por
Bardin (2016).

A primeira fase, que ja se encontra em execugao, consiste na
organizacdo dos dados para a construgao do corpus do estudo e
destaca-se o pensamento dialético como base do método de
tratamento do material selecionado para estudo, uma vez que nos
comprometemos com o didlogo de ideias e conceitos que
enriquegam os conhecimentos construidos ao longo da pesquisa.

Como autores que sustentam o referencial tedrico almejado,
alcado mediante pesquisa bibliografica, destacam-se: Andréia V. V.
Alves e Jonata C. Santos (2019); Angela Dalben (2004); Laurence
Bardin (2015); Ilma P. A. Veiga (2012) e Oliveira (2015), bem como
as legislagcdes que norteiam a educagao no pais e outros autores que
fornecem conceitos pertinentes ao que se pretende tratar e que
serdo necessarios ao longo da pesquisa.

RESULTADOS E DISCUSSAO

No final do primeiro semestre de 2023, fomos submetidas e
realizamos a Qualificagdo junto ao Programa de Pds-graduagao em
Educacao- PPGE no formato presencial, obtendo diversas e
importantes contribui¢des da Banca examinadora, que nos fizeram
refletir e reestruturar o Produto Técnico Tecnoldgico, saindo de
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uma plataforma digital, para um caderno de orientagoes
pedagogicas, que seria de mais facil acesso a todos.

ApOs as observagdes da banca, das reflexdes feitas e das
reestruturagdes necessarias submetemos o trabalho a Plataforma
Brasil' para andlise; em seguida, foi direcionado ao Comité de Etica
em Pesquisa (CEP), de acordo a Resolugao n. 466/12 (Brasil, 2012).

A pesquisa ainda em andamento esta estruturada da seguinte
forma: A primeira se¢do concentra-se nas diferentes perspectivas
relativas a gestao educacional no Brasil, a segunda secdo trata do
papel mediador da gestao escolar para o alcance da almejada
qualidade. Por conseguinte, tratar-se-a a respeito do caderno de
orientacdes pedagogicas, para o qual tanto os conceitos teoricos,
quanto os caminhos metodologicos se convertem, com o propdsito
de contribuir com a orientagao de gestores, docentes e comunidade
escolar em geral, no que concerne a constru¢ao da autonomia e
participagao, logo, constitui¢ao de uma gestao democratica para o
alcance da qualidade de educagao.

CONSIDERACOES PARCIAIS

Faz-se importante ressaltar que a pesquisa é de suma
relevancia, visto que podera trazer maior conhecimento sobre o
tema investigado, com a possibilidade de intervir no contexto
escolar, por meio do Caderno de Orientagdes Pedagogicas que sera
elaborado com base nos dados obtidos mediante a coleta feita como
os instrumentos anteriormente especificados.

A pesquisa ainda estd em andamento e ao final sera entregue
a comunidade escolar o produto técnico-tecnoldgico, que sera a
criagdo de um Caderno de Orientagdes Pedagdgicas, com o objetivo
de oferecer aos gestores escolares de unidades publicas da rede de
ensino de Sao Luis/MA, um material didatico que possa subsidiar
a comunidade escolar acerca dos mecanismos de gestao
participativa e suas repercussoes frente a qualidade da educagao.

Na oportunidade, salientamos ainda que, esta proposicao de
Caderno, nao tem a pretensao de ofertar férmulas, e sim uma

49



possibilidade que pode e deve ser adequada a realidade escolar da
comunidade que estiver utilizando o mesmo. E, assim poder
possibilitar experiéncias exitosas na qualidade de educagao a partir
da pratica da gestao democratica.

PROPOSTA DE PTT

Com base no aporte tedrico-metodologico construimos um
Caderno de Orientagoes Pedagdgicas, sendo de natureza especifica
e de maneira obrigatoria na finalizagao dos Programas de Pos-
Graduacao Scrito Sensu na modalidade profissional.

Na criacdo desse produto, além da literatura especializada,
levaremos em consideracao os dados obtidos com as entrevistas,
para propormos direcionamentos que se adequem as demandas
especificas do ambiente investigado e que possam ser
operacionalizadas pela comunidade escolar, o guia que tem como
finalidade dar suporte a comunidade académica para o
cumprimento de uma gestao escolar de qualidade.
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INTRODUCAO

O presente estudo faz parte de uma dissertagao de mestrado
em construcao pelo Programa de P6s-Graduacao em Educacao da
Universidade Estadual do Maranhao - UEMA. A investigacao tem
como objetivo geral analisar o processo e a dinamica da avaliacao
institucional participativa a partir dos Indicadores de Qualidade da
Educagao Infantil (2009) em uma instituigao publica no estado do
Maranhao. Tendo ainda como objetivos especificos investigar a
relacdo entre a qualidade educacional e avaliagao institucional, a
partir dos Parametros Nacionais para a Educagao infantil (2018) e
dos Indicadores de Qualidade da Educacgao Infantil (Brasil, 2009);
Apontar as contribui¢des dos Indicadores de Qualidade da
Educagao Infantil (2009) para a avaliagdo institucional
participativa; e ainda, desenvolver curso de formacao profissional
com vistas a discussao sobre qualidade educacional e avaliacao
institucional com profissionais da educagao infantil de um
municipio maranhense.

As discussdes expostas nesta investigacdo apresentam um
recorte dos resultados da revisao de literatura, apresentando os
principais apontamentos que compdem o texto dissertativo
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relacionado a revisao de literatura das producodes cientificas do
Banco de Periodicos, Teses e Dissertacdes da Coordenacao e
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), da
plataforma Scientific Electronic Library Online (SciELO) e dos anais
das reunides da Associagao Nacional de Pds-Graduagao e Pesquisa
em Educacdo (ANPED), sendo este tiltimo analisadas as produgoes
localizadas nos anais do Grupo de Trabalho 07 (GT07) — Educagao
de criancas de zero a seis, que congrega as pesquisas e
investigacOes que versam sobre a educacao infantil e tematicas
correlacionadas. Para tanto, escolhemos a delimitagao temporal
dos anais de eventos realizados entre 2009 e 2022.

FUNDAMENTACAO TEORICA

A presente investigacdo parte de referencial tedrico dialogico
(Bakhtin, 2011) compreendendo o ato de avaliar como reflexivo e
de problematizacdo da realidade. Assim, apresentamos
consideragOes sobre a avaliagao da educacdo infantil a partir da
legislagao vigente e dos estudos de Campos (2000,2011,2013),
Rosemberg (2013), Viera (2021), entre outros.

As discussoes sobre qualidade na Educagao infantil ganharam
destaque nos ultimos anos, especialmente a partir dos estudos de
Campos (2006), que revelam dados e analises sobre qualidade em
instituicoes de educagdo infantil brasileiras. A partir destes,
diversas outras investigagdes foram propagadas pelo pais,
especialmente no que diz respeito a evidéncia da auséncia de
politicas e agdes em escala nacional para a avaliacao de creches e
pré-escolas brasileiras. Tais ideias vém sendo pautadas por autores
como Rosemberg (2013), Oliveira-Formosinho e Formosinho (2013)
e Campos (2013).

Desse modo, compreendemos a urgéncia em abordarmos
discussdes que evidenciem a relacao entre qualidade educacional e
espacos de discussdes que possibilitem olhares sensiveis para a
construgao de propostas que valorizem a educagao infantil a partir
de suas especificidades. Portanto, vemos a avaliacdo dos
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Indicadores de Qualidade da Educacgao Infantil (Brasil, 2009) como
uma oportunidade de garantia da democracia a partir do
pluralismo de discussdes que norteiam seu desenvolvimento.

METODOLOGIA

Assim, a presente investigacdo caracteriza-se como de
abordagem qualitativa, do tipo pesquisa participante, a partir da
realizacdo de avaliacao institucional na utilizacao dos Indicadores
de Qualidade da Educagdo Infantil (2009) em uma instituicao
publica municipal no estado do Maranhao. Para a coleta de dados,
além da observacao participante no encontro de avaliacao
institucional, foram realizadas entrevistas semiestruturadas e
realizacao de analise documental.

Como método de andlise e discussao do objeto de pesquisa,
realizamos uma revisao de literatura com o propdsito de mapear as
principais obras no campo educacional que abordam a tematica
investigada. Assim, utilizamos as bases de dados de producoes
cientificas do Banco de Periddicos, Teses e Dissertacdbes da
Coordenacao e Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES), os anais das reunioes da Associacao Nacional de Pods-
Graduagdo e Pesquisa em Educagao (ANPED), e ainda, a
plataforma  Scientific  Electronic  Library  Online (SciELO). O
levantamento apresenta discussoes sobre as politicas e discussoes
da avaliagao no contexto da educagao infantil.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A presente investigacdo focaliza investiga¢des de revisao de
literatura realizada a partir das bases de dados de produgoes
cientificas do Banco de Periddicos, Teses e Dissertacdes da
Coordenacao e Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES), os anais das reunides da Associacdo Nacional de Pos-
Graduagdo e Pesquisa em Educagao (ANPED), e ainda, a
plataforma Scientific Electronic Library Online (SCiELO). A pesquisa
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teve como principal objetivo realizar levamento das pesquisas e
investigacOes relacionadas a discussdes sobre a avaliagao de
contextos e qualidade educacional na etapa da educagao infantil no
pais. Neste trabalho, apresentaremos um breve recorte de dados
observados no Banco de Periddicos, Teses e Dissertacbes da
Coordenacao e Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES) e na plataforma Scientific  Electronic  Library
Online (5ciELO), debrugando nossas analises dos nas produgodes
localizadas nos anais das reunides da Associa¢do Nacional de Pds-
Graduagao e Pesquisa em Educagao (ANPED).

A pesquisa teve como foco as produgoes realizadas entre os anos
de 2009 e 2022 e busca apresentar as principais andlises realizadas
pelos autores a partir das discussdes que versam sobre avaliagao e
qualidade no contexto da educacao infantil brasileira. Escolhemos o
referido marco temporal por entendermos que as documentagdes e
politicas realizadas a partir do ano de 2009 impulsionaram as
discussoes sobre avaliacOes institucionais com vistas a qualidade na
Educacao infantil. Para tanto, utilizamos como descritores os termos
“avaliacdo institucional”, “Educacao infantil” e “Indicadores de
Qualidade da Educagao Infantil”. Para fins de analise, escolhemos
apenas os trabalhos que abordavam a avaliagao institucional com a
implementacao de avaliagdes que versassem sobre a qualidade
educacional institucional na educagao infantil.

Iniciamos pelo Banco de Periddicos, Teses e Dissertagdes da
Coordenagao e Aperfeioamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES) por se tratar de uma das maiores plataformas digitais de
teses e dissertagdes nacionais, responsavel pelo arcabougo tedrico
de produgdes a nivel de mestrado e doutorado. Na investigagao,
foram identificadas pesquisas pautadas em discussdes que
versassem sobre a avaliacao no contexto da educagao infantil no
periodo estipulado, porém focalizamos nossa investigacao
naquelas produgdes cujo principal foco centralizasse na
investigagao da avaliagdo com viés voltado a institui¢ao e pautadas
na abordagem participativa, assim encontramos 30 (trinta)
trabalhos a nivel de mestrado e 7 (sete) a nivel de doutorado no
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periodo equivalente aos anos entre 2009 e 2022. Ap0s a leitura dos
resumos, palavras-chaves, introducdao e considera¢des finais,
realizou-se a analise de 8 (oito) trabalhos a nivel de dissertagao e 3
(trés) a nivel de teses de doutorado.

Dentre as investigagdes, alguns achados nos chamaram
atengao, dentre eles a geolocalizagao de tais produgdes, pois as
produgdes brasileiras no que tangem a investigagdes a nivel stricto
sensu possuem maiores discussdes em determinadas regioes, em
especial nas regides sul e sudeste, divergindo-se de outras na qual
as discussOes se apresentam em pequeno quantitativo ou sdo
inexistentes, em especial no norte e nordeste do pais.

A andlise sobre a centralidade das pesquisas encontradas nos
revelam o quanto tais discussdes aqui evidenciadas sao
importantes para a percep¢ao da qualidade educacional ofertada
em creche e pré-escolas brasileiras, em especial as situadas na
regiao nordeste, destacando as do estado do Maranhao, no qual
ndo foram localizadas pesquisas sobre a temadtica. Assim,
acreditamos ser essencialmente importante a analise das producdes
cientificas que abordam a tematica para que possamos evidenciar
quais contextos e discussdes sao abordadas e quais as
possibilidades de investigacdo dentro do cendrio educacional
brasileiro.

Na Plataforma Scientific Electronic Library Online (SciELO)
utilizamos para investigacao na plataforma como descritores as
palavras “avaliacdo da educagao infantil”, sendo encontrados 204
resultados e, ap0s filtro inicial pelo titulo, foram selecionadas 19
produgdes que versassem sobre a avaliacdo institucional da
educacdo infantil. Dentre os trabalhos localizados, optamos por
limitar nossa investigagdo somente as produgdes que tivessem
como ldcus de investigagao o contexto educacional brasileiro. Apos
a leitura, desconsideramos 9 produgdes que versavam sobre a
avaliacao em contextos internacionais ou utilizavam instrumentos
avaliativos criados em outros paises.

Nos resultados encontrados na plataforma, destacamos o
trabalho de Cruz et al (2021) que aponta discussdes sobre a
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qualidade da educacdo oferecida nas creches conveniadas do
municipio de Fortaleza. A investigacao buscou investigar, através
da implementagao dos Indicadores de Qualidade da Educacao
Infantil Paulistana, aspectos relacionados as condi¢does de
funcionamento, com destaque para as praticas pedagogicas
desenvolvidas nas instituicdes. Os dados apresentados pelas
autoras revelam os desafios a serem percorridos em busca de
condicdes de oferta adequadas ao atendimento de creche,
principalmente tratando-se das condi¢Oes fisicas e as praticas
pedagogicas.

A investigacdo aponta discussdes importantes sobre a
qualidade das institui¢des investigadas e revela a auséncia de
dados e de politicas publicas sobre a avaliagao para a promogao de
politicas publicas que visem garantir o direito das criangas a
educacdo de qualidade. Reiteramos que a referida autora é
referéncia nas principais discussoes sobre avaliacao e qualidade da
educagao infantil no pais, em especial em pesquisas realizadas na
regiao nordeste do pais.

Visando expandir o panorama de discussdes que versavam
sobre a avaliagdo da educacao infantil, optamos por estender as
discussdes aos anais de encontros da Associacao Nacional de Pds-
graduagdo e Pesquisa em Educacdo (ANPED), sendo estes
selecionados por ser um dos mais importantes eventos na drea
educacional e congregar o maior numero de pesquisas e
investigacbes a nivel de pods-graduagao da atualidade.
Selecionamos para andlise os anais do Grupo de Trabalho 07 (GT07)
— Educagao de criangas de zero a seis, que congregam as pesquisas
e investigacdes que versam sobre a educagao infantil e tematicas
correlacionadas. Para tanto, escolhemos a delimitagao temporal
dos anais de eventos realizados entre 2009 e 2022. Como
descritores, optamos pela analise inicial a partir dos titulos das
produgdes. Apds a andlise dos titulos, realizamos a leitura daqueles
que se relacionavam a tematica da avaliacdo da educagao infantil
e/ou qualidade educacional na educacao infantil.
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Destacamos que dentre estes, as discussdes aparecem nos
anais do evento somente a partir do ano de 2015, incialmente com
o trabalho de Vieira e Cbéco (2015). Neste trabalho intitulado A
avaliagdo institucional na Educagdo infantil em didlogo com assertivas do
plano nacional de educagio, apresenta discussoes a partir das relagdes
entre a avaliacdo institucional e a formagao continuada na etapa da
Educagao infantil, considerando a realizacdo desse processo
avaliativo em um municipio brasileiro.

Para a discussao, Vieira e Coco (2015) utilizam-se do referencial
tedrico-metodoldgico bakhtiniano, discutindo a partir da andlise
documental a avaliagao institucional na Educagao infantil e Plano
Nacional de Educacgao. As analises e discussdes versam sobre a
reflexao das concepgdes sobre avaliagdo da educagao infantil
apresentadas nas estratégias do Plano Nacional de Educagao. As
autoras apontam criticamente para o distanciamento das concepgdes
de educagao infantil ja estabelecidos, tendo em vista o fortalecimento
de agOes que visem a promogao de avaliagdes que prezem pela
qualidade educacional, pautando-se principalmente na participagao
coletiva das criangas e adultos que vivenciam diariamente os
espagos da educacao infantil.

O segundo trabalho localizado trata-se da pesquisa Avaliagio
da educagdo infantil: caracteristicas de iniciativas municipais paulistas de
autoria de Pimenta (2017). O trabalho apresenta os resultados da
pesquisa de doutoramento, cujo principal objetivo foi analisar as
iniciativas municipais de avaliagao da educacao infantil realizadas
por municipios brasileiros, especialmente as elaboradas por 42
municipios do estado de Sao Paulo, visando identificar suas
potencialidades e limites para contribuir com a garantia do direito
a educagao publica e de qualidade para as criangas pequenas.

Ainda sobre avaliagdo da Educagdo infantil, localizamos o
trabalho de Falciano (2021) intitulado Repercussdes do novo Fundeb
para a avaliagio da Educacio infantil. A investigacdo parte da
problematica da implementacito do novo Fundeb e do
financiamento da educagdo infantil, a partir do aumento da
complementacdo da Unido e do novo sistema de redistribuicao dos
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recursos. O autor apresenta discussdes sobre o novo modelo de
financiamento que coloca como métrica de evidéncia a qualidade
da oferta ao tratar do Custo Aluno Qualidade (CAQ), vinculando o
investimento ao desempenho de resultados educacionais.

O quarto trabalho localizado trata-se das analises de Vieira
(2021) com o titulo Participacdo das familias na avaliagdo institucional
na educagdo infantil: tensoes, desafios e perspectivas. O trabalho é fruto
de sua pesquisa de doutorado, apresentando discussdes sobre a
participagao das familias na avalia¢do institucional de um Centro
Municipal de Educacdo infantil (CMEI) de um municipio do
Espirito Santo. A autora articula sua metodologia a partir pesquisa
narrativa de tipo investigacdo-formagao, enfatizando a
participacao das familias no processo de avaliacao institucional e
articulando aos enunciados do Plano Municipal de Educacao,
enfatizando a necessidade de ampliacdo da participacao das
familias e de valorizacdo de momentos formativos voltados a
participacao das familias.

Vale destacar que muitos dos trabalhos selecionados
apresentam resultados de investigagoes de dissertagoes e teses de
Programas de Pds-graduagoes, inclusive alguns deles ja alisados
anteriormente a partir dos dados coletados Catdlogo de Teses e
Dissertagdes da CAPES. As analises realizadas a partir dos anais de
encontros da ANPED nos possibilitaram refletir sobre as multiplas
dimensodes que impactam no processo de avaliagao institucional da
educagao infantil, e ainda sobre a complexidade de pensar a
avaliagdao a partir do contexto e dos participantes no processo
avaliativo.

Os apontamentos realizados a partir dos anais da ANPED nos
possibilitam perceber a dimensao das pesquisas e repensar as
perspectivas de discussdes acerca da tematica. E certo que os
trabalhos apresentados nos encontros ANPED sao reflexos das
investigagOes realizadas na pds-graduagao e evidenciam a urgéncia
em discussoes que pautem andlises sobre a qualidade educacional
na primeira infancia, fato este ja evidenciado na segao anterior na
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qual apresentamos as analises das produgdes localizadas no Banco
de Periddicos, Teses e Dissertacoes da CAPES.

CONSIDERACOES PARCIAIS

O presente estudo apresentou um recorte dos levantamentos
do trabalho dissertativo, evidenciando os principais dados obtidos
a partir da revisao de literatura realizada. A investigacdao nos
proporcionou um panorama das discussdes sobre qualidade no
cendrio brasileiro, principalmente com base nas evidéncias
apontadas pelos autores sobre as possibilidades de investigagao da
tematica, relacionando-a a utilizacdo de instrumentos avaliativos
para analises qualitativas sobre a qualidade da educacao infantil,
especialmente com base nos Indicadores de Qualidade da
Educacao Infantil (Brasil, 2009).

Dessa forma, a partir do levantamento do estado da arte
realizado, foi possivel uma analise ampliada das discussdes no
cendrio brasileiro sobre a qualidade educacional na educacao
infantil. Diante desses aspectos, percebemos ao longo da
investigacao que, embora o numero de trabalhos voltados para a
etapa da educacao infantil seja significativo, poucos deles versam
sobre a qualidade educacional atribuida a esta etapa educacional.
Assim, espera-se que os resultados desta investigagdo possam
contribuir para a implementacdo da politica de autoavaliacao
institucional e para a promogao de reflexdes acerca do trabalho ja
desenvolvido pelas institui¢des, bem como analises sobre a oferta e
garantia de direitos as criangas.

PROPOSTA DE PTT

A partir de nossa investigagdo, propomos, como forma de
apresentacao de resultados, a realizacao de um curso de formacao
profissional continuada voltado aos profissionais da area de
educacdo infantil no ambito do municipio investigado. O curso tera
como principal objetivo contribuir para a promogao de reflexdes
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acerca do trabalho ja desenvolvido a partir de analises sobre a
oferta e garantia de direitos as criancas atendidas pelas institui¢des,
estimulando a implementacdo de uma politica municipal de
avaliac¢do institucional, utilizando como referéncia os Parametros
Nacionais de Qualidade da Educagao Infantil (Brasil, 2018) e os
Indicadores de Qualidade da Educacao Infantil (Brasil, 2009).

Diante dos aspectos apontados, projeta-se que o curso de
formacao profissional seja organizado com carga hordria de 16
horas, realizadas em dois dias, abordando discussdes e reflexdes
sobre a qualidade da educagao infantil, ressaltando as legisla¢des
que tratam sobre a educagdo infantil e o estimulo a avaliacao
institucional, evidenciando aspectos tedricos e relacionando-os a
pratica profissional dos participantes.

O curso pretende, partindo dos documentos oficiais e
discussdes com a comunidade escolar e das experiéncias ja
vivenciadas na aplicacdo das avaliagdes nacionais, buscando
complementagao e adequagdo a realidade vivida no municipio,
levando em consideracdo os diversos contextos e infancias
vivenciadas nas escolas de educacao infantil, ressaltar a valorizacao
da participagdo coletiva dentro do processo educativo.
Acreditamos que o  produto  proposto  contribuird
significativamente para a efetivacdo das praticas de avaliacao no
municipio e possibilitara a defini¢ao de politicas publicas a partir
dos resultados, proporcionando a produgao de boas praticas
educacionais que visem a valorizacdo e garantia de institui¢des de
educacao infantil de qualidade.
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INTRODUCAO

O presente resumo, submetido ao V Semindrio de Pesquisa em
Educagdo do Programa de Po6s-Graduagao em Educagdo da
Universidade Estadual do Maranhao (PPGE/UEMA), constitui um
recorte da dissertacdo, em constru¢ao, no ambito do PPGE,
Mestrado Profissional em Educacdo, com foco na analise da
participacao da comunidade escolar quanto a utilizagao e prestagao
de contas de recursos do Programa Dinheiro Direto na Escola em
uma unidade do IEMA Pleno de Sao Luis/MA.

E consenso na literatura (LIBANEO, 2015; PARO, 2010;
PINHEIRO, 2012), entre outros, que a gestao escolar deve assegurar
espacos de participagdo da comunidade nas discussdes e
deliberacbes relacionadas com a tomada de decisGes sobre o
atendimento educativo em todas as suas dimensoes. Esse principio
estende-se a gestao dos recursos do Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE), programa que teve inicio em 1995, como Programa
de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
(PMDE) e, posteriormente, foi renomeado para PDDE. Esse
Programa visa apoiar o atendimento publico na Educacao Basica,
com vistas a garantia constitucional do direito a educacao, definido

65


http://lattes.cnpq.br/7922700379173634
mailto:jannabio@yahoo.com.br
https://lattes.cnpq.br/3497157552176004
mailto:svalbuquerque@uol.com.br

na Constituicao Federal (CF) de 1988, e referendado na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBEN) de 1996.

O PDDE, que objetiva financiar despesas de custeio e custeio,
o recurso repassado diretamente as escolas por meio das Unidades
Executora Prépria (UEx). A distribuigao ocorre em duas parcelas
anuais, considerando o numero de alunos(as) matriculados(as),
dividido em capital e custeio. No caso do presente estudo, cujo foco
€ a gestdao desses recursos em escolas publicas, a pesquisa
concentra-se em uma unidade do Instituto Estadual de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia do Maranhao (IEMA Pleno), para apreender
o papel da gestao em uma Unidade pesquisada na gestao dos
recursos do PDDE, no periodo de 2018 a 2023. A andlise levard em
conta os principios da gestao democratica, definidos na CF/88, e no
regramento legal a partir da LDBEN de 1996, e se concentrara nas
formas de participagdo da comunidade quanto a utilizagdo e a
prestacdao de contas dos recursos. Tendo em conta a tematica em
tela, o estudo busca responder a seguinte questdo: Como se
materializa a gestao dos recursos do PDDE em uma unidade do
IEMA Pleno?

A relevancia social e politica, e a pertinéncia do estudo,
seguem na diregao de observar uma politica de financiamento para
apoiar o atendimento publico, na Educagao Bésica, em curso no
pais, por meio de agdes que visam a melhoria na infraestrutura
fisica e pedagogica, e o fortalecimento da gestao escolar. Para
responder a questao suscitada, o estudo delineou, como objetivo
geral, analisar, na perspectiva da gestao democratica, o papel da
gestdao escolar nos recursos do PDDE, buscando apreender as
formas de participagdo da comunidade quanto a utilizagdo e a
prestacdo de contas dos recursos. Quanto aos objetivos especificos,
tem-se: examinar as formas de participacdo de instancias
colegiadas na gestao dos recursos de PDDE, no que diz respeito ao
uso dos recursos e a prestagao de contas; estudar as praticas da
gestao escolar quanto a captagao, a utilizacdo e a prestacao de
contas de recursos do PDDE, para apreensao de mecanismos de
participacao das instancias colegiadas; construir um aplicativo,
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como Produto Técnico e Tecnoldgico (PTT), para subsidiar a escola
no ambito da gestao de recursos do PDDE.

GESTAO ESCOLAR DEMOCRATICA E GESTAO DE
RECURSOS DO PDDE: primeiras aproximacoes

A palavra gestao vem do latim gestione, que significa o ato de
“[...] gerir, geréncia, administragao” (Ferreira, 1999, p. 985). Gestao
¢, portanto, administracdo, tomada de decisdes, organizacao e
direcdo. A gestao da educacdo se destina a formagao para o
exercicio da cidadania, isto €, direciona-se a promogao humana. A
gestao escolar, além de representar a estrutura organica de uma
escola, quando se constitui democratica, contribui para abrir
espagos democraticos de participagio dos segmentos nas
deliberagdes e tomada de decisdes quanto as questdes que afetam
o atendimento educativo (Paro, 2010). A gestao dos recursos
financeiros ¢é wuma ferramenta que envolve, sobretudo,
planejamento, transparéncia, prestacao de contas e avaliagao da
utilizagio eficiente do recurso. E uma das mais habituais préticas
da gestao identificada em toda e qualquer organizagao, e a qual
compete fazer as devidas andlises, decisdes e execugao.

Assim, cabe as comunidades educacionais, lideradas por
seus(as) respectivos(as) gestores(as), e juntamente a sua equipe
pedagogica, unirem-se para a ampliagao da democracia na escola,
com prioridade por assuntos que favorecam a educagao de
qualidade e igualitaria a todos(as), de modo que avance para uma
instituicdio que possa, de fato, caminhar para uma educagao
formadora de cidadaos(as) criticos(as), auténomos(as) e
conscientes dentro da sociedade. Nesse viés, de qualidade de
ensino, recorre-se ao PDDE, o qual “[..] foi criado com a
justificativa de resolver o problema da burocratizagao no repasse
dos recursos as unidades escolares, procurando dar mais agilidade
e racionalizac¢do na transferéncia e utilizagao dos mesmos” (Kalam,
2011, p. 86).
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A partir dos estudos de Pinheiro (2012), é possivel identificar
que o PDDE foi criado com o proposito de descentralizar os
recursos; outra caracteristica do Programa € a autonomia oferecida
as escolas com o envio do recurso. Santos (2006) relata que o PDDE
oferece as escolas uma autonomia relativa, pois a instituigao pode
gastar o dinheiro em algumas despesas previamente definidas.

O PDDE, assim como outros programas federais, recebe verbas
do Salario Educacgao, sendo que este é uma contribui¢ao social
cobrada das empresas. Desde 1964, as empresas sao obrigadas a
recolher 2,5% calculados sobre o valor da folha de pagamento
dos(as) funcionarios(as). Até 2005, esse valor era destinado
unicamente ao Ensino Fundamental. Logo, a Emenda Constitucional
53/2006, no seu art. 212, inciso 5% regulamenta o Saldrio-Educacao:
“A educacdo basica publica terd como fonte adicional de
financiamento a contribuicao social do Salario Educacao, recolhido
pelas empresas na forma da lei” (Brasil, 2006). Essas primeiras
aproximagoes teorico-conceituais mostram a importancia da gestao
democratica no ambiente da escola publica e, nesse ambito, a gestao
de recursos financeiros, que chegam as escolas para fortalecer o
atendimento educativo, devem levar em conta a participacao da
comunidade na tomada de decisao, tanto em relacao ao uso desses
recursos como em sua prestacao de contas.

METODOLOGIA

Para alcancar os objetivos desta pesquisa, adota-se a
abordagem qualitativa, pois essa perspectiva possibilita que se
obtenham mais informagdes sobre o fendmeno observado. Nessa
direcdo, Bogdan e Biklen (1994) apontam que os investigadores
qualitativos frequentam os locais de estudo porque se preocupam
com o contexto, conferindo importancia ao sentido e ao significado
daquilo que nao pode ser quantificado.

Para a coleta de dados, sdao utilizados: roteiro de analise
documental, roteiro de entrevista semiestruturada e roteiro de
observacao, para que os procedimentos de observacao sistematica,
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entrevistas e andlise documental sejam adotados na coleta de dados.
Esses procedimentos, segundo Gil (2017), fazem uso dos sentidos
para a apreensao de determinados aspectos da realidade, que tém
carater mais descritivo e interpretativo, e trazem a luz as
aproximagdes e impressOes inerentes ao sujeito e ao objeto,
revelando o detalhamento e o progresso da pesquisa nos quais ja é
possivel anotar andlise de acontecimentos, levantar ou derrubar
hipoteses.

O estudo adota a andlise de contetido (Franco, 2008), que
consiste em um procedimento analitico aplicado a qualquer
comunicagdo escrita, podendo ser utilizado para a andlise de
conteido de entrevistas, além de contetidos de documentos
oficiais, relacionados com o objeto de estudo. Igualmente, imprime
um olhar dialético (Kosik, 2010) para apreender a totalidade
fenoménica. Participaram da pesquisa: o gestor, membros de
segmentos de pais, funciondrios(as), professores(as) e estudantes
que compdem o colegiado escolar, e membros do conselho fiscal
que fazem parte da gestdio dos recursos do PDDE e da
materializacdo da prestacao de contas destes recursos.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A gestao dos recursos financeiros emerge como uma
ferramenta essencial, envolvendo planejamento, transparéncia,
prestacao de contas e avaliagao da eficiéncia na utilizacdo desses
recursos. E uma préatica comum em qualquer organizagio, sendo
responsabilidade de todos(as) os(as) envolvidos(as) na
administracdo escolar. A gestdo escolar democratica busca a
tomada de decisdes compartilhada, promovendo a voz e a agao de
todos(as), visando superar desigualdades e preconceitos,
transformando a escola em um espago igualitirio e de
oportunidades.

Nesse contexto, as comunidades escolares, educacionais,
lideradas pelos(as) gestores(as) e suas equipes pedagogicas, tém o
desafio de ampliar a democracia na escola, priorizando questdes
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que favorecam a educacdo de qualidade e igualitaria. O PDDE
surge como uma ferramenta para agilizar e racionalizar o repasse
de recursos, contribuindo para a descentralizagao e autonomia das
escolas (Kalam, 2011; Pinheiro, 2012; Santos, 2006).

As politicas publicas, incluindo a educagao, dependem dos
recursos provenientes dos tributos diretos e indiretos pagos pela
populagio. A LDB de 1996 estabelece as diretrizes para o
financiamento da educagao, destacando a obrigacao da Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios destinarem percentuais
especificos de suas receitas para a manutengdo e desenvolvimento
do ensino publico.

Essas abordagens tedrico-conceituais destacam a relevancia da
gestao democratica nas escolas publicas, especialmente na gestao
de recursos financeiros. A participagao da comunidade na tomada
de decisdes — sobre o uso e a prestacdao de contas desses recursos —
emerge como um fator fundamental para fortalecer o atendimento
educativo e garantir uma educagao de qualidade e igualitaria. A
escola investigada recebe recursos do PDDE desde 2018.

Tabela 1 - PDDE Recursos (periodo 2018 a 2023).

Recursos 202
PDDE 2018 2019 0 2021 2022 2023

PDDE Bésico 4.080,0  6.500,0 i 6.920,00 3.795,0  10.910,0
0 0 0 0
PDDE —
Desempenho
PDDE —
Estrutura
(Acessibilidade
)
PDDE
Qualidade
(Emergencial —
Covid)
PDDE
Qualidade . 33280 33800 - 3.328,00
(Educagao 0
Conectada)

- - - 6.100,00 - -

- - - 12.000,0 - -

- - - 5.881,88 - -
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PDDE -

Qualidade

(Novo Ensino 14.091,0 38.223,0

Médio ) ) i 0 i 4

Itinerarios

Formativos)

Total 4.080,0 9.828,0 ) 48.320,8 ) 52.461,9
0 0 8 4

Fonte: Brasil (2023).

A Tabela 1 revela que os recursos recebidos pela Unidade de
Ensino Bésica (UEB) pesquisada nao se mostram necessarios para
a manutencao, considerando custeio e manuten¢dao de uma escola
publica, que quase ndo dispde de outras fontes de recursos,
principalmente porque o Programa se expressa com o objetivo de
proporcionar maior autonomia as escolas na gestao de recursos,
permitindo que atendam as demandas especificas de suas
realidades locais (Brasil, 2006).

No que se refere a pesquisa de campo, momento em que sao
levantadas percepgdes dos(as) participantes da pesquisa, percebe-
se que ha uma compreensao solida sobre gestao escolar e
democratica. Apesar de ser uma abordagem relativamente nova,
ela se manifesta de forma palpavel no controle e na utilizagao dos
recursos por meio das decisdes tomadas. Os(as) entrevistados(as)
reconhecem a importancia da gestao participativa para otimizar o
aproveitamento dos recursos do PDDE.

Nesse sentido, destaca-se a realizagcao da Assembleia Geral, na
qual todos(as) os(as) representantes das instancias colegiadas e
gestores(as) da unidade escolar se retnem para deliberar sobre
prioridades na aquisi¢ao de materiais e servigos, assim como
discutir assuntos relacionados com o funcionamento da unidade e
a execucao dos recursos do PDDE. Conforme os(as)
entrevistados(as), essas reunides mensais seguem os parametros
estabelecidos pela documentacdo do PDDE, garantindo a
participagao de todos os membros de acordo com uma ordem

71



preestabelecida, e promovendo levantamentos de dados essenciais
para a tomada de decisoes.

Como o estudo ainda estd em fase de analise de dados, nao se
pode fazer afirmagodes conclusivas sobre a participacdo efetiva da
comunidade na gestao de recursos do PDDE, tal como ndo se pode
fazer relacdo dos recursos desse Programa com a melhoria da
qualidade da educagao na institui¢do investigada. Somente os
resultados conclusivos poderao apontar sinalizagbes para que se
possa fazer tais afirmagoes.

CONSIDERACOES PARCIAIS

Fica, até o presente, a afirmagao oficial de que a gestao dos
recursos financeiros, ferramenta vital para a administra¢ao escolar,
requer planejamento, transparéncia, prestacio de contas e
avaliacdo. Pode-se inferir, de igual modo, que a prestagao de contas
constitui parte fundamental do controle social de recursos
publicos, que ndo é responsabilidade exclusiva do(a) gestor(a)
administrativo-financeiro(a)), ¥ mas de  todos(as)  os(as)
envolvidos(as) na gestao escolar. Portanto, a gestao escolar deve
assumir a perspectiva democratica, para que as decisdes sejam
tomadas de forma compartilhada, visando a participagao de
todos(as) que integram a comunidade escolar.

Nesse sentido, a gestao de recursos do PDDE deve se pautar
pela descentralizagao, transparéncia e autonomia do sistema de
gestao das escolas. A propria pela Lei n.? 8.666/93 (Brasil, 1993),
estabelece normas a aplicagdo de recursos publicos, incluindo
procedimentos para compras e cotagdes de valores. Desse modo, a
prestacdo de contas, conforme orientagdes do FNDE, e se adotados
os principios da gestdo democratica, constitui ferramenta
fundamental para assegurar a transparéncia e a probidade na
utilizacao dos recursos do PDDE.

A importancia do PDDE é destacada nao apenas pelos avangos
e desafios identificados nos estudos, mas também pela sua fungao
de contribuir nos avangos no atendimento educativo publico.
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Todavia, esse Programa é apenas parte de uma politica de
financiamento da educagdo no pais, com o objetivo de elevar os
indicadores do atendimento puiblico no setor educacional. Cumpre
aos municipios nao apenas contarem com os recursos do PDDE,
para a manutenc¢do das suas redes de escolas, até porque esses
recursos nao sao suficientes para garantir a qualidade da educacao.
Além disso, as politicas publicas, como aquelas delineadas pela
LDBEN de 1996, estabelecem diretrizes para o financiamento da
educacdo, ressaltando a destinagdao especifica de percentuais de
receitas para a manutengao e desenvolvimento do ensino publico.

No caso especifico da escola investigada, o estudo, mesmo ainda
em andlises nao conclusivas, oferece pistas para afirmar a
responsabilidade sobre os recursos recebidos, como bem apontam
alguns(mas) entrevistados(as), ao reconhecerem a importancia da
gestdo participativa para otimizar a utilizagio dos recursos
provenientes do PDDE. Desta forma, a Assembleia Geral assume um
papel relevante, congregando todos(as) os(as) representantes das
instancias colegiadas e gestores(as) da unidade escolar. Essa instancia
de deliberagbes e de tomada de decisdes ¢ um espago/tempo
estratégico para definir prioridades na aquisicio de materiais e
servicos, além de abordar temas relevantes ao funcionamento da
unidade e a efetiva execuc¢ao dos recursos do PDDE.

PROPOSTA DE PTT

As lentes tedricas, e os achados dos documentos e do campo
empirico, permitem propor um aplicativo com o objetivo de
contribuir com que os(as) gestores(as) e instancias colegiadas de
escolas publicas implementarem uma cultura participativa no
ambiente da gestdo escolar, bem como oferecer ferramentas
orientadoras com vistas a efetiva gestao e prestagao de contas de
recursos do PDDE.

O contetido do aplicativo deve ser estruturado em duas segoes,
ao mesmo tempo distintas e complementares. A primeira deve
versar conteidos tedricos sobre gestao escolar democratica, a partir
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da contribuicao da literatura que deu suporte tedrico-conceitual ao
estudo, além de uma parte que apresentara, de forma objetiva, a
legislagao e as normas de controle social de recursos publicos. Na
segunda parte, de carater mais técnico, apresentam-se algumas
ferramentas, inicialmente pensadas, para comporem o contetido do
aplicativo. Para desenvolver esse aplicativo, a autora deve buscar a
colaboracao de especialistas em gestao escolar, contabilidade e
tecnologia educacional, para garantir que ele atenda as
necessidades especificas do PDDE, e que seja uma ferramenta
valiosa para as escolas.
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INTRODUCAO

os caminhos de uma escola caracteriza um grande desafio para
os gestores, ainda mais quando se considera as mudangas
provocadas por um processo intenso de globalizacao, o que tem
ocasionado mudangas no comportamento e no modo de vida das
pessoas, essa problematica torna-se um desafio a ser gerido pelo
individuo que pretende ser gestor em uma institui¢ao de ensino.
Visando garantir que a escola cumpra seu papel de educar, faz-se
necessario que o gestor seja preparado na sua formagao
profissional e principalmente que tenha estreita relacao,
compromisso politico e social com a comunidade. Aliado a estes
fatores, ele devera propiciar permanente o processo de
democratizacdo e participagao autébnoma da comunidade escolar,
promovendo debates e socializagao dos problemas, haja vista que
seu papel é garantir uma gestao eficiente e eficaz que resulte em
ensino de qualidade para todos.

Partindo de tais pressupostos, a proposta do trabalho em tela
terd como ponto central de investigacdao o papel desempenhado
pelo gestor escolar na construgao e desenvolvimento de projetos de
extensao propostos por escolas da rede basica de ensino.
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O objeto versa sobre o papel da gestao escolar com vistas a
implementagao de projetos de extensao no Instituto de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia do Maranhao (IEMA) em Sao Luis, Centro a
fim de que sejam socializadas as praticas de gestao escolar adotadas
no referido Instituto. O IEMA é uma autarquia vinculada a
Secretaria de Estado da Educagao (SEDUC) e tem como objetivo
oferecer educacao profissional, cientifica e tecnologica de nivel
médio e superior de forma publica, gratuita e de qualidade,
buscando o desenvolvimento social, tecnoldgico e econdmico do
Maranhao.

Este trabalho foi pensado, principalmente, para gestores e
professores da rede de educagao basica que demonstrem interesse
de elaborar e implementar um projeto de extensao em suas escolas.
Foi desenvolvido um projeto piloto denominado de MOVIEMA!
que, pensando em uma gestdo democratica, convidou a
comunidades escolar, docentes, profissionais da administragao,
intérpretes de libras, bibliotecarios, estudantes representantes de
cada classe, a participar das reunides para apresentagao e
desenvolvimento do projeto. Como mencionado, acreditamos que
a gestao participativa e democratica € o alicerce para a construgao
de contextos escolares mais favoraveis e promissores para atuagao
dos profissionais e para formacao dos estudantes.

A reunido com a comunidade escolar possibilitou o acesso a
diferentes ideais sobre como implementar os projetos de extensao
em nossa escola. A nossas concepgoes sobre a fungao da extensao,
enquanto canal de didlogo e partilha de conhecimentos e
experiéncias entre instituicdes e sociedade vao ao encontro dos
objetivos dos projetos do MOVIEMA.

A escolha deste publico-alvo se deu pela necessidade de
mostrar que é possivel que as escolas da educagao basica possam

! MOVIEMA - significa movimentar a comunidade escolar, especialmente, os
estudantes que serao envolvidos com outras atividades que possam provocar o
interesse pelos estudos até concluir o ensino médio e posteriormente seguir para
a educagao superior.
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ser protagonistas de projetos de extensdao que beneficiem os
estudantes e a comunidade ao seu entorno. As demandas da
sociedade também sdo importantes e vao além das demandas de
mercado. E preciso buscar identificar como melhorar o rendimento
académico dos alunos e da sociedade que o cerca, trazendo
melhores condigOes de saude fisica e mental para elaborar um
projeto de extensdo que atenda o maior niimero possivel de
individuos. Com isso, mostramos que é possivel romper a ideia que
as escolas da educagao basica sao apenas objetos de estudo, mas
também podem ser protagonistas nessa area da extensao.

METODOLOGIA

A metodologia adotada para a elaboragao deste trabalho tem
como principal finalidade obter o maximo de informagdes
possiveis sobre as praticas, estratégias e processos de ag¢des da
gestdo escolar participativa e democratica em projetos de extensao
na rede de educagao basica.

A andlise dos dados colhidos no presente trabalho sera
construida a partir de uma abordagem quali-quantitativa. Os
dados obtidos serdao organizados para efeito de melhor tratamento
estatistico e andlise. Desse modo, serdo classificadas e definidas as
variaveis para o efeito e tratados em programa do Microsoft Office
Excel 2013, utilizando os graficos, as tabelas juntamente com as
respectivas legendas. A posteriori serao interpretados os resultados
desta analise a fim de que se possam tecer as consideracoes e retirar
as conclusodes pertinentes ao estudo.

Este trabalho usard como procedimento de investigacao o
levantamento bibliografico e a pesquisa de estudo de caso. A coleta
de dados sera feita por meio de questiondrios, entrevistas
semiestruturadas, observagao e rodas de conversa por meio da
modalidade de grupo focal.

Serao aplicados questiondrios com  professores e
coordenadores do IEMA Sao Luis, Centro para levantamento de
dados de pesquisa e entrevistas com estudantes do ensino médio
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participantes dos projetos de extensao desenvolvidos pelo IEMA,
S3o Luis, Centro.

PROJETOS DE EXTENSAO - MOVIEMA

Ferreira Junior (2010) argumenta que durante muitos anos, a
educacao publica brasileira foi caracterizada pela hegemonia das
concepgdes dos grupos sociais de maior poder aquisitivo e influéncia
social. Contudo, nas tltimas décadas, diferentes fatores econdmicos,
tecnologicos e sociais, entre eles a globalizagao, as sofisticagdoes das
tecnologias de informagao e comunicag¢do, o advento de novos nichos
mercadologicos, a consolidagao de novos segmentos profissionais, o
aquecimento das reivindicagdes sociais de grupos minorizados em
busca de mais visibilidade e equidade social, tem modificacdes de
diferentes maneiras os contextos escolares.

Ainda segundo o mesmo autor, as escolas publicas brasileiras
nao podem ficar alheias a essas transformacdes sociais. De acordo com
ele, o principio da educagdo consiste na formagdao plena dos
estudantes, formando-os para o mercado de trabalho, contribuindo na
construgao do senso critico, e preparando-os para respeitar e lidar com
as diferentes concepgbes, linguas, culturas, ideologias,
posicionamentos politicos e fés que constituem a sociedade brasileira
atualmente, isto €, ndo se trata de formar apenas profissionais, mas
também cidaddos conscientes de seu papel social.

Para além do papel de educar, as escolas da rede de educagao
basica também devem desenvolver seu papel social. Como forma
de materializar esta meta, podem ser criados projetos de extensao
que envolvam a comunidade escolar, a comunidade local e
instituigdes parceiras.

A implementagado de projetos de extensao ja ¢ algo corriqueiro
no Brasil, porém no decorrer da construgao do levantamento do
estado do conhecimento, nao foi possivel encontrar projetos de
extensao desenvolvidos por escolas de educagao basica,
encontramos projetos educativos, que entendemos ser diferente do
nosso projeto MOVIEMA. Todos os trabalhos encontrados foram
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de pesquisas e trabalhos de extensdo realizados na educagao basica,
mas que tiveram como proponente universidades. Este fato é de
suma importancia, pois demonstra a relevancia deste trabalho.

O propésito de oferecer projetos de extensao para alunos da
educagdo basica estd em oferecer cursos e atividades que possam
afasta-los do 6cio improdutivo, que possam ter acesso a cultura, a
arte, a tecnologia, ao empreendedorismo, praticar esportes, dentre
outros, ter uma atividade que nao possam custear e tenham
vontade de ocupar seu tempo e melhorar sua autoestima e relagdes
sociais. No tocante a sociedade, a ideia é que o projeto de extensao
possa aproximar a comunidade local da comunidade escolar,
estreitando seus lagos e garantindo que a escola nao seja apenas um
espaco de educagao formal, mas também de valores e
oportunidades de melhorias na qualidade de vida, trazendo assim
uma transformagao social na qual podera ofertar o acesso a cultura,
ao esporte e outras atividades.

Na unidade do IEMA Pleno, Sao Luis, Centro, me propus a
desenvolver um projeto de extensao intitulado MOVIEMA. Este
projeto estd sendo pensado como uma forma de acolhimento e
formacao, visando contribuir para fortalecer o protagonismo
juvenil, que ja tem esta vivéncia através dos Itinerdrios Formativos
(disciplinas eletivas, projetos, oficinas, nucleos de estudo), entre
outras atividades que desenvolvem no ensino médio. Este projeto
também foi pensado para a comunidade local, moradores do
entorno da escola, pais/responsaveis dos alunos, funcionarios
terceirizados e professores da unidade, afim de criar um espaco
para tentar suprir as necessidades locais e estreitar os lagos entre o
espaco escolar e a sociedade.

O MOVIEMA desenvolve agdes envolvendo a Robodtica, o
empreendedorismo, ensino de linguas, atividade em diferentes
modalidades esportivas, de lutas, atividades nas quatro linguagens
artisticas (danga, artes visuais, teatro e musica).

A partir dessa experiéncia com projetos de extensao a ideia é
incentivar outros gestores escolares a investir na criacdo de novos
projetos de extensao nos outros IEMAs ou em outras escolas da
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rede de educacdo basica, ensino médio. A gestdo escolar a partir
dos projetos de extensdao no Instituto de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia do Maranhao, visa contribuir para o desenvolvimento,
implementagdo e acompanhamento do desempenho dos
estudantes nas atividades escolares. A pesquisa envolve a analise
das praticas de gestdao escolar, a participagdo da comunidade
escolar e a analise dos impactos dos projetos de extensao na escola
e na comunidade em que ela estd inserida.

Por conseguinte, esta pesquisa tem por objetivo geral: Analisar
o papel do gestor escolar na implantagao de projetos de extensao
MOVIEMA no ensino médio do IEMA, Sao Luis, Centro. Por sua
vez, 0s objetivos especificos sao: a) Identificar as agOes
desenvolvidas pelos gestores escolares na implementagao do
projeto de extensao, MOVIEMA; b) Perceber a importancia do
papel dos gestores escolares mediante as novas exigéncias
educacionais para a efetivacdo de uma gestdao democratica,
autonoma, participativa e plural; c) Conhecer, por meio do Plano
de Desenvolvimento Institucional, das Diretrizes Operacionais, do
Modelo Pedagdgico e da Tecnologia de Gestao Educacional, pilares
da proposta pedagogica do IEMA e das propostas dos projetos de
extensao e o papel desempenhado pelo gestor nesses projetos; (e)
Criar uma Plataforma Digital para orientagio sobre como
desenvolver projetos de extensao.

PRODUTO EDUCACIONAL GERADO A PARTIR DA
PESQUISA

Tomando como base o trabalho realizado no IEMA Pleno, Sao
Luis, Centro, tem-se como proposta elaborar um site, gratuito, que
possa ajudar gestores e professores da rede basica de ensino a
desenvolver e implementar projetos de extensdao no ambito escolar.
Visando construir um trabalho coletivo de compartilhamento de
informagdes e trocas de experiéncias, esperamos que esta
plataforma possa contribuir significativamente para que as escolas
da rede basica de ensino, sobretudo as escolas publicas, deixem de
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ser apenas contribuintes de projetos de extensao universitarios e
passem a ser os protagonistas de seus projetos.

A organizacao do site sera baseada no material elaborado para
construir o projeto do MOVIEMA. Na aba inicial sera contado
como a ideia do projeto surgiu, os problemas e desafios
encontrados para sua implementacao e um relato de como foi
aderido o projeto por parte dos alunos do IEMA Pleno Sao Luis
centro e pela comunidade local. Contard com uma aba de
apresentacao dos profissionais que participaram do projeto inicial
e da equipe organizadora.

Em uma segunda divisao, o site trard abas que contenham: o
passo a passo do que deve ter um projeto de extensdo; um manual
de como captar recursos e parcerias; e a apresentacao de técnicas
de coleta de uma pesquisa de interesse, sobre qual(is) modalidades
teriam maior adesao por parte dos alunos e da comunidade.

Em uma terceira parte serdo construidas abas voltadas para a
execugao do projeto. Elas contardo com divisdes por modalidades
desenvolvidas no projeto MOVIEMA e a partir da escolha da
especialidade abriram o Plano de ensino, o Guia de Aprendizagem,
modelos/sugestdes de avaliagbes de desempenho e outros
instrumentais correspondentes a modalidade escolhida.

A quarta e ultima divisao serd voltada para um momento de
compartilhamento de opinides e trocas de experiéncias. Esta se¢ao
funcionara como um férum em que outras escolas, interessadas no
projeto, possam retirar duvidas, fazer sugestoes e relatar suas
experiéncias na aplicabilidade de projetos de extensao. As escolas
também poderao contribuir na alimentacado do site,
disponibilizando materiais instrumentais de novas categorias de
atividades e o projeto elaborado em sua instituigao.

Como foi discutido ao longo deste trabalho, os projetos de
extensdo sao de suma importancia para um melhor
desenvolvimento escolar. Porém, historicamente, a iniciativa destes
projetos parte das universidades, tendo nas escolas apenas um
campo de aplicagdo e experimento, no qual, muitas vezes, nao é
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feito um estudo profundo sobre as necessidades e interesses tanto
da comunidade escolar, quanto da comunidade local.

Ao longo da minha pesquisa me deparei com uma grande
dificuldade em encontrar trabalhos tedricos e metodoldgicos que
abarquem o desenvolvimento de um projeto de extensao no qual o
proponente seja uma escola da rede basica de ensino. Tal empecilho
me motivou a pensar em um produto técnico que pudesse
transmitir e publicizar a minha experiéncia com o projeto de
extensao MOVIEMA. Desta forma, pensamos em uma plataforma
digital em forma de site, que pudesse orientar e motivar gestores
e/ou professores de outras escolas da rede basica de ensino a
propor iniciativas de projetos de extensao que estejam diretamente
ligados aos anseios de sua comunidade escolar e de seu entorno.
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INTRODUCAO

A importancia da Formacao Continuada em Servigo para a
qualificacdo docente é fato inegavel, e a elevacao da qualidade do
ensino estd atrelada a este, por essa razao o tema abordado neste
trabalho é a Gestao da Politicas de Formacao Continuada com
professores e professoras da rede publica municipal de Pago do
Lumiar (MA), com enfoque nos anos iniciais do ensino
fundamental.

Como bem afirma Minayo (2016), toda investigagao se inicia
com uma pergunta, e esta pesquisa tem como questao principal:
como tem sido feita a gestao da politica de formagao continuada
com as(os) professoras(es) dos anos iniciais do Ensino
Fundamental, na rede publica do municipio de Pago do Lumiar
(MA)? Sendo assim, fica evidente a importancia em refletir sobre a
gestdao da formagao continuada com professores(as) da Educagao
Baésica e os efeitos sociais, culturais, profissionais e educacionais
que poderao resultar dessa acao.

Para tanto, o principal objetivo desta pesquisa é analisar a
Gestao da Politica de Formagao Continuada com professoras(es)
dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, na Rede Publica do

85


http://lattes.cnpq.br/2084715800569225
about:blank
http://lattes.cnpq.br/1297954822381544

municipio de Pago do Lumiar (MA). E os objetivos especificos que
0 compdem sao: caracterizar os recursos materiais, pedagogicos,
financeiros, infra estruturais e humanos, bem como estratégias de
implementagao como local, duragao e frequéncia utilizados na
pratica de Formagao Continuada, na Rede Publica Municipal de
Pagco do Lumiar(MA); identificar as abordagens tedrico-
metodologicas e respectivas intencionalidades politicas e
pedagdgicas, usadas para a fundamentacdo de contetidos
formativos desenvolvidos com as(os) professoras(es) da Rede
Municipal; verificar as formas de acompanhamento e avaliagao da
Formagao Continuada, desenvolvida na Rede Publica Municipal,
bem como possiveis implicagbes para o desenvolvimento
profissional docente desta rede; elaborar um Caderno de
OrientagoOes; e elaborar um caderno de orientagdes para a gestao
educacional, a partir da andlise do modelo atual utilizado pela
Secretaria Municipal de Educacao (SEMED) em Pa¢o do Lumiar
(MA), onde explicitamos caracteristicas da formagao continuada
requerida pelo modelo gerencial, bem como fazemos proposicoes e
alternativas para a gestao a partir destas analises.

FUNDAMENTACAO TEORICA

A Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢ao Nacional (LDBEN
9394/96) que explicita a importancia da qualificagdo dos
profissionais docentes nas redes de ensino, e define alguns
parametros para a formacao continuada de professores, colocados
nas palavras a seguir:

Art. 67 — Os sistemas de ensino promoverao a valorizag¢do dos profissionais
da educacao, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos
planos de carreira do magistério publico: [...] aperfeicoamento profissional
continuado, inclusive com licenciamento periddico para esse fim; [...]
periodo reservado a estudos, planejamento e avaliacao, incluido na carga de
trabalho. (Brasil, 1996).
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Para situar a gestao de processos formativos, importa remeter-
se a Gestao Escolar e Educacional a partir do entendimento de
Drabach e Mousquer (2009, p. 274): “E a partir destas criticas ao
conceito e pratica de administragdo escolar, baseada no enfoque
tecnocratico, que comega a aparecer na literatura deste campo o
conceito de gestao escolar”. Os autores explicam que esse conceito
de esséncia politica se atenta para o pedagdgico, para se distinguir
do aspecto tecnocratico. Fica explicita na abordagem o “[...]
reconhecimento da fungdo politica da educagao frente aos rumos
da sociedade”. (Drabach; Mousquer, 2009, p. 274).

O entendimento de Névoa (1992, p. 27), € que, o desafio maior
“[..] estda na valorizagdo de paradigmas de formacao que
promovam a preparagao de professores reflexivos, que assumam a
responsabilidade do seu préprio desenvolvimento profissional e
que participem como protagonistas na implementacao das politicas
educativas”. Nesse sentido, Gatti e Barreto (2009) colocam que,
num movimento de reconceitualizacdo da educagdo continuada,
deve ser valorizado o protagonismo docente, para a superacao de
modelos formativos que ignoram a trajetoria de professoras(es) no
desenvolvimento do seu fazer profissional.

Sobre a Formagao Continuada, e apoiadas em Placco (2015),
Militao e Leite (2013) definem, primeiramente, como Formagao em
Servigo, um processo complexo em que a escola € o ponto principal
dentro do processo formativo. Marin (1995) aponta para outro
termo muito utilizado na década de 1980, que é a “reciclagem”,
referindo-se aos cursos de curta duragao, palestras e/ou encontros
profissionais, abordando a dindmica educacional de forma
superficial e deslocada da realidade conhecida pelas(os)
professoras(es). O conceito ou expressao “Educa¢ao Continuada”
¢, na visao de Marin (1995), mais apropriado e abrangente, pois
incorpora todas as nogdes anteriores, como: treinamento,
capacitagao e aperfeigoamento.

A LDBEN n.?9.394/1996, define a Formagao Continuada como
capacitacdo em servigo (art. 61, I); aperfeioamento profissional
continuado (art. 67, II) e treinamento em servigo (art. 87) (Brasil,
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1996). No entanto, apesar das definicdes colocadas acima,
destacadas por Floriani (2008), as diferencas nao se reduzem a
questdes meramente semanticas, mas traduzem as concepgdes
adotadas sobre as Formagoes Continuadas e suas fung¢des sociais e
educacionais.

As diferencas apontadas por Floriani (2008) voltam-se a
qualidade do ensino, as intencionalidades politicas e pedagogicas, e
situam-se em modelos de formagao continuada de professoras(es)
que, conforme Candau (2008), nao devem ser lidos como uma
medida de enquadramento ou forma de limita¢gao do conhecimento.
Mas uma tentativa de explicar pontos principais de propostas de
formacao, seus objetivos e suas caracteristicas. Os modelos tomam
por base estudos de Candau (2008), Fernandes (2001), Jacobucci
(2006) dentre outros autores, que remetem a trés modelos de
Formagao Continuada de Professoras(es) da Educacao Basica, a
saber: Modelo Classico, Pratico Reflexivo e Emancipatdrio Politico.

Além destes modelos, a Formacao Continuada de
professoras(es) também contém dimensodes formativas, que podem
apresentar dire¢oes distintas. A dimensdao Técnica-cientifica,
dimensao do Trabalho Coletivo e da construgao coletiva do trabalho
pedagdgico, dimensao critico-reflexiva e a dimensao pedagdgica,
sao alguns exemplos dessas dimensdes a partir das quais as
formagdes continuadas tém suas abordagens, direcionamentos e
recursos definidos, pois relacionam-se com os objetivos da
aprendizagem que estes processos formativos devem ter.

METODOLOGIA

Para o desenvolvimento e a consecugdo desta pesquisa,
fizemos a opgao por uma abordagem quanti-qualitativa pela defesa
de que, essa relagao dialética é necessaria para a compreensao
pretendida. Sendo assim, apds aprovacao do projeto de pesquisa,
CAAE n°® 75389823.3.0000.5554, pelo Comité de Etica, expresso no
Parecer Consubstanciado do CEP/UEMA, n° 6.547.062, esta
metodologia tomou como ponto de partida um mapa teérico,
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entretanto, a busca por novas produgoes, respostas e indagagoes
ocorre continuamente.

Dessa forma, partimos da revisao de literatura, de documentos
municipais relacionados a politica de formagao em questao como o
Plano Municipal de Educagado, revisado em 2022, bem como, de
legislagOes pertinentes — nacionais, como a Resolugaon® 1, de 27 de
outubro de 2020, conhecida como Base Nacional Comum para a
Formagao Continuada de Professores da Educagao Basica, e
estaduais, como o Documento Curricular do Territério
Maranhense (DCTMA). Ainda nesta fase exploratdria, de acordo
com Minayo (2006), apds a delimitagdo do objeto e defini¢ao dos
objetivos, construgao do marco tedrico conceitual, fizemos a selecao
e organizagdo dos instrumentos de construgdo e coleta de
informacgoes.

Nesta selecao fizemos a opgao pela entrevista gravada e a
observagao colaborativa pois, apoiadas em Kaufmann (2013) a
unidade principal de referéncia é a palavra gravada. Na explicagao,
Paixao (2015, p. 42) “Os dados qualitativos sao recolhidos de modo
que a palavra registrada no gravador se torna o elemento central
do dispositivo e deve servir como guia para analisar os sentidos e
as mediagdes”, neste caso, em situagao formativa descrita pelos/as
sujeitos/as da pesquisa. Por isso, a pesquisadora faz o exercicio “[...]
de se colocar intensamente na escuta” (Kaufmann, 2013, p. 81).

Assim, realizamos observagoes colaborativas, com o objetivo
de observar as formacgOes continuadas em desenvolvimento, no
momento de sua execucgao. Além disso, foram feitas entrevistas
gravadas com a equipe responsavel pelas Formagdes Continuadas
com as(os) professoras(es) dos anos iniciais, técnicos do
Departamento de Curriculo e Avaliagio e Coordenagao
Pedagdgica da Secretaria Municipal de Educacdo, onde as pessoas
discorreram livremente sobre os assuntos tratados sem perder de
vista a indagacao que havia sido formulada. A entrevista gravada
mostrou-se uma opgao viavel pois como bem afirma Minayo
(2016), foi possivel aprofundar as reflexdes sobre o tema proposto,
sem estar limitado por respostas prontas e previamente definidas.
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O 16cus da pesquisa e os sujeitos/as envolvidos/as nessa etapa
da pesquisa foram, respectivamente: a Secretaria Municipal de
Educacao em Pago do Lumiar, e a equipe técnica responsavel pelas
Formacoes Continuadas, a saber Coordenag¢des dos Anos Iniciais,
Curriculo e Alfabetizagaio e Coordenacdao Pedagogica, por
entendermos que sdo esses 0s sujeitos que planejam, organizam,
implementam e avaliam as formagdes em servigo. Apos o
levantamento das informacoes, fizemos o tratamento e analise do
material obtido com as entrevistas gravadas e observagdes
colaborativas em campo, a partir do qual elaboramos o Produto
Técnico Tecnoldgico (PTT), um Caderno de Orientagdes para a
Gestao Educacional.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados da investigacao obtidos estao relacionados com os
objetivos geral e especificos delimitados e reformulados no decorrer
da pesquisa. Quanto aos recursos financeiros, materiais, pedagdgicos
e humanos utilizados na implementagao das Formagdes Continuadas
em Pago do Lumiar (MA) com as(os) professoras(es) dos anos iniciais
do ensino fundamental, identificamos com os relatos dos
participantes da pesquisa, que existem necessidades latentes que
dificultam este processo formativo.

Os materiais didaticos, embora apresentem a qualidade
necessaria ao cumprimento dos objetivos propostos nas formagoes,
sao insuficientes em relacao a quantidade. Algumas ferramentas
como impressoras, computadores, projetores, precisam de
melhorias e mais aquisi¢des. Os recursos humanos, que se referem
a todas as pessoas que trabalham na implementagao dessas
formagoes continuadas, sao satisfatdrios, com uma equipe bastante
competente e engajada. Quanto ao local, duracao e frequéncia, as
formagdes continuadas ocorrem sempre no Prédio do Instituto de
Ensino Superior Franciscano (IESF), numa parceria firmada entre a
referida institui¢ao e a Secretaria Municipal de Educagao (SEMED).
Os turnos em que as formagdes ocorrem sdo vespertino e noturno,
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como resposta a uma enquete realizada com as(os) professoras(es)
por meio do WhatsApp, e apontados como os melhores horarios
para participacao docente. No entanto, o percentual de presencas
ainda é considerado baixo, estando em aproximadamente 40%, nas
palavras da propria equipe formadora. Sao realizadas oito
formagoes durante o ano, cerca de uma por més, com duragao de
cinco horas, e com a garantia de um certificado de 40 horas que
pode ser utilizado para fins de progressao salarial.

Quanto  as  abordagens  tedrico-metodologicas e
intencionalidades politicas destas formagdes, foi possivel perceber
que se trata de uma Formacdo Continuada que coaduna
predominantemente com o modelo classico de formagao, pois
como aponta Amador (2019), caracteriza-se principalmente pelas
parcerias firmadas entre municipios, estados e o governo federal
com institui¢des de ensino superior, por meio de convénios para
oferta de cursos de formagao, para professoras(es) que estao em
exercicio. Neste caso, a parceria foi firmada com a Prefeitura de
Sobral (CE) de forma gratuita, por meio da Consultoria
Educacional Lyceum, para a oferta de um treinamento em cinco
etapas, a partir do Programa Educar Pra Valer, cujo objetivo
principal é a elevacdo do Indice de Desenvolvimento da Educacao
Basica (IDEB) dos municipios participantes. Sobre esses modelos
de Formagao, Freire (2001) afirma que, em formagoes prescritivas,
cada professora(o) recebe os contetudos formativos como
prescrigoes, ou seja, receitas para executar em sala de aula, o que
expOe o cardter mecanicista que esse modelo possui.

Por fim, para verificar as formas de acompanhamento e
avalia¢ao da Formacao Continuada, desenvolvida na Rede Publica
Municipal, bem como possiveis implicagdes para o
desenvolvimento profissional docente desta rede, observamos que
a participagao docente € registrada em planilhas de frequéncia, a
partir das quais sao emitidos os certificados para as(os)
professoras(es), mas sem vinculo ou relagio com a frequéncia
registrada em cada escola. No entanto, a auséncia docente nao traz
implicagOes palpaveis como faltas, descontos, dentre outros, o que,
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segundo a equipe de formadoras, contribui para que o nimero de
participantes seja baixo. Esta equipe também realiza visitas
periddicas nas escolas onde o rendimento é avaliado como
inadequado ou abaixo do esperado.

Com os resultados alcangados, a compreensao sobre a Gestao
da Politica de Formagao Continuada com professoras(es) dos Anos
Iniciais do Ensino Fundamental, na Rede Publica do municipio de
Pago do Lumiar (MA) foi bastante satisfatoria, e explicitou pontos
importantes de avangos, necessidades, intencionalidades,
finalidades e dificuldades, além de ter contribuido para o
aprofundamento dos estudos sobre a Formacao Continuada e a
construcao do PTT, com enfoque na comunicacao entre os
participantes, formadores e professoras(es), a partir das demandas
apresentadas no campo de pesquisa por profissionais que estdao em
pleno exercicio.

CONSIDERACOES FINAIS

A Formacao Continuada ¢ uma expressao da valorizagao e
reconhecimento daqueles/as que preparam a base da educa¢ao em
nossos municipios, estados e pais, uma vez que, sao estes
profissionais que iniciam os processos de leitura, escrita, opera¢des
matematicas fundamentais, conceitos cientificos adaptados aos
niveis escolares, estudos sobre acontecimentos historicos, dentre
outros contetdos e disciplinas escolares que contribuem para o
desenvolvimento dos educandos. Por essa razao, analisar a
maneira como a gestao educacional tem observado a politica
nacional de formacgao continuada e, mediante seus parametros, tem
organizado, desenvolvido e avaliado essas formagodes, foi uma
experiéncia  enriquecedora em  muitos aspectos, mas
principalmente profissionais e académicos.

Com base nos trabalhos e demais publicagdes que tratam deste
tema foi possivel perceber sua relevancia no desenvolvimento do
trabalho com professores e professoras, por ser um elemento da
composi¢do do seu desenvolvimento profissional. Além deste
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ponto, as leituras nos remetem a problematicas relacionadas as
escolhas e implementagdes de politicas e programas que assegurem
esse direito profissional, por parte do Estado e que resguardem a
qualidade social das formagdes em servigo.

A importancia de relacionar o modelo de organizagao social, a
gestdao educacional e a formagao continuada de professoras(es),
forma o escopo para a compreensao sobre os motivos pelos quais
nem professores e nem formadores conseguem alcangar resultados
significativos, tampouco entender de maneira aprofundada esses
processos formativos.

PROPOSTA DE PTT

O PTT configura-se como uma oportunidade de analisar,
responder e apresentar proposi¢des significativas para a Gestao
Educacional em Pago do Lumiar (MA) com o intuito de elevar a
qualidade da formacado continuada de professores neste municipio.
Assim, de acordo com as condigdes e requisitos colocados para os
Mestrados Profissionais, em que pese a exigéncia de construgao de
um PTT, a Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES), por meio da Portaria n® 17, de 28 de dezembro
de 2009, prosseguimos a construgao do PTT.

Este produto caracteriza-se como material didatico e
instrucional, pois se trata de um Caderno de Orientagbes para a
Gestao Educacional, cuja estrutura esta organizada em: introdugao,
onde serdao apresentados os objetivos deste instrumento, a
justificativa e seus objetivos. Na se¢do seguinte analisamos a Gestao
atual da SEMED, a partir do modelo gerencial com o qual se
coaduna, e caracterizamos a formagao continuada requerida no
modelo em questao, para explicitar seus pontos principais.

No capitulo seguinte, apresentamos proposigoes e alternativas
para a Gestao Educacional que possam contribuir com a elevacao
da qualidade das formagdes continuadas com professores, e da
educacao luminense de modo geral. Em seguida fazemos as
consideragdes finais, dificuldades encontradas no percurso
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metodologico, anseios epistemologicos e demais aspectos
relevantes da producao cientifica.
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INTRODUCAO

O presente resumo € um recorte da dissertagio, em
construgao, realizada no ambito do Programa de Pds-Graduagao
em Educacao (PPGE) — Mestrado Profissional em educacao, da
Universidade Estadual do Maranhdao (UEMA), e insere-se na linha
de pesquisa Gestao Educacional e Escolar. A pesquisa tem como objetivo
analisar, na perspectiva da gestdo democratica, como se realiza a
gestao dos recursos financeiros do Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE), em uma escola pertencente a rede publica
municipal de Caxias/MA, no periodo de 2015 a 2021.

O PDDE, criado no ano de 1995, também conhecido pelas
entidades participantes como PDDE Basico, atualmente é regido
pela Resolugao CD/FNDE/MEC n® 15, de 16 de setembro de 2021,
que dispOe sobre as orienta¢des para o apoio técnico e financeiro,
fiscalizagdo e monitoramento na execu¢do do Programa, em
cumprimento ao disposto na Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009.
O PDDE se constitui como um mecanismo de transferéncia de
recursos financeiros para as escolas publicas dentro de programas
e agOes especificas, projetado no ambito do Fundescola, fruto do
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acordo de empréstimo entre o governo brasileiro e o Banco
Mundial, em 1998, para melhorar a gestao escolar, a qualidade do
ensino e assim ampliar a permaneéncia das criangas na escola, tendo
sido potencializado a partir de 2004, passando a integrar um
modelo descentralizado de gestdao financeira de programas
educacionais, considerando, fundamentalmente, a ampliagao e a
diversidade de a¢des do governo federal por meio de repasses de
recursos financeiros diretamente asescolas ptiblicas (BRASIL, 2021).

Na anadlise do objeto de estudo, no que tange ao entendimento
legal da gestdao de recursos e, de modo especifico, do PDDE, sao
levados em consideracao a Constituicao Federal de 1988 e a LDBEN
n.? 9.394/96, bem como o Plano Nacional da Educagao (PNE 2014-
2024), Lei 13.005/2014, o Plano Estadual de Educacgao,
regulamentado pela Lei 10.099/2014 e o Plano Municipal de
Educagao (PME 2015-2025) de Caxias/MA, aprovado pela Lei
2.250/2015. A legislagao esta sendo considerada tendo em conta que
define principios e diretrizes da gestao democratica da educagao e
da escola publicas, bem como o financiamento da educagao, com
fulcro no PDDE. Entre os autores que dao suporte teorico-
conceitual a compreensdao e a andlise do fenomeno em tela
destacam-se: Adridao e Peroni (2007;2015); Azevedo (2003);
Dourado (2002; 2007; 2009; 2013); Libaneo (2004); Paro (2000; 2010;
2016; 2018); Peroni (2006; 2008; 2011; 2015); Saviani (1999; 2011;
2012); Santos (2000; 2004; 2005; 2006; 2014) Oliveira
(1997;2002;2013); Franco (2008), entre outros.

O estudo justifica-se por sua relevancia social e politica que
suscita, particularmente, pela necessidade de apreender os
mecanismos utilizados na gestao do PDDE, considerando que este
programa se insere no ambito das politicas de financiamento da
educagao basica publica, com vistas a contribuir para a redugao da
reprovacgao e do abandono escolar e, de igual modo, para a elevagao
dos indicadores de qualidade da educagao basica, medidos pelo
Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (IDEB). Igulmente,
possui pertinéncia e relevancia académica, tendo em conta que
pode contribuir para outros estudos e pesquisas, além de
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relevancia pessoal, por estar inserida no contexto da gestao desses
recursos, atuando como coordenadora do PDDE na Secretaria
Municipal de Educagao Ciéncia e Tecnologia — SEMECT no
municipio de Caxias/MA.

Considerando que o PDDE se insere no ambito das politicas
de financiamento da educagao basica e dada a relevancia da
tematica, a investigagdo, busca responder a seguinte questao:
Como se materializa a gestao dos recursos do PDDE em uma escola
pertencente a rede publica municipal de Caxias/MA?

Para responder a essa questdo, o estudo apresenta como
objetivo geral, analisar, na perspectiva da gestdo democratica,
como se realiza a gestao dos recursos financeiros do Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE), em uma escola pertencente a
rede publica municipal de Caxias/MA. Com vista a atingir esse
objetivo, o estudo desdobra-se nos seguintes objetivos especificos:
a) analisar as percepgdes da comunidade escolar, quanto a gestao
dos recursos do PDDE; b) identificar as formas de participagao da
comunidade escolar na tomada de decisdes no que tange a
utilizacdo dos recursos do PDDE, bem como na fiscalizagdo da
prestacdo de contas de tais recursos; c) analisar possiveis
contribui¢des dos recursos do PDDE para a organizacao dos
espagos/tempos escolares e para a qualidade da educagao; d)
produzir uma cartilha digital de orienta¢do, consubstanciado nos
documentos que alicercam o PDDE, tendo como referéncia os
resultados e evidéncias do campo empirico, no ambito do
PPGE/UEMA - Mestrado Profissional em Educacao.

POLITICAS EDUCACIONAIS E GESTAO DA EDUCACAO
PUBLICA NO BRASIL A PARTIR DE 1990: O
FINANCIAMENTO DA EDUCACAO, CRIACAO E
IMPLEMENTACAO DO PDDE PARA A GARANTIA DO
DIREITO A EDUCACAO

O movimento neoliberal, impulsionado a partir dos anos 1990,
vem produzindo alteragdes significativas no conceito e no sentido
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dos Estados nacionais, principalmente no que tange ao seu papel e
as suas fungoes frente as demandas econdmicas, politicas e sociais.
No Brasil, esse movimento é alicer¢ado pelo arcabougo legal, tendo
como base a Constituicao de 1988, que em seu artigo 3° estabelece
como fungao precipua do Estado proporcionar bem-estar,
harmonia social, qualidade de vida e garantir todos os meios para
que a democracia seja exercida com base nos direitos fundamentais.

Discutindo a questao Adriao e Garcia (2006) apontam que as
reformas neoliberais e gerenciais da década de 1990 delegaram as
proprias escolas, municipios e estados a solugao dos problemas de
gestdo do sistema de ensino, sob o argumento da descentralizagao,
do empreendedorismo e do voluntariado da sociedade civil na
gestdo publica. Esses ditames marcam a interferéncia direta dos
organismos internacionais nas politicas educacionais brasileiras,
sobretudo com base na atuacdo da Comissao Economica para a
América Latina e Caribe (CEPAL) e do Banco Mundial (BM)
(PERONI, 2003).

Por essa ldgica gerencial, deve-se injetar recursos junto aos
sistemas de ensino e, especificamente as escolas, obedecendo
padrdes, critérios e planejamento do tipo adotado por empresas,
levando em conta a produtividade, a eficiéncia e a eficacia do
sistema de gestdo escolar, do trabalho educativo, do processo
ensino-aprendizagem e seus resultados. A logica neoliberal que
balizou as politicas publicas educacionais implantadas no Brasil, a
partir dos anos 1990, segundo Fonseca (2009) e Pinto (2002),
focaliza o financiamento da educagao como indutor de politicas de
atendimento educativo universalistas, alinhadas aos interesses de
mercado. Constituiu-se uma necessidade para o capitalismo
mundial ampliar o atendimento educativo, atingindo,
gradativamente as camadas pobres da populagao em idade escolar,
por meio de financiamento que pudesse, minimamente, garantir o
acesso, 0 que veio se materializar com a implementacao de politicas
de fundos, inicialmente o Fundef, seguido pelo Fundeb.

Aratijo e Adrido (2021) destacam que o atual Fundeb, constitui
fundo de natureza contabil que existe no ambito de cada estado e do

100



Distrito Federal (num total de 27 fundos), regulamentado pela Lei n°.
14.113 de 2020, que lhe concede cardter permanente, no ambito de
cada ente federativo, por uma cesta composta por 20% das seguintes
receitas: Imposto sobre Transmissdao Causa Mortis e Doagao de
Quaisquer Bens ou Direitos — ITCD; » Imposto sobre Operagdes
Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos
de Transportes Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao —
ICMS; Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores—IPVA;
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR; Imposto sobre a
Renda e Proventos de Qualquer Natureza - IR e do Imposto sobre
Produtos Industrializados — IPI; Fundo de Participagao dos Estados e
do Distrito Federal — FPE; Fundo de Participacao dos Municipios —
FPM; Parcela oriunda da arrecadagao que eventualmente a Unido
possa criar.

Assim posto, a partir das politicas de financiamento da educagao,
foi possivel implementar politicas educacionais com vistas a garantir
o direito constitucional, tendo como principais: Plano Nacional de
Educagao, aprovado pela Lei 10.172/2002 (2001-2010); Plano de
Desenvolvimento da Educacao (PDE) e Plano de A¢des Articuladas
(PAR), instituidos pelo Decreto 6.094/2007; Plano Nacional de
Educagao, aprovado pela Lei 13.005/2014 (2014-2024). Além dessas
importantes politicas, merecem destaque outros programas
suplementares do FNDE, que visam o atendimento educativo e que
contam com outras fontes de financiamento, como o PDDE.

O PDDE se caracteriza como mecanismo de descentralizagao
financeira, uma vez que objetiva a participacao e autonomia na
gestdo escolar, pois sendo um programa do governo federal visa
repassar verbas para as escolas publicas para contribuir com a
gestdo tanto financeira quanto administrativa e pedagodgica,
consistindo num mecanismo da gestao democratica, uma vez que
exige a participagao da comunidade na tomada de decisao quanto
ao uso e prestacao de contas dos recursos.

Para Almeida et al. (2018, p.19):
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Entender o financiamento da Educac¢ao Basica a partir da sua perspectiva
historica nos permitiu constatar as conquistas e as negligéncias pelas quais
passou o ensino publico brasileiro. Inferimos que um dos maiores problemas
da educagao brasileira hoje, diz respeito aos investimentos financeiros
necessarios para que as atividades-fim ocorram satisfatoriamente, e a
educagao tenha sua qualidade melhorada. Para tanto, é preciso que a
educacdo seja mais que um direito social garantido na Constituicdo, mas
uma politica de Estado onde os governantes assumam de fato o
compromisso com a educacao das populagdes do nosso pais.

O PDDE no ambito das politicas de financiamento da
educacao basica ea sua materialidade no ambito escolar, na
perspectiva democratica, encaminha a discussao da préxima Secao,
que traz elementos fundamentais da gestdo escolar, no ambito da
qual a participagdo na tomada de decisdes constitui o principio
basilar para o atendimento educativo e, em particular na gestao de
recursos do PDDE.

O PDDE NO ESPACO/TEMPO DA GESTAO ESCOLAR NA
PERSPECTIVA DEMOCRATICA: A PARTICIPACAO COMO
IMPERATIVO DO CONTROLE SOCIAL DE RECURSOS
PUBLICO

Cabe, incialmente, a partir de Dourado (2013), entender a
gestdo escolar no ambito mais amplo da gestao educacional e sua
relagdo com a gestao de sistemas de ensino e de escolas, segundo o
qual “A gestdao de sistema implica ordenamento normativo e
juridico e a vinculagao de instituigdes sociais por meio de diretrizes
comuns” (p. 24). Quanto a gestao escolar, esta circunscrito a escola.
Mas o uso mais recorrente do termo gestao escolar é relativamente
novo e se apresenta como um dos modos de enfrentamento as
formas autoritdrias e antidemocraticas inerentes ao termo
administracdo escolar, ainda wutilizado, embora em menor
amplitude.

A Gestao Democrética foi legitimada tanto pela Constituicao
Federal de 1988, quanto pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
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Nacional de 1996. Na Constitui¢do de 1988, capitulo III, Da
Educacao, da Cultura e do Desporto; Secao I- Da Educacao;
Artigo206 se estabelece que — O ensino serd ministrado com
base nos seguintes principios: “VI - gestao democratica do ensino
publico, na forma dalei”. J4 na LDBEN- Lei n® 9394/96, no Art. 3°,
inciso VIII da — “gestao democratica do ensino publico na forma da
Lei e da legislagio dos sistemas de ensino” (BRASIL,
1996).Também no art. 14 da LDBEN estabelece que os sistemas de
ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino
publico na educagao basica, de acordo com as suas peculiaridades
e conforme os seguintes principios: I- participagao dos profissionais
da educacdo na elaboracao do projeto pedagdgico da escola; II-
participacao das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes. Os principios constitucionais deram
margens para varias interpreta¢cdes, bem como ao direcionamento
das politicas educacionais, no planejamento e na gestao
educacional e escolar, principalmente no que tange a abertura de
espagos participativos na definicao e na implementagao de agoes e
programas no ambito escolar.

A concepcao do PDDE estd alinhada com os principios
estabelecidos na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
(LDBEN) e na Constituicao Brasileira de 1988, que enfatizam a
participagao da comunidade escolar na gestao das escolas publicas.
O PDDE promove essa participacao ao incentivar a formagao de
conselhos escolares, que sdao drgaos colegiados compostos por
representantes de diferentes grupos interessados na escola.

O PDDE se configura como um mecanismo da gestao
democratica a partir de seus trés principios basicos: a
descentralizagdo, a participagdo e a autonomia. Instituido pelo
ministério de educacao, na década de 1990, o PDDE, atualmente, é
regido pela Resolugao CD/FNDE/MEC n® 15, de 16 setembro de
2021, que dispde sobre as orientagdes para o apoio técnico e
financeiro, fiscalizagao e monitoramento na execugao do Programa,
em cumprimento ao disposto na Lei n® 11.947, de 16 de junho de
2009. O programa possibilita a transferéncia direta dos recursos do
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FNDE as escolas, sem a tramitagao do recurso pela prefeitura, o que
garantiria a aplicagao efetiva do recurso na escola, sem chance de
desvio da sua funcao.

Nesse sentido, a aplicagdo e a fiscalizagdo dos recursos do
PDDE devem seguir rigorosamente o controle social dos recursos
publicos, em atencdo aos principios constitucionais da gestao
democratica da educagao e, de igual modo, ao arcabougo legal que
define regras e normas quanto a aplicagdo, o monitoramento e a
fiscalizacdo de recursos publicos, particularmente aqueles
destinados ao atendimento na educagao publica no ambito da
escola publica.

METODOLOGIA

Para esta pesquisa adotou-se a abordagem qualitativa pela
perspectiva de a mesma proporcionar uma estreita ligacao e
aprofundamento do objeto de estudo com o pesquisador,
considerando a compreensao do mesmo. Bogdan e Biklen (1994)
situam que a pesquisa qualitativa pode envolver a obtencao de
dados descritivos, obtidos no contato direto do pesquisador com a
situacgdo estudada.

A fase exploratdria, na qual o estudo se encontra, da-se pela
sistematizacdo, andlise e interpretacdo de documentos oficiais e
dados coletados no campo empirico, neste estudo representado por
uma escola pertencente a rede publica municipal de ensino de
Caxias/MA, bem como a secretaria municipal de educagao. A coleta
de documentos, a observacdo sistematica e a realizacdao das
entrevistas, seguiram, rigorosamente, um roteiro especifico, com
questdes topicos que permitiram a obtenc¢ao de dados, permitindo
a andlise do fendmeno investigado, bem como as evidéncias
trazidas pelo estudo em tela.

Para a realizagao da pesquisa de campo, foram utilizados os
seguintes instrumentos: roteiro de andlise documental; roteiro de
entrevistas semiestruturadas e didrio de campo. A pesquisa no
campo empirico teve como sujeitos 10 participantes, o que
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representa uma amostra significativa da comunidade escolar, que
inclui: gestora (presidente do conselho escolar), tesoureiro (gestora
adjunta), 04 professores do ensino fundamental (sendo 02 dos anos
iniciais e 02 dos anos finais), 03 representac¢des do conselho escolar
(01 professora, 01 funciondrios e 01 pai ) e a secretaria de educagao.
Ratificamos que a a pesquisa foi submetida ao Conselho de Etica
da Pesquisa (CEP) e devidamente aprovada por esse Conselho.
Na coleta de dados, fase que constituiu a pesquisa de campo,
foram utilizados os procedimentos de observacao sistematica,
analise documental e realizacdo de entrevistas semiestruturadas. O
presente estudo tomou como referencial para a andlise e
interpretacdo dos dados a andlise de conteddo, que no
entendimento de Franco (2008, p. 12), tem como ponto de partida
“a mensagem, seja ela verbal (oral ou escrita), gestual, silenciosa,
figurativa, documental ou diretamente provocada”. De igual
modo, para a apreensao do fendmeno a analise imprimiu um olhar
dialético, pois de acordo com Kosik (1976) a dialética nao é o
método que busca simplificar a realidade ficando somente na
superficialidade, e sim um método que busca apreender a
totalidade material, histdérica, politica e social da realidade
investigada. Assim posto, as aproximag¢des do campo empirico
investigado nesse estudo ensejaram a coleta, sistematizagdo,
interpretacdo e andlise de dados, cujos resultados conclusivos
encontram-se, ainda, em constru¢dao no ambito da dissertacao.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Tendo em conta documentos oficiais e dados coletados no
campo empirico, as primeiras evidéncias destacadas nesse texto
voltam-se para a gestdao democratica, o PDDE e a gestao dos
recursos que chegam diretamente nas escolas publicas do Brasil,
notadamente o marco legal que originou-se com a Constituigao
Federal de 1988, a LDBEN de 1996 e o Plano Nacional de Educacao
(PNE 2014 - 2024) aprovado pela lei 13.005/2014, que estabelecem
as diretrizes da gestao democratica da educagao e da escola
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publicas. No que diz respeito as outras formas de financiamento,
merecem destaque, também, programas que contam com parceria
entre o Ministério da Educagao (MEC) e organismos internacionais,
particularmente com o Banco Mundial (BM), em andlise nesse
estudo, com énfase para o Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE), mantido pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagao (FNDE).

A pesquisa encontra-se, na fase de sistematizacdo, andlise e
interpretacdo dos dados e construgao do texto da dissertagao para
a defesa. A investigacao, que dispde de evidéncias colhidas no
campo empirico, sinaliza para a importancia da gestao democratica
na educagdo e na escola publicas, cujas bases devem ser
sustentadas pela democracia participativa, cuja materialidade
ocorre pela fungao das instancias colegiadas representativas da
comunidade escolar particularmente na gestdo dos recursos
financeiros do PDDE, fazendo emergir o controle social de recursos
publicos que chegam diretamente as escolas.

CONSIDERACOES PARCIAIS

Algumas evidéncias, no atual estdgio da andlise do campo
empirico, a luz das lentes tedricas adotadas neste estudo, mostram
a dificuldade de construir a cultura da participacdo da
comunidade escolar por meio do conselho escolar que ¢ uma
instancia representada pelos segmentos que a constitui,
particularmente no que tange ao monitoramento. As andlises, até
aqui, evidenciam a participa¢ao como uma dimensao necessaria e
fundamental com vistas a garantia dos principios constitucionais
e do regramento legal que define a gestdo democratica como
mecanismo fulcral na organizacao do sistema de gestdao escolar.
Embora definida na CF de 1988, na LDBEN 9394/96, bem como o
PNE (2014-2024), além dos planos estaduais e municipais de
educacdo, a gestao democratica, orientada pela participagao da
comunidade escolar, particularmente na gestdo de recursos
publicos que chegam a escola, ainda constitui um desafio a ser
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enfrentado, mostrando que os principios da gestao democratica
nao se estabelecem por leis nem pelo imperativo constitucional

Considerando que o estudo ainda se encontra na fase da analise
e interpretacdo dos dados, ainda ndo hd resultados conclusivos.
Todavia, e nao obstante, é possivel afirmar a importancia atribuida a
gestao democratica e seus mecanismos de controle social na gestao
pedagogica, administrativa e financeira, que neste estudo, se expressa
pela gestao de recursos do PDDE, implicada no controle social de
recursos publicos que chegam diretamente nas escolas.

PROPOSTA DE PTT

Apoiado na literatura que subsidia tedrico-conceitualmente o
estudo, bem como nos resultados da pesquisa, o Produto Técnico
Tecnologico (PTT), que constitui uma contribui¢do deste estudo e
encontra-se, também, em fase de construcao, sera no formato de
uma cartilha digital de orientagdo, consubstanciado nos
documentos normativos PDDE, e da Controladoria Geral da Uniao
(CGU), que dispde sobre o controle social de recursos publicos, com
énfase na gestao de recursos do PDDE no ambito da gestao escolar,
numa perspectiva democratica.
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INTRODUCAO

O presente estudo é parte da dissertacdo de Mestrado
Profissional em Educagao (em andamento) vinculado ao Programa
de Pos-Graduagao em Educagao-PPGE pela Universidade Estadual
do Maranhao-UEMA, cuja linha de pesquisa Gestao Educacional e
Escolar. O estudo tem como objetivo geral: investigar a valorizagao
do trabalho docente e seus reflexos na pratica pedagdgica na
Educacao Infantil no municipio de Timon-MA no periodo de 2014-
2022. Para o alcance do objetivo geral e construgdo da pesquisa,
foram estabelecidos o0s seguintes objetivos especificos: a)
Identificar, na pratica pedagogica, os reflexos da valorizacao do
trabalho docente na Educacao Infantil; b) Descrever acdes em torno
da valorizagao profissional de professores da Educagao Infantil no
municipio de Timon-MA, presentes no Plano de Carreiras, Cargos
e Salarios (PCCS); c) Analisar as politicas publicas de valorizagao
profissional de professores, considerando o que propdem os
documentos oficiais nos ambitos de pais, estado e municipio, no
periodo de 2014 a 2022; d) Elaborar e executar um curso de
formacao de professores(as) da Educagao Infantil sobre politica de
valorizagao do trabalho docente. Neste sentido, o estudo proposto
partiu da seguinte questdao norteadora e problema da pesquisa:
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Como a valorizagao do trabalho docente reflete na pratica
pedagogica na Educagao Infantil no municipio de Timon-MA? O
estudo justifica-se em razao das dificuldades percebidas durante o
exercicio docente desta pesquisadora se constituiram como a forca
motriz que levou a problematizacao da realidade do trabalho
docente na Educacdo Infantil no Municipio de Timon-MA,
particularmente, quando acrescidas das vivéncias como
supervisora e professora da Educagdo Bésica.

FUNDAMENTACAO TEORICA

O debate em torno da valorizagao docente € histérico, de modo
que, ao discutirmos a educacdo publica de qualidade, como um
direito de todos, é importante refletirmos sobre a valorizagao
profissional dos professores, em especial, da Educagao Infantil.

Nesta perspectiva, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional (LDBEN), Lei n% 9.394/1996, em consonancia com a
CF/1988, no seu Art. 67, reafirma os principios constitucionais de
ensino, destacando que os sistemas devem promover a valorizagao
dos profissionais da educagao. Ainda que esse seja um direito
adquirido, constatamos que, de fato, ha ainda muito o que se fazer
para que a profissao docente seja valorizada tal como rege a Lei.
Destaca-se também, a aprovacdo do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educacdo (Fundeb)?,, mediante a Emenda
Constitucional (EC) n® 53/2006, regulamentada em 2007 pela Lei n®
11.494, outras perspectivas se abriram. O fato é que a criagao desse
fundo proporcionou novos olhares para os profissionais e para a
Educacao Infantil, haja vista ter sido estabelecido pela primeira vez
um fundo de financiamento para creches e pré-escolas.

Em 2008, foi criado, por meio da Lei n® 11.738/2008, um piso
nacional para os professores da Educagao Basica (PSPN), com

2Em 2020, com a EC n? 108, o Fundeb torna-se permanente, através da Lei n®
14.113, de 25 de dezembro de 2020.
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intuito de avangar na melhoria da qualidade da educagao. No
entanto, a efetivacdo desse dispositivo de valorizagao do
magistério se constituiu por muitos desafios por parte de alguns
entes estaduais e municipais. Em 2009, foram criadas as novas
Diretrizes Nacionais para os Planos de Carreira e Remuneragao dos
Profissionais do Magistério da Educacao Bésica Publica que foram
estabelecidas por meio da Resolugao CNE/CEB n® 2. Com o novo
Plano Nacional de Educacao (PNE)* promulgado pela Lei n®
13.005/2014, foram estabelecidas diretrizes, metas e estratégias para
a educagao brasileira, dentre as quais, destacam-se as metas 15, 16,
17 e 18, voltadas para formagdo e valorizagdo docente. Nesse
sentido, a valorizacdo dos profissionais da educagao também se
constitui como uma das prioridades, destacando-se a atengao que
deve ser dada a formacao inicial e continuada, especialmente dos
professores. Cabe assinalar que faz parte dessa valorizagao a
garantia das condi¢des adequadas de trabalho, entre elas, o tempo
de estudo e preparagado das aulas, saldrio digno, com piso salarial e
carreira de magistério.

Nesta perspectiva, Carissimi e Trojan (2011) afirmam que as
condi¢does de trabalho sao fatores primordiais para que o
professor(a) tenha um bom desenvolvimento da sua pratica
docente, bem como para garantia da valorizagao profissional.
Nessa mesma esteira, Piolli (2015) afirma que a valorizagao docente
deve ocorrer a partir de trés pilares: a formacao inicial e
continuada; a carreira, o que compreende os saldrios e os planos de
carreira; e as condi¢Oes de trabalho. Nesse sentido, entendemos a
necessidade da valorizagdo dos profissionais do ensino, garantida
na forma da lei, que institui a exigéncia de planos de carreira para
o magistério publico, com piso salarial profissional como uma das
demandas e exigéncias para a melhoria na qualidade da educacao.
Ressaltamos quanto a isso que, além de ser um direito adquirido

3 Anteriormente a Lei n® 13.005/2014 (PNE 2014-2024), vigorou a Lei n°® 10.172, de
9 de janeiro de 2001 (PNE 2001-2011).
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nos termos da lei, constitui-se como um dos fatores relevantes para
garantia da qualidade do ensino.

Ademais, é evidente a toda a sociedade a urgéncia de uma
mudanga na maneira de fazer educagao. Isso implica a melhoria do
processo de ensino e aprendizagem, o que perpassa pela
valorizagdo profissional em ambitos regional, nacional e
internacional. Esses fatores contribuem para que o professor e a
sociedade reconhecam a importancia da atuagao deste profissional
junto as criangas pequenas, pois as condi¢Oes precdrias inibem a
acao pedagodgica de qualidade, mesmo daqueles professores bem
formados, ja que a auséncia de tais condigOes causa desestimulo a
uma busca por aperfeicoamento nos estudos.

METODOLOGIA

Essa pesquisa se apresenta metodologicamente como uma
abordagem qualitativa, Segundo as definicdes de pesquisa
qualitativa, lida-se nela com fatos que nao podemos mensurar
(Minayo, 2004).

Ja nas técnicas de coleta de dados, definimos duas ferramentas
distintas que se completam: a andlise documental e a entrevista
semiestruturada. Ademais, a técnica de entrevista semiestruturada
estabeleceu previamente uma relagdo de questdes ou topicos que
foram apresentados aos entrevistados, envolvendo uma série de
perguntas que foram apresentadas da mesma forma aos
entrevistados (Gil, 2021).

Considerando os objetivos propostos, a pesquisa de campo foi
desenvolvida no municipio de Timon-MA, localizado a
aproximadamente 433 km da capital Sao Luis-MA. O numero total
de entrevistados foi de 09 (nove), sendo: 07 (sete) professores(as)
efetivos(as) municipais que lecionam em turmas de 22 periodo; o
secretario de Educacdo; e a presidente do Sindicato dos
Trabalhadores em Educacao da Rede Publica Municipal de Timon
(SINTERPUM); totalizando 09 (nove) participantes. A pesquisa
encontra-se aprovada pelo Comité de Ftica e todos(as) os(as)
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participantes assinaram o Termo de Consentimento Livre e e
Esclarecido (TCLE). Para andlise dos dados dessa pesquisa,
optamos pela Andlise de Contetido como recurso metodoldgico,
que consiste em um conjunto de técnicas de andlises de
comunicagdes, que se apropria de procedimentos sistematicos e
objetivos para a descricdo do conteido presente nas mensagens
(Bardin, 2011). Esse recurso auxiliou na compreensao e analise das
falas dos diferentes sujeitos deste estudo. de Timon-MA.

Explanado o percurso metodoldgico, partiremos para a
apresentacao dos resultados e discussao.

RESULTADOS E DISCUSSAO

O conteudo resultante da analise das 09 (nove) entrevistas foi
classificado em trés categorias temadticas distintas, a saber: 1)
valorizagao; 2) pratica pedagdgica; e 3) gestao escolar.

A primeira categoria identificada recebeu o nome de
Valorizagao, por tratar da remuneragao e formacgao continuada das
professoras. Trés subcategorias foram identificadas nesta categoria,
quais sejam, remuneragdo; recompensa por resultados; e formagio
continuada. Em remuneracdo, observou-se entre as participantes,
quando indagadas se a remuneragao passou por um processo de
valoriza¢do ou desvalorizagao dentro do recorte temporal de 2014-
2022, todas as entrevistadas afirmaram que a remuneragao docente
passou por um processo de valorizagao. As professoras destacaram
ainda como o fato de terem uma boa remuneracdo se deve ao
reconhecimento por parte atual gestao municipal em relagdao ao
trabalho realizado pela categoria. Tais resultados mostram-se que a
gestdo municipal vem valorizando a categoria no que se refere a
remuneragao e formacao continuada, dado que segundo Teixeira e
Nunes (2019, p. 197) apontam que a valorizagao docente: “so sera de
fato efetivada se sustentada pelo tripé: sdlida formacao inicial e
continuada; condi¢des dignas de trabalho, incluindo reduzida
jornada de trabalho; e, remuneragao justa com evolugdo na carreira”.
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Sobre recompensa por resultados, as entrevistadas revelaram que
o aumento da remuneracao ocorreu por conta dos resultados que o
municipio de Timon vem apresentando nas avaliagOes externas. A
partir da fala do secretdrio de educagao, o mesmo afirma que as
criangas de 5 e 6 anos ja passam por testes avaliativos de cunho
meritocratico, levando professores(as) a competi¢do. De acordo
com Ravicht (2011), esse tipo de politica leva os professores a
desviarem-se do objetivo de aprendizagem, buscando mais
caminhos técnicos, que visem o treino e o dominio de métodos para
realizarem o teste, do que propriamente a aprendizagem dos
assuntos.

No que se refere a formagio continuada, esta foi mencionada
como principal melhoria para a Educagao Infantil no que se refere
a valorizacdo docente no periodo 2014-2022. Segundo as
professoras da Educagao Infantil, a formagao continuada ofertada
pelo municipio de Timon avangou e contribuiu para que creches e
pré-escolas tivessem uma diretriz curricular, visto que,
anteriormente, a Educagdao Infantii ndo possuia nenhum
documento norteador, ficando por conta de cada creche e pré-
escola definir a proposta de contetido. Nesse sentido, os relatos das
professoras expressam a contribui¢ao que a formagao continuada
ofertada pelo municipio proporciona para sua pratica pedagogica.
Conforme aponta Gomes (2020), a formagao continuada ¢ um dos
pilares mais importantes para o alcance das melhorias na educagao,
considerando todas as etapas da Educagao Basica.

Denominada Pratica pedagdgica, a segunda categoria
contempla as condi¢des do fazer pedagdgico do professor(a) no dia
a dia. Duas subcategorias foram destacados: auséncia de recursos e
infraestrutura; e relagio de niimero de alunos por professor. O tema de
maior frequéncia nessa categoria diz respeito a auséncia de recursos
e infraestrutura, apontada como fator critico para pratica
pedagogica. A disposicdao desses recursos e as condi¢des de
infraestrutura constituem-se como suporte fundamental para o
exercicio docente na Educagao Infantil, j4 que esses pilares sao a
base para a construgao material do planejamento pedagdgico. Para
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Vieira e Baptista (2023), é preciso garantir as criangas diversas
formas de experiéncia, bem como acesso a materiais e vivéncias
diversificados. Sobre infraestrutura, trazemos para analise o olhar
da presidente do SINTERPUM de Timon-MA. A presidente aponta
que ocorreram muitos avangos e conquistas no que se refere a
melhorias das condi¢oes de trabalho da categoria.

No que tange as condi¢des de infraestrutura, os Parametros
Nacionais para Educac¢do Infantil apontam que as institui¢des de
Educagao infantil devem assegurar qualidade em varios aspectos:
técnicos, funcionais, estéticos e compositivos, com intuito de
promover um espago que contemple a saude, nutrigao, protecao,
brincadeiras, leitura, exploragdes, descobertas, promovendo assim
interagdes com seus pares (Brasil, 2018). Observamos assim que as
condic¢Oes inadequadas de infraestrutura de muitas instituicdes de
Educagao Infantil podem ferir os diretos basicos das criangas,
prejudicando o desenvolvimento integral e social. Sobre os
recursos e materiais ausentes nas pré-escolas, o mesmo afirma que
isso ocorre por conta da auséncia de planejamento dos gestores da
Educacao Infantil em dialogo com a Secretaria.

Adiante apresentamos a subcategoria Relacio de niimero de
alunos por professor, que se refere ao quantitativo de criancas por
professor(a) na Educacdo Infantil. Nesse topico, apenas as
professoras P2, P3 e P6 relataram que o nimero de alunos esta de
acordo com o limite estabelecido pela Secretaria de Educagao. Ja a
professora P5 informa que o quantitativo de alunos de sua turma
estd adequado, porém, enfatiza a sobrecarga da cuidadora das
criangas com necessidade especiais, o que acaba implicando a
qualidade do atendimento as mesmas. Na realidade, de acordo
com as entrevistas com as professoras, esse numero chega a
ultrapassar o limite estabelecido. Sobre isso, Corréa (2002) aponta
que o namero de alunos deve ser levado em consideragao, ja que
as criangas e professores(as) precisam ter seus direitos garantidos,
no que se refere a garantia de boas condicdes de trabalho e de
aprendizagem.

115



A terceira e ultima categoria identificada recebeu o nome de
Gestao escolar. Nesse sentido, elencamos trés subcatgorias a saber:
suporte, cobrangas e saiide. A subcategoria suporte surgiu com maior
frequéncia, enquanto algumas professoras afirmam ter auxilio da
gestdo — aqui se inclui o supervisor escolar — no acompanhamento
pedagogico. Segundo as entrevistadas, P1, P2, P5 e P6 afirmam ter
acompanhamento pedagdgico da gestao, de maneira que o auxilio
da gestdo na pratica pedagdgica é considerado por elas satisfatdrio,
visto que as gestoras prestam auxilio relativo aquelas criangas com
dificuldades de aprendizagem. Dias (1967) afirma que o diretor
escolar ndo é apenas um administrador, mas também, acima de
tudo, um educador. No tocante as professoras P3, P4 e P7, a partir
de suas falas e expressoes, foi possivel perceber um sentimento de
soliddo relacionado ao suporte pedagogico. As professoras
asseveram que a supervisdao acaba ndao cumprindo com as agdes
estratégicas, isto é, ndo dao de fato o suporte necessario quanto as
criancas que apresentam dificuldades de aprendizagem, motivo
pelo qual acabam por se sentirem sozinhas e sobrecarregadas no
fazer pedagogico. Em seguida, a subcategoria cobrancas foi
atribuida pelas professoras, de modo unanime, a Secretaria de
Educagdo do municipio de Timon (SEMED). Segundo as
entrevistadas, as exigéncias estdao relacionadas aos resultados de
alfabetizagdo que as pré-escolas devem alcangar no decorrer do
ano, com as turmas de 2° periodo. As exigéncias partem da propria
rede, ficando clara uma “hierarquizagao”, em que a secretaria cobra
os diretores, que cobram os supervisores, que cobram os
professores(as), que, nas suas precarias condi¢does de materiais e
recursos, buscam alcangar os resultados (im)postos pelo municipio.

Por fim, a subcategoria saride esta relacionada as condigoes de
trabalho e as cobrangas por parte da Secretaria para o cumprimento
das metas. Dentre os problemas de saude relatados pelas
professoras, os principais seriam os que afetam a voz, instrumento
de trabalho essencial do(a) professor(a). Borges (2020) associa o
adoecimento da categoria docente as condigdes de trabalho, com
especial énfase na auséncia de materiais e recursos pedagogicos, na
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infraestrutura adequada, e no excesso de alunos por turma. Por
fim, as professoras P5 e P7 relataram ter problemas de depressao e
Sindrome de Burnout.

CONSIDERACOES PARCIAIS

O presente estudo permitiu alcancar os objetivos
estabelecidos, concretizando assim o objetivo geral, isto &,
investigar a valorizagao do trabalho docente e seus reflexos na
pratica pedagdgica na Educagao Infantil no municipio de Timon-
MA, no periodo de 2014 a 2022. Nesse sentido, foi constatado,
auséncia de condi¢des necessdrias para o trabalho docente, o que
impacta negativamente na pratica pedagogica. Quanto a descricao
das ac¢des de valorizagao profissional de professores da Educacao
Infantil no municipio de Timon-MA, presentes no Plano de
Carreiras, Cargos e Saldrios (PCCS) -, foi possivel perceber
valorizagdo docente o que demonstra o compromisso da gestao
municipal e a atuagao do sindicato em prol da luta pelos direitos
da categoria, pelo compromisso com a educacdo e com os
profissionais que nela atuam. E por fim, a andlise das politicas
publicas de valorizagdo profissional de professores, considerando
0 que propdem os documentos oficiais em nivel de pais, estado e
municipio, no periodo de 2014-2022 —, realizou- se a validacao das
metas que tratam da valorizagao docente presentes no PNE, PEE e
PME. Nesse sentido, concluimos que, tanto o PME quanto o PEE
destacam em seu teor politicas publicas de valorizacao docente, em
consonancia com o PNE.

PROPOSTA DE PTT

No que concerne ao Produto Técnico-Tecnoldgico (PTT),
mediante ao qual buscamos elaborar e executar um curso de
formacao de professores(as) da Educagao Infantil sobre politica de
valorizacdo do trabalho docente. Esta ultima agdo teve como
finalidade propor capacitagdo e discussdes junto aos
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professores(as) da Educagao Infantil em relagao ao conhecimento e
compreensao acerca da politica de valorizac¢ao do trabalho docente.
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INTRODUCAO

O presente estudo intitulado “Prova Brasil: implicagdo na
organizacao das praticas pedagogicas de professoras”, trata-se de um
recorte da dissertacio, em andamento, no Programa de Pos-
Graduagao em Educacao (PPGE)- Mestrado Profissional em
Educacao, da Universidade Estadual do Maranhao (UEMA), na Linha
de Pesquisa “Gestao educacional e escolar”, com vistas a fomentar
reflexdes acerca das implicagdes da Prova Brasil na organizagao das
praticas pedagogicas das professoras do 5° ano do ensino
fundamental da rede publica municipal de Caxias-MA, cujo interesse
de estudo pela tematica surgiu durante a realizagdo do curso de
Especializagao em Curriculo e Avaliagao da Educacao Basica.

Outro fator motivacional para a realizacdo da pesquisa surgiu
de uma experiéncia em uma escola publica em meados de 2019,
como docente na educagio basica nos anos inicias. A época, na
condicao de professora regente em escola publica havia o propodsito
de preparar os educandos para uma avaliagio em larga escala,
através de simulados similares a Prova Brasil, havendo, para tanto
um treinamento. Nesse cendrio, € possivel perceber que as praticas
pedagdgicas estavam imbricadas por influéncia das avaliagdes em
larga escala. Além disso, verifica-se que nas institui¢des havia uma
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quantidade excessiva de simulados, que se encaminham para um
unico objetivo, qual seja: apenas treinar os alunos para a Prova Brasil.

Mediante o exposto, estabelecemos como objetivo geral do
estudo em questao: analisar as implicagdes da Prova Brasil nas
praticas pedagogicas das professoras do 5° ano do ensino
fundamental da rede publica municipal de Caxias-MA. No que
concerne aos objetivos especificos tem-se: identificar a concepgao
de avaliacdo em larga escala das professoras do 5° ano do ensino
fundamental; caracterizar as praticas pedagdgicas desenvolvidas
pelas professoras do 5° ano do ensino fundamental, em fungdo da
Prova Brasil, e elaborar estratégias formativas sobre avaliagao
externa para a reorganizagao das praticas pedagdgicas no 5% ano do
ensino fundamental.

Nesse contexto, levantamos as seguintes problematizagoes:
Como as praticas pedagdgicas desenvolvidas pelas professoras que
atuam no 5° ano do Ensino Fundamental tém sido realizadas em
razdo das avaliagOes externas? Quais as principais implicagdes da
Prova Brasil na organizagdo das praticas pedagdgicas das
professoras do 5° ano do ensino fundamental da rede publica
municipal de ensino de Caxias-MA.

Esta pesquisa justifica-se ainda, por apresentar uma proposta
de andlise de novas abordagens criticas e tedricas a respeito da
avaliacdo em larga escala. Além disso, percebe-se a necessidade de
investigar os mecanismos avaliativos da Prova Brasil e suas
implicagdes na organizagao das praticas pedagogicas. Dessa forma,
nota-se a importancia de desenvolver estratégias que tragam
resultados satisfatorios para a educagdo brasileira. Com isso,
espera-se que essa pesquisa seja capaz, nao s6 de mostrar a
importancia da investigacao sobre as implicagdes da Prova Brasil
no processo de ensino-aprendizagem, mas também que desperte
nos pesquisadores o interesse em estudar estratégias efetivas que
impliquem na qualidade da educagao como um todo.

A pesquisa possui relevancia social, por fazer uma
abordagem voltada para as praticas pedagdgicas com potencial de
fazer os sujeitos envolvidos refletirem sobre a constru¢ao de novas
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praticas emancipatdrias. Nessa perspectiva, este estudo serve como
fonte de pesquisa para outros pesquisadores, além de auxiliar os
docentes de escolas publicas na ressignificagio das praticas
pedagogicas.

Os pressupostos tedricos que fundamentam este estudo, no
que concerne a avaliagao em larga escala e as praticas pedagdgicas,
estao desenhados a partir das contribuicdes de autores como:
Afonso (2009), Ball (1992; 1994; 2002), Bonamino (2002), Bresser
Pereira (1998), Castro (2005), Correia (2017), Dias Sobrinho (2003;
2010), Esteban (2013), Fonseca (2009), Franco (2012; 2016), Freitas
(2007; 2018), Gatti (2009), Libaneo (2008), Marcolla; Serafini (2021),
Melo (2022), Rocha (2017), Santos (2018), Silva (2021), entre outros.

FUNDAMENTACAO TEORICA

As avaliagdes em larga escala, enquanto uma das politicas
publicas educacionais, buscam garantir melhorias na qualidade do
ensino publico brasileiro. Essas avaliagdes vém ganhando cada vez
mais destaque nos espagos educacionais no pais. Nesse sentido,
destaca-se a Prova Brasil que traz dados acerca da realidade
escolar, avaliando a qualidade do ensino oferecido pelo sistema
educacional brasileiro, a partir do conhecimento da realidade do
ensino para estabelecer metas, aplicar os recursos necessarios em
areas prioritarias, comparar os dados coletados e acompanhar o
desempenho das unidades de ensino (LIMA; CORREIA, 2017).

E importante, ainda, destacar que a Prova Brasil é uma
avaliacdo educacional aplicada pelo Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) no Brasil, com
objetivo principal de avaliar o desempenho dos alunos do 5° e 9°
anos do ensino fundamental em escolas publicas de todo o pais, ao
fornecer informagoes sobre o nivel de proficiéncia dos estudantes
em Matematica e Lingua Portuguesa.

O surgimento da Prova Brasil ocorreu em 2005, em
decorréncia da necessidade de o Sistema Nacional de Avaliag¢ao da
Educacgao Basica (SAEB) de avaliar a situagao da educacao basica
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dos estudantes do Ensino Fundamental. Vale enfatizar que os
resultados obtidos com a avaliacdo ficam disponiveis para as
unidades da federagdo e escolas participantes (ARAUJO et al.,
2017). Nesse sentido, percebe-se como as praticas pedagogicas
estdo intimamente relacionadas a Prova Brasil, uma vez que essa
avaliagao ¢ projetada para medir o desempenho dos alunos
concernentes aos conteudos curriculares das disciplinas de Lingua
Portuguesa e Matematica. Assim, as politicas educacionais refletem
no planejamento e na organizacgao da pratica pedagdgica, visando
resultados em prol da qualidade educacional.

No que concerne aos desafios do SAEB no que se refere a
aplicacao da Prova Brasil referem-se as dificuldade de aferir as
habilidades e os conhecimentos dos alunos em relacao a prova.
Além disso, as mas condi¢des de trabalho, a fragilizagao da parceria
entre as institui¢bes educacionais e a baixa remuneragao indicam
um dos maiores descontentamentos do corpo docente. Esses
fatores acabam interferindo no aprendizado e na andlise da prova
realizada pelos alunos (NASCIMENTO; VIEIRA; KIMURA, 2013).

O ESTADO AVALIADOR E AS POLITICAS DE AVALIACAO
EM LARGA ESCALA NO BRASIL

A avaliagao educacional em larga escala ganha notoriedade no
contexto educacional, principalmente nas politicas educacionais,
uma vez que € parametro para a qualidade do ensino e,
consequentemente, traz perspectivas novas a partir dos
significativos avancos. Todavia, essas perspectivas tém seus
desafios e problemadticas, bem como possibilidades no contexto
educativo. Assim, as politicas educacionais refletem no
planejamento e na organizagao, ainda mais na pratica pedagogica,
visando resultados em prol da qualidade educacional.

Diante disso, Afonso (2009) utiliza o termo “Estado-
avaliador” para traduzir o interesse dos governos neoliberais na
avaliacdo de politicas e programas, a partir da década de 1980. Para
o autor, o Estado passou a adotar a ldgica do mercado, com
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mecanismos de controle e responsabilizagao social. Nesse interim,
o Estado estabelece metas e padrdes educacionais que devem ser
alcancados pelos alunos e escolas. Ele monitora o progresso em
direcdo a essas metas e toma medidas corretivas quando os
resultados nao atendem as expectativas. O "estado avaliador"
refere-se a um governo ou Estado que adota politicas publicas de
avaliacio e monitoramento sistematico de diversos setores,
incluindo a educacao.

Compreende-se, portanto, que essa logica de mercado tem
suas implicagdes formativas evidenciadas na educagao, de modo
que o carater mercadoldgico no processo educacional se camufla
por meio dos indicadores de qualidade, com impactos tanto na
elaboracdo quanto na conducao das politicas avaliativas,
principalmente na educagado basica.

A luz das reflexdes de Villas Boas (2017), os resultados das
avaliagOes em larga escala sé serdao uteis quando associados a
avaliacdo formativa praticada em cada unidade escolar. Nesse
contexto, os resultados so teriam um significado relevante para
professores e alunos se esses resultados tivessem, de fato, a
capacidade de promover uma agao interventiva na escola.

METODOLOGIA

A metodologia adotada para a realizagdo da presente
investigacao ¢ de abordagem qualitativa, visto que tal abordagem
¢é utilizada em varias areas do conhecimento, como ciéncias sociais,
educagao, psicologia, antropologia, entre outras, visando
compreender e interpretar o significado e os contextos subjacentes
aos fenomenos estudados, ao invés de quantificar dados ou buscar
relacdes causais de maneira objetiva, conforme feito na pesquisa
quantitativa.

Como dispositivos para a produgdo de dados, utilizou-se a
entrevista, visto que [...] “Através dela, o pesquisador busca obter
informagdes contidas na fala dos atores sociais. Ela ndo significa uma
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conversa despretensiosa e neutra, uma vez que se insere como meio
de coleta dos fatos relatados pelos atores” (MINAYO, 2002, p. 57).

De acordo com Liidke e André (1986), analisar os dados
qualitativos significa “trabalhar” todo o material obtido durante a
pesquisa, ou seja, os relatos das observagoes, as transcri¢des de
entrevistas, as analises de documentos e as demais informacoes
disponiveis. Quanto as colaboradoras da pesquisa sao professoras
que lecionam no 5° ano do ensino fundamental da rede publica de
Caxias-MA, sendo que, como dispositivo de producao de dados,
fez-se uso da entrevista, pois este € o procedimento mais usual no
trabalho de campo.

No que concerne a coleta de dados foi realizada em cinco
escolas entre os meses de fevereiro a marco de 2023. Inicialmente
foi entregue um oficio as instituicdes de ensino solicitando a
permissao para desenvolver o estudo. Apds a aceitagdo das
institui¢des para o desenvolvimento da pesquisa, as professoras
foram conduzidas até uma sala reservada onde foram esclarecidas
todas as duvidas no que tange ao estudo, bem como a participacao
delas na pesquisa.

Em relagao ao instrumento adotado para coletar os dados
realizou-se mediante uma entrevista semiestruturada. O tempo
para a realizacao desta foi de aproximadamente 30 minutos. Para
evitar a perda de informagoes, a entrevista foi gravada mediante a
autorizagao da entrevistada. A entrevista procedeu-se por meio de
um roteiro elaborado pelas pesquisadoras composto de duas
etapas: A primeira etapa: formacao inicial e tempo de atuagao no 5°
ano. A segunda etapa disp0s de perguntas abertas direcionadas as
implicagdes da Prova Brasil na organizacio das praticas
pedagogicas.

No que tange ao ambiente de pesquisa, ocorreu em cinco
escolas da rede publica municipal de ensino, situadas na zona
urbana de Caxias-MA. As escolas foram escolhidas por estarem no
ranking do IDEB das escolas da rede publica municipal de Caxias-
MA com os melhores indices de avaliagdo. Quanto aos aspectos
éticos, a pesquisa em questdo foi submetida a Plataforma Brasil e
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em seguida direcionada ao Comité de Etica em Pesquisa, sendo,
entao, aprovada.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Neste topico procura-se analisar os dados produzidos a partir
das entrevistas com profissionais da educagao sobre a avaliagao em
larga escala (professoras do 5% ano de cinco escolas da rede publica
municipal) na zona urbana de Caxias/MA. Para manter
resguardadas as identidades das colaboradoras entrevistadas estas
foram identificadas como: P1, P2, P3, P4, P5, P6, P7, P8 e P9. A
decisao pela nado identificacao foi feita para que se evitassem
possiveis desconfortos as colaboradoras da pesquisa. Participaram
das entrevistas nove (09) professoras atuantes no 5° ano do ensino
fundamental.

Ao analisar as respostas das professoras através da entrevista,
percebeu-se que as implicacdes da Prova Brasil nas praticas
pedagogicas sao diversas; consequéncias da padronizagao do
processo avaliativo, visto que a ldgica mercantil impacta a
educacao, uma vez que desconsidera a realidade e as reais
necessidades dos alunos nas mais diversas escolas. Nesse sentido,
essas avaliacdes deveriam sinalizar e fornecerem direcionamento
para a obtengao de bons resultados, contudo acabam se tornando
apenas instrumento de controle.

Tomando por base os aspectos discutidos a professora P1
afirma que:

E a partir do momento da Prova Brasil a escola vem trabalhando nesse
sentido de preparar os alunos ja desde o 1° até o 5% ano pra responder, pra
ter mais intimidade com esse tipo de avaliacdo, por meio de simulados que
a gente realiza, mensalmente na escola. Ai o nosso trabalho ja é voltado para
a questao das provas, dessas avaliacdes externas que vem pra escola (P1)

Diante do exposto, evidencia-se na fala da professora como o
contexto escolar, bem como a pratica pedagdgica tém sido
direcionados em prol da Prova Brasil, visando resultados favoraveis
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nesses tipos de avaliagdo, além destes estarem limitados, ou seja, um
recorte associado a totalidade do conhecimento almejado. Dessa
maneira, essas avaliagdes vém perdendo sua real finalidade.

Em conformidade com o que foi assinalado Dias Sobrinho (2003,
p. 20), assevera que a avaliagdo permite “[..] diagnosticar
quantitativamente a rentabilidade e a eficiéncia da escola, dos
processos pedagodgicos e administrativos”. Nesse viés, as politicas
avaliativas provocam impacto nas praticas pedagogicas, uma vez que
fornecem orientagdes sobre como a aprendizagem deve acontecer.

Ainda no tocante aos aspectos de quantificagdo a que muitas
das avaliagdes em larga escala sdo associadas no Brasil, Freitas
(2018) também corrobora com Dias Sobrinho (2003), posto que para
Freitas (2018), essas avaliagOes, infelizmente, acabam, no Brasil
sendo desvirtuadas de suas verdadeiras finalidades, servindo mais
como um acirramento para medir a competi¢ao e a concorréncia
entre as escolas, e com isso, os resultados acabam refletindo, na
esséncia, a realidade das instituicao escolares .

Vale destacar, ainda, que a presente pesquisa se encontra na fase
de construgao do texto da dissertacao para a defesa. (sistematizagao,
andlise e interpretacdo dos dados). Contudo, pelos resultados ja
alcancados nota-se que mudangas sdao necessarias na conducao das
avaliagdes em larga escala no contexto ora em andlise.

CONSIDERACOES PARCIAIS

Diante dos resultados, ora encontrados, nota-se que a Prova
Brasil se efetiva enquanto instrumento de regulacdo, ocasionando
competitividade entre as institui¢des escolares, ao selecionar os
educandos, classificando-os e os excluindo, muitas vezes, de
praticas escolares mais significativas. Assim, as avaliagdes em larga
escala acabam reduzindo o curriculo escolar, alterando as praticas
pedagogicas, ao comparar as instituicdes escolares entre si apenas
por aspectos quantitativos.

Indubitavelmente, a pressao por resultados e distor¢ao do
ensino sao preocupagdes com os resultados da Prova Brasil, o que
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pode levar a uma "cultura de treinamento para a prova", em que o
foco acaba ficando apenas em ensinar o contetdo especifico da
avaliacdo, em detrimento de uma educa¢dao mais abrangente e
formativa, bem como a comparagao entre escolas e redes de ensino.
Contudo, apos levantar algumas das implicagdes da avaliagdo em
larga escala, os resultados de acordo com os relatos das
colaboradoras, buscam resultados positivos a partir da Prova
Brasil, por exemplo, embora nao signifique aprendizagem para os
alunos, uma vez que se direciona o olhar para os aspectos
quantitativos, além de legitimar o discurso de poder e controle por
meio da logica de mercado.

Portanto, frente a essa realidade, percebe-se que no processo
avaliativo com o carater em larga escala, o curriculo € centralizado na
direcao dos rendimentos dos alunos, a partir da Prova Brasil, visto que
a utilizagdo do simulado é marcante, pois é disseminado enquanto
metodologia de treino como uma preparagao para a prova.

PROPOSTA DE PTT

O Produto Técnico Tecnologico- PTT esta sendo desenvolvida
uma proposta de formagdo continuada para as professoras do 5°
ano de escolas da rede publica municipal de Caxias-MA. Este, por
sua vez, aborda as implicagdes da Prova Brasil na organizac¢ao das
praticas pedagodgicas de professores em formato de um
planejamento para auxiliar os docentes na construgao de praticas
pedagogicas que contribuam para o aprendizado do aluno, tendo
como pano de fundo desmitificar que indice elevado é sindnimo de
educacgao com qualidade.
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INTRODUCAO

A imprevisivel crise sanitdria mundial vivenciada,
principalmente nos anos de 2020 e 2021 com a disseminagao do
virus denominado Covid-19, que gerou a pandemia no mundo,
trouxe grandes dilemas para a humanidade em todas as esferas da
sociedade, dentre elas, o aumento da desigualdade social e o
prejuizo escolar sofrido em razao do fechamento das escolas.
Mudangas drasticas nas rotinas de vida de todas as classes sociais,
como por exemplo, o isolamento social, tornaram-se visiveis na luta
pela contencao do virus, obrigando o Estado, inclusive, a fazer uso
do lockdown?, como medida necessaria a restricio de movimento
nas cidades.

* "Lockdown" é uma expressao em inglés que, na traducao literal, significa
confinamento ou fechamento total. Ela vem sendo usada frequentemente desde o
agravamento da pandemia da Covid-19, doenga causada pelo novo coronavirus
(Sars-CoV-2). Embora nao tenha uma defini¢ao tnica, o "lockdown" ¢, na pratica,
a medida mais radical imposta por governos para que haja distanciamento social
—uma espécie de bloqueio total em que as pessoas devem, de modo geral, ficar em
casa. https://gl.globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2020/05/06/entenda-o-
que-e-lockdown.ghtml Acesso: 19 de abril de 2023.
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Nesse contexto de excepcionalidade, as escolas brasileiras
tiveram que suspender as aulas presenciais, e, em meio a tantas
incertezas, milhares de estudantes foram submetidos ao ensino
emergencial como alternativa a situagdo imposta pela pandemia. A
principio, as atividades escolares foram totalmente suspensas, o
tempo foi passando e as escolas tiveram que assistir seus alunos a
distancia o que nao foi uma tarefa facil. Varios estudos apontam
que as aulas remotas, alternativa do ensino emergencial, deixaram
enormes lacunas no processo de aquisicdo da aprendizagem,
aumentando significativamente o desafio de recuperar as
aprendizagens.

Diante desse cenario complexo, este estudo apresenta-se com o
seguinte tema, Gestao escolar: acdes pedagdgicas de enfrentamento a
defasagem na aprendizagem de estudantes no contexto da pandemia da
Covid-19 em Breu Branco-PA. Vale ressaltar que a cidade conta com uma
extensao territorial de 3.941,904 km? e uma populagado estimada em 68.597
pessoas, segundo dados do IBGE (2021) o municipio paraense apresenta
o percentual de 96% de escolariza¢ao da populagao entre 6 a 14 anos. Para
fins do disposto nesta pesquisa, foram consideradas as seguintes
categorias: Gestao escolar, Defasagem da aprendizagem na
pandemia e a¢des pedagdgicas de enfrentamento. E toma por base
a seguinte questdao: De que forma a gestdo escolar das institui¢does
de Educacdo Basica do municipio de Breu Branco-PA tem
contribuido para atenuar os impactos da defasagem na
aprendizagem dos estudantes no contexto da pandemia Covid-19?
Para o desenvolvimento da pesquisa temos como objetivo geral:
Investigar as agdes pedagogicas da gestao escolar das institui¢des
de educagio basica do municipio Breu Branco-PA no
enfrentamento a defasagem na aprendizagem dos estudantes; e os
especificos: a) Identificar os tipos de a¢oes pedagogicas utilizadas
no enfrentamento a defasagem na aprendizagem dos estudantes;
b) Caracterizar as finalidades e as ocorréncias dessas acdes na
relagio com a superagao da defasagem na aprendizagem dos
estudantes; c) Analisar como as agOes pedagodgicas de gestao
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escolar se mostram eficazes no processo de superacao da
defasagem na aprendizagem dos estudantes.

A gestao escolar configura-se fundamental na organizagao do
ambiente educacional, com vistas a garantir que tudo funcione de
maneira integrada e coordenada, no intuito que as necessidades e
expectativas sejam atendidas e os gargalos sejam sanados.

Para compreender o trabalho dos gestores escolares no
direcionamento macro da operacionalizagao institucional, se faz
necessario resgatar a trajetoria desses profissionais para
compreendermos os desafios didrios de sua atuacdo frente as
instituicdes de ensino. A gestdo escolar desenvolve fungao
indispensavel frente as instituicdes escolares, uma vez que é
responsavel por suas atividades-meio. Segundo Paro (2002), tanto
as atividades-meio quanto as atividades-fim, precisam ser
desenvolvidas tendo a mesma concepg¢ao de educagdo, assim, o
carater mediador que a gestao possui deve estar alinhado aos reais
objetivos da instituicao.

[...] na escola basica, esse carater mediador da administragdao deve dar-se
de forma a que tanto as atividades-meio (diregao, servigos de secretaria,
assisténcia escolar e atividades complementares, como zeladoria,
vigilancia, atendimento de alunos e pais), quanto a propria atividade-fim,
representada pela relagdo ensino-aprendizagem que se da
predominantemente (mas nao s6) em sala de aula, estejam
permanentemente impregnadas dos fins da educagdo. Se isto nao se da,
burocratiza-se por inteiro a atividade escolar, fendmeno que consiste na
elevagao dos meios a categoria de fins e na completa perda dos objetivos
visados com a educagdo escolar. (Paro, 2002, p. 72)

E evidente que os objetivos de cada instituicio variam de
acordo com o tipo de gestao adotado. No entanto, neste estudo, a
gestdo democratica € eleita como base para a discussao do tema,
uma vez que tem como uma de suas caracteristicas a busca por uma
transformacdo social que ndo mais compactue com o processo
educacional sendo resumido a um “instrumento de alienac¢ao e
expropriagao material do homem” (LIMA, 2013, p. 65). Com o fim
do periodo de ditadura militar, e a retomada dos ideais
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democraticos no pais, surgem novos contextos econdmicos,
politicos e sociais, 0 que requereu um novo olhar para a educagao
nacional. Esse novo olhar trouxe a gestdo democrdtica como
importante principio educacional, previsto no art. 206 da
Constitui¢ao Federal (BRASIL, 1988). Ademais, a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao Nacional (LDBEN), em seu art. 3, também
corroborou com este mesmo principio (BRASIL, 1996).

Assim, a gestdo escolar é considerada parte do objeto de
estudo por entender que todas as agdes das instituicdes de ensino
acontecem sob o seu direcionamento e coordenagao.

O CONTEXTO SITUACIONAL DA APRENDIZAGEM
ESCOLAR NA E POS-PANDEMIA DA COVID- 19

No que se refere a defasagem de aprendizagem durante a
pandemia, a partir da andlise da realidade em estudos desse
contexto, pode-se comprovar através da pesquisa do INEP Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(2021), a qual, apresenta em seus resultados o alarmante prejuizo
na aprendizagem dos estudantes brasileiros, visto que o Brasil foi
um dos paises que mais tempo ficou sem aulas presenciais.
Acentuando, ainda mais o déficit de aprendizagem que ja era um
problema educacional existente, como também as desigualdades
sociais, pois segundo a pesquisa, os alunos negros e provindos de
familias pobres foram os mais afetados. Laval (2004, p. 254-255)
corroborando com o fato exposto, enfatiza:

A desigualdade geografica - e indiretamente social também - em matéria de
prestacdes e de despesas escolares cresce consideravelmente e pode-se temer
que essa tendéncia se acentue com o aprofundamento da descentralizagao.
A questdo se coloca entdo, de saber se o Estado ainda tem por missao
assegurar a igualdade sobre o territério, tanto no que concerne as
contribui¢des fiscais e as ajudas as familias quanto no que concerne aos
meios de que dispdem os estabelecimentos escolares. Notemos que os
responsaveis politicos ndo assumem a escolha e os efeitos dessa nao-
regulacao - visto que esses efeitos vao de encontro aos votos da populagao -
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e que eles nao se precipitam para remediar essa desigualdade territorial da
qual os meios populares sao as primeiras vitimas. (LAVAL, p. 254-255, 2004)

Situamos nessa perspectiva, o fato de que a auséncia historica
do Estado e o esvaziamento de politicas publicas sao os principais
responsaveis pela permanéncia da desigualdade educacional. A
auséncia historica do estado em politicas publicas educacionais
pode ser observada em diversos momentos da historia. E no
periodo da pandemia nao foi diferente, até porque a situacao veio
carregada de muitas incertezas.

A defasagem da aprendizagem na e pos pandemia

A mais recente edi¢ao do PISA realizado em 2022 tem seu
resultado divulgado no final do ano de 2023. O Ministério da
Educacao (MEC) e o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep) divulgaram, em 5 de
dezembro, os resultados do Programa Internacional de Avaliacao
de Estudantes (Pisa). O Programa avaliou conhecimentos e
habilidades de estudantes de 15 anos, em matematica, leitura e
ciéncias. As médias brasileiras ndo tiveram alteragdes significativas
em relacao a 2018. Em fungao da pandemia de covid-19, os paises-
membros e associados da OCDE decidiram adiar a avaliagao do
Pisa 2021 para 2022 e do Pisa 2024 para 2025. Um estudo
comparativo internacional, o Pisa é realizado a cada trés anos pela
Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE). O programa avalia o conhecimento e as habilidades dos
estudantes na faixa etdria de 15 anos. O Brasil participa desde a
primeira edicao, realizada em 2000.

Ao todo, 81 paises foram avaliados. A aplicacao no Brasil foi
digital, com exce¢ao dos questionarios dos pais e participaram
10.798 estudantes de 599 escolas das redes publica e privada. Pode-
se constatar através do perfil dos participantes que 73,1% dos
estudantes sao da rede estadual, 81,9% matriculados no ensino
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médio, 96,5% das escolas sdo de area urbana e 76,4% das escolas
localizadas em cidades do interior.

Apesar da média da OCDE ser, nesta edi¢ao do estudo, a
menor de toda série historica (desde 2000), os estudantes do Brasil
obtiveram pontuagao inferior a ela nas trés disciplinas avaliadas.
De acordo com a analise dos resultados de cada 4area de
conhecimento temos: Matematica — Em 2022, o Brasil apresentou
um desempenho médio de 379 pontos. A pontuagado é inferior a
média do Chile (412), Uruguai (409) e Peru (391). Nao ha diferenca
estatisticamente significativa entre a média brasileira, da Colémbia
(383) e da Argentina (379). Dos estudantes brasileiros, 73%
registraram baixo desempenho nesta disciplina (abaixo do nivel 2).
Esse nivel é considerado pela OCDE o padrao minimo para que os
jovens possam exercer plenamente sua cidadania.

Na 4area de Leitura, o Brasil teve o desempenho médio de 410
pontos. Estatisticamente, a pontuacao ¢ inferior a média do Chile
(448) e Uruguai (430). Nao ha diferenga significativa entre a média
brasileira, da Colombia (409) e do Peru (408). Dos estudantes
brasileiros, 50% tiveram baixo desempenho nesta disciplina (abaixo
do nivel 2). Apenas 2% dos brasileiros atingiram alto desempenho
em leitura (nivel 5 ou superior). E por fim, em Ciéncias, o
desempenho médio brasileiro foi de 403 pontos, resultado inferior
as médias do Chile (444), Uruguai (435) e da Colombia (411). Na
América do Sul, o Brasil fica em ultimo lugar (empatado com
Argentina e Peru). Entre os brasileiros, 55% registraram baixo
desempenho nesta disciplina (abaixo do nivel 2) e 1% atingiu alto
desempenho (nivel 5 ou superior). Nos paises da OCDE, a taxa de
baixo desempenho é de 24% e a de alto desempenho, de 7%.

No que diz respeito ao desempenho do Brasil comparado aos
paises-membros da entidade que realiza o Pisa, principalmente
entre as duas ultimas edi¢des da avaliagao; periodo em que
registra-se a pandemia; percebe-se que, em 2022, a diminuigao nas
médias de cada drea de conhecimento foi sutil se comparado a
outros paises da OCDE, no entanto, ainda assim, é um resultado
preocupante, pois como ja foi dito, nesta edi¢ao a média utilizada
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pela a OCDE foi menor em virtude da pandemia, e o Brasil ficou
abaixo dela. Ademais chama a atencdo a grande proporcao de
estudantes concentrados nos niveis considerados de baixo
desempenho. E também a pequena concentracdo de estudantes
com alto desempenho.

Outra pesquisa do Sistema de Avaliagao da Educagao Basica
(Saeb), divulgada também pelo INEP (Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira), revelou que o déficit na
alfabetizagdo mais do que dobrou com a pandemia. Os dados
mostram que o percentual de alunos com dificuldade para ler e
escrever aumentou de 15,5%, em 2019, para 33,8% em 2021. Os
dados obtidos nesta pesquisa apontam que o nivel de alfabetizacao
estd abaixo do esperado para a faixa etdria. Pois, segundo essa
pesquisa os estudantes nao conseguem ler e escrever palavras
simples. A defasagem de aprendizagem, proveniente do contexto
pandémico, ja era prevista, pois as escolas passaram a ensinar de
forma remota, assim o impacto negativo se deu principalmente,
pela falta de equipamentos e conectividade.

METODOLOGIA

Assinalamos que o presente estudo orienta-se pela
metodologia de pesquisa que prioriza a andlise do objeto
investigado em seus aspectos qualitativos, isto é, descreve e
interpreta todos os dados em sua totalidade, afim de obter uma
compreensao critica. Sobre pesquisa qualitativa, entendemos que
“o foco nos estudos qualitativos traz uma diferenca em relagao aos
trabalhos quantitativos que nao é de hierarquia e sim de natureza”,
como nos ensina Minayo, (2016 p. 21). Esta pesquisa ¢ de natureza
critico-reflexiva, porque contextualiza a analise do objeto, e pode
ser definida, metodologicamente, pelas seguintes etapas: revisao
bibliografica, entrevista com aplicacao de questiondrios de forma
légica com a possibilidade de respostas abertas, andlise dos dados
e materializagdo do produto técnico tecnoldgico com os professores
e gestores participantes da pesquisa. Ainda conforme Minayo
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(2016, p.23); “é preciso compreender rela¢des, valores, atitudes,
crengas, hdbitos, e representagdes e, a partir desse conjunto de
fendmenos humanos gerados socialmente interpretar a realidade.
Sendo assim, compreender: este € o verbo da pesquisa qualitativa”.

Ao apreender esta realidade concreta como esses complexos de
relagdes, entendemos que a pratica dos gestores escolares, situada
num contexto concreto, é uma realidade que nao pode ser
compreendida fora das relacdes que a significa e a constitui. Assim,
buscaremos a compreensao do nosso objeto de estudo numa visao
ampla e complexa, articulando seus objetivos com o processo de
formacdo humana, pelo processo de educagao, bem como
relacionando com o cotidiano no qual esta inserido. Segundo
Minayo (2016, p. 13), possibilita uma reflexao critica sobre o passado
e a compreensao das trajetorias e processos que moldam o presente.

Para isso, buscamos compreender as praticas de gestao escolar
democratica como uma sintese das suas condi¢bes sociais,
culturais, econdmicas e politico-pedagdgicas, um processo
carregado de sentidos que os sujeitos imprimem as reflexdes sobre
0 que pensam e fazem. Assim, afim de operacionalizar o trabalho
de campo na produgao dos dados, empregamos a entrevista semi-
estruturada com o objetivo de analisar como as agdes estratégicas
de gestao escolar se mostram eficazes no processo de superagao da
diminui¢ao na aprendizagem dos estudantes. Para Goldenberg
(2013, p.88), essa técnica “permite uma maior profundidade, um
dos instrumentos mais adequados para a revelagao de informagoes
complexas”.

Além disso, também empregamos o questiondrio com a
finalidade de identificar os tipos de a¢des pedagdgicas utilizadas
no enfrentamento a defasagem na aprendizagem dos estudantes de
escolas publicas de ensino fundamental do municipio de Breu
Branco-PA. Ainda, segundo Goldenberg (2013, p.90), “o emprego
dessa técnica possibilita conseguir respostas que o pesquisador nao
conseguiria com outros instrumentos”. E, por fim, a andlise e
interpretacdo dos dados coletados, as conclusdes obtidas das
observagdes e os estudos bibliograficos poderao dar alguns
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direcionamentos para uma gestao escolar democratica atuante, que
colabora com uma educagao de qualidade. A presente pesquisa foi
submetida e aprovada no Comité de ética da Plataforma Brasil.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Os impactos das a¢des pedagodgicas de gestao escolar pelas
narrativas dos educadores

A pandemia trouxe diversos desafios para a gestao escolar e
exigiu a implementagio de agdes pedagogicas para garantir a
continuidade das atividades educacionais. Os impactos dessas agoes
relacionam-se, principalmente a necessidade de adaptabilidade e
flexibilidade, pois a gestao escolar teve que se adaptar rapidamente as
novas demandas e reorganizar os processos de ensino-aprendizagem
para o ambiente virtual. Isso exigiu flexibilidade para lidar com
mudangas constantes e encontrar solugdes criativas para os
problemas. E ainda, o compromisso com a continuidade do ensino,
visto que as agOes pedagdgicas de gestao buscaram garantir que os
estudantes pudessem dar continuidade aos seus estudos mesmo
durante a pandemia.

Os entrevistados percebem que houve déficit de
aprendizagem no contexto da pandemia em decorréncia da
suspensao das aulas presenciais por um periodo de quase 2 anos,
também ressaltam que as dificuldades de aprendizagem dos
alunos era um problema ja existente, e que foi abruptamente
acentuado pela auséncia das interagdes escolares e a falta de
conectividade durante as aulas remotas. O que afetou
significativamente, os anos iniciais do ensino fundamental, por
compreender a fase de alfabetizacdo dos alunos, sendo Lingua
Portuguesa e Matematica, as areas de conhecimento com maior
prejuizo. Um segundo bloco de perguntas relacionado as agdes
pedagogicas da gestao escolar revela que para superar o déficit de
aprendizagem no retorno das aulas presenciais, foram
implementadas as salas de leitura e a aula de refor¢o escolar uma
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vez por semana. E importante que a sala de leitura seja
regularmente aberta e disponivel para os alunos durante os
intervalos e horarios previstos em uma rotina. A leitura frequente
e o contato com diferentes géneros literarios contribuem para o
desenvolvimento da linguagem escrita e oral, enriquecendo o
vocabuldrio e promovendo o prazer pela leitura. Em relacdo a aula
de refor¢o é uma atividade que visa auxiliar os alunos que
apresentam dificuldades em determinadas disciplinas ou
contetidos. E fundamental que essas aulas sejam oferecidas
regularmente, com horarios e dias pré-definidos, a fim de assegurar
a constancia e a efetividade do apoio oferecido.

Os resultados obtidos, segundo os entrevistados foram
discretos, pois as agOes pedagodgicas de enfrentamento se
mostraram insuficientes para sanar o déficit de aprendizagem, seja
pela falta de planejamento ou pela irregularidade de oferta dessas
acoes. Apesar que as dificuldades ainda ndao foram superadas,
pode-se citar como aspecto positivo, um melhor envolvimento da
familia no processo escolar de seus filhos. Ainda existem muitos
desafios que precisam ser enfrentados. Como por exemplo, investir
em novas tecnologias e implementar ambientes para aulas
diferenciadas com recursos pedagogicos especificos para superar o
déficit de aprendizagem.

Com relagdo a formagao no ambito da gestao escolar, apenas
50% dos entrevistados tiveram acesso a formacao para o uso das
ferramentas digitais. Os outros 50% nao participaram de formagao.
E de referir que a formagio no ambito da gestio escolar
compreende um conjunto de atividades e conhecimentos
necessarios para a atuagdo satisfatéria e compartilhada na
instituicdio de ensino. Essa formagao abrange 4&reas como
planejamento estratégico, gestao de recursos humanos, gestao
financeira e administrativa, legislagao educacional, comunicagao e
relacionamento interpessoal. Sobre gestao escolar, Paro (2002,
p.45), enfatiza:
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A escola precisa ter lideranga de um gestor comprometido com a qualidade
da educagao e com as transformagdes sociais que possibilite avangar o aluno
nos mais variados aspectos: social, politico, intelectual e humano. Organizar
o trabalho pedagégico requer enfrentar contradigdes oriundas das diversas
realidades que se encontram numa escola publica, dai a necessidade da
escola educar para a democracia, e essa tendéncia pedagogica devera ser
observada ao longo dessa labuta. (PARO, 2002, p.45)

Na formagao em gestdo escolar, os profissionais aprendem a
desenvolver habilidades de lideranga, capazes de promover a
melhoria continua da qualidade do ensino e a gestao participativa,
envolvendo toda a comunidade escolar. Além disso, a formagao em
gestao escolar também aborda o desenvolvimento de competéncias
para a gestdo pedagodgica, ou seja, a capacidade de planejar,
acompanhar e avaliar as praticas educacionais, de forma a garantir
a formacao integral dos alunos.

CONSIDERACOES PARCIAIS

E nitido que varios desafios associados a educacio durante a
pandemia foram surgindo. A falta de interacdo presencial entre
professores e alunos prejudicou a qualidade da educagao,
especialmente para os alunos mais jovens. Além disso, nem todos os
alunos tinham acesso igual a dispositivos e conexao a internet, o que
criou disparidades no acesso a educacdo. Para mitigar esses
problemas, muitas escolas implementaram estratégias hibridas,
combinando ensino presencial com ensino a distancia. Nesse
panorama a pesquisa encontra-se em fase final, em que é possivel
apreender que ainda ha muito a se fazer para efetivamente superar a
defasagem de aprendizagem advindas ou acentuadas pela pandemia.

PROPOSTA DE PTT
O Produto Técnico Tecnoldgico esta se materializando como

um processo de formagao para Gestdao escolar na dimensao da
competéncia pedagdgica visando o planejamento de agdes
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pedagogicas de ensino e aprendizagem efetivas. Trata-se de um
caminho possivel que visa criar condi¢des para os gestores
escolares atuarem, nao apenas nos aspectos burocraticos, mas, e,
principalmente, no compromisso com uma forma¢ao humana e
democratica, participando de forma efetiva das agdes que dizem
respeito as competéncias pedagogicas, tendo como objetivo:
desenvolver uma proposta de formacao da Gestao Escolar na
dimensao da competéncia pedagogica sob o enfoque do
planejamento de a¢des de ensino capazes de garantir condi¢des
para melhoria da qualidade da aprendizagem.
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INTRODUCAO

O trabalho traz uma andlise do modelo de gestao do Instituto
Estadual de Educagao, Ciéncia e Tecnologia do Maranhao — IEMA,
uma escola publica, integral, de nivel médio e técnico, tendo como
local de pesquisa o IEMA Pleno Santa Inés.

O IEMA adota a Tecnologia de Gestao Educacional (TGE)
como Modelo de Gestao Escolar em seus IEMAs Plenos. A TGE
recomenda a adogao de uma série de procedimentos e ferramentas
estratégicas e operacionais, na tentativa de direcionar a equipe
escolar para o cumprimento da missao estabelecida pelo IEMA.
(Diretrizes, 2023, p. 09)

O modelo de gestao do IEMA se faz em trés vertentes: Gestao
Geral, Gestao Pedagodgica e Gestao Financeiro/Administrativa,
cada um com suas responsabilidades distintas dentro da escola,
mas com as atividades realizadas preponderantemente alinhadas
e, claro, devem estar a servigo dos objetivos pedagdgicos da escola.
Garantindo, assim, uma aprendizagem de qualidade a seus
estudantes, proporcionando-lhes uma formacao integral.
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Os pontos que estruturam a base de sustentacao do Modelo, a
Escola da Escolha, fundamentam-se em principios - Quatro Pilares
da Educacgao, Educacao Interdimensional, Pedagogia da Presenga e
Protagonismo - opera um curriculo plenamente integrado entre as
diretrizes e parametros nacionais e/ou locais. A Tecnologia de
Gestao Educacional (TGE) pode ser definida como a arte de
integrar tecnologias especificas e educar pessoas. No contexto da
Escola da Escolha, educar pessoas significa criar um ambiente
educacional onde todos, gestores e educadores, sintam-se
estimulados a aprender e por em pratica seus conhecimentos a
servigo do estudante e seu Projeto de Vida.

Esse modelo, pretende permitir ao jovem o pleno
desenvolvimento e dominio de competéncias apoiadas em valores,
no fortalecimento da autonomia, na colaboracdao de educadores
qualificados e comprometidos com o autodesenvolvimento do
estudante que necessita de uma escola publica de qualidade. Paro
(2016, p. 15) explana sobre o tema:

Se queremos uma escola transformadora, precisamos transformar a escola
que temos ai. E a transformagao dessa escola passa necessariamente por sua
apropriagio por parte das camadas trabalhadoras. E nesse sentido que
precisam ser transformados o sistema de autoridade e a distribuigao do
proprio trabalho no interior da escola.

FUNDAMENTACAO TEORICA

A gestao democratica escolar no Brasil é regulamentada pela
Constitui¢ao Federal de 1988, em seu Art. 206, no inciso VI, na qual
estabelece a “gestao democratica do ensino publico, na forma da
lei.” A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDBEN) n°
9394/96, em seu Art.14, trata da gestdao democratica nas institui¢des
publicas de ensino. Entretanto, é a partir do Plano Nacional de
Educagao, Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014, que a
implementagao da gestdo democratica ganhou impulso. Na meta
19, pagina 15 1é-se: “Assegurar condigoes, no prazo de dois anos,
para a efetivagao da gestdo democratica da educagao, associada a
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critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica a
comunidade escolar, no ambito das escolas puiblicas”.

Os levantamentos ocorrem em diversas bases de dados, tais
como o Google Académico e Repositdrios Institucionais, tais como:
produgdes académicas do catdlogo de teses e dissertagoes -
Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Disserta¢does (BDTD), Scielo
e Biblioteca Virtual da UEMA. Na pesquisa documental, utilizamos
também o Plano de Agao do IEMA: instrumento estratégico de cada
IEMA Pleno. Também ¢é fonte de pesquisa documental o PDI —
Plano de Desenvolvimento Institucional do IEMA — periodo 2023-
2027, elaborado com base nos dispositivos legais vigentes,
Regimento Interno das Unidades Plenas do IEMA, Caderno do
Modelo Institucional (2019), Concepgao do Modelo Escola da
Escolha - Ice, 2016, Diretrizes Operacionais 2022 e Diretrizes
Operacionais 2023.

Dentro da perspectiva de gestao democratica, em todos os
IEMAs Plenos ha um referencial tedrico que norteia o modelo de
gestao do Instituto: a Tecnologia de Gestao Educacional (TGE), a qual
orienta a criagao de um ambiente favoravel ao constante aprendizado,
onde ha um objeto central que é o Projeto de Vida do estudante,
fortalecendo o protagonismo juvenil. A TGE e o modelo pedagdgico
- no Instituto — sdo interligados, favorecendo a integralizagao da
formagao humana. De acordo com Instituto (2016, p. 07), a TGE se
apresenta como sendo a base na qual o Modelo Pedagogico se alicerca
para gerar o movimento que transformara a “intengao pedagogica”
em efetiva e concreta “acdo” refletida nos resultados verificaveis e
sustentaveis a serem entregues a sociedade.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O campo de estudo dessa pesquisa exploratoria - de cunho
qualitativa - estd sendo desenvolvida no Instituto Estadual de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Maranhao — IEMA Pleno Santa
Inés. Tendo como publico alvo gestores e professores da
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Institui¢do, os quais poderado transcrever suas narrativas sobre as
praticas de gestao em seu local de trabalho.

Partindo da percepgao de que o IEMA Pleno de Santa Inés faz
parte de uma rede de escolas que comungam do mesmo modelo
educacional, partem do principio de um mesmo Plano de Agao, e
que adota a Tecnologia de Gestao Educacional (TGE) como modelo
de gestdao desse Instituto, a pesquisa tem o intuito de analisar a
implantacdo dos principios e conceitos da Tecnologia de Gestao
Educacional (TGE) no cotidiano da gestao do IEMA de Santa Inés.
As entrevistas serdao realizadas in loco. Serd feita entio, uma
apreensao da realidade na busca de respostas, se essa gestdo
realmente se faz sob os principios da TGE e alinhada com os
propositos de educagao de qualidade a que se propde para a
comunidade escolar.

Minayo (2016, p. 14) aborda sobre o qudo € importante a
pesquisa para a constatagao dos fatos:

A realidade social é a cena e o seio do dinamismo da vida individual e
coletiva com toda a riqueza de significados dela transbordante. Essa mesma
realidade é mais rica que qualquer teoria, qualquer pensamento e qualquer
discurso que possamos elaborar sobre ela. [...JAs Ciéncias Sociais, no
entanto, possuem instrumentos e teorias capazes de fazer uma aproximagao
da suntuosidade da existéncia dos seres humanos em sociedade, ainda que
de forma incompleta, imperfeita e insatisfatéria. Para isso elas abordam o
conjunto de expressoes humanas, constantes nas estruturas, nos processos,
nas representagdes sociais, nas expressdes da subjetividade, nos simbolos e
significados.

ANALISE E DISCUSSOES DOS DADOS

A Tecnologia de Gestao Educacional (TGE) ¢ o modelo de
gestdao implantado no Instituto Estadual de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia do Maranhdao com o propdsito de aprimorar agdes
exitosas no ambiente escolar.

Por se tratar de uma pesquisa ainda sem dados conclusivos,
trazemos como resultados sobre o tema em debate alguns trabalhos
que tratam do mesmo tema: a TGE como modelo de gestao. O
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primeiro tem como titulo “Gestdo escolar e aprendizagem: uma
analise da Tecnologia de Gestdao Educacional (TGE) adotada em
uma Unidade Plena do IEMA.” UEMA (Lobato, 2022). A autora
analisa o modelo de gestao TGE e busca apreender as repercussoes
na organizagao no sistema de gestao escolar, no trabalho docente e
no processo ensino e aprendizagem em uma Unidade do IEMA.

O segundo trabalho “Tecnologia de Gestao Educacional:
estudo de caso em um modelo de Programa de Escola da Escolha
Cidada Integral.” (Tavares, 2022) UFCE. O trabalho descreve como
funciona a TGE, ferramenta de gestao utilizada em uma escola
integral da Paraiba. Conclui que é uma proposta de modelo que
preza mais pela pratica, adaptando-se a realidade de cada escola.

Também o artigo “Gestao escolar e instrumentos de
tecnologia de gestao educacional: um estudo de caso em uma
escola cidada integral no municipio de Picui-PB.” (Araujo, 2021)
UFPB. Estudo de caso que descreve o modelo de gestao (TGE) em
uma escola integral da Paraiba e o aprimoramento de modelos de
gestdo que atenda as novas demandas.

PRODUTO TECNICO TECNOLOGICO (PTT)

De acordo com a Portaria CAPES N° 60, de 20 de marco de
2019, que regulamenta os Mestrados e Doutorados Profissionais no
Brasil, esse ¢ um dos objetivos dos cursos de mestrado e doutorado
profissionais: “Transferir conhecimento para a sociedade de forma
a atender as demandas sociais e econOmicas, com vistas ao
desenvolvimento nacional, regional e local.” Bem como
“Contribuir para agregacao de conhecimentos de forma a
impulsionar o aumento da produtividade em empresas,
organizagOes publicas e privadas.”

O produto final dessa pesquisa — PTT — se apresenta em
formato de Nota Técnica sobre TGE — Tecnologia de Gestao
Educacional, direcionado aos gestores e professores do IEMA,
onde o tema corresponde ao formato de modelo ao qual o Instituto
se orienta.
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A Nota Técnica consiste em um material elaborado de maneira
concisa, porém contendo informagdes essenciais, basicas, com
sequéncia logica, de modo esclarecedor e que venha a contribuir
sobre o Produto Técnico, aqui sobre TGE. Ficara disponivel em
formato online, aos IEMAs Plenos, sempre que solicitado pela DAP
(Diretoria Adjunta Pedagogica), secretaria que responde pelas
necessidades pedagogicas do IEMA. O material é fruto de analises
e estudos realizados antes e durante a pesquisa de dissertacao de
Mestrado.

Nosso principal objetivo € fornecer um documento auxiliar,
com orientagdes e consultorias ao trio gestor dos Institutos sobre a
TGE, sendo também extensiva aos professores, sabendo-se que é
essencial que o processo e o papel da gestao fiquem claros para toda
a equipe escolar.

CONSIDERACOES PARCIAIS

Segundo Libaneo (2008) a gestao escolar é uma tarefa
administrativa, e pensar na gestdo deste espago remete-nos a
muitos desafios, pois a organizacao e a gestao escolar sao
dimensdes que estdao profundamente articuladas, ja que a escola
ndo € uma soma de partes, mas um todo interligado que busca
articular as orienta¢des dos poderes publicos e o pensar pedagogico
a sua pratica do dia-a-dia, mediada pelo conhecimento da
realidade e pela participagdao de todos os atores envolvidos no
processo educativo.

Constatamos que o processo de efetivagio da gestao
democratica nas escolas ndo ¢ fato simples. Apesar de todo o
amparo legal: a Constitui¢ao Federal de 1988, em seu Art. 206, no
inciso VI, na qual estabelece a “gestao democratica do ensino
publico, na forma da lei. Também a LDB n® 9394/96 em seu Art. 14,
trata da gestdo democratica nas instituicdes publicas de ensino.
Junta-se ai também o PNE, lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014.
Nao se trata apenas de leis, mas de mudanca de atitude, de ideal,
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de participacao, de senso de responsabilidade de todos que fazem
parte do processo educacional.

A temadtica dessa pesquisa é o modelo de gestao do IEMA.
Advindo da Escola da Escolha, esse modelo foi implantado no
Maranhéao visando melhorar e elevar os naumeros da educagdo no
estado. O modelo vigente nos IEMAs Plenos faz-se em forma de
tripé: Gestao geral, Geral pedagdgica e Gestao financeira. O
alinhamento entre os gestores é fundamental, no sentido de que a
efetivacao da qualidade de ensino seja garantida. O IEMA adota a
TGE (Tecnologia de Gestao Educacional) “[...] definida como a arte
de integrar tecnologias especificas e educar pessoas, criando um
ambiente educacional onde todos, gestores e educadores, se sintam
estimulados a aprender e por em pratica seus conhecimentos, a
servigo do estudante e seu Projeto de Vida.” (Proposta Pedagogica
do IEMA, 2016, p. 52).

Outro aspecto analisado é o da Escola Integral. A ampliagao
do tempo na escola hd de vir acompanhada de atividades que
preparem realmente o individuo para a complexidade da vida em
sociedade. Moll (2012, p. 93) afirma que “[...] o projeto estd bem
alinhavado e ja produz resultados, o que exige que se ande a passos
largos na direcdo de um ajuste geral das concepg¢des quanto ao
modelo de educagao de tempo integral necessario para o Brasil,
questdo ainda nao de todo resolvida.”

Hora (2012, p. 48) afirma que a participagao € um direito e um
dever de todos que integram uma sociedade democratica, ou seja,
participagao e democracia sao dois conceitos estreitamente
associados. Assim, a escola como instituicdo social tem a
possibilidade de construir a democracia como forma politica de
convivéncia humana.
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INTRODUCAO

Nao ha quem discorde que a gestao escolar ¢ importante, nao
s0 pela relevancia do gestor no ambito escolar, mas por este ser um
agente articulador e motivador do processo educativo,
administrativo e pedagogico de uma escola. Nesse sentido, a
tematica proposta para o presente estudo abre distintas discussoes
na perspectiva de encontrar direcionamentos para alguns dos
problemas enfrentados pelo sistema de ensino, tais como a
descentralizagao do poder, a necessidade do trabalho em equipe, o
envolvimento e a participagio da comunidade nos processos
educativos, dentre outros. Discussdes que, direta ou indiretamente,
influenciam na qualidade do ensino, bem como preceituam a
Constitui¢ao Federal de 1988 (CF/88), a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional (LDBEN/96), Plano Nacional de Educacao
(PNE), Plano Estadual de Educagao (PEE) e o Plano Municipal de
Educacao (PME) de Vila Nova dos Martirios.

Analisar as atividades dos gestores escolares se torna
relevante na compreensao da importancia desses profissionais no
resultado da qualidade do ensino ofertado a sociedade,
especialmente, dos municipios com uma populagao de baixo poder
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aquisitivo e socialmente mais vulneraveis a desistir da escola. Cabe
pontuar que esse debate é essencial quando o gestor escolar
entende que seu papel é garantir avangos na aprendizagem dos
estudantes de sua escola

Na busca pela compreensao das relagdes do perfil dos gestores
escolares com os indicadores de qualidade da educacao,
recortamos como problema de pesquisa a seguinte pergunta: a
qualidade da educagdao municipal de Vila Nova dos Martirios —
MA, tem relagdo com o perfil dos gestores escolares?

Considerando o exposto, definimos os objetivos de pesquisa,
a saber: objetivo geral - analisar os indicadores de qualidade e as
acdes dos gestores escolares da rede publica municipal de Vila
Nova dos Martirios — MA, considerando suas caracteristicas,
dificuldades, participagdo da comunidade na gestao escolar. Desse
objetivo foram desdobrados em outros objetivos especificos: a)
Identificar o perfil dos gestores escolares da rede publica municipal
de Vila Nova dos Martirios — MA; b) Relacionar as agoes
desenvolvidas pelos gestores escolares que contribuam com a
qualidade da educagdo ofertada aos estudantes; c) Identificar as
principais articulacdes entre projeto pedagodgico da escola e o
trabalho do gestor escolar, tendo em vista a qualidade da educacao;
d) Criar um ntcleo de formacao continuada vinculado a Secretaria
Municipal de Educagao de Vila Nova dos Martirios - MA, com
vistas a formagao dos gestores escolares.

A escolha desse tema teve como fundamento o interesse em
dar continuidade a pesquisa monografica desenvolvida em 2011,
no curso de Pedagogia. Além disso, tem o meu interesse em
aprofundar os conhecimentos na area de Gestao Escolar e, ainda, a
minha experiéncia como supervisora em uma escola publica, ha
dez anos. Percebemos que a qualificacao e formagao para exercer a
funcdo de gestor escolar ¢ indiscutivelmente necessaria, por sua
importancia no contexto administrativo e pedagdgico da escola.

Tendo em vista o recorte de pesquisa em torno da tematica
gestdo escolar, atentando para as discussOes acerca do perfil dos
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gestores escolares®, a escolha desse objeto de investigacao se deu a
partir de inquietagOes e reflexdes acerca da gestao na qualidade do
ensino. Os gestores escolares precisam compreender e apreender
um conjunto de conhecimentos especificos para exercicio da
fungado. Dessa maneira, “nenhuma escola pode ser melhor do que
os profissionais que nela atuam. Nem o ensino pode ser
democratico, isto ¢, de qualidade para todos, caso nao se assente
sobre padrdes de qualidade e competéncias profissionais basicas
que sustentem essa qualidade” (LUCK, 2009, p. 12).

Defendemos que o estudo é socialmente importante, pois
podera contribuir com a formagao e aperfeicoamento dos
profissionais que exercem a fungao de gestor escolar, para que o
trabalho em exercicio seja fundamentado nas possibilidades de
garantia de aprendizagem e uma educacdo de qualidade para
todos. Logo, os desfechos do estudo devem, em primeira instancia,
servir de apoio para estimular possiveis mudangas, de modo que
estas produzam meios que incentivem a qualidade da educagao
local, no sentido se necessdrio, fortalecer as praticas da gestao
escolar, de forma que evidenciem nos indicadores de qualidade da
educagao. Além do mais, poderdao, também, oferecer a outros
pesquisadores que possui interesse em educagao, principalmente
aos especialistas, gestores e professores. Os resultados obtidos por
meio da andlise dos dados coletados serdao divulgados a
comunidade escolar por meio da dissertagdo produzida e pela
apresentacao do Produto Técnico Tecnoldgico que sera construido
a partir das dos dados levantados e das percepg¢oes dos sujeitos de
pesquisa. Na secdo a seguir, apresentamos um recorte da
fundamentagao tedrica que nos embasa no referido estudo.

5 O foco da pesquisa é dado ao profissional da gestao escolar que exerce o cargo
de diregao considerando que sao eles os responsaveis por dirigirem as ac¢des da
escola em todos os setores.
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FUNDAMENTACAO TEORICA

A presente pesquisa estd estruturada em duas se¢oes. Primeira
nomeada como: Da administracdo a gestdo escolar - principais
reflexdes, é abordado aspectos histéricos da administragao e gestao
escolar desdobrando em subsecdes que abordam os marcos legais
da gestao, competéncias do gestor, dimensdes e compromisso com
a qualidade da educacdo e gestdao democratica e participativa, a
partir das andlises de pesquisadores como Libaneo (2008, 2012),
Luck (2012, 2013), No6voa (2019, 2022), entre outros. Estes autores
defendem a gestao democratica como sendo a gestdo necessaria
para os dias atuais.

A segunda secao trata dos aspectos relacionados as politicas
de avaliagao e indicadores de qualidade da educagao, nao
desvinculando tal nuance com a gestao escolar. A literatura que
fundamenta esta analise se faz a partir das pesquisas apresentadas
por Dourado e Oliveira (2007, 2009), Hora (2007), Paro (2010), entre
outros. Para execugao desta pesquisa, abaixo se encontra descrito o
percurso metodoldgico pretendido neste trabalho.

O gestor de uma instituicao escolar, especialmente se for
publica, assume a posicao de lider de um grupo de trabalho e,
portanto, tem a importante responsabilidade de interagir de forma
sabia e eficiente com todas as fung¢bes exercidas na escola. “O
diretor de escola é o dirigente e principal responsavel pela escola,
tem a visao de conjunto, articula e integra os varios setores (setor
administrativo, setor pedagdgico, secretaria, servigos gerais,
relacionamento com a comunidade, etc.).” (LIBANEO, 2008, p.
217). Sua tarefa tem a dimensao de responsabilidade politica, que
exige tanto a experiéncia educativa quanto competéncia técnica no
ambito da ciéncia escolar.

E comum que muitos profissionais que ocupam a fungao de
gestor escolar, como diretores, coordenadores, supervisores ou
orientadores, apresentem uma atitude centralizadora que afasta a
participagao dos docentes, alunos e comunidade, estando mais
preocupados com a parte burocratica e sob pressdao, em detrimento
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da priorizacdo do aspecto pedagdgico. Nessa esteira, Libaneo
(2008, p. 217) atfirma que:

Embora aqui e ali continuem existindo profissionais com esse perfil, hoje
estao disseminadas praticas de gestao participativa, lideranca participativa,
atitudes flexiveis e compromisso com as necessarias mudangas na educacao.
As fungdes do diretor sdo, predominantemente, gestoras e administrativas,
entendendo-se, todavia, que elas tém conotagao pedagdgica, uma vez que se
referem a uma institui¢do e a um projeto educativos e existem em fun¢ao do
campo educativo.

Entendemos que comportamentos desenvolvidos pelos
gestores escolares estao sujeitos a sua propria personalidade e seu
ambiente sociocultural. O gestor escolar precisa dedicar-se a uma
série de responsabilidades que exigirdao conhecimentos e posturas
novas. Libaneo (2008, p. 111) diz que “[...] o diretor de escola é o
responsavel pelo funcionamento administrativo e pedagdgico,
portanto, necessita de conhecimentos tanto administrativos quanto
pedagogicos”. O gestor escolar detém assim, a tarefa de buscar o
equilibrio entre os aspectos pedagdgicos e administrativos, nao
desmerecendo nem um nem outro, pois as duas agOes se
complementam.

A gestao democratica por si s6 nao garante o pleno
funcionamento da escola, todavia é o caminho mais curto para
minimizar as dificuldades no ambito escolar. Na criticidade sobre
a gestao escolar e sob uma concepgao democratica de educagao,
exige-se cada vez mais a participacao da equipe escolar e da
comunidade, praticamente em todos os processos educacionais,
que vai desde a escolha do diretor de escola até a construgao do
projeto politico pedagdgico, incluindo a identificacdo dos
problemas que a escola publica enfrenta. Para isso, valoriza:

Os elementos internos do processo organizacional — o planejamento, a
organizacao, a dire¢do, a avaliagdo -, uma vez que nao basta a tomada de
decisdes: é preciso que elas sejam postas em pratica em fungao de prover as
melhores condig¢des para viabilizar os processos de ensino e aprendizagem.
(LIBANEO, 2008, p. 125).
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Apesar de a lideranga democratica estar de acordo com a
Constituicao Federal de 1988 e com a LDBEN - Lei 9394/96 ha,
ainda, auséncia desse tipo de lideranga nas escolas. Essa auséncia
pode ser decorrente da prdpria resisténcia dos gestores na adogao
de estilos democraticos, por ainda pertencerem ao tradicionalismo
autoritario. Mas os gestores devem ter consciéncia de que “Este
estilo de lideranga é marcado pelo fortalecimento da escola como
um todo, de tal modo que, diante da eventual saida do gestor, nao
ocorreria um vacuo que resultaria em um retrocesso na escola”
(LUCK, 2010, p. 79).

A qualidade da educacao tem uma estreita ligacao com o papel
do gestor escolar. Sabemos que ele ndo é o tinico responsavel pelos
resultados (sejam positivos ou negativos) da escola, no entanto, o
seu papel tem grande influéncia e impacta diretamente na
organizacdo, na articulagdo e na coordenacdo das agles. A
formacgao sdlida do gestor escolar pode lhe garantir competéncia
técnica, e aliada a escolha democratica pela participagao da
comunidade, pode levar a escola a caminhos na dire¢ao da
qualidade da educagao. Segundo Liick (2009, p. 12):

Ja é amplamente reconhecido que a qualidade da educagao se assenta sobre
a competéncia de seus profissionais em oferecer para seus alunos e a
sociedade em geral experiéncias educacionais formativas e capazes de
promover o desenvolvimento de conhecimento, habilidades e atitudes
necessarias ao enfrentamento dos desafios vivenciados em um mundo
globalizado, tecnoldgico, orientado por um acervo cada vez maior e
mais complexo de informagdes e por uma busca de qualidade em todas as
areas de atuacgao.

A consolidagao da gestao democratica ¢ fundamental para se
alcancar qualidade na educagao, como determina o artigo 206 da
Constitui¢ao Federal Brasileira, bem como o artigo 3° inciso VIII da
LDBEN. Vale destacar que os discursos assumidos pelos gestores
das escolas geralmente sao favoraveis a gestdo democratica, no
entanto, sabemos que muitos desses profissionais reproduzem
praticas autoritarias, inclusive alguns nao sao escolhidos pela
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comunidade escolar e, mas por indicagao politica/partidaria do
governo municipal. Para a execu¢ao da pesquisa apontaremos a
seguir a metodologia utilizada nesse estudo.

METODOLOGIA

A abordagem de pesquisa € qualitativa porque se ajusta a este
estudo, tendo em vista a busca por analisar o perfil dos gestores
escolares e a qualidade da educacgdo ofertada na rede publica
municipal de Vila Nova dos Martirios -MA, dentro de um contexto
historico-social em que o objeto de pesquisa se encontra. A
investigacao realizada neste estudo fundamenta-se no enfoque
teorico baseado no materialismo histdrico-dialético, no qual busca
compreender a realidade do mundo a partir das grandes
transformacodes da historia e das sociedades humanas.

A pesquisa contara com a técnica de entrevista
semiestruturada realizada com os gestores escolares. Essa técnica,
que se caracteriza pela existéncia de um roteiro previamente
construido, servird de base orientadora para o desenvolvimento da
pesquisa (TRIVINOS, 1987). Na investigacio empirica, o
instrumento  imprescindivel €é o roteiro de entrevista
semiestruturada. Segundo Gressler (2007, p. 179), essa forma de
entrevista, “[...] é construida em torno de um corpo de questdes do
qual o entrevistador parte para uma exploracao em profundidade”.

Na fase de anadlise e tratamento do material empirico
construiremos a sistematizagao dos dados, de acordo com Minayo
(1998). Segundo a autora, esse método de analise e tratamento dos
dados é “como um caminho do pensamento” (MINAYO, 1998, p.
218). A analise dos dados sera através da analise do conteudo das
entrevistas. Conforme Bardin (2002, p. 31) “[...] analise de contetido
¢ um conjunto de técnicas de analise das comunicagoes”.

A partir desse processo, faremos a apreciacao das entrevistas,
e construiremos as categorias empiricas de analise. Na analise final
a intenc¢ao é fazer a relacdo entre o referencial tedrico e as
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informagOes coletadas no campo, para atingir os objetivos
propostos e responder ao problema inicial da pesquisa.

As categorias sdo empregadas para se estabelecer classificagdes. Nesse
sentido, trabalhar com elas significa agrupar elementos, ideias ou expressoes
em torno de um conceito capaz de abranger tudo isso. Esse tipo de
procedimento, de um modo geral, pode ser utilizado em qualquer tipo de
analise em pesquisa qualitativa. (MINAYO, 2008, p. 70).

Para tanto, precisaremos analisar os dados a partir de
conexdes, mediagOes e contradi¢des tendo por base que a aparéncia
tem que ser desvelada a luz das relagdes entre as partes e o todo.
Este processo implica abandonar posi¢des relativistas sobre a
realidade de ver o mundo. O campo de investigagao sao 9 (nove)
escolas da rede publica municipal de Vila Nova dos Martirios-MA.
Participaram como sujeitos da pesquisa um gestor e dois docentes
em cada escola, em um total de 27 (vinte e sete) participantes. A
pesquisa foi autorizada pelo CEP no més de maio através do
parecer consubstanciado: 5.919.382. A seguir, refletimos sobre os
resultados e discussoes desse estudo.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A presente pesquisa ainda esta em construgao, porém partindo
para a conclusao no processo da escrita. A pesquisa empirica foi
realizada no segundo semestre de 2023 e sua andlise se encontra em
andamento. Temos como previsdo no que tange a estrutura e
alinhamento e conclusdo da dissertacao, no inicio de fevereiro de
2024, o trabalho final sera enviado a Coordenacao do PPGE ainda
em fevereiro de 2024.

Com a contribui¢do dos autores que deram base tedrico-
conceitual a compreensdao do fendmeno em foco, a dedicagao
analitica dada permitiu perceber as nuances da gestao escolar e
alguns aspectos relacionados ao perfil dos gestores escolares no
municipio de Vila Nova dos Martirios-MA. As concep¢des dos
sujeitos entrevistados foram evidenciadas por meio das respostas
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dos sujeitos nas entrevistas semiestruturada. Com as respostas
obtidas, as analises aconteceram a partir do conteudo das falas
pelos(as) entrevistados(as), criamos algumas categorias de
analises, quais sejam: i) concep¢do sobre gestao escolar; ii) perfil
do gestor escolar; iii) concepgao sobre qualidade da educagao e iv)
formagdes continuadas. As analises baseadas nas categorias que
emergiram da pesquisa e que colaboraram com a compreensao e
apreensao do fendmeno pesquisado, levando em conta a
complexidade que que ele exige. A escuta com esses profissionais
foi um critério adotado na pesquisa que permitiu uma
investigacdo cuidadosa sobre o objeto de estudo, bem como sobre
a possibilidade de colaborar para a mudanga de concepgao e de
praticas sobre os processos de gestao escolar.

Nao existem férmulas milagrosas e muito menos receitas
prontas que caracterizam um bom gestor, mas algumas acdes e
atividades realizadas por esses profissionais podem o transformar
de um mero diretor em um articulador educacional de sucesso.
Dentre essas agdes podemos citar: Estar sempre acompanhando e
atento aos resultados da aprendizagem; participar do
planejamento escolar; envolver a comunidade nos projetos
escolares; promover se¢des de estudo com todos que compdem a
escola; compromisso social, politico e humano; buscar
constantemente o aperfeioamento profissional através da
formagao continuada; conversar com alunos, professores e
funcionarios para detectar problemas e niveis de satisfacao e ouvir
sugestOes; ser proativo para fazer as mudangas necessdrias visando
sempre melhorar a qualidade do ensino; manter as questdes
administrativas em dia.

A formagao inicial académica para quem vai exercer ou exerce
a fungao de gestor escolar é imprescindivel para o embasamento
pedagogico que lhe é exigido, sendo no curso de Pedagogia ou em
outra licenciatura. A formacao continuada desses profissionais vai
possibilitar a atualizagdo das suas praticas, proporcionar
conhecimentos pertinentes a sua funcao, compreender e ser capaz
de lidar com os maiores desafios do cotidiano. A partir disso,
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apresentamos na proxima segdo, as consideragdes parciais,
desenvolvidas em articulagdo a pesquisa em andamento.

CONSIDERACOES PARCIAIS

Pretendemos com os resultados deste estudo ampliar as
discussdes sobre a gestao escolar e a qualidade da educagao,
levando a reflexdao do seu papel quanto ao exercicio profissional e
suas atividades desempenhadas para um ensino de qualidade. Sua
importancia envolve varias dimensdes e impacta diretamente no
desempenho académico, no ambiente escolar e no
desenvolvimento dos estudantes. O estudante nao aprende apenas
na sala de aula, mas na escola como um todo, pela maneira como é
organizada, liderada, pelas acdes promovidas, pelo relacionamento
da equipe e comunidade, pela posicao diante dos problemas
educacionais e sociais, dentre outros aspectos. Dessa forma, a
participagao do corpo docente e comunidade, na gestao da escola,
se torna uma condigao indispensavel na qualidade do processo de
ensino e de aprendizagem, construindo um ambiente favoravel as
praticas democraticas de gestdao escolar. Gerar e conservar esse
ambiente democratico, que une participagao e acdao, é um dos
principais desafios da educacdo contemporanea e um dos
caminhos necessdrios na busca pela qualidade do ensino. A partir
dessas reflexdes e das possibilidades para o alcance dessa educagao
de qualidade, apresentamos na proxima secdo, a proposta do
Produto Técnico Tecnolodgico (PTT).

PROPOSTA DE PTT

Diante das reflexdes e estudos sobre gestao escolar e qualidade
da educagao, e didlogos prévios e informais com profissionais da
area no [dcus da pesquisa, propomos PTT a implementacao de um
nucleo formativo permanente para gestores e coordenadores. Esse
nucleo tem como objetivo principal de contribuir com a formagao
continuada de gestores escolares da rede municipal de Vila Nova
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dos Martirios-MA, de modo que disponham de elementos tedrico-
praticos que viabilizem uma educagdo basica com qualidade,
fortalecendo a articulagdo entre os conhecimentos académicos e as
praticas pedagogicas. Serd desenvolvido como politica voltada
para o avango, articulagao e fortalecimento da rede municipal de
ensino, procurando atender a proposicao que trata a meta 15,
estratégia 2 do Plano Municipal de Educacao (PME 2014-2024). A
proposta, agrega, amplia e formaliza as a¢des que a SEMED ja vem
realizando nessa perspectiva, e que muito tem sido significativo
para os profissionais. O ntcleo além de se preocupar em
acompanhar e avaliar as a¢Oes, e principalmente apoiar a equipe
gestora na realizacdo e condugao dos trabalhos pretendidos,
contard com uma equipe técnica-pedagdgica composta por um
coordenador geral e dois assessores de formagdes e assuntos
educacionais que terdo a fun¢ao de em conjunto planejar, organizar
e desenvolver as atividades inerentes ao ntcleo.
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INTRODUCAO

O presente estudo constitui-se em um recorte da pesquisa de
dissertagao de Mestrado Profissional em curso pelo Programa de
Pés-Graduag¢do em Educa¢do da Universidade Estadual do
Maranhdao (PPGE/UEMA) ainda em constru¢do e tem como
objetivo central compreender os impactos do Sistema Avaliagao da
Educagao Basica (SAEB) nas agoes da gestdo escolar em duas
escolas da zona rural do municipio de Sao Luis - MA.

A gestao escolar é uma tematica abordada em diversos trabalhos
académicos, principalmente no que diz respeito a gestao democratica
nas escolas brasileiras a partir do principio estabelecido tanto na
Constituigao Federal de 1988, no artigo 206 e inciso VI, quanto na Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional n® 9.394 de 1996, nos
artigos 14 e 15. Contudo, diante da atual conjuntura educacional, a
gestao escolar sofre repercussoes diante das avaliagoes de larga escala
que se consolidaram como ponto central para a andlise da qualidade
da educagao apos mais de trés décadas.

Dentro dessa organizagao educacional, as avaliagdes externas,
atualmente, sao o rolo compressor da educagao, pois definem
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metodologias e praticas pedagdgicas, a organizacao das escolas, o
curriculo escolar e a forma de avaliar. Elas reverberam tanto no
trabalho docente quanto na equipe gestora e sao uma forma de
enunciar para a sociedade como estd a educagdo. Parte de uma
estrutura fiscalizadora e de prestacdo de contas, o Sistema de
Avaliagao da Educagao Basica foi organizado para controlar
aqueles que nela estao envolvidos, sob a 6tica do Estado avaliador.

Nesse processo, encontra-se o gestor, o principal facilitador que
deve criar uma cultura organizacional democratica, em que todos
precisam ter consciéncia do seu papel, assim como ter voz e garantia
na participagao das decisdes “[...] € um gestor da dinamica social, um
mobilizador e orquestrador de atores, um articulador da diversidade
para dar-lhe unidade e consisténcia, na construgao do ambiente
educacional e promogao segura da formacao de seus alunos” (Luck,
2000, p. 16). Portanto, estar a frente de algo tao importante quanto a
formagao de novos cidadaos, torna necessdrio a organizagao de
espagos para participagdo garantidos pela gestdao, podemos
considerar a partir do que dispoe Gadotti (2010, p. 8) que “A garantia
de espacos de deliberagao coletiva esta intrinsecamente ligada a
melhoria da qualidade da educacao e das politicas educacionais”, ou
seja, ha possibilidades de trabalhar a democracia, o respeito e a
criticidade dentro de varios ambitos na escola.

Logo, sdo muitas as incumbéncias e os desafios para o gestor
escolar no que tange a educagdao de qualidade. Nao é possivel
estabelecer que a escola é um sucesso ou fracasso na sua gestao
apenas por este indice de qualidade. Deve-se considerar que ela
sofre influéncia de fatores como: garantia de participacdo nas
decisdes, organizacdo, planejamento, praticas pedagodgicas e
avaliacdo. O que direciona ao questionamento: como o gestor
escolar tem usado o indicador de qualidade, o Indice de
Desenvolvimento da Educagao Basica (IDEB), no planejamento das
acdes em duas escolas na zona rural na rede publica municipal de
ensino de Sao Luis - MA, de acordo com o SAEB de 2015 a 2019?

Para responder a esse questionamento, o objetivo geral desta
pesquisa € analisar os impactos do SAEB nas a¢des da gestdo, no
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ambito da organizagao escolar, em duas escolas na zona rural da
rede publica municipal de Sao Luis — MA e o indicador de
qualidade IDEB, a partir da série histérica dos anos 2015 a 2019. E
0s objetivos especificos sao:

a) Identificar as praticas e concepgoes de gestdo escolar
presentes em duas escolas da zona rural da rede ptblica municipal
de ensino de Sao Luis - MA;

b) Analisar as influéncias do IDEB na formacao e experiéncia
dos gestores escolares e coordenadores pedagogicos influenciam
no indicador de qualidade da educagao alcangado pelas escolas;

¢) Analisar os indicadores de qualidade alcangados pelas
escolas da zona rural da rede publica municipal de Sao Luis, nos
resultados do IDEB de 2015 a 2019;

d) Elaborar um Caderno de orientagdes para gestores
municipais sobre o papel do gestor escolar, o IDEB e outras agoes,
a partir dos resultados da pesquisa, para melhorias no processo de
ensino-aprendizagem.

GESTAO ESCOLAR: uma 6tica sobre a reforma do Estado

O processo de abertura politica do Brasil no fim da década de
1980 possibilitou, também, uma abertura na forma de organizagao
das escolas. Anteriormente, o Estado provedor dos servigos sociais
com projeto de bem comum era chamado de Bem-estar social. No
Brasil, ele nao construiu bases solidas como nos paises da Europa.

O Estado de Bem-estar social ou Estado de Providéncia,
pregava uma politica de desenvolvimento humano com uma
politica assistencialista e promogao de servigos basicos para a
populagdo, como a educagao, por exemplo. Essas medidas
posteriormente se tornaram seu calcanhar de Aquiles, um
problema a ser eliminado, o que fez esse modelo entrar em crise,
culminando no “surgimento” de uma nova ordem para a liberdade
do mercado mundial: “[...] os governos deveriam minimizar, se nao
mesmo eliminar, toda espécie de bem-estar social assente na
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redistribuicdo de rendimentos, desmantelando o Estado-
Providéncia” (Teodoro, 2011, p. 154).

Para Teodoro (2011), o capitalismo € resultado de varias
transformacgdes. Diante de todos os obstaculos que enfrenta, torna
o Estado um vilao por nao atender as demandas do capitalismo e
reformula-se com novas roupagens para ter o seu objetivo
alcangado, sob o discurso da globalizacdo e modernizagao que
reforcam a hegemonia capitalista ao utilizar do senso comum e
mediagao da tecnologia para diminuir a interven¢ao do Estado na
economia e servigos sociais, na desregulacdo e privatizacao de
institui¢des publicas.

Desse modo, as reformas neoliberais chegaram na Ameérica
latina nos anos 1980 e 1990. Nesse sentido, Casassus (2001), em suas
andlises, cita trés objetivos para as reformas: a educagdo como
ponto central para o desenvolvimento econdmico, mudanga na
forma de gerir o Estado e a melhoria dos niveis de qualidade,
adotando medidas no micro e macro. Para tanto, a nivel micro, as
mudangas ocorreram com a adogao da gestdao democratica como
principio norteador da gestao das escolas, promovendo, assim, a
descentralizacao das fungdes. Um processo que antes era
burocratico e hierarquizado, agora é democratico e permeado pela
participagao dos atores do processo educativo.

As escolas, anteriormente vistas como empresas, com
organizagao autoritaria e burocratica, por seguirem os principios
da administracdo empresarial, apos a redemocratizacao e com as
exigéncias da sociedade civil em participar das decisdes, necessita
de uma nova forma de organizagao, alterando-se naquele momento
a mudanca de conceito de administra¢ao para gestao escolar.

O conceito de gestdao ganha destaque e sustentagdo nessas
mudancas, que priorizam a descentralizagao politica, direcionando
a autonomia para os Estados, municipios e, principalmente, para a
escola. Mas, na verdade, ha uma cultura de responsabiliza¢ao
(accountability), com implicagdes tanto para os docentes quanto
para os gestores.
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O SISTEMA DE AVALIACAO DA EDUCACAO BASICA
(SAEB): algumas consideragdes

O Estado hoje, como principal termometro para medir a
qualidade e o desempenho da educagao, utiliza das avaliagoes
externas ou de larga escala formuladas a partir do Sistema de
Avaliagao da Educagao Basica (SAEB) para apontar avangos e
retrocessos no ambito escolar.

Na nova configuragdo estatal, a partir das reformas
neoliberais, a avaliacdo constitui-se o elemento fundante e comum
a todos os paises que passaram por esse processo, engendrada
como forma de aplicar o parametro de competitividade combinada
com qualidade. Servem como regulagao do sistema educacional em
todos os niveis, desde o ensino fundamental até o nivel superior, e
tem em seu encal¢o os ditames e articulagdes dos organismos
internacionais, para formacdo e qualificacdo dos trabalhadores
diante da tendéncia de competéncias e habilidades para assumir
fungGes em que o suprassumo ¢é a valoriza¢ao dos resultados.

Diante disso, os estudos de Bonamino e Souza (2012) indicam
que no Brasil houve trés geracdes de avaliagdes de larga escala,
sendo que cada uma delas direciona uma responsabilizacao
diferente aos atores educacionais, as quais intitulam como baixo
impacto, branda e solida, com inser¢ao em diferentes momentos e
com objetivos impares. A primeira geracao teve o objetivo de
diagnosticar a realidade educacional do pais. As autoras inclusive
trazem o conceito de “low takes”, no sentido de nao direcionar
nenhuma sangdo aos atores educacionais, mas que seu viés é de
publicizar os resultados.

Na perspectiva do Estado regulador e avaliador, para controle
e responsabilizagao pelos servigos sociais, em destaque a educagao,
criaram-se mecanismos para esse monitoramento, de forma a
garantir eficiéncia e eficdcia, em que avaliagdes, a partir de uma
idealizacao dos organismos internacionais, surgem com o intuito
de aferir resultados, em meados da década de 1990, sendo condicao
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sine qua non para o financiamento dos paises latino-americanos,
dentre eles o Brasil.

O Sistema de Avaliacao da Educagao Bésica (SAEB) possibilita a
implementacao da ldégica de mercado, que comega a adentrar o
sistema educacional como meio de alcangar uma qualidade. Segundo
o Ministério da Educacao, o sistema € visto como “[...] um conjunto de
avaliagOes externas em larga escala que permite ao Inep realizar um
diagndstico da educacdo basica brasileira e de fatores que podem
interferir no desempenho do estudante” (Brasil, 2020).

METODOLOGIA

A abordagem serd qualitativa, para compreender o
funcionamento e organizacao da gestao escolar e suas agdes para a
qualidade da educagdo, considerando o IDEB, as concepgodes e
praticas da gestao, dos docentes e um olhar amplo sobre o mesmo
objeto. Segundo Reis (2018, p. 20), com esta abordagem € possivel “[...]
compreender como os individuos interpretam suas experiéncias
vividas dentro de um contexto social, historico e cultural”.

Utiliza-se da pesquisa documental, que na concepgao de
Ladke e André (2018) pode trazer informagdes complementares
futuramente, ao ser relacionada com outras técnicas de pesquisa.
Com base na Constitui¢ao Federal do Brasil de 1988, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educac¢ao Nacional (LDBEN) n® 9.394/96, o
Plano Nacional de Educagao (2014-2024) na Lei 13.005/2014, o
Plano Municipal de Educagao (PME) da cidade de Sao Luis (Lei n®
6.001/2015) e o Plano de Monitoramento de Metas e Indicadores do
PME de S3ao Luis 2019/2020 dentre outros, como documentos
oficiais que regulamentam as agdes da educagao.

E também os documentos privados das escolas como Projeto
Politico Pedagogico (PPP), as atas das reunides do Conselho
Escolar e o calenddrio que expressam a participagdo da
comunidade escolar na dinamica das escolas no principio da gestao
democratica.

170



Neste estudo, escolheu-se a entrevista semiestruturada, com
perguntas abertas e fechadas, que possibilitem a articulagdo do
entrevistado na formulagdo de suas respostas, com roteiro
previamente organizado, para deixar o colaborador livre para
responder e, a0 mesmo tempo, utilizar de algumas deixas durante
o momento para incluir outras perguntas. A entrevista permite
uma aproximagao com os colaboradores por ser “[...] a técnica que
envolve duas pessoas numa situagao ‘face a face’ e em que uma
delas formula questdes e a outra responde” (Gil, 2002, p. 115).

A observacao como instrumento de coleta dos dados auxilia
na percepcao da infraestrutura e organizagao da escola como
componentes para a qualidade da educacgdo. Para realiza-la, é
necessaria a elaboragao do roteiro com os pontos para andlise. A
observagao, entrevista e os documentos compoem a triangulagao
dos dados que, no entendimento de Flick (2009), amplia o
conhecimento sobre determinado tema ou na avaliacdo de
resultados mutuamente.

Para a analise e interpretagao dos dados, adota-se a analise de
conteudo preconizada por Bardin (1977, p. 38) “[...] um conjunto de
técnicas de anadlise das comunicagdes, que utiliza procedimentos
sistemdticos e objectivos de descricdo dos conteudos das
mensagens”. Portanto, permite a andlise do que é dito durante as
entrevistas, num processo que exige rigor no tratamento das
informagoOes para selecionar a categorizacao.

Para tanto, a ado¢ao do método materialismo historico-
dialético permite analisar a diversidade de informacdes no que
tange a educagao na sua totalidade, nesse movimento dialético em
que o homem nao é somente pensante, mas ativo sobre o objeto.
Nesse caso, ¢ preciso analisar que a educagdo e agdes da gestao
escolar perante as avaliagdes externas estao inseridos na
contradicao da sociedade de classes. Para o seu entendimento, é
necessario romper com o abstrato para chegar ao concreto, da
aparéncia para a esséncia, compreender que a educacao faz parte
da conjuntura neoliberal na perspectiva mercadoldgica e
transformar essa realidade, pois “[...] A compreensao dialética da
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totalidade significa ndo s6 que as partes se encontram em relacao
de interna interacao e conexao entre si e com o todo, mas também
que o todo nado pode ser petrificado na abstragao situada por cima
das partes, visto que o todo se cria a si mesmo na interagao das
partes” (Kosik, 2002, p. 50, grifo do autor).

Participarao da pesquisa (8) oito professores do ensino
fundamental anos iniciais, (2) dois gestores, (2) dois coordenadores
e (2) dois membros do conselho escolar das duas escolas da rede
publica municipal de Sao Luis, localizadas na zona rural. Os
critérios de escolha para as duas institui¢des foram fazer parte do
nucleo rural de Sao Luis e alcancar a meta projetada no IDEB na
série historica de 2015 a 2019.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A presente pesquisa, ainda em desenvolvimento, estd
organizada em duas segOes tedricas. Na primeira se¢ao, ha um
resgate historico sobre a administracao escolar, na perspectiva da
escola como uma empresa e os tedricos principais da vertente
classica, das relagdes humanas e contemporanea. Discute-se
também a mudanca de conceito entre administragao para gestao
escolar no momento da redemocratizacao do estado brasileiro pos-
regime militar e que mudancas acarretam essas alteragoes na escola
e sua organizacao, principalmente nas atribui¢des do gestor
escolar. Utilizam-se tedricos como Paro (2016), Luck (2000), Sander
(2007), Hora (2012) entre outros.

Na segunda secao do estudo que estd sendo construido,
aborda-se a tematica da Politica de Avaliacao Escolar e Qualidade
da Educagdo, que envolve aspectos como o Sistema de Avaliagao
da Educacdo Basica, o Indice de Desenvolvimento da Educacio
Basica (IDEB), suas formulagoes, objetivos e as repercussdes no
ambito escolar no que diz respeito a organizagao da gestao
escolar. A discussdao sobre qualidade na educagao exige uma
analise sobre o contexto econdmico e social que estd inserida e,
por carregar uma complexidade polissémica (Dourado; Oliveira;
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Santos, 2007), atualmente este conceito € estabelecido pelas
avaliacdes de larga escala, ao indicarem que uma escola é de
qualidade por ter bons resultados.

CONSIDERACOES PARCIAIS

Com a realizagao dessas leituras e o aporte tedrico, a gestao
democratica para alguns autores indica uma superagao em relagao
a administragdo, ao abordar principios de autonomia e
participagao, mas na verdade funciona como um mecanismo de
gerenciamento capitalista tal qual pregam os organismos
internacionais, principalmente nas formulagoes do Banco Mundial,
como principal financiador dos empréstimos aos paises periféricos,
ao exigir o cumprimento de varios critérios, dentre ele um sistema
de avaliacdo em escala nacional.

Ainda se vivencia o momento da terceira geragao de
avaliagOes, aquelas implementadas com o intuito de criar politicas
educacionais de responsabilizagao mais direta, com premiagao
para as escolas que alcancam o IDEB projetado, para os
profissionais da instituicdo. Ademais, os sistemas subnacionais
iniciaram a implantagao das suas prdprias avalia¢des, que também
incentivam o espirito competitivo entre as institui¢des escolares.

H4 uma reformulagao na dinamica escolar, que incide também
sobre o trabalho do gestor escolar, na organizagdao dos processos
dentro da escola, ao sofrer sangdes conjuntamente com os demais
atores educacionais. Portanto, a parte empirica da pesquisa trara
novos elementos para a discussao sobre a gestao, as avalia¢Oes e as
percepgoes sobre como esta a qualidade da educagdo no municipio
de Sao Luis - MA.

PROPOSTA DE PTT
Como Produto Técnico Tecnologico (PTT), propdem-se a

elaboragdo de um Caderno de Orientagdes voltado para os
gestores, que possibilite um aprofundamento sobre a tematica da
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gestao escolar e as avaliagdbes em larga escala para além da
perspectiva de desempenho dos estudantes em relacdo aos
descritores, como uma forma de trazer possibilidades para a
organizacdo escolar em termos de aprendizagem e andlise dos
resultados. Portanto, essa construcao se efetivara com base nas
necessidades indicadas pelos entrevistados na parte empirica do
estudo, de forma coletiva para as realidades em que estao inseridos.
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INTRODUCAO

Este resumo advém de uma dissertacdo em andamento, no
ambito do Mestrado Profissional em Educacdo, do Programa de
Pés-Graduagao em Educagao (PPGE), da Universidade Estadual do
Maranhao (UEMA), vinculado a linha de pesquisa Gestao
Educacional e Escolar. A investigagao traz a baila a gestao escolar
por meio da andlise de um modelo de gestao implementado a partir
da parceria publico-privado.

O Programa Educar pra Valer (EPV) vem sendo
implementado em 50 municipios brasileiros (EDUCAR PRA
VALER, 2023), sob o discurso de colaboracao com as esferas
governamentais para melhoria de indicadores educacionais,
especialmente no que tange a proficiéncia de estudantes da
educagdo basica. Nessa perspectiva, acordos tém sido cada vez
mais estabelecidos entre o Estado e entidades do terceiro setor, as
quais atuam por meio de parcerias publico-privado no campo do
atendimento educativo. Dentro dessas parcerias, tais entidades,
que representam os interesses de setores de elites econdmicas,
exercem influéncia sistematica na implementacdo de politicas,
programas e agoes relacionadas a educagao basica. Para
compreensdo e andlise da relagao publico-privado no ambito da
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gestdo escolar, o estudo apoia-se tedrico-conceitualmente em
Freitas (2023), Oliveira (2003), Adriao (2012), Peroni (2020),
Albuquerque (2013), Fonseca (2020), Paro (2016), Dourado (1997),
dentre outros. Ao se referir a relagao publico-privado, Freitas
(2012, p.382) afirma que “uma rede de institutos e fundagoes
privadas se desenvolve no pais, apoiando experiéncias e iniciativas
coerentes com esta plataforma”, no intuito de aumentar seus lucros
e fomentar uma concepgao educativa que corrobore com a légica
mercadoldgica e tecnicista no ambito educacional.

No caso do municipio de Pago do Lumiar, em 2018, o governo
municipal firmou uma parceria com a Fundacao Lemann no setor
educacional, a partir da implementacao do programa de gestao
Educar pra Valer, justificando a necessidade de aumentar a nota do
IDEB (Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica). Desde
entdo, a Prefeitura de Paco do Lumiar tem envolvido
sistematicamente os docentes, coordenadores e gestores em
espacos de formagao e na utilizagdo de materiais didaticos com
atividades pedagogicas elaboradas por esse programa (PACO DO
LUMIAR, 2023). Considerando a conjuntura apresentada, a
referida investigacao é norteada pela seguinte problematica: Como
se materializa a implementagao do Programa Educar pra Valer no
sistema de gestdao de escolas da Rede Publica Municipal de Ensino
de Pago do Lumiar/MA?

A relevancia do estudo em tela justifica-se por ser parte do
cotidiano de formagdes nas quais estou implicada, enquanto
coordenadora pedagdgica na Rede Municipal de Ensino em Paco
do Lumiar, assim como por estd no bojo das a¢des governamentais
no ambito das reformas educacionais erigidas a partir da década de
1990, com implicagOes significativas para o sistema educativo
brasileiro. Ademais, este tema esta na arena de debates do atual
Plano Nacional de Educac¢ao 2014-2024 (PNE) e das reflexdes acerca
da qualidade da educacdao no Brasil, bem como nas questdes
relacionadas a autonomia das escolas publicas em nosso pais.

No que tange a relevancia académica, entende-se que analisar
a implementac¢ao do programa nas escolas municipais de Pago do
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Lumiar abre possibilidades para aprofundamentos académicos,
servindo de base para futuras pesquisas e contribuindo para a
formulagao de politicas educacionais democraticas. Pontua-se que
a andlise dos resultados obtidos podera subsidiar a tomada de
decisdes dos gestores e promover melhorias na gestdo e avaliagao
das escolas, favorecendo, assim, a construgcao de uma educagao
publica de qualidade e o fortalecimento da democracia nas escolas,
em contraponto as politicas de cunho neoliberal, tal como o
Programa Educar pra Valer, ora em implementagdo no sistema
publico de ensino de Pago do Lumiar/MA.

Para responder a questdo sucitada pelo presente estudo, a
pesquisa tem como objetivo geral analisar a materializagao do
Programa Educar pra Valer, na Gestao Escolar da Rede Publica
Municipal de Ensino de Pago do Lumiar, buscando apreender
limites e tensdes a gestdo em duas escolas. Com o intuito de atingir
esse objetivo, a pesquisa desdobra-se nos seguintes objetivos
especificos: a) construir o cendrio da gestao educacional e escolar
no Brasil, a partir dos anos 1990 a égide dos organismos
internacionais; b) analisar o Programa Educar para Valer no ambito
da parceria publico-privado no sistema publico de ensino de Paco
do Lumiar, buscando captar os fundamentos epistemoldgicos,
politicos e pedagogicos; c) analisar a implementacao do Programa
Educar pra Valer em duas escolas da rede publica de ensino em
Pago do Lumiar, a fim de apreender as implicagdes na comunidade
escolar; e, d) construir um guia de formagao para os gestores e
coordenadores pedagogicos da Rede Municipal de Pago do Lumiar,
para além do Programa Educar pra Valer, embasado no arcabougo
tedrico-conceitual e nas evidéncias da pesquisa.

A RELACAO PUBLICO-PRIVADO NA EDUCACAO E SUAS
IMPLICACOES PARA A AUTONOMIA DA GESTAO
EDUCACIONAL E ESCOLAR NO BRASIL

O fendmeno do desenvolvimento da gestao educacional e
escolar no Brasil das ultimas décadas tem sido parte constitutiva
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das transformagoes sociais e resultado das lutas entre projetos
societarios historicamente confrontantes. Essa compreensao da
permanente luta no e entre os segmentos sociais para a
conformacao das politicas educacionais no Brasil, é relevante para
o entendimento da conformagdo das politicas de gestao e como
essas tém se desenvolvido no limite da fronteira entre o publico e o
privado a partir da década de 1990.

No campo da educacdo, sob a égide dos organismos
internacionais, as mudangas foram evidentes nas configurac¢des
dos sistemas educacionais, que passaram por alteragdes fisicas e
organizacionais orientadas pelos conceitos de produtividade e
exceléncia. Nesse sentido, as parcerias publico-privado
desempenharam um papel crucial na execugdo e na diregao das
politicas educacionais, a medida que institui¢des privadas, mesmo
alegando nao ter fins lucrativos, competiram por recursos publicos
através da elaboracdo e venda de materiais educacionais
padronizados e da prestagao de servigos de formagao técnica e
pedagdgica.

Com a criacao do Ministério da Administracao Federal e da
Reforma do Estado em 1995, houve uma reestruturagao do aparato
estatal, buscando eficdcia e adaptacgao da gestao publica. A reforma
visava instaurar uma cultura organizacional focada na otimizagao
das politicas e uma transi¢gao para modelos baseados na avaliacao
de resultados. Contudo, na esfera educacional, a aplicagao dessa
reforma acabou por adotar orientagdes de cunho neoliberal,
afastando-se de uma abordagem participativa e alinhando-se as
diretrizes de organismos internacionais.

De acordo com a analise de Oliveira (2003), os critérios
adotados para as politicas educacionais, sob as diretrizes do Fundo
Monetario Internacional e Banco Mundial a partir dos anos de 1990,
vinculam-se a pedagogia das competéncias, a qual esta ligada a
capacidade de adequagdo a novas situagdes e a resolugao de
problemas na realidade de trabalho. Esta concepgao que decorre
em concorréncia ndo so6 deforma o processo de ensino-
aprendizagem em si, mas as relagdes entre os membros da
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comunidade escolar e entre as escolas. Com isso, o Estado transfere
para as institui¢des privadas a responsabilidade de dar contetido e
forma ao fazer pedagdgico das escolas publicas, enquanto
centraliza a avaliaciko e o controle sobre os resultados,
impulsionando a formulagdo de avaliagdes externas para
verificarem e pressionarem as escolas para o alcance de metas.

No campo do atendimento educativo, Adridao (2012), ao se
referir a essas parcerias publico-privado, afirma que esses setores
tém cada vez mais tomado as rédeas da formulagdo das politicas
educacionais brasileiras, intervindo diretamente na gestdao das
escolas, formagao docente e na producao de materiais didaticos.
Dessa forma, o poder publico tem delegado a iniciativa privada
parte de suas responsabilidades na area educacional, por se sentir
incapaz de “atingir as metas oficiais nacionais ou internacionais —
da OCDE, do IDEB, do IDESP ou do teste Pisa — que estes proprios
setores propuseram ou estimularam” (ADRIAO et. al., 2012, p.
546). Como assertivamente defende Peroni (2020, p.18), devemos
questionar

a retirada do processo de coletivizagao das decisdes, pois, como esta escrito
na Lei de Diretrizes e Bases (LDB) e na Constituicao, ele deveria ser papel da
comunidade escolar. Uma instituicdo privada chegar para fazer o
monitoramento, a formagdo de professores e a entrega do material pronto
para que o professor seja apenas o executor, alienado de seu trabalho,
separando aqueles que pensam daqueles que executam, nao é
constitucional.

Em suma, a diferenciagao e a diversificacao decorrentes do
modelo de gestao gerencial implementado por essas politicas
educacionais ndo tém identidade com o desenvolvimento de uma
gestdo democratica escolar, mas, pelo contrdrio, sao expressdes do
aprofundamento da desigualdade. Ela replica a nivel estadual e
municipal a énfase do processo para os resultados com critérios de
eficiéncia e produtividade. Trazem essencialmente para as escolas
“a gestao por resultados, que tem como parametro a gestdo
gerencial (SOUZA, 2009), em detrimento da gestao democratica.
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Com isso, as parcerias de natureza publico-privado no campo do
atendimento educativo, além de pressionarem os profissionais da
educacdo nas escolas publicas com os resultados das avaliagdes em
larga escala, elevam o controle do trabalho dos professores, a
exaltacao da meritocracia no cotidiano das escolas, contrariando o
ordenamento juridico que sustenta os principios da gestao
democratica.

METODOLOGIA

Seguindo o percurso de pesquisa qualitativa, serd realizada a
analise da materializagdo do Programa Educar pra Valer em escolas
da Rede Publica Municipal de Pago do Lumiar, tal como apontado
por Bogdan e Biklen (1994), os quais definem como esse tipo de
pesquisa “tem o objetivo de investigar os fendmenos em toda a sua
complexidade (...) e ndo é feita com o objetivo de responder a
questodes prévias ou de testar hipoteses” (BOGDAN; BIKLEN, 1994.
p.16). A abordagem qualitativa permite privilegiar o entendimento
dos comportamentos dos sujeitos envolvidos na investigacao, bem
como dos dados coletados, a partir da perspectiva politica e social
em que eles estdo envolvidos. Portanto, o caminho metodologico
adotado buscara dar uma importancia vital aos significados que
serdo referenciados por meio de verbos e substantivos, e devera
evitar devir em uma submersao subjetivista (MINAYO, 2012).

Considerando essa perspectiva qualitativa de pesquisa, os
dados serao analisados a partir da analise de contetido proposta
por Franco (2005). A analise de contetido se baseia em uma
abordagem critica e dinamica da linguagem, que € considerada
como a expressao concreta da existéncia humana em diferentes
momentos histdéricos. Nesse sentido, é necessario olhar o objeto em
uma totalidade, de forma dialética, tal como apontado por Kosik:
"A dialética é o pensamento critico que se propde a compreender a
‘coisa em si’ e sistematicamente se pergunta como é possivel chegar
a compreensao da realidade” (KOSIK, 2002, p. 20). A analise de
contéudo, aliada a concepgao dialética adotada nessa investigagao,
aponta para a importancia de "desnudar" os dados, isto é, ir além
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das aparéncias superficiais e acessar a esséncia subjacente dos
fendmenos. Desse modo, analisar a implementagao do Programa
Educar pra Valer, a partir dessa lente, possibilitara uma pespectiva
onde serdo levadas em conta as rela¢bes sociais, contradi¢bes e
transformacgdes do objeto de estudo.

Em sintonia com o apresentado, a presente pesquisa demanda
integrar a revisao bibliografica, a andlise documental, a observacao
sistemdtica do campo empirico e a realizagdo de entrevistas
semiestruturadas com os sujeitos envolvidos diretamente na
implementagao do Programa Educar pra Valer na Rede de Ensino
de Pago do Lumiar. A analise documental realizar-se-a em torno de
documentos oficiais da Associagado Bem Comum, da Fundacao
Lemann e da Prefeitura municipal a respeito do Programa, aliada a
revisdo bibliografica das pequisas ja existentes e a andlise do
histérico das parcerias entre o setor publico e privado na definigao
de politicas, programas e a¢des educacionais implementadas em
escolas de redes publicas de ensino, particularmente, do municipio
de Pagco do Lumiar/MA. Os instrumentos de coleta de dados
consistirdo em: roteiros de entrevistas semiestruturadas, roteiro de
analise documental e roteiro de observagdes sistematicas da gestao
em duas escolas, possibilitando uma maior aproximag¢dao com a
materialidade do objeto de estudo.

O campo empirico abarcard duas escolas da Rede Publica
Municipal de Ensino de Pago do Lumiar/MA, pertencentes ao polo
onde atuo profissionalmente (Pdolo I), as quais atendem anos
iniciais e sao inseridas no processo de implementagao do Programa
Educar pra Valer. Nesse campo, serdo entrevistadas quatro
professoras de cada unidade, que estejam participando das
formagoes, além dos gestores e coordenadores pedagogicos dessas
escolas que sao considerados, segundo a SEMED, aplicadores do
Programa Educar pra Valer. Por outro lado, além do terreno das
escolas, serdo entrevistados, no ambito da SEMED: a Secretaria
Municipal de Educagao, a Coordenadora Municipal do Programa,
a Gerente do Pélo I e um formador local do Programa. Finalmente,
¢ imprescindivel a submissdo do projeto de dissertacdo a
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Plataforma Brasil, pois essa base nacional de registros de pesquisas
com seres humanos oferece a possibilidade de acompanhamento
completo do processo, desde a submissdao até a aprovagao final
pelos comités éticos, levando em conta critérios éticos.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Considerando que o estudo se encontra em desenvolvimento,
especialmente na fase de elaboracdo do texto para a qualificagdo,
ainda nao foram obtidos resultados definitivos ou analises de
dados empiricos relacionados a gestao escolar em Pago do Lumiar,
especificamente na perspectiva da relagao publico-privado. Até o
momento, o estudo passa por revisao de literatura do campo
tedrico conceitual, que trata da tematica em tela e também do
acesso a documentos oficiais em fase de leitura e destaques para
posterior andlise. Todavia, a luz da literatura que fundamenta a
compreensdo do objeto em estudo, assim como dos primeiros
contatos com os documentos oficiais, observa-se como evidéncia
que o Programa Educar pra Valer (EPV) configura-se como uma
iniciativa de cunho publico-privado no ambito do atendimento
educacional. Sua concepgao envolve a interferéncia no sistema de
gestdao das escolas e no trabalho docente, com o intuito de
influenciar os resultados das avaliagdes em larga escala, aferidas
pelo IDEB. Igualmente, o Programa da énfase a meritocracia no
ambiente escolar, contrapondo-se aos principios da gestdao
democratica estabelecidos pelo ordenamento juridico.

CONSIDERACOES PARCIAIS

Embora a Constituigao Federal de 1988 e as atuais politicas
educacionais em curso estabelecam diretrizes e metas para
organizar a educacao e as escolas com base nos principios da gestao
democratica, o que até aqui pode se depreender, a luz da literatura
e dos documentos oficiais com os quais o estudo teve contato, é que
o modelo de gestao implantado nos espagos escolares nao leva em
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conta a autonomia da comunidade escolar, nem tampouco a
participagao dos sujeitos escolares nas tomadas de decisdes quanto
a politicas, programas e agdes a serem implementadas na escola.
Em vez disso, os municipios organizam suas redes de ensino em
busca do controle de resultados em suas escolas, pela adogao de
medidas que visam manter o controle sobre a gestao escolar, como
a nomeacao direta de gestores e a manutengdo, sempre que
possivel, de funciondrios selecionados com vulnerabilidade em sua
estabilidade. Em sintese, desenvolve-se uma aparente autonomia
do gestor escolar, professor e do coordenador para planejar e dirigir
sua atividade pedagogica, mas, na pratica, trata-se de uma
autonomia delegada, na qual os gestores do sistema de ensino
interferem diretamente no funcionamento das escolas, por meio da
implementagao de modelos de gestdao com fulcro em elevagao de
indicadores educacionais.

PROPOSTA DE PTT

O Produto Técnico e Tecnologico (PPT) dessa pesquisa
consistira em uma Guia de orientacdes para os gestores e
coordenadores pedagdgicos da Rede Publica Municipal de Pago do
Lumiar- MA realizarem formacgdes pedagdgicas em conjunto com
os docentes nas escolas onde atuam. O Guia buscara refletir sobre
formacoes pedagogicas para além do Programa Educar pra Valer,
problematizando a relagdao publico-privado no ambito da gestao
escolar e apontando as perspectivas da escola como espaco fértil
para a constru¢dao de uma democracia substancial na sociedade. O
Guia podera ser aplicado em diferentes ambientes/momentos e tem
potencial de replicabilidade face a possibilidade de acesso e
descricdo. A proposta € que o seu acesso seja, inicialmente, via
repositdrio institucional, de forma publica e gratuita.
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O PLANO NACIONAL DE EDUCACAO - PNE (2014-2024)
E A POLITICA DE EXPANSAO DE ESCOLAS EM
TEMPO INTEGRAL DA REDE PUBLICA DE E
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Antonio Alves Ferreira
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INTRODUCAO

O presente resumo, apresentado ao V Seminario de Pesquisa
do Programa de Pds-graduagao da Universidade Estadual do
Maranhao - PPGE/UEMA, traz dados parciais sobre a dissertagao,
ainda em construgao, cujo objeto ¢ O PLANO NACIONAL DE
EDUCACAO - PNE (2014-2024) E A POLITICA DE EXPANSAO
DE ESCOLAS EM TEMPO INTEGRAL DA REDE PUBLICA DE
ENSINO DO ESTADO DO MARANHAOQ: uma anélise sobre a
implementacgao das metas 06 e 11. O estudo buscara apreender, em
sua especificidade o processo de implementacao de escolas em
tempo integral criadas e mantidas pelo poder publico estadual no
municipio de Sao Luis/MA.

A politica de expansdao das escolas em tempo integral
encontrou no PNE (2014-2024), precisamente, nas metas (06 e 11),
as diretrizes para sua implementagao em todo territdrio nacional,
através do seu carater vinculante e do regime de colaboracao entre
a unido e as unidades subnacionais. A referida politica tem como
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objetivo garantir a ampliacdo da oferta e do atendimento
educacional de qualidade.

Assim posto, compreendendo a importancia do PNE (2014-
2024), enquanto planejamento educacional patrio e de observancia
obrigatdria na elaboragao dos planos de educagdo dos entes
subnacionais, o presente estudo objetiva analisar a politica de
expansao de escolas em tempo integral da rede publica de ensino
do estado do Maranhao, no municipio de Sao Luis frente as metas
(06 e 11) do PNE (2014-2024), sob a perspectiva da qualidade
socialmente referenciada.

Tendo em conta a problemdtica apresentada, para o
desenvolvimento desta pesquisa, partiu-se da seguinte questao: A
politica de expansao de escolas em tempo integral da rede publica
estadual em Sao Luis/MA estd em consonancia com as metas (06 e
11) estabelecidas pelo Plano Nacional de Educagdao — PNE (2014-
2024) considerando a qualidade social da educagao?

A partir das reflexdes sobre a tematica tendo em conta a questao
proposta, elegeram-se as questoes norteadoras da presente pesquisa,
para dar consecugao ao objetivo geral proposto, quais sejam:

- Sao definidos critérios de elegibilidade para implementacao
de escolas em tempo integral da rede publica de ensino do Estado
do Maranhao, no municipio de Sao Luis, levando em conta as
Metas 6 e 11 do PNE?

- A oferta e ampliacao de vagas nas escolas em tempo integral
da rede publica de ensino do Estado do Maranhao, no municipio
de Sao Luis/MA consideram o acesso, permanéncia e qualidade
socialmente referendadas pelo PNE (2014-2024)?

- Sdo definidos, no ambito da politica de expansao de escolas
em tempo integral da rede publica de ensino do Estado do
Maranhao, no municipio de Sao Luis, mecanismos de avaliagao e o
monitoramento do cumprimento das metas (06 e 11) do PNE
considerando a participagao social da comunidade?

A relevancia da presente pesquisa se justifica e estad
amplamente ligada ao debate académico-cientifico sobre processo
de expansao da modalidade de ensino, escola em tempo integral,
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enquanto orientacdo politica de alcance nacional e de possivel
materializa¢do da educacao de qualidade social.

O estudo abordara se a politica de expansao de escolas em tempo
integral da rede publica de ensino do Estado do Maranhao, disposta
no Plano Estadual de Educacao PEE (2014-2024) leva em consideragao
as metas e diretrizes estabelecidas pelo PNE (2014-2024) com vistas a
qualidade social da educa¢ao no municipio de Sao Luis.

Os dados obtidos com o presente estudo poderao contribuir para
andlises, pesquisas de abordagem comparativa podendo ser relevante
para avaliar como a politica de expansao de escolas da rede puiblica
de ensino do Estado do Maranhao, precisamente no municipio de Sao
Luis, se diferencia ou se assemelha a iniciativas andlogas em outros
estados brasileiros. Isso contribuird para uma compreensao mais
ampla do cendrio nacional e, em particular, o local.

Outro aspecto relevante é que o estudo buscard evidéncias
sobre participagdo e envolvimento da comunidade escolar, no
processo de implementagao da politica de expansdo da escola em
tempo integral. A andlise considerard como a participacdo ativa
desses grupos pode influenciar o sucesso ou as dificuldades na
execugao da proposta.

A afinidade pessoal com a temadtica estda adstrita a
proximidade empirica com o campo de investigacao do estudo,
pois, o exercicio da docéncia em uma escola de tempo integral da
rede publica estadual de ensino em Sao Luis/MA, permitiu-me
conhecer e vivenciar a implementagao deste modelo de ensino.
Essa experiéncia motivou-me a pesquisar sobre a macropolitica
educacional brasileira, precisamente o PNE (2014-2024)) e o seu
desdobramento local em relagdo ao Plano Estadual de Educacao
PEE/MA (2014-2024) e os seus aspectos politico-juridico e sociais de
alinhamento ou contradi¢des no atendimento educacional de
qualidade referenciada.

Diante das questoes suscitadas e por todo exposto emergem os
objetivos do estudo. O objetivo geral: analisar a politica de expansao
de escolas em tempo integral da rede ptblica de ensino do Estado
do Maranhao frente ao Plano Nacional de Educacao - PNE (2014-
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2024) considerando a qualidade social da educacao. Enquanto que
0s objetivos especificos sao: a) Conhecer o processo histdrico e as
bases ideoldgicas e legais que subsidiam as experiéncias de educagao
integral da rede publica de ensino do Estado do Maranhdo no
municipio de Sao Luis; b) Identificar os alinhamentos e possiveis
discrepancias entre o Plano Nacional de Educagao PNE (2014-2024)
e o Plano Estadual de Educacao PEE/MA (2014-2024) e a pratica
local, no tocante ao cumprimento das metas (06 e 11) do PNE; c)
Analisar se ha oferta e ampliagao de vagas nas escolas em tempo
integral da rede publica de ensino do Estado do Maranhao, no
municipio de Sao Luis/MA, considerando o acesso, permanéncia e
qualidade socialmente referendadas pelo PNE (2014-2024); d)
Analisar se sao definidos, no ambito da politica de expansao de
escolas em tempo integral da rede publica de ensino do Estado do
Maranhao, no municipio de Sao Luis, mecanismos de avaliagao e o
monitoramento do cumprimento das metas (06 e 11) do PNE
considerando a participagao social da comunidade; e e) Propor como
Produto Técnico Tecnologico (PTT) um guia de orientagdes, a partir
da conclusao do estudo em andamento direcionado a gestores,
professores, comunidade escolar e académica.

FUNDAMENTACAO TEORICA

A Constituicao Federal de 1988, incorporou uma série de
dispositivos voltados a educagao. Um dos principais € o artigo 6°, que
consagra a educacdo como um direito social. (BRASIL,1988). Em
decorréncia desse aspecto, surge para o Estado brasileiro, apds o
processo de redemocratizagdo do pais, a incumbéncia de
materializacdo desse direito, que se traduziu na edi¢do de um
planejamento educacional, que pudesse estabelecer diretrizes e
estratégias coordenadas a serem adotadas em todo territorio nacional.

A elaboragao do PNE esta intrinsicamente ligada a concepc¢ao
e desenvolvimento de um abrangente projeto educacional para o
pais, cujo objetivo central € superar os desafios cruciais que se
apresentam para assegurar a concretiza¢ao da educagao publica e
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gratuita como um direito inaliendvel de todos os cidadaos
(COELHO, 2016).

O PNE esta disposto no artigo 214 da Constitui¢cao Federal de
1988, que determina a sua elaboragao de acordo os principios
fundamentais da educagdo brasileira. A Emenda Constitucional
(Ec. n® 59/2009) que instituiu a implementagao do PNE, em carater
decenal ratificou o seu status constitucional como politica de
estado, caracterizando-o como instrumento norteador das politicas
publicas de educagao, sendo de cumprimento obrigatério pelos
entes subnacionais.

Nessa perspectiva, a Lei n°® 13.005/2014, que estabelece o atual
PNE, traz em seu bojo 20 metas e 254 estratégias, dentre elas, metas
especificas sobre a implanta¢ao das escolas em tempo integral as
metas (06 e 11) que subsidiaram o presente estudo, conjuntamente
com o Plano Estadual de Educagao PEE/MA (2014-2024) aprovado
Lei n® 10.099/2014.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBEN),
estabelecida pela Lei n® 9.394/96, constitui o referencial juridico que
respalda o ensino em tempo integral na educagao basica e que aliada
as metas estabelecidas pelo PNE pretende oferecer educagao em
tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas
publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento)
dos (as) alunos (as) da educagao basica (meta 06) e triplicar as
matriculas da educacdao profissional técnica de nivel médio,
assegurando a qualidade da oferta e pelo menos 50% (cinquenta por
cento) da expansao no segmento publico (meta 11). (BRASIL, 2015).

O percurso historico da politica de expansao da educagao em
tempo integral estd intimamente ligado ao projeto politico
educacional do Estado brasileiro, que pretende ampliar a oferta
educacional em todo pais. A tematica, educacao em tempo integral
encontra-se estabelecida em varios diplomas legais e sobretudo no
PNE (2014-2024) que reforcou o compromisso com essa
modalidade de atendimento de ensino. (BRASIL, 2015).

Para melhor compreensdo da politica de expansao da escola
em tempo integral é necessdrio pensar que a sociedade brasileira,
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estando inserida no contexto do capitalismo tardio globalizado,
tem como caracteristica fundamental a contradi¢do entre capital e
trabalho e a divisdo em classes sociais antagonicas. Essa luta de
classes reflete-se na educagao escolar (SAVIANIL DUARTE, 2012).

O redimensionamento do papel do Estado brasileiro, no
tocante as politicas sociais, apos a redemocratizacao, a necessidade
de ajustes fiscais e a influéncia dos organismos internacionais
conduziram as politicas educacionais a aderirem ao projeto de
ampliagao dajornada escolar, como fator decisivo para melhoria da
qualidade da educacdo. Segundo (LIBANEQO, 2005) existe uma
tentativa de vincular a educagao ao modelo produtivo sustentado
no racionalismo econémico, que tem o gerenciamento privado
como modelo para o setor publico baseado no discurso da
qualidade total.

Neste contexto, tendo como plano de fundo o panorama sécio-
politico apresentado se faz necessario analisar se a politica de
expansao das escolas em tempo integral tem a pretensao de
garantir a qualidade social da educagao e quais os desdobramentos
dessa politica no municipio de Sao Luis/MA, precisamente por
meio da politica de expansao de escolas em tempo integral na rede
publica de ensino.

METODOLOGIA

Este estudo adotara uma abordagem critica e dialética, e
imprimird um olhar dialético na analise da politica de expansao de
escolas em tempo integral na rede ptiblica de ensino de dependéncia
administrativa estadual, buscando apreender a formulacdo e a
implementagao de escolas em tempo integral, tendo em conta as
perspectivas politicas e os objetivos educacionais propostos, uma
investigacao ampla e aprofundada das diversas influéncias que
moldam o processo da formulagao e implementacao de politicas. O
estudo sera de cunho qualitativo, considerando dados quantitativos,
uma vez que se tornam importantes em pesquisas dessa natureza.
Conforme argumenta (GATTI, 2001), os conceitos de quantidade e
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qualidade nao sao totalmente dissociados, na medida em que de um
lado a quantidade é atribuido grandeza a um fendmeno de outro,
esta precisa ser interpretada qualitativamente, pois sem essa relagao
nao ha significagao em si.

A pesquisa terd como referencial o ciclo de politicas, proposto
por Ball e Bowe (apud Mainardes, 2006), cuja a abordagem
constitui-se num referencial analitico util para a andlise de
programas e politicas educacionais que permite a analise critica da
trajetoria de programas e politicas educacionais desde sua
formulagao inicial até a sua implementac¢do no contexto da pratica
e seus e efeitos.

primeira etapa do estudo, serd a realizacao das pesquisas
bibliografica e documental, que tem como finalidade identificar as
legislagOes correlatas ao Plano Nacional de Educacao, a politica de
expansao de escolas de tempo integral e a qualidade da educagao.
Segundo (SA-SILVA; ALMEIDA; GUIDANI, 2009) a pesquisa
documental, propde-se a produzir novos conhecimentos, criar
novas formas de compreender os fendmenos, a partir da
reconstrucdo das vivéncias e do vivido.

Na segunda etapa, serd realizado um mapeamento de campo
com o objetivo de identificar quais as escolas de educa¢ao em
tempo integral da rede publica de ensino do Estado do Maranhao,
no municipio de Sao Luis, de modo a estabelecer o publico-alvo e a
definigao do locus de pesquisa, que se concentrard em duas escolas
de ensino médio integral (Centro Educa mais e Iema®)

Serao considerados para coleta de dados os seguintes
instrumentos: roteiro de analise documental, roteiro de observacao,
roteiro de entrevistas. O procedimento de investigacdo sera
realizado através da observagao a ser aplicada no locus de pesquisa,
da realizagao de entrevistas semiestruturadas realizadas junto aos
gestores, professores e secretario de educagao e da andlise de
documentos oficiais que dispdem sobre o PNE (2014-2024) e sobre
a a politica de expansao de escolas em tempo integral da rede

¢ Instituto Estadual de Educagao, Ciéncia e Tecnologia do Maranhao.
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publica de ensino do estado do maranhao. O presente estudo nao
foi submetido e/ou aprovado pelo Comité de Etica, o que se dara
com o processo de qualificacdo da dissertagao.

RESULTADOS E DISCUSSAO

O estudo apresentou como resultados parciais: o
levantamento da legislagdo correlata a tematica, precisamente, a
Constitui¢ao Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional - LDBEN (Lei n®. 9394/96) e suas alteracdes, o
PNE (2014-2024) aprovado pela Lei n®13.005/2014 e suas
estratégias, o PEE/MA (2014-2024) aprovado Lei n® 10.099/2014 e
suas estratégias, o acesso aos sitios eletronicos oficias voltados a
tematica abordada e aos Programas Federais e Estaduais de
fomento a oferta e ao atendimento educacional na modalidade da
educacdo integral no Brasil e no Maranhao. A realizacao do
mapeamento de escolas de tempo integral da rede publica de
ensino estadual situadas no municipio de Sao Luis/MA. A revisao
bibliografica elencou parte dos autores que estudam a tematica de
forma aprofundada a fim de subsidiar o estudo.

CONSIDERACOES PARCIAIS

A pesquisa documental centrada na legislagao proporcionou
subsidios para melhor compreensdao do percurso historico e dos
marcos legais do planejamento educacional no pais. A revisao
bibliografica permitiu, em carater preliminar, estabelecer as
categorias de andlise da pesquisa, os referenciais tedricos a serem
adotados e a definigao da metodologia a ser aplicada no estudo.

A partir mapeamento de campo, preliminar, foi possivel
identificar quais sdo as escolas de tempo integral da rede publica de
ensino estadual no municipio de Sao Luis que foram implementadas
durante a execucao do PNE (2014-2024). A se¢ao empirica serd
retratada a partir do acesso ao campo empirico, que ocorrerd apos a
qualificagdo da dissertagao em sua fase de construgao.
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PROPOSTA DE PTT

O estudo traz como proposta de Produto Técnico Tecnoldgico
(PTT), a produgao de um guia de orientagdes pedagogicas que
apresentard analises sobre a politica de expansao de escolas em
tempo integral da rede publica de ensino do estado do Maranhao,
no municipio de Sdo Luis, frente as diretrizes estabelecidas pelo
PNE (2014-2024) nas metas (06 e 11), a abordagem considerara a
qualidade social da educagao como parametro.

O produto se destinard a trazer informagdes sobre o PNE
(2014-2024) e o PEE (2014-2024), sobre a oferta e atendimento
educacional em Sao Luis/MA, nas escolas em tempo integral, sobre
a participagdo social na politica de implementacdo dessa
modalidade de ensino. O guia de orientacdes servird de recurso
pedagogico para melhor compreensao do cendrio da educagao
ludovicense e terd como destinatdrios os gestores, professores, a
comunidade escolar e académica.
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INTRODUCAO

O resumo apresentado, traz elementos iniciais do estudo em
andamento realizado do Programa de Poés-Graduacao em
Educacéao - PPGE, da Universidade Estadual do Maranhao-UEMA.
Em sua especificidade, o estudo tem como objetivo analisar a
implementacao da politica educacional Escola Digna no municipio
de Pago do Lumiar- MA, buscando apreender possiveis
contribuicbes para a melhoria da qualidade da educacao
municipal. O programa Escola Digna passou a ser implementado a
partir do Decreto n® 30.620/2015 e foi transformado em uma
macropolitica educacional pela Lei n® 10.995/2019, o que ampliou
sua abrangéncia e a previsao de a¢des de natureza socioeducacional
a serem implementadas.

A politica educacional Escola Digna, lancada como uma
iniciativa ambiciosa para reformular o panorama educacional,
representa um esfor¢o notdvel para aprimorar a infraestrutura
escolar, capacitar os educadores e elevar os padrdes de
aprendizado. Tendo em conta a problemadtica apresentada, o
estudo buscard responder a seguinte questdo: Como se
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materializou a implementacdo da Macropolitica Educacional
Escola Digna no municipio de Pago do Lumiar/MA no periodo de
2015 a 2023, considerando a qualidade da educacao? Na analise
da implementacao da politica, serd levada em conta a qualidade da
educagao, tanto a que esta definida na prépria politica, quanto
aquela relacionada ao planejamento educacional de longo prazo no
pais, bem como a que tem sido tratada teodrico-conceitualmente
pela literatura.

A partir da questdao norteadora, o estudo buscara responder
outras questdes, igualmente consideradas relevantes, para
apreender a implementacdo do programa: Foi realizado o
diagnostico do atendimento educacional da rede publica de ensino
de Paco do Lumiar/MA, para levantar indicadores, tais como
infraestrutura, instalagdes e equipamentos das escolas, bem como
sobre a formagao de professores e demais profissionais que atuam
diretamente no atendimento escolar? H4, no ambito da Politica
Educacional Escola Digna, definigao de indicadores de qualidade a
ser alcangados ao longo de sua implementacdo? o processo de
implementagdo, no ambito municipal, abriu espagos de
participagao para a comunidade escolar, no sentido de captar as
reais necessidades advindas do atendimento educativo?

Tais questionamentos impdem-se, tendo em conta que na
implementagao de qualquer politica que se expresse pela qualidade
da educacdo, indicadores fulcrais do atendimento educacional
devem ser considerados, principalmente aqueles que podem
refletir na qualidade. Do ponto de vista da relevancia pessoal, o
interesse pela pesquisa se remete aos estudos proporcionados pelo
Grupo de Estudos e Pesquisa em Planejamento e Qualidade da
Educagao Basica - GPQE, Além de experiencias durante a formagao
inicial em Pedagogia na Universidade Estadual do Maranhao —
UEMA. No que se refere ao social, o estudo possui grande
relevancia por se tratar de uma politica publica educacional em
processo de implementacao em rede publica de ensino. De de igual
modo, as discussdes e os resultados deste estudo, poderao
contribuir com outros estudiosos para compreender o processo de
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implementagdo de uma politica e resultara em producdes
cientificas no ambito do programa de Pés-Graduagao.

A pesquisa terd como objetivo geral, analisar o processo de
implementagao da politica educacional escola digna, levando em
conta aquilo que estd propugnado na Politica Educacional Escola
Digna. E como objetivos especificos, investigar a infraestrutura,
instalacdes e equipamentos das escolas na rede publica de ensino
em Paco do Lumiar/MA, bem como sobre a formacao de
professores e demais profissionais que atuam diretamente no
campo escolar buscando identificar indicadores que impactam no
atendimento educacional. Investigar a formagao oferecida aos
professores e demais profissionais envolvidos diretamente no
atendimento escolar em Paco do Lumiar/MA, visando
compreender seu impacto na qualidade educacional. Analisar se a
Politica Educacional Escola Digna, implementada em Pago do
Lumiar/MA, define indicadores de qualidade para orientar e
avaliar o progresso ao longo de sua execugao. construir um
produto técnico tecnoldgico com os resultados encontrados no
decorrer da pesquisa.

FUNDAMENTACAO TEORICA

A colaboragdao entre os diversos niveis federativos para a
prestagao da educacao basica é contemplada no artigo 211 da
Constituigao Federal (CF/88) e no artigo 8° da Lei de Diretrizes e
Bases da Educag¢do Nacional (LDB). Na ultima década, essa
abordagem ganhou destaque, impulsionada pelas discussoes que
nortearam a formulagdo do Plano Nacional de Educacao (PNE)
2014-2024, resultando em politicas, acordos e pesquisas relevantes
sobre o tema. No Maranhao, o regime de colaboragdo entre o
governo estadual e os governos municipais para a oferta da
educacao basica tem se destacado especialmente por meio do
Programa Escola Digna.

O Programa Escola Digna integra o Plano de A¢des Mais IDH,
surgindo com o objetivo de coordenar 13 iniciativas provenientes

201



de diversas secretarias, inicialmente concentrando esforcos nos 30
municipios com menor Indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
no Maranhao. Este programa representa o mais substancial
investimento ja realizado em educagao no estado, direcionado a
substitui¢ao de escolas de taipa por edificios de alvenaria, além de
proporcionar suporte técnico-pedagogico aos municipios
beneficiados. Vale ressaltar que a estratégia de implementagao
proposta, fundamentada na colaboragdao entre o estado e os
municipios, € considerada nao apenas inovadora, mas também
desafiadora, especialmente diante do atual contexto politico que
apresenta desafios a educagao publica no pais. O Decreto original
n® 30.620/2015, era composto por seis artigos, sendo que trés deles
foram revogados e modificados pela Lei n® 10.995/2019.

A Macropolitica foi estruturada em 6 eixos de atuagao, Ensino
Médio Integrado em Tempo Integral; Eixo formacao continuada;
Eixo Regime de Colaboragao; Eixo Gestao Educacional; Eixo
Avalia¢ao Educacional; Eixo Pesquisa, Ciéncia e Tecnologia. Nesse
contexto, o plano foi concebido com o objetivo de combater a
extrema pobreza e a desigualdade social tanto em ambientes
urbanos quanto rurais, adotando estratégias de desenvolvimento
territorial sustentavel, relacionando os mesmos aos indices
educacionais do estado. A questao da qualidade da Educacao
Bésica também passou a ganhar significativos espagos no ambito
das politicas educacionais.

De acordo com Almeida (2018), as politicas publicas sao
definidas como instrumentos que, em um contexto mais
abrangente, tém como objetivo garantir direitos, corrigir
disparidades e fomentar o bem-estar geral na sociedade. Nessa
perspectiva, essas politicas podem ser entendidas como o conjunto
de medidas, atividades, planejamentos, programas, objetivos e
estratégias delineados pelo Estado para promover o bem-estar da
comunidade e atender aos interesses publicos.

Os empresarios e seus defensores defendem uma abordagem
instrumental da educagdo, camuflando-a por meio de slogans como
"prioridade ao basico" e "os direitos da crianca devem ser
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prioritarios". Embora essas ideias possam encontrar apoio, o autor
sugere a existéncia de uma perspectiva alternativa. Educadores,
por sua vez, buscam uma educagao de qualidade social, destacando
valores e uma formac¢ao humana abrangente. Eles se opdem a
privatizacdo da educagdo, argumentando que esta ¢ um bem
publico que nao deve ser entregue ao controle exclusivo de um
setor da sociedade, neste caso, os empresarios. (Freitas,2014),
destaca que tal abordagem nado é democratica, mesmo diante dos
desafios enfrentados pela escola publica.

Com base nos estudos previamente resumidos sobre a
implementagao de politicas publicas educacionais, a revisao
bibliografica da pesquisa em andamento, busca identificar, as
perspectivas analiticas adotadas nos estudos relacionados ao
campo educacional, dentro de sua categorizagao tematica, Dentro
das etapas definidas para a realizagao da pesquisa, buscando
responder aos questionamentos feitos, no intuito de responder de
forma reflexiva, dialética, compreendendo os fatores relacionados
ao processo de implantacdo da politica educacional escola digna no
municipio de Pago do Lumiar/MA, como (Oliveira, 2009), (Santos,
2016), (Adriao, 2018), (Peroni; De Oliveira, 2019), (De Freitas, 2014),
(Saviani, 2008), (Dourado,2011),entre outros autores.

METODOLOGIA

A abordagem metodoldgica adotada na presente pesquisa
fundamenta-se no método teorico adotado nesta pesquisa é
inspirado no materialismo histérico-dialético, (Kosik, 2002). um
enfoque que proporciona uma reflexdo aprofundada sobre a
responsabilidade de uma sociedade orientada pela igualdade de
direitos fundamentais. Esse método permite a andlise das
contradic¢des sociais e histdricas inerentes a construgdo e a formacao
social contemporanea. O estudo se caracteriza por uma abordagem
qualitativa, (Goldenberg, 2001). Visando compreender de forma
aprofundada as nuances e complexidades envolvidas na gestao do
Programa Escola Digna, promovendo uma anadlise critica
embasada em dados concretos e experiéncias dos participantes.
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A andlise documental, a luz das orientacdes de (SA-SILVA;
ALMEIDA; GUIDANI, 2009), sera empregada para identificar e
examinar os principios orientadores, os pressupostos teorico-
metodoldgicos, a légica da formulagdo e as estratégias de
implementagao e gestdio do Programa, com destaque para a
estratégia de colaboracdo adotada. Os documentos oficiais
relacionados a politica, incluindo Planos, Guias, Termos,
documentos de apoio a gestdio e relatérios gerenciais,
desempenhardo um papel fundamental na andlise do processo de
planejamento visando a sua formulagao.

As entrevistas semiestruturadas (Trivinos, 1987), que serao
elaboradas e conduzidas com gestores da Secretaria de Educacao
do Estado do Maranhdo (SEDUC-MA), gestores, docentes e demais
profissionais vinculados a Secretaria Municipal de Educagao de
Pago do Lumiar/MA. Participantes da implementagao da politica
educacional Escola Digna, compartilharao suas perspectivas sobre
a proposta em analise. Essa abordagem metodologica possibilitara
a coleta de informagoes valiosas e a compreensao aprofundada das
percepgoes dos atores-chave envolvidos no processo de gestao do
Programa. Considerando as etapas metodoldgicas, a organizacao e
exploracao dos dados da presente pesquisa em andamento serao
apoiadas na andlise de contetido. a organizagao e exploragao dos
dados serao fundamentadas na analise de contetido, (Bardin, 2011).

RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados preliminares da pesquisa incluiram o
levantamento da legislagao pertinente a temadtica, notadamente a
Constitui¢do Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional - LDBEN (Lei n® 9394/96) e suas emendas, a Lei
n® 10.995/2019, além de todos os documentos que destacam a
Politica Educacional Escola Digna. Igualmente, o estudo ja realizou
levantamentos de estudos, tanto tedrico-conceituais quanto de
trabalhos empiricos que discutem e analisam a tematica em tela, de

204



acordo com a SEDUC/MA - Secretaria Estadual de Educacao do
Maranhao - (2018, sem pagina):

[...] o Programa Escola Digna constitui-se como a macropolitica de educacao
da SEDUC e tem por finalidade institucionalizar as agdes da secretaria em
eixos estruturantes que subsidiam tedrica, politica e pedagogicamente as
acgdes educativas da Secretaria de Estado da Educacdo, como politica de
Estado, de modo a orientar as unidades regionais, as escolas e os setores da
SEDUC, dando-lhes uma unidade em termos de concepg¢ao tedrica e
metodoldgica para o desenvolvimento das praticas pedagogicas.
(SEDUC,2018).

Para compreender o processo de implementacao, o estudo leva
em consideragao a qualidade da Educagao Basica, tanto aquela
expressa na politica de atendimento publico educacional quanto
aos aspectos qualitativos da avaliagio educacional e da
aprendizagem. A concepcao de qualidade educacional esta
sistematizada pelas notas, de um ponto de vista classificatorio e
quantitativo. (Gomes, 2016, p. 34) ja revelava que o IDEB ao utilizar
de dados quantitativamente determinados para atestar a qualidade
da educacao brasileira tem cumprido com a tarefa de tornar
legitima uma logica que tdo somente contribui para a
competitividade dos sistemas educativos e das escolas, em
detrimento da efetivagao de um projeto de educagao inclusiva, nao
somente, mas de qualidade socialmente referenciada da educagao.
Logo, os documentos ja analisados trazem evidéncias sobre o que
estd posto na Politica Escola Digna, bem como sobre sua
implementagao no municipio de Pago do Lumiar/ MA, revelando
um descompasso entre o proposto e o vivido, ou seja, o que
propugna a politica e sua materialidade na implementacao no
municipio de Pago do Lumiar/MA.

CONSIDERACOES PARCIAIS

Na Macropolitica Escola Digna, observa-se uma abordagem
de colaboragao horizontal entre o estado e os municipios,
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estabelecendo conexodes independentes da relacao federativa com a
Unido. Além disso, essa forma de pactuagdo se mostra receptiva a
parcerias com institui¢des privadas, tanto com fins lucrativos
quanto sem fins lucrativos. A dinamica do Regime de Colaboragao
entre o estado e os municipios, em ambito nacional, abrange
diversos modelos de relagdes intergovernamentais e formas de
pactuacao. Frequentemente, essas relacdes sao moldadas por
vinculos clientelistas, marcados pela dependéncia do municipio em
relagdo ao estado, ou vice-versa, atuando como executores de
medidas concebidas pela Uniao.

Essa perspectiva é respaldada por (Ferreira, 2019), que, ao
analisar a gestao historica das politicas de educagao no Maranhao,
destaca a tendéncia a padrdes inconsistentes, distantes da realidade
social e fragmentados, muitas vezes guiados por favoritismo
politico e interesses privatistas e elitistas. Contudo, a
implementagao da Escola Digna reflete uma mudanga, com o
governo valorizando a continuidade das politicas e adotando
abordagens mais inclusivas e democraticas, considerando as
necessidades dos beneficidrios.

Ainda que as normativas que regulam a transferéncia da
gestdao publica para o setor privado tenham validade para todo o
Brasil, notam-se ritmos e qualidades distintas quando de sua
adequacgao por parte dos governos subnacionais, desencadeando
distingdes também na atuagao do setor privado, nas politicas e
programas implantados e nos impactos para a natureza publica da
gestao educacional e escolar. (Adridao e Peroni, 2013). Essas
consideragdes surgem nos estagios iniciais de investigagao,
especialmente ao examinar a execugao da Politica Escola Digna,
que varia entre os municipios devido a uma série de fatores,
incluindo a adesdo ao regime de colaboragao. Diante desse cendrio,
essa percepgao orienta a pesquisa na dire¢ao de uma andlise mais
profunda das fundamentagdes que sustentam esse processo e das
implicagdes decorrentes. E crucial desvendar os elementos-chave
que moldam a diversidade na implementagao da Politica Escola
Digna, compreendendo como a participagdo no regime de
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colaboragao influencia diretamente o cenario educacional em
diferentes localidades.

PROPOSTA DE PTT

Com o proposito de atender aos requisitos estabelecidos para
os mestrados profissionais, o Programa de Po6s-Graduagao em
Educacao (PPGE) da Universidade Estadual do Maranhao (UEMA)
estabelece, como condicdo para a obtengao do titulo de mestre, a
redacao e a defesa oral da dissertacdo. Esses critérios estao
detalhados no Regimento Interno, aprovado por meio da
Resolucao n® 1.393/2019 — CEPE/UEMA, datada de 04 de dezembro
de 2019, na Secgao VI, que aborda a Dissertagao, especificamente no
artigo 55. A pesquisa propoe a elaboracao de um Produto Técnico
Tecnologico (PTT), que consiste na criagdo de um guia de
orientagdes pedagdgicas.

Esse guia abordara analises referentes ao processo de
implementagao da politica educacional Escola Digna no municipio
de Pago do Lumiar, no Maranhdo, tendo como parametro a
qualidade social da educagao. O produto visa fornecer informagoes
detalhadas sobre esse processo, configurando-se como um guia de
orientagdes destinado a ser um recurso pedagdgico. Destinado a
gestores, professores, comunidade escolar e académica, com
relevancia social, uma vez que, as bases da Politica Escola Digna,
buscam melhorias educacionais e socioeconémicas. O guia tem
como finalidade proporcionar uma compreensao mais
aprofundada do panorama educacional especifico do municipio de
Pag¢o do Lumiar, no Maranhao.
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INTRODUCAO

O presente resumo resulta dos passos iniciais da dissertacao,
vinculada a linha de pesquisa Gestao Educacional e Escolar, do
Programa de Pés-graduagao em Educagao (PPGE), cuja tematica
proposta é fruto de discussodes e relatos de professores, em um
curso de especializacao latu sensu, que atuavam em salas de
Atendimento Educacional Especializado (AEE) sobre a
necessidade de uma pratica pedagogica para a formagao humana
das pessoas com surdez. Uma pratica que proporcione a
apropriacao dos conhecimentos historicamente acumulados pela
humanidade, essenciais para o processo de humanizacdo e,
consequentemente, de emancipagao do sujeito.

Em meio aos relatos e as discussdes durante a especializagao
em AEE, com énfase em Libras, apontou-se como uma das
principais barreiras para a escolarizagao da pessoa com deficiéncia
a pratica docente, causando uma certa inquietagao em relagao aos
fatores que tém provocado tal impedimento na construgao e no
desenvolvimento de praticas pedagdgicas que proporcionem a
formagao humana dos alunos com surdez, ou mesmo de quais
praticas estao sendo desenvolvidas nas salas de atendimento. Desta
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forma, parte-se do seguinte questionamento: que praticas
pedagogicas sdao desenvolvidas pelos professores de AEE, para
pessoas surdas, no ambito do contexto escolar?

Destarte, o presente estudo tem como sujeitos da pesquisa os
professores do Atendimento educacional especializado para
alunos com surdez. Desse modo, objetiva-se analisar as praticas
pedagogicas desenvolvidas pelos professores, no ambito do
contexto escolar, a fim de identificar, em seus discursos, as suas
compreensodes sobre deficiéncia e educagao inclusiva, bem como
caracterizar as praticas construidas e desenvolvidas pelos
professores de AEE e analisar se estas contribuem para a formacao
humana da pessoa com surdez. Mediante a anadlise das
necessidades concretas, propoe-se elaborar um plano de agao
formativo para os professores do AEE de pessoas com surdez, na
perspectiva historico-critica, tendo a formagao humana como
principio educativo.

Atualmente, a proposta de inclusao para os alunos com
surdez, no ambito escolar, tem como estratégia principal o
oferecimento do atendimento educacional especializado como uma
modalidade ofertada no contra turno, com obrigatoriedade da
matricula do aluno na classe comum e somada com a presenga e
auxilio do interprete/tradutor de libras, para promover a inclusao
e formagao dos alunos com surdez. O objetivo da modalidade é
promover, na educacao escolar e no processo formativo dos alunos,
a apropriagdo da Lingua Brasileira de Sinais (Libras), como
primeira lingua, e do portugués escrito como segunda lingua.

Portanto, o interesse em direcionar a pesquisa para os
professores que atuam em salas de AEE de alunos com surdez
consiste em analisar como esta modalidade contribui para a
formacao humana desses alunos, sendo uma das principais
estratégias pensadas e criadas pela sociedade capitalista e pela
perspectiva neoliberal, para efetivacao das discussoes de uma
Educacao Especial Inclusiva.
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PRATICA PEDAGOGICA PARA A FORMACAO HUMANA
DA PESSOA COM DEFICIENCIA

A forma de conceber a pessoa com deficiéncia foi construida
socialmente pela humanidade ao longo da historia. Como se reflete
na obra de Piccollo (2022), a concepgao de deficiéncia é uma
construgao moldada aos interesses e necessidades sdcio-politica-
econdmicas do pais. Logo, as formas de segregacao e inclusao sao
consequéncias da compensagao social, como aponta Vigotsky
(2022), visto que a deficiéncia, em si, ndao é condi¢ao para o
desenvolvimento de uma pessoa, mas sao os meios socialmente
oferecidos que podem proporcionar ou nao o desenvolvimento das
pessoas com deficiéncia.

Historicamente, a educagao escolar para as pessoas publico
alvo da educacao especial foi atribuido um carater de inferioridade
ou, como afirma Vigotsky (2022), de menor valor, por nao
representar uma acao essencial para o desenvolvimento economico
do pais. Porém, com a ascensao da sociedade capitalista e a difusao
da perspectiva neoliberal, a educagao escolar dessas pessoas torna-
se uma estratégia do capital, denominada de inclusao. No entanto,
como aponta Borges (2022), esta consiste em um instrumento de
producao de competéncias para uma gestao de qualidade,
produtividade e competitividade.

Socialmente, isso gera um efeito de inclusao-exclusao, pois ao
mesmo tempo que as politicas publicas discursam sobre uma
educagao pautada em uma perspectiva inclusiva, na materialidade
ndo garantem uma formac¢ao humana para emancipagao, pois
oferecem uma educac¢do com foco na deficiéncia ao invés de
direciona-la ao aluno, baseada em uma perspectiva neotecnicista
(aprender a fazer) e neoescolanovista (aprender a aprender), com
condicoes irregulares de estruturas fisicas, precdria qualificacao
dos profissionais e com um curriculo alienante. Isso provoca, desta
forma, uma formagdo para subserviéncia aos ditames sociais,
propagando um efeito de inferioridade a educagdo das pessoas
publico alvo da educagao especial.
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Destarte, refletir sobre as praticas pedagdgicas dos professores
do AEE para alunos com surdez, a luz da Pedagogia Historico-
Critica e da Psicologia Histérico-Cultural, é pensar esta pratica em
seu ambiente natural, a partir de uma totalidade que o cerca e os
influenciam. Consiste em repensar os conceitos construidos por
esses professores sobre o que vem a ser deficiéncia, é analisar como
em uma sociedade capitalista, que se fundamenta na desigualdade,
pode ser construida uma pratica pedagogia com foco na formagao
humana da pessoa com deficiéncia e de sua emancipagao. Consiste,
ainda, em resgatar a condicdo humana das pessoas com
deficiéncias que lhes foi negada ao longo da historia.

Desta forma, propoe-se discutir esta pratica pedagogia a partir
de trés perspectivas: A primeira é o resgate da condicao humana
da pessoa com deficiéncia, partindo da premissa que o homem
precisa produzir continuamente sua propria existéncia e, portanto,
€ um ser histodrico, pois vive em constante transformagao (Saviani,
2013), agindo sobre a natureza e adaptando-a a suas necessidades,
por meio do trabalho. A segunda trata-se da natureza e
especificidade da educagao escolar, que consiste na garantia dos
conhecimentos necessarios a constru¢do humana, saberes estes
transformados em conhecimentos escolares, de forma direta e
intencionalmente a cada aluno em sua singularidade a
humanidade construida histdrica e coletivamente pelos homens
(Saviani, 2013). A terceira se configura como a construgao e o
desenvolvimento de uma pratica pedagdgica que possibilite a
formagao omnilateral do homem que, segundo Duarte (2021),
compreende o desenvolvimento do individuo envolto a totalidade
da vida humana.

A educacdo escolar na perspectiva da formacao omnilateral ndo pode,
portanto, ignorar o fato de que o individuo vive sua prépria histéria, mas
também nao ignore que essa histdria individual é parte de totalidade mais
amplas, como a classe social e, no limite, a histéria da humanidade. Nesse
sentido, a formag¢ao omnilateral pode ser entendida como transformacao da
individualidade, tendo-se como referéncia a luta historica da humanidade
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por condicdes que permitam uma existéncia verdadeiramente livre e
universal (DUARTE, 2021, p.61)

Portanto, a contribuicao da Pedagogia Historico-Critica na
construcao de uma pratica pedagogica emancipatoria que tenha
como foco a formagdao humana da pessoa com surdez, esta em seus
pressupostos historicos, psicoldgicos e filosdficos. Segundo Silva
(2014), a proposta pedagogica-metodologica da pedagogia
historico-critica, em uma sociedade capitalista que utiliza o
conhecimento como instrumento de dominagao e exploragao das
classes excluidas e marginalizadas, concebe a apropriacao dos
conhecimentos tedricos como basilares para a construgdo de uma
pratica como forma de luta e resisténcia ao pragmatismo e
individualismo, incorporadas de forma alienante das praticas
docentes empregadas na educacao escolar da pessoa com
deficiéncia.

METODOLOGIA

A proposta pretendida nesta pesquisa, a analise das praticas
pedagogicas dos professores de AEE para pessoas com surdez,
caracteriza-se por uma investigacdo de carater qualitativo, por
buscar compreender o objeto da pesquisa a partir das influéncias
do seu contexto natural, visto que a constru¢cao de uma pratica
pedagogica é oriunda do movimento dialético com a realidade
social, através da materialidade historica da existéncia humana,
sendo invidvel concebé-la isolada do contexto politico-social-
econdmico na qual estd inserida.

Destarte, partindo do principio da historicidade, totalidade,
mediacdo e contradi¢do, como formadores da pratica docente, a
presente pesquisa tera como método o materialismo historico-
dialético, que nos permite, segundo Martins e Lavoura (2018),
apreender a existéncia objetiva do objeto em estudo a partir da
complexidade de relagdes que as comportam, capturando sua
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légica interna de funcionamento que corresponde a estrutura e a
dinamica essencial

O materialismo histérico-dialético, capta o conjunto dos nexos e relagdes dos
diferentes elementos que constituem a totalidade de um objeto ou fendmeno.
Vale dizer, apreender as relagdes entre as diferentes determina¢des mais
simples as quais se constituem como unidade minima de andlise e que
possibilitam explicar a coisa investigada na sua totalidade, num movimento
logico dialético que vai do todo as partes e das partes ao todo
constantemente (MARTINS E LAVOURA, 2018, p. 227).

O projeto de pesquisa ainda serd submetido ao Comité de
Etica, tendo em vista que tera como sujeitos professores que atuam
em salas de Atendimento Educacional Especializado para alunos
com surdez no Municipio de Caxias-MA, utilizando, para a coleta
de dados, a entrevista semiestruturada, como procedimento que
possibilitard, através da escuta do sujeito da pesquisa, identificar a
necessidade concreta para a formagao continuada dos professores.
As etapas da pesquisa proposta dar-se-ao nas seguintes fases:

a) Levantamento bibliografico: E uma fase que sera realizada
ao longo da pesquisa, utilizando de artigos e livros sobre a proposta
levantada neste estudo. Fundamentando-se inicialmente em obras
dos nos seguintes autores: SAVIANI (2008, 2013), DUARTE (2021),
MARTINS (2013), BORGES (2010), MATOS (2022), SILVA (2014),
JANNUZZI (2012), PICCOLLO (2022); PADILHA e SILVA (2020),
VIGOTSKY (2022), VAZQUEZ (2011), dentre outros.

Seguindo, também, do estudo analitico das legislacoes que
norteiam as praticas educativas dos professores de AEE para
alunos com surdez, como: Constituicao federal (CF) 1988,
Declaragao de Jomtiem (1990), Declaracao de Salamanca (1994), Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBEN) n® 9.394 de
1996, Politica Nacional de Educagao Especial na Perspectiva da
Educacao Inclusiva (2008), Resolu¢ao CNE/CEB N°¢° 4/2009
(Formacao dos professores de AEE), Plano Nacional de Educacao
(PNE) 2014- 2024, Estatuto da pessoa com Deficiéncia (2015) e a Lei
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n?® 14.191, de 3 de agosto de 2021 (Educacao Bilingue para surdos,
dentre outras.

b) Escrita da dissertacao (agao continua ao longo da pesquisa)

c) Submissio ao Conselho de Etica e em seguida a coleta das
informa¢des no campo: Producao do roteiro da entrevista
semiestruturada, aplicagdo das entrevistas. Sujeito da pesquisa sera
os professores de salas de Atendimento Educacional especializado
para alunos com surdez, na cidade de Caxias-MA.

d) Analise dos dados coletados nas entrevistas, considerando
a realidade social, politica, estrutural, econdmica e formativa.

e) Elaboracao do plano de a¢dao de formacao continuada para
professores do AEE de alunos com surdez, a partir das
necessidades identificadas mediante a analise das entrevistas.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados iniciais da investigagdo aqui proposta sao
oriundos da primeira fase tracada para esta pesquisa, o
levantamento bibliografico, visto que se busca fazer um resgate
historico sobre a educagao da pessoa com deficiéncia no Brasil,
trazendo uma analise da construcao histdrica e social do conceito
de deficiéncia para que possamos chegar a identificar qual a
concepgao de deficiéncia defendida hoje pela sociedade capitalista
para o processo formativo dos alunos com surdez. Dessa forma,
podemos analisar as politicas publicas educacionais enderecadas
para a educagao especial e compreender o discurso de Inclusao em
meio a sociedade capitalista, bem como ela se concretiza
materialmente na pratica social das pessoas com deficiéncia. A
estrutura pensada para este trabalho esta sendo construida em
duas seg¢Oes tedrica e uma empirica, ambas divididas em subsegdes,
e uma direcionada ao Produto Técnico Tecnoldgico:

A primeira secao versara sobre Educac¢ao Especial e Inclusiva:
um olhar historico e legislativo, tendo como objetivo demarcar a
origem dessa discussao, bem como dos impactos das demandas do
projeto neoliberal, apontando as politicas curriculares voltadas
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para a educacado escolar da pessoa com surdez. Assim, norteard as
discussdes sobre o que vem a ser a perspectiva inclusiva defendida
e apontada nos documentos oficiais, fazendo o contraponto com a
perspectiva inclusiva da pedagogia historico-critica e da psicologia
historico-cultural.

A segunda tem como proposta discutir sobre A formagao e
desenvolvimento humano da pessoa com deficiéncia. Esta secao
busca-se analisar, de modo geral e na educagao especial, o processo
de formacao e desenvolvimento humano, tomando como base a
concepgao de deficiéncia construida pela humanidade ao longo da
vida. A partir desta andlise discutimos sobre a formag¢ao humana
da pessoa com deficiéncia com base na psicologia histdrico-cultural
e na pedagogia histdrico-critica.

A secao empirica, denominada As praticas pedagogicas dos
professores de salas de Atendimento educacional especializado
para alunos com surdez da rede municipal de Caxias-MA, tratara
dos resultados das entrevistas realizados com os professores de
salas de atendimento educacional especializadas para os alunos
com surdez. Almejamos, nesta se¢do, identificar as compreensdes
sobre deficiéncia e educagao especial dos professores, bem como as
praticas desenvolvidas por eles ao trabalharem com esses alunos.
Desse modo, buscamos, através dos relatos, analisar se as praticas
desenvolvidas nas salas de atendimento educacional contribuem
para a formagao humana da pessoa com surdez, tendo como base
tedrica para essa analise a psicologia historico-cultural e a
pedagogia historico-critica.

Portanto, como materialidade da pesquisa, propde-se um
Plano de A¢do para formacao continuada para os professores de
salas de AEE que atuam com alunos surdos, utilizando como
aporte tedrico a Pedagogia Historico-Critica e a formagao humana
como principio educativo, elaborado a partir das analises feitas
sobre os relatos e discursos coletados durante a entrevista com os
professores, focando nas necessidades concretas para a oferta do
Atendimento educacional especializado para a formagdao humana
deste publico.

218



CONSIDERACOES PARCIAIS

Portanto, percebe-se ao longo desta primeira fase da pesquisa
que a educagdo especial se encontra em meio ao discurso de
inclusao proferido pelas politicas educacionais do pais, porém,
submersa em uma educacao que busca, por meio do oferecimento
do minimo, integrar o publico alvo da educagdo especial a
sociedade capitalista e, assim, contribuir aos interesses da
economia. As novas politicas educacionais neoliberais trazem em
seus discursos pedagdgicos a tematica de inclusao, visando a
garantia de aquisigao de conteidos minimos para a aprendizagem
dos estudantes publico alvo da educacdo especial. No entanto,
incluir é uma tematica que contradiz a realidade existente no
territorio do pais, em que ao contrario de incluir tem-se acentuado
a exclusao social, visto que a educagao oferecida almeja uma
formacao acritica, que possibilita ao sujeito se integrar a sociedade,
todavia, sem questiona-la. (SILVA, 2020, P. 132)

Assim sendo, no que se refere as politicas publicas e aos
direitos conquistados ao longo da historia de luta da educagao da
pessoa com deficiéncia, ainda se trata de um avango restrito
quando se coloca em pauta uma formac¢do humana para
emancipacao, tendo em vista que é necessario ir além da elevagao
de matriculas deste publico, garantindo uma educagao realmente
inclusiva, que ofereca uma formacao pautada nos conhecimentos
cientificos, artistico e filosofico, com profissionais qualificados,
investimento financeiro e condigdes fisicas e estruturais adequadas.
Além disso, como preconiza Vigotsky (2022), é necessario
redirecionar as praticas educativas pautadas no individuo,
desmitificado a concepgao construida de que a deficiéncia ¢ um
impedimento para o desenvolvimento da pessoa publico alvo da
educagao especial.
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PROPOSTA DE PRODUTO TECNICO TECNOLOGICO (PTT)

A proposta para o Produto Técnico Tecnologico (PTT) consiste
na elaboragdo de um plano de a¢ao de formacgao continuada para
os professores que atuam em salas de atendimento educacional
especializado para alunos com surdez na rede municipal de Caxias-
MA, pensado e construido a partir das necessidades concretas
observadas e coletadas durante a entrevista através dos discursos
proferidos pelos professores participantes. Utilizar-se-4, como
principio educativo, a formag¢ao humana da pessoa com surdez, a
partir da perspectiva historico-critica.

Dessa forma, este plano permite pensar em uma formagao
continuada que desmistifique a concepcao adaptativa e
integracionista oferecida ao processo de escolarizagao da pessoa
com deficiéncia nas escolas publicas, e refletir sobre uma teoria
pedagogica inclusiva que possa oferecer subsidios tedricos que
fundamentem uma pratica pedagogia que realmente proporcione
a apropriacao dos conhecimentos cientificos, artisticos e filoséficos
para o publico alvo da educagao especial, para que construam uma
praxis politica e social no ambito da sua realidade pratica.
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INTRODUCAO

O atual resumo, apresentado ao V Seminario de Pesquisa do
Programa de Pods-Graduagdo em Educagio (PPGE) da
Universidade Estadual do Maranhao (UEMA), é um recorte da
pesquisa de Mestrado Profissional em Educac¢do, em andamento,
intitulada “Gestao do Programa Nacional de Alimentacao Escolar
e Desenvolvimento Sustentavel: um estudo de caso nos IEMAs
Plenos do Maranhao” que tem como objetivo analisar de que
forma a gestdao do Programa Nacional de Alimentacao Escolar
(PNAE) é realizada no ambito do Instituto Estadual de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia do Maranhao (IEMA), em seus IEMAs Plenos,
sob a perspectiva do Desenvolvimento Sustentavel (DS).

As primeiras reflexdes sobre sustentabilidade surgiram na
Conferéncia sobre a Biosfera (1968, Paris) e na Conferéncia das
Nagoes Unidas sobre o Meio Ambiente (1972, Estocolmo). A partir
da chamada Rio-92, ampliou-se o entendimento de que DS é aquele
que integra crescimento econdmico, inclusdo social e protecao ao
meio ambiente, visando tanto o bem-estar e a qualidade de vida
dos individuos e quanto das sociedades. A Resolugao n® 06, de 08
de maio de 2020, no Art. 5%, inciso V, defende que entre as diretrizes
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da Alimentacdo Escolar estd o apoio ao desenvolvimento
sustentavel, com incentivos para a aquisicdio de géneros
alimenticios diversificados, produzidos em ambito local e
preferencialmente pela agricultura familiar. (BRASIL, 2009;
PIMENTEL, 2019)

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao Basica
(FNDE) é o o¢rgao responsavel pela execucao de politicas
educacionais do Ministério da Educacao (MEC), dentre elas, o
PNAE. Sendo uma politica de financiamento da Educac¢ao, o PNAE
consiste no repasse de recursos financeiros federais para o
atendimento de estudantes matriculados em todas as etapas e
modalidades da Educacao Basica. Através da alimentacao escolar,
o PNAE contribui para o desenvolvimento biopsicossocial e o
rendimento escolar do estudante, além de incentivar a agricultura
familiar local, através da oferta de produtos in natura. (BRASIL,
2020; SILVA et al, 2022)

Em 2015, por meio da criagio do IEMA, o Governo do
Maranhao visou favorecer o emprego juvenil e o
empreendedorismo, além de facilitar a transi¢ao para economias
verdes e sociedades sustentaveis. Os IEMAs Plenos oferecem
Educagado Profissional e Tecnologica Integrada ao Ensino Médio
em Tempo Integral, fornecendo aos alunos alimentacao escolar em
03 (trés) refei¢des didrias, financiadas de maneira suplementar
pelo PNAE, que determina um repasse per capta diario de R$ 1,37
(um real e trinta e sete centavos) por estudante informados no
Censo Escolar do ano anterior. Assim, elaboramos a seguinte
questao norteadora: sob a perspectiva do DS, de que forma a gestao
dos recursos do PNAE ¢é realizada no ambito dos IEMAs Plenos?
(BRASIL, 2023; IEMA, 2023)

A Organizagao das Nagdes Unidas (ONU), por meio da Agenda
2030, traz os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
formados por 17 objetivos e 169 metas a serem atingidas entre 2015
a 2030, sendo o Brasil signatdrio desta. A Organizacao das Nagoes
Unidas para a Educagao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO),
responsavel pelo capitulo que trata da “promocgdo do ensino, da
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conscientizagdo e do treinamento”, ressalta que, por meio da Educacao,
oportuniza-se maior consciéncia ambiental e ética, além de valores e
atitudes em consonancia com o DS, favorecendo a participagao
efetiva do cidadao nas tomadas de decisao. (UNESCO, 2020)

O IEMA ¢ a primeira Institui¢ao Pablica do Maranhao a fazer
parte do Programa Escolas Associadas da UNESCO (Rede PEA),
que congrega mais de 567 escolas no Brasil e 11 mil escolas
mundiais. Desta forma, os projetos desenvolvidos no IEMA
contribuem para os ODS, destacando-se: (1) Erradicagdo da
Pobreza; (2) Fome Zero e Agricultura Sustentavel; (4) Educagao de
Qualidade; (6) Agua Potavel e Saneamento; (9) Indtstria Inovacio
e Infraestrutura; (10) Redugao das Desigualdades; (11) Cidades e
Comunidades Sustentaveis; e (13) A¢ao Contra a Mudanga Global
do Clima, dentre outros. (UNESCQO, 2020; IEMA, 2023).

Esta pesquisa tem como objetivo geral analisar de que forma a
gestdao do Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) é
realizada no ambito do Instituto Estadual de Educagao, Ciéncia e
Tecnologia do Maranhdo (IEMA), em seus IEMAs Plenos, sob a
perspectiva do Desenvolvimento Sustentavel (DS). Como objetivos
especificos temos: identificar se ha alguma estratégia especifica da
unidade para melhorias na administragdo do recurso do PNAE;
verificar a existéncia ou ndo de uma proposta para evitar o
desperdicio dos alimentos na rotina escolar da unidade; e observar
se a unidade possui uma ou mais propostas de inovagao para a
ampliacao da oferta de uma alimentacao escolar saudavel e
diminuicdo dos seus impactos ambientais. O produto técnico
tecnoldgico resultante desta pesquisa sera um Catalogo de Boas
Praticas em Alimentac¢ao Escolar e Desenvolvimento Sustentavel,
de maneira a possibilitar a replicabilidade de praticas exitosas nas
demais escolas do Estado do Maranhao.

FUNDAMENTACAO TEORICA

A sustentabilidade na implementa¢ao de politicas publicas
referentes a alimentacdo escolar deve ter seu enfoque no
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cultivo/consumo de alimentos saudaveis/organicos, com vistas a
preservacgao da biodiversidade e dos recursos naturais regionais,
favorecendo a qualidade de vida do produtor rural e sua
permanéncia no campo, propagando saberes locais, promovendo
processos participativos e democraticos que envolvam futuras
geragdes. O DS também ocorre mediante as politicas de compras
publicas (chamadas publicas), adequando formas ou caracteristicas
de producao de alimentos, de acordo com os critérios das compras
verdes, influenciando o restante dos fornecedores através livre
concorréncia. (TUGOZ, 2014).

O FNDE, vinculado ao Ministério da Educagao (MEC),
gerencia, a nivel nacional, os programas suplementares de
financiamento da Educacao Basica como o PNAE e o PDDE
(Programa Dinheiro Direto na Escola), cuja principal fonte de
recursos € oriunda da contribui¢ao social do Salario-Educagao,
juntamente com demais recursos arrecadados por meio do regime
de colaborac¢ao com os entes federados, tais como Tesouro Estadual
e o Fundo Estadual de Educacao. (BITTENCOURT, 2007;
MARANHAO, 2016)

A transferéncia de recursos financeiros da Unido para os
Estados e Municipios, por meio do PNAE, é realizada sem a
necessidade de celebracao de convénios ou contratos, sendo 70% dos
recursos, obrigatoriamente, direcionados a aquisi¢ao de produtos
basicos respeitando os hdabitos alimentares regionais e a vocagao
agricola local. Os recursos financeiros do PNAE sao transferidos
através de per captas diferenciadas de acordo com a modalidade de
ensino, visando atender as necessidades nutricionais de acordo com
cada faixa etaria, diversidades étnicas e condi¢des de
vulnerabilidade social. H4 uma prioridade para as comunidades
tradicionais indigenas e quilombolas e para os assentamentos da
Reforma Agraria na aquisicdio de géneros alimenticios da
Agricultura Familiar (min. 30%). (BRASIL, 2009; 2020)

Dentre as finalidades institucionais, o IEMA investe na
formacao e qualificagao dos estudantes como processo educativo e
investigativo de geracdo e adaptagao de solugdes tecnologicas as
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demandas econdmicas e sociais alinhadas com as vocagoes
regionais. Além disso, o Instituto, através de diversas parcerias
promove a integragao e a verticalizagdo da Educagdo Basica a
Educagao Profissional estimulando a producdo cultural, o
empreendedorismo, o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, e
a pesquisa aplicada, voltadas a preservacao do meio ambiente.
(IEMA, 2023).

METODOLOGIA

A pesquisa seguird os padroes de um estudo de caso, cujo
procedimento de investigacao sera a analise documental, com
abordagem qualitativa. O referencial tedrico-conceitual desta
pesquisa sustenta-se, incialmente, na revisao bibliografica sobre as
tematicas Desenvolvimento Sustentavel, Gestao Administrativa
Educacional e PNAE, através de documentos, artigos cientificos,
dissertacOes e legislagdes analisados através das plataformas
Google, Google Scholar e Scielo.(POUPART, 2008; YIN, 2016).

A andlise de dados seguird os parametros da andlise de
conteudo segundo Bardin (2016), em duas etapas: primeiramente,
a exploracdo em termos gerais do contetido, possibilitando a
descoberta de novos elementos; e, em um segundo momento,
elaboragao de hipoteses que serao diretivas para o andamento da
pesquisa, incentivando o retorno ao campo sistematizando os
dados para melhor visualizagdao, discussao e interpretagao dos
mesmos. Serao realizadas entrevistas com gestores, professores e
estudantes dos IEMAs Plenos, bem como nutricionistas das
unidades ou da Secretaria de Educacgao. (BARDIN, 2016)

RESULTADOS E DISCUSSAO
As primeiras pesquisas bibliograficas ratificaram que o DS se
articula com os conceitos a serem trabalhados na Educacao. Os

conhecimentos compartilhados, através dos mais diversos
ambientes de ensino, sao a base a chamada Educagdao para o
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Desenvolvimento Sustentdvel (EDS) e, consequentemente, a
promogao dos ODS. Através destes, os estudantes da Educacao
Bésica adquirem novos valores e habilidades, elaborando uma
visdo integrada de mundo, entendendo que os desafios globais
demandam uma multidisciplinaridade colaborativa das diversas
areas do conhecimento, para transformagao das realidades locais e
global. (SOARES, 2019; SILVA; PONTES, 2020).

A gestao financeira das escolas ptblicas devera cumprir as
diretrizes estabelecidas na legislacdo nacional, estadual e as
normatizagdes da rede de ensino a qual pertenca. Baseando-se
nisso, entende-se que o gestor escolar acumula também a fungao de
articular meios e procedimentos para que o0s objetivos
organizacionais da instituicdo escolar sejam alcangados
envolvendo seus aspectos gerenciais e técnico-administrativos. O
gestor deverd, de igual forma, incentivar a participacdo da
comunidade escolar e local no cotidiano escolar, incluindo na
administracao dos recursos financeiros. (LUCK, 2009)

As diretrizes do PNAE, além de incentivar o DS, orientam a
preferéncia pela compra de alimentos in natura, respeitando a
sazonalidade e regionalidade dos produtos. Desta maneira, acaba
por estimular também o desenvolvimento sustentavel da
agricultura local e 0 acesso aos alimentos saudaveis e minimamente
processados, que por esta razdo, necessitam de melhores cuidados
de manejo, armazenamento e oferta. Devido a estas especificidades
do programa, ainda ha uma vantagem na logistica dos grandes
distribuidores e atacadistas do sistema alimentar convencional.
(SOUSA, 2015)

Avancos nos estudos da relacdo da Alimentac¢ao Escolar e
Desenvolvimento Sustentdvel sugerem a participagao de diferentes
atores sociais envolvidos nesse tema: profissionais da nutrigao,
equipe de cozinha, pedagogica e gestora, além dos pequenos
agricultores locais, membros do dos Conselhos de Alimentagao
Escolar (CAE), dentre outros, sendo estas discussoes extremamente
benéficas para toda a comunidade escolar. (SILVA, et al, 2023)
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O IEMA como integrante da Rede PEA-UNESCO, esta
comprometido com os ODS, contribuindo para o desenvolvimento de
uma educagdo equitativa e de qualidade, alinhado as questdes
relativas a sustentabilidade e a responsabilidade social. Para isso, os
IEMAs Plenos desenvolvem projetos e atividades para vivéncias
durante todo o ano letivo, conectando-se as tematicas desenvolvida
pela UNESCO tanto para o ano corrente quanto para as décadas
vigentes: Décadas Internacionais de Afrodescendentes (2015/2024);
Década Internacional para Acdo: Agua para o Desenvolvimento
Sustentavel (2018/2028); Década da Energia Sustentavel para Todos
(2014/2024); Década das Linguas Indigenas (2022/2032) (IEMA, 2023)

Ao longo do ano de 2023, os IEMAs Plenos desenvolveram
projetos pedagogicos sobre a reducao de desperdicios de alimentos
e de energia na escola, bem como algumas inovagoes que
abordavam diretamente a questao da alimentagao escolar tais como
técnicas de compostagem para adubar o solo da horta escolar,
visando a amplia¢dao do fornecimento de verduras e legumes na
dieta dos estudantes, além de melhorias nos ambientes de
piscicultura, que aumentariam a oferta do pescado no dia a dia
escolar. Ressalta-se que estes, dentre outros projetos, utilizaram
solugdes praticas e de baixo custo o que otimiza sua replicabilidade
em outras escolas, respeitando as devidas peculiaridades.

CONSIDERACOES PARCIAIS

Considerando que a presente pesquisa esta em andamento,
ressaltamos a importancia do tema de acordo com a Agenda 2030, os
ODS e o0s objetivos institucionais do IEMA. Desta maneira, este estudo
mostra o seu potencial e a possibilidade de maior aprofundamento
das tematicas abordadas ao longo da pesquisa, que contemplara de
maneira mais abrangente os questionamentos iniciais.
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PROPOSTA DE PTT

O Mestrado Profissional visa promover a integragao da formagao
profissional com entidades de naturezas diversas por meio da solugao
de problemas e geragao e aplicagio de processos de inovagao.
Segundo as orientagdes da UNESCO e da BNCC os curriculos devem
incorporar, de forma transversal e integradora, diversas tematicas dos
ODS, como: educacdo alimentar e nutricional, saude, ciéncia e
tecnologia, dentre outros. (UNESCO, 2020)

Assim, o produto técnico tecnoldgico elaborado a partir da
pesquisa “Gestao do Programa Nacional de Alimentacao Escolar
e Desenvolvimento Sustentavel: um estudo de caso nos IEMAs
Plenos do Maranhao” que vise catalogar as praticas exitosas, de
modo que possam ser replicadas nas demais unidades escolares do
Estado do Maranhao.
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INTRODUCAO

O presente resumo, apresentado ao V Semindrio de Pesquisa
em Educacdo do Programa de Pos-Graduacao em Educacao da
Universidade Estadual do Maranhao (PPGE/UEMA), vinculado a
linha de pesquisa Gestao Educacional e Escolar, é resultante de
pesquisa, em andamento, no ambito do PPGE, Mestrado
Profissional em Educagdo. Em sua especificidade, apresenta
evidéncias iniciais sobre a valorizagio dos profissionais da
educagdo na rede publica de ensino de Pago do Lumiar-MA no
ambito do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagao
Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacao (FUNDEB)
enquanto politica publica de financiamento da educagado no pais.

A Politica de Valorizag¢do dos Profissionais da Educacao, no
ambito do FUNDEB, ganha centralidade nas reformas
educacionais erigidas a partir dos anos 1990, tendo em conta que,
ao longo das ultimas décadas, os profissionais da educacao
passaram a ter visibilidade nas politicas publicas educacionais no
pais, dada a importancia e a relevancia do trabalho docente e a
relagio que estabelece com o atendimento educacional e a
qualidade na educacao basica. Inicialmente estabelecido pelo
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Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
e de Valorizacgdo do Magistério (FUNDEF), impulsionado pela
emenda constitucional n® 14/1996 e regulamentado pela lei
9.424/96, vigorou por uma década, de 1997 a 2006. Posteriormente,
em consonancia com o imperativo constitucional que assegura o
atendimento a educacdo basica, foi sucedido pelo FUNDEB por
meio da Emenda Constitucional — EC n® 53/2006, regulamentado
pela Lei n® 11.494/2007 e alterado pela EC n® 108/2020, que o tornou
definitivo. (BRASIL/MEC/FNDE, 2017b; BRASIL, 2007, 2020).

Entretanto, Pinto (2009) enfatiza que, apesar dos avangos
significativos nas politicas de financiamento com vistas a garantia
do atendimento educacional na educagao basica ptblica, e embora
tais politicas destinem a maioria dos recursos a valorizacao dos
profissionais da educagao, questdes como remuneragao, formacgao,
carreira e condi¢des de trabalho ainda permanecem como um
desafio. Cabe ressaltar, no ambito da legislagdo apresentada, a
Constitui¢do Federal de 1988, em seu artigo 206, inciso V, que
define as diretrizes relacionadas aos planos de carreira destinados
ao magistério (Brasil, 1988). Ademais, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDBEN 9.394/96), em seu artigo 67, estabelece
as obrigagOes dos sistemas educacionais no intuito de promover a
valorizacdo dos profissionais da educacao.

Nesse sentido, levando em conta que as politicas de
atendimento a educagao basica instituidas a partir dos anos 1990
representam alteragdes e um avango histdrico no atendimento da
educacao basica publica em nosso pais, emerge a importancia de se
pensar o professor enquanto profissional intrinsecamente
vinculado ao processo de atendimento educacional na escola. Tal
concepgao remete a sua formagao, assim como suas dimensdes
técnica e politica. Este estudo justifica-se, portanto, pela sua
relevancia e pertinéncia social e politica. De igual modo, o estudo
constitui-se de relevancia académica, uma vez que seus resultados
podem contribuir para outros estudos que se dediquem a estudar
politicas de valorizacdao dos profissionais da educa¢ao no ambito
do financiamento da educagao basica no pais.
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Consideramos que a problematica apresentada fundamenta-
se na compreensao das lacunas entre as politicas de valoriza¢ao dos
profissionais da educagao previstas pelo FUNDEB e sua aplicagao
efetiva nos sistemas publicos de ensino. Dessa forma, o presente
estudo apoia-se na seguinte questao: O FUNDEB, enquanto politica
de financiamento da educagao basica, contribui para valorizacao
dos profissionais da educacao na rede publica de ensino de Pago do
Lumiar- MA?

Com vistas a responder a essa questao, o estudo tem como
objetivo geral analisar se o financiamento da educagao por meio do
FUNDEB contribui para a valorizagdo dos profissionais da
educagdao no que tange a formacdo, trabalho, remuneracgao e
carreira, na rede publica de ensino de Pago do Lumiar- MA; e como
objetivos especificos: a) Analisar como a valorizagio dos
profissionais da educagao foi inserida no ambito das politicas de
financiamento da educagao do Brasil a partir dos anos de 1990,
levando em conta os determinantes histdricos, politicos e
econOmicos; b) Analisar as percepcoes dos profissionais da
educagao que atuam em duas escolas na rede publica de ensino de
Paco do Lumiar acerca do FUNDEB no que se refere a carreira,
remuneracao, formacao e trabalho docente; c) Identificar iniciativas
adotadas pelo governo municipal, no sentido de implementar
programas e agoes voltados para a valorizagao dos profissionais de
educagao por meio de recursos do FUNDEB; d) Construir um
produto técnico tecnoldgico na modalidade cartilha de orientagoes,
a partir de um eixo tedrico conceitual e das evidéncias da pesquisa.

A POLITICA DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA
EDUCACAO NO AMBITO DO FUNDEB

A valorizacao dos profissionais da educacao constitui um
tema de relevancia incontestavel, suscitando uma multiplicidade
de perspectivas, proposicoes e debates politicos no ambito
académico e social. Essa discussao € complexa, haja vista a
diversidade de concepgdes que permitem a compreensao do termo
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“valorizagdo”, assim como as inimeras percepgdes sobre como os
profissionais da educagdo reconhecem esse termo como real e
factivel (Cury, 2007).

Ao tratar sobre a valorizagao dos profissionais da educagao,
Almeida (1989) realizou uma andlise premonitoria sobre a
desvalorizagao da profissao docente no contexto nacional. O autor,
em um exercicio de retrospectiva histdrica, tratou sobre diversas
questdes que contribuiram para a desvalorizagdo do magistério.
Nesse sentido, destacou a auséncia de estabelecimentos de ensino
especializado, como as escolas normais, cuja criagdo ocorreu de
maneira tardia e com escassos investimentos. Ainda discutindo a
questao, esse autor denunciou a falta de regulamentacao e
valorizagao da formagao de professores, reforcando a urgéncia de
uma reavaliagdo das politicas educacionais a fim de reverter o
quadro de depreciagao docente.

Por outro lado, a valorizagdo dos profissionais da educagao
conferiu destaque na legislagao, no planejamento, na gestao e nas
politicas educacionais, notadamente a partir da LDBEN de 1996,
como marco legal que estabelece as diretrizes e as bases da
educacao nacional. No texto legal, a valorizagao dos profissionais
da educagdo garante legitimidade e relevancia no artigo 67, ao
estabelecer que “[...] os sistemas de ensino promovam a valorizagao
dos profissionais da educagdo, assegurando-os, inclusive, nos
termos dos estatutos e dos planos de carreira do magistério
publico” (Brasil, 1996).

Assim posto, a LDBEN se configura como um instrumento
normativo para a promogao da valorizacdo dos profissionais da
educacdo. No entanto, a valorizacdo desses profissionais,
considerando as dimensdes que o constituem, quais sejam,
formagao, trabalho, remuneracao e carreira, ainda representa um
objetivo a ser alcangado.

Importa, por outro lado, considerar, que as alteragdes
normativas no ambito do financiamento e da avaliacao desses
temas educativos, segundo Maués e Camargo (2012) tem
acarretado impacto significativo sobre o papel do professor. A
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redefinicao do papel e do perfil desse profissional, segundo esses
autores tem requerido uma formagdo que atenda as novas
exigéncias quanto ao papel deles. As demandas emergentes para os
educadores é resultado de uma série de variaveis, incluindo
transformacgdes nas expectativas em relagao ao sistema educativo,
o surgimento de fontes alternativas de informagao que competem
com a escola, uma mutagao incessante dos conteudos curriculares
e as mudangas no perfil do docente impostas pelas dindmicas do
mundo do trabalho (Maués; Camargo, 2012).

Em vista disso, o professor é confrontado com a necessidade
de se adaptar a um ambiente educacional em constante evolugao,
tendo que alterar suas praticas pedagdgicas e habilidades de
acordo com esse novo marco regulatorio, bem como nas demandas
da sociedade, considerando questdes politicas e econdmicas que
incidem diretamente no atendimento publico educacional,
particularmente na politica de financiamento e de valorizagao dos
profissionais da educagao. Contudo, subsistem conflitos diante das
politicas externas para a valorizacao docente, evidenciando a
complexidade intrincada e as dificuldades inerentes a sua
implementagao. Este cenario é marcado pela hesitagdo do setor
publico em promover avangos na carreira docente, o que resulta na
persisténcia de disparidades entre as condi¢des e requisitos
necessarios para o exercicio da fun¢ao docente (Barreto, 2015).

Apesar da LDBEN e a Constituicio Federal do Brasil
garantirem, em seus dispositivos, os direitos relativos ao
desenvolvimento da carreira docente, cada conquista definida pelo
poder publico, tem o objetivo de equilibrar ndo somente os
interesses econdmicos, mas também suas proprias predilecoes e
essa premissa, muitas vezes, minimiza a importancia do
reconhecimento docente (Golfetti, 2020). Por outro lado, a
valorizagao dos profissionais da educagao, a luz da LDBEN, nao se
limita apenas a esfera salarial, ela engloba um conjunto de
condigdes dignas de trabalho e desenvolvimento profissional.

Embora a LDBEN ja tenha mais de duas décadas de sua
promulgacdo, diversos aspectos contemplados em seu texto nao
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foram implementados, embora delineados em leis e decretos. Nesse
sentido, torna-se imperativo investigar as lacunas que subsistem
entre o texto legal e sua efetiva materializagdo, com o intuito de
propor estratégias concretas para superar os desafios e promover a
eficacia no que tange a valorizacao dos profissionais da educacao.
Esse exame aprofundado se configura como um passo essencial na
busca pela melhoria das condicoes de trabalho e pela promocao de
uma educagao de qualidade no Brasil (Reisdoefer, 2021).

Assim entendido, a carreira docente, a remuneracao, a
formacao continuada e as condi¢Ges de trabalho sao elementos
indissocidveis da valorizagdo dos profissionais da educag¢ao nos
contornos do FUNDEB. A valorizagao desses profissionais, para
além do reconhecimento na politica de financiamento da educacao
basica, ndo apenas evidencia a complexidade do desafio
enfrentado, mas também apresenta as oportunidades significativas
para transformar a realidade educacional do pais.

METODOLOGIA

O estudo decorre de pesquisa de mestrado em educagao, em
andamento, de natureza qualitativa, considerando que estudos que
se enquadram nessa abordagem “[..] incidem sobre uma
organizacao especifica, ao longo de um periodo determinado de
tempo, relatando o seu desenvolvimento” (Bogdan; Biklen, 1994, p.
90). Um olhar dialético sera imprimido ao fendmeno, por se tratar
de uma pesquisa que objetiva apreender as implicagoes da
valorizacdo dos profissionais da educagao por meio do FUNDEB,
na rede publica de ensino de Pago do Lumiar-MA.

Por ser de natureza qualitativa, optou-se desenvolver
procedimentos distintos de investigacdo, mas que se
complementam. Realizar-se-4 andlise documental e entrevistas
semiestruturadas com sujeitos da pesquisa, particularmente no que
se refere a valoriza¢ao dos profissionais da educagao no ambito do
FUNDEB.
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Os sujeitos investigados estdao relacionados a aproximagao
com o problema de pesquisa. Dessa forma, embora outros
profissionais sejam considerados importantes, o estudo
considerard apenas os profissionais da educagdo pertencentes ao
magistério, conforme estabelece artigo 2.2 § 2.° da Lei 11.738/2008,
ou seja, professores, coordenadores, gestores escolares (Brasil,
2008). E por se tratar, de pesquisa que envolve destinacao de
recursos publicos, o estudo também contard com membros do
conselho do FUNDEB, membros da administracio publica
municipal, a citar contabilidade, controladoria e Secretdria de
Educacao do municipio.

Quanto a coleta dos dados, por se constituir etapa fundamental
de uma investigacao cientifica, e permitir melhor entendimento no
alcance dos resultados, optou-se por utilizar roteiro de andlise
documental e roteiro de entrevista semiestruturada. Pois,
coadunando com o entendimento de Trivinos (1987), a entrevista
semiestruturada mantém a presenga consciente e atuante do
pesquisador e, a0 mesmo tempo, permite a relevancia na situagao do
sujeito implicado no fendmeno investigado.

Para a andlise e interpretacao dos dados, optamos pela andlise
de contetdo, a partir das lentes tedricas de Bardin (1977) e Franco
(2005), que apontam a fase de analise e interpretacao dos dados tem
inicio com a leitura compreensiva das respostas geradas pelas
entrevistas, visando a reestruturagdo de temas ou categorias,
surgidas a partir da escuta dos sujeitos da pesquisa, para a
identificagao das ideias contidas no texto. Nao menos importante,
a atencdo analitica sera dirigida aos documentos oficiais de carater
nacional e local que dispdem sobre a valorizagao dos profissionais
da educacgdo no ambito do FUNDEB no sistema de ensino de Pago
do Lumiar-MA.

RESULTADOS E DISCUSSAO

O percurso do estudo realizado até o momento nao traz
evidéncias conclusivas, especialmente do campo empirico,
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considerando que a pesquisa de campo ocorrera apos a qualificacao
da dissertacdo. Até o presente, constata¢des iniciais do estudo
indicam que a politica de valorizacdo dos profissionais da
educacdo, no ambito do FUNDEB, apresenta-se como uma questao
de relevancia e urgeéncia, principalmente, considerando os atrasos
historicos por que vém passando o atendimento educacional
publico no pais. Ao longo deste estudo, pode-se depreender as
diversas dimensdes dessa politica, e a sua relagdo com a carreira
docente, os salarios, a formacao continuada e as condi¢des de
trabalho. As aproximacgdes iniciais do presente objeto de estudo
sinalizam que a efetiva valorizagao dos profissionais da educagao
requer o reconhecimento destes como sujeito relevante para o
atendimento educacional, com vistas a uma educagdo pautada
equidade e qualidade social.

Nao obstante, a implementa¢gao do FUNDEB em consonancia
com a Lei n.? 11.738/2008, representa avangos significativos no
caminho da valorizagao dos profissionais da educagao no Brasil.
No entanto, os desafios persistem, principalmente pela disparidade
regional na aplicagao de politicas salariais, além das dificuldades
no acesso a formacgao continuada de qualidade, bem como a falta
de condi¢des de trabalho ainda denunciadas como obstaculos a
efetiva valorizagdo dos profissionais da educacgao.

CONSIDERACOES PARCIAIS

O estudo até aqui, com o apoio da literatura consultada,
mostra que a transi¢ao do FUNDEF para o FUNDEB representou
um salto qualitativo ao ampliar a abrangéncia do financiamento e
englobar toda a educagao basica. Nesse sentido, a perspectiva de
uma politica mais abrangente e integrada permitiu a atencao a
multiplas etapas educacionais e a diversidade de demandas,
superando as limitagbes do antigo FUNDEF. Esse
redirecionamento do olhar possibilitou a promogao de uma
educac¢do mais inclusiva e alinhada as exigéncias da sociedade
contemporanea.
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Nesse ambito, a valorizacao dos profissionais da educagao nao
¢ apenas uma questdo de justica social, mas também um
investimento estratégico no futuro do pais. Profissionais da
educagdo reconhecidos nao apenas inspiram e motivam os
estudantes, mas também desempenham um papel fundamental na
construcao de uma sociedade mais equitativa, participativa e
transformadora.

Embora o estudo ndo tenha realizado analises do campo
empirico, a literatura da 4rea permite afirmar que a valoriza¢ao dos
profissionais da educa¢do no ambito do FUNDEB nao ¢ apenas uma
obrigacao ética, mas também um imperativo educacional e social. Ao
reconhecer e investir nas dimensoes interligadas de carreira,
remuneracao, formacao e condigdes de trabalho, o Brasil nao apenas
honrard o compromisso com seus profissionais da educagao, mas
também pavimentarda o caminho para um sistema educacional
verdadeiramente inclusivo, equitativo e de qualidade social.

PROPOSTA DE PTT

Os estudos realizados até aqui como parte do processo de
construcao de nossa escrita, juntamente com os achados do campo
empirico, que se insere no campo de uma pesquisa de cunho
qualitativo, servirdo de diagndstico para a criacdo de um Produto
Técnico Tecnoldgico (PTT).

Assim sendo, a ideia inicial de PTT é a construcao de uma
cartilha de orientagdes que oportunize e contribua com a discussao
em torno da politica de valoriza¢ao dos profissionais da educacao a
partir da implementagao do FUNDEB.
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INTRODUCAO

A escrita deste texto é um recorte de uma pesquisa que tem
como objeto de preocupagao o nome social na escola, situada no
ambito da linha Gestao Escolar e Educacional do Programa de Pos-
Graduacgao em Educagao - PPGE da Universidade Estadual do
Maranhao - UEMA.

Pesquisar esse objeto é dialogar com o direito que todas as pessoas tém de
acesso e permanéncia a Educag¢do Basica como um dos principios da politica
de educagdo nacional. E para que ocorra é imprescindivel que a gestao escolar
“[...] fomente a criagdo de uma cultura escolar orientada ao respeito as
diferengas e a concretizagdo dos objetivos educacionais” (Santos, 2019, p. 74).

A gestao escolar, como articuladora dos processos
pedagogicos, administrativos, politicos e humanos ¢é
corresponsavel na implementagdo ou transformagao de uma
cultura escolar. Demenech, (2016, p. 26), entende essa cultura como
“[...] a historia nao documentada, é o cotidiano dessa instituicao,
acontecimentos, as interagdes sociais e culturais, as relacdes de
poder, os saberes (re)produzidos]...].”

Nesse entendimento, situamos o uso do nome social na escola
como parte dessa cultura. O nome social como direito para
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estudantes travestis e transexuais nos registros escolares ¢ um
reconhecimento da identidade de género de pessoas travestis ou
transexuais e uma politica que estimula o acesso e a permanéncia
destes/as na escola. Politica oficializada pelo parecer 14/2017,
aprovado em 12 de setembro de 2017 pelo Conselho Nacional de
Educacgao (CNE), homologado pela Portaria n° 33, publicada no
Diario Oficial da Unido (DOU), em 18 de janeiro de 2018, que em
seu Conselho Pleno (CP) trata da normatizagao nacional do uso do
nome social na Educagao Basica. Nos termos do artigo 1°, do
Parecer, essa politica educacional de inclusao orienta que:

Na elaboragao e implementagao de suas propostas curriculares e projetos
pedagogicos, os sistemas de ensino e as escolas de educacdo basica
brasileiras devem assegurar diretrizes e praticas com o objetivo de combater
quaisquer formas de discrimina¢do em funcdo de orientagdo sexual e
identidade de género de estudantes, professores, gestores, funcionarios e
respectivos familiares (BRASIL,2017, n.p).

Como se percebe na legislagao supracitada, cabe a gestdo
garantir acesso, permanéncia e inclusdao dos estudantes
transgéneros na escola. Entendemos, assim, que existem politicas
publicas de educagdao que asseguram o respeito a diversidade
sexual no ambiente escolar e expressam que a evasao escolar
decorrente dos casos de violéncia deve ser evitada.

A Resolugao assegura ainda que “[...] a diversidade sexual e o
respeito a identidade de género sdo congruentes com os valores
universais da contemporaneidade democratica” (Brasil, 2017, n.p).
Nesse contexto, mesmo que exista esta garantia, cabe indagar: qual
a relagao da Gestao Escolar com o direito de Uso do Nome Social
(UNS) nos Centros Educa Mais, no que se refere as formas de
acesso, permaneéncia e inclusao de estudantes transexuais?

Investigar e responder a indagacdao se traduz na
possibilidade de apresentar informagdes sobre o sujeito
transexual na escola para fortalecer e ampliar as discussdes sobre
como sdo constituidas as subjetividades nos espagos sociais e em
especial na escola. A intencao € que o conhecimento produzido
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pelas reflexdes e discussdes reverbere nas propostas pedagdgicas,
curriculares e em normativas para gestao escolar acerca da inclusao
da diversidade de género na escola. Compreendemos que a
investigacao faga mais perguntas do que se apresente respostas,
dada a natureza da abordagem e a situagdo desta e de seus
componentes no contexto social e cultural atual. A aproximacao
com a tematica permite a defesa que as pessoas que desejam ou
fazem uso do nome social sao subjetividades envolvidas em trama
objetivadora que as comparam as “[...] marginais, aos oprimidos,
aos excluidos]...]” (ARROYO, 2008, p. 221), sao identificadas como
corpos periféricos. Ainda que nao tenhamos muitas respostas,
consideramos que a ampliacdo das reflexdes sobre a atuacao da
gestao escolar na efetivacao das politicas de inclusao do estudante
transexual poderia suscitar novas inquietagdes e novas pesquisas.

Analisar a relagdo da Gestao Escolar com o Direito de Uso do
Nome Social no Centro Educa Mais, no que se refere as formas de
acesso, permanéncia e inclusdo de estudantes transexuais é o
objetivo geral da pesquisa. Desse modo, para que esse objetivo seja
alcangado é necessario apreender em que condig¢des sao realizadas
as solicitagdes de uso do nome social na escola, por parte de
estudantes; discutir garantias legais e praticas de combate a
discriminacao a estudantes transexuais ao retornarem ou
ingressarem a escola com o nome social; apreender inteng¢des da
gestdo escolar ao desenvolverem agdes de manutengdo de
estudantes transexuais na escola. A seguir, discorremos sobre a
gestao escolar e sua atuacdo na consolidacdo da identidade de
género na escola.

GESTAO ESCOLAR E O RESPEITO A IDENTIDADE DE
GENERO NA ESCOLA

A Gestao Escolar tem sido questionada por nao assumir sua
funcao promocao do respeito a identidade de género. Sobre tal
afirmativa, Ribeiro (2014, p. 124), esclarece que “[...] as diferengas
individuais e as singularidades dos/as alunos/as nao sao
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ressaltadas e valorizadas na instituigao escolar”. Visto que Ribeiro
enfatiza “[...] por meio de seu discurso de igualdade e de sua
pratica pedagogica, a escola homogeniza os sujeitos, inserindo-os
na norma estabelecida[...]”, (RIBEIRO, 2014, p. 124), aspecto
exposto em pesquisas como a de Reginaldo Peixoto e Marcio de
Oliveira intitulada Politicas de inclusdao na diversidade cultural:
dos direitos educacionais a LGBTfobia na escola, realizada em 2020.

A partir do que é colocado por Ribeiro (2014), é possivel inferir
que a violéncia sofrida por estudantes transexuais ¢ motivada pela
pratica de homogeneizagao que a escola propde. Esse discurso de
igualdade poderia minimizar ou mesmo impedir uma inclusao ao
ambiente escolar. Essa homogeneizagao pretendida pela escola
poderia nao permitir, por exemplo, que estudantes transgéneros
facam uso do nome social na experiéncia escolar, impedindo a
inclusao de pessoas com a identidade de género diferentes
daquelas postuladas como normais e dificultar ou impedir que a
comunidade escolar reflita sobre os determinantes do que ¢
socialmente aceito e rejeitado.

A forma como a gestao escolar trata as questdes vivenciadas
no cotidiano da escola poderia contribuir para uma cultura escolar
no qual as interagdes sociais sejam de respeito, emancipagao,
liberdade, inclusdao e superagao de desigualdade. Como explica
Santos (2019, p. 93), ao tratar sobre o papel da escola na busca por
superar as desigualdades:

A gestdo escolar tem papel importante na construgio de um ambiente
escolar que desestabilize as desigualdades, supere as praticas
discriminatérias e reconheca as diferengas como um elemento da
diversidade humana. Isso requer uma gestdo escolar democratica,
comprometida e avessa a praticas autoritarias que podem acabar por
acentuar ainda mais as desigualdades e discriminagdes ja existentes.

Compreendemos com Santos (2019), que a escola poderia ser
entendida como espago democratico, espago de todos e para todos,
e nao discriminatoria, em que a gestao deve efetivar uma cultura
de enfrentamento as formas de preconceito, discriminagao e
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garantia das identidades plurais como aspecto da cultura escolar
estimulando formagao de individuos engajados com o respeito a
diversidade, inclusdo social e cidadania.

A escola sendo um dos espagos constituintes do ser precisa
garantir que o nome social seja respeitado nesse espago, pois ele
funciona como um dos elementos que ajuda o sujeito a reconhecer-se
e ser reconhecido conforme sua identidade. O estudante transexual
tem esse direito ja garantido por lei, conforme descrito abaixo.

No contexto de luta pelo uso do nome social na escola o Ministério da
Educacao através da Portarian®1.612, de 18 de novembro de 2011, assegurou
o uso do nome social de travestis e transexuais em 6rgaos do MEC e em
seguida o Decreto Federal n® 8.727, de 28 de abril de 2016, regulamentou o
uso do nome social e o reconhecimento da identidade de género de pessoas
travestis ou transexuais. Nesse interim, em 2015 o Conselho Nacional de

3

Combate a discriminacdo e Promogdes dos Direitos de Lésbicas, Gays,
Travestis e Transexuais (CNDD/LGBT), estabeleceu, por meio da Resolugao
n? 12, de janeiro, parametros para a garantia das condi¢des de acesso e
permanéncia de pessoas travestis e transexuais nos sistemas e institui¢des
de ensino, um desses parametros é o reconhecimento e adocao do nome
social aqueles e aquelas cuja identificagao civil nao reflita adequadamente
sua identidade de género (Costa Maciel, 2023).

Como apresentado acima, o direito ao uso do nome social ja
estd pacificado no corpus juridico das politicas publicas de
educagao, mas € preciso trazer essas questoes para o centro dos
debates nas escolas, visto que o espago escolar esta sendo
atravessado por questdes de identidade. E necessério indagar nao
quem é o sujeito, mas as producgOes materiais e imateriais
relacionadas a ele. Neste entendimento, o ponto nodal é indagar a
partir de que produgdes e apropriagdes se posicionam esse sujeito
e qual o seu lugar.

METODOLOGIA

Quando propomos analisar a relagio da Gestao Escolar e
Educacional com o Direito de Uso do Nome Social no Centro Educa
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Mais, no que se refere as formas de acesso, permanéncia e inclusao
de estudantes transexuais, tendo como principal voz o sujeito
transexual, estou ciente que a pesquisa dialoga com sistema de
valores, emogdes, crencas e todo um conjunto de cddigos e
simbolos que evidencia como se deu a experiéncia e como se forjam
as interpretagcdes dos sujeitos da pesquisa no espago onde a
vivéncia ocorreu.

Dito isto, compreendemos que a abordagem qualitativa
viabiliza o alcance dos objetivos, porque “[...] responde a questdes
muito particulares. Ela se ocupa, dentro das Ciéncias Sociais, como
o universo dos significados, dos motivos, das aspiragdes, das
crencas, dos valores e das atitudes. [...] fenOmenos humanos”
(Minayo, 2016, p. 20). Neste mesmo pensar observamos com
Minayo (2016, p. 20) que o ser humano faz parte do mundo social e
“[...] se distingue nao s6 por agir, mas também por pensar sobre o
que faz e por interpretar suas agdes dentro e a partir da realidade
vivida e compartilhada por seus semelhantes”.

A investigacao em processo caracteriza-se como um estudo de
caso, nela se analisa a experiéncia de uma escola e sua gestao no
que se refere ao processo educativo de um estudante transexual,
nos anos de 2021 e 2022, com matriculas no segundo e terceiro ano
do Ensino Médio Integral, com uso do nome social na escola. A
justificativa para o estudo encontra-se na explicacao de Yin (2015,
p. 04), qual seja “Quanto mais suas questoes procurarem explicar
alguma circunstancia presente [..] como ou porque algum
fendmeno social funciona, mais o método do estudo de caso
funciona”. O objetivo é explicar, explorar ou descrever fendmenos
de um contexto de vida real.

A nossa inquietagao centra-se em saber em que condigOes
foram realizadas as solicitacdes e atendimento de uso do nome
social na escola, intengdes da gestdao escolar e educacional ao
desenvolverem a¢oes educativas, neste periodo e que o envolviam.

A metodologia a ser utilizado é da Entrevista Compreensiva,
em que o nascedouro das unidades de sentidos é o campo, no qual
“[...] o informante se surpreende por ser ouvido profundamente e
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se sente elevado, (...) a um papel central. Ele ndo é vagamente
interrogado a respeito de sua opinido, mas por aquilo que possui,
um saber precioso que o entrevistador nao tem” (Kauffman, p.80).
A grade de entrevista, o plano evolutivo, a ficha interpretativa e o
quadro de entrevistados sao os dispositivos que sustentam a
pesquisa de campo que adota esse método.

Para analisar, descrever, apreender e compreender as etapas
de implementagao da politica educacional do uso do nome social
na escola as entrevistas serao feitas, com o estudante transexual,
com o corpo docente e com gestores da escola. Pretendemos
entrevistar dois professores, duas professoras, a gestora geral e o
gestor administrativo-financeiro. A pesquisa ainda nao foi
submetida ao Conselho de Etica.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Nossas vivéncias nos atravessam. Nao ha como
empreender uma pesquisa em educagao sem considerar a escola
onde estamos inseridos cotidianamente. Nao partimos de um
lugar neutro. Dizemos isso, pois € imprescindivel dizer que a
pesquisa surgiu do cotidiano do campo profissional da
pesquisadora. As relagdes nos constituem e nos atravessam. Sou
Gestora Pedagogica da escola que servird como campo da pesquisa,
o que implica uma visao critica e de mudanga de postura em
relacao a tematica.

Pesquisar sobre nome social, como citado acima, tem com
intencao principal abrir espagos e possibilidades de discussoes.
Desse modo, até o atual momento da investigacao, debates ja foram
suscitados em eventos distintos. Dentre eles destacamos a
participacao em evento cientifico com a produgao escrita e a
apresentacao do trabalho no CONEDU/ 2023, intitulado de “O Uso
do Nome Social na Escola: garantias legais e na pratica”.

O segundo evento refere-se a parceria com a Universidade
Federal do Maranhao/UFMA, por meio do Estagio “Formacao de
Formadores”. Nele, a turma de Pedagogia da UFMA, mestrandas
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do PPGE/UEMA, professores/as e técnicos da SEMED de Pacgo de
Lumiar e o Grupo de Pesquisa GEPPROFEC, sob a mediagao da
orientadora desta pesquisa, organizaram e desenvolveram
discussdes num evento sob a denominagao de “Didlogos e
Formagao: o nome social como garantia de direito e inclusao de
pessoas”. O formato do evento: dois ateliés e palestra de
encerramento com convidados externos e estudiosos da tematica.
Na palestra envolvemos, além dos/as participantes dos ateliés,
outros/as estudantes e pesquisadores/as, bem como professores/as
da UFMA e UEMA. Os objetivos dos ateliés: no primeiro, seria
reconhecer instrumentos legais que garantam o uso do nome social
nas escolas do Ensino Fundamental e, no segundo, discutir praticas
presentes na escola que viabilizem a inclusao de estudantes
transexuais.

A participagao no evento, fez constatar que esse tema precisa
ser pesquisado e discutido nas escolas para que se tenha escolas
inclusivas e ndo-discriminatoria. Na oportunidade apreendemos, a
partir de relatos de professoras participantes que a escola basica
nao esta instrumentalizada para gerir situagdes que envolvem o
requerimento do nome social do menor, quando nao ha
autorizagao do responsavel legal. Relataram, também, que nao
existem processos sistematizados para o requerimento do Uso do
Nome Social em suas escolas e que aquela era a primeira vez que
participavam de formagao com essa tematica. Acrescentam ainda,
que este tema € bem sensivel a comunidade escolar pela cultura em
que vivemos: machista, homofobica, preconceituosa.

Desta feita, o estudo sobre o uso do nome social na escola se
mostra importante porque pode ser um meio das escolas
pensarem na urgéncia de agOes e processos sistematizados que
garantam espacos sadios de formacao e respeito de identidades
plurais como garantia de respeito a dignidade da pessoa humana,
uma vez que entendemos a escola como um dos espagos
constituintes de identidade e, por isso, precisa ser propulsora de
uma cultura de respeito as diferentes formas de existir.
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CONSIDERACOES PARCIAIS

A politica de uso do nome social na escola é uma politica
educacional que contempla o principio da dignidade humana da
Constitui¢ao Federal, pois assegura o respeito a identidade com a
qual o sujeito se identifica. Essa politica, embora ja implementada
no Brasil, ainda precisa muito ser debatida nos espagos de
Educacao Basica e nas universidades. Essa afirmacao foi
amplamente considerada pelos participantes do evento realizado
pelo Estigio de Formacdo de Formadores realizado pela
Universidade Federal do Maranhao, do qual participamos.

No estagio em que se encontra esta pesquisa, nao € possivel
dizer se os objetivos foram alcangados, mas ja é pertinente afirmar
que preenche uma lacuna do campo de pesquisa Educacao, Género
e Sexualidade e podera servir como instrumento de discussao na
escola.

PROPOSTA DE PTT

Além da pesquisa, um guia sera disponibilizado a
comunidade interna e externa para orientagdes sobre a
implementacao da politica de Uso do Nome Social (UNS) como
estratégia de atendimento as normativas de inclusdo do/a
estudante transgénero e de respeito a identidade de género, bem
como apresentar orientagdes que instrumentalizem estudantes
transexuais e gestdao escolar com informagdes a respeito de
diretrizes de acesso, permanéncia e inclusao na escola.
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INTRODUCAO

O gestor escolar tem papel fundamental no
acompanhamento, atualizacdo e desenvolvimento do Projeto
Politico Pedagdgico (PPP) de uma escola. Ha tempos vem se
discutindo as problematicas relacionadas a funcao do gestor
escolar quanto a elaboragdo do PPP, uma vez que é de sua
responsabilidade coordenar o processo de elaboragao deste projeto,
assim como mobilizar a participagdo de todos os membros da
comunidade escolar, a equipe gestora no diagndstico da escola, e
identificar caracteristicas, desafios e potencialidades. Essas sao
agoes cruciais para a defini¢do de metas e agoes no PPP.

O Projeto Politico Pedagdgico possibilita a democratizagao da
gestao escolar, sendo o gestor primordial na lideranga da equipe,
assim a gestao deve ser problematizada no contexto da elaboragao do
PPP. Dessa forma, alguns questionamentos surgiram durante a
escolha da temadtica investigativa, tais como: como acontece a
elaboracdo e o acompanhamento da execugao do Projeto Politico
Pedagogico pela equipe gestora da escola? Qual € a fungao da equipe
gestora na elaborag¢ao e no acompanhamento da execugao do PPP?

Nessa perspectiva, esta investigacdo parte de inquietagdes que
surgiram ao longo da formacao desta pesquisadora como
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professora, considerando as vivéncias no ambiente escolar. Diante
disso, despertou-se o interesse sobre a tematica, além de lancar um
olhar mais critico acerca das questdes da organizagao escolar, do
PPP e das dificuldades das instituicdes em se organizarem na
perspectiva de uma gestao mais muatua e igualitaria.

Portanto, o objetivo geral ¢ analisar a elaboracao e
acompanhamento da execucao do Projeto Politico Pedagdgico de
uma escola publica municipal de Pago do Lumiar-MA, tendo como
referéncia a participagao e a gestdo democratica. Defendemos que
este tipo de pesquisa podera contribuir com a reflexdao da
comunidade escolar e possibilitarda novos olhares sobre a tematica
em questao. Como objetivos especificos, estabelecemos: identificar
as agOes da equipe gestora da escola com vistas a elaboragao do
PPP; relacionar as principais dificuldades da equipe gestora no
processo de acompanhamento e avaliagdo do PPP; e, elaborar um
curso de formacgao continuada a partir das necessidades levantadas
na pesquisa para equipe gestora, sobre elaboragao e
acompanhamento de PPP.

FUNDAMENTACAO TEORICA

A historia da educagao brasileira é marcada por diversas fases
e transformagoes ao longo dos séculos. J4 a administragao escolar,
tem uma discussao mais recente, pois foi so a partir de 1980 que se
intensificou no cendrio educacional brasileiro o debate sobre a
gestao escolar participativa e democratica. Assim, o conceito de
gestdo escolar que se discute atualmente foi produto da evolucao
historica da administracao.

Paro (2010, p. 24) diz que “[...] a administragdo como é
entendida e realizada hoje é produto de longa evolugao histdrica e
traz a marca das contradigoes, dos interesses politicos em jogo na
sociedade”. Assim, administrar ¢é utilizar recursos para fins
determinados para alcangar objetivo de maneira eficiente e eficaz.
Sendo assim, compreende-se que a administracdo escolar foi
influenciada pela administracdo empresarial em suas concepgoes.
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Portanto, a escola passou por diversas reestruturagoes,
movimentos que conduziram ao surgimento da gestao escolar que
aparecem bem mais abrangentes do que a administragdo. Duarte
(2013, p. 204) ressalta que:

A discussao sobre os termos gestao e administragao, segundo Silva (2007),
tem origem latina (genere e administrare). Por sua vez, gestdo significa
governar, conduzir, dirigir e administragao é mais restrito-gerir um bem,
defendendo os interesses daqueles que possui constituindo-se em uma
aplicacdo do gerir. No Brasil, a gestao expressa as formas de administrar esta
quase sempre relacionada a capacidade das pessoas. Uma grande parte dos
profissionais da area de educagdo compreende gestdao como sendo uma
fungao burocratica.

E preciso destacar que a histéria da educagdo no Brasil
demonstra que o acesso a educacao brasileira era somente para
pessoas de classe dominante. Nos anos de 1930, o cenario foi
marcado por uma forte tendéncia capitalista, ensejando diversas
transformagdes em cendrios diferentes: na economia, na politica e
no ambito social. Os educadores da Escola Nova introduziram o
pensamento liberal, para assim reformular a educagao brasileira.
Na Ditadura Militar, um governo altamente autoritario impedia o
didlogo sobre a democratizacdo na gestdao da escola. Por fim,
somente na década de 1980 que o foco se volta para a gestao, a
autonomia e a participacdo, para assim democratizar a sociedade,
0 que se opOe a estrutura centralizada e burocratizada. Na década
de 1990, no momento em que o Brasil vivia um periodo de
redemocratizagao, ocorreu a Conferéncia Mundial de Educacao
para Todos, realizada em Jomtien, Tailandia, em 1999.

A gestao democratica na legislacao brasileira representa um
importante pilar na construgao de uma educacao de qualidade. Ela
tem como principio a autonomia e a participagdo, que sao
fundamentais para suprir as necessidades da comunidade escolar.
O marco legal mais relevante que versa sobre a gestao democratica
¢ a Constituicao Federal de 1988, que estabelece em seu artigo 206,
inciso VI, o principio da gestdo democratica do ensino publico.
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Além disso, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (Lei
n® 9.394/1996) reforca esse conceito ao determinar, no artigo 3°
inciso VIII, que um dos objetivos da educacao brasileira é a
participagao da comunidade na gestao das escolas. O PPP é uma
ferramenta para a gestao e organizacao das institui¢des de ensino.
A LDBEN n. © 9.394/96, em seu artigo 12, inciso I, prevé que os
estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as do
seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de elaborar e executar
sua proposta pedagdgica. Segundo Veiga (1998), o PPP ndo é
simplesmente um conjunto de regras e atividades a serem seguidas
ou documentos burocraticos. O PPP é a identidade da escola, esse
documento deve explicitar as caracteristicas que gestores,
professores, funciondrios, pais e alunos devem reunir para
reelaboragao de um plano de trabalho que possa subsidiar a equipe
escolar e a comunidade, visando transformar a realidade da escola.
Para Gadotti e Romao (1997, apud Santos, 2010, p. 11-12):

O Projeto Politico Pedagégico deve ser entendido como um horizonte de
possibilidades para a escola. O Projeto imprime uma dire¢ao nos caminhos
a serem percorridos pela escola. Ele se propde a responder a um feixe de
indagagOes de seus membros, tais como: qual educagdo se quer e qual tipo
de cidadao se deseja, para qual projeto de sociedade? O PPP propde uma
organizacao que se funda no entendimento compartilhado dos professores,
alunos e demais interessados em educacao.

Todas as intengdes da escola, reunidas no projeto politico
pedagogico, conferem-lhe o carater politico, porque ele representa
a escolha de prioridades de cidadania em fung¢do das demandas
sociais. O PPP ganha status pedagdgico ao organizar e sistematizar
essas intengoes em agoes educativas alinhadas com as prioridades
estabelecidas.

O conceito de PPP ¢, de fato, uma ideia em constante
construcao. Ele se baseia na compreensao de que a educagao é um
processo dinamico, influenciado por contextos sociais, politicos,
econOmicos e culturais em constante mutacdo. Como resultado, o
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PPP precisa se adaptar e evoluir para atender as necessidades e
demandas contemporaneas da educagao.

O projeto politico-pedagdgico vai além de um simples agrupamento de
planos de ensino e de atividades diversas. [...]Jcom um sentido explicito, com
um compromisso definido coletivamente. Por isso, todo projeto pedagdgico
da escola é, também, um projeto politico por estar intimamente articulado
ao compromisso sociopolitico com os interesses reais e coletivos da
populagao majoritaria. (Veiga, 1998, p. 1).

Nessa construgao coletiva, buscamos refletir sobre os
propositos da educagao e da escola, suas concepgoes de ensino e
aprendizagem, bem como os valores e a identidade da instituigao.
O objetivo é tragar um plano de acdo que atenda as necessidades
especificas dos estudantes e do contexto em que a escola estd
inserida. Sendo assim, ndo existe uma tinica forma de se construir
o PPP, cada escola tem sua propria forma.

Na sua construc¢ao, devem conter: a missao, clientela, dados
sobre aprendizagem, relagdo com a familia, recursos, diretrizes
pedagdgicas, plano de agao. Ele se configura como ferramenta de
planejamento e avaliacao, a linguagem deve ser simples e de facil
entendimento para todos terem acesso. Nesse sentido, afirma Veiga
(2002, p.14) “[...] que a principal possibilidade de construgao do
PPP passa pela relativa autonomia da escola, de sua capacidade de
delinear sua propria identidade [...]”. Ele reflete a dinamicidade e
complexidade da educagao.

METODOLOGIA

A abordagem da pesquisa € qualitativa, pois ajusta-se ao
objeto de estudo da pesquisa em tela. A investigagao realizada
neste estudo fundamenta-se no enfoque tedrico baseado no
materialismo histdrico-dialético, no qual busca compreender a
realidade do mundo a partir das grandes transformagdes da
histdria e das sociedades humanas.
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Para o levantamento de dados e informacdes, serd utilizada a
técnica de entrevista semiestruturada com a equipe gestora da
escola. Essa técnica, que se caracteriza pela existéncia de um roteiro
previamente construido, servird de base orientadora para o
desenvolvimento da pesquisa (Trivifios, 1987). Na investigacao
empirica, o instrumento imprescindivel é o roteiro de entrevista
semiestruturada. Segundo Gressler (2007, p. 179), essa forma de
entrevista, “[...] é construida em torno de um corpo de questdes do
qual o entrevistador parte para uma exploracao em profundidade”.

O objeto de estudo € a elaboragao e acompanhamento do PPP
pela equipe gestora. Diante disso, sera observado a equipe gestora
da escola, por entendermos que ela é responsavel em mobilizar
toda comunidade escolar, no processo de participagao e gestao
democratica. Serao utilizados os instrumentos de pesquisa como:
roteiro de entrevista com os pais, alunos, professores,
coordenadores pedagdgicos, secretdria e gestor escolar, na
tentativa de coletar o maior numero de dados e informagoes sobre
o objeto de estudo.

Segundo Gil (2010, p. 50), um bom levantamento de dados de
pesquisa “[...] permite ao investigador a cobertura de fenomenos
muito mais amplos do que aquela que poderia pesquisar
diretamente”. Em vista disso, a investigacao serd feita a partir do
levantamento de referéncias tedricas ja analisadas e publicadas por
meios escritos e eletronicos, como livros, artigos cientificos,
dissertagoes de mestrado e teses de doutorado para fundamentar e
possibilitar a construgdo tedrica da temadtica. A pesquisa se
constituird em quatro momentos, a saber: o primeiro momento
constitui a fase de observacdo e aplicacdo da entrevista
semiestruturada com os sujeitos da pesquisa; no segundo
momento, coletar os dados bibliograficos e os documentais que
fundamentardo o problema de estudo, para saber como a equipe
gestora da escola elabora e acompanha a execucao do PPP; ja o
terceiro momento sera a analise dos dados levantados a partir dos
instrumentos de pesquisa. As andlises de dados qualitativos, serao
com base na andlise de contetidos de Bardin (1977). A referida
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autora, afirma que esse tipo de analise possui duas fungoes basicas:
a fungdo heuristica — aumenta a prospeccao a descoberta,
enriquecendo a tentativa exploratoria; e a fun¢ao de administragao
da prova — no qual a andlise busca provas para afirmacao de uma
hipdtese e no quarto momento, serd a elaboragdo do Produto
Técnico Tecnoldgico, no formato de curso de formagao continuada
sobre elaboracao e acompanhamento de PPP.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A escola é o lugar responsavel pela formagao de cidadados
criticos, portanto, é relevante que haja uma organizacdo e um
planejamento nas atividades propostas. Vale ressaltar que o PPP,
quanto aos seus aspectos de elaboracao e acompanhamento,
podera contribuir na melhoria da qualidade do ensino ofertado a
sociedade e, em especial, aos estudantes da rede ptiblica municipal
de Pagco do Lumiar. A efetivacdo da democratiza¢do no ambiente
escolar é respaldada em uma gestao democratica e participativa.
Posto isso, a integragao da escola e da comunidade é essencial no
processo de elaboragao e acompanhamento da execugao do PPP,
visto que o aprofundamento do estudo e dos dados da pesquisa se
dardo com acesso ao campo empirico.

CONSIDERACOES PARCIAIS

E pertinente a elaboragio e acompanhamento do PPP, para
que haja avancos significativos na educagao, permitindo o exercicio
de uma gestdo democratica e participativa. Dessa forma, a
autonomia da gestao so é exercida de forma plena quando propicia
a participagao de todos e democratiza o ambiente escolar, ou seja,
a gestao descentralizada veio para melhorar a educagdao em todos
os aspectos, refletindo assim no contexto social. Acreditamos que a
analise critica dos desafios e das estratégias bem-sucedidas nesse
cendrio pode fornecer subsidios importantes para melhorar a
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capacitacao dos docentes e a para a promogao de uma educagao
publica de qualidade.

PROPOSTA DE PTT

A proposta do produto técnico tecnologico é de um curso de
formagao continuada, voltado para todos que compdem o ambiente
escolar. O curso vai abordar a importancia da funcao da equipe
gestora da escola na elaboragao e acompanhamento do PPP, o qual
podera proporcionar um norte para o trabalho pedagdgico;
contribuir de forma significativa para novos conhecimentos e
despertar os profissionais para uma reflexao sobre o assunto.
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INTRODUCAO

O presente resumo apresentado ao V Seminario de Pesquisa
em Educacao do Programa de Pds-graduagao em Educacdo da
Universidade Estadual do Maranhao (PPGE/UEMA), trata-se de
um recorte de uma pesquisa macro em andamento e tem como
itinerdrio investigativo a gestdao integrada entre o Programa
Educacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia (PROERD), o
sistema de ensino e a comunidade no enfrentamento através da
educagao preventiva as drogas e a violéncia nas escolas municipais
da zona rural de Sao Luis - MA.

A pratica do programa é desenvolvida através da relagao
sistematizada entre a Policia Militar, por meio do PROERD
(Seguranga Publica); a Comunidade (institui¢des locais, entre elas
a familia); e o Sistema de Ensino (Escolas Publicas) através de termo
cooperativo firmado entre os participes, a partir do qual é
compartilhada a carga de compromissos assumidos e suas
respectivas responsabilidades.

Nessa perspectiva, o presente trabalho se justifica pela
materializagdo documental do PROERD como ferramenta de
gestao integrada com o foco na prevengdo ao uso de substancias

269


http://lattes.cnpq.br/1609705729398743
http://lattes.cnpq.br/1920752752094791

psicoativas e da violéncia, ao mesmo tempo em que dd suporte de
informagOes para a sociedade maranhense e para as institui¢des
de politicas publicas. Isso se justifica por se configurar como um
programa educacional voltado para a integragdo comunitdria em
torno de um problema causador de muitos transtornos sociais na
atualidade.

Em face dessas premissas, a presente proposta de
investigacao concentra-se em torno do seguinte questionamento:
Como se da a gestao integrada entre PROERD, sistema de ensino
e comunidade no enfrentamento as drogas e a violéncia em
escolas da zona rural da rede publica municipal de ensino em Sao
Luis - MA?

Assim, a pesquisa perpassa por diversos objetos e sujeitos, sob
uma Otica multidimensional, tendo em vista o que concerne o seu
objetivo geral: Analisar, na perspectiva democratica, a gestao
integrada entre PROERD, sistema de ensino e comunidade no
enfrentamento as drogas e a violéncia em escolas publicas
municipais da zona rural de Sao Luis.

Além disso, busca-se com o0s objetivos especificos: Analisar as
premissas fundamentais da gestdao integrada na atuagao do
PROERD na prevengao primadria as drogas e a violéncia em escolas
publicas municipais da zona rural de Sao Luis MA; Identificar as
diretrizes normativas e curriculares que aproximam o PROERD de
uma gestao integrada a comunidade escolar e que justificam sua
inser¢do no sistema de ensino; Caracterizar as possiveis
contribui¢des do PROERD na gestao integrada através da educacao
preventiva relacionadas as drogas e a violéncia em escolas ptblicas
municipais da zona rural de Sao Luis MA e; Construir de forma
coletiva um caderno de orientagdes para uma gestdo integrada
entre o PROERD, a escola e a comunidade, na perspectiva
democratica e participativa para uma educagao preventiva as
drogas e a violéncia.

Nesse diapasao, em que se torna cada vez mais importante a
pratica da gestdo democrdtica e participativa em ambientes
educacionais, em especial em escolas da rede publica, na tentativa
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de solucionar celeumas que na maioria das vezes surgem fora dos
muros institucionais, em que pese fatores como a influéncia
negativa das drogas e da violéncia e que necessitam do
envolvimento de varios segmentos da sociedade, surgiu a proposta
de construgdo de um caderno de orientagdes para uma gestdo
integrada entre o PROERD, a escola e a comunidade, na
perspectiva democratica e participativa de uma educacao
preventiva as drogas e a violéncia, sob o enfoque de uma educacao
popular vislumbrada, dentre outros, por pensamentos freirianos.

FUNDAMENTACAO TEORICA

A gestao participativa constitui-se em um método que a
comunidade utiliza de forma organizada para tomar decisdes sobre
agoes de interesse coletivo. Neste sentido, associacdes sado criadas
em uma sociedade para que os usudrios tenham a possibilidade de
participar democraticamente, defendendo o seu ponto de vista
diante de situagdes de mobilizacao do plano gestor escolar. A
compreensdo de comunidade nos parametros que a Secretaria
Nacional de Seguranga Publica, e observado pelo PROERD, esta
ligada ao seu funcionamento e ao seu objetivo:

A compreensao da dinamica da comunidade é essencial para a prevengao e
controle do crime e da desordem, assim como o medo do crime, pois o
controle e a participagao social sdo mais eficazes. A consciéncia é a chave,
pois ela impede que as pessoas cometam erros nocivos a vida coletiva,
mesmo quando ninguém esta vendo (SENASP, 2021, p.217).

Além disso, o arcabougo legal para a institui¢ao do programa
junto a comunidade surge da necessidade de criar um lago de
confianga entre a Instituicao Policia e a comunidade envolvida na
gestdao da Seguranca Publica local. No que se refere a tematica
prevengdo, vislumbra-se que o PROERD a instrumentaliza para
conscientizar criancas e adolescentes sobre o uso abusivo das
drogas e da violéncia. Nesse contexto, buscam-se parcerias com
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Instituicdes que mantenham o foco nessa vertente e, nesse viés,
traca-se o paralelo com a defini¢ao de prevencgao:

A efetiva prevengao é fruto do comprometimento, da cooperagao e da
parceria entre os diferentes segmentos da sociedade brasileira e dos érgaos
governamentais, federal, estaduais e municipais, fundamentada na filosofia
da responsabilidade compartilhada, com a construcao de redes sociais que
visem a melhoria das condi¢des de vida e a promogao geral da satde. Dirigir
as agdes de educagdo preventiva, de forma continuada, com foco no
individuo e em seu contexto sociocultural, buscando desestimular o uso
inicial de drogas, incentivar a diminui¢ao do consumo e diminuir os riscos e
danos associados ao seu uso indevido. (BRASIL, 2010, p.16).

De acordo com Meyer (2005), a prevencgao consiste na redugao
da demanda do consumo de drogas. Neste caso, as agdoes tém como
objetivo fornecer informag¢des e educar os jovens a adotarem
habitos saudaveis e protetores em suas vidas. Espera-se que as
pessoas diminuam ou parem de consumir drogas. Neste sentido,
para a prevengao sobre drogas, o primeiro passo seria de carater
informativo para que as pessoas pudessem conhecer os riscos
produzidos pelo consumo de substancias psicoativas-drogas.

Ha muito se discute que a prevencao é a melhor forma de se
fazer politica publica sobre drogas e violéncia. Levando-se em
consideragdo a complexidade dos problemas mencionados, bem
como dos agentes envolvidos, percebe-se que com o efetivo
combate ao problema relacionado as drogas e a violéncia, é possivel
pensar a prevengao como a estratégia mais eficaz, por intermédio
da mobilizagdo da comunidade, através das institui¢oes de ensino
publico, de forma integrada e multidisciplinar com formas de
gestao democratica e participativa.

Nesse momento, cabe ressaltar a fala da professora Hora (2002,
p. 120), que afirma:

A gestao democratica na educagdo inclui necessariamente, a participagao da
comunidade no processo educacional, sem o que seria muito mais um
arranjo interno dos componentes da escola que atenderiam a interesses que
certamente ndo estariam consentdneos com as expectativas comunitdrias.
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Propde-se, entdo, nesse pressuposto tedrico-metodoldgico
uma intervencdo cientifica, baseada em recortes pedagdgicos,
filosoficos, sociais e culturais a partir de alternativas levantadas
pelo PROERD, que defende a integracao da familia, da escola e da
policia, atuando com essas instituioes em um programa de
prevencao sistematizado, direcionado para construgao de
conhecimentos e producao de solug¢des praticas que deve priorizar
a protecao das criangas e dos adolescentes.

Nesse sentido, a andlise da gestdo integrada serd
fundamentada em varios aspectos ja mencionados, sob o prisma da
gestdo democratica e participativa vislumbrada por tedricos como:
Paro (2004, 2012, 2023), Hora (2002), Libaneo (2008), Freire (1967,
1980), dentre outros. Ao tratar da tematica violéncia buscou-se
dialogar com os seguintes autores: Chaui (2021), Arendt (2022),
Foucault (2022), Abromovay (2002). Ademais, como a pesquisa esta
em construcao, provavelmente outras Categorias, bem como outros
autores, poderao ser utilizados para melhor entendimento sobre os
temas discutidos, pois € evidente que o conhecimento nao se esgota
num recorte de tempo e espago.

METODOLOGIA

A principal intencionalidade desta investigacao € a analise do
PROERD na sua inser¢ao dentro da comunidade escolar numa
gestdo integrada entre os sistemas de ensino e de seguranga publica
num modelo de educagao preventiva as drogas e a violéncia.

Nesse aspecto, esta investigacao ¢ do tipo exploratéria (GIL,
2008, p. 27) posto que “tem como principal finalidade desenvolver,
esclarecer e modificar conceitos e ideias, tendo em vista a
formulagao de problemas precisos ou hipoteses pesquisaveis para
estudos posteriores”. Portanto, inscreve-se na abordagem
qualitativa de pesquisa pelo fato de ela permite a adogao de “[...]
multimétodos de investigacdao para o estudo de um fendmeno
situado no local que ocorre, e, enfim, procurando tanto encontrar o
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sentido desse fendmeno quanto interpretar os significados que as
pessoas dao a eles” (CHIZZOTI, 2006, p. 28).

Diante disso, deverdao ser selecionadas duas escolas da rede
municipal de ensino de Sao Luis — MA, em que ocorreu o
desenvolvimento do programa no ano de 2023 e suas respectivas
comunidades integradas, mediante o atendimento aos seguintes
critérios: 1) ofertar, no minimo, duas turmas do curriculo PROERD
“Caindo na REAL” para o 5° ano; 2) possuir, no minimo, dois
professores, gestores na dire¢ao da escola; 3) contar com a participagao
ativa das reunides de pais propostas pelo Programa; e 4) pertencer a
uma comunidade com indice elevado de violéncia escolar.

Serao no minimo 11 participantes que atuam direta ou
indiretamente no contexto educacional do PROERD: 02 gestores
escolares, 02 professores, 02 policiais militares, 01 coordenador do
programa e 04 pais/responsaveis. Nesse sentido, foi elencado como
critério de inclusdo destes participes na pesquisa os seguintes itens:
pertencerem a comunidade educacional da escola pesquisada e
terem atuado no ultimo ciclo de aplicagao do programa.

A producao de dados devera acontecer com a utilizagao dos
seguintes instrumentos e procedimentos: 1) analise de documentos
(BNCC, LDBEN (Lei n® 9.394/96), Projeto Politico Pedagdgico das
Escolas, Programa de Ensino do Curriculo do DARE/PROERD,
entre outros) para examinar como o Programa ¢ contemplado nas
orientagdes  curriculares das  escolas; 2)  entrevistas
semiestruturadas com gestores, professores e policiais militares do
programa; 3) questiondrios com pais e/ou responsaveis dos
estudantes, para verificar a pratica da gestao participativa dos trés
eixos envolvidos: Seguranca Publica, Comunidade, Gestao Escolar.

Para desenvolvimento das tarefas previstas nesse percurso
metodoldgico, bem como para coleta de dados, optamos pelo
emprego da entrevista e do questiondrio, a partir de questdes
levantadas pelo pesquisador, focalizando o modo de acordo com
as circunstancias de atuagao do programa.

A entrevista como técnica que permite a relacao entre pessoas
constitui-se num valioso instrumento na pesquisa qualitativa,
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porque possibilita um processo interativo entre os sujeitos da
pesquisa, ou seja, entre pesquisador e pesquisados
(RICHARDSON, 1999).

Quanto a organizagdo e a analise dos dados, serao realizadas
concomitantemente ao periodo de investigacao, tendo em vista o
processo interativo requerido pela natureza do estudo,
notadamente pelas formas de recolha de dados, que vao
propiciando discussoes progressivas.

Estabeleceremos, como forma de organizagao e de analise dos
materiais recolhidos, o agrupamento dos dados mais significativos,
recolhidos nas entrevistas e no questiondrio aplicado, com a
finalidade de construir interpretagdbes na perspectiva dialética,
contribuindo para a compreensao da realidade a ser pesquisada
por promover a conexao entre o marco histérico e a realidade
existente no contexto atual, de forma que se torna inviavel estuda-
los de forma isolada de fatores sociais, politicos, econdmicos e
culturais.

Os resultados deverao ser analisados seguindo os principios
da andlise de contetdo, a qual, de acordo com Franco (2007), parte
da mensagem verbal (oral ou escrita), gestual, silenciosa,
figurativa, documental ou diretamente provocada. Nessa
perspectiva, deverd ser feita uma analise descritiva e interpretativa,
considerando o conteudo das fontes documentais e dos relatos
orais, produzidos através das entrevistas e questionarios.

RESULTADOS E DISCUSSAO

O projeto de pesquisa se encontra em fase incipiente com
revisdo de literatura, levantamento bibliografico e analise
documental, com elaboragao dos instrumentos que serao utilizados
para coleta de dados, ja que, por envolver seres humanos, necessita
da submissao e da aprovagio pelo Comité de Etica, que ainda nao
foram realizadas.

Desse modo, estao sendo analisadas as principais categorias
que serao debatidas ao longo do percurso cientifico, como: gestao
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democratica, prevengao, violéncia, educacdo popular, além do
aprofundamento sobre o programa, entre outros, sob o prisma de
autores ja mencionados.

Nesse limiar, a tematica “violéncia” sempre esteve em voga no
ambiente social e acompanha a humanidade desde os seus
primérdios, com diferentes enfoques. Na atualidade, vem
ganhando imensa proporcao com o advento dos meios de
comunicacdo, em especial, das redes sociais e ha algum tempo
deixou de ser assunto exclusivo da policia. Ela ¢, também, como
aponta Meyer (2005, p. 01),:

(...) uma preocupagao e um fantasma que atravessa nossas conversas
familiares, nosso fazer profissional, as rodas de conversa de amigos e nos
assombra a tal ponto que é percebida, nas pesquisas de opinidao, como sendo
um dos problemas que mais afeta a populagao urbana brasileira.

Assim, a escola nao esta apartada desse movimento social, ja
que os episddios de violéncia em seu ambiente estdao cada vez mais
presentes em suas diferentes formas e, na maioria dos casos, nao
suporta esse fenomeno. Eis que surge um novo componente, a
Policia Militar, como “educadora social” para auxiliar em aspectos
da violéncia dentro e fora da escola.

Nesse contexto, foi criado o PROERD, um programa de
prevencao primadria das policias militares que, baseada no tripé
(Policia, Familia e Escola) e com sua presenga nas escolas, busca
através da educagao preventiva transmitir uma maior sensagao de
seguranga e desenvolver debates sobre drogas e violéncia.

CONSIDERACOES PARCIAIS

Embora o estudo esteja em sua fase inicial, consubstanciado
nos objetivos da pesquisa, percebeu-se que o programa configura
um dos poucos que resisitiram ao decurso dos anos, as constantes
mudancas das politicas governamentais, centrado no intuito de que
os estudantes reconhecam e resistiam as pressdes diretas ou
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indiretas que podem influenciar na escolha de experimentar drogas
ou mesmo se engajarem em atividades violentas.

Diante das reflexdes preliminares, pode-se mensurar que na
perspectiva da triade proerdiana (Policia, Familia e Escola) é a
familia que toma destaque no processo educacional da crianga e a
falta de participacao efetiva pode contribuir na violéncia escolar e
que, apesar disso, sua participagao é minimamente notada durante
a atuacao do programa, pois pouco contribui com as decisoes sobre
as tematicas.

Outra constatacao importante alude que o programa é um
meio utilizado pelas policias militares, na tentativa de mudancga de
paradigma de uma instituicdo repressora para uma comunitaria,
em que a aproximagao com a comunidade através dos instrutores
militares em sala de aula ameniza, principalmente nas periferias, a
visdao dos cidaddos acerca de movimentos violentos vindos do
proprio Estado, através das policias.

Por fim, levando em consideragao os objetivos delineados e as
primeiras constatagoes elencadas, que sao amplamente passiveis
de modificagdes ao longo da pesquisa, notou-se que sob a
perspectiva da gestao integrada, a atuacao do PROERD pode
exercer uma importante funcao junto as comunidades, ao debater
sobre os temas drogas e violéncia em um enfoque preventivo as
criancas e aos adolescentes.

PROPOSTA DE PTT

Apresentamos como proposta de Produto Técnico
Tecnologico (PTT) um caderno de orienta¢des construido de forma
coletiva para o desenvolvimento do PROERD em escolas publicas
que atendam aos principios da gestao integrada numa perspectiva
popular, participativa e democratica entre a comunidade, a
seguranca publica e a gestao escolar. Isso porque, ao tratar de
maneira conjunta a prevencao as drogas e a violéncia no ambiente
educacional, as institui¢des envolvidas terao maior possibilidade
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de desenvolver seus objetivos, alcangando os resultados esperados
nesse contexto.

A proposta surgiu em detrimento da forma de
desenvolvimento do programa que remete a um modelo pronto,
vindo de outro pais e que é traduzido e empregado em escolas
brasileiras, sendo o mesmo modelo para todas as unidades
federativas. Além disso, na grande maioria das vezes, o modelo ndo
se adequa as realidades locais. Dessa forma, o caderno de
orientagdes serd baseado em uma perspectiva de educagao popular
em moldes freirianos e, em consonancia, com os principios de
gestdo democrdtica e participativa que busca, principalmente,
subsidiar um didlogo concreto com a participagao de todos e com
poder decisorio coletivo, em cada localidade que esteja presente o
programa, na tratativa de temadticas tdo complexas para a
sociedade.

Além disso, objetiva-se criar e estabelecer, através do PPT,
canais de articulagdo com a comunidade escolar e local para que
seja efetivada a sua participagao, gerando melhores resultados e
alcancando um maior publico; (re) discutir a organizagao do
desenvolvimento do programa, mediante os mecanismos de
participagao das comunidades escolar e local, além de contribuir
para o fortalecimento do PROERD como mecanismo permanente
de educagdo preventiva as drogas e a violéncia dentro das
comunidades escolares e locais.

O PIT pode ser desenvolvido no formato de livro/guia,
documento, impresso ou digital, para reduzir os ruidos da
comunicagdo, corrigindo possiveis lacunas indicadas durante a
pesquisa e permitindo um aperfeicoamento em todas as etapas de
desenvolvimento do programa nas escolas.
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