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APRESENTACAO

Esta obra comecou a ser gestada em agosto de 2016,
quando da elaboracao do Semindrio de estudos regionais sobre
o urbano e rural: Chapecé em foco, evento organizado por
pesquisadores de dois grupos institucionais de pesquisa —
“Grupo de Estudos e Pesquisas Sobre Usos do Territorio e
Dinamicas Socioespaciais” (GETESE) da Universidade Federal
da Fronteira Sul (UFFS), e “Cidade: cultura, urbanizacao e
desenvolvimento” da Universidade Comunitaria da Regiao de
Chapecod (Unochapeco) * — que contou com o apoio das duas
universidades e financiamento da Fundaciao de Amparo a
Pesquisa e Inovacao de Santa Catarina (FAPESC).

O evento nasceu da preocupacao de pesquisadores de
diferentes areas do conhecimento (arquitetos e urbanistas,
geografos, cientistas sociais, historiadores, entre outros) em
criar um espaco para o debate de questdes relacionadas a
dindmica recente da urbanizacido e da estruturacao dos
espacos urbanos e rurais na regiao de Chapeco6. Portanto, este
livro traz as principais contribuicdoes e discussdes daquele
evento. Sdo textos oriundos da socializacdo de resultados de
pesquisas recentes (feitas em projetos institucionais de
pesquisa, dissertacoes de mestrado e teses de doutorado)
realizadas nos ultimos cinco anos.

t Participaram da organizacio do evento os professores Ederson
Nascimento (coordenador geral), Alexandre Mauricio Matiello, Camila
Sissa Antunes, Lidia Lucia Antongiovanni, Marlon Brandt e Ricardo
Alberto Scherma, da UFFS, e Ana Laura Vianna Villela, Claudio
Machado Maia, Gabriela Borges da Silva, Queila Ramos Giacomini e
Rosa Salete Alba, da Unochapec6, além de véarios estudantes de
graduacdo voluntarios, de ambas as universidades.
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O tema central do livro, e que também o intitula —
Chapeco6 em foco: textos e contextos sobre o espaco
urbano-regional — coloca em evidéncia o processo de
urbanizacdo e de estruturacdo do espaco da cidade de
Chapeco e dos espacos urbanos e rurais que constituem sua
area de influéncia. A relevancia social e cientifica do tema
advém da intensa dinamica da urbanizacdo em Chapecd e
regido nos ultimos cinquenta anos, processo este que
consolidou a referida cidade como principal centro econémico
e demografico de um vasto territério, que inclui municipios
do Oeste de Santa Catarina e (em menor proporc¢ao) do
noroeste gatcho.

Chapec6 apresentou niveis elevados de crescimento
economico e populacional (especialmente de populacao
urbana) ao longo de toda a segunda metade do século XX e
primeiros anos deste século. Com uma populacao total de
209,6 mil habitantes em 2016 e taxa de urbanizacao de 91,6%
(2010), o municipio se destaca por sua importancia naquele
que é considerado um dos maiores circuitos espaciais de
producao de carnes e derivados da América Latina, abrigando
em seu territorio importantes unidades processadoras de
produtos alimenticios de origem suina e avicola, além de
diversas outras empresas com atividades de apoio a producao
agroindustrial. Tal circuito articula a referida cidade areas de
producdo agropecudria de espacos rurais, bem como as
pequenas cidades do seu entorno, a partir dos fluxos de
mercadorias, pessoas e capitais. Além disso, a cidade vem
concentrando uma miriade de outras atividades econémicas e
de servicos privados e publicos nao existentes em outras
cidades proximas, reforcando ainda mais a sua centralidade
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regional2. No plano urbano-regional, Chapec6 articula
também uma rede urbana constituida por cidades de pequeno
porte e centros intermediarios (como Concérdia, Pinhalzinho,
Sao Miguel do Oeste e Xanxeré), em que cada cidade mantém
um grau especifico de articulacdo com o centro regional e
cumpre um determinado papel na divisdo territorial do
trabalho na regiaos.

O dinamismo do processo de urbanizacao teve,
contudo, importantes implicacoes economicas, demograficas,
socioespaciais e ambientais, tanto em escalas intraurbanas
como no nivel regional. Dentre as mais importantes, pode-se
mencionar:

a) os processos de estruturacido e reestruturacao
econdmica nos espagos urbanos e rurais;

b) as interagoes economicas e a dinamica populacional no
ambito das relagoes cidade-campo;

c) as desigualdades e diferenciacoes socioespaciais e os
impactos socioambientais em escalas intraurbana e
regional, e;

d) as politicas de planejamento e gestao territorial em
ambito municipal e regional.

Neste contexto, os textos apresentados no presente
livro, todos inéditos, representam um esforgo inicial para se
comecar a preencher estas lacunas existentes no
conhecimento cientifico acerca da regidao. Em seu conjunto, os

2 NASCIMENTO, Ederson. Chapeco: evolucdo urbana e desigualdades
socioespaciais. In: BRANDT, Marlon; NASCIMENTO, Ederson (orgs.).
Oeste de Santa Catarina: territério, ambiente, paisagem. Sao Carlos:
Pedro & Jodo Editores, 2015. p. 97-154.

3 FUJITA, Camila. Dinamica urbana e regional no Oeste Catarinense: uma
andlise do papel de Chapec6 e outras cinco cidades influentes na rede
urbana. In: BRANDT, Marlon; NASCIMENTO, Ederson (orgs.). Oeste
de Santa Catarina: territorio, ambiente, paisagem. Sao Carlos: Pedro
& Joao Editores, 2015. p. 97-154.
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trabalhos aqui reunidos fornecem subsidios importantes a
pesquisadores, profissionais e estudantes e outros segmentos
da sociedade, para que possam conhecer melhor as
caracteristicas do processo de urbanizacao na regido de
Chapec6 e sua configuracdo socioespacial nas escalas
intraurbana e regional. Quica, a partir disso, avancar na
proposicao de intervencdes para uma gestdo do territorio
socialmente mais equanime e ambientalmente adequado.

Por fim, entendemos que esta obra, ao ser publicada no
ano do centenario da cidade de Chapeco, ganha importancia e
destaque ao possibilitar e contribuir para que a populacao, no
plano socioespacial da cidade e da regidao, possa melhor
conhecer o seu passado, entender o presente e intervir de
forma mais ativa e produtiva em seu futuro.

A obra estd organizada na seguinte estrutura.
Iniciamos com um capitulo especial, redigido por Maria
Adélia de Souza, professora titular de Geografia Humana da
Universidade de Sao Paulo, respeitada por sua longa
trajetoria académica e profissional na area do planejamento
urbano e regional, que participou de capitulo importante da
histéria do planejamento urbano em Chapec6. Ela integrou a
equipe técnica do antigo Servico Federal de Habitacdo e
Urbanismo (SERFHAU)4, que elaborou, em 1971-72, o Termo

4 O SERFHAU era o 6rgao ligado ao Governo Federal responsavel pela
coordenacio e elaboracdo da politica nacional na area de planejamento
urbano no periodo de 1964 a 1975, e que estabelecia, inclusive, as
normas técnicas para a elaboragio dos Planos Diretores municipais, por
meio dos chamados Termos de Referéncia.
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de Referéncias que orientaria a elaboragao do primeiro Plano
Diretor de Chapeco (que seria aprovado em 1974). Em funcao
disso, Souza fez diversos trabalhos de campo na cidade na
época, acumulando conhecimento empirico e expectativas
quanto ao desenvolvimento da cidade. Cidade esta (deveras,
outra...) que ela s6 voltaria a revisitar no ano de 2016, quando
convidada para proferir a conferéncia de abertura do evento
ja mencionado. Assim, o capitulo inicial deste livro, intitulado
Chapecé: quase 50 anos depois, traz memorias e reflexdes de
Maria A. Souza em relacao as cidades de Chapec6 do passado
e do presente, além de questoes e inquietacoes concernentes
ao planejamento urbano.

Em seguida, sao apresentados os estudos especificos
desenvolvidos, totalizando mais dezesseis capitulos,
estruturados em quatro partes. A parte 1, intitulada
Urbanizacao e estruturacdo do espaco urbano:
Estado, agentes economicos e a questao social, traz
cinco trabalhos. No primeiro deles, O Estado e a producdao do
espaco urbano de Chapecé nas décadas de 1970 e 80, a
autora, Daniella Reche, discute a relacao entre leis e planos
urbanos e a producao da cidade, com destaque para o Plano
de Desenvolvimento Urbano de Chapec6 de meados dos anos
1970, e para a Lei de Zoneamento aprovada no inicio da
década de 1980. A seguir, em Novas centralidades em
Chapecoé: subcentros e eixo comercial, Crislaine Motter e
Vitor Ribeiro Filho analisam a centralidade e as
subcentralidades de Chapec6 desencadeadas no contexto do
crescimento e diversificacao da cidade.

5 BRASIL. SERVICO FEDERAL DE HABITACAO E URBANISMO
(SERFHAU). Chapeco6-SC: Plano de Desenvolvimento Urbano:
termos de referéncia. Rio de Janeiro: Minter, SERFHAU, 1972. 41 p.
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Os trés capitulos seguintes abordam mais
especificamente aspectos da questdo social no espaco urbano.
Em A segregacdo socioespacial em Chapecd: formacao
historico-geografica e tendéncias contemporaneas, Ederson
Nascimento analisa o processo de segregacao de camadas
sociais no espaco urbano desde as primeiras décadas de sua
constituicdo até o periodo atual, identificando suas principais
condicionantes, caracterizando os arranjos socioespaciais
resultantes e problematizando as implicacoes dessa dinamica
sobre as condicoes de vida na cidade. Em seguida, Daiane
Valentini, Janete Facco e Queila R. Conde, em Habitacdo de
interesse social e a integracdo urbana no municipio de
Chapeco, também refletem sobre a segregacao socioespacial,
partindo da analise da mobilidade, da infraestrutura e do
acesso a equipamentos publicos dos empreendimentos de
habitagao de interesse social coletivo em regime condominial,
com énfase para a investigacao de sua integracao com a cidade.

Camila Antunes, por sua vez, em Contribuicées da
Antropologia nos estudos urbanos: olhares e reflexoes a
partir de uma etnografia na periferia, nos convida, conforme
suas palavras, a “pensar a realidade cotidiana de uma
populacdo periférica”. Para tanto, a autora articula um rico
referencial teérico a um trabalho empirico de observacao,
convivéncia e didlogo com populacoes residentes moradoras
em dois dos bairros historicamente mais carentes,
socioespacialmente segregados e com alteridade negada: Sao
Pedro e Bom Pastor.

Os dois capitulos apresentados na segunda parte trazem
Reflexoes sobre o planejamento urbano: governanca e
participacdo. Primeiramente, Monica Hass, em A
governanca no processo de discussdo do Plano Diretor de
Desenvolvimento Territorial de Chapeco, analisa o processo de
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participagao popular na elaboracdo do Plano Diretor de Chapeco
de 2004 e em seu processo de revisao em 2006-2007, tendo em
vista as diferentes configuragoes politicas da administracao
municipal. A participacdao popular no Plano Diretor de 2014, por
sua vez, é avaliada em seguida por Queila Giacomini e Taina
Pravatto, em Mecanismo de participacao popular no processo
de revisdo do Plano Diretor de Chapeco de 2014. O texto
compila o estudo em andamento que questiona e investiga a
participagao popular na revisao do Plano diretor de Chapecd de
2014, a partir de indicadores de carater participativo que
auxiliam na compreensao da consisténcia da participacao
popular. A partir disso, apresenta interessantes reflexoes para as
politicas publicas.

Na terceira parte do livro, o foco se volta para as
relacoes entre Ambiente wurbano e ordenamento
territorial. Sao cinco trabalhos. No primeiro deles, Janete
Facco e Julie Engler examinam a evolucao da ocupacao
urbana em Chapecod, com destaque para a evolucao dos
loteamentos e para os conflitos ambientais emanados no
crescimento e estruturacido da cidade. Em seguida, em
Paisagem e sistema de espacos livres no municipio de
Chapeco, Daiane Valentini traz clara preocupacao com a
paisagem da cidade de Chapec) e utiliza o sistema de espacos
livres como instrumento de analise e compreensiao do
territorio. A partir disso, faz importantes reflexdes e avancos,
e contribui para a reformulagao da politica urbana local.

O terceiro capitulo desta parte, intitulado A
implantacdo dos parques urbanos e espacgos verdes na area
urbana de Chapecd, Gabriela Borges da Silva e Céssia
Toniazzo, partindo da nova politica urbana que se coloca com
o Estatuto da Cidade, procuram identificar o cumprimento da
funcao social da cidade de Chapeco, a partir do ordenamento
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territorial apresentado nos planos diretores municipais de
2004 a 2014, principalmente no que se refere a constituicao
de areas verdes e parques. A seguir, Rutyeli Dalla Vecchia e
Alexandre Matiello, em Da elaboracao a implementacao do
plano de gestao integrada de residuos solidos de Chapeco:
limites e desafios, abordam o passivo ambiental e social
causado pelos residuos soélidos, a luz da Legislacao Federal de
2010. Localmente, analisam a politica e a legislacao do
municipio de Chapec6 e refletem sobre importantes pontos de
seu processo de implementacao e gestao para incremento da
politica local.

Fechando a terceira parte do livro, o trabalho Acesso
solar e o planejamento urbano a luz da resolucdo 482/2012
da ANEEL: uma aplicacdo a macrozonas urbanas do
municipio de Chapecd, de Miguel Pacheco, Isadora Zanela
Zardo, Maiara Tais Wermeier e Mariana Munaretto Imlau, se
estrutura na atual transicdo de matriz energética de fossil
para renovavel, principalmente pela geracao fotovoltaica.
Discute questdes técnicas e leis para implantacao desta
tecnologia frente ao processo de verticalizacdo que se
presencia na cidade de Chapeco e destaca pontos importantes
para a qualidade da vida nas areas urbanas.

Complementando as anélises especificas sobre a
cidade, na parte final do livro sdo abordadas Dimensdes do
espaco urbano-regional, tendo em vista que “cidade e
regido aparecem solidarios”, como ha muito ja afirmava
Milton Santos®. O capitulo De Chapecé a Passo Fundo:
diretrizes para o desenvolvimento de uma regido e o papel
das universidades, Adriana Gelpi e Rosa Kalil realizam uma
caracterizacdo comparativa entre as regides de abrangéncia

6 SANTOS, Milton. A cidade como centro de regido: definigoes e
métodos de avaliacdo da centralidade. Salvador: Progresso, 1959.
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de Passo Fundo (RS) e de Chapeco, discutindo os papeis
desses aglomerados urbanos no seu contexto. Propdem
também possibilidades de acoes de integracdo das
universidades da regiao entre si e com o seu entorno, visando
contribuir mais efetivamente para a promocao o
desenvolvimento regional.

A dindmica populacional é tratada nos dois textos
seguintes. Em Deslocamentos populacionais diarios para
Chapecé no contexto da nova urbanizacdo, Rosa Alba,
Simone Ostrowski, Ana Laura Vianna Villela, Claudio
Machado Maia e Laiz Arruda voltam suas atencOes para a
migracdo pendular, analisando as redes de deslocamento
diario de trabalhadores, que saem de diversos municipios
catarinenses e gauchos para trabalhar em frigorificos de
Chapec6. Posteriormente, Humberto Rocha, em Os reflexos
do processo de instalacao da UHE Foz do Chapeco sobre a
configuracao populacional do municipio de Chapeco (2000-
2010), analisa como o processo de instalacdo de uma obra de
grande escala como uma usina hidrelétrica pode influenciar
na configuracao populacional regional. Tomando como objeto
de estudo o caso da UHE Foz do Chapecd, o autor defende a
hipétese de que medidas especificas de negociacao durante o
processo de instalacdo da hidrelétrica podem contribuir para
a migracao da populacao do espaco rural para a cidade.

O capitulo final, intitulado Cultura cabocla na
paisagem rural de Chapecd, é assinado por Marlon Brandt,
Melania O. Hohn e Maria N. Castamann. Partindo da
concepcao da paisagem como resultado de uma acumulacao
desigual de tempos?, o trabalho apresenta os processos de
constituicilo e de ruptura de modos de vida caboclos,

7 SANTOS, Milton. Pensando o espaco do homem. 5. ed. Sdo Paulo:
Edusp, 2004.
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engendrados respectivamente nos ambitos da interiorizacao
do povoamento e da posterior colonizacdo empresarial da
regido. Os autores mostram, no entanto, que ainda é possivel
encontrar a permanéncia e a ressignificacio de muitos
elementos da cultura cabocla, impressos na atual paisagem
rural de Chapecd.

Encerramos esta apresentacdo renovando mnossos
agradecimentos a todos aqueles que tornaram possivel a
realizacao do evento Chapecé em Foco, em 2016, e agora, da
publicacao deste livro. Dirigimos especial agradecimento a
FAPESC, pela concessao de apoio financeiro, a UFFS e a
Unochapec6 pelo indispensavel apoio institucional e,
finalmente, aos pesquisadores que contribuiram com o evento
na forma de apresentadores de trabalhos e, agora, como
autores de capitulos, bem como a todos aqueles que
colaboraram com a realizacio do referido evento ou que
simplesmente o prestigiaram.

Boa leitura!

Chapecd, fevereiro de 2017.

Ederson Nascimento
Ana Laura Vianna Villela
(organizadores)
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CAPITULO ESPECIAL

CHAPECO ONTEM E HOJE:
MEMORIAS E IMPRESSOES






CHAPECO: QUASE 50 ANOS DEPOIS...

Maria Adélia de Souza
Professora Titular de Geografia Humana da USP
Campinas, dezembro de 2016

Muito dificil e emocionante falar de Chapeco neste més
de dezembro de 2016, ap6s a tragédia que deixou toda cidade,
o Brasil e o mundo comovidos, com o acidente que vitimou
quase toda tripulacao e jogadores da Chapecoense, que da
Bolivia se dirigia para a Colombia disputar o primeiro jogo da
final de um campeonato cuja vitoria era importante para
todos os brasileiros.

A Chape, como carinhosamente chamavamos o time,
dada sua garra, ja estava no coracao de todos nés... Nao
podemos falar de Chapecé sem que essa imensa tristeza nos
toque, profundamente.

Estive em Chapeco, a convite dos meus colegas da
Universidade Federal da Fronteira Sul - UFFS, instigados que
foram pela minha querida aluna hoje, professora 14, Lidia
Antongiovanni. A acolhida dos colegas geodgrafos de 14, a
generosidade e elegancia na recepcao que tive ao retornar a
Chapecd em 15 de agosto de 2016, quase meio século depois
de ter participado da feitura do primeiro Termo de Referéncia
que orientou a elaboracdo do seu primeiro Plano de
Desenvolvimento Urbano, demonstram que a cidade, do
ponto de vista humano, mantém-se como sempre... respeitosa
e calorosa.
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Agora, foi o coordenador geral do “Seminario de
Estudos Regionais Sobre o Urbano e o Rural: Chapec6 em
Foco" do qual participei, Prof. Ederson Nascimento e os
demais colegas, alunos que juntamente com o Magnifico
Reitor da Universidade me acolheram, nesse ansioso retorno
que fiz a Chapec6... Relembraram os amigos que la havia
deixado, muitos dos quais ja provavelmente se foram, como o
entdo Prefeito Municipal (falo aqui do inicio dos anos 70), do
entdo Secretario do Oeste Catarinense e Presidente do
Frigorifico Chapeco, que nos apresentou, a mim e aos colegas
do SERFHAU - Servico Federal de Habitacao e Urbanismo,
onde eu entao trabalhava, no seu Departamento de Analise de
Projetos (DAP), Chapeco e sua regiao.

O leitor podera estar se perguntando o porqué destas
notas? Sera a comocao pelo acidente de aviao onde morreram
os jogadores da valente chapecoense? Poderia ser, pois ha
importantes  elementos  geograficos que permitem
comentarios sobre aquela tragédia!

Este texto, no entanto, deveria ter sido entregue bem
antes dela! Nao o foi, certamente por falta de tempo, porque
nao estava ainda maduro para ser escrito ou, ainda, porque
esse tempo foi exigido para que agora eu pudesse escrever e
pensar ainda mais em Chapecd, que ocupa um lugar muito
especial na minha vida profissional. E, com esta reflexao falar
dessa cidade, hoje conhecida e amada pelo mundo todo, como
o é por mim desde 1971, quando por 14 andei trabalhando e
tentando construir uma experiéncia inédita de planejamento
de cidade sobre a qual, a seguir, discorrerei.

Em 1971 e 1972, visitei frequentemente Chapecd, como
gedgrafa do SERFHAU e alguém que havia estudado
planejamento territorial no IRFED — Institut International de
recherche et de formation en vue du développement
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harmonisé, vinculado ao movimento internacional de
“Economia e Humanismo”, fundado pelo padre dominicano
Jean-Louis Lebret, em Paris. Esse movimento e esse instituto
que tém uma importancia enorme, até hoje, na histéria do
planejamento urbano e regional brasileiro e foram para mim
inspiragdo, naquela época, para tentar elaborar uma
experiéncia teobrica e técnica, no sentido de produzir uma
nova metodologia para elaboracdo de Planos Diretores
municipais! que:

a) promovessem uma avaliacado do significado,
conceito e amplitude do planejamento urbano;

b) formulassem novas metodologias para
aprimoramento da elaboracdo teorica e técnica de
planos diretores=2.

Curioso aqui constatar, exatamente agora que muitas
prefeituras estao revendo ou refazendo seus planos diretores,
sobre o que ha que se apontar pelo menos dois pontos
importantes para os geografos planejadores:

1) A contribuicdo da Geografia Nova proposta por
Milton Santos fez avancar enormemente os
conceitos relacionados a compreensao do
significado do espaco geografico e, por
consequéncia, suas implicacoes com a metodologia
e o processo de planejamento urbano e regional.

t Essa experiéncia estd documentada em uma publicacao realizada, entao
pelo SERFHAU, intitulada CHAPECO - SC “PLANO DE
DESENVOLVIMENTO URBANO”. TERMOS DE REFERENCIA.

2 Para essa tarefa uma pequena equipe técnica foi constituida no
SERFHAU composta, além de mim, dos colegas: Paulo do Nascimento
Teixeira (arquiteto e urbanista), Ovidio Reato (técnico em
administragdo), Tito Livio F. de Magalhaes (economista) e Marpe Faco
Soares (estagiéria).
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2) O avanco naquilo que consta da publicacao feita em
1972 sobre Chapeco, com relacdo aos conceitos de
cidade, lugar e urbano, em relacdo ao que vigorava
teoricamente na época. Neste sentido é bom
aproveitar este pequeno texto para apresentar esses
conceitos, aprimorados por Milton Santos no
relatério que fez para o Seminério sobre Historia
Urbana, realizado de 21 a 23 de novembro de 1990,
em Salvador da Bahia. Esse aprimoramento
conceitual indica caminhos de método, por isso sao
importantes de serem revelados. Em 1971, quando
fizemos o trabalho sobre Chapeco, esse rigor ainda
nao existia, no entanto agora eles existem, mas
lamentavelmente, nao sao utilizados. Nem os
conceitos, nem as novas tecnologias da informacao
que hoje nos permitem de fato colocar o territorio
usado como uma categoria de analise social, fato
indispensavel a elaboracao dos planos diretores.
Desenvolveremos um pouco esse aspecto mais
adiante. No entanto, dele decorre o terceiro ponto
que apresentamos aqui qual seja:

3) Falta de avanco nas metodologias de elaboracao de
Planos Diretores, que continuam exatamente
idénticas aquelas existentes no inicio do século XX,
sem incorporar os novos conceitos e conhecimentos
elaborados por diferentes disciplinas com as quais o
planejamento precisa dialogar, dada a sua
caracteristica multidisciplinar.

Por incrivel que possa parecer, os Planos Diretores sao
feitos com o territoério ausente, nao considerado efetivamente
na proposta analitica, de forma conceitualmente
contemporanea. Ele é citado, mas nao é usado nem como
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conceito, nem como categoria de anélise. Trata-se de uma
concepc¢ao antiga, onde o espaco geografico ainda é um palco
onde as coisas acontecem, como sempre foi, fato que
certamente explica toda problematica de desconsideracao que
se tem com os Planos Diretores, mas a valorizacao de um de
seus produtos que é a Lei de Uso e Ocupacao do Solo, feita
também sem territorio, dai o seu fracasso e a deterioracao das
cidades. Essa concepcao ultrapassada insiste em dissociar
algo que ¢ indissociavel, ou seja, sociedade/espaco.

Mas esta é outra histéria que nao cabe aqui
desenvolve-la, apenas anuncia-la. Antecipamos tais pontos,
pois, a nossa ousadia tedrico-conceitual construida no
trabalho sobre Chapeco, estando agora no futuro almejado
naqueles tempos para a cidade e podendo conferi-lo, nos
oferece o argumento de que fizemos analises territoriais
corretas que fundamentaram diretrizes estratégicas baseadas
em um futuro, que de fato chegou, exatamente como
imaginavamos. Sucesso de recomendacoes para um Plano —
Os Termos de Referéncia — que deu certo, ao menos na sua
indicacao para o futuro almejado.

Apenas complementando a critica feita acima, tanto ao
nao avanco da metodologia de planejamento, quanto a nao
utilizacdo hoje de novos conceitos a disposicdo dos
urbanistas, queremos reproduzir aqui os conceitos de urbano
e cidade propostos por Milton Santos, que indicam métodos a
serem percorridos e agentes a serem estudados ou
mobilizados pelo processo de planejamento, que é um
processo politico, jamais técnico.

Para Milton Santos (1992 p. 242), duas coisas podem
ser feitas, separadamente: a Histéria do Urbano e a Historia
da Cidade. Para ele, “o urbano é frequentemente o abstrato,
o geral, o externo. A cidade é o particular, o concreto, o
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interno”. O urbano nao é a cidade, nao se pode confundir!
Mas para complicar ainda mais as coisas, Milton Santos
trouxe, naquele mesmo semindrio, para discutir o tema da
FORMA e o TEMPO, o conceito de lugar, definido por ele
como “espaco do acontecer solidario”.

Isso nos permite revolucionar completamente o modo
de fazer dos Planos Diretores! No entanto, 1a se vao mais de
20 anos da producado desse texto desconhecido, ainda, por
tantos urbanistas, e nada, a nao ser as tecnologias do
sensoriamento remoto, foram incorporadas. Mas técnica sem
teoria que explique aquilo que ela maneja nao adianta
absolutamente nada. O espaco geografico nao é uma
geometria que pode ser confundida com cartografias
georreferenciadas que o representam, mas uma instancia
social, ou seja, se impoe como condicao existencial a tudo e a
todos.

Alerta Milton Santos nesse importante texto, que a
nocao de espaco geografico é essencial para o conhecimento
da historia da cidade e que a histéria do urbano necessita do
recurso da “periodizacao”s.

Importante ainda, aqui, resgatar que a TECNICA no
processo de planejamento é aquilo que € utilizado por cada
uma das disciplinas convocadas a conceber os estudos e
documentos técnicos que compdem esse processo politico, as
quais — AS DISCIPLINAS - com suas metodologias e
conceitos bem formulados e operacionalizados constituem
um processo, cujo conhecimento competentemente produzido

3 Periodos sdo pedacos de tempo submetidos a mesma lei, que se
mantém sob “a permanéncia das estruturas e estas se definem como
conjuntos de relacgbes e de proporgoes”, as quais mantidas ao longo de
um pedago de tempo, vao nos permitir enxergar nosso objeto de fora e
de dentro (SANTOS, 1992, p. 243).
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é passivel de ser aceito e executado pelo governo municipal,
de modo a envolver toda a sociedade e contribuir
decisivamente na melhoria das condicoes de vida de todos os
habitantes da cidade.

Isso experimentamos, pioneiramente, em Chapecod
inspirada que estava eu, particularmente, na coordenacao
daquele trabalho, nas ideias do Padre Lebret, de quem fui
aluna e acabara de retornar da Franca, tendo frequentado o
IRFED - Institut de Formation pour le Devélopement
Harmonisé, como ja me referi acima. Chapeco, penso, foi uma
cidade pioneira nas experiéncias daquilo que, posteriormente,
viria a ser chamado de “planejamento participativo”.

Por tudo isso, Chapec6é tornou-se, para mim, uma
cidade inesquecivel e importantissima. Agora, ainda mais,
pela possibilidade que tive de revé-la e constatar que nas
indicacoes e diretrizes estratégicas, acertamos em cheio!

O cuidado com a lida do seu desenvolvimento, o rigor
em considerar a populacdo que foi chegando para o
cumprimento daquelas estratégias que nao foram concebidas
a partir de um sonho, mas das nossas rigorosas analises
territoriais, a consideragcao ou nao, do uso do territério como
um elemento de justica socioespacial, durante esses ultimos
25 anos ditam as paisagens hoje existentes em Chapeco, onde
tristemente as desigualdades socioespaciais sdo exibidas
escancaradamente, tornando visivel e palpavel a desigualdade
existente na sociedade chapecoense.

Ressalto, no entanto, para aqueles que puderem
consultar o original do nosso Termo de Referéncia de
Chapecd, o cuidado tido no uso das teorias mais atualizadas
para o inicio dos anos 70 e, sobretudo, o cuidado nas analises
territoriais expressas pelas plantas exibidas como argumentos
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técnicos de analise do processo de uso do solo da cidade de
Chapeco, na época.

Para finalizar estas notas que ja se alongam, apenas
retomarei aqui tanto os principios metodolégicos do nosso
trabalho, a preocupacao da equipe e as hipoteses de
desenvolvimento para Chapec6. Deixaremos o resto por conta
da reflexdo do leitor, sobretudo, daquele que reside em
Chapecd, para avaliar se nosso trabalho foi 1til ou teria sido
desnecessario.

De qualquer maneira, voltando a Chapecd quase meio
século depois, tenho muito orgulho de té-lo feito!

Quanto a metodologia do nosso trabalho, tinhamos o
dever institucional, para a histéria do planejamento realizada
pelo SERFHAU4, de fazer uma revisao metodologica do
instrumento “Termos de Referéncia”, que essa instituicao
exigia para conceder empréstimos para os municipios
brasileiros implantarem seus sistemas de planejamento, na
gestdo. Além dessa preocupacao teodrico-metodologica e
técnica, precisamos detectar os elementos basicos que
fundamentassem a elaboracio de um Plano de
Desenvolvimento Urbano para Chapec6. Diante disso
buscamos:

- conhecer a realidade e a dindmica do
desenvolvimento municipal, pesquisando a documentacdo
existente e disponivel (bibliografica estatistica e cartografica);

- através de pesquisa de campo e dos depoimentos
pessoais,  buscamos avaliar a  dinamica  desse
desenvolvimento;

4 O SERFHAU era gestor do FIPLAN — Fundo de Planejamento, para
financiamento de planos diretores, planos metropolitanos e planos de
desenvolvimento microrregional.

30



- buscamos listar os principais entraves ao
desenvolvimento da cidade;

- definimos as hipoteses de desenvolvimento para
Chapeco, €;

- indicamos os elementos que necessariamente
deveriam compor o Plano de Desenvolvimento Urbano para
Chapeco.

Em meio a esse trabalho, nossa preocupacao estava
basicamente focada em produzir um aprofundamento do
conhecimento sobre aqueles elementos que eram
indispensaveis ao melhor desempenho da funcao local e
regional de Chapecd, que apesar de ser uma cidade pequena,
a analise geografica ja nos indicava que a cidade deveria
construir e abragar uma funcao de metropole regional. Isso
foi proposto para espanto de todos aqueles profissionais do
planejamento da época, com enormes dificuldades para
compreender que a estratégia, ou seja, a visao de futuro é
fundamental para a pratica politica, especialmente quando é o
direito inaliendvel ao wuso do territério o centro das
preocupacoes e dos conflitos urbanos! Isso foi fundamental
para delinearmos os objetivos de curto, médio e longo prazos
a serem definidos pelo processo historico a ser percorrido por
Chapecd, mediado pelo processo de planejamento.

Com essa reflexdio pudemos também realizar um
segundo aspecto que orientou o trabalho, ou seja, aprofundar
o conhecimento sobre as disponibilidades da cidade, em
equipamentos e servicos de interesse coletivo, publicos e
privados, para o melhor desempenho das funcgoes locais e
regionais, também a curto e médio prazos. Isso bem
compreendido, entdo, teriamos a base historica e estratégica
para elaborar a Lei de Uso e Ocupacao do Solo, buscando
minimizar os conflitos que sempre surgem nas cidades a esse
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proposito, quando as estratégias nao sdo bem
fundamentadas, logo, pactuadas politicamente com todos os
agentes sociais.

Com esses elementos produzidos, pudemos entao
propor duas grandes hipéteses de desenvolvimento para
Chapeco e conceber suas perspectivas futuras. Foram elas:

a) aprimorar sua funcdo de Polo Regionals que
prenunciadvamos com nossas analises;

b) fortalecer o desempenho da funcao de polo
agroindustrial no Oeste-catarinense, pois a regiao ja
detinha o desenvolvimento de alguns setores de
importancia estadual e mesmo nacional, ligado a
industrializacdo da carne suina como era o caso da
industria Chapeco, de propriedade de Plinio de Nes,
citado anteriormente e, a Sadia, em Concordia, que
disputava a lideranca regional com Chapeco6 a época.

Essas hipoteses, claro, estavam vinculadas as
perspectivas a serem alcancadas a curto e médio prazos.
Apenas a consolidacdo da funcdo de polo regional seria
alcancada a longo prazo, o que podemos com clareza, hoje,
verificar que foi plenamente atendida.

No entanto, minha expectativa era de que a
implantacao do sistema de planejamento municipal pudesse
arcar com o desenvolvimento de todo esse processo, de modo
a garantir que a funcdo de polo regional, a dinamizagao da
economia e o crescimento da cidade nao implicassem na
implantacdo de um injusto processo de desigualdades

5 Conceito muito buscado nos anos 70, diante das recomendacbes da
Escola Francesa de Economia Regional, liderada por Frangois Perroux e
seus discipulos, donde um deles, Jacques Boudeville, andou pelo Brasil
disseminando-a em Minas Gerais e no Rio Grande do Sul, se ndo me
falha a memoria.
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socioespaciais que pudemos constatar, mas que essa bela
cidade e seu povo nao merecem.

Tendo ficado apenas algumas horas em Chapec6 para
proferir a conferéncia de abertura do seminéario, ndo pude
ouvir as comunicacoes sobre os estudos urbanos e regionais
realizados pelos meus colegas e alunos do curso de Geografia
da UFFS — Universidade Federal da Fronteira Sul, campus de
Chapec6é e da UNOCHAPECO, que segundo fui informada,
apresentaram varios trabalhos interessantes no Seminéario.
Esses estudos, certamente apontaram se nossas estratégias
foram corretas e se o processo politico que o conduziu foi
realizado em funcao do interesse de todos, ou apenas de
alguns.

Bom sempre relembrar que o futuro é uma construcao
de todos e que nele todo egoismo sera altamente punido...
venha de onde vier.

Retorno prazeroso, no entanto, pois pude constatar o
quanto Chapecd cresceu, o quanto adquiriu o “ar” de
metropole regional e como seu povo permanece 0 mesmo:
gentil, cordial, receptivo aos que la aportam.

Como poderei me esquecer de Chapeco, diante do que
representa para minha vida profissional, agora mais do que
nunca?

Impossivel! Ainda bem que existem pelo menos esses
bons retornos em nossas vidas...
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PARTE 1

URBANIZACAO E
ESTRUTURACAO DO ESPACO
URBANO: ESTADO, AGENTES

ECONOMICOS E A QUESTAO
SOCIAL






O ESTADO E A PRODUCAO DO ESPACO
URBANO DE CHAPECO NAS DECADAS DE
1970 E 80

Daniella Reche

Introducao

Este artigo apresenta os resultados de pesquisa
desenvolvida junto ao Programa de Poés-Graduacao em
"Urbanismo, Histéria e Arquitetura da Cidade" da
Universidade Federal de Santa Catarina (RECHE, 2008), cujo
objetivo era entender o processo de estruturacao urbana de
Chapeco a partir do desenvolvimento capitalista local e do
processo de urbanizacdo acelerado. O estudo mostrou
espacialmente as relacoes e disputas de interesses pela
ocupacao do solo urbano, principalmente tratando-se das
legislacoes urbanas e de suas relacoes com a logica da
distribuicao socioespacial do municipio.

A relevancia em apresenta-lo em um férum de
pesquisadores que discutem o espaco urbano e regional de
Chapec6 é no sentido de buscar contribuir para a
compreensao sobre os processos socioespaciais historicos que
resultaram na estrutura urbana atual da cidade, muito
discutida recentemente por tais pesquisadores.

Esse artigo discute a relacdo entre as Leis e Planos
Urbanos e a producdo das cidades, desenvolvendo a anéilise
do Plano de Desenvolvimento Urbano de Chapec6é da metade
da década de 1970 e da Lei de Zoneamento aprovada no inicio
da década de 1980. O estudo objetiva compreender, a luz das
condicbes sociais, politicas, econémicas do periodo, que tipo
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de repercussoes espaciais essas Leis e Planos, entendidos
como atribuicdo do Estado, provocaram no espaco da cidade,
identificando seu papel como indutor de transformacoes
urbanas no municipio, aliados aos interesses dos demais
agentes urbanos, principalmente do capital agroindustrial.

1. Os planos urbanos e a ideologia do Estado
sobre o espaco urbano

As cidades brasileiras viveram, ao longo dos anos
2000, 0 momento da politica urbana de obrigatoriedade de
revisao de seus Planos Diretores, norma exigida pelo Estatuto
da Cidade regulamentado em 2001. A exemplo de outros
periodos no Brasil (década de 70 e Constituicao de 1988), foi
atribuido aos Planos Diretores a tarefa de amenizagao dos
graves problemas urbanos brasileiros, historicamente
consolidados.

Mas, em contraposicdo a essa responsabilidade dos
Planos Diretores constituida pelo Estatuto da Cidade, muitos
estudos mostram que esses momentos de obrigatoriedade por
parte da Unido!, apesar de conjunturalmente se tratarem de
periodos diferentes, nao se reverteram em Planos capazes de
intervir na logica desigual que estruturam as cidades
brasileiras, mas, pelo contrario, na maior parte dos casos,
contribuiram para essa situacao.

H4, entdao, uma necessidade de reflexao sobre o papel e
o significado do uso dessa ferramenta no Brasil para o

t Referéncia a obrigatoriedade de elaboracdo de Planos Diretores no
Governo Militar (BLAY, 1978), no final da década de 80 com a
Constituicao Federal de 1988 e no inicio dos anos 2000 com Estatuto da
Cidade de 2001.
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planejamento das nossas cidades, assim como os mecanismos
contidos neles que possibilitem o desenvolvimento urbano. E
importante uma analise historica do processo de uso dos
Planos Diretores como ferramenta eficaz de intervencao e
regulamentacdo do Estado no espaco urbano para a
amenizacao dos diversos conflitos urbanos.

Nesse sentido, pretende-se, a partir do estudo de
Chapeco, contribuir para a discussao dos alcances, limites,
potencialidades e, principalmente, as repercussoes espaciais
atribuidas aos Planos Diretores das décadas de 70 e 80 no
espaco urbano, dando maior énfase aos aspectos fisico-
territoriais e da distribuicao socioespacial da populacao.

Os Planos Diretores sao prerrogativas do Estado e este,
segundo Corréa (1989), é um agente social que age sobre a
cidade, produzindo e consumindo o espaco urbano, assim
como os proprietarios dos meios de producdo, sobretudo
grandes industriais, os proprietarios fundiarios, os
promotores imobilidrios e os grupos sociais excluidos. Sendo
assim, o Estado é capaz de determinar, através de suas acoes,
a organizacao espacial da cidade. O Estado que, teoricamente,
seria um representante neutro da sociedade, segundo as
evidéncias e estudos no Brasil, acaba por se mostrar defensor
ou representante de interesses particulares de acordo com a
sua “classe” e periodo historico (LOJKINE, 1981; MARICATO,
1995; SANTOS, 1994). E, sendo o Plano Diretor e as leis
urbanas as principais ferramentas de intervencao estatal no
espaco urbano, juntamente com os investimentos, estes
também, historicamente no Brasil, ndo se fazem imparciais,
ajudando a reproduzir espacos de pobreza, conflitos de usos
do solo, desigualdades, com um discurso legitimizador
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ideologico de que suas acoes sdo para a coletividade e servem
para o “progresso” da cidade2.

A definicaio de Plano Diretor sempre foi muito
polémica no Brasil. Segundo Villaga (1999), Maricato (1995 e
2001), Rezende (1982), os Planos Diretores, frequentemente
sinénimos de volumosos documentos repletos de diretrizes e
intencoes, quase nunca tiveram o anseio de definir acgoes
legais autoaplicaveis, o que fez com que, com o tempo,
perdessem seu crédito na capacidade de planejamento das
cidades. Villaca (1999) defende que os Planos Diretores
eficazes sao os planos que se limitam aos aspectos fisico-
territoriais (uso e ocupacao do solo), tinicos de alcada do
governo municipal a quem é competéncia3. Estes planos sim,
dependendo de como sao utilizados, segundo o autor, podem
interferir na esfera da produc¢ao imobilidria, e até mesmo nas
questoes de desenvolvimento econOmico, quando usa de

2 Entende-se como ideologia o conjunto de ideias fundamentais
desenvolvidas pela classe dominante visando facilitar a dominacao,
ocultando-a (CHAUTI, 1986). J4 o uso do termo discurso se da segundo a
visdo de Foucault (2004), que apresenta o discurso como um mecanismo
de poder, ou seja, o direito ao discurso s6 é atribuido a apenas quem tem
poder, e, com isso, determina a “vontade de verdade”, ou a verdade dita
como consenso, mas a partir do discurso de quem tem o poder, ou seja, a
classe dominante.

3 “Nesse conceito, o diagnostico abarcaria [...] os aspectos da realidade
urbana, municipal e mesmo regional, mas as propostas referir-se-iam
apenas aos aspectos fisico-territoriais, jA que estes se caracterizam pelo
fato de ser predominantemente da competéncia do governo municipal.”
(VILLACA, 1999, p. 238). O autor esclarece que essa posi¢do nada tem a
ver com determinismo fisico. “Trata-se de adequar o plano diretor aos
limites do Poder municipal e nao tratad-lo como competéncia de analise
cientifica do wurbano, da urbanizagdo contemporinea ou do
desenvolvimento social e econémico regional. A superestimacao dos
poderes de um plano diretor ainda € um dos mecanismos mais utilizados
pela ideologia dominante para desmoralizar o planejamento urbano” (p.
245).
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instrumentos para captar a valorizacao imobilidria da qual a
sociedade e o poder publico sao os principais criadores.

De acordo com Villaca (1999), a falta de alcance dos
Planos Diretores é caracteristica do Brasil, mas ndo como
uma “deficiéncia casual”, mas como uma caracteristica
consciente devido a pressao da classe dominante para que os
Planos ndo remetam a acbOes incisivas capazes de
comprometer seus interesses no espaco urbano. O Plano
torna-se uma ferramenta ideoldgica que acaba “acobertando”
os reais interesses da classe dominante, j4 que estes, se
fossem realmente declarados nos Planos Diretores, nao
seriam aceitos, pois exclui a maior parte da sociedade. Nesse
sentido, a causa do descrédito dos Planos Diretores no Brasil
e 0 seu consequente “engavetamento”, nao esta, entdo, na
ferramenta em si, mas na forma como esta é elaborada e
utilizada, sob a pressao da classe dominante. Ou seja, os
Planos Urbanos, no Brasil sao feitos propositalmente para
nao acontecerem. “[...] a ineficiéncia das normas urbanas em
regular a producdo da cidade é a verdadeira fonte de seu
sucesso politico, financeiro e cultural [...]” (ROLNIK, 1997,

p.14).

Nesse sentido, ha uma grande diferenca entre a
aprovacao de Plano Diretor (no seu sentido mais comum) e
aprovacao de, por exemplo, lei de zoneamento no Brasil
(ainda que essa seja indispensavel para execucao dos Planos).
O primeiro, munido, frequentemente, de discursos
intencionais, se constitui, segundo Villaca (1999), Feldman
(2005), Rolnik (1997), Rezende (1982), Maricato (2005), em
uma ferramenta ideologica abrangente nao autoaplicavel.
Diferentemente do zoneamento que, por sua definicdo, é
determinado por leis restritivas ou inclusivas praticas sobre
um espaco claramente definido, atuando definitivamente na
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estruturacdo do territério. Ou seja, a aprovacao do Plano
Diretor, ou do seu discurso, nao se torna garantia de
implementacao, pois, frequentemente, por pressao da classe
dominante, sao elaborados para nao remeter a acoes incisivas
na estruturacao do espaco urbano.

2., As leis e planos urbanos de Chapecdé nas
décadas de 1970 e 8o0: contexto politico,
economico e social

Chapec6, municipio com caracteristicas de polo
regional desde sua colonizacao na década de 30 (PELUSO
JUNIOR, 1991), desenvolveu-se rapidamente, principalmente
a partir da década de 70, devido a investimentos estatais na
regiao e a instalacao de complexos agroindustriais, frutos da
acumulacao do capital proveniente da producao agraria.

Chapeco teve durante sua historia, quatro planos
urbanos: Plano de Desenvolvimento Urbano de 1974, Plano
Diretor Fisico-Territorial de 1990, Plano Diretor de
Desenvolvimento Territorial de 2004 e Plano Diretor de 2014.
Os trés primeiros foram realizados em periodos bastante
significativos, pois marcam momentos do planejamento
urbano brasileiro que tiveram seu 4pice nos Planos Diretores
para resolver os problemas urbanos4, além de, localmente,
corresponderem a momentos de significativas transformagoes
urbanas, gracas ao acelerado crescimento populacional
devido a atratividade das agroindustrias sobre os

4 Lei n°® 4.320/1964, LC n° 3/1967 e AC n°43/1969 durante o Governo
Militar (apud BLAY, p.178), Constituicdo Federal de 1988 e Estatuto da
Cidade de 2001.
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trabalhadores migrantes do campo e das cidades vizinhas, e
de um intenso crescimento economico.

Chapec6, atualmente, possui 205.795 habitantes
(estimativa populacional IBGE, 2015), e destaca-se
economicamente pela producao de carne suina e de frango,
sendo um dos maiores produtores e exportadores do pais. As
grandes agroindustrias comecaram a instalar-se no municipio
a partir da década de 50, com a Chapec6 Alimentos. Mas foi a
partir do final da década de 60 e década de 70 que o setor se
consolidou no municipio, principalmente com a instalacao da
Cooperalfa em 1969, Aurora em 1973, Ceval (antiga Extrafino)
em 1971 e Sadia em 1973, e devido aos volumosos
investimentos estatais, especialmente na rede de estradas
para escoamento dos produtos.

As agroindustrias, juntamente com o Estado, tiveram
papel importante no desenvolvimento do municipio, devido a
sua imponéncia economica e poder de influéncia sobre a
estruturacao da cidade. J4 no comeco das suas atividades
industriais em 1973, por exemplo, a empresa Sadia
empregava 300 funcionarios, com o abate de 550 mil
perus/ano. Em 1979, a empresa ja era responsavel por 17% do
valor adicionado total do municipio, chegando a 29% em
1990. A Sadia, assim como as demais industrias que se
instalaram no municipio através de massivos incentivos
estatais, tornava-se atrativa para a mao de obra migrante que
se dirigia a cidade nas décadas de 70 e 80 em busca de
trabalho. Nesse periodo, segundo o IBGE (1970 e 1980), a
populacdo urbana do municipio cresceu a uma taxa de 11% ao
ano (maior que o indice brasileiro que era de 4,4% a.a.),
sendo que de 1974 a 1980, periodo de vigéncia do primeiro
Plano Diretor, essa taxa era de aproximadamente 16% ao ano.
A populacao da cidade passou de 23.000 habitantes para
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53.181 habitantes, ou seja, mais que duplicou em apenas seis
anos, o que resultou em significativas transformacoes do
espaco urbano.

Houve, entao, um acelerado crescimento populacional
que nao foi todo absorvido pela oferta de emprego nas
indastrias, dando origem aos problemas sociais presentes no
municipio até hoje, principalmente relacionados a habitacao e
a ocupacao das periferias da cidade (descoladas da malha
urbana) em areas ao redor das agroindustrias (a oeste da
cidade), por trabalhadores com baixa renda (ver Figura 1, a
seguir).
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Renda média da pessoa respensavel peto-domicf 3 .m. ? =
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Figura 1 - Distribuicao da populacdo por extremos de renda em 2010
(salario minimo= R$510,00) e localizacdo agroindustrial.
Fonte: IBGE, 2010; Base cartografica: PMC, 2015. Elaboracao da autora.
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Estas ocupacgoes periféricas, legitimadas por alteracoes
de lei no final da década de 70, ainda sdo responsaveis por
problemas urbanos atuais como, por exemplo, os conflitos
relacionados a acessibilidade no municipio. A area oeste da
cidade, caracterizada por abranger uma populacao de baixa
renda, € interligada as areas centrais por uma unica via,
devido a limitacOes ambientais e a presenca de vazios
urbanos, que precisa comportar o trafego pesado das
industrias, o trafego leve da populacao residente nessa area,
além do deslocamento diario intenso de estudantes da
Unochapeco6 e da UFFS, gerando diversos conflitos, inclusive
ambientais.

O sucesso agroindustrial e o desenvolvido do municipio
na década de 70 estdo intimamente relacionados a politica de
governo federal adotada ainda no governo Vargas na década de
50, e continuada durante a ditadura militar nas décadas de 60 e
70. Foi o periodo do desenvolvimentismo, da modernizacao com
o objetivo de tornar o pais uma referéncia na economia mundial.
Para garantir esse crescimento nacional, o governo adotou uma
politica de incentivos a industrializacdo de base, e de
investimentos massivos em infraestrutura, principalmente de
transporte rodoviario para escoamento da producao, além de
uma politica de descentralizacdo da industrializagdo para o
interior do pais através da criacdo de polos econdmicos,
especialmente agroindustriais, visando “consolidar [...] uma
sociedade industrial moderna e um modelo de economia
competitiva” (BRASIL, 1974, p.16) e o controle do governo
federal sobre o desenvolvimento nacional (SANTOS, 1994).
Eram as cidades médias polo de desenvolvimento que
promoveriam a reducdo das disparidades regionais gracas a
intensivos investimentos publicos em infraestrutura, através de
uma “[...] politica setorial de investimento no meio urbano e

45



uma politica fiscal e financeira do setor publico” (SOUZA, 2004,
p.121). Estas seriam as estruturas da rede urbana, tendo nas
agroindustrias, principalmente, a base do desenvolvimento
(SOUZA, 2004).

O planejamento urbano, assim como os Planos
Diretores de Desenvolvimento Integrado (PDDI), dentro
dessa politica, teria papel importante pois, diante do “[...]
crescimento urbano desmesurado [...] carecia de um controle
e [...] o sistema de planejamento poderia exercer o papel
regulador.” (SOUZA, 2004, p.120). Aos Planos Diretores, que
nao se constituiam s6 em planos espaciais, mas em uma
sintese que reunia em um uUnico documento os “[...]
elementos econémicos e sociais, a organizacao do espaco, os
investimentos coletivos publicos e privados, o funcionamento
dos servicos publicos e os proprios instrumentos das financas
publicas” (FRANCISCONE; SOUZA, 1974 apud SOUZA,
2004, p. 120), — por isso chamados Integrados, cabia
determinar os setores prioritarios de investimentos,
garantindo o direcionamento dos recursos verbas federais
para a industrializacdo dos municipios de acordo com as
metas do governo federal de modernizacao, tornando o pais
competitivo dentro da economia mundial (SANTOS, 1994).
Os Planos Diretores dessa época, portanto, mais do que
objetivar o planejamento do crescimento das cidades de
forma a evitar os problemas urbanos ja presentes em muitas
das cidades brasileiras devido a urbanizacdo acelerada,
objetivavam o desenvolvimento econémico (REZENDE, 1982;
SOUZA, 2004; BLAY, 1978). As cidades tornaram-se, entao,
meio para a industrializacao do pais.

Comecam, entdo, a serem elaborados e disseminados
Planos Diretores de Desenvolvimento Integrado em todo o
pais, sob a orientacio do governo federal, através do
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SERFHAU (Servico Federal de Habitacao e Urbanismo), que
concentrava todos os recursos e decisdbes e repassava o
trabalho de elaboracdo dos Planos a empresas privadas de
todo o pais, mas que deveriam seguir as orientacoes, metas e
metodologia definidas pelo SERFHAU (através dos Termos
de Referéncia elaborados por este).

E é nesse contexto politico-econdmico que se da o
primeiro Plano de Desenvolvimento Urbano de Chapeco
aprovado em 1974, cujo objetivo, segundo o Termo de
Referéncia de 1972, era consolidar Chapec6 como polo
regional, principalmente através de massivos investimentos
para a atracdo e implantacao do setor agroindustrial. Como
um tipico Plano Integrado da época, abrangia propostas nos
setores sociais, espaciais, administrativos e economicos
(RIBEIRO, 1992 in LICHT; CAFRUNI, 2005).

O presente estudo se concentra principalmente nesse
periodo, através da analise do Plano Urbano de 1974, € no
periodo posterior imediato (Lei de zoneamento de 1980).
Esses dois momentos, apesar de relativamente proéximos,
diferem dentro da politica urbana, passando, entao, de um
momento de centralizacdo e intervencao forte do poder
federal na estruturacdo das cidades, de acordo com seus
objetivos modernizadores (urbanizacdo e industrializacao)
através dos Planos Urbanos, para um momento de declinio
desse Estado centralizador e da predominancia de
intervencOes setoriais imediatas diante das necessidades,
interesses e problemas urbanos decorrentes do processo de
urbanizacao acelerado (BLAY, 1978).

Sdo as significativas alteracOes que acontecem sobre o
espaco urbano no final da década de 70, seja no contexto
nacional (modernizacao, industrializacao), seja localmente no
espaco urbano de Chapecd, que apresentava um rapido
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crescimento populacional e econémico devido a consolidacao do
setor agroindustrial no municipio, que justificam a adocao desse
periodo especifico para estudo. E 0 momento onde os conflitos e
os interesses sobre o espago urbano da cidade, principalmente
do capital industrial em detrimento dos interesses sociais da
significativa populacdo de baixa renda que estava se instalando
no municipio, ficam mais claros, refletindo nas leis e nos Planos
urbanos da época que, a principio, vinham para intervir nesse
contexto de alteracbes profundas. Essas legislacoes serao
importantes para definir a légica de estruturacdo urbana do
municipio em favor do capital, contribuindo com véarias das
problemaéticas ainda presentes na cidade. Portanto, assim como
acontecia nas maiores cidades brasileiras na década de 70, em
Chapeco, uma cidade pequena na época, mas que ja apresentava
uma tendéncia industrial, a disputa de interesses sobre as acoes
do Estado, nesse caso, através das leis e Planos Urbanos, é clara
em favor da reproducao do capital em detrimento das demandas
sociais.

3. O Plano de 1974, a Lei de Zoneamento de 1980
e a estruturacao urbana de Chapecé

Chapecd, no inicio da década de 70, comecgava a
receber grandes industrias ligadas, principalmente, a
producdo de carnes de frango e suina, como a Aurora e a
Sadia. Além disso, o municipio apresentava um rapido
crescimento populacional (principalmente de baixa renda)
provocando a expansao da malha urbana em direcao as areas
periféricas (Figura 2).
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M AREAS ocunﬁﬁé

Figura 2 - Areas urbanas ocupadas em 1974.
Percebe-se a continuidade espacial, apesar de se evidenciar a expansao em
direcdo a regido nordeste, em acompanhamento as empresas
agroindustriais recém-instaladas.

Fonte: PMC. Elaboracao da autora.

Como forma de viabilizar a implantacio das
agroindustrias, o municipio recebeu no periodo intensivos
investimentos estatais, principalmente em estrutura viaria
melhorando a acessibilidade e o escoamento da producao,
além da instalacdo de infraestrutura urbana basica necessaria
ao processo produtivo. Nesse contexto de direcionamento dos
investimentos estatais ao setor industrial, foram importantes
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também os varios programas de financiamento criados por
diversos orgaos estaduais que forneciam recursos as
empresas. O Estado teve, portanto, papel definitivo na
expansao do setor agroindustrial no municipio, ou por meio
de massivos investimentos em infraestrutura urbana, ou
através de politicas de protecdio e de incentivo as
agroindustrias de Chapecd.

O Plano de Desenvolvimento Urbano de Chapec6 de
1974, elaborado por uma equipe de profissionais externos ao
municipio, coordenada pelo arquiteto Demétrio Ribeiro,
também veio garantir o sucesso do setor agroindustrial na
cidade, além de consolidar a polarizacao do municipio sobre a
regiao oeste. As analises indicam que o Plano deu significativa
importancia ao desenvolvimento economico criando dois
distritos industriais e uma rede de acessibilidade viaria para
otimizar o escoamento da producao (Figura 3). Estes
objetivos do Plano estavam claros ja no Termo de Referéncia
elaborado pelo SERFHAU em 1972, no qual as hipoteses de
desenvolvimento levantadas, e que deveriam ser viabilizadas
pelo Plano, baseavam-se na consolidacao de Chapec6é como
polo agroindustrial da regiao oeste catarinense. Essa clareza
nos objetivos do Plano, somada a politica urbana nacional do
periodo que condicionou o repasse de recursos federais para
investimentos urbanos a aprovacao de Planos Diretores nos
municipios, e os diversos investimentos dessa esfera estatal
na area urbana de Chapec6 apds a aprovacdao do Plano
Diretors, sao fatos que permitem comprovar a importancia
que teve a aprovacao desse Plano para consolidar o
desenvolvimento urbano e econdmico da cidade.

5 Programas CURA, Fidren, entre outros.
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ZONEAMENTO URBANO e

—— SISTEMA VIARIO
-——-~ LIMITE URBANO LEGAL
¥ AREAS VERDES
[> REDE ESCOLAR FUTURA
[J CENTROS DE BAIRROS
O SADIASIA

ZA [] ZONA ADMINISTRATIVA

ZC [ ZONA CENTRAL -ia=3 - h=livre

ZM [] ZONA MISTA -ia=3 - h=livre

ZR1 [ ZONA RESIDENCIAL 1-ia=1,5 - h=livre
ZR2 [ ZONA RESIDENCIAL 2 -ia=0,75- h=2 pav.
ZI [ ZONA INDUSTRIAL -ia=1- h=livre

Figura 3 - Zoneamento do Plano de Desenvolvimento Urbano de
Chapeco de 1974.

Fonte: Fonte: Chapeco, Plano 1974. Elaboracao da autora.

Além das propostas dos distritos industriais, o Plano,
assim como ocorreu nos Planos Urbanos ditos Integrados que
estavam sendo elaborados em algumas cidades brasileiras,
apresentava diretrizes bastante abrangentes envolvendo
aspectos sociais, fisicos, administrativos, além de econémicos.
Dentre as propostas do Plano é importante destacar (ver
Figura 3):

a) o aspecto de equilibrio proposto através da distribuicao
equidistante de equipamentos urbanos e centros de
bairros por toda a cidade;

b) a distribuicao da populacdo e de usos de maneira
gradual e em circulos partindo do centro da cidade,
onde era possivel uma densificacio maior (IA=3) e
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usos diferenciados, em direcdo a periferia da cidade
com baixa densidade e uso exclusivo residencial, com
excecao das vias que davam acesso a cidade onde era
proposto o mesmo indice de aproveitamento do centro;

c) a preocupacao com o melhor aproveitamento da
infraestrutura urbana instalada, através da ocupacao
dos vazios urbanos da cidade e da reducao do
perimetro urbano a area urbanizada impossibilitando o
loteamento de novas areas;

d) aseparacao das areas residenciais das areas industriais
(distrito industrial proposto), através de um grande
parque urbano reduzindo os conflitos de uso, assim
como evitando a expansao da cidade para areas
ambientalmente inaptas a ocupacao, e;

e) a proposta de criacio de um banco de terras publico,
aproveitando que a cidade ainda era pouco urbanizada,
permitindo o controle do governo local sobre o valor do
solo urbano, viabilizando a instalacao futura de
equipamentos sociais (pracas, habitacdo de interesse
social, entre outros).

Essa ultima proposta, de prever um instrumento que
permitisse ao poder publico controlar a especulacao das
terras urbanas, foi inovadora para época ja que nao fazia
parte das preocupacoes do SERFHAU que era quem
determinava as diretrizes de proposi¢oes dos Planos Urbanos
das cidades brasileiras. Nesse sentido, é possivel perceber que
o Plano de 1974, entdo, coadunava-se com o discurso do
SERFHAU, mas foi além deste, propondo, inclusive, o
controle do Estado sobre a valorizagao do solo urbano.

O Plano de 1974 teve vigéncia até 1980, seis anos apos
sua aprovacao, mas durante esse periodo, essa lei teve duas
alteracoes significativas no ano de 1977, com a mudanca da
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administracdo municipal. Essas alteracoes inviabilizaram
conceitos importantes do Plano, como a concentracao da
ocupacao da cidade evitando a propagacao de loteamentos
periféricos através da reducdo do perimetro urbano, e a
separacao das funcOes industriais das residenciais. Uma
dessas alteracoes ampliou em quase trés vezes o perimetro
urbano do municipio em direcao as areas industriais (Figuras
4 e 5), e a outra alterou a lei de loteamento, reduzindo as
obrigacoes do loteador quanto a infraestrutura na aprovacao
de loteamentos. Essas alteracoes se deram devido a pressao
imobiliaria provocada pela demanda da populacao migratoria
por terras baratas (compativeis com a condicao financeira
desta populacao), principalmente ao redor das agroindustrias.
Além de periféricos e afastados da malha urbana consolidada,
esses loteamentos foram, entao, “liberados” de varias
responsabilidades quanto a infraestrutura minima, o que ia
ao encontro da demanda e do interesse do setor imobiliario.
Algumas problematicas urbanas até hoje presentes na malha
urbana do municipio, sao reflexos dessas alteracoes de leis: a
dificil acessibilidade a algumas partes da cidade, a
horizontalidade excessiva e a baixa densidade de ocupacao
com a presenca de vazios urbanos na malha urbana, a
separacao espacial da populacdo por renda, além de
problemas ambientais.
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AMPLIACAO DO
PERIMETRO URBANO EM DIRECAO
AS AGROINDUTRIAS
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o Demais indistrias em 1980

[[] Area urbana até 1970
(antes das agroindistrias a oeste)
Mapa-base: Chapect em 1980

Figura 4
Ampliagio do perimetro urbano da
metade da década de 70 para o final
da mesma década e Localizacao
agroindustrial em 1980.
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¥ 4 ada até
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.

O Grandes Agroindustria:

Area urbanizada até metade {8
da década de 70

(antes das agroindistrias)

B Area urbanizada no inicio
da década de 80
(depois das agroindistrias)
Mapa-base: Chapecs em 2000

Figura 5
Areas urbanizadas antes e
depois das instalag¢ées das
agroinddtstrias.

Fonte: PMC, imprensa local.

Fonte: PMC e imprensa local. Elaboragao da autora.

Elaboracao da autora.

Em 1980, o Plano foi revogado integralmente por uma
Lei de Zoneamento elaborada pela administracao municipal.
Nessa época as agroindustrias ja eram hegemonicas na
economia do municipio. A cidade mantinha os altos indices
de urbanizacdo e a populacio se estratificava espacialmente
por niveis de renda, como é possivel ver na Figura 6. O
municipio recebia massivos investimentos federais, estaduais
e mesmo municipais para obras urbanas de embelezamento e
modernizacdo do centro da cidade, objetivando criar a
imagem de uma cidade atrativa para investimentos externos
ao municipio, principalmente industriais. Nos discursos
ideolégicos da administracdo municipal, por meio da
imprensa, o crescimento populacional da época refletia a
“grandeza” e o “desenvolvimento” do municipio. No entanto,
esse discurso do “crescimento” escondeu a realidade que
estava se formando: wuma periferia desprovida de
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investimentos, com baixo nivel de renda. No discurso da
administracdo municipal, essa populacdo era um namero
positivo, pois refletia o “avango” urbano, mas, na realidade
social, era um problema grave que foi encoberto pela
ideologia do “progresso”.

[] MAISDE 10 S.M. B 2A3sMm.

[ 5A10SM. I MENOS DE 2 S.M.

I 4A5SM. B AREAS MARGINAIS
3A4SM. ECONOMICAMENTE E

SOCIALMENTE, SEGUNDO,
PLANODE 1874

Chapecé

1980

Figura 6 — Distribuiciao da populagio por renda em 1974 e 1980.
Fontes: SERFHAU (1974), Urbasul (1974) e IBGE (1980). Elaboracao da autora.

A Lei de Zoneamento de 1980 nao levou em
consideracao as propostas aprovadas pelo Plano de 1974, com
excec¢ao a proposta de organizacao do sistema viario, presente
ainda hoje nas politicas urbanas da cidade.
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ZC1  ia=5 - permite comércio, habitagdes uni e

LEI DE ZONEAMENTO DE 1980 ‘ fa=5- penite
LEI MUNICIPAL N° 071/80 ‘ Area central.
202 ia=2,5 - permite indiistrias pequenas.

Vias de acesso onde se localizavam as
indistrias.

23 ia=2,5 - permite grandes oficinas.
Area a norte da cidade, onde se localizavam
pequenas indistrias e grandes comércios.

ZPE 1 4rea de reflorestamento. ~ .
Area onde existe uma depressao topografica.

ZPE 2 n° pavimentos méx.: 2 — permitido habitacdes
unifamiliares, clubes.

ZM  zona militar. Ja existente.

ZUE 1 n° pavimentos max.: 2, com excecdo a hotéis:
4 - area de incentivo a hotéis. L
Ao lado do terreno onde é instalada a rodoviéria.

ZUE 2 n° pavimentos max.: 2, lote min.: 1.140m? e
testada min.: 24m, taxa de ocupacao de 45% —
permitido centrais de abastecimentos,

istribuidoras. .
rea as margens do contorno vidrio proposto.

I HEN

ZUE 3 n° pavimentos max.: 2, lote min.: 720m? e
testada min.: 24m - baixa ocupagao para
clubes, motéis, dreas verdes.

Area norte da cidade, acesso principal.

ZR1 ia=2,5 - permite habitacdes coletivas.
Ao redor da area central.

ZR2  n° pavimentos max.: 2, lote min.: 540m? e
testada min.: 18m - permitido somente
habitacao unifamiliar (monofuncional).

Area consolidadas ou em processo de
consolidacao de alta renda (ver mapa de renda
1980 e 1990), e area de expansao a nordeste.

ZR3  n°pavimentos max.: 2, com excecao aos
conjuntos habitacionais: 4 - unica area que
permite conjuntos habitacionais. N
Areas de recente ocupacao de populacao
com baixa renda.

| ZH  n°pavimentos mx.: 2, com excegdo as
_— roprias instalacoes hospitalares — permite
tarmacias, laboratdrios, centros clinicos.
Areas hospitalares ja existentes.

‘ ZUD  n° pavimentos méx.: 2, lote min.: 720m? e
=i testada min.: 24m - reservada para areas de
habitacao de baixa densidade.

Areas desocupadas até o perimetro urbano.

5 Taxa de ocupacéo bésica: 60% para habitacao,
| > e 100% para comércio e servicos —
X lote minimo 360m? e testada minima 12m
com excecao ZR2.

Figura 7 — Lei de Zoneamento de 1980.
Fonte: Lei n® 071 de 18 de setembro de 1980. Elaboracao da autora.

A Lei de Zoneamento constituiu-se de uma norma que
definiu o uso e a intensidade de ocupacao do solo urbano
(Figura 7) e que legitimou os processos urbanos segregativos
que estavam se estabelecendo desde a metade da década de
70. Sendo assim, a lei reafirmou a ampliacdo do perimetro
urbano da alteracdo de lei 1977 e atribuiu a area oeste do
municipio, onde se localizava a maior parte das industrias da
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época, como area de reserva para expansao urbana®; e definiu
um zoneamento elitista para as areas centrais e de interesse
da populacio de mais alta renda, contribuindo para o
processo de autossegregacao dessa populacdo, ja que os
parametros de uso e ocupacao do solo definidos para essas
areas acabaram valorizando os terrenos, nao dando condicoes
de acesso a populacao de mais baixa renda.

Consideracoes Finais

As transformacoes urbanas evidenciadas em Chapeco
no final da década de 70 e inicio de 80 apontam para a
relevancia das acOes estatais, principalmente através das Leis
e Planos Urbanos dessa época, na estruturagao espacial do
municipio e na distribuicado do uso e da populacao no solo
urbano. Essas leis, aliadas aos interesses do capital
agroindustrial que comecaram a instalar-se no inicio da
década de 70 através de uma politica de incentivos estatais,
delinearam o modelo de cidade que se desenvolveu no
municipio nos periodos seguintes, resultando na estrutura de
desigualdade socioespacial da cidade atual.

Em meio a um periodo de intenso desejo de
industrializacdo durante as décadas de 60 e 70, o modelo de
urbanizacdo proposto pelo Plano Diretor de 1974 das areas
verdes e da distribuicio equilibrada de servicos e
equipamentos, nao ia ao encontro dos objetivos econdmicos
do governo municipal e da classe proprietaria, e nem levava
em conta os interesses e conflitos que estavam se dando sobre

6 No Plano de 1974, essa area era reservada exclusivamente para o distrito
industrial para evitar conflitos que poderiam ser causados se esse uso
fosse misturado as areas residenciais (barulho, cheiro, poluicao).
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o espaco urbano. A necessidade do momento era preparar a
cidade para a industrializacdo dotando-a de infraestrutura
para as inddastrias, atraindo massivos investimentos
industriais e seus proprietarios, reservando areas de moradia
privilegiadas para esses proprietarios, as infraestruturando, e
ainda garantindo a ocupacdo das 4areas proximas as
indastrias, nas periferias (e longe das areas “nobres”) pela
populacdo operaria de mais baixa renda. Foi o que permitiu
os investimentos estatais do final da década de 70, as
alteracoes de lei de 1977 e a Lei de Zoneamento de 1980. Foi
por esse motivo, entdo, que o Plano de Desenvolvimento
Urbano de 1974 foi revogado em favor da Lei de Zoneamento
de 1980, mais proxima dos interesses da classe dominante, no
caso, a classe proprietaria agroindustrial.

O Estado, portanto, a partir da aprovacao da Lei de
Zoneamento de 1980, assegurou, através do espaco urbano, a
viabilizacao do sucesso agroindustrial e também a segregacao
da sua populacao proprietaria. Sendo assim, adotou como
modelo de urbanizacdo, uma cidade setorizada pelos usos e
pela diferenciacao das areas residenciais por classe de renda.
Ou seja, concretizou uma estrutura de organizacao
segregativa através dos parametros de uso e ocupacgao do solo
determinando, consequentemente, que apenas a populacdo
que possuisse maiores condicoes financeiras de pagar pelas
infraestruturas centrais ou pelas privilegiadas formas de
ocupacao do solo, tivesse condicoes de ter acesso a essa
“cidade” bem servida de infraestrutura urbana. Ao passo que
a populacao de mais baixa renda em expansao, resultado dos
enormes fluxos migratorios, foi obrigada a ocupar as
periferias da cidade em loteamentos sem as condicoes
minimas de infraestrutura e afastados da malha urbana.
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O Poder Municipal em Chapecd, em concordancia com
a conjuntura politico-econdmica nacional da década de 70 de
desenvolvimento e modernizacao, determinou, portanto,
através da Legislacao Urbana e dos investimentos piiblicos no
final da década de 70, o modelo de desenvolvimento e de
estruturacdo da cidade em funcao dos interesses do capital
industrial e imobilidrio, em detrimento dos interesses da
maioria da populacdo. Inviabilizou, inclusive, em apenas trés
anos, o Plano de Desenvolvimento Urbano aprovado em 1974
que, ainda que privilegiando o desenvolvimento do setor
agroindustrial no municipio, trazia diretrizes de ocupacao
equilibradas e redistributivas, nao favoraveis as condicoes
para a acumulacao do capital através do espaco urbano. As
analises apresentadas permitem afirmar que o Estado
contribuiu, entdo, para a valorizacao desigual do solo através
dos investimentos e ou da legislacao urbana, obrigando a
populacado de baixa renda a se instalar nas periferias, devido a
valorizacao excessiva da terra nas areas mais centrais dotadas
de infraestruturas que, dessa forma, ficam reservadas as
populacoes de mais alta renda, protegendo-as e separando-as
da populacao pobre indesejada. A Lei de Zoneamento de
1980, revogando integralmente o Plano de Desenvolvimento
Urbano de 1974, teve um papel importante, entdo, na
definicdo da estrutura desigual de organizacdo do espaco
urbano de Chapec6 que repercute até hoje, pois foi ao
encontro dos interesses da classe dominante, ligada,
principalmente, ao capital agroindustrial.

Por outro lado, as andlises comparativas do Plano de
1974 e da Lei de Zoneamento de 1980 e suas repercussoes
indicam que estas leis, que aparentemente pareciam
divergentes quanto aos seus objetivos, principalmente quanto
aos padroes de urbanizacao, do ponto de vista do interesse do
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capital industrial se complementaram. Isso porque, enquanto
que a aprovagdao do Plano de 1974 garantiu o sucesso e
consolidacdo do setor agroindustrial na economia do
municipio, seja através da definicio das areas para sua
locacao (distritos industriais) ou dos iniimeros investimentos
estatais em infraestrutura, tanto destinados a producao,
quanto as areas residenciais da classe proprietaria, a Lei de
Zoneamento garantiu a reserva e protecao das areas de
interesse e de moradia da classe proprietaria industrial diante
do crescimento acelerado da populacdo, principalmente de
baixa renda, por meio da valorizacao das terras nas areas
centrais com a definicio de parametros excludentes de
ocupacao e uso do solo.

Dessa forma, as analises das duas leis estudadas
permitem afirmar que, enquanto que o Plano de 1974 possuia
objetivos  essencialmente econdmicos, viabilizando a
consolidacao agroindustrial, a Lei de Zoneamento permitiu a
apropriacao da renda urbana pela classe proprietaria com a
valorizacao das terras das suas areas residenciais. Ou seja, sob
o ponto de vista do capital, os objetivos das duas leis
complementavam-se.

Enfim, as anéilises apresentadas demonstram que,
mesmo em uma pequena cidade industrial do interior do
Brasil, como era Chapec6 na década de 70, também ocorriam
disputas e pressdes sobre as acdoes do Estado — seja em
relacio as Leis e Planos Urbanos, ou em relacdo aos
investimentos publicos — em favor da reproducao do capital e
em detrimento das demandas sociais. Constituia-se na mesma
légica que induz a reproducao da segregacao e das
desigualdades socioespaciais que aconteciam nas grandes
cidades brasileiras, e que ainda hoje se mantém.
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NOVAS CENTRALIDADES EM CHAPECO:
SUBCENTROS E EIXO COMERCIAL

Crislaine Motter
Vitor Ribeiro Filho

Introducao

A formacao da cidade de Chapeco, localizada no Oeste
de Santa Catarina, decorre de uma base agricola que aos
poucos foi sendo equipada em razao das necessidades das
agroindustrias que se desenvolveram no local, responsaveis
tanto pela produciao do espaco urbano de Chapec6 quanto
pela producao do espaco agrario em seu entorno. Além do
setor agroindustrial, a presenca de comércios e servigos
também foi um fator crucial no desenvolvimento da cidade e
no incremento das relacoes entre Chapec6 e sua area de
influéncia. Isso se deve, em grande medida, a falta de
conexao, durante muito tempo, da cidade com a capital do
estado (em virtude da auséncia de infraestrutura que
permitisse essa conexao), fazendo com que Chapec6 fosse
equipada de funcgdes urbanas voltadas n3ao somente a
populacao local, mas para toda sua hinterlandia.

Nesse contexto, o desenvolvimento econdémico e
populacional de Chapecd frente as demais cidades da regiao
lhe conferiu um papel de destaque no cenario urbano,
atribuindo grande centralidade a cidade. De tal modo, a
gestao publica do municipio, responsavel pelo ordenamento
territorial, destaca a importancia da cidade no contexto
regional, direcionando projetos e estratégias que buscam

reforcar ainda mais esse papel por ela desempenhado. Entre
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os pontos mencionados nos Planos Diretores de 2004 e 2014,
destaca-se o direcionamento de acoes voltadas a ampliacao da
oferta comercial e de servicos na cidade, haja vista o poder de
atracdo destas atividades. Apesar disso, um estudo sobre
formas adquiridas pelo processo de descentralizacao das
atividades comerciais e de servicos ainda esta ausente nas
pesquisas desenvolvidas sobre Chapeco.

Diante desta lacuna, esse trabalho surge como uma
forma de identificar estes espacos que, em virtude do
crescimento espacial e demografico, surgem para atender nao
somente a populacdo residente nos bairros afastados do
centro principal, mas constituem importantes locais de
compras também para a populacao advinda de outros lugares.
Nosso objetivo, de tal modo, é o de analisar o processo de
descentralizacao das atividades de comércio, de servicos e de
gestao e a formacao de novas centralidades na cidade. Como
metodologia, privilegiamos o levantamento do uso do solo
aliado a analise da formacao destes espacos, que permitiu
classificar as novas formas criadas pelo processo de
descentralizacao. Entre as formas adquiridas,
contemplaremos os subcentros e o eixo comercial, espagos
que com o desenvolvimento da cidade tornaram-se mais
complexos, atuando como novas formas de atracdo para a
cidade, reforcando suas func¢oes urbanas e destacando o papel
que Chapeco exerce como cidade média.

1. A primeira expressao da centralidade na
cidade: a area central

A cidade atrai para si tudo o que nasce, da natureza e do
trabalho, noutros lugares: frutos e objetos, produtos e
produtores, obras e criacoOes, atividades e situacoes. O que
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ela cria? Nada. Ela centraliza as criacoes. E, no entanto, ela
cria tudo. Nada existe sem troca, sem aproximacgio, sem
proximidade, isto é, sem relacées (LEFEBVRE, 1999, p. 109,
grifos do autor).

Lefebvre, nesse trecho, destaca a importancia do
processo de centralizacdo na definicao do urbano, pois este
resulta, desde o inicio da pratica social, da atividade de
reunir, amontoar, recolher, sendo um aspecto racional da
producao que nao coincide com a atividade produtiva, mas
que dela nao se dissocia. Para Castells (2009), a centralidade
¢ permeada por um contetido social ao mesmo tempo em que
se apresenta como um local geografico, o centro.

O fato de a génese da area central estar estritamente
relacionada com a propria origem da cidade (SPOSITO, 1999;
VILLACA, 2001), torna o estudo da centralidade e do centro
fundamentais para o entendimento da estruturacao do espaco
urbano, haja vista que “[...] quaisquer que sejam os
prolongamentos periféricos, nao existira cidade se nao houver
um nucleo susceptivel de unificar, de dominar, de organizar a
periferia” (BEAUJEU-GARNIER, 1997, p. 15).

A éarea central é, sem duavida, a parte da cidade mais
facil de ser identificada, por suas formas e, principalmente,
pela relacdo que estabelece entre a cidade e sua area de
influéncia. Para Whitacker (2003), nao existe cidade sem
centralidade e a Unica categoria que pode ser utilizada para
definir a cidade em todos os tempos é o centro. Entretanto,
segundo o autor, é preciso compreender o conteido da
centralidade nos diferentes tempos historicos e recortes
apreendidos, visando entender como ela se realiza em
diferentes tempos e formacoes sociais.

Quanto as caracteristicas desta area, Corréa (2004)
destaca que o processo de centralizacao, estabelecendo a area
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central, configurou-a de modo segmentado em dois setores
contiguos e complementares: o niicleo central, de um lado, e a
zona periférica do centro, de outro. De acordo com o autor, o
nucleo central apresenta elevados precos da terra, uso
intensivo do solo, é marcado pela verticalizacao, é passivel de
ser percorrido a pé, possui concentracao diurna, é o foco de
transportes interurbanos e é uma area de decisoes, haja vista
a localizacdo de sedes sociais ou escritérios regionais das
principais empresas que atuam na cidade e na sua regiao de
influéncia, além das instituicoes do Estado.

A zona periférica do centro, conforme Corréa (2004),
foi originada pelo desenvolvimento dos transportes e pela
expansao da relacio da area central com a cidade e sua
hinterlandia. Nessa area, segundo o autor, encontram-se
geralmente atividades vinculadas as do ntucleo central,
beneficiando-se da acessibilidade que o conjunto da area
central desfruta. Entre as atividades, destacam-se as que
ocupam prédios baixos e sdo fortemente consumidoras de
espaco, além do uso residencial de baixo status social e da
localizacao de terminais ferroviarios e rodoviarios. Em
virtude destes usos, Corréa (2004) destaca que esse setor
também é foco das politicas de renovacao urbana.

Diante destas defini¢coes, cabe identificarmos as
particularidades que a area central de Chapec6 apresenta.
Embora o foco deste trabalho seja o processo de
descentralizacdo, = entendemos que ¢é fundamental
abordarmos, mesmo de forma breve, a origem e as
caracteristicas desta forma resultante do processo de
centralizacdo, pois a descentralizacdo e a recentralizaciao de
atividades comerciais, de servicos e de gestdo estao
intimamente ligadas e sdo posteriores a constituicdo do
centro.
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A origem de Chapeco6 data de 1917, ano da criacao do
municipio. Até a década de 1940, primeiro momento de
colonizacao, a cidade formada nao passava de uma pequena
vila, cuja funcao urbana estava restrita apenas as
necessidades imediatas da populacdo, que se encontrava
muito dispersa (ALBA, 2008). Nesta época o municipio
possuia cerca de 14 mil quilémetros quadrados’, abrangendo
grande parte dos municipios que hoje constituem a
mesorregiao Oeste catarinense (GRETZLER, 2011).

A pequena vila, apesar de incipiente, era o ponto onde
as trocas eram realizadas e as atividades, ressalta Pertile
(2007), nao iam muito além de produtos de primeira
necessidade. Entretanto, “[...] o que caracterizava o comércio
em Chapeco eram as denominadas casas de secos e molhados
que vendiam seus produtos e compravam os excedentes
agricolas” (PERTILE, 2007, p. 158). As atividades
relacionadas ao comércio, conforme Alba (2008), foram as
responsaveis pela génese do capitalismo em Chapeco, vindo
inicialmente do extrativismo da madeira e da erva mate e
posteriormente do comércio gerado pelos excedentes
produzidos pelas pequenas propriedades rurais.

Na década de 1950 houve um aumento populacional
significativo no municipio — principalmente em funcao do
incremento das atividades industriais ligadas ao
desenvolvimento dos frigorificos — e a populacao urbana, que
era de 4.128 habitantes em 1940, passou a ser de 9.736

’ Conforme Gretzler (2011), o municipio de Chapec6 permaneceu com essa
extensao até meados da década de 1950, quando houve a primeira
fragmentacdo do territério. Através da Lei n® 133 de 30 de dezembro de
1953, foram criados oito novos municipios: Sdo Miguel do Oeste,
Itapiranga, Mondai, Dionisio Cerqueira, Palmitos, Sdo Carlos, Xaxim e
Xanxeré. Atualmente, a regidao é composta por 118 municipios e a area
territorial de Chapec6 compreende 624 km?2.
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habitantes em 1950. Diante das novas demandas
populacionais, outras atividades comerciais e de servicos se
desenvolveram na cidade e, conforme Peluso Junior (1991),
em 1950 a cidade ja contava com hotéis, casas comerciais,
advogados, dentistas, escolas primarias e secundarias,
agéncia postal-telegrafica, estacdo de radio emissora,
hospital, maternidade, servicos estaduais de satide e agéncias
bancarias.

Paulatinamente, as atividades terciarias foram se
ampliando, tanto para atender as demandas do setor
agroindustrial quanto para atender a populacao local e
regional. Os principais comércios, as atividades
administrativas puablicas e privadas, os servicos bancarios e
telegraficos, o cinema e a igreja matriz estavam localizados na
principal avenida da cidade: a Avenida Getulio Vargas. O
terminal rodoviario municipal, antes de ser realocado para o
bairro Passo dos Fortes, também estava localizado nessa
avenida e, por propiciar um fluxo relevante de pessoas,
permitiu o desenvolvimento das atividades ali instaladas.

O aumento no namero de estabelecimentos comerciais
e de servicos, particularmente a partir da década de 1970,
reforcou a centralidade de Chapeco, como ressalta estudo de
Peluso Junior (1991). No centro da cidade, destaca Pertile
(2007), encontravam-se as principais atividades comerciais,
de servicos e de gestao publica e privada e, em virtude dessa
concentragao de atividades, o preco da terra e dos iméveis era
o mais elevado da cidade:

[...] o uso do solo no centro de Chapeco ocorre de modo
mais intensivo do que no restante da cidade, apresentando
uma certa compactacdo de estabelecimentos, ainda que
pouco verticalizados. A verticalizacdo se manifesta nas
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principais avenidas: Getulio Vargas, Fernando Machado e
Nereu Ramos, no sentido norte-sul da cidade e,
especialmente, apds a transversal Sao Pedro. E nessa area
que o setor terciario de Chapecd procura concentrar-se,
reunindo ali comércio varejista, escritorios de advocacia,
clinicas médicas e a rede bancaria (PERTILE, 2007, p. 167).

Além dos estabelecimentos de capital local presentes
na cidade, Gretzler e Alba (2009) destacam que a partir do
ano 2000 quatro grandes lojas de capital externo instalaram-
se na area central de Chapeco6. Com a instalacao destas lojas
organizadas em rede, houve uma reorganizacao da cidade,
principalmente nas relacoes socioeconomicas, dada pela
dinamica que este tipo de loja impoe. Exemplos disso sao os
horarios de funcionamento diferenciados — que, de certa
forma, representam uma “cultura” de consumo que estava
ausente na cidade -, a valorizacio do espaco urbano,
melhorias na area central e nas fachadas das lojas locais, além
do maior fluxo de pessoas na cidade (oriundas de toda regiao)
que passaram a movimentar também outros ramos de
atividades e servicos (GRETZLER e ALBA, 2009).

A area central de Chapeco6, de tal modo, é uma das
partes da cidade mais facil de ser identificada. Através da
observacgao atenta deste lugar é possivel verificar que além de
um nucleo central definido entre as principais avenidas da
cidade, ha a presenca de uma vasta area que comporta
atividades tipicas da zona periférica do centro,
complementando-o. Apesar disso, ainda nao ha um estudo
mais detalhado que delimite esta drea — que tornou-se mais
complexa diante do crescimento econémico e populacional da
cidade —, o que nos levou a buscar documentos que tratam do
ordenamento territorial da cidade, nomeadamente os Planos
Diretores publicados em 2004 e 2014, visando encontrar uma

71



delimitacdo para area central. De acordo com os documentos,
a area central compreende

[...] a area formada e constituida pelas areas urbanas
centrais organizadas em seu tecido xadrez, porcao do
territorio melhor atendida pela infraestrutura, pelas
atividades economicas, pelos servicos publicos e pelas
oportunidades geradas a partir da wurbanizacdo do
municipio, apresentando alta densidade de edificacOes e
baixa densidade populacional, decorrente da prevaléncia de
atividades econémicas (CHAPECO, 2004, p. 34).

Apesar das definicoes serem iguais em ambos os
planos, sua delimitacao se diferencia entre um plano e outro,
como mostra a Figura 1.

A porcao do territério que foi anexada a area urbana
central no plano diretor de 2014, era caracterizada, no plano
diretor de 2004, pela “existéncia de atividades de producao e
desenvolvimento  economico [...] produzindo uma
urbanizagdo acelerada e consequente sobrecarga do sistema
viario local” (CHAPECO, 2004, p. 39). Esta area, que ja se
destacava por seu dinamismo, tornou-se mais complexa
devido a implantacao de um shopping center no ano de 2011.
Localizado entre as avenidas Fernando Machado e Getilio
Vargas (Figura 1), na porcdo norte da atual area urbana
central, o Shopping Patio Chapec6 €é o primeiro
empreendimento do género na cidade. Com localizacao
privilegiada, entre a principal via de acesso a cidade pela
porcao norte (que faz a ligacdo da cidade com a BR-282) e a
principal avenida comercial (Avenida Gettalio Vargas), a
instalacio desse equipamento proporcionou alteragoes
significativas em seu entorno.
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DELIMITAGAO DA AREA CENTRAL SEGUNDO OS PLANOS
DIRETORES DE 2004 E 2014 - CHAPECO/SC
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Figura 1: Chapec6: delimitacio da area central segundo os planos
diretores de 2004 e 2014.
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Motter e Batella (2013), em estudo realizado apos a
inauguracao do shopping center, ja sinalizavam alteracées no
uso do solo nas proximidades. Paulatinamente, e motivados
em grande medida pela implantacdo do Shopping, novos
empreendimentos foram surgindo e as antigas instalacOes
foram sendo revitalizadas. A implantacdo de instituicoes
financeiras, restaurantes, bares e lojas comerciais, além da
ampliacdo do tecido urbano com a abertura de novas vias e a
criacado de novos loteamentos sdo exemplos das alteracoes
propiciadas pela instalacao do empreendimento.

As transformacoes nesse local, de tal modo, levaram os
planejadores a incluir essa parte do territorio na area urbana
central. Apesar de nao haver critérios claros para a
delimitacao desta area nos planos diretores, e dada a auséncia
de estudos que privilegiam o tema, utilizaremos neste
trabalho a delimitacao do Plano Diretor de 2014, a fim de
compreender o processo de descentralizacio e o
desenvolvimento de novas centralidades na cidade.

2. O processo de descentralizaciao e a criacao de
novas centralidades

O nucleo central é, historicamente, a principal area de
uma cidade. Entretanto, a partir do momento em que a cidade
apresenta um crescimento territorial e demografico
significativo, entre outros fatores, a expansao da area central
¢ acompanhada pela emergéncia de novos locais que
concentram atividades comerciais, de servicgos e de gestao, em
resposta ao crescimento territorial e a consequente
impossibilidade de permanéncia de um tnico -centro
cumprindo esta funcao (SPOSITO, 2001).
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A descentralizacao da funcdo comercial e de servicos,
nesse contexto, “[...] conduz a criacdo de centros-de-troca
periféricos, servindo as areas urbanas determinadas, ou
aproveitando-se de uma situagao na rede de fluxos cotidianos
na metropole” (CASTELLS, 2009, p. 321). A descentralizacao
territorial destas atividades, conforme Sposito (2001), leva,
entdo, a emergéncia de novas areas centrais, constituindo-se
na primeira expressao da complexificacdo da centralidade
intraurbana. De acordo com Lefebvre (1999, p. 44),

O espaco urbano é contradicao concreta. O estudo de sua
logica e de suas propriedades formais conduz a analise
dialética de suas contradigbes. O centro urbano ¢
preenchido até a saturacao; ele apodrece ou explode. As
vezes, invertendo o seu sentido, ele organiza em torno de si
o vazio, a raridade. Com mais frequéncia, ele supoe e propoe
a concentracao de tudo o que existe no mundo, na natureza,
no cosmos: frutos da terra, produtos da induastria, obras
humanas, objetos e instrumentos, atos e situacdes, signos e
simbolos. Em que ponto? Qualquer ponto pode tornar-se o
foco, a convergéncia, o lugar privilegiado. De sorte que todo
o espaco urbano carrega em si esse possivel-impossivel, sua
propria negacao. De sorte que todo o espaco urbano foi, é, e
sera, concentrado e poli(multi)céntrico. A forma do espaco
urbano evoca e provoca essa concentragao e dispersao.

Diante dessa contradi¢do inerente a estruturacdo do
espaco urbano, é possivel verificar que um dos fenémenos
mais marcantes que as cidades passaram e passam é a
multiplicacdo e a diversificacdo de areas que concentram
atividades comerciais e de servicos, isso porque varios
estudos tém mostrado que essas atividades induzem fluxos,
que ao se estabelecerem e se intensificarem, geram novas
centralidades (SPOSITO, 2001). Faz-se necessario, assim,
analisar o conceito de centralidade, “[...] pensando-o como
um processo que se multiplica pelo espaco intraurbano, por
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meio de outros processos, como a descentralizacao e a
(re)centralizacdo, com o surgimento de novas centralidades”
(SOUZA, 20009, p. 49).

A descentralizacao das atividades terciarias ocorre,
incialmente, visando atender a populacao que reside distante
da area central, oferecendo comércios e servicos voltados ao
atendimento das necessidades basicas da vida cotidiana.
Essas atividades, segundo Duarte (1974), podem se ampliar
no decorrer do tempo e da urbanizacao apresentada pela
cidade, oferecendo nao somente elementos essenciais a
subsisténcia da populacao local, mas através da especializacao
e diversificagdo das atividades, modificar a sua area de
influéncia. Dessa forma, conforme a autora, é que o grau de
desenvolvimento destes locais se traduz, representando a
centralidade que exerce sobre as areas circunvizinhas que
gravitam em torno dele. Entre as formas resultantes do
processo de descentralizacao e (re)centralizacao de atividades
comerciais e de servicos estdo os subcentros e os eixos
comerciais, os quais buscaremos analisar neste trabalho.

Para Villaca (2001, p. 293), os subcentros consistem

[...] numa réplica em tamanho menor do centro principal,
com o qual concorre em parte sem, entretanto, a ele se
igualar. Atende aos mesmos requisitos de otimizacao de
acesso apresentados anteriormente para o centro principal.
A diferenca é que o subcentro apresenta tais requisitos
apenas para uma parte da cidade, e o centro principal
cumpre-os para toda a cidade.

Em outras palavras, a expressao subcentro serve para
designar o local que apresenta uma diversidade de atividades
comerciais e de servicos, que possui certa acessibilidade dada
pelo transporte publico e particular e que visa atender a um
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publico especifico, seja a populacao préoxima ou a populacao
de passagem.

Quanto as atividades, Duarte (1974) destaca que nem
todos os tipos de comércio servem para caracterizar os
subcentros (ou centros funcionais, como utiliza em sua
analise): o comércio de consumo cotidiano, exemplificado
pela concentracao de lojas de vendas de produtos de primeira
necessidade e que se encontram dispersos por toda a area
urbana, caracterizando o chamado comércio de bairro, nao
representam subcentros. Entretanto, o comércio de consumo
raro, o comércio de consumo frequente e o comércio pouco
frequente, geralmente proprios da area central, sao os que vao
caracterizar os subcentros, definindo a funcao comercial
destes.

Em relacao aos eixos comerciais, Duarte (1974), ao
analisar o processo de descentralizacao na cidade do Rio de
Janeiro, constatou que proximo aos locais de maior
incidéncia de atividades comerciais e de servicos
desenvolveram-se eixos onde o comércio varejista adquiria
maior dinamismo, em funcao do fator circulacao. Assim, os
eixos comerciais

Tratam-se de ruas ou avenidas que, por constituirem
importantes vias de acesso aos principais bairros, a
circulacdo nelas concentradas provoca intenso movimento
diario de pessoas que se desloca de um ponto a outro da
cidade, atraindo para si lojas comerciais importantes
(DUARTE, 1974, p. 86).

Para Proudfoot (1958), a principal caracteristica dos
eixos comerciais (ou vias principais de negocios, como utiliza
em seu trabalho) é a coexisténcia de dois atributos
relacionados: o de ser uma rua comercial e de negocios — com
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a existéncia de comércios que geralmente demandam grande
espaco fisico — e o de ser uma importante artéria de trafego —
ligando, geralmente, o ntcleo central e as areas residenciais
periféricas. Conforme esse autor, apesar dos estabelecimentos
existentes nessas vias atenderem, e sdao principalmente
dependentes de clientes derivados do trafego denso, a
presenca da via nao interfere no desenvolvimento das
atividades, pois a disponibilidade de espacos para
estacionamento torna-se um fator de atracao.

A origem dos eixos comerciais, para Berry (1968), é
dada pelo grande nimero de fun¢des comercias que buscam
essa localizacdo, em funcao de sua acessibilidade em relacao
ao conjunto da cidade. Ha nestes locais, de acordo com o
autor, atividades de wuso infrequente, que por sua
especializacao atraem um grande publico consumidor e, nesse
sentido, a acessibilidade a um segmento importante do
mercado urbano é assegurada pela orientacao arterial.

Podemos constatar, diante das definicoes de
subcentros e eixos comerciais, que a criacao ou o surgimento
de novas centralidades no espaco urbano decorre de varios
processos inerentes a reproducdo capitalista do espaco.
Entendidos como uma forma de complexificacio do espaco
urbano — onde o centro deixa de monopolizar todas as
atividades comerciais, de servicos e de gestdo, e passa a
dividi-las com outras areas da cidade — os subcentros e eixos
comerciais, para serem melhor compreendidos, devem ser
devidamente situados no contexto espacial da cidade. Isso é
valido porque esse fendOmeno nao ocorre de forma homogénea
em todas as cidades, sendo necessario levar em consideracao
o contexto em que a cidade estd inserida, o nivel de
desenvolvimento que a cidade possui, além de identificar
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caracteristicas culturais, sociais, economicas, politicas e
historicas da mesma.

Ademais, alguns pesquisadores tém demonstrado que
esse fenOmeno da multiplicacdo da centralidade nao esta
restrito apenas as metropoles e grandes cidades, mas que
também ¢é visivel (em menor grau) em cidades médias. Isso se
deve, em grande medida, ao aparecimento de um mercado
consumidor significativo, ditado pelo aumento na dinamica
econdmica e populacional que, por suas demandas,
incrementam as atividades comerciais e de servicos,
resultando na emergéncia de novas centralidades na cidade.
Assim, torna-se fundamental interpretar as caracteristicas
que esse processo assume nestas cidades, haja vista que sao
reproduzidos de diferentes formas os fendmenos que ocorrem
em cidades de hierarquia superior.

Nesse sentido, como a metodologia tem como objetivo
ajudar a compreensao, nos mais amplos termos, nao dos
produtos da pesquisa, mas do proprio processo (CASTRO,
1977), destacamos a analise das leis municipais,
nomeadamente os Planos Diretores elaborados em 2004 e
2014, como parte inicial do processo de identificagdo dos
subcentros e eixo comercial em Chapec6. Nestes documentos,
identificamos a delimitacio de Unidades Funcionais de
Descentralizacao do Desenvolvimento, definidas como setores
urbanos organizados e estruturados ao longo de vias
principais do sistema de circulacdo do municipio e em polos
estruturadores, caracterizadas por grande adensamento
populacional e que contém ou sdo propicias a implantagao de
atividades econémicas. A partir deste dado, foram realizados
mapeamentos preliminares para a identificacao de locais com
maior concentracao de atividades comerciais e de servicos.
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Em consonancia com os objetivos da pesquisa, quais
sejam o de compreender o processo de descentralizacao das
atividades comerciais e de servicos e a formagdo de novas
centralidades, ap6s os trabalhos de campo preliminares, a
metodologia proposta analisa como principal determinante
para a ocorréncia de um subcentro ou eixo comercial o uso e
ocupacao do solo nos locais previamente selecionados. Com
base na literatura sobre o tema, foram definidas quais as
atividades que caracterizam um subcentro ou um eixo
comercial. Classificadas pela frequéncia de uso e ocorréncia
espacial na area central, as atividades foram classificadas em
centrais, nao-centrais e tipicas da zona periférica do centro
(ZPC). Para serem classificados como subcentro ou eixo
comercial levamos em conta o percentual de atividades
centrais e atividades tipicas da ZPC em detrimento das
atividades nao centrais. Por meio desta metodologia, foram
classificados como subcentros a Avenida Senador Atilio
Fontana e adjacéncias (subcentro Efapi), a Avenida Sao Pedro
e adjacéncias (subcentro Sao Cristovao/Jardim América) e
como eixo comercial identificamos a Avenida General Osoério,
localizada no bairro Palmital. A localizacdo das novas
centralidades esta representada pela Figura 2.
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LOCALIZAGAO DOS SUBCENTROS E EIXO COMERCIAL
CHAPECO/SC (2014)
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Figura 2: Chapeco (SC): localizagdo dos subcentros e eixo comercial
(2015).
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3. Origem, delimitacido e caracteristicas dos
subcentros e eixo comercial em Chapeco

A atividade agroindustrial em Chapecoé possui um
papel de destaque, em virtude de constituir o ‘carro-chefe’ do
desenvolvimento do espaco agrario da regidao e ser
responsavel pelo acelerado processo de urbanizacao (ALBA,
2002). O desenvolvimento das agroinddstrias na cidade
propiciou, entre outros, o aumento populacional e a
consequente expansao do tecido urbano. A origem do bairro
Efapi — localizado na porcao oeste da malha urbana — remete
a instalacdo das agroinduastrias, como demonstra estudo
realizado por Reche e Sugai (2008). Segundo as autoras, com
a localizacao de algumas agroindistrias a oeste da malha
urbana consolidada, a ocupagdo que ocorria de forma
gradativa em circulos a partir da area central foi rompida,
ocasionando uma ocupacao a oeste deslocada da malha
urbana principal.

As vilas e loteamentos formados nas proximidades das
agroindustrias e da Avenida Senador Atilio Fontana,
conforme Reche e Sugai (2008), foram instaladas em
desacordo com as leis municipais e eram, portanto,
segregadas e desprovidas de infraestrutura basica. Ben
(2006) acrescenta que pela falta de meios de transporte, a
populacdo que trabalhava nas agroindutstrias, ou que nao
dispunha de recursos financeiros para residir em outra area
da cidade, acabava por fixar moradia nessa area da cidade,
principalmente por poder percorrer a pé o caminho entre a
residéncia e o trabalho. Surgiram assim, de acordo com Reche
e Sugai (2008), os bairros operarios, com baixissimos niveis
de infraestrutura e renda.
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Com o desenvolvimento das agroinduastrias que
passaram a demandar mao de obra qualificada, houve a
instalacao de cursos técnicos e superiores para atender a essas
exigéncias. Entre eles, destacamos a instituicdo de ensino
superior instalada no bairro Efapi em 1973, a Fundacao
Universitaria do Oeste (Fundeste) que se tornou, em 2002, a
Universidade Comunitaria da Regiado de Chapeco
(Unochapecd) (ALBA, 2002). Os cursos de graduacao e pos-
graduacao ofertados pela Unochapec6d constituem também
um dos motivos que levam os estudantes a residirem no
bairro.

Além da atividade agroindustrial e do ensino superior
ofertado pela Unochapecod, podemos destacar como novo
agente que tem ditado transformacoes significativas neste
local a Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS),
primeira universidade publica federal instalada no municipio.
Criada em 2009, a UFFS esta localizada na Rodovia SC 484,
km 02, no limite entre os municipios de Chapecé e
Guatambu, a oeste do bairro Efapi. A instalacdo desta
instituicdio resultou na criacio de um novo bairro e
consequentemente, na expansao do tecido urbano. Dada a
localizacao da UFFS, podemos inferir que as areas proximas
ganham maior complexidade, particularmente o bairro Efapi,
pela proximidade da universidade e do novo loteamento. Um
dos reflexos visiveis é o aumento do fluxo de veiculos e do
transporte urbano no local, além da implantacdo de novos
empreendimentos que visam atender as demandas
propiciadas pelos estudantes e servidores da instituicao.

Quanto a populacao do bairro, de acordo com os dados
do tultimo censo do IBGE (2010), é de 26.543 habitantes,
representando 15,79% da populacao urbana de Chapeco, em
contrapartida aos 13.060 habitantes do bairro Centro (7,78%
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da populacao urbana), destacando o bairro Efapi como o mais
populoso da cidade. Isso demonstra a importancia que o
bairro possui no contexto urbano de Chapecd, revelando uma
populacdo residente maior que grande parte dos municipios
situados nas proximidades.

Em relaciao as atividades comerciais e de servigos, a
localizacao do bairro, afastado da mancha urbana principal,
propiciou o desenvolvimento de algumas atividades que
surgiram de imediato para atender as necessidades basicas da
populacao. Com o aumento populacional e o aumento na
média da renda familiar, entre outros fatores, os
estabelecimentos comerciais e de servicos aumentaram em
quantidade e qualidade dos servicos/produtos oferecidos.
Identificamos, assim, 312 unidades de uso do solo, onde 110
unidades correspondem a atividades centrais (35,3% do uso
do solo), 105 a atividades tipicas da ZPC (33,7% dos usos) e
70 unidades foram classificadas como nao centrais (22,4% do
uso do solo), incluindo-se nesta classe o uso residencial
(Tabela 1).

Tabela 1 - Chapec6: distribui¢ao do uso do solo no subcentro Efapi

(2015).
0,
Tipo de uso N° de unidades % d(;(l)llio do
Atividades centrais 110 35,3
Atividades tipicas da ZPC 105 33,7
Atividades ndo centrais 70 22.4
Fechado/Aluguel 15 4,8
Lote vago/Em construcio 12 3,8
Total 312 100

Fonte: Trabalho de campo (2015).
Elaboracao: Crislaine Motter (2015).
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As atividades estao localizadas na principal avenida do
bairro, a Avenida Senador Atilio Fontana, que faz a ligacao da
mancha urbana principal com as rodovias estaduais SC-283 e
a SC-484, tendo como limites a bacia de captacao de agua
potavel a leste, onde o uso do solo é limitado por leis
municipais e a oeste o limite do perimetro urbano, onde as
atividades sao escassas.

Chapeco (SC):
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Figura 3: Chapeco (SC): tipos de uso do solo no subcentro Efapi (2015).

Apesar disso, como destacado anteriormente, a
instalacao de uma universidade federal a oeste do bairro Efapi
representa a expansao do tecido urbano, podendo, com o
desenvolvimento da infraestrutura e da ocupagdo — como
previsto pelo plano diretor —, apresentar novos usos do solo.
Das ruas adjacentes, destacam-se a rua Cunha Pora, rua
Rouxinol e rua Maravilha. As demais ruas do bairro
apresentam o uso residencial como o mais expressivo,
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havendo poucos estabelecimentos comerciais, de servico ou
de gestao. Na figura 3 estdo representadas as unidades de uso
do solo encontradas neste local. Conforme a metodologia
utilizada, a ocorréncia de atividades centrais e de atividades
tipicas da ZPC foram as determinantes para a delimitacao do
subcentro.

A existéncia de atividades comerciais é importante
para a definicdo de um subcentro, entretanto Duarte (1974)
destaca que ¢é necessario que coexistam comércios de
diferentes funcoes, e o comércio de consumo raro, de
consumo frequente e pouco frequente, geralmente proprios
da area central, sdo os que vao caracterizar os subcentros,
definindo a fun¢do comercial destes. Além disso, segundo a
autora, os subcentros sao constituidos por uma diversidade
de oferta de bens e servicos voltados a um publico definido,
funcional e economicamente.

As atividades centrais e de consumo frequente
encontradas no subcentro Efapi foram as mais expressivas,
incluindo lojas de vestuario, farmacias e drogarias e comércio
de alimentos (supermercados em rede, restaurantes,
churrascarias e redes de fast-food). Além disso, destaca-se a
presenca de estabelecimentos de uso raro ou pouco frequente,
exemplificado pelas lojas de moveis e eletrodomésticos. Cabe
ressaltar que grande parte destes comércios esta organizada
em redes de filiais e, conforme Duarte (1974), Corréa (2004) e
Sposito (2007); a importancia de sua localizacdo em &reas
distante do centro tradicional representa, dentro da estrutura
comercial da cidade, o exemplo de estabelecimentos que
foram estimulados pelo processo de modernizacio que
acompanhou o crescimento da cidade. Para Duarte (1974), o
valor dos subcentros no processo de descentralizacao do
equipamento terciario é refletido através da presenca dessas
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grandes cadeias de lojas que, sem davida, sio um elemento
bésico para a caracterizacao de um subcentro.

Outras atividades classificadas como género de
produtos/servicos especializados e de consumo pouco
frequente encontrados no subcentro Efapi foram as oticas,
relojoarias e bijuterias, lojas de moveis especializados, lojas
de material esportivo, servicos oferecidos por agéncias de
viagens e turismo, servicos de propaganda, publicidade e
marketing e servicos de informética e telefonia. Conforme
Duarte (1974), dado o grau de especializacao, estas atividades
garantem um grande poder de atracao para o subcentro.

As instituicoes financeiras sao outro elemento
importante na definicio de um subcentro, pois a presenca
deste tipo de atividade garante o poder economico desse local
(DUARTE, 1974). Assim como o desenvolvimento de
atividades comerciais, a descentralizacado do servico
financeiro também acompanha o crescimento da cidade,
expandindo-se. No subcentro Efapi encontramos oito
unidades desta categoria (agéncias bancéarias, cooperativas de
crédito, empréstimo pessoal e seguradora), além de uma casa
lotérica.

As atividades dos subcentros comportam, também, o
aparecimento de certo ntimero de servicos ofertados por
profissionais liberais, onde sua utilizacao e nivel de servico
variam de acordo com o publico a qual se destina (DUARTE,
1974). Nesse sentido, no subcentro Efapi foram encontrados
estabelecimentos de advocacia, escritorio de contabilidade,
clinicas odontologicas, oftalmologistas e clinicas de
fisioterapia. Na categoria de servicos, também identificamos a
presenca de cursos profissionalizantes e centros de formacao
de condutores que, a nosso ver, representam a busca (por
parte dos empresarios) por um novo mercado, dado em
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virtude da demanda da populacao local, reforcando a funcao
centralizadora do subcentro.

Com o aumento populacional, o desenvolvimento e o
crescimento do tecido urbano, a atividade imobiliaria também
ganhou espaco locacional no subcentro, motivado em grande
medida pela demanda gerada pela populacao. Além disso,
houve também a descentralizacao de atividades de gestao de
orgaos publicos, exemplificadas pela presenca da
Superintendéncia Efapi, delegacia de policia e, localizado no
limite do bairro, o 2° batalhao de policia militar da fronteira.

Outra atividade que ganha destaque é a instalacao
recente de dois hotéis, que relevam que o bairro atende
também a populacao oriunda de outras cidades. Os eventos
setoriais e multissetoriais que incrementam o turismo de
eventos e negocios em Chapecod possuem dois espacos de
grande porte para realizacao: o Centro de Cultura e Eventos
Plinio Arlindo de Nés, localizado no centro da cidade e o
Parque de Exposicoes Tancredo de Almeida Neves, conhecido
como Parque Efapi, que esta localizado na porcao leste do
bairro. Conforme Gretzler (2011), ocorrem por ano
aproximadamente 70 eventos, entre feiras, exposicoes e
shows nesse local. As feiras realizadas na cidade,
principalmente no parque Efapi, atraem um grande fluxo de
pessoas para a cidade, demandando servicos como os
ofertados pela rede hoteleira. Além disso, a UFFS também
gera um fluxo consideravel de pessoas para o local, que
atualmente conta com hotéis nas proximidades.

De acordo com as defini¢oes dadas pela literatura, os
subcentros sao uma “réplica da area central” e reproduzem
nele algumas das atividades presentes no centro tradicional.
As atividades tipicas da ZPC, nesse sentido, também sao
importantes para a existéncia de um subcentro. Por
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demandarem maior espacgo fisico, na area central essas
atividades concentram-se nas proximidades do nicleo central
de negocios, aproveitando as vantagens locacionais. Nos
subcentros, essas atividades estdo espalhadas e sao
favorecidas pelo fluxo gerado pelas demais atividades
presentes nesta area. Entre as atividades tipicas da ZPC
presentes no subcentro Efapi, destacam-se os comércios e
servicos automotivos, comércio voltado a construcao civil
(alguns destes organizados em redes de filiais), agropecuarias
e pet shops, lojas de variedades, entre outros.

Por meio da analise da formacao do bairro, de sua
localizacao e da distribuicao de atividades centrais e tipicas da
ZPC, podemos inferir que o subcentro Efapi € um dos mais
completos da cidade, tanto em virtude das caracteristicas do
bairro (por ser um dos bairros mais populosos da cidade),
como em funcao das atividades que esse local comporta. A
configuragdo espacial do subcentro, delimitada em uma via
principal e algumas quadras adjacentes, pode levar a
conclusao preliminar de que se trata de um eixo comercial e
nao de um subcentro. Entretanto, como buscamos destacar
neste trabalho, a caracterizacdo de uma nova centralidade
envolve um estudo devidamente contextualizado, para que ela
nio seja entendida “por si s6”. E desse modo, no contexto
espacial e temporal da formacao da cidade e do bairro Efapi,
no desenvolvimento das atividades comerciais, de servigos e
gestdo, no publico a qual se destinam e no tipo de atividade
presente no local que sua definicdo como subcentro que esta
sustentada.

Como nova centralidade presente no espaco urbano de
Chapeco6 também esta o subcentro localizado entre os bairros
Sao Cristovao e Jardim América que, assim como o bairro
Efapi, possuem sua origem relacionada ao desenvolvimento
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das agroindustrias. A ocupacdo destes bairros remete a
década de 1950, quando as leis municipais incentivavam a
ocupacao gradativa em circulos nas regioes que compunham a
mancha urbana principal (RECHE; SUGAI 2008).

Diferente da dinamica observada na formacdo do
bairro Efapi, os bairros Sao Cristévao e Jardim América estao
localizados préximos a area central, o que garante, entre
outros fatores, o potencial de desenvolvimento de atividades
econOmicas, aproveitando-se da infraestrutura que dispoe
esta area. Além disso, estes bairros estao localizados préoximo
as principais vias de escoamento da producao — a Avenida
Fernando Machado, principal via de acesso a cidade pela
porcao norte, e a Avenida Sao Pedro, que faz a ligacao para o
Oeste do estado de Santa Catarina — fator que favorece o
desenvolvimento de atividades de médio e grande porte.
Quanto a populacao, de acordo com o censo do IBGE (2010),
o Dbairro Sao Cristovao possui 9.600 habitantes,
representando 5,7% da populacao urbana de Chapecd, e o
bairro Jardim América 3.943 habitantes, o que corresponde a
2,4% da populacao urbana.

Com o desenvolvimento espacial e populacional da
cidade, as atividades comerciais e de servicos foram se
desenvolvendo neste local para atender as necessidades da
populacdo que residia nesta area e nas proximidades.
Atualmente, na Avenida Sao Pedro e na rua Licinio Cérdova
sao encontrados varios estabelecimentos comerciais, de
servicos e de gestdo, que atendem nao somente a populacao
local, mas também a populacido de passagem, dada sua
localizacdo. De tal modo, de acordo com a metodologia
proposta para o levantamento do uso do solo, foram
encontradas 281 unidades de uso, sendo 81 wunidades
relacionadas a atividades centrais (31,3% dos usos), 86
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unidades representam atividades tipicas da ZPC (30,6% do
uso do solo) e 81 unidades foram classificadas como nao
centrais (28,8% dos usos), como pode ser visto na tabela 2. E
possivel observar, de inicio, que o subcentro comporta uma
certa igualdade de funcoes, mesclando os usos centrais, nao
centrais e tipicos da ZPC.

Tabela 2 - Chapec6: distribuicao do uso do solo no subcentro
Sao Cristévao/Jardim América (2015)

% do uso do

Tipo de uso N° de unidades
solo
Atividades Centrais 88 31,3
Atividades Tipicas da ZPC 86 30,6
Atividades Nao Centrais 81 28,8
Fechado/Aluguel 15 5,3
Lote vago/Em construcao 11 3,9
Total 281 100

Fonte: Trabalho de campo (2015).
Elaboracao: Crislaine Motter (2015).

O subcentro Sao Cristovao/Jardim América, como pode
ser visto na Figura 4, possui como limite a 4rea urbana central
a leste e a oeste 0 uso residencial passa a ser predominante a
partir da Rua Ferdinando Ricieri Tusseti. Na rua Licinio
Coérdova, as atividades iniciam proximo a Avenida Sao Pedro
e vao se tornando escassas conforme adentram ao bairro. O
desenvolvimento das atividades nesse local é dado, em grande
medida, pelo dinamismo apresentado pelos bairros, pela
proximidade a area central e por localizaram-se em duas das
principais vias estruturais da cidade.
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Figura 4: Chapecd: tipos de uso do solo no subcentro
Sao Cristévao/Jardim América (2015).

Entre os estabelecimentos classificados como centrais,
destaca-se a grande quantidade de atividades ofertadas por
profissionais liberais, como o0s servicos de advocacia,
contabilidade e assessoria, engenharia civil, decoracao e
design, fisioterapia e pilates, clinicas odontologicas e clinicas
oftalmologicas. Como a localizacdo e a frequéncia de
utilizacdo destes servicos variam em funciao da populacao a
qual se destina, conforme apontado por Duarte (1974), a
presenca de véarios estabelecimentos desse tipo no subcentro
infere que essas atividades atendem nao somente a populacao
local, mas também de outras areas da cidade — como a area
central, por exemplo —, 0o que resulta em uma centralidade
expressiva para o subcentro.

A presenca de lojas organizadas em rede é de grande
importancia na definicdo de um subcentro, e os comércios
desse tipo encontrados no subcentro Sao Cristovao/Jardim
América incluem lojas de moveis e eletrodomésticos, lojas de
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vestuario, farmacias e supermercados. Entre os ultimos,
destacamos o supermercado BIG, tnico supermercado de
capital externo instalado na cidade (localizado na porcao
oeste do subcentro). Entre as transformacoes desencadeadas
pela instalacdo desse empreendimento, destacamos a criacao
de um novo loteamento e a instalacdo de um hotel em rede
(também de capital externo) nas suas proximidades.

Apesar de o subcentro estar proximo a area central, a
atividade financeira também ganha destaque, apresentando
agéncias bancarias, casa lotérica, cooperativas de crédito e
instituicoes de empréstimo dispersas por toda a extensao da
Avenida Sao Pedro e da rua Licinio Cérdova. Os servicos de
gestao publica também estao presentes, representado pelo
Conselho Tutelar Norte, cuja atuacao abrange 17 bairros e a
area rural proxima a estes.

Quanto a presenca de atividades tipicas da ZPC, a
localizagao do subcentro Sao Cristovao/Jardim América
garante o desenvolvimento desse tipo de estabelecimento,
seja por permitir a locacao de grandes espacos por um valor
menor que o da area central, seja pela acessibilidade dada
pelas vias estruturantes que cortam o subcentro. Foram
encontrados, assim, estabelecimentos comerciais e de
servicos automotivos (em maior niimero no subcentro), lojas
de materiais de construcdo, comércio atacadista,
agropecuarias, clinicas veterinarias, assisténcia técnica,
servicos de transporte e logistica, entre outros.

A delimitacao do subcentro, que levou em consideracao
a quantidade de atividades centrais e tipicas da ZPC, resultou
em uma configuracdo espacial delimitada em uma avenida e
em uma rua. Apesar de estar localizado proximo a area
central, ndo estamos diante de um processo de expansao
desta ou de um processo de desdobramento. Isto porque os
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usos do solo nos bairros Sao Cristovao e Jardim América nao
foram paulatinamente substituidos do uso residencial para o
uso comercial (como ocorre com o processo de expansao da
area central), sendo visivel esse processo em apenas duas
vias. Nestas, onde as atividades comerciais e de servicos sao
predominantes, também nao hé especializacoes, caracteristica
bésica de um processo de desdobramento. Como buscamos
demostrar anteriormente, a Avenida Sao Pedro, juntamente
com a rua Licinio Coérdova, apresentam uma mescla de usos
centrais, nao centrais e tipicos da ZPC, nao havendo um tipo
de atividade que prevaleca sobre as demais. Esse local, de tal
modo, representa a reproducao, em menor escala, dos usos
encontrados na area central, sendo caracterizado, portanto,
como um subcentro.

Além dos subcentros, identificamos em Chapec6é uma
outra forma assumida pelo processo de descentralizacao das
atividades comerciais e de servicos: o eixo comercial da
Avenida General Osorio. A origem dessa via remete ao inicio
da década de 1950, quando o municipio sediava o
Departamento de Estradas e Rodagem (DER), 6rgao estadual
fundamental para viabilizar a abertura e manutencao das
estradas (PERTILE, 2007). A localizagdo desta Avenida, no
sentido norte-sul, vai da Avenida Sao Pedro, passando pela
area central (representando o limite desta area) até a rodovia
SC-480, que liga os estados do Parand, Santa Catarina e Rio
Grande do Sul.

Até meados de 2014, quando foi inaugurado o anel
viario oeste — que contorna a malha urbana e faz a conexao da
Avenida Senador Atilio Fontana a rodovia SC-480 — a
Avenida General Osorio era a principal rota de veiculos,
principalmente de carga pesada, além de ser a unica via de
acesso das demais areas da cidade ao Aeroporto Municipal. O
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fluxo intenso de veiculos de carga e de passeio fez que com
algumas atividades se desenvolvessem, resultando numa area
com um numero consideravel de estabelecimentos, que
atendem tanto as demandas das proximidades quanto a
demanda gerada pelo fluxo veicular que existe no local.

Por meio do levantamento do uso do solo,
identificamos que as atividades comerciais e de servigos
correspondem a 70% do uso do solo na avenida (126
unidades), enquanto o uso residencial equivale a 15,6% (28
unidades) e os lotes vagos ou estabelecimentos fechados
somam 26 unidades (14,4% do uso do solo). Das unidades
destinadas a atividades comerciais e de servicos, 27%
correspondem a atividades centrais, 42,0% sao atividades
tipicas da ZPC e 30,1% foram classificadas como nao-centrais,
como mostra a tabela 3.

Tabela 3 - Chapecd: tipos de atividades comerciais e de servicos
encontradas na Avenida General Osoério (2015)

% do uso do

Tipo de uso N° de unidades
solo
Atividades Centrais 34 27
Atividades tipicas da ZPC 54 42,9
Atividades Nao Centrais 38 30,1
Total 126 100

Fonte: Trabalho de campo (2015).
Organizacao: Crislaine Motter (2015).

As atividades, de tal modo, localizam-se na extensao da
avenida que corresponde ao bairro Palmital, tendo como
limites a area central ao norte e a ligacdo com a rodovia SC
480 ao sul, onde o uso do solo passa a ser
predominantemente industrial. Na figura 5 é possivel
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verificar a espacializacdo dos tipos de uso do solo encontrados
na Avenida.

Entre as atividades classificadas como centrais
presentes na Avenida General Osorio, destacam-se os servicos
ofertados por profissionais liberais (advocacia, contabilidade
e consultorios odontologicos), lojas de vestuario, farmacias
organizadas em rede, lojas de moveis especializados, filiais de
lojas de moveis e eletrodomésticos, entre outros. Instituicoes
financeiras e casa lotérica também compdem as atividades
presentes no eixo. Estas atividades, destinadas
principalmente para a populacio do bairro e das
proximidades, encontram na acessibilidade dada por esta
avenida grande potencial de desenvolvimento.

Como destacado por Duarte (1974), um local s6 podera
exercer centralidade se houver uma multiplicidade de funcoes
e, em decorréncia disso, apresentar atividades destinadas nao
somente a populagao local, mas também para a populagao de
passagem. Nesse sentido, Berry (1968), ao caracterizar os
eixos comerciais (ou “rodovias comerciais” como utiliza em
sua analise), destaca que os restaurantes e drive-ins, assim
como os postos de gasolina, sdo caracteristicos destes locais,
pois servem as demandas originadas pelas rodovias e, quanto
maior o fluxo nessas vias, maior é o potencial de
desenvolvimento destas atividades. Na Avenida General
Osorio, o comércio de alimentos (restaurantes, bomboniere e
bebidas) juntamente com os postos de gasolina, além de
atenderem a demanda originada pelo bairro e areas proximas,
também cumprem essa funcao.
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Figura 5: Chapeco: tipos de uso do solo na Avenida General Oso6rio

(2015).

Assim como a organizacdo dos subcentros, os eixos
comerciais também apresentam a incidéncia de atividades
tipicas da ZPC. Proudfoot (1958) destaca que os eixos
comerciais, ou “vias principais de negocios”, como denomina
em seu trabalho, sdo caracterizados pela existéncia de dois
atributos, o de ser uma importante via de trafego e de ser uma
rua comercial, o que implica, conforme o autor, na existéncia
de comércios que geralmente demandam grande espaco fisico
para seu desenvolvimento. As atividades tipicas da ZPC,
assim, sdo as que representam esses comércios.
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Na Avenida General Osorio, os estabelecimentos
classificados como tipicos da ZPC representam a maior parte
do uso do solo encontrada no eixo (42,9% do uso do solo).
Entre as atividades, encontramos estabelecimentos voltados
ao comércio e a servicos automotivos, lojas de materiais de
construcao, distribuidoras, agropecuarias, servicos de
veterinaria e pet shop, entre outros. Os estacionamentos
também estdo presentes na Avenida General Osorio e
possuem um papel importante na definicio de um eixo
comercial: de acordo com Proudfoot (1958), os
estabelecimentos localizados nas vias principais de uma
cidade atendem e sao dependentes do fluxo de pessoas e
principalmente de veiculos existentes neste local. A presenca
da via, entretanto, nao interfere no desenvolvimento das
atividades, haja vista que a disponibilidade de espacos para
estacionamento torna-se um fator de atracao de clientes.

Diante da configuracao espacial e do teor das
atividades encontradas, podemos perceber que estamos
diante de uma nova centralidade na cidade. A Avenida
General Osorio, em nossa analise, representa como o processo
de descentralizacdo de atividades comerciais e de servigos
pode resultar em diferentes formas no espaco urbano, sendo o
eixo comercial uma delas. Diferente da expansiao da area
central, que substitui paulatinamente os usos residenciais por
atividades comerciais e de servigos por meio da absorcao de
areas ou setores limitrofes ao centro, ou de um processo de
desdobramento, onde ha uma seletividade em termos de
atividades presentes (SPOSITO, 1991), os eixos comerciais
caracterizam-se principalmente por sua forma espacial e pela
existéncia de atividades que servem tanto a populacao das
proximidades quando as demandas geradas pelas rodovias,
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coexistindo, por esse motivo, uma mescla de atividades
comerciais e de servigos.

Enquanto os subcentros surgem geralmente em areas
de densidade habitacional alta, esse fator nao interfere no
desenvolvimento dos eixos comerciais, pois as atividades sao
sobremaneira dependentes do trafego denso existente nestas
vias. Nesse sentido, na Avenida General Osorio é possivel
identificar que coexistem dois atributos: o fato de ser uma
importante via de trafego e a particularidade de concentrar
atividades comerciais e de servicos que atendem nao somente
a populacao local, mas sao voltados também a populacao que
circula por estas vias.

Consideracoes finais

A formacao do espaco urbano de Chapecd teve inicio
com a atuacdo de empresas colonizadoras, que a partir da
década de 1920 comecaram a ocupacao do Oeste catarinense.
Entretanto, foi a partir do desenvolvimento das
agroindustrias que a cidade obteve um incremento econémico
e populacional capaz de propiciar tanto o aumento de suas
funcoes urbanas quanto o proprio aumento do tecido urbano.
Diante destas transformacoes, novos espacos comerciais e de
servicos foram surgindo no espaco urbano de Chapeco,
primeiramente visando atender a populacdo residente
distante da 4rea central e posteriormente atuando como
novas formas de atracao para a cidade.

O processo de descentralizacdo das atividades
comerciais e de servicos em Chapecd, de tal forma, resultou
no desenvolvimento de dois subcentros e de um eixo
comercial. No bairro Efapi, as atividades comerciais e de
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servicos surgiram de imediato para atender a populacido que
residia nesta area localizada distante do nicleo central. Pela
ineficiéncia do transporte publico e pelo contingente
populacional que passou a residir neste bairro, as atividades
comerciais e de servicos — localizadas na principal avenida do
bairro, a Avenida Senador Atilio Fontana — foram sendo
paulatinamente ampliadas em nimero e em produtos e
servicos oferecidos. Atualmente, o subcentro Efapi pode ser
considerado o subcentro mais significativo da cidade de
Chapeco, apresentando um grande namero de atividades
centrais e tipicas da ZPC, o que permite aos moradores e a
populacao de passagem realizar compras e usufruir de
servigos sem necessitar se deslocar até o centro principal.

O subcentro Sao Cristovao/Jardim América, durante
seu processo de formacao, foi privilegiado em questao de
infraestrutura por estar localizado proximo a area central e as
agroindustrias. Apesar de estar proximo a area central, o que
poderia nos levar a inferir que estamos diante um processo de
expansao desta ou de um processo de desdobramento, a
analise das atividades presentes na Avenida Sao Pedro e na
rua Licinio Cérdova comprovou a hipotese de que se trata de
um subcentro, pois reproduz, em menor escala, as atividades
presentes na area central.

O estudo do eixo comercial, motivado pelas
delimitacoes de unidades funcionais de descentralizacdo do
desenvolvimento presentes nos planos diretores de 2004 e
2014, que centram esses locais em vias estruturais da cidade,
permitiu analisarmos essa nova forma de expressdo da
centralidade. Apesar dos poucos estudos desenvolvidos que
privilegiam esse tema, por meio das pesquisas realizadas
tanto no Brasil como os estudos norte-americanos,
constatamos atributos basicos para a classificacdo dessa nova
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centralidade. Entre eles, destacamos duas funcoes: a de ser
uma importante via de negocios, em virtude dos tipos de
estabelecimentos ali localizados, e de ser uma via de trafego
importante para a cidade, resultando num fluxo significativo
de veiculos, os quais demandam atividades especificas para
suportar essa funcao.

A busca pela compreensao das novas centralidades por
meio da dinamica apresentada pela cidade de Chapecod
também merece destaque, haja vista que tanto os subcentros
como o eixo comercial nao deve ser entendido por si s6, mas
devem revelar o seu papel diante da estrutura e dinamica que
a cidade apresenta. Cada cidade possui uma dinamica que €
unica, nao sendo possivel reproduzi-la em outro lugar, e € isso
que buscamos demonstrar. Planejados ou nao pela
administracdo publica, as novas centralidades surgem e
desenvolvem-se de acordo com as possibilidades
apresentadas pela cidade. O crescimento do tecido urbano, o
aumento populacional, os investimentos locais e externos e os
agentes que moldam esse espago possuem caracteristicas
especificas, e a materializacio no espago urbano de novas
centralidades é uma das formas assumidas pelo processo de
urbanizacao intensa que Chapec6 apresenta.
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A SEGREGACAO SOCIOESPACIAL
EM CHAPECO:
FORMACAO HISTORICO-GEOGRAFICA E
TENDENCIAS CONTEMPORANEAS!

Ederson Nascimento

1. A titulo de introducao: a segregacao
socioespacial urbana

Numa acepcao geral, a segregacao socioespacial? pode
ser entendida como uma “[...] tendéncia a organizacao do
espaco em zonas de forte homogeneidade social interna e com
intensa disparidade social entre elas, sendo esta disparidade
compreendida nao s6 em termos de diferenca, como também

t Este ensaio retine parte dos resultados obtidos no 4mbito dos projetos de
pesquisa Expansdo urbana e segregacdo socioespacial: uma analise da
cidade de Chapec6/SC, realizado de 2012 a 2014 com apoio da
Universidade Federal da Fronteira Sul — UFFS, e Urbanizacao, cidades e
desigualdades e desigualdades socioespaciais urbano-metropolitanas:
uma andlise das regioes metropolitanas de Campinas (SP) e Chapecé
(SC), com financiamento do CNPq (2014-2016). Agradeco as referidas
institui¢des pelo apoio cientifico recebido, e a estudante Mayling
Vassoler Bedin, graduanda em Geografia pela UFFS, pela colaboracao no
levantamento e edicdo dos dados estatistico-cartograficos aqui
utilizados.

Utilizarei o termo segregacdo socioespacial a fim de enfatizar a
interdependéncia entre os efeitos sociais e espaciais derivados deste
processo, particularmente na conformacdo de areas residenciais com
contetidos sociais distintos entre si e tendencialmente homogéneos
internamente. Entretanto, a literatura especializada apresenta outros
termos para designar o mesmo processo, tais como “segregacdo urbana”,
“segregacdo residencial”’, “segregagdo espacial”’, ou simplesmente
“segregacao”.

N
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de hierarquia” (CASTELLS, 2000, p. 250, destaque meu).
Trata-se de um processo espacial marcante na estruturacao
da cidade capitalista, o qual expressa a “[...] luta de classes
pela apropriacao diferenciada das vantagens e desvantagens
do espaco construido” (VILLACA, 1998, p. 45). Em outras
palavras, a busca pelo controle e usufruto de localizagoes
urbanas3 consideradas mais satisfatérias para a funcao da
moradia e de tudo o que a ela possa estar associado —
especialmente acessibilidade facilitada a locais de trabalho,
consumo e lazer, bem como seguranca e status social.

Neste sentido, em um primeiro momento de sua
apreensao, pode-se entender a segregacao socioespacial como
uma divisao social do espaco urbano, configurada através da
concentracao de segmentos sociais em locais especificos da
cidade. Assim, a organizacao espacial urbana tende a retratar,
com algum grau de correlacdo, as fracoes da sociedade
capitalista (CORREA, 2013).

Nas cidades brasileiras, o principal elemento que
desencadeia a separacao espacial dos grupos e das classes
sociais, mais do que qualquer outra condicionante, é a
desigualdade socioeconémica de sua populacdo. O padrao
economicamente “dependente” que marca o processo de
urbanizacao engendrado no pais, refletiu-se na estruturacgao
socioespacial do urbano, produzindo espacos socialmente
desiguais e segregados, com a manutencdo, mesmo nas
cidades mais ricas, de grandes parcelas da populacdo
excluidas do processo de integracao econdémica e social.

3 A nocao de localizagdo urbana empregada aqui e alhures neste texto,
baseia-se em proposi¢do de Villaca (1998) e corresponde a situagio
geografica de um determinado fragmento espacial em comparagido com
os demais pontos do espago urbano, cujas caracteristicas sdo mais ou
menos favoraveis a realizagdo das atividades do dia a dia e ao usufruto
dos bens e servicos necessarios a vida cotidiana.
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Neste contexto, a estruturagao e segregacao do espaco
urbano se processam a partir de condicionantes
socioeconOmicas e politicas, as quais, segundo Marques
(2005, p. 49), podem ser classificadas em quatro grupos:

a) a dinamica econdmica, o mercado de trabalho e a
estrutura social em si;

b) a dinamica do mercado de terras, as acoes dos produtores
do espaco urbano e da producao da moradia;

¢) o Estado e as politicas ptablicas;

d) a ordem juridica brasileira e sua relacio com nossa
sociedade em suas dimensoes de tradicionalismo,
hierarquia social e preconceito.4

Dentre os diversos agentes sociais que atuam no
processo de segregacao, pode-se dizer que as classes de alta
renda constituem o segmento mais atuante e decisivo. O
elevado poderio economico-politico de que dispéem assegura-
lhes, de um lado, maior facilidade para obter a posse de areas
ja dotadas de melhor infraestrutura e melhor servidas de bens
de consumo coletivo. De outro, confere aquelas camadas a
possibilidade de atrair a instalacao de benfeitorias desse tipo
para as localizacoes urbanas onde elas se concentram, na
medida em que conseguem influenciar a incorporacao

4 Outros fatores, especialmente os ligados as diferencas étnico-culturais,
certamente podem ampliar a distdncia social entre grupos, mas
dificilmente serdo tao determinantes para a estruturacio segregada do
espaco urbano em paises como o Brasil — onde a urbanizagio ocorreu em
paralelo a concentracio da pobreza nas cidades — como o sdo as
disparidades de renda e poder. Diversamente, como bem afirma Souza
(2003, p. 68-69), em alguns paises capitalistas avangados como os
Estados Unidos, “[...] a etnicidade possui um significado imenso
enquanto um fator que, em si, e independentemente de outros fatores
(como a renda), determina a segregacao de certos grupos. Além do mais,
os grupos segregados correspondem a minorias, basicamente a minorias
étnicas”.
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imobiliaria e a construcao civil, controlar o mercado de terras
e intervir junto a administracao publica.

Influenciado por segmentos das classes dominantes, o
Estado também contribui de modo significativo para o
desencadeamento da segregacao das classes sociais e sua
ratificacdo, por meio de acdes como:

a) dotacao diferencial de investimentos nos subespacos
da cidade e suas consequéncias;

b) taxacao diferenciada de imposto predial e territorial,
que incidem sobre os precos da terra e dos imoveis;

c¢) definicao do perimetro urbano e de normas de
zoneamento de uso e ocupacao da terra urbana;

d) producao de areas residenciais destinadas a camadas
de baixa renda em areas desvalorizadas e deficientes
em infraestrutura técnica e social, e;

e) permissividade em relagdo a manutencao de glebas e
terrenos desocupados para fins de valorizacao
imobiliaria (VILLACA, 1998; SOUZA, 2003; CORREA,
1997 e 2013).

E importante salientar que a segregacio, mais do que
resultar das disparidades sociais, tende a manté-las e a
reforca-las. Como procurei mostrar em outros trabalhoss, a
estrutura espacial urbana segregada atua como um
mecanismo que contribui para potencializar a inclusdo ou
acentuar a exclusao social dependendo da localizacao onde se
estd, uma vez que o0s meios para a sobrevivéncia, as
dificuldades e as oportunidades estdao distribuidos de modo
desigual, e geralmente s3o poucas as possibilidades de
mudanca para locais melhores. Como bem afirma Rolnik

(2002, p. 54-5):

5 Vide Nascimento (2008, 2013 e 2016).
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Em uma cidade dividida entre a porcao legal, rica e com
infraestrutura e a ilegal, pobre e precaria, a populaciao que
estd em situacao desfavoravel acaba tendo muito pouco
acesso a oportunidades de trabalho, cultura ou lazer.
Simetricamente, as oportunidades de crescimento circulam
nos meios daqueles que ja vivem melhor, pois a
sobreposicao das diversas dimensoes da exclusao incidindo
sobre a mesma populacao fazem com que a permeabilidade
entre as duas partes seja muito pequena.

A segregacao também compromete o tecido social, “[...]
ao condicionar a perpetuaciao de preconceitos e a existéncia
de intolerancia e conflitos”, como nos lembra Souza (2003, p.
84). Este geografo ressalta que em areas residenciais de
populacoes mais empobrecidas, além da evidente caréncia de
infraestrutura e servicos, é comum “[...] a estigmatizacao das
pessoas em funcao do local de moradia (periferias, corticos e,
principalmente, favelas)”, desencadeando, nao raro, graves
“[...] problemas de integraciao e de convivéncia entre grupos
sociais diferentes e de autoestima coletiva” (idem, p. 69).

Finalmente — e principalmente —, a segregacao
socioespacial urbana exerce grande peso para a reproducao
da sociedade de classes e de suas fragoes, servindo, assim,
como um instrumento fundamental para a manutencao do
status quo:

A segregacdo [...] aparece com um duplo papel, o de ser um
meio de manutencdo dos privilégios por parte da classe
dominante e o de um meio de controle social por esta
mesma classe sobre os outros grupos sociais, especialmente
a classe operaria e o exército industrial de reserva. Este
controle esta diretamente vinculado a necessidade de se
manter grupos sociais desempenhando papeis que lhe sdao
destinados dentro da divisao social do trabalho, papeis que
implicam em relacoes antagonicas de classe, papeis
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impostos pela classe dominante, ndo apenas no presente
mas também no futuro, pois se torna necessario que se
reproduzam as relagdes sociais de producao (CORREA,

1995, p. 64).

A segregacao das camadas sociais é um aspecto
presente e relevante na realidade urbana de Chapecd. O
municipio tem apresentado elevados niveis de crescimento
econdmico e demografico (especialmente de populacao
urbana) desde meados da década de 1950, tendo se
consolidado como o principal centro urbano e polo econémico
da mesorregiao Oeste Catarinense. Com uma populacao total
de 209,6 mil habitantes em 2016, destaca-se por sua
importancia naquele que é considerado um dos maiores
circuitos espaciais de producao de carnes e derivados da
América Latina, abrigando em seu territério importantes
unidades processadoras de produtos alimenticios de origem
suina e avicola, além de diversas outras empresas com
atividades de apoio a producao agroindustrial. Ademais, a
cidade vem concentrando uma miriade de outras atividades
econdomicas e de servicos privados e publicos ndo existentes
em outras cidades do oeste de Santa Catarina e em parte do
noroeste gadacho, reforcando ainda mais a sua centralidade
regional. A dindmica economica e demografica empreendida
no processo de urbanizacdo desencadeou, entretanto,
alteracoes substanciais no espaco urbano de Chapecd, o qual
passa por um intenso processo de expansao horizontal (e,
mais recentemente, também com incremento da
verticalizacdo), ao mesmo tempo em que passa a ser
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estruturado de modo cada vez mais desigual e segregado
socialmente®.

Em tal contexto, procura-se, neste trabalho, fornecer
uma contribuicdo ao conhecimento sobre a histéria e a
geografia de Chapecd, analisando a evolucdo da segregacao
socioespacial na cidade. Para tanto, efetuou-se um estudo da
bibliografia especializada a fim de caracterizar as bases
historico-geograficas do referido processo no ambito da
urbanizacdo no municipio e na regido. A analise apoia-se
também no exame de dados e de indicadores socioecon6micos
e, a partir destes, de uma ampla cartografia social” produzida
para possibilitar uma melhor percepcao comparativa dos
conteudos sociais nos diferentes subespacos. A metodologia
empregada contou também com entrevistas realizadas com
agentes publicos, corretores imobiliarios e outros atores
sociais, a fim de obter informacoes qualitativas especificas
que pudessem auxiliar na compreensao da estruturacao
socioespacial segregada da cidade.

Doravante, o texto esta organizado em trés partes, além
das consideracoes finais. Na secao a seguir, é realizada uma
analise das raizes historico-geograficas da estruturacao

6 Em Nascimento (2015), realizo uma anélise mais ampla da evolucao do
processo de urbanizacio e da estrutura socioespacial urbana desigual de
Chapeco.

7 Como ramo do conhecimento cientifico, a Cartografia Social tem como
um de seus principios fundantes a valorizacdo dos mapas, tornando-os
instrumentos de anélise de desigualdades e contradicoes socioespaciais.
A partir de suas representacoes cartograficas (os mapas sociais), feitas a
partir de técnicas diversas (incluindo ou nao os Sistemas de Informacgoes
Geograficas), busca-se fornecer elementos para pensar o contetido social
do territorio e dos lugares (como populagdo, economia, educagio e
etnicidade, por exemplo) para, a partir dai, se exercer uma analise critica
dos processos e arranjos socioespaciais e suas implicacbes. Para um
maior aprofundamento no assunto, consultar, entre outros, Buzai
(2003), Acselsad (2008) e Crampton (2010).
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socioespacial segregada, enfocando os principais eventos e
seus efeitos no urbano. Nas duas secoes seguintes, o foco se
volta para o arranjo espacial de segregacao no periodo
recente, examinando a distribuicao da populacao e os perfis
socioecondmicos, bem como as principais condicionantes de
sua estruturacao.

2. Raizes da segregacao socioespacial urbana em
Chapecé

A literatura nos mostra que a segregacao de grupos e
classes sociais no espaco urbano de Chapec6 é um processo
antigo e marcante na historia da cidade, cuja origem remonta
ainda a fase inicial de sua estruturacao na primeira metade do
século XX.

Até a década de 1940, a economia do municipio de
Chapec6 — que, a época, possuia uma vasta extensao
territorial (13.719 km2) correspondente a maior parte da atual
mesorregiao Oeste Catarinense — esteve quase que restrita as
atividades rurais desenvolvidas no ambito da colonizagdao da
regiao, a qual foi empreendida por companhias colonizadoras
privadas com o aval do Governo Estadual. O modelo de
colonizacdo implementado, baseado na comercializacdo de
pequenos lotes a familias de agricultores (em sua maioria,
descendentes de imigrantes europeus provenientes do Rio
Grande do Sul), fomentou uma configuracdo fundiaria
baseada na pequena propriedade rural e uma estrutura
economica baseada inicialmente na exportacao de erva-mate
e de madeira, além da producdo de géneros alimenticios
voltados & subsisténcia (PELUSO JUNIOR, 1991; WERLANG,
2006; PERTILE, 2007). Por outro lado, esse mesmo modelo
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processou-se por meio de tensoes e conflitos sociais ao nao
levar em conta as populacoes ja presentes na regiao
(indigenas e caboclos), dando origem a um contingente de
populacao expropriada e empobrecida (RENK, 1997) que
passou a evoluir praticamente em concomitancia com a
ocupacao econdmica do territério regional.

Nas proximidades da atual cidade de Chapeco, a
colonizacao esteve a cargo da Companhia Colonizadora
Ernesto Bertaso, empresa gaticha que estabeleceu também as
bases da organizacao espacial do nicleo urbano. Em 1931, ano
em que a entdo Vila Passo dos Indios se transformou em sede
do municipio, foi implantado o plano urbanistico produzido
pela empresa, estabelecendo-se um tracado urbano com
avenidas largas e retilineas e com quadras bem definidas, com
o fim de transmitir ao migrante ou ao visitante a visao de uma
cidade planejada e adequada para o desenvolvimento (HASS;
ALDANA; BADALOTTI, 2010). Entretanto, grande parte do
contingente populacional atraido para o ntcleo urbano
correspondeu a camadas empobrecidas, em sua maioria
vitimadas pela propria colonizacao que fez com que
perdessem suas terras e se voltassem ao trabalho assalariado
que a cidade poderia lhes oferecer (RENK, 1997).

Vistas como “intrusas” pela Colonizadora Bertaso, até o
final dos anos 1940 tais populacées eram atraidas para a
cidade especialmente pela expectativa de trabalho nas
diversas madeireiras existentes a época. A partir do decénio
seguinte, contudo, este afluxo se acelera devido a
intensificacao da colonizacao e, sobretudo, pelo crescimento e
diversificacdo da economia do municipio, propiciados pela
expansao do setor agroindustrial, com os expropriados se
instalando ao redor do ntucleo urbano central e nas
proximidades dos frigorificos.
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Neste contexto, segundo Gomes (1998, p. 26), “[...] o
perimetro urbano de Chapeco6 surgiu com intimeras familias
de ‘intrusos’ se estabelecendo ao seu redor, formando
cinturdes de barracos”. Esta situacdo desagradava as elites
locais e a propria colonizadora, para quem a presenca dos
indesejaveis  pobres  “manchava” a imagem de
desenvolvimento que se tentava apregoar a jovem cidade.
Segundo um ex-diretor da companhia colonizadora, “[...] a
Empresa Bertaso sempre procurou impedir a vinda do
intruso, procurou cercar o intruso para evitar que Chapeco se
transformasse em uma grande favela” (GOMES, 1998, p. 27)8.

Por esta razao, em 1965 estas populacoes pobres foram
despejadas pela colonizadora (com anuéncia do poder
publico) para uma area isolada da malha urbana, ligada a esta
apenas por trilhas, situada a cerca de trés quilometros a leste
do perimetro urbano, local que no final da década de 1960
viria a ser denominado Linha Sao Roque (embora fosse
chamado de bairro Sao Pedro por seus moradores). No local,
passou-se a comercializar pequenos terrenos, de 150 m2, para
serem pagos em até cinco anos. “A partir dai, todo
expropriado que chegasse a cidade era colocado no
loteamento Sao Pedro” (HASS; ALDANA; BADALOTTI, 2010,
p. 64). Ha, por exemplo, o registro do depodsito de mais
duzentas familias neste local, removidas a forca de areas do
entorno da malha urbana continua (GOMES, 1998), areas
estas que, ao longo dos anos 1970, foram incorporadas ao
tecido urbano continuo com a implantacio de novos
loteamentos.

8 As duas citacoes anteriores remetem a declaragdes de Ernesto Pasqualli,
ex-diretor da Empresa Colonizadora Bertaso, em entrevista concedida ao
historiador Paulo Gomes em 1998.
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Pode-se, pelo exposto, conceber a consolidacdo do
“cinturao de barracos” no ntcleo urbano e as remocoes destas
populacoes para o bairro Sao Pedro — bairro este que, como
sera visto, apresenta elevada concentracdo de populacao
pobre até os dias atuais — como um dos marcos iniciais da
histéria da segregacao socioespacial urbana em Chapeco, o
qual possui como principal caracteristica o fato de ser uma
segregacao deliberada, imposta aos excluidos por fracoes das
elites e pelo poder publico. Em outras palavras, trata-se de
uma “segregacao programada” no dizer de Lefebvre (2001),
processo em que se impoe, através da acao direta do Estado,
um ordenamento espacial voltado aos interesses das classes
dominantes.

A partir de meados da década de 1960, a estruturacao
do espaco urbano de Chapeco tornar-se-ia mais complexa e a
(re)producao da segregacao das camadas sociais se ampliaria,
a partir da combinacao entre a atuacao do capital fundiario-
imobiliario e acoes segregadoras — deliberadas em maior ou
menor grau para este fim — do poder ptublico municipal.

Naquele momento, a agroinduastria se consolidava
como o principal segmento da economia do municipio e da
regido, com a instalacdo de novos frigorificos na cidade?, a
modernizacilo da  agricultura e o0 concomitante
aprofundamento de sua influéncia sobre o arranjo da
producao agropecuaria (PERTILE, 2007; ALBA, 2013). Em
tal contexto, a migracdo para a cidade cresce rapidamente:

9 Em 1967 foi criada a Cooperativa Regional Alfa Ltda., voltada para a
comercializacdo e industrializagio de cereais, seguida, dois anos depois,
pela Cooperativa Central Oeste Catarinense Ltda. (Aurora), do ramo de
produgio e comercializagdo de carne suina. Em 1973, a empresa Sadia
Avicola S.A., sediada em Concérdia, instala uma unidade de abate e
industrializacdo de frangos, e logo depois, em 1975, € implantada a Ceval
Agroindustrial, voltada para o segmento de 6leos vegetais.
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entre 1960 e 1980, o acréscimo de populacdo na area urbana
foi superior a 11% ao ano, passando de 16,7 mil para cerca de
55,3 mil, isto é, mais do que triplicando em apenas vinte anos.
A maior parte deste contingente provinha de areas rurais de
Chapeco6 e de outros municipios préoximos, sendo composta
por populacdes empobrecidas, especialmente familias de
agricultores  expropriados do  processo  produtivo
agroindustrial, em fase de expansao.

Os impactos da dinamica economica e demografica
regional da época sobre a estruturacao socioespacial da
cidade eram apontados com preocupacao, tanto pelo
SERFHAU (Servi¢o Federal de Habitacao e Urbanismo) no
termo de referéncia para primeiro plano diretor de Chapeco,
como no proprio texto do plano, aprovado em 1974:

Este rapido e intenso fluxo migratorio da populagcao urbana
provocou alguns sérios reflexos na vida urbana de Chapeco
[...]. Tais problemas estao correlacionados, sobretudo, com
os setores fisico-territorial e social. Ao primeiro estao
vinculados os problemas de expansao urbana desorganizada
(vide baixas densidades ocupacionais) e aqueles vinculados
ao déficit habitacional em termos de residéncia de padrao
médio e bom. Por outro lado, no que se refere ao setor
social, o problema mais sério é aquele do mercado de
trabalho, onde a demanda é sensivelmente maior que a
oferta [...] (BRASIL, 1972, p. 12).

O afluxo a cidade de pessoas muito mais expulsas do seu
meio originirio do que atraidas pela vida urbana gera,
necessariamente, um tipo de marginalizacdo economica.
Com efeito, a economia de uma cidade de 22.000 habitantes
ndo tem capacidade de absorver mao-de-obra sem
especializacdo na proporcao das migracoes observadas.
Contrariamente a uma ilusao bastante difundida, o proprio
desenvolvimento industrial local serd impotente para
absorver essa mao-de-obra. [..] Da marginalizagio
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economica e da marginalizacao social, decorre forcosamente
algum tipo de marginalizacdo urbana, ou seja, algum tipo de
segregacao espacial (CHAPECO, 1974, p. 205).1°

O mapa a seguir (Figura 1) nos da uma ideia da
configuracdo socioespacial urbana de Chapec6 em 1974,
mostrando as &areas urbanizadas e efetivamente ocupadas
para fins residenciais (estas preenchidas em cores), e também
os diferenciais de renda média da populacao residente. Pode-
se observar que as camadas de mais alta renda (no caso, com
rendimento  superior a cinco salarios minimos)
concentravam-se predominantemente no nucleo central da
cidade, numa area alongada no sentido norte-sul entre as
atuais avenidas Nereu Ramos e Getalio Vargas, limitada pelas
ruas Rio de Janeiro a norte e Lauro Miiller a sul. Ao redor
desta area, havia uma faixa de concentracao de populacoes
com estrato de renda intermediario (trés a cinco salarios
minimos), a qual se estendia também para os vetores oeste e
leste, respectivamente em dire¢ao aos atuais bairros Jardim
Italia e Maria Goretti/Santa Maria. As camadas mais pobres

10 A nocdo de marginalidade, adotada na fundamentacao teérica do plano
diretor de 1974, teve grande difusdo nas ciéncias sociais no contexto dos
problemas sociais decorridos do processo de urbanizagdo acelerada,
desencadeado principalmente na América Latina apds a Segunda Guerra
Mundial. Naquele momento histérico assistia-se, segundo Quijano
(1978, p. 18), ao “[...] estabelecimento de nticleos de populagGes recentes
e de caracteristicas sub-standard na periferia do corpo urbano
tradicional da maior parte das cidades latino-americanas. [...] Como,
precisamente, esses povoamentos se levantaram, em regra geral, nas
bordas ou margens do corpo urbano tradicional das cidades, o mais facil
era denomina-los ‘bairros marginais’ e seus habitantes, ‘populagoes
marginais’”. A partir da década de 1980, porém, o termo caiu em desuso,
sendo gradativamente substituido por outros conceitos, como, por
exemplo, exclusao social e vulnerabilidade social. Para mais informacoes
sobre a nocao de marginalidade, ver, entre outros, Quijano (1978) e
Maiolino e Mancebo (2005).
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da  populacdo, por sua vez, concentravam-se
predominantemente: na zona periférica da malha urbana
continua, em loteamentos adjacentes as areas dos estratos de
renda superiores, com precaria infraestrutura e com baixas
densidades de ocupacao, e; em ntucleos também precarios e
descolados do restante da cidade.

Os dados cartografados e as informacoes disponiveis
revelam a existéncia, naquele momento, de quatro areas
residenciais com populacoes de extrema baixa renda,
designadas no plano diretor de 1974 como populacoes em
situacao de marginalidade. A maior e mais populosa era o ja
mencionado bairro Sao Pedro, no qual prosseguia o
assentamento de populacoes pobres. As demais areas eram:

1) O bairro da Lagoa, ocupagao irregular de dimensoes
pequenas, mas densamente habitada, localizada nas
proximidades da 4area central, no atual bairro
Presidente Médici. Esta area, que, na visao da
imprensa da época, comprometia a “imagem” da
cidade, anos depois foi removida e sua populacao
“despejada” para o bairro Sao Pedro (RECHE, 2008);

2) Um conjunto habitacional publico (COHAB),
construido pela prefeitura em 1967 a noroeste do
centro urbano, em area até entao nao urbanizada e fora
do perimetro urbano. O bairro era “[...] correntemente
designado como a ‘favela da COHAB™ (CHAPECO,

1974, p. 206), €;

3) Os bairros Lider e Curtume, situados no vetor norte da
cidade (CHAPECO, 1974) (Cf. Figura 1).
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Figura 1 - Distribuicdo da populacao na area urbana de Chapeco
segundo estratos de renda média (1974).

Fontes: SERFHAU (1972); Chapecd (1974); Reche (2008);
Diretoria de Servigo Geografico — Folha SG.22-Y-C-I11-2, escala 1:50.000 (1979).
Elaboracao: Ederson Nascimento (2016).

A partir da segunda metade da década de 1970, as
disparidades quanto a organizacdo espacial na zona central
em relacdo as periferias foram ampliadas ainda mais,
reforcando a espacializacao das camadas sociais, ja verificada,
e consolidando as bases do padrio de segregacao
socioespacial que marcaria a cidade nas décadas seguintes.
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A migracao para a cidade seguiu em ritmo acelerado
apo0s a implantacao das grandes agroindustrias, criando uma
grande demanda por habitacao popular, demanda esta que
nao era equacionada pelo poder publico. Em tal contexto,
diversos loteamentos clandestinos e carentes em
infraestrutura foram criados nas proximidades das
agroindustrias, especialmente nas porcoes noroeste (bairros
Aeroporto e Industrial, atuais Sao Cristovao e Bela Vista
respectivamente) e oeste da cidade (bairro Efapi), em sua
maioria, em principio, separados da malha urbana continua.
De acordo com Reche (2008), mudancas na legislacao
urbanistica promovidas em 1977 legitimaram essas areas
irregulares por meio da incorporacio das mesmas no
perimetro urbano, assim como incentivaram a criacao de
outros loteamentos precarios a partir da reducao das
exigéncias para a aprovacao de novos empreendimentos.

Estas areas se consolidam como verdadeiros “bairros
operarios”, com expressiva concentracao de trabalhadores dos
frigorificos com baixos niveis de escolaridade e renda. A elas,
juntavam-se, em 1980, como locais preferenciais de destino
dos mais empobrecidos, novos loteamentos implantados nas
porcoes sul e nordeste da cidade, além do bairro Sao Pedro
(Figura 2).

Enquanto a ocupagdo das areas periféricas se
acelerava, intensificava-se também a pressao para a dotacao
de melhorias nas areas centrais:

[...] a0 mesmo tempo em que cresce a populacio operaria de
mais baixa renda préxima as industrias ou nas periferias, ha
o aumento da concentracao espacial da populacdo de maior
renda que, aumentado o padrdo de vida, comeca a exigir
maiores investimentos na parte da cidade onde se localizam
suas areas residenciais e de lazer, de acordo com suas
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aspiracoes. Comecam entao a se consolidar as disparidades
sociais, uma vez que essa populacao ascendente, com poder
de exigéncia ou pela sua capacidade econdémica ou por sua
ligacdo direta com o Estado, canaliza a maior parte das
benesses urbanas e acOes estatais nas areas onde se
localizam, enquanto que os bairros periféricos ocupados
pelas classes de mais baixa renda mantém-se abandonados
pelo poder publico (RECHE, 2008, p. 56-7).

A valorizacao do espacgo na area central da cidade foi
potencializada especialmente por macicos investimentos
federais e municipais em infraestrutura (sobretudo
pavimentacao viaria e iluminacao) e embelezamento no
Centro e em bairros adjacentes — Jardim Italia, Presidente
Médici, Maria Goretti, Santa Maria e Aeroporto —, além da
aprovacao, a partir de 1980, de leis de zoneamento que
encareceram a terra urbana nesses locais devido aos indices
urbanisticos e a area minima dos lotes, inviabilizando o uso
residencial por camadas de menor renda (WOLFF, 2007;
RECHE, 2008; FUJITA; RIGON, 2014). Em todos os bairros
supracitados ja era possivel observar o predominio de
camadas de renda média a alta em 1980, exceto no bairro
Aeroporto, local onde esta concentracao passou também a se
processar apenas no decénio seguinte (Vide Figura 2).

A partir dos anos 1980, diante da conjuntura
econémica nacional recessiva, Chapec6 passa a crescer e a
ganhar uma configuragdo socioespacial urbana cada vez mais
desigual e segregada no ambito da modernizacio da
agricultura, do acirramento do éxodo rural na regido e do
prosseguimento da migracio para a cidade, sendo que grande
parte deste contingente era formado por populagoes com
baixos niveis de renda e qualificacao (ALVES; MATTEI, 2006;
ALBA, 2013).
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Figura 2 - Distribui¢do da populagio na area urbana de Chapecd
segundo estratos de renda média (1980).

Fontes: IBGE (1980); Reche (2008);

Prefeitura de Chapec6 (fotografias aéreas de 1979 e cadastro de loteamentos).

Elaboracao: Ederson Nascimento (2016).

O aumento da populaciao urbana, impulsionado pela
busca por trabalho e renda, nao ocorreu, contudo, de modo
assistido em termos de provimento de politicas puablicas
sociais. Com isso, segundo Fujita (2013), as consequéncias do
rapido crescimento urbano “[...] comecaram a surgir, uma vez
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que o municipio nao possuia condicOes para viabilizar e
prover a cidade na mesma rapidez com que o seu ntucleo
urbano se consolidava”. Ademais, até a segunda metade da
década de 1990, “[...] ndo era preocupacdo corrente dos
poderes publicos o enfrentamento da exclusao social” (p. 8).
Em razao disso, um espaco de desigualdades e contradicoes
sociais é (re)produzido conflituosamente em Chapec6é no
ambito da urbanizacao, como aponta Alba (2013, p. 38):

[...] as mansbes e os barracos; espacos com localizacao
privilegiada e vazios urbanos [...] contrastando com locais
de dificil acesso e improprios para morar; as avenidas bem-
asfaltadas e iluminadas e a escuridao das ruelas; de um lado
as vitrinas do luxo do capital e, do outro, a vitrina da
pobreza, da miséria, dos excluidos do processo produtivo. A
“cidade das rosas”, como queriam alguns, cresce com seus
espinhos, deixando um espaco para a proliferacio da
exclusdo, constituindo uma paisagem marcada pelas
desigualdades e contradicoes sociais.

3. A segregacao socioespacial no periodo recente

De modo geral, a evolucao da estrutura socioespacial
urbana de Chapeco no decorrer dos anos 1990 e ap6s o ano
2000 consolidou o padrao de segregacdo centro versus
periferia, em vias de consolidacdo desde, pelo menos, a
década de 1960. Trata-se do padrao de segregacdo mais
acentuado e facilmente visivel na paisagem urbana, no qual o
perfil socioeconémico da populacdo residente e os niveis de
infraestrutura e servicos nos bairros tendem a decrescer a
partir da area central em direcdo aos locais mais afastados
desta. Ressalva-se que ha alguns subespacos — ainda em
pequeno numero — que vao de encontro a essa tendéncia
geral, casos, por exemplo, de favelas localizadas a pouca
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distancia das areas centrais e de espacos residenciais fechados
ocupados por camadas de média e alta renda.

Nesta secao do texto, busco aprofundar a analise da
espacialidade da segregacao em Chapecd no periodo recente —
este entendido como a partir da década de 1990 —, utilizando-
se especialmente de indicadores socioeconémicos
espacializados em mapas, aliados a informacoes levantadas
em campo. Dentre os indicadores, destaco e aprofundo a
espacializacdo da renda, por considera-la uma das mais
importantes norteadoras da dinamica de ocupacao do espaco
pelas diferentes classes sociais e, por consequéncia, da
estruturacao socioespacial do urbano dispar e segregada.

Analisando, primeiramente, a distribuicao espacial da
populacdo urbana no periodo 1991-2000, é possivel constatar
um movimento de adensamento da ocupaciao em diversos
bairros periféricos de Chapec6. Comparando os proximos trés
mapas (Figuras 3 a 5), observa-se que em 1991 as maiores
densidades populacionais (acima de 50 habitantes por
hectare) se localizavam em uma faixa de terras que ia do
bairro Cristo Rei, a noroeste, até o Jardim América e o Parque
das Palmeiras, a oeste. O Centro e os bairros de seu entorno,
além do Palmital, Passo dos Fortes e parte do Presidente
Médici apresentavam niveis médios de adensamento!’. As
demais areas periféricas caracterizavam-se ainda por
loteamentos dispersos e com baixos indices de ocupacao, o

11 O bairro S3o Pedro também apresentava adensamento de médio a
elevado no mesmo ano. Entretanto, este adensamento nao podde ser
capturado pela representacao cartografica devido a extensa area dos dois
setores censitarios que recobrem a area do bairro, provavelmente assim
delimitados para incluir outras habitagdes mais distantes do mesmo. Por
tal razdo, ndo é possivel precisar sua densidade demografica, mas
estima-se que sua populagio era de cerca de 3 mil habitantes vivendo
numa area nio superior a 89 hectares.
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que explica seus quocientes de rarefacao, inclusive no bairro
Efapi, que a época possuia uma populacao de
aproximadamente 4,3 mil habitantes (Figura 3).

Ao longo dos dois decénios seguintes, nota-se que a
populacdo cresceu e se distribuiu de modo heterogéneo no
espaco urbano. O bairro Efapi é, sem davida, o maior
destaque, apresentando significativos niveis de crescimento e
adensamento populacionais devido a grande producao de
loteamentos com terrenos pequenos e acessiveis a camadas de
renda média a baixa, e também por abrigar diversas
ocupacoes irregulares, como veremos adiante. Outros bairros
periféricos também tiveram expressivo adensamento no
periodo, casos do Santo Antonio, Palmital, Universitario,
Seminario, Passo dos Fortes, Cristo Rei e Bom Pastor, além
do Sao Pedro. O Centro foi outra area que vem ampliando as
densidades demograficas em varias quadras (Cf. Figuras 4 e
5), mas neste caso, diferentemente das elevadas densidades
na periferia — quase todas ocupacoes horizontalizadas (casas
e, eventualmente, prédios de no maximo quatro pavimentos)
—, 0 adensamento nas areas centrais esta diretamente ligado a
intensa verticalizacdo verificada nesta porcao da cidade,
expressa na producio de edificios de apartamentos com
varios pavimentos (NASCIMENTO, 2015; VALENTINI,
2015).

Confrontando os dados de densidade demografica com
os de renda no mesmo periodo, fica ainda mais evidente a
segregacdo entre a porcao central e a zona periférica da
cidade. E o mais importante: grande parte das areas que mais
concentraram populacdo na porcao central e nas periferias
apresentam, respectivamente, perfis socioeconOmicos
bastante antagoOnicos: as primeiras habitadas por camadas
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com altos rendimentos e as segundas pelas populacoes de
mais baixa renda.

Nota-se, observando a Figura 6, que em 1991 a maior
concentracao (acima de 25%) das camadas de renda mais
elevada — representadas pelos chefes de familia com
rendimento a partir de dez salarios minimos — encontrava-se
no Centro e em areas proximas a ele nos bairros Jardim Italia,
Maria Goretti, Presidente Médici e parte do Sao Cristévao,
mantendo o perfil socioeconOmico existente nesta porcao do
espaco urbano em 1980. Importa observar também que estes
percentuais diminuem praticamente de modo gradativo em
direcao as areas mais afastadas da porcao central. Por outro
lado, os grupos de mais baixa renda — representados pelos
chefes de familia com rendimento de até dois salarios
minimos — povoam praticamente todas as areas residenciais
periféricas, com destaque para os altos percentuais (acima de
50%) nos bairros Bela Vista, Cristo Rei, Jardim América,
Parque das Palmeiras, Bom Pastor e Sao Pedro, todos com
indices de adensamento superiores aos das demais areas
periféricas (Cf. Figuras 3 e 7).

No decorrer dos anos 1990 e 2000, o crescimento da
populacdo urbana seguiu em ritmo acelerado em Chapecé. A
cidade também apresentou expressivo crescimento
horizontal, com a aprovacao de diversos loteamentos em
areas periféricas (varias delas desarticuladas da malha urbana
principal), além da ocupacido de parte dos vazios urbanos
existentes (NASCIMENTO, 2015).22 Apesar disso, a

12 De acordo com o IBGE, a populacdo urbana de Chapeco, que em 1991
era de 96.751 habitantes, aumentou para 134.592 habitantes em 2000 e
para 168.159 habitantes em 2010. J4 a area urbanizada, calculada por
nos através da interpretacdo de imagens areas, evoluiu de 29,72 km2 em
1988 para 34,04 km2 em 1996, 44,4 km2 em 2008 e 52,33 km2 em 2014.
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distribuicio das camadas de mais e menos renda sofreu
poucas alteracoes no referido periodo.
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Figura 3 - Densidades demograficas na area urbana de Chapec6 em 1991.

Fonte: IBGE - Censo demografico 1991 (agregado de setores censitarios urbanos).
Elaboracao: Ederson Nascimento (2016).
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Figura 6 — Percentual de chefes de familia com rendimento nominal
mensal igual ou superior a dez salarios minimos — setores censitarios
urbanos de Chapec6 (1991).

Fonte: IBGE (censo demografico, 1991).
Elaboracao: Ederson Nascimento (2016).
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Examinando as Figuras 8 e 9, pode-se observar, nao
obstante as variacOes geoestatisticas dos dados!3, que a
distribuicdo das areas com maiores percentuais de chefes de
familia com altos rendimentos em 2010 era semelhante a
verificada em 1991 (Cf. Figura 6), havendo apenas o
acréscimo do bairro Santa Maria. Percentuais menores desse
grupo de renda (5 a 10%) estdo presentes também em
algumas 4areas mais afastadas da porcao central, em
localidades especificas nos bairros Jardim América, Palmital,
Universitario e Lider (neste altimo, em area de usos mistos
adjacentes a avenida Fernando Machado), e no Engenho
Braun residindo em chacaras.

Em contrapartida, as camadas de mais baixa renda
seguem povoando praticamente todas as areas residenciais
periféricas, com maior concentracao (acima de 70% dos
chefes de familia do setor censitario) nos bairros Efapi,

13 Os padroes quantitativos sdo impactados pelos diferenciais entre salario
nominal e salario real existentes em 1991, 2000 e 2010. Assim, 0S
percentuais comparativamente elevados cartografados em 2000 (Figura
8) nao indicam necessariamente que a populacdo urbana era em geral
mais bem remunerada no referido ano do que em 1991 ou em 2010.
Expressa, deveras, a significativa desvalorizacdo do salirio minimo
ocorrida no pais na década de 1990, periodo em que o mesmo
praticamente ndo teve ganhos reais acima da inflacio (MELAZZO,
2010). Por outro lado, a recuperacio de parte das perdas do poder de
compra do salario minimo ocorrida no decénio seguinte, reflete-se no
censo demografico de 2010 como uma aparente perda geral de renda
nominal — dai as discrepancias visuais envolvendo o ano 2000,
observéaveis na comparagio temporal dos mapas de alta renda (Figuras
6, 8 € 9) e, também, nos de baixa renda (Figuras 7, 10 e 11) —, uma vez
que se sabe que os rendimentos das camadas que ganham mais do que
um salario minimo dificilmente sao reajustados as mesmas taxas com
que sdo alterados os valores do salario minimo. Apesar dessas
discrepancias estatisticas e seus efeitos cartograficos, tendo em vista que
0 mais importante nesta analise é mostrar das disparidades espaciais na
cidade como um todo no periodo (e ndo examinar a evolucao da renda
per se nos lugares), optou-se por calcular os percentuais de renda com
base nos dados originais do IBGE.
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Alvorada, Eldorado, Cristo Rei, Vila Rica, Quedas do Palmital,
Seminario, Passo dos Fortes e Pinheirinho, além do
historicamente excluido Sao Pedro e sua area de expansao,
atuais Bom Pastor e Bela Vista (Figuras 10 e 11).

Vale chamar a atencdo, em particular, para a
concentragdo nos bairros Saic e Santo Antonio em sua borda
oeste (Figura 11). Ao contrario das demais, esta corresponde a
uma area com predominio de populacées pobres — inclusive
com a existéncia de favelas, como veremos adiante —, mas
com relativa proximidade fisica de areas enobrecidas, como o
bairro Jardim Italia e o Centro. Uma proximidade fisica
combinada com grande distancia social entre seus moradores.

133



i CHAPECO
= PERCENTUAL DE CHEFES DE FAMILIA -
RENDIMENTO MENSAL SUPERIOR
o A DEZ SALARIOS MINIMOS (2000)
[
.
Legenda
®  Baimo =
Via principal ~ Belvedere
.
% Chefes de familia
g_ (setor censitario)
Até3
131a6
B s1a10
B 01225
I 25.1a408
£l
g Efapi
L
Ho@ .o
Getese @6)

T
7014000

T
7002000

T T T
332000 338000 344000

Figura 8 — Percentual de chefes de familia com rendimento nominal
mensal igual ou superior a dez salarios minimos — setores censitarios
urbanos de Chapec6 (2000).

Fonte: IBGE (censo demografico, 2000).
Elaboracao: Ederson Nascimento (2016).
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O crescimento da populacao pobre em Chapeco, que se
acentuou entre o final da década de 1980 e a primeira metade
da de 2000, nao foi devidamente acompanhado pelas
politicas de atendimento a sua demanda no nivel intraurbano,
sobretudo em relacdo a moradia. Na verdade, a producao do
espaco urbano chapecoense priorizou, em quase toda sua
histéria, muito mais a valorizacdo da terra e do espaco
construido em detrimento da func¢ao social da propriedade e
da promocao do direito a cidade para a ampla maioria de sua
populacao. Neste contexto, a producao da habitacido se
manteve quase sempre sob o controle efetivo da iniciativa
privada, fator que contribui para acentuar a segregacao
socioespacial e a exclusao social.

[...] o mercado imobiliario em Chapec6 desde seus
primordios sempre esteve sobre a geréncia dos interesses
privados e esta situacdo se perpetua até os dias atuais. Na
mao da iniciativa privada o que se tem observado é que os
lotes que deveriam se destinar as comunidades mais
carentes estdao sendo adquiridos pela classe média/alta e
recebendo acréscimos, desvirtuando a sua destinacao inicial
e recebendo grande valorizagdo (VILLELA et al., 2011, p.
18).

Com efeito, as favelas ou ocupacoes irregulares, areas
residenciais informais com sub-habitacées, multiplicaram-se
no espaco urbano. Os dados reunidos na Tabela 1 permitem
observar que até o final da década de 1970 apenas trés
ocupacoes irregulares eram registradas, fato explicado em
grande medida pela ja4 comentada regularizacao de diversos
loteamentos clandestinos precarios na porcao oeste da cidade,
realizada em 1977. Entretanto, a partir de 1980 ocorreu um
dramatico crescimento do numero de ocupacdes, cujo

138



surgimento se manteve intenso até o fim da década seguinte.
Do ano 2000 em diante, a génese de novos focos diminui.

Tabela 1 - Namero de ocupacoes irregulares em Chapeco
por periodos de surgimento*

Numero de areas %
(o]

Data de ocupacao

ocupadas

19171 1 1,0

Dec. 1970 3 3,1
Dec. 1980 30 30,9
Dec. 1990 42 43,3

2000-2004 7 7,2
Desconhecido 14 14,4
Total 97 100,0

* Incluindo as &reas irregulares em 2010 e aquelas regularizadas entre 2004 e
2011.
1 Distrito de Marechal Bormann, cuja ocupacgio segue em situacdo irregular.

Fonte: Secretaria Municipal de Habitacao, 2011 (in: Fujita e Rigon, 2014, p. 5).
Organizacao: Ederson Nascimento (2015).

O mapa a seguir (Figura 12) espacializa as ocupacoes
irregulares por periodo de surgimento, incluindo as que ja
foram regularizadas. Nota-se que a grande maioria dos focos
de ocupacao (14 ocupacOes irregulares e sete das
regularizadas) estd no Efapi, evidenciando uma vez mais a
precariedade da estruturacdo do espaco urbano nesta porcao
da cidade. As ocupagdes ocorrem em maior nimero também
na porc¢ao sul, entre os bairros Jardim América e Parque das
Palmeiras, Bom Pastor e Sao Pedro, Lider e Passo dos Fortes.
Chama-se a atencdo para o fato de que varias dessas areas
estdo localizadas nas bordas de loteamentos regularizados
e/ou em locais que oferecem riscos a moradia, como em areas
de preservacao permanente as margens de cursos d’agua e em
terrenos ingremes.
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Figura 12 — Evolucao das ocupacoes irregulares e areas regularizadas

na area urbana de Chapeco.

Fonte: Fujita e Rigon (2014).
Elaboracao: Ederson Nascimento (2015).

A partir de 2004, com a aprovacao do Plano Diretor de
Desenvolvimento Territorial (CHAPECO, 2004), comecam a
ser implementadas politicas para minimizacao do problema,
como a regularizacao fundiaria e a remoc¢ao de ocupacoes em
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areas de risco. Os resultados sao dignos de mencao. Ao final
de 2010, haviam sido regularizadas 41 areas, permanecendo
irregulares outros 56 focos de ocupacao, incluindo a do
distrito de Marechal Bormann. De acordo com a Secretaria
Municipal de Habitacao, estas tultimas abrigavam 1.768
familias — em 2004 eram 2.509 familias em 9O A&reas
irregulares (FUJITA; RIGON, 2014). Outras nove
regularizacoes foram empreendidas a partir de 2011,
reduzindo o total das ocupacOes para 47 em 2016, segundo
informacoes da Prefeitura Municipal4.

A inclusao das familias moradoras em ocupacoes
irregulares na chamada “cidade formal”, seja por meio da
regularizacao fundiaria das areas ou, quando nao for possivel,
pela realocacao de familias para novas areas, € uma acao
importante da politica publica para propiciar maior qualidade
de vida a essa populacao, uma vez que da a ela maior seguranca
juridica e, em alguns casos, fisica, além de abrir caminho para
investimentos em infraestrutura e servicos sociais e de
contribuir, em muitos casos, para uma melhora da autoestima
coletiva. Portanto, as politicas municipais empreendidas nos
ultimos anos representam um avanco, apesar de ainda
persistirem, na maioria das &reas regularizadas e de
assentamento, dramaéticas condi¢oes de precariedade em
relacdo habitacao e a oferta de infraestrutura urbana.

Todavia, considerando a totalidade do espago urbano e
sua logica de producao e estruturacgao, tais politicas consistem

14 De acordo com informagoes da Secretaria Municipal de Habitagdo
veiculadas na imprensa local, a administracio municipal tem também
buscado impedir o crescimento do nimero de sub-habita¢Ges e de novos
focos de ocupacio, por meio de fiscalizagdo contra novas ocupagoes e da
demolicao de casas construidas em até um ano, especialmente em areas
non aedificandi, onde nio é possivel a regularizagio fundiaria. S6 no ano
de 2015, cerca de trezentas casas foram removidas (Cf. G1, 2016).
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em um paliativo pouco eficaz na superacao do déficit
habitacional para os segmentos de baixa renda, uma vez que
ataca as consequéncias da questdo socioespacial e nao suas
causas. Para baratear o preco do morar e se avancar na
caminhada em prol de uma cidade socioespacialmente mais
equanime, fazem-se necessarias a incorporacao a politica
urbana de mecanismos de controle dos precos da terra urbana
(que em Chapec6é tém apresentado niveis altissimos de
crescimento), bem como a aplicacao efetiva dos instrumentos
de planejamento (constantes no plano diretor municipal
desde 2004) para inducao do desenvolvimento urbano e para
recuperacao de investimentos publicos que atualmente sao
apropriados pelo setor privado quase sem contrapartidas.

4. Condicionantes e tendéncias do padrao de
segregacao socioespacial urbana em Chapecé

O arranjo  socioespacial centro x  periferia
tendencialmente concéntrico em relacao a disposicao das classes
sociais e as condicoes de organizacao espacial, ¢ um padrao de
segregacao tido como “classico” nas cidades latino-americanas
dada a sua recorréncia histérica (BORSDORF, 2003; CORREA,
2013). Apesar disso, o rompimento de tal padrao nas cidades de
médio e grande porte, ou a estruturacao destas a partir de um
arranjo socioespacial diferente tem se tornado mais comum no
Brasil a partir do altimo quartel do século XX, quando fatores
como a modernizacdo capitalista, o deslocamento de empresas
para fora das reas centrais, o aumento da mobilidade espacial e
a melhoria dos sistemas de transporte de mercadorias e pessoas,
entre outros, criaram condi¢oes favoraveis para o
desenvolvimento de processos de descentralizacio (CORREA,
1997) e dispersao urbana (REIS, 2006; 2015). Em maior ou
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menor grau, tais processos redefinem a distribuicao dos espacos
da cidade destinados a producao e consumo e a moradia,
influenciando assim o arranjo de segregacao das classes sociais.

E por que o padrao concéntrico ainda permanece tao
solido na cidade de Chapec6? A resposta esta nos mecanismos
de valorizacao da terra e de producao de localizacoes urbanas,
que ainda apresentam enormes diferenciais entre as areas
centrais e aquelas mais afastadas destas, estimulando mais a
permanéncia dos segmentos sociais de maior poder aquisitivo
e politico nas primeiras do que impulsionando movimentos
de desconcentracao urbana através dos quais tais populacoes
poderiam, em grande numero, priorizar outras localizacoes
mais “periféricas”. Tal configuracao espacial é mantida por
um conjunto de condicionantes, das quais destacam-se as
seguintes:

1) Modernidade do centro. A area central, devido a todos
os investimentos que recebeu na histéria recente e
também pela inexisténcia de uma area obsoleta — o
chamado “Centro Velho”, presente em diversas cidades
mais antigas que Chapecdé —, facilita e propicia a
concentracdo de estabelecimentos os mais diversos
para comércio e prestacdo de servicos, bem como a
construcdo de prédios e — nos bairros de seu entorno —
de casas de alto padrao. Essa por¢ao da cidade dispoe
de um tracado vidrio com vias duplicadas e largas,
estabelecido no periodo da colonizacdo do municipio,
além de edificios de apartamentos (varios deles ainda
em construcao) e terrenos desocupados ou passiveis de
ocupacao mediante a substituicio das edificacoes
existentes. Todos estes fatores tém mantido esta
porc¢ao da cidade como o principal locus de atracao das
camadas de média-alta renda para fins de residéncia.
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2) Sistema vidrio intraurbano e regional. Como bem
aponta Villaca (1998), as condicoes de deslocamento
por meio do sistema viario sdo uma variavel de grande
peso para as classes de alta renda na escolha de seus
locais de residéncia na cidade e/ou na éarea
metropolitana. Mas em Chapec6é o carater moderno
das vias de trafego se restringe, em grande medida, a
area central. A cidade possui poucas vias radiais de
longa distancia e praticamente nenhuma via
perimetral, o que poderia incentivar uma maior
dispersao das camadas de alta renda em algum setor
especifico da cidade, diferentemente do que ocorre em
outras cidades brasileiras de porte mais elevado. A
auséncia de mais vias amplas e de transito rapido
ligando a area central a zona periférica e dentro desta
conectando as varias areas, bem como de rodovias
mais modernas ligando a cidade de Chapeco as suas
vizinhas, desestimula o investimento em grande monta
em areas residenciais voltadas as camadas de alta
renda fora das 4areas ja consideradas “nobres” e
valorizadas®s. A acessibilidade facilitada pela existéncia
de vias de transito rapido e rodovias modernas

15 Informacao confirmada em entrevistas com corretores imobiliarios. Vale
ressaltar que esta é uma tendéncia que pode vir a se modificar nos
proximos anos, devido a recente ampliacao e duplicacdo (em 2013) do
acesso viario norte (avenida Plinio Arlindo de Nés e rodovia BR-480),
via expressa que liga a area urbana a BR-282, e da inauguracdo do
chamado contorno viario oeste, rodovia perimetral que articula o vetor
sul da BR-480 a porcao oeste (avenida Atilio Fontana) e ao referido
acesso norte por meio da avenida Leopoldo Sander (porcdo noroeste).
Outra possivel variavel, também confirmada em entrevistas, é o projeto
de conclusio do contorno rodovidrio na porgio leste da cidade,
conectando os vetores norte e sul da BR-480 entre si e ao vetor oriental
da SC-283. Nesta 4rea, inclusive, ja hA um aumento na procura por
glebas de terra — e consequentemente maior valorizacdo das mesmas —
visando a implantacdo de futuros loteamentos.
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proximas ao tecido urbano é um das condicoes mais
favoraveis para a dispersao da urbanizacdo, como nos
mostra Reis (2006).

3) Carestia de infraestrutura nos bairros. Por fim, uma
terceira condicionante, ligada diretamente as outras
duas e apontada nas entrevistas realizadas, é a grande
defasagem de infraestrutura na maior parte dos bairros
em comparacdo com a area central, sendo tanto
infraestrutura técnica (como pavimentacdo viaria),
como infraestrutura social (escolas, estabelecimentos
comerciais como padarias, supermercados e farmacias,
entre outros), além de maior seguranca.

Finalmente, cabe ressalvar que existem areas
residenciais de autossegregacao de elites econémicas fora das
areas centrais, especialmente em loteamentos fechados de
alto padrao, os quais aparecem espacializados na Figura 13.
Pode-se notar que este tipo de loteamento ainda é pouco
numeroso na cidade (apenas dez), sendo que trés deles estao
localizados a grandes distancias da area urbanizada principal
— um a norte no distrito Sede Figueira, proximo a BR-282, e
outros dois no distrito de G6io-En, a sul — e cujas residéncias
sao utilizadas, por diversos moradores, como casa “de fim de
semana” ou “de veraneio”°. Os demais loteamentos estdao
localizados nos bairros Passo dos Fortes e Universitario, estes
integrados ao tecido urbano em sua area limitrofe, e em areas
de ocupacao urbana mais rarefeita no sul e a leste da cidade
(Cf. Figura 13).

A autossegregacdo em areas do espago periurbano,
como ja foi dito, ainda ndo é marcante em Chapeco.
Entretanto, esta modalidade de moradia podera ou nao se

16 Informacao obtida em entrevistas com corretores imobiliarios.
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fortalecer na cidade nos préoximos anos dependendo do modo
como se desenvolverdo a gestdo e o planejamento da
ocupacao urbana no municipio.
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Figura 13 — Localizacdo dos loteamentos fechados de alto padrao em

Chapeco.

Fonte: pesquisa de campo (2016).
Elaboracao: Ederson Nascimento (2016).
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5. Reflexoes finais

Ao longo deste capitulo, procurei evidenciar como a

segregacao socioespacial aparece intimamente associada a
propria evolucao da urbanizacao e da estruturacao do espaco
urbano em Chapeco. De modo geral, pode-se, como exercicio
de sintese e inspirado em classificacdo proposta por Corréa
(2013), diferenciar a segregacao praticada/vivenciada na
cidade ao longo de sua histéria em duas modalidades,
combinadas entre si em maior ou menor grau:

1)

Uma  segregacdo imposta ou  programada,
empreendida a forca sobre a populacao subalterna por
setores das classes dominantes — casos das remocoes e
despejos em areas centrais ou proximas, e da
constituicilo do bairro Sao Pedro. Nesta dinamica
segregadora, a intervencao estatal é direta e agressiva,
e a separacao espacial resultante é abrupta e
desenraizadora.

Uma segregacao induzida pelo mercado, na qual a
dinamica do mercado, por meio dos mecanismos de
valorizagao fundiéria e imobilidria, somada a acao do
Estado, através do estabelecimento/cumprimento da
legislacao e da dotacao diferencial de investimentos,
vai separando progressivamente os grupos e classes
sociais de acordo com a capacidade de cada um de
pagar pela mercadoria terra urbana com seus
diferenciais de localizacdo e disponibilidade de
infraestrutura. Ainda que em tal dindmica a segregacao
nao seja agressiva como no caso da segregacao
imposta, aos grupos sociais de menor renda resta
pouquissima margem de escolha para ter acesso a
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moradia e a cidade — por vezes, a Unica possiblidade é

se contrapor a “tirania” da propriedade privada da
terra urbana por meio da constitui¢ao de favelas.

Seja como for, em ambos os casos, acompanhamos
Villaca (1998) no sentido de que as estruturas socioespaciais
segregadas resultantes contribuem para sedimentar
condicoes de vida amplamente desiguais na cidade, por meio
do acesso diferencial as vantagens — ou ao sofrimento
também desigual com as desvantagens — do espaco social
produzido.

A espacializacao dos grupos de renda foi um recurso
analitico que possibilitou demarcar aproximadamente os
subespacos segregados, desde os “dos mais ricos” até aqueles
“dos mais pobres”, sendo que sua disposicao
predominantemente configura um claro arranjo espacial
centro x periferia. As populacoes destes subespacgos
apresentam outros diferenciais sociodemograficos que nao
puderam ser analisados a fundo e incluidos neste texto, casos,
por exemplo, dos niveis médios de escolaridade da populacao.
Ademais, sao também enormes as desigualdades quanto a
organizacao espacial destes espacos “dos mais ricos” e “dos
mais pobres”. Nestes altimos, diferentemente dos primeiros,
é notoria a carestia de esgotamento sanitario adequado, de
pavimentacdao viaria, de melhor qualidade em servigos
publicos como transporte, educacdo, seguranca, entre outros.
H4, portanto, certa heterogeneidade socioespacial dentro de
tais subespacos, as quais devem ser foco de estudos mais
aprofundados. Isto, porém, nao invalida a existéncia da
segregacao, pois para tanto, como bem afirma Villaca (1998,
p. 143), “O importante é que o setor [do espaco intraurbano]
segregado detenha uma grande parte — talvez a maior — de
uma dada classe”.
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A constituicdo de uma cidade menos segregada e mais
equanime socioespacialmente é condicdo fundamental
(embora nao tinica) para uma melhoria efetiva das condicoes
de vida na cidade. E para isso, a agenda publica deve priorizar
o bem estar coletivo em detrimento da producao corporativa e
elitista da cidade. O combate a especulacdo fundiaria e o
controle da valorizacao excessiva da terra urbana, assim como
a promocao da ocupac¢ao em areas de urbanizacao prioritaria,
a dotacao equilibrada de investimentos em infraestrutura e
servicos, a aplicacao de instrumentos de politica urbana para
regularizacdo fundiaria e recuperacdo de investimentos
publicos, além de acbes permanentes de promocao da
moradia digna para os segmentos de menor poder aquisitivo,
sao algumas das medidas necessarias para que se possa
avancar rumo a constituicio de uma Chapec6 urbana menos
desigual e socialmente mais justa.

Referéncias

ACSELRAD, Henri (Org.). Cartografias sociais e
territorio. Rio de Janeiro: IPPUR/UFRJ, 2008.

ALBA, Rosa S. Espaco urbano: os agentes da producao em
Chapecd. 2. ed. Chapeco: Argos, 2013.

ALVES, Pedro A.; MATTEI, Lauro F. Migracoes no Oeste
Catarinense: histéria e elementos explicativos. In: 15°

Encontro Nacional de Estudos Populacionais, Caxambu.
Anais... Caxambu, ABEP, set. 2006.

BRASIL. SERVICO FEDERAL DE HABITA(}AO E
URBANISMO (SERFHAU). Chapec6-SC: Plano de

149



Desenvolvimento Urbano: termos de referéncia. Rio de
Janeiro: Minter, SERFHAU, 1972.

BUZAI, Gustavo D. Mapas sociales urbanos. Buenos
Aires: Lugar Editorial, 2003.

CASTELLS, Manuel. A questao urbana. 2. ed. Sdo Paulo:
Paz e terra, 2000.

CHAPECO. Plano de desenvolvimento urbano de
Chapecoé. Chapeco, 1974.

. Lei complementar n® 202, de 6 de janeiro de
2004. Institui o Plano Diretor de Desenvolvimento
Territorial de Chapec6 — PDDTC. Disponivel na internet em:
http://cm-chapeco.jusbrasil.com.br/legislacao/990388/lei-
complementar-202-04. Acesso em 27/11/2014.

(;ORREA, Roberto L. O espaco urbano. 3. ed. Sao Paulo:
Atica, 1995.

. Trajetdorias geograficas. Rio de Janeiro:
Bertrand Brasil, 1997.

. Segregacao residencial: classes sociais e espaco
urbano. In: VASCONCELOS, Pedro de A.; CORREA, Roberto
L.; PINTAUDI, Silvana M. (Orgs.). A cidade
contemporanea: segregacao espacial. Sao Paulo: Contexto,

2013. p. 39-59.

CRAMPTON, Jeremy W. Mapping: a critical introduction to
Cartography and GIS. West Sussex, UK: Willey-Blackwell,
2010.

FUJITA, Camila. Chapeco: estrutura e dinamica de uma

cidade média no oeste catarinense. Geo UERJ, Rio de
Janeiro, n. 24, v. 1, 2013.

150



FUJITA, Camila; RIGON, Matheus J. Desigualdade social,
segregacao espacial e impactos ambientais em uma cidade
média: o caso dos assentamentos precarios em Chapec6-SC.
In: 13° Seminario Internacional RII, 2004, Salvador.
Anais... Salvador, Rede de Investigadores Iberoamericanos,
set. 2014. Disponivel na internet em: http://www.rii.
sei.ba.gov.br/anais/g6/desigualdade%20social, Acesso em
21/02/2015.

G1. Prefeitura de Chapecé retoma trabalho de
desmanche de casas em areas irregulares.
28/04/2016. Disponivel na internet em: http://g1.globo.
com/sc/santa-catarina/jornal-do-almoco/videos/v/
prefeitura-de-chapeco-retoma-trabalho-de-desmanche-de-
casas-em-areas-irregulares/4988427. Acesso em 21/10/2016.

GOMES, Paulo de O. A acao da Igreja Catodlica no bairro
Sao Pedro: um depoésito de massa sobrante 1959-1985.
Chapeco, 1998, 63 f. Monografia (Graduacao em Historia),
Universidade do Oeste de Santa Catarina, 1998.

HASS, Monica; ALDANA, Myriam; BADALOTTI, Rosana M.
A possibilidade de um pacto social a luz dos principios do
Estatuto da Cidade: o plano diretor de Chapecé (SC). In:
HASS, Monica; ALDANA, Myriam; BADALOTTI, Rosana M.
(Orgs.) Os planos diretores e os limites de uma gestao
urbana democratica: as experiéncias de Chapec), Xanxeré
e Concdrdia (SC). Chapeco: Argos, 2010. p. 59-120.

LEFEBVRE, Henri. O direito a cidade. Sao Paulo:
Centauro, 2001.

MAIOLINO, Ana L. G.; MANCEBO, Deise. Analise historica
da desigualdade: marginalidade, segregacao e exclusao.
Psicologia & Sociedade, Sao Paulo, v. 17, n. 2, p. 14-20,
mai./ago., 2005.

151



MARQUES, Eduardo. Elementos conceituais da segregacao,
da pobreza e da acdo do Estado. In: MARQUES, Eduardo;
TORRES, Haroldo (Orgs.). Sao Paulo: segregacao,
pobreza urbana e desigualdade social. Sao Paulo:
Senac, 2005. p. 19-57.

MELAZZO, Everaldo S. Padroes de desigualdades em cidades
paulistas de porte médio. In: MELAZZO, Everaldo S.;
GUIMARAES, Raul B. (Orgs.). Exclusio social em
cidades brasileiras. Sao Paulo: Ed. UNESP, 2010. p. 109-

133.

NASCIMENTO, Ederson. Espaco e desigualdades:
mapeamento e andlise da dinamica de exclusao/inclusao
social na cidade de Ponta Grossa (PR). Ponta Grossa, 2008,
173 f. Dissertacao (Mestrado em Geografia), UEPG, 2008.

. As desigualdades socioespaciais urbanas
numa metrépole interiorana: uma analise da Regiao
Metropolitana de Campinas (SP) a partir de indicadores de
exclusao/inclusao social. Campinas, 2013, 243 f. Tese
(Doutorado em Geografia), Unicamp, 2013.

Chapec6: evolucao urbana e desigualdades
socioespaciais. In: BRANDT, Marlon; NASCIMENTO,
Ederson (Orgs.). Oeste de Santa Catarina: territério,
ambiente, paisagem. Sao Carlos: Pedro & Jodo, 2015. p. 97-

154.

Urbanizacdo, globalizacio e exclusao social:
reflexdes a partir do caso brasileiro. Revista Geografica de
América Central, 57, p. 43-67, jul./dez. 2016.

PELUSO JUNIOR, Victor A. A evolucio da cidade de
Chapecé: de povoado a Centro Regional. In: Estudos de
Geografia Urbana de Santa Catarina. Floriandpolis:
UFSC, 1991. p. 284-310.

152



PERTILE, Noeli. Espaco, técnica e tempo em Chapecd/SC. In:
SCHEIBE, Luiz F.; DORFMAN, Adriana (Org.). Ensaios a
partir de “A Natureza do Espaco”. Florianépolis:
Boiteux, 2007, p. 153-178.

QUIJANO, Anibal. Notas sobre o conceito de marginalidade.
In: PEREIRA, Luiz (Org.). Populacoes “marginais”. Sao
Paulo: Duas Cidades, 1978. p. 11-71.

RECHE, Daniella. Leis e planos urbanos na producao
da cidade: o caso de Chapecd/SC. Florian6polis, 2008,
154f. Dissertacao (Mestrado em Urbanismo, Histéria e
Arquitetura da Cidade), UFSC, 2008.

REIS, Nestor G. Notas sobre urbanizacao dispersa e
novas formas de tecido urbano. Sao Paulo: Via das Artes,
2006.

Dispersao urbana e modernizacao -capitalista.
Cidades, v. 12, n. 21, p. 91-107, 2015.

RENK, Arlene. A luta da erva: um oficio étnico no Oeste
Catarinense. Chapecé: Grifos, 1997.

ROLNIK, Raquel. E possivel uma politica urbana contra a
exclusao? Servico social e sociedade, Sao Paulo, v. 23, n.
72, p. 53-61, nov. 2002.

SOUZA, Marcelo L. ABC do desenvolvimento urbano.
Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2003.

VALENTINI, Giovana. A verticalizacao urbana em
Chapec6 (SC): uma anilise com o uso de
geoprocessamento. Chapeco, 2015, 60f. Monografia
(Graduacao em Geografia - Licenciatura), UFFS, 2015.

VILLACA, Flavio. Espaco intra-urbano no Brasil. Sao
Paulo: Studio Nobel, FAPESP, Lincoln Institute, 1998.

153



VILLELA, Ana L. V. et al. A producao habitacional em
Chapec6/SC: a acao privada na oferta de moradia. In:
ENCONTRO ESTADUAL DE GEOGRAFIA, 30, 2011,
Erechim. Anais... Porto Alegre: Associacdo dos Geografos
Brasileiros — secao Porto Alegre, 2011.

WERLANG, Alceu A. Disputas e ocupaciao do espaco no
Oeste Catarinense: a atuacao da Companhia Territorial Sul
Brasil. Chapecd6: Argos, 2006.

WOLFF, Jucara N. Escritos sobre a cidade: “as mil portas” da
modernizacao de Chapecd (1960/1970). In: NASCIMENTO,
Dorval; BITTENCOURT, Joao B. (Orgs.). Dimensoes do
urbano: multiplas facetas da cidade. Chapeco: Argos, 2008.
p- 169-188.

154



HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL
E A INTEGRACAO URBANA NO
MUNICIPIO DE CHAPECO

Daiane Regina Valentini
Janete Facco
Queila Rissi Conde

Introducao

Sendo o direito a habitacao equivalente ao direito a
cidade, a discussao sobre a integracao da Habitacao de
Interesse Social (HIS) a cidade e o seu acesso aos
equipamentos publicos coletivos e a infraestrutura urbana,
sao de grande relevancia para o planejamento e avaliacao das
politicas publicas vigentes.

Se vivemos uma crise urbana, o tema da mobilidade,
discutido a partir do ponto de vista da HIS é ainda mais
relevante. Nessa perspectiva, observa-se que muitos
empreendimentos habitacionais coletivos sdo implantados
como “ilhas”, de modo que segregam ou sao segregados pelo
espaco urbano. Assim, a integracdo da habitacdo assume
papel na configuragdo e na forma da cidade e no acesso aos
bens coletivos frente as necessidades de deslocamento,
consideradas as dimensdoes do espaco urbano e a
complexidade das atividades nele desenvolvidas.

Este trabalho tem por objetivo analisar a insercao
urbana dos empreendimentos de habitacao de interesse social
coletivas em regime condominial, quanto a sua integracao a
cidade sob a analise da mobilidade e infraestrutura urbana e o
acesso a equipamentos publicos de educacao, satide e lazer no
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municipio de Chapec6. A metodologia proposta para a anélise
baseia-se na elaboracao de analises espaciais do entorno dos
empreendimentos de HIS coletivas, mediante levantamentos
documentais e de campo e elaboradas a partir de um banco de
dados em Sistema de Informacoes Geograficas (SIG) livre
(QGIS). Essas andlises espaciais do entorno das HIS,
dividem-se em duas abordagens: a) mobilidade urbana:
estrutura viaria, transporte coletivo e integracao urbana
através da abordagem da sintaxe espacial; b) acesso aos
equipamentos publicos de satude, lazer e educacao.

1. A questao habitacional de interesse social no
contexto chapecoense

A partir de 1930, até os dias atuais, passaram-se uma série
de acgbes e politicas que procuram resolver o problema da
habitacao social no Brasil (BONDUKI, 2014). Com a Reforma
Urbana, a politica urbana na Constituicao de 1988, o Estatuto da
Cidade (2001), a criacao do Ministério das Cidades (2003) e a Lei
Federal 11.977 - Programa Minha Casa Minha Vida (MCMV), em
2009, passaram-se 79 anos e a questao habitacional brasileira
precisa avancar para abordagem qualitativa.

A reflexdo sobre a funcdo social da cidade e da
propriedade para a construcao da cidade sustentavel apresenta
os programas habitacionais de interesse social como um dos
pontos de destaque da Politica Nacional de Desenvolvimento
Urbano. Nele, a integracio da HIS a cidade e a sua
infraestrutura passa a ser diretriz para a construcdo da cidade
sustentavel.

O municipio de Chapec6 localiza-se no Oeste do Estado
de Santa Catarina (Figura 1), e segundo o IBGE (2015), possui
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populacdo estimada de 205.795 habitantes. Considerado o
mais importante centro agroindustrial brasileiro, essa
atividade foi a principal responsavel pelo desenvolvimento
economico e pelo processo de urbanizacdo do municipio
(RECHE; SUGAI, 2008). De acordo com Fujita e Rigon
(2014), a partir dos anos 1970, com a instalacao de grandes
agroindustrias no municipio houve altos indices de
crescimento populacional urbano (entre 1970 e 1980 a
populacao urbana passou de 20.275 habitantes para 55.269
habitantes) e, gradativa ampliacao da demanda habitacional
de interesse social ou popular. Atualmente, Chapecé possui
276 loteamentos distribuidos em 50 bairros.

MAPA DE LOCALIZAGAO
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N SANTA CATARINA

» SANTA CATARINA
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BRASIL T RIO GRANDE DO SUL

LEGENDA
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500 0 500 km MACROZONA URBANA
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Figura 1 - Localizacdo do municipio de Chapeco e localizagio das areas
em anéalise na Macrozona Urbana.

Fonte: Base cartografica da Prefeitura Municipal de Chapec6 — SEDUR (2014)
e levantamentos de campo das autoras (2015).
Elaboracao das autoras (2015).
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Observa-se que o municipio ao longo dos anos,
principalmente a partir dos Programas MCMV tem ofertado
empreendimentos habitacionais coletivos de interesse social
na forma de condominio. Muitos deles sao implantados como
"ilhas", sem acesso aos equipamentos publicos basicos ou
com acesso restrito a malha viaria e a infraestrutura urbana
de forma que segregam ou sao segregados pelo espaco
urbano.

O primeiro Plano Diretor de Chapec6 apo6s o Estatuto
das Cidades abordou o tema da HIS a partir do Programa de
Producao Habitacional de Interesse Social e a instituicao das
AEIS - Areas Especiais de Interesse Social. Adotou como
principio que a HIS deve estar “integrada aos elementos
estruturadores do territério, garantindo a infraestrutura
adequada, a qualificacio ambiental e o oferecimento dos
servicos necessarios para a promocao da qualidade de vida
nos assentamentos”. Considera-se adequados a ocupacao de
HIS, locais com oferta de equipamentos sociais e culturais,
espacos publicos, servicos e comércio de carater local
(PDDTC, 2004 Art. 185). Porém, na pratica, a HIS nunca
conseguiu ser implantada em regides centrais, ou melhor,
integradas aos locais com maior infraestrutura urbana,
mesmo em terrenos e edificios abandonados ou subutilizados,
ou vazios urbanos.

Analisando a localizacao dos empreendimentos de HIS
coletivas, observa-se que eles nao integram regides de AEIS e
estdo distribuidas, principalmente na porc¢ao leste e sul do
municipio, além do destaque para o Bairro Efapi, que tem na
sua origem ligacdo com a HIS de operarios dos frigorificos da
regiao.

O novo Plano Diretor de Chapec6 — 2014 (PDC),
quanto ao acesso a habitacao, assegura que se deve garantir o
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direito a moradia digna, através da reestruturacao e
qualificacao dos espacos territoriais informais, da ampliacao
da oferta, da democratizacao do acesso e do reconhecimento e
regularizacao das ocupacoes habitacionais consolidadas”. O
PDC 2014 regrou os loteamentos de interesse social,
(modalidade j4 existente por lei especifica), nos art. 188 e 189,
como “aquele produzido para atender as familias com renda
mensal nao superior a 3 (trés) salarios minimos e inscritas em
Cadastro Publico da Secretaria Municipal de Habitacao.
Mesmo esses empreendimentos que possuem flexibilizacao
nos indices urbanisticos, a legislacdo trouxe consigo
requisitos para a sua integracao urbana, jaA que deverao
possuir ao menos uma via coletora onde deverao ser
localizadas as areas institucionais e dar acesso ao transporte
coletivo urbano. Outra inovagao é o artigo 197 que “permite a
realizacao de atividades comerciais e de servicos de pequeno
porte e baixo impacto de degradacdo ambiental nos
empreendimentos de interesse social”.

2. Integracao urbana das HIS coletivas em

Chapecé

A identificacio dos empreendimentos a serem
analisados deu-se através do cadastro municipal imobiliario,
utilizando-se de uma chave de busca para empreendimentos
que obtiveram incentivos fiscais pelos empreendimentos de
habitacdo de interesse social de regime condominial. As
analises urbanas foram elaboradas a partir de um banco de
dados  correlacionado a uma base cartografica
georreferenciada em SIG livre - QGis. As analises de
integracdo da malha viaria foram realizadas no software
depthmapXnet-0.30 v2.
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Com a ajuda de bibliografias e estudos de caso,
estabeleceu-se que a area de anélise do entorno abrange cerca
de 300 metros em torno de cada empreendimento. Diversas
relacoes de proximidade e destinacdo do uso do solo
identificaram sobreposicoes das areas de analise, porém elas
foram analisadas individualmente.

2.1 Mobilidade urbana

Para avaliar a integracao urbana dos empreendimentos
estudados, adota-se uma metodologia abordada por Hillier e
Hanson (1984), chamada Sintaxe Espacial. Assim, o acesso da
HIS a malha viaria integrada pode ser considerado um ponto
de integracao desta a cidade e aos seus locais mais bem
servidos.

Com base na abordagem da sintaxe espacial
demonstrada no mapa da Figura 2, é possivel avaliar algumas
relacoes entre os empreendimentos estudados e a sua
integracao a cidade, especialmente nos aspectos que se
referem a mobilidade urbana, tomando como base a
configuracdo da malha.

Os empreendimentos analisados estao localizados fora
dos nicleos integradores da cidade, principalmente onde a
malha vidria é menos integrada (Figura 2). Confirma-se a
observacdo de Carmo et al (2013, p. 31) de que “o
desenvolvimento econdémico ocasionado por uma rede mais
integrada contrasta com vias menos integradas, que levam as
areas mais segregadas, ocupadas, em geral, por populacgoes de

renda mais baixa”.
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Figura 2 - Mapa de integracgao viaria para os empreendimentos em
anélise.
Fonte: Base cartografica da Prefeitura Municipal de Chapec6 — SEDUR (2014)
e levantamentos de campo das autoras (2015).
Elaboracio das autoras (2015).

Os empreendimentos melhor integrados localizam-se
em bairros ji consolidados nas regides leste, sudeste e
sudoeste. As maiores desconexdes estao localizadas nas
regides sul e nordeste da cidade. Essas areas, que sao também
as mais distantes do centro, possuem interligacoes de malha
urbana aberta ou quase inexistente, configurando no
isolamento espacial dos empreendimentos.

Quanto ao acesso dos empreendimentos as vias de
maior importancia (PDC 2014), é possivel identificar no Mapa
da Estrutura Viaria Urbana (Figura 3) que os
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empreendimentos localizados na parte leste da cidade, sao
servidos por importantes vias arteriais. Em piores condicoes
de acessibilidade as referidas vias estao os empreendimentos
localizados na regiao sul e nordeste da cidade, cujos acessos
se restringem a ruas locais e estradas municipais com
reduzida infraestrutura, muitas inclusive sem pavimentacao.

A Jiafe=1; MAPA DA ESTRUTURA VIARIA URBANA
N
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ESTRUTURAL
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1 0 1 2km RoD FeD
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Figura 3 - Mapa da estrutura viaria urbana para os empreendimentos em
anélise.
Fonte: Base cartografica da Prefeitura Municipal de Chapec6 — SEDUR (2014)
e levantamentos de campo das autoras (2015).
Elaboracio das autoras (2015).

Quanto a andlise do Mapa de acesso ao transporte
coletivo Urbano (Figura 4), é possivel constatar que os locais
com servicos mais precarios estdo localizados nas regioes sul e
nordeste da cidade e na porcao sudoeste do bairro Efapi. Os
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empreendimentos melhor servidos estdo na parte central de
bairros consolidados como Santo Antonio, Esplanada e regiao
leste da cidade.

MAPA DO ACESSO AO TRANSPORTE COLETIVO URBANO
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Figura 4 - Mapa do acesso ao transporte coletivo urbano.

Fonte: Base cartografica da Prefeitura Municipal de Chapec6 — SEDUR (2014)
e levantamentos de campo das autoras (2015).
Elaboracio das autoras (2015).

A Figura 5 mostra quatro empreendimentos do MCMV,
sendo dois condominios e dois loteamentos, no setor sul da
cidade. Os dois mais afastados na imagem sdo os
Loteamentos Expoente e o Monte Castelo, absolutamente
separados do restante da cidade. O que pode ser observado
na imagem € a precaria situacdo das vias publicas nas
proximidades dos empreendimentos, bem como a distancia
dos mesmos do restante do desenho urbano.
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Ainda em relacdo as areas com menor infraestrutura,
situados na regiao sul, destacam-se os loteamentos Expoente
e Monte Castelo, ambos construidos com aquisicao dos
terrenos pela Prefeitura Municipal, através da Secretaria de
Habitagdo e financiamentos pela Caixa economica Federal,
onde foi possivel fazer um pequeno resgate com noticias
relacionadas aos problemas encontrados pelos moradores dos
dois locais, a exemplo de agua, conforme segue:

Figura 5 - Imagem parcial do setor sul da cidade de Chapec6 com
quatro empreendimentos do MCMV.

Fonte: Google Earth (2015).
Elaboracio das autoras (2015).

Moradores do Loteamento Expoente, em Chapecd, s6 tém
agua gracas a um caminhdo pipa. Abastecimento da Casan
foi cortado apo6s divida de alguns moradores chegar a R$ 24
mil. [...] Segundo os moradores, a empresa responsavel pela
administracao do loteamento assumiu a cobranca da agua.
“Muita gente que paga em dia estd sem agua porque alguns
nao pagam. [...] os moradores pedem a individualiza¢io das
contas de agua para evitar que o problema se repita. Esta
mudanca também enfrenta inimeros impasses. [...] a Casan
apresenta algumas exigéncias para que isto seja possivel. A
principal é a necessidade de ampliar o encanamento que
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distribui a 4gua para o condominio, pois a forma como ela é
distribuida atualmente nao permite a leitura individual. O
impasse é que nenhum dos lados - nem moradores e nem
empresa - pretende assumir esse investimento, pois os
projetos foram devidamente aprovados pela Caixa
Economica Federal e pela prefeitura. [...] A situacao do gas
no condominio também preocupa. A cobranca também
ocorre de forma coletiva e os moradores alegaram que
foram informados que a distribuicdo seria cortada no
proximo fim de semana. Contudo, a Padra negou este corte
(REDECOM, 2014).

Uma vista parcial do Loteamento Expoente é possivel
ser observada na Figura 6, destacando o entorno do mesmo
com caracteristicas predominantemente rural.

Figura 6 - Imagem parcial do Loteamento Expoente.

Fonte: Google Earth (2015).
Elaboracao das autoras (2015).
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Ainda sobre a falta de 4gua no Loteamento expoente:

Moradores ateiam fogo em pneus durante protesto contra
falta de agua em Chapeco. Durante a acdo também houve
bloqueio de via. [...] a Policia Militar de Chapeco foi
acionada para verificar uma interdicdo de via na Avenida
Nereu Ramos, na entrada do Loteamento Expoente, em
frente ao Instituto Federal de Santa Catarina (IFSC), em
Chapecd. (RIC TV CHAPECO, 2016).

Mais problemas no Loteamento Expoente:

Reuniao debate necessidades do loteamento Expoente. [...]
Associacao de Moradores, representantes da Unichap e um
assessor do gabinete do Prefeito se encontraram para buscar
solucoes na educacao, saide e lazer.

Os moradores do loteamento Expoente, no novo bairro
Progresso, enfrentam varias dificuldades por falta de
estrutura na regido. Para tentar amenizar essas
necessidades e efetuar um diadlogo entre a comunidade e a
administracao publica, uma reunido foi realizada na tltima
semana entre liderancas. [...] “O argumento é que em alguns
bairros falta creche, posto de saide ou escola. [...] No
Expoente falta tudo isso”, relata. Ele também destaca que a
partir desta primeira conversa, a prefeitura deve realizar um
diagnostico para encaminhar as melhorias. [...] Entre as
demandas apresentadas na reunido estd a conclusao da
creche. As obras no local iniciaram héa cerca de trés anos,
entretanto o espago ainda nao foi inaugurado. [...] Os
moradores também levantaram a questdo da falta de uma
unidade de satde e areas de lazer. Sem um posto no
loteamento, as pessoas sdo atendidas pela unidade de saude
do bairro Seminirio e, sem um espago para pratica de
esportes, muitos jovens, adolescentes e criancas nao tem um
local seguro para realizar atividades e brincadeiras.
Também h4 falta de coletores de lixo em algumas ruas. [...]
Com o crescimento da populacio também cresce a
necessidade de uma escola que podera atender nao apenas
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os estudantes do loteamento Expoente, mas também parte
do bairro Seminério e loteamento Monte Castelo. [...] a
questao de seguranca no loteamento Expoente melhorou
cerca de 80% nos ultimos meses. Demandas do Expoente:

1) Construcio de uma unidade de satide

2) Inauguracio da creche

3) Construcdo de uma escola de ensino fundamental e
basico

4) Construcdo de uma area de lazer (...grifos nosso).
(PANORAMIO, 2015).

No Loteamento Monte Castelo a situacao é parecida,

segundo:

Problemas no Loteamento Monte Castelo. Moradores do
loteamento Monte Castelo reivindicam melhorias. (...) Uma
comissao do loteamento Monte Castelo se reuniu com o
poder publico de Chapecé na manha desta quarta-feira (27)
para debater as reivindicacoes dos moradores. Na ocasido,
questdes como as fossas com vazamento, a situacao da
construcdo dos telhados dos blocos e os novos horarios de
transporte coletivo foram discutidas. A Prefeitura de Chapeco
fara uma vistoria no local. (RIC TV CHAPECO, 2016).

Sobre a creche no Loteamento Expoente:

Creche do Expoente comeca a funcionar. Depois de cinco
anos de muita espera a escola abriu as portas para 112
criancas da comunidade. [...] Além de facilitar o acesso a
educacdo, o Ceim nao pretende fazer parte do bairro apenas
fisicamente, mas com projetos de insercdo social. [...] A
inauguracdo do Ceim Expoente foi adiada diversas vezes. A
obra também ficou parada por meses e a previsao de entrega
que era para 2014 passou para 2015 e depois 2016. [...] O
espaco tem 645 metros quadrados, sete salas de aula,
secretaria, refeitério, banheiros, trocadores, lavanderia,
cozinha, area externa e parque infantil. Foram investidos na
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construcdo R$ 912.536,46, dos quais R$ 512.536,46 da
Prefeitura e R$ 400 mil da BRF (LORENZON, 2016).

No Loteamento Monte Castelo, as noticias seguem no

mesmo formato:

Moradores do Loteamento Monte Castelo promovem
protesto. [...] Os moradores reivindicam melhorias na rede
de esgoto, asfalto, falta de creche, entre outras. [...] Os
moradores reivindicam melhorias na rede de esgoto, asfalto,
falta de creche, entre outras reclamacoes. A moradora Juceli
Pereira explica a situacdo, "a gente precisa de tudo aqui.
Procuramos as autoridades responsaveis, mas ninguém
resolveu", relata. [...] De acordo com os moradores, se 0s
problemas continuarem mais manifestacbes serdo
realizadas no local (LORENZON, 2014).

Figura 7 - Rua de acesso ao Loteamento Monte Castelo.

Fonte: Google Earth (2015).
Elaboracao das autoras (2015).
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A Figura 7 mostra a rua de chao batido, que da acesso
ao Loteamento Monte Castelo. Sobre isso, ressalta-se que ha
muito tempo foi divulgado pelo poder publico municipal o
asfaltamento dessa via, porém, essa ainda é a realidade que
prevalece. Os moradores reivindicam a pavimentacao
asfaltica no condominio, limpeza, esgoto e transporte
coletivo, além de uma escola de ensino fundamental.

Ou ainda:

Moradores do Loteamento Monte Castelo, regiao Sul de
Chapeco, realizaram manifestacao e bloqueio do transito no
acesso ao condominio. Os moradores reivindicam asfalto,
iluminacao publica e coleta de lixo. [...] Segundo os
organizadores, eles estao desassistidos pelas autoridades e
cobram providéncias para o condominio. [...] Entre os
assuntos _ discutidos estdo os  destelhamentos, a
pavimentacdo asféltica no condominio, limpeza, esgoto e
transporte coletivo (grifos nosso). [...] Sobre o asfalto, o
secretario disse que a administracio municipal esta
pavimentando o acesso ao loteamento e que tem um trecho
interno com 100 metros que é de responsabilidade da
empresa loteadora da area. “Essa situacdo estd no
compromisso do loteador. Estamos acionando a empresa,
junto com a Caixa Econdémica Federal, para pavimentacao
do loteamento que é de responsabilidade da empresa
privada”, explicou o secretario de Planejamento Urbano.
[...] No caso dos destelhamentos, o secretario destacou que a
equipe técnica da Prefeitura de Chapec6 fara uma vistoria
no condominio para verificar as condigbes estruturais das
residéncias. [...] No assunto esgoto, que é uma reivindicac¢ao
antiga dos moradores, o secretario explicou que estao sendo
tomadas as providéncias. “A empresa também ja foi
acionada para resolver a situacdo no local e inclusive uma
obra ja iniciou por 14”. [...] Ja sobre a limpeza do local, outro
ponto abordado pelos moradores como um sério problema.
[...] Por fim, os moradores também reclamaram da falta de
horéarios no transporte publico coletivo urbano. O principal
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problema esta no horério noturno. De acordo com Wilson
Lobo, uma conversa entre populacio e a empresa,
juntamente com a administracdo municipal deve ser
agendada para discutir o assunto. (RONDA SC, 2016).

2.2 Acesso aos equipamentos publicos de saude,

lazer e educacgao

Para a analise do acesso aos equipamentos publicos,
foram lancados na base cartografica do municipio as escolas
municipais e estaduais, centros de educacao infantil, centros
de saude e as pracas publicas (Figura 8).
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Figura 8 - Mapa do acesso aos equipamentos Pablicos de Educacao,
Saade e Lazer.
Fonte: Base cartografica da Prefeitura Municipal de Chapec6 — SEDUR (2014)
e levantamentos de campo das autoras, 2015.
Elaboracao das autoras (2015).
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O estudo demonstra que dos 70 empreendimentos
analisados, 42 deles (60%) nao possuem em seu raio de
entorno nenhum equipamento publico. Somente um dos
empreendimentos (1,4%) estudados é servido por todos os
equipamentos. As piores situacoes estdao na parte sul do
Bairro Efapi, regido sul e nordeste da Macroarea urbana.
Essas duas ultimas localizacoes coincidem com as porg¢oes do
territorio mais desconexas e periféricas da malha urbana. A
condicdo se agrava quando observadas as grandes distancias a
serem percorridas até o equipamento mais proximo, que para
alguns empreendimentos ultrapassa 1.000 metros.

Os empreendimentos melhor servidos pelos
equipamentos publicos coincidem com regioes centrais de
bairros consolidados, com destaque @ para  os
empreendimentos MCMV construidos na regiao central do
bairro Santo Antonio e Esplanada; nestas areas tanto os
equipamentos publicos, quanto o tracado da malha viaria ja
se encontram implantados e consolidados.

Consideracoes finais

Conclui-se que, assim como em grande parte no Brasil,
os empreendimentos de HIS chapecoenses ainda possuem
baixa integracdo urbana, geralmente implantada longe dos
equipamentos publicos essenciais de educacao, saude e lazer.
Pode-se evidenciar que em Chapec6 os empreendimentos
menos integrados a cidade encontram-se na porcao sul e
noroeste da cidade e sdo destinados a populacao de 0 a 3
salarios minimos. As melhores condi¢Oes de insercao urbana
estdo especialmente em bairro ja consolidados, seja pelas
conexoes existentes na malha viaria, seja pela proximidade
aos equipamentos e servigcos publicos disponiveis.
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Observa-se que o transporte publico coletivo nao
atende  satisfatoriamente a demanda de muitos
empreendimentos, dificultando ainda mais a vida dos
trabalhadores e exigindo desperdicio de tempo e maior
investimento para o deslocamento urbano.

O estudo demonstra que dos 70 empreendimentos
analisados, 42 deles (60%) nao possuem em seu raio de
entorno nenhum equipamento publico. Somente um dos
empreendimentos (1,4%) estudados é servido por todos os
equipamentos. As piores situacoes estdo na parte sul do
Bairro Efapi, regidao sul e nordeste da Macroarea urbana.
Essas duas ultimas localiza¢oes coincidem com as porcoes do
territorio mais desconexas e periféricas da malha urbana.

Percebe-se que é indispensavel maiores investimentos
publicos na infraestrutura urbana e na oferta de
equipamentos publicos nessas regioes periféricas e de
expansao urbana para suprir a demanda por abastecimento
de 4gua, esgoto, vias e transportes publicos, equipamentos de
saude, educacao e lazer. Além disso, havera de se conquistar
maior efetividade no cumprimento das legislacoes municipais
e federais e das demandas habitacionais para a construcao de
uma cidade mais integrada e sustentavel.
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CONTRIBUICOES DA ANTROPOLOGIA NOS
ESTUDOS URBANOS: OLHARES E
REFLEXOES A PARTIR DE UMA
ETNOGRAFIA NA PERIFERIA

Camila Sissa Antunes
1. Consideracoes iniciais

A partir de uma etnografia® desenvolvida em um
contexto periférico urbano na cidade de Chapeco, neste texto
sao apresentadas algumas analises desenvolvidas em minha
pesquisa de doutorado em torno dos conceitos de
processualidade, experiéncia e dialogo, conceitos que podem
contribuir tedrica e metodologicamente nos estudos urbanos.
A partir de dados etnograficos da pesquisa desenvolvida,
pretende-se indicar as possiveis contribuicées da antropologia
neste campo de estudos interdisciplinar.

Os conceitos supracitados refletem tanto os resultados
analiticos da etnografia como as escolhas tedrico-
metodoldgicas adotadas para o desenvolvimento da pesquisa
de campo, que nos permitiram compreender que as periferias
podem ser concebidas como processos flutuantes,
descontinuos e relacionais. Estes processos foram rastreados
durante a etnografia e construidos a partir da experiéncia
dialégica, ou seja, levando em consideracido aspectos

t Este artigo apresenta resultados da tese de doutorado em Antropologia
Social, defendida em fevereiro de 2015 no Programa de P6s-Graduagio
em Antropologia Social da Universidade Federal de Santa Catarina,
intitulada: “Lugares, redes e socialidades: estudo etnografico na periferia
de Chapect (SC)” (ANTUNES, 2015).
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relevantes para as sujeitas da pesquisa. A regiao leste da
cidade, escolhida para a pesquisa, teve sua conformacao
inicial a partir da remocao de pessoas pobres que viviam
precariamente no centro da cidade ou na condicdo de
posseiros em bordas de areas rurais.

O percurso etnografico desenvolvido em diferentes
cenarios etnograficos buscou enfatizar articulagdes entre
territério e experiéncia, em suas dimensOes praticas e
simbolicas, de forma que destacam-se cenarios de
socialidades que envolvem lugares e referéncias identitarias
(de pertencimento ou distanciamento) e outras formas de
subjetivacdo do territério, que consolidam relagoOes
processuais de construcao da periferia. Estes aspectos serao
retomados adiante.

Inicialmente cabe situar o objeto de anélise, que em
linhas gerais engloba uma problematica urbana central: a
ocupacao de locais estruturalmente deficitarios, com
condicoes de vida precarias, excluidos, de certa forma, das
condicoes plenas de uma existéncia urbana democratica.
Vem-se comumente no Brasil denominando essas areas como
periféricas. A situacao social generalizada no Brasil, em que
pessoas habitam locais inapropriados e com condicoes de vida
precarias é um fato histérico. Segundo Maricato (1996), o fato
de a terra ser inacessivel as populagdes mais pobres remonta
ao nosso passado mais longinquo, a época da abolicdo da
escravatura, quando a propriedade da terra foi regulamentada
pela Lei de Terras. Na regido oeste de Santa Catarina, os
moradores autoctones, indigenas e caboclos, foram
expropriados de suas terras, lhes foram retiradas as
possibilidades de manutencao do modo de vida tradicional, e
o que lhes restou foi ocupar as margens da cidade, onde
passaram a morar por falta de opcdes ou compulsoriamente
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(RENK, 1997). Sao principalmente os descendentes desses
sujeitos, caboclos em sua maioria, indigenas em menor
numero, expropriados das terras e migrantes descendentes de
alemaes e italianos oriundos do processo de éxodo rural que
ocupam as periferias chapecoenses.

Em Chapecd, historicamente se verificaram processos
de remocao tanto das areas centrais, nos denominados
“bolsdes de pobreza” como de areas pouco ou nada
urbanizadas, bordas de fazendas que abrigavam os chamados
posseiros2, que foram removidos, no inicio dos anos 60, para
o lugar que posteriormente foi denominado bairro Sao Pedro.
Reproduzindo a mesma pratica que resulta no afastamento
dos mais pobres das areas centrais e mais valorizadas da
cidade, mais recentemente verifica-se uma politica de
remocao das familias que vivem em areas irregulares e em
condicoes de vulnerabilidade social para novos condominios,
em areas nao urbanizadas e carentes de infraestrutura
urbana.

Ao analisar a producao habitacional da cidade de
Chapeco, Fujita et al. (2015) identificam uma dinamica na
qual se destaca a acdo da iniciativa privada no setor
imobiliario, por um lado, e por outro uma atuacao publica
com deficiéncias significativas no atendimento as demandas
por moradia popular. Assim, observa-se que desde o inicio da
urbanizacao de Chapecé foram criadas medidas, nem sempre
explicitas, de exclusao dos mais pobres da paisagem da
cidade. O projeto colonizador da regido, por exemplo, tratava
os indios e caboclos como “intrusos”. Para esta populacao que

N

2 A denominac¢do “posseiros” refere-se a populacdo autdctone da regido
(especialmente caboclos), que ap6s o processo colonizador, passaram a viver
na condicao de agregados. Estes aspectos de ocupacao do solo sera retomado
adiante, quando serdo exploradas as trajetorias de mobilidade das
interlocutoras.
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foi expropriada de suas terras, o trabalho assalariado nas
madeireiras (e mais tarde nos frigorificos) passou a ser a
alternativa. Essas pessoas passam a trabalhar na cidade e se
estabelecem no perimetro urbano formando “cinturées de
barracos”, ou “bolsdes de pobreza” (RENK, 1997; GOMES,
1998; ALBA, 2002; HASS, 2006, HASS et al, 2008).
Contemporaneamente, a regido estudada conforma uma
realidade complexa e interessante do ponto do vista
antropolégico, fornecendo um campo dinamico e fértil para
refletir sobre os processos de periferizacao na cidade de
Chapec6, bem como para fornecer indices analiticos mais
amplos sobre a periferia e a propria antropologia urbana.

Chapeco é reconhecida como uma “cidade planejada”,
cujas diretrizes (em termos espaciais) aparecem
especialmente em seu centro e bairros que o circundam e se
materializa principalmente pelo desenho de formato
“tabuleiro de xadrez” das suas ruass. A regiao escolhida para
realizacdo da minha etnografia durante o doutorado, no
entanto, surge como um cendrio de interferéncia nessa malha
urbana, oriundo de uma politica de “limpeza urbana” e que
culminou com o surgimento de um loteamento no inicio dos
anos 60, criado com o intuito de concentrar a populagao mais
pobre da cidade naquele territorio.

A cidade de Chapecé foi escolhida como marco geral de
observacdo e, mais especificamente, as suas periferias
concebidas como lugares em processo. E é apreendida em
meus  trabalhos  principalmente a  partir das

3 E importante salientar que este “planejamento” desconsiderou aspectos
naturais, como conservacdo do relevo, dgua e areas de preservacio,
provocando impactos ambientais visiveis até hoje.
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territorializacoes* e redess, identificadas durante a etnografia
e construidas a partir da experiéncia dialogica, ou seja,
levando em consideracao aspectos relevantes para os sujeitos
da pesquisa.

Assim, este trabalho intenciona dar visibilidade a uma
parte da cidade pouco privilegiada pelos estudos académicos,
ou produzidos a partir de dados quantitativos que, apesar de
fornecer um importante diagnostico, ignoravam a
multiplicidade de vozes que emanam destas periferias. Assim,
se objetivou realizar um estudo que privilegiasse um olhar
proximo e cotidiano destes locais, fornecendo um aporte
empirico fundamental para a compreensao da realidade
urbana. Minha intencao de pesquisa inclui também um
posicionamento militante e politico, que me faz pensar na
importancia de considerar tematicas especificas, como a
questao habitacional, especialmente quando pensamos na
populacio mais pobre das cidades. E preciso ressaltar o
quanto as periferias urbanas em Chapeco estao perpassadas
pelo processo historico de negacao das alteridades, iniciado
pelo processo colonizador que ignorou e marginalizou
indigenas e caboclos:

4 Analisa-se o cenario pesquisado com uma leitura inspirada na oposicao
deleuziana a unidade e seu consequente reducionismo com suas
tendéncias unificadoras simplistas (DELEUZE; GUATTARI, 1995).
Deleuze e Guattari, em diversas obras, atribuem, aos individuos e aos
coletivos, forcas e intensidades que os atravessam por linhas
transversais, verticais, horizontais, compondo verdadeira cartografia e
situando o pesquisador/sujeito/coisa em perspectiva geografica. Essas
linhas muitas vezes se cruzam, se interconectam e estao interlocutoras a
rotas arriscadas e caminhos multivagos. Com frequéncia, elas sdo
demarcadas por discursos e jogos de poderes e saberes, mas as vezes é
necessario criar, romper e tragar novas linhas, linhas de fuga, arranjando
al os processos concomitantes que determinam a compreensao das
praticas humanas: territério, desterritorializacio e reterritorializacao.

5 Na perspectiva de Latour (2008), a rede nao ¢ algo dado, o contexto para
as ac¢Oes, uma configuragio pré-existente, mas um processo.
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A regido oeste catarinense como construcdo histérica foi
permeada por disputas de fronteiras e diversas
configuracoes espaciais. Nos mapas do século XIX aparecia
como sertao nacional, como zona despovoada ou infestada
de “indios bravios”. Somente a partir dos anos 20 (século
XX) comegou a ser denominada de oeste de Santa Catarina
(DMITRUK, 20009, p. 412-413).

De forma a pensar a realidade cotidiana de uma
populacao periférica, formada, sobretudo, por essas levas
populacionais de excluidos pelo processo colonizador, este
trabalho visa trazer um olhar antropologico destes lugares
que foram negligenciados historicamente, marginalizados
socialmente e discriminados contemporaneamente. Neste
sentido, conforme nos desafia Dmitruk (2009: 414) “Urge
também dar voz as experiéncias dos ‘outros’ — aos que
ficaram de fora nas macro-versoes histéricas tradicionais”.

Sendo a tematica central deste estudo o tema periferia,
cabe desde ja, enfatizar a maneira com a qual se trabalhara
este conceito. Inicialmente pode-se ressaltar que
normalmente percebe-se periferia em dois sentidos: por um
lado, em uma relacao dicotomica e de antagonismo com o
centro, e por outro, como resultado de processos de exclusao
socioespacial. De certa forma, meu olhar foi direcionado para
os locais da pesquisa, inicialmente tendo como eixo norteador
justamente esta visao mais generalizadora, que atribui rétulos
aos territorios periféricos como lugar de pobreza e exclusao.

2.

E necessario, portanto, evitar reforcar estigmas que
fixam certa homogeneidade entre os diversos espacos de
moradia dos pobres na cidade, pois certamente, trata-se de
um campo heterogéneo e complexo cujas classificacoes e
conceitos nao sao capazes de abarcar. Procuro utilizar o termo
periferia, relativizando seu lugar e seu sentido, refletindo
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sobre sua pertinéncia e significados a partir da experiéncia da
pesquisa. Assim como Strathern (2006), minha proposta nao
é pensar em termos de nao aplicabilidade do conceito, mas
desloca-lo e pensa-lo como constituinte de mais um dos
contextos do processo de conhecimento antropologico.

O termo periferia conceitualmente nao da conta da
complexidade e diversidade de realidades e processos que
busca descrever, o que exige, no minimo, a reflexao sobre seus
usos, para que nao se perca sua capacidade interpretativa
(ROSA, 2009). Deste modo, para compreender estas
espacialidades, torna-se imprescindivel a compreensao de
suas apropriacoes, importando, neste sentido, os sujeitos
envolvidos diretamente nestes espacos, em uma
multiplicidade de relacoes, sob condigOes e contextos diversos
e através de praticas e experiéncias cotidianas permeadas por
conflitos, negociacoes e invencoes. Deste modo, conceber
periferia para além de um conceito que sirva como rotulo,
significa entendé-la como um campo de praticas, estas
entendidas como justaposicoes entre as dimensoes
qualitativamente heterogéneas de espaco e tempo
(CERTEAU, 1994). Importa, portanto, perceber a constituicao
da periferia como processo, como experiéncia, como tramas
em constante transformacdo. Neste trabalho, periferia
também marca um lugar de fala, e o seu uso pode ser
interpretado como uma maneira de situar-se entre as
pesquisas urbanas deste campo.

Os estudos sobre formacdo de periferias revelam a
existéncia de uma multiplicidade de forcas e atores em
disputa e negociacdo para definir o que pertence a estes
lugares. O argumento central que procuro defender é que a
nocao de periferia urbana deve ser pensada enquanto
processo, em suas dissonancias e continuidades. Nesses
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termos significa identificar quais sao as forcas atuando nesse
campo, as partes que se desagregam, aspectos de exclusao e
inclusao, deslocamentos e apropriacoes deste territorio.

O lugar a partir do qual se registra a periferia aqui é,
portanto, apenas uma parte de um contexto urbano mais
amplo. Entende-se, desta forma, como um estudo parcial e
com alcance limitado, pois a pesquisa foi realizada a partir de
um olhar situado e subjetivo. E resultado das minhas
experiéncias e relacbes que estabeleci em campo. Assim,
seguindo outros antropologos que concedem primazia as
relacoes de campo no trabalho etnografico, como Wagner
(2010) e Strathern (2010), percebo a antropologia como um
dialogo com outros modos de pensamento, uma relacao entre
uma série de outras relacoes, que se dao especialmente no
campo, mas também para além dele.

As territorializacoes, neste trabalho, sao
compreendidas a partir de conceitos antropologicos que
permitam apreender os fluxos e camadas sucessivas de
significacao dadas ao territorio, sendo os principais: lugares
(ou territérios subjetivados), fronteiras, mobilidades e
deslocamentos. Para demonstrar as formas com que os
sujeitos constroem territorializacoes, atribuindo nomes e
classificacoes dos lugares, utilizam-se categorias nativas, que
emergiram durante as interacoes em campo e orientaram as
anéalises consequentes dos meus trabalhos. Nesse sentido, sou
simpatica as proposicoes de Latour (2008) que indica como
tarefa do antropo6logo deixar que os proprios atores criem
seus proprios cosmos, e sendo a tarefa do investigador seguir
os caminhos dos atores, utilizando seu vocabulario proprio.

Por outro lado, as praticas cotidianas (CERTEAU, 1994)
sdo interpretadas como partes de redes, cuja apreensao se
dara em torno da discussao dos seguintes temas: socialidade,
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cotidiano, memoria, identidade, aliancas e mobilidade. A
tentativa é dar inteligibilidade a esta periferia em processo,
atravessada por um emaranhado de praticas, significados,
eventos, agéncias®, pessoas, lugares... E apresentar, a partir
da experiéncia etnografica desenvolvida em Chapeco, a
possibilidade de pensar a periferia a partir destes e outros
temas enfatizando sua processualidade e multiplas agéncias,
assinalando desta forma, as possiveis contribuicoes da
antropologia para os estudos das probleméticas urbanas.

2. Antropologia urbana na periferia

A delimitacao do campo nos bairros Sao Pedro e Bom
Pastor se deu a partir de leituras e diagnostico do proprio
processo historico de formagao inicial do bairro Sao Pedro
(fruto de uma politica de remocao), se configurando como um
dos primeiros cenarios de agregacdo da pobreza urbana na
cidade, e também a partir da percepcao da agregacao
continua, a partir deste processo inicial de ocupacao, de
diferentes e sucessivas camadas de ocupacao populacional,
diferentes cenarios e contextos, cuja complexidade me
interessei em acompanhar de “perto e de dentro”, como
sugere Magnani (2002) inspirado em Certeau (1994).

Para pensar a antropologia urbana, considero
imprescindivel este ponto de vista préximo dos sujeitos, e
neste sentido Certeau (1994) apresenta elementos para um
olhar “embaixo” no lugar em que “vivem os praticantes

6 A nocdo de agéncia aparece relacionada a questdo de enfatizar a
producdo do social, ndo em seus produtos. A énfase na agio e suas
consequéncias e significados. Conforme salienta Strathern (2006), causa

e efeito ndo estdo pressupostos, e € na acido contextualizada que
aparecem as categorias (lugares de relevo das experiéncias dos sujeitos).
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ordinarios da cidade” em oposicao a um olhar de “cima” — que
constituiria o marco de uma “cidade-panorama”, que indica o
esquecimento e o desconhecimento das praticas. Em outras
palavras, de um lado esta o conceito instaurado pelo discurso
utopico e urbanistico de cidade e de outro as praticas urbanas
que fazem a cidade. O enfoque analitico de Certeau esta nas
praticas urbanas. O autor considera que “[...] as praticas do
espaco tecem, com efeito, as condicoes determinantes da vida
social” (CERTEAU, 1994, p. 175).

Em reforco ao argumento de que a pesquisa de areas
urbanas sempre ocupou um lugar de importancia em estudos
antropolégicos, cabe salientar que, se atualmente os
antropo6logos estdo cada vez mais estudando sociedades
urbano-industriais, este fendmeno ocorre justamente porque
a Antropologia dispoe de teorias e instrumentos proprios que
podem contribuir significativamente para a compreensao da
dinamica deste tipo de sociedade (OLIVEN, 2007).

Oliven (2007), ao comentar sobre a antropologia de
grupos urbanos, salienta que, conforme ressaltaram Durham
e Cardoso (1973), esta tendéncia em olhar para as “camadas
menos favorecidas da populacao” esta relacionada ao fato de a
Antropologia “[...] trabalhar com técnicas de pesquisa como
entrevistas abertas, observagdo participante, que sdo de
natureza qualitativa e, portanto, mais adequada para
reconstituir o universo de participacao social e o sistema de
representacdo dos informantes” (DURHAM; CARDOSO,
1973, apud OLIVEN, 2007, p. 12). Estudar sua propria
sociedade impele alguns desafios, mas dentro de nossa
propria sociedade existe a constante experiéncia de
estranhamento: “A possibilidade de partilharmos patrimonios
culturais com os membros de nossa sociedade nao nos deve
iludir a respeito das inimeras descontinuidades e diferencas
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provindas de trajetorias, experiéncias e vivéncias especificas”
(VELHO, 1980 apud OLIVEN, 2007, p. 15). Em sintese, por
mais que esta pesquisa tenha se desenvolvido em minha
propria “cultura”, as distancias eminentes do meio urbano,
permitiram que fosse experienciada a diferenca:

E talvez através da observacio participante (ou da
participacdo observante) que se tem a possibilidade de
analisar, por exemplo, a dimensdao da dominagdo no
cotidiano e perceber como a cultura reflete e media as
contradicoes de uma sociedade complexa, procurando
estudar a cultura nao como algo externo, mas como um
fendmeno que € produzido pelos homens nas suas relacoes
sociais. E observando os acontecimentos corriqueiros e
cotidianos que a Antropologia pode construir novas
interpretacdes, uma vez que o trabalho de campo tem um
papel central no desenvolvimento da teoria antropolégica. E
justamente por se preocupar em estudar os reflexos das
grandes transformagoes no dia-a-dia e como elas sao
vivenciadas e reelaboradas por diferentes camadas sociais
que a Antropologia vem desempenhando um papel tao
relevante na compreensao da dinamica de sociedades
complexas (OLIVEN, 2007, p. 14).

Assim, a cidade é o contexto geral de observacao dos
temas que serdo abordados em seguida, sendo ao mesmo
tempo causa e centro de convergéncia destes processos
(OLIVEN, 2007). Sendo a periferia um conceito desenvolvido
em contextos urbanos, também cabe aqui problematizar de
que forma se constrdi este olhar teorico sobre o periférico e a
pobreza urbana, colocando alguns cuidados que devem ser
tomados nesta analise.

Estudos sobre periferia, favelas e pobreza urbana das
grandes cidades brasileiras sao inimeros. Penso que estudos
desta tematica em cidades médias podem ser tdao relevantes
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quanto aqueles realizados em metropoles. O discurso
midiatico, institucional e até mesmo estatistico, vem
colocando as cidades nao metropolitanas como locais de
grande desenvolvimento, baixos indices de violéncia e
prosperos. Suas qualidades sao equacionadas pela
negatividade: nao ha transito, ndo ha violéncia, nao ha
pobreza. No entanto, observando processos internos de
segregacdo urbana, identificam-se também nas cidades
médias, sérios problemas sociais e habitacionais.

O desafio colocado para os estudos que se voltam para
as periferias urbanas, segundo Frugoli Janior. (2005) passa
pela compreensao das transformagOes conceituais e
contextuais, diante da complexa diversidade urbanistica e de
fenomenos. Assim, procuro utilizar o termo periferia de modo
operacional e relacional, evitando sua equiparacao a
processos de segregacao espacial, social ou econdémica. A
perspectiva teodrica é pensar nao somente a producao
socioespacial da periferia, como também processos internos
que envolvem elaboracoes estéticas e simbdlicas que dizem da
representacdo nativa ou “de dentro” destes lugares
(FRUGOLI JUNIOR, 2005). Neste aspecto, compartilha-se a
ideia de que ser da periferia “[...] significa participar de certo
ethos que inclui tanto a capacidade para enfrentar as duras
condi¢oOes de vida, quanto pertencer a redes de sociabilidade,
a compartilhar certos gostos e valores” (MAGNANI, 2006, p.
39). Nesta perspectiva, o presente trabalho apresenta um
estudo etnografico nas periferias, enfatizando este lugar da
cidade como o contexto para a experiéncia etnografica.

A respeito da especificidade da antropologia urbana,
Rocha e Eckert (2001, p. 3) ressaltam que
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A cidade assume, assim, um lugar estratégico como locus
privilegiado para a reflexdo antropolégica em sua busca de
apreender, a partir de uma perspectiva compreensiva, tanto
a “comunicacao” que preside as formas da vida social no
meio urbano, como as multiplicidades e as singularidades
que encerram o vivido humano no interior deste espaco
existencial criado pelo homem da civilizacao.

Neste cenario de diferencas, a tarefa antropoldgica,
segundo as autoras, estaria em encontrar nos itinerarios
urbanos e nas formas de sociabilidade, inteligibilidade para as
estruturas espaco-temporais das experiéncias humanas e de
alteridade, estudando o “[...] processo de territorializacao/
desterritorializacdo de identidades sociais no mundo
contemporaneo; [..] de redes/espacos sociais que
situacionam os sujeitos segundo suas trajetorias, posicoes e
papéis, suas adesoes e dissidéncias no contexto citadino”
(ROCHA; ECKERT, 2001, p. 4).

Segue-se, assim, um caminho metodolégico que leva
em consideracdo um enfoque sobre a “[...] cidade e seus
territérios como fruto de uma consolidacao temporal vivida
na errancia nas formas de vida social dos grupos urbanos que
a ela pertencem, configuradas e re-configuradas em suas
narrativas biograficas” (ROCHA; ECKERT, 2001, p. 15). Ou
seja, o antropologo, no contexto de pesquisa urbana, se insere
entre as descontinuidades de tempo e espago sobrepostos,
visando compreender a experiéncia cotidiana em seus
fendmenos de estética urbana e memoria coletiva. Neste
sentido:

O desafio é transpor conceitos cotidianos e linguagens nao-
discursivas para o campo de conceitos abstratos com os
quais trabalha o antropdlogo, tendo por base a ideia central
de que um conceito cientifico ndo se forma isoladamente,
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mas numa rede de operacoes complexas, onde o
conhecimento ordinério se encontra presente como parte de
um processo compreensivo do mundo social (ROCHA;
ECKERT, 2001, p. 16).

Diante disto, o fazer antropoldogico neste terreno
instavel que é o urbano, deve ser cauteloso e humilde.
Cauteloso para definir com clareza seus didlogos e
intermiténcias teodricas, ou seja, por um lado estabelecer
parametros claros das teorias e conceitos acionados para
apresentar uma organizacao coerente dos dados de campo e,
por outro, apresentar as intermiténcias ou hiatos,
problematizando aspectos do contexto analisado que
“escapam”, que nao estao contemplados ou transcendem as
teorias. Neste segundo caso, a propria experiéncia de campo
fornece possibilidades de (re)invencoes tedricas, nos
permitindo, agora sim, com humildade, produzir outras
leituras, outros olhares, outros conceitos.

Assim, a experiéncia de campo penetra em todas as
construcoes analiticas e teodricas; neste sentido, considera-se
as proposicoes de Goldman (2006) que situa a antropologia
no campo relacional e dial6gico dos saberes cientificos e dos
saberes (ou teorias) nativas. No empreendimento
antropolégico a experiéncia passa a ter papel fundamental,
pois é uma experiéncia pessoal do antropdlogo sobre outras
experiéncias humanas que, transformada em tema de
pesquisa, toma forma no texto etnografico. Assim como
Viveiros de Castro (2002), que define o conhecimento
antropologico como uma relagdo social — apoiada em uma
alteridade discursiva (um jogo de linguagens) que, embora
apoiados em pressupostos de semelhanca, estejam permeados
por desiguais estatutos de conhecimento. Assim, a alteridade
dos sentidos esta englobada unilateralmente na producao do
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conhecimento antropolégico, que estd envolvendo a
pressuposicao fundamental de que os procedimentos que
caracterizam a investigacdo sao conceitualmente da mesma
ordem que os procedimentos investigados (VIVEIROS DE
CASTRO, 2002).

Enquanto parte da antropologia urbana, esta pesquisa
cujo objeto é “a priori ‘nao identificavel”, como nos ensina
Agier (2011), a representacao textual do trabalho é “[...]
necessariamente ‘construida’ de modo indutivo - da
observacao a interpretacao, da etnografia a analise” (AGIER,
2011, p. 37). Considerando as praticas urbanas daqueles que
habitam a cidade, suas memorias e discursos, construir um
texto com eles, com suas historias, com suas experiéncias,
enfim, com seu cotidiano. A proposta é desenvolver um texto-
processo, que vise acompanhar a dinamica do cotidiano, e
que seja como este: fluido, incompleto, feito de memorias e
fragmentos.

[Cotidiano] [...] € o que as pessoas comuns vivem, e seus
meios de comunicacao com o outro - a carta particular, a
nota de lavanderia - ndo sdo comunicagdes considerados
artisticas. Mas sao, no entanto, ambas convencionalizadas e
canonizadas; na verdade, toda a comunicacao deve ocorrer
em oposicilo a um determinado contexto minimo de
expectativas genéricas compartilhadas (BAKHTIN, 2008, p.
428, traducao minha).

A proposta metodologica da antropologia urbana nao
pretende fazer um inventirio dos locais analisados, mas
construir um mosaico de subjetividades, um emaranhado de
fios condutores que relacionam lugares, sujeitos,
pesquisadora, imagens, conexoes, nos, desconexoes. Acredito
ser um pouco esta a natureza da minha pesquisa, que, apesar
de pretender-se elucidativa de varias questoes antropolégicas,
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se vé também em processo, fluida e inconstante, como é a
vida nas periferias e nas cidades. Concordo e me inspiro nas
operacoes indicadas por Agier (2011) para uma antropologia
da cidade: “O proprio ser da cidade surge, entdo, ndo como
um dado mas como um processus, humano e vivo, cuja
complexidade é a propria matéria da observacdo, das
interpretacoes e das praticas de “fazer cidade”. (AGIER, 2011,

p- 38-39).

Partindo desta perspectiva, da experiéncia de campo
sao destacadas categorias nativas, acionadas nos discursos e
praticas dos sujeitos para organizar tanto o espaco quanto as
praticas. A este respeito, s3ao relevantes as diferentes
territorializacoes, que agregam sentidos, sentimentos e
caracteristicas aos lugares, colorindo e adjetivando o
territério. Ao mesmo tempo, a identificacdo das redes que
articulam  sujeitos, instituicoes, lugares, ageéncias,
deslocamentos. Todos estes elementos sao articulados numa
interpretacao da periferia enquanto processo, enfatizando sua
dinamicidade e continuo devir’. Os apontamentos deste
trabalho sao, portanto, resultados do encontro etnografico,
produtos das interlocucbes em campo, das trocas e
subjetividades relacionadas, do meu pensamento, mas
também do pensamento de tantas outras mulheres que, ao
compartilharem comigo um pouco de suas vidas, me
ajudaram na tarefa antropologica de pensar, refletir e
produzir uma antropologia na periferia.

Os dois bairros onde foi desenvolvida a etnografia
contemplam as caracteristicas de simplicidade e comunidade,
caracteristicos e recorrentes do contexto de periferia urbana.
Periferia é, portanto, uma categoria  pertinente

7 Definicgdo: vir a ser, transformar-se, tornar-se, metamorfosear-se.
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analiticamente, na medida em que nos permite acionar
teorias da antropologia urbana que, embora construidas em
contextos de metropoles, nos ajudam a pensar a realidade
estudada. Nesta perspectiva, analisam-se as discursividades
que emanam do campo, nas praticas cotidianas
experienciadas pelos sujeitos.

3. Lugares, redes e socialidades

Nesta experiéncia etnografica, pensar a periferia
significou perceber em diferentes ambitos do cotidiano,
maneiras através das quais as mulheres que participaram da
pesquisa estabelecem relacoes entre si e com o territorio, e
estas relacoes, por sua vez, foram traduzidas em termos de
socialidades e redes. Esta traducao teodrica representou a
titulo desta pesquisa, o que consideramos mais adequado
para contemplar a realidade dinamica que encontramos em
campo.

Por um lado, pensar o territorio em termos de lugares
significou considerar em primeiro plano as praticas narrativas
que culminam com a construcao de sentidos de lugar,
identidades associadas ao territério que nos permitiram
analisar em termos de relacoes de pertencimento e de
distanciamento, significados atribuidos aos lugares e praticas
dos sujeitos envolvidos. Assim, a construcao do lugar traz em
si a possibilidade de uma anéilise em termos relacionais,
envolvendo tanto pertencimentos como distanciamentos, que
refletem diferenca e identidade. Nestes termos, foi possivel
analisar o territério em suas articulacoes fluidas e nao fixas de
fronteiras entre o lugar proprio e do outro, e esta
situacionalidade do [lugar ¢é retomada em minha
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argumentacdo como caracteristica sustentadora das
processualidades periféricas.

Os lugares se transformam de tal forma que se constroi
a identidade do lugar através do discurso e das praticas.
Através de exemplos etnograficos, procuramos compreender
a construcdo dos lugares em termos de identidade e
alteridade. Como afirma Augé (1998, p. 28):

[...] é preciso lembrar mais uma vez (contra uma visao
substancialista e imével da identidade e da cultura, que s6
permitiria torna-la totalmente transparente), que ambas sao
construcoes, processos. Nao existe afirmacdo identitaria
sem redefinicdo das relagoes de alteridade, como nao ha
cultura viva sem recriacao cultural.

Deste modo, procuramos analisar as subjetivacoes do
territéorio, ou seja, as maneiras através das quais as
interlocutoras significam espacos diferentemente, a partir de
memorias e subjetividades individuais, mas que, no entanto,
dizem de relacbes e reconhecimentos compartilhados
coletivamente. Para Augé (1998, p. 77), um dos registros para
interpretar os imaginarios refere-se a relacdo ou ao registro
do simbolico, para ele: “As imagens, a partir do momento em
que sao materializadas, sdo instrumentos de relagao: é preciso
reconhecer-se nelas (reconhecer nelas a identidade que
partilhamos com outros por meio delas) para reconhecé-las
como poténcias efetivas ou representantes de uma poténcia
efetiva”.

Na perspectiva de evidenciar as “cores” atribuidas ao
territério, demonstramos como as mulheres-flores constroem
em suas narrativas sentidos de aproximacao e distanciamento
com relacdo aos espacos dentro dos bairros, consolidando
determinados [ugares como proprios e dotados de
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significados identitarios, e outros como lugares de alteridade,
significados simbolicamente pela diferenca e distanciamento.

Os lugares proprios podem ser diretamente
relacionados com sua potencialidade de refletirem e
produzirem identidades especificas, compartilhadas entre os
moradores de um mesmo lugar. Estes foram analisados em
termos de pertencimento, sendo uma das formas mais
presentes as nomeacoes que atribuem sentido simbélico aos
territérios. Estes nomes, como favela, baixada e Vila, sao
sempre situacionais e posicionais, ou seja, dependendo do
lugar de fala, o nome dado pode alterar-se, assim, por
exemplo, a oposicao embaixo/em cima € significada a partir
de uma relacao entre condicoes melhores e piores de vida, ou
nos casos registrados anteriormente, em termos de passado e
presente.

Identificamos na etnografia que as nomeacoes dos
nomes dos bairros (Sao Pedro ou Bom Pastor) sao acionadas
cotidianamente como formas comuns de identificacao com os
espacos vividos. No entanto, percebemos que hi uma
indefinicao das fronteiras entre os mesmos, fazendo com que
o nome “Sao Pedro” seja simbolicamente mais forte, o que faz
com que os sujeitos, muitas vezes, busquem estratégias de
distanciamento desta forma de nomear.

Nosso bairro aqui mudou bastante, meu deus, t4 muito
bom. Eu vim do Parana pra c4 e nunca mais sai, rodiei o
bairro Sao Pedro [...]. Eu saio pra outro bairro, mas volto
porque nao se acostuma em outro lugar, parece que estar
em outro bairro é outra cidade (Amarilis).

Assim, percebemos que uma importante maneira de

construir territérios subjetivados é através das formas pelas
quais sdao denominados pelos sujeitos. Estas nomeacgoes
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atribuem sentido aos lugares, e como afirma Certeau (1994),
as narrativas e relatos inscrevem o lugar.

Assim, o Sao Pedro, suas paisagens e territorios sao
familiares para a maioria dos moradores, seja porque vivem
ou viveram ali um tempo de suas vidas. A parte mais antiga
do bairro comumente é associada pela localizacdo com os
adjetivos “baixo” ou “embaixo”, pois se localiza em torno de
um corrego e geograficamente fica em nivel mais baixo.
Destas denominacoes também surge a baixada, localizada
bem proximo ao corrego e da qual trataremos adiante.

A oposicao embaixo/em cima também é usada para
referenciar ao local de moradia anterior da maioria dos
moradores da Vila Betinho. As familias ocupavam uma area
em condicoes muito precarias, eram barracos de lona, sem
agua ou luz em uma parte baixa da regiao, que pertence ao
bairro Maria Goretti. Este local é referenciado como
“embaixo”, “nos barraquinhos”, “favela”, “area verde”,
“embaixo nos barracos”. A seguir, apresento um trecho de
narrativa que se referem a este tempo antes da Vila e as
dificuldades enfrentadas:

Aqui nesse bairro aqui tem uns treze ano eu acho. [E antes
de vir pra c4?] Antes de vir pra ca eu morava l4 embaixo,
fiquei uns trés, quatro anos 14 embaixo. [Como que era a
vida 14?] Era ruim, que nem la a gente nao tinha agua, tinha
que tomar agua de pogo, pra lavar roupa era um sacrificio,
ndo era facil. A gente nao tinha luz na casa, era sé luz de
velinha, era mais complicado [...] No inverno pra tomar
banho tinha que esquentar a agua no fogao [...] Dai que
fumo pra cima, compremo uma casinha da Dona Maria que
morava la, que era amiga da minha cunhada, dai compremo
dela, uma casinha até bem caprichadinha de madeira, de
assoalho, dai ali nos ficamos, até subir pra ca. Dai tiremo a
casa de 14 e trouxemo pra cd, no comeco aqui fizemo a
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casinha de madeira, ja tinha o banheiro, j4 melhorou a
situacao né, porque 14 embaixo nao tinha nada. (Flor)

A narrativa demonstra, desta forma, uma importante
mudanca com relacdo a vinda para a Vila Betinho, apesar de
receberem apenas o terreno e o banheiro conjugado com o
vizinho do lado, o acesso a terra representou para estas
familias uma significativa melhora nas condicoes de vida. Se
muitos ainda vivem na mesma casa que construiram na época
(dez anos atras), outros ja conseguiram reformar e fazer
melhorias nas casas. Assim, o local denominado Vila é
acionado como referéncia a “em cima” em oposicao ao antigo
local de moradia, as areas de favela ou direito, que sao
denominadas “embaixo”. Essa oposicado permanece sendo
acionada até os dias atuais, mesmo que a maior parte das
casas nesta area debaixo nao exista mais:

E tipo um potreiro, no causo, ali tem o campo, e dai do lado
de baixo tem um monte de mato, ali era um monte de
casinha antigamente. Sabe a rua do CAIC, do que descia o
asfaltao que sobe ali pra baixo, ali era cheio, até ali embaixo,
ainda tem umas casinha ali perto da sanga, ali era cheio, era
tudo favela, era onde todo mundo morava. (Marcela)

Sobre este passado na “favela”, Marcela lembra do
tempo em que toda familia morava “la embaixo”. Esta area,
hoje uma espécie de potreiro, era cheia de “casinhas”. Hoje, o
resquicio desta densa ocupacdo estd nas margens da sanga,
onde ha uma continua rotatividade de moradores. A sua
familia vivia proxima em vérios barracos, a mae e outros tios
e a avo: “Ali eu me criei [...]. NOs era acostumado 1a embaixo,
nao queria vim pra cima”. De maneira semelhante, Horténsia
comenta que na época da mudanca, depois de trabalharem na
construcao dos banheiros chegou a hora de se mudar e ela
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nao queria vir: “Eu peguei minha mala de roupa e se fui 14 pra
casa da mae: eu nao vou morar la... a mae disse: 1a é teu,
minha fia, 14 é teu. Nao quero ir morar la de jeito nenhum. A
gente é acostumado no lugar.”

Por outro lado, para analise das construcoes de lugares
foi examinada a forma de apropriacdo denominada direito,
que representa uma pratica que compartilha significados e
“modos de fazer” (CERTEAU, 1994). Neste sentido, podemos
dizer que a categoria direito estabelece uma conexao entre
espaco e experiéncia coletiva, que nos termos de Maffesoli
(1996), através de um processo de identificacao, sua
proximidade e mesmo conexao podem representar a
solidariedade que imbricam os moradores; “Escorando-se
umas nas outras, elas exprimem a poténcia do laco social, o
espirito comunitario que é sua causa e efeito” (MAFFESOLI,

1996, p. 336).

A processualidade que encontramos nas mobilidades
pelo territério, aparece com maior énfase nas areas
irregulares reconhecidas pelos sujeitos da pesquisa como
direito. Através de diferentes relatos sobre formas de uso e
significado destes lugares, aparecem diferentes taticas para
ocupacio efetiva do territorio. E interessante observar que o
que legitima a propriedade do direito é a ocupacao (aqui e
agora) e nao a relacao de tempo, antiguidade etc., sendo mais
uma vez possivel compreender como uma pratica que encarna
a logica do presenteismo, que fala Maffesoli, caracterizada
simbolicamente por sua transitoriedade e fluidez.

A nocao de direito é um termo nativo acionado
minimamente para duas situacoes diferentes. Por um lado,
expressa sua conotacdo juridica constitucional quando os
atores declaram que lutam pelos seus direitos ante as
instituicbes habitacionais, municipais — € principio de
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sentido. Por outro lado, a nocao de direito é acionada por eles,
também, quando referem-se as areas ocupadas nos territorios
da periferia transformando aquilo que é fruto de uma
ocupacao irregular numa area de direito (a ela podem
retornar, ela pode ser vendida, alugada, cedida) — é pratica e
territorio. Essa nocao, usada frequentemente entre os
sujeitos, € uma das referéncias mais importantes para pensar
as mobilidades desta periferia. Uma logica ou tdtica
(CERTEAU, 1994) que implica positivar o que se refere a
provisoriedade e transitoriedade no territério. Dado que a
condicao de direito por eles atribuida ao lote permite que este
seja vendido, alugado, reconhecido como propriedade. Assim,
direito é um termo compartilhado pelos sujeitos, seus
significados sao compreendidos e fazem parte da logica local
que dizem, tanto das relacoes politicas e de apropriacao do
territorio, quanto de um “modo de ser” compartilhado
(MAFFESOLI, 1996).

Os relatos sobre as ocupagodes urbanas, denominadas
direito, revelam as formas através das quais os sujeitos
“penetram” no sistema e no lugar do outro para constituir
para si um lugar. A tatica de ocupacdo, apesar de
aparentemente nao ser uma acao organizada, é coletiva e
articulada, no sentido de envolver, por vezes, grupos
familiares, articulagdes que antecedem a ocupacio ou
simplesmente por serem ocupacdoes que vao “germinando”
pelo territorio, crescendo e ganhando forca. E relativamente
facil desmobilizar uma ocupacao de terreno com uma familia
apenas; quando passa a ter dezenas de familias, qualquer
intervencdo se torna mais delicada. Assim, mais uma vez
enfatizamos a  processualidade dos eventos de
territorializacao nos cotidianos da periferia:
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Nao tinha quase casa, pra la era tudo mato, pra 1a também,
comecaram a fazer as casa aos pouco, comegaram a fazer as
casinha e diziam que era direito, comecaram invadir e foi.
S6 que agora quase tudo tem escritura. [O que seria
direito?] Direito é um cantinho, é um final de rua, um
cantinho assim que era da prefeitura, eles invadiam [...] e
ficavam, nao tinham mais como pagar aluguel, colocava um
barraco em cima, quando tinha condicao fazia uma casinha
melhor. (Gérbera)

Assim, uma acdo tatica como esta descrita acima
representa uma infiltracao no campo de poder do outro e o
empoderamento daquele até entao destituido de poder:

A maioria dos que vinham de fora eles faziam de noite,
amanhecia, como era de lona, de compensado, dai depois
durante o final de semana. Uma época a prefeitura vinha
olha, mas a prefeitura nem dava bola, ndo vencia mesmo.
Aqui pra cé era tudo, ali tinha uma fileira de casa, e tivesse
deixado, ali tinha tudo casa bonita ali onde tem aquele mato
lixao ali também, ali tinha as casa bonita, eles que tiraram e
levaram la pra cima. (Gérbera)

A partir da ocupacao e efetivacao do direito seguem-se
uma infinidade de possibilidades e caminhos. Para Gérbera, a
casa se tornou sua propriedade com escritura e tudo, apesar
de ser em borda de sanga, conseguiram via processo judicial
de usucapiao o reconhecimento da propriedade:

Uma época logo que nos tava aqui eles queriam tirar e levar
14 pra Vila Pascoa, quando comecou a sair as casa la na Vila
Péscoa, dai meu marido nao teve jeito de ir, depois quando
comecou a sair a Vila Betinho eles vieram de novo pra levar
nois pra Vila Betinho, ndo queria também ir pra 14 de jeito
nenhum, que nds ndo queria sair dai comecemo ir atras dos
dimensor [...] dai comecaram medir e demo entrada no
Forum até conseguir a escritura. (Gérbera)
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Essa perspectiva de resisténcia permitiu a consolidagao
no territério. Poderia ser outro caminho a transicao para
outro local definitivo, através do ingresso em politicas
publicas, ou mesmo a conversao deste “direito” em moeda de
troca e possibilidade de negociacio. Areas de direito sdo
passiveis de “briques”. Assim, as relacoes de propriedade
envolvem intrincados processos de apropriacao, negbcios ou
briques, agenciamentos em torno de compra, venda e trocas.
Esta nocao esta intimamente relacionada a no¢ao de direito,
que pode se referir aos territorios ocupados nas areas
irregulares e orientar determinadas praticas em torno dos
lugares de moradia e discursos de empoderamento, e
articulam possibilidades de mobilidades pelo territorio
periférico.

A categoria brique é acionada em diferentes contextos,
mas aqui cabe analisar especialmente aqueles em que
envolvem as transagoes habitacionais. No discurso
geralmente esta associado a acdo de briquear, envolvendo,
portanto, uma acao, uma pratica no espaco:

Aqui foi briqueado. Eu morava ali no Boa Vista, no caso 14,
dai briqueei aqui. Aqui ficava mais perto do colégio, ai se
ajeitou esse brique ai. LA era irregular também [...] Eu
briqueei aquela casa por essa, era um outro que morava ai,
briqueei com ele 14, ai ele foi morar 14 e ficou um tempo 14,
mas vendeu ja e diz que mora em Coronel Freitas. (Jacinto)

Os briques podem ser feitos com terrenos de “posse” ou
irregulares, os chamados direitos, ou outras situacoes de

8 “Brique” é um termo nativo para indicar negociacdes ou transacoes, e
podem envolver trocas, compra ou venda. Pode ser usado no sentido de
verbo: briquear, briqueamos, briqueei, briqueou etc.
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moradia, como terrenos ou unidades habitacionais
compradas ou acessadas mediante politicas habitacionais:

No6s morava tudo aqui no bairro, dai ela ganho um terreno
aqui e briqueou, dai foi morar ali na frente do CAIC e depois
de tudo ela moro ali em baixo, onde tinha os barraquinhos,
dai ali dos barraquinhos ele ganhou 14 no Expoente. [Ela
acha melhor 14 do que aqui ou ela tem saudade daqui?] Ela
disse que aqui ela conseguia se virar, ela catava papel para
reciclagem, 14 ja ndo d4, é mais longe de tudo, 1a depende de
lotacao pra vir pra cidade. (Narcisa)

No caso relatado por Narcisa, aparece uma primeira
negociacao envolvendo um terreno na Vila Betinho
(loteamento popular) e o retorno para a area dos
“barraquinhos”, que indica um retorno as condicées de
moradia anteriorr Em um segundo momento ha a
transferéncia dessa familia para o novo Loteamento
Expoente. Nao ha garantia de que desta vez permanecerao no
local, pois como a fala de Narcisa ja indica, a vida em
apartamento impossibilita, por exemplo, que continue
desenvolvendo o trabalho com materiais reciclaveis, um dos
motivos que pode fazer com que retornem a condicao anterior
de moradia (4reas irregulares) ou facam um brique com o
apartamento ou terreno e acessem uma nova casa.

Minha mae morava ali embaixo na Barao do Rio Branco,
naquela época tinha um monte de barraquinho ali né, dai
minha mae morava ali. Dai ela ganhou um terreno nessa rua
debaixo aqui, dai meu pai briqueou com uma mulher que
morava aqui, ele briqueou com ela, ela foi pra 14 e eles
vieram pra ca. (Lis)

Algumas vezes sdo necessarias sucessivas negociacoes
até ser possivel um lugar mais definitivo. Na narrativa de Flor
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isso fica evidente. O terreno na Rua Para refere-se a uma area
irregular e quando se refere ao “aqui” é a Vila Betinho:

Dai compramo um terreno na Rua Para, aonde tinha uma
igreja ali, a gente comprou um pedago assim, e construimos
uma casa e moramos ali um ano. Dai que fumos pra cima,
compremo uma casinha da Dona Maria que morava la, que
era amiga da minha cunhada, dai compremo dela, uma
casinha até bem caprichadinha de madeira, de assoalho, dai
ali n6s ficamos, até subir pra ci. Dai tiremo a casa de 14 e
trouxemo pra ci, no comeco aqui fizemo a casinha de
madeira, ja tinha o banheiro, ja melhorou a situacao né,
porque la embaixo nao tinha nada. (Flor).

As historias de mobilidades nos permitiram vislumbrar
a complexidade dos processos inerentes a constituicao das
periferias urbanas. As mobilidades pelo territério expressam
praticas de transitoriedade, ajustes e arranjos que podem se
organizar em torno de estratégias de vida, ao mesmo tempo
em que expressam concepgoes sobre o territorio.

Quando analisamos as trajetérias que envolvem o
acesso a moradia através de politicas habitacionais e o
posterior retorno a periferia, seja através da venda da casa ou
mesmo da “entrega” para a prefeitura, como foi relatado,
observamos trajetorias que muitas vezes paradoxalmente se
poderia, de fora, interpretar que as pessoas nao valorizam o
acesso a casa promovido pelas politicas puablicas, a seguranca,
os pagamentos minimos, a propriedade. Mas o que é
interessante observar sdo as diferentes estratégias criativas,
relacionadas ao presenteismo, de que fala Maffesoli (1996);
nesta situacdo de migrantes em mobilidade pelo territorio,
utilizam-se taticamente dessas situagoes e transitam
tranquilamente entre os terrenos da “seguranca” e da
“inseguranca”. Parece ser possivel pensar aqui, nos termos
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colocados por Maffesoli (2007), de que estamos diante de
uma vida social sem projeto, em que nao se pode buscar
causalidades e finalidades mecanicas. O autor aponta para o
retorno do nomadismo, de formas de vinculos sociais que sao
supra-histéricos. “O sentido que nao se tensiona mais em
direcdo a um alvo distante, se ‘tensiona no’ (in tendere) que é
vivenciado, aqui e agora, com outros [...]. E uma outra forma
de coeréncia. Um concordancia com os outros e com o mundo
que € ‘supra-historica’. Uma coesao interna, por assim dizer”
(MAFFESOLI, 2007, p. 39).

Ou seja, as moradoras constroem uma tatica maior,
que apesar de conectada as memorias e a um passado
acionado como legitimador das praticas (no caso de Tulipa as
relacoes de antiguidade — morava 14 antes — é acionada
taticamente como mais um discurso de empoderamento para
conquista da area), fazem uso de categorias como direito para
consolidar seu lugar, mesmo que este seja transitorio para
outro, faz parte de um projeto, que envolve, entre outras
coisas, permanecer na periferia em que consolidaram uma
importante rede de relacoes, e que, por este motivo, oferece
uma zona de conforto. Nao aceitam passivamente a nova
condicao de moradia. Isto nao significa dizer que negam este
direito a casa, pelo contrario, acionam em seus discursos e
praticas formas estratégicas de conseguir este direito, mas
depois vendem, negociam, fazem “briques”, dao respostas
diferentes. Mudam-se, retornam, fazem uso de certa
identidade situacional (identidades manipuladas, acionadas
em contextos distintos). Assim, se pode dizer que as pessoas
tém coragem nas formas de desagregar e reagregar, ou seja,
ha uma positividade na desagregacdo, e nestas logicas
aparecem diferentes relacoes de tempo e espaco, diferentes e
nao 6bvias relacoes entre razao e significado. Mas a proposta
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aqui € analisar a nocao de direito envolvendo seus aspectos
simbolicos e estéticos que, nas socialidades observadas, sao
muito mais relevantes e acionadas em relacao as logicas
econdmico-politicas.

No decorrer das descricoes e analises etnograficas,
procuramos ressaltar as experiéncias das interlocutoras, que
expressaram através de praticas cotidianas e narrativas,
maneiras através das quais articulam em suas vivéncias,
sempre relacionais e partilhadas, significados, afetividades e
estéticas de sentido que configuram o que se traduziu como
redes e socialidades, ambas configurando a experiéncia
dinamica, continua e processual de “fazer-periferia”.

4. Uma perspectiva para pensar a periferia

As analises tebrico-metodologicas da minha pesquisa
foram desenvolvidas em torno das ideias de processualidade,
experiéncia e dialogo. Esta perspectiva reflete tanto os
resultados analiticos como as escolhas teorico-metodologicas
adotadas para o desenvolvimento da pesquisa de campo, que
nos permitiram compreender que as periferias podem ser
entendidas enquanto processos flutuantes, descontinuos e
relacionais. Nossa énfase em revelar formas de
territorializacoes e redes emanadas do cotidiano e
experiéncia relacional dos sujeitos da pesquisa, que
apresentamos anteriormente, aponta para este carater
processual. Desta forma, neste trabalho se defende que a
nocao de processo para analises das periferias urbanas na
cidade contemporanea — o mapeamento de suas dinamicas
internas, delimitacoes de fronteiras, subjetivacoes de
territérios, formacao de redes dentro e fora da periferia —
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permite uma abordagem heuristica no tratamento da
complexidade dessas realidades.

Pensar as processualidades das periferias a partir do
mapeamento das mobilidades pelo territorio significou olhar
para a construcao dessas periferias, considerando suas
continuidades no territério (lugares), bem como formas
transitorias de distincdo e distanciamento (fronteiras) e
circulacoes pelos territérios que fazem parte da logica
compartilhada dos moradores locais. Logica que nao é
compartilhada pelas politicas publicas de habitacao, que
partem de um pressuposto de fixacao no territério. Ha, na
concepcao dessas politicas, uma ideia de continuidade e
eternidade que nao corresponde ao que efetivamente acaba
acontecendo. As minhas interlocutoras acionam diferentes
taticas que refletem justamente o contrario: uma ideia de
transitoriedade e desapego, ou seja, reconhece-se na acao e no
discurso dos moradores das periferias essa forma de agir mais
fluida e processual.

Assim, se buscou enfatizar maneiras através das quais
as interlocutoras desta pesquisa experienciam em seu
cotidiano formas relacionais nao acabadas e em continua
construcdo, as quais optamos analisar em termos de
socialidades, redes e lugares. Nosso recorte para a pesquisa,
portanto, apesar de circunscrito em um territério especifico
(os bairros Sao Pedro e Bom Pastor), nao tem nessas
delimitacoes geograficas seu principal identificador, sendo,
justamente, o enfoque dado para a dialocidade e experiéncia
o principal marco teoérico-metodolégico da pesquisa
etnografica. Deste modo, cabe aqui retomar os ambitos eleitos
para analise deste contexto periférico, a fim de clarificar
nosso olhar analitico desta realidade. Ao optar pelo enfoque
processual, fica clara nossa decisio em acompanhar o
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movimento, ao invés de estabilidades e estruturas, redes e
relacbes em continua transformacao, ao invés de formas
estagnadas e papeis sociais.

Esta decisao foi pautada em uma diversidade de
leituras e influéncias tedricas que permitem uma
aproximacao do real, sem, no entanto, pressupor a explicacao
e a apresentacdo de uma realidade acabada, verdadeira e
definitiva. Para a construcao deste olhar foi de crucial
importancia a maneira com que se desenvolveu o trabalho de
campo e o subsequente tratamento para com as
discursividades coletadas. Por outro lado, e de maneira
analoga, a propria experiéncia de campo nos levou a construir
este raciocinio, pois a dinamicidade vivenciada, os diferentes
arranjos, as mobilidades e transformacoes continuas,
especialmente com relagdo ao territério, nos possibilitaram
ver algo produtivo e “bom para pensar” nestas
“instabilidades”.

No campo das ciéncias sociais, os termos usados para
definir esta realidade sao variados, podendo partir da ideia
critica de liquidez de Bauman (2005a), que indica que o estilo
de vida e a identidade contemporaneos sao caracterizados
pela precariedade, marcada por condicoes de incerteza
constante, pela transitoriedade e alteracdes sucessivas em
suas formas. Esta vida liquida marca uma sociedade balizada
por valores volateis e instaveis (BAUMAN, 2005a),
caracterizando o que ele considera "um mundo esvaziado de
valores que finge ser duradouro" (BAUMAN, 2005b, p. 59).
Este paradigma pode ser reconhecido também em diferentes
enfoques antropolégicos que privilegiam a processualidade e
a performatividade da construcao de sentido (e nao em seus
sistemas e estruturas).
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Assim, para descrever a realidade heterogénea, fluida e
movel que encontramos, especialmente nos contextos
urbanos, a nocao de processo parece contemplar os aspectos
acima mencionados, permitindo uma aproximacao destes
elementos e fornecendo um quadro analitico pertinente e
interessante. Seguindo por este caminho, também se deu
énfase em pensar o territorio, decisdo que forneceu as bases
para as analises que se seguiram com respeito aos lugares,
suas redes e socialidades. Pode-se considerar, neste sentido,
como afirma Maffesoli (2007), que mesmo diante desta
realidade pluralizada e fluida h4d um “reinvestimento do
espaco”, sendo que percebemos uma constante valorizacao de
“pedacos de terra” que exprimem um imaginario social que se
espacializa, refletido nos sentimentos de pertencimento que
ele denomina enraizamento:

Desse ponto de vista, a ambiéncia de um lugar é um
cimento. E a ética (ethos) essencial de todo estar-junto.
Como ja indiquei, o lugar estabelece vinculos. Expressoes
como territorio (...) tém uma conotacao afetiva, na medida
em que dao énfase a “religacao” (MAFFESOLI, 2007, p. 67).

Quando propomos pensar a experiéncia estamos nos
remetendo a importancia das praticas e discursos das
interlocutoras, emanadas do cotidiano. Para esta abordagem,
tornam-se centrais as proposicoes de Certeau (1994), que nos
ensinou a considerar as praticas cotidianas na caracterizacao
dos lugares e suas narratividades.

Para andlise deste cotidiano, aparece como chave a
nocao de socialidade, que para Strathern (2010) é producao e
pluralidade de formas, é construida no curso da vida,
colocando preponderancia em pensar na propria relacao. Ou
seja, ao falar em socialidade, a autora enfatiza a matriz
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relacional que constitui a vida das pessoas. Assim, este
conceito nos permite aproximar tanto das praticas, quanto
dos discursos, pois ambos envolvem aquilo que neste trabalho
optamos por condensar na ideia de experiéncia.

De maneira a complementar a abordagem de Strathern
(2010) para o conceito de socialidade, Maffesoli (1996) o
considera parte da experiéncia banal, do doméstico, que
integra na analise aspectos dos sentimentos, do imaginério,
focalizando nos pequenos fatos da vida cotidiana que
consideram aquele suporte “sensivel” das relacoes sociais.

A imagem vivida no cotidiano, a imagem banal das
lembrangas, a imagem dos rituais diarios, imobiliza o tempo
que passa. Seja a da publicidade, da teatralidade urbana, a
da televisdo onipresente, ou a dos objetos a consumir,
sempre insignificante ou frivola, ela ndo deixa de delimitar
um ambiente que delimita bem a experiéncia estética da
pos-modernidade. Essa experiéncia é uma sequéncia de
passagens em momentos, lugares, encontros justapostos.
Sucessoes de situagoes mais ou menos aceleradas em que
cada uma vale por si propria, redundando num inegavel
efeito de composicao. Algo que da a intensidade, ou pelo
menos a excitacdo, da configuracao caleidoscopica que
vivemos (MAFFESOLI, 1996, p. 112).

Assim, a experiéncia condensa as interlocucoes e
relacoes cotidianas, ressaltando o que Maffesoli (1996)
denomina “presenteismo”, o enfoque estd nos sujeitos, suas
praticas, discursos e relagoes: “A teatralidade cotidiana pode
ser considerada na realidade, uma valorizacdo do presente.
Importancia do aqui e agora [...]. Tudo isso devolve forca e
vigor a experiéncia em sua dimensao criadora” (MAFFESOLI,
2007, p. 186). De modo que o termo experiéncia sintetiza aqui
os elementos que foram levados em conta nas interlocucoes
com as interlocutoras e o que foi privilegiado na analise.
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Para a consideracao da experiéncia, levou-se em conta,
fundamentalmente, a nocdo de didlogo, que representa o
nosso olhar tedrico-metodolégico no tratamento e
consideracdo epistemologica dos discursos de nossos
interlocutores. Neste sentido, ressalta-se que no proprio
desenvolvimento da pesquisa e da escrita etnogréafica, ter
optado por uma perspectiva dialdégica permitiu acompanhar
as atividades processuais captadas da experiéncia, essa
dialética usada nos discursos e acoes, e a partir deste tipo de
interacdo com as interlocutoras, foi possivel entender esses
processos simultaneos de mudancas.

A perspectiva tedrica adotada neste trabalho tem, em
grande parte, como inspiracao as proposicoes de Michel de
Certeau. Seu olhar sobre a cidade, bem como a perspectiva
que apresenta de focar nos seus “praticantes”, permitiu
considerar em primeiro lugar os encontros etnograficos. As
narrativas e experiéncias decorrentes destes encontros
formaram a base para as reflexdes e construgOes analiticas
desenvolvidas. Como ja mencionamos anteriormente, Certeau
(1994) fala que os relatos fazem os lugares, e os usuarios
fazem a cidade, a partir de suas praticas, “percursos” e
“enunciagOes pedestres”. Assim, olhar para estes “lugares
praticados”, atravessados por praticas, temporalidades e
discursos nos aproxima de uma antropologia urbana
interessada na experiéncia, que encontra ressonancia em
outros autores, como Delgado (2007) e sua concepcao de
espaco urbano feito de relacoes, reelaborado continuamente
pelas praticas e discursos de seus usuérios, e Agier (2011) com
sua proposta de “fazer cidade”, esse dado humano e vivo cuja
propria complexidade torna-se objeto para a observacao.

Assim, nossas propostas etnografica e tedrica para a
antropologia urbana emanam da necessidade de fazer uma
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antropologia conectada ao “fazer cidade”, considerando
experiéncias individuais, continuidades e descontinuidades,
trajetorias, paisagens, que configuram um conjunto complexo
e processual, o qual se busca dar inteligibilidade a partir da
organizacao textual, mas se expressa continuamente em sua
incompletude. Esta abordagem nos permite ir além do olhar
cartografico, aquele que Certeau atribui a linguagem dos
poderes, geralmente acionado pelas politicas publicas para
caracterizar os espacos, que desconsideram as praticas e
visoes de mundos daqueles que vivem a fazem este espaco
cotidianamente.

Neste trabalho se procurou perceber as dinamicas de
significacao do espaco ou subjetivacao do territério a partir
das narrativas, socialidades e redes criadas e recriadas
cotidianamente por seus moradores. Esta abordagem
permitiu acompanhar parte dos movimentos, relacoes,
pessoas, eventos, imagens e narrativas emanadas da paisagem
relacional destes lugares, dos processos continuos que os
alteram, significam e ressignificam, territorializam e
desterritorializam. Assim, nos interessou buscar a pluralidade
de sentidos produzidos, que expressam e materializam a
diversidade e dinamica destes espacos.

Para uma antropologia urbana, o viés processual pode
ser uma interessante abordagem tedrico-metodologica, como
possibilidade de apreender essa realidade fluida e instavel que
caracteriza a vida nas cidades. Neste sentido, na concepgao de
Hannerz (1986), a vida urbana se caracteriza pela fluidez, ou
seja, que apesar de podermos identificar vinculos, estes siao
duradouros apenas dentro de certos limites, ou seja: “Na
estrutura social se produzem novos movimentos e encontros
resultado da reorganizacao dos papeis e relacoes” (HANNERZ,
1986, p. 300). Assim, o que Hannerz denomina fluidez remete-

209



se especialmente as mudancas inerentes as relagoes tipicamente
urbanas e em sua perspectiva é observada especialmente no
ambito das mudancas nas relacbes e redes: “[...] em uma
sociedade fluida o individuo pode ter, em qualquer momento,
certo interesse pela possibilidade de mudar sua situacao, para a
qual, observa atentamente e continuamente seu entorno em
busca de novas oportunidades em papeis e relacoes”
(HANNERZ, 1986, p. 307). A proposta deste trabalho, apesar de
semelhante a esta abordagem, procura ir além, pois se inclui
aqui as mobilidades pelo territério, além das redes e relacoes,
ambas intrinsecamente conectadas conformam um cenario de
multiplas e continua transformacgoes que se procurou analisar
em termos de processualidades.

5. Consideracoes finais

Dentro do marco  tebrico-metodologico da
antropologia, apresentamos elementos do estudo etnografico
que buscou aproximar-se da realidade cotidiana e relacional
de mulheres que vivem nas periferias chapecoenses,
delimitadas geograficamente, por dois bairros: Sao Pedro e
Bom Pastor. Este olhar guiou as possibilidades analiticas e
representacionais subsequentes, culminando com a producao
de um texto que buscou organizar a experiéncia etnografica
em categorizacoes e leituras teoricas para dar inteligibilidade
a este fluido, dinamico e processual cotidiano.

Deste universo da pesquisa, que apesar de ter um
marco espacial e um lugar de fala definido (a partir de um
especifico olhar e contexto de pesquisa), optamos por nos
guiar pelas narrativas e discursividades das interlocutoras
para construir as analises e apresentar as relevancias do
campo. Esta escolha esta orientada, por um lado, pela opc¢ao
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em dar relevancia as praticas cotidianas, que a partir de
Certeau (1994), aparecem nos relatos de espago que sao
simultaneamente praticas e significados. E, por outro, a
proposta de uma antropologia dialoégica nos motivou a
conceber maneiras de considerar os discursos e suas
contextualizacbes como lugares preponderantes para a
analise dos significados e experiéncias das interlocutoras da
pesquisa.

Assim, destacamos lugares construidos a partir de
processos de identificacdo e pertencimento, bem como,
lugares permeados por relacoes de distanciamento e
diferenca. Neste sentido, as relacoes de alteridade permeiam
tanto os discursos quanto as praticas das mulheres com quem
dialoguei e nos possibilitam pensar a fragmentagcao e
processualidades nos espacos periféricos. Destacamos os
cenarios de socialidades que demonstram as relacoes citadas.
Dentre os exemplos etnograficos, aqueles que dizem das
mobilidades pelos territorios e maneiras de significa-los
foram colocados em relevo na tentativa de demonstrar as
maneiras com que as interlocutoras acionam diferentes redes
e socialidades em seu cotidiano.

Das relacoes de pertencimento e tdticas acionadas
pelos sujeitos nas relacdoes praticas e simboélicas com o
territorio, destacamos a categoria nativa de direito, que
demonstra com muita pertinéncia formas através das quais se
consolidam tdticas de ocupacgdo e significacdo dos lugares,
que servem como formas de reproducao social, mobilidade e
sobrevivéncia.

As redes se tecem no cotidiano das afetividades, como
Maffesoli lembra; servem de suporte, sio maleaveis, mas nao
frageis, criando sustentacoes em termos de unicidade social e
compartilhamento daquilo que ele denomina “estar-junto”.
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Nas relacoes entre unidade e parte, entre coletivo e individual
se constroi a rede de relacOes interpessoais, e nestas redes o
sujeito recria significados e produz sentidos para seu lugar
cotidiano. Ou seja, a partir das socialidades tracamos mapas
imaginarios dos lugares pesquisados, o que nos permitiu
encontrar nas “maneiras de fazer” (CERTEAU, 1994) o
tracado simbolico do lugar de pertencimento. Encontrar
nestes cenarios, memorias e narrativas, a possibilidade de
uma aproximacao a estes lugares e suas moradoras, significou
prestar atencao aquilo que se define como cotidiano,
representando a nossa tentativa de levar em consideracao
aqueles aspectos da experiéncia mais diaria e banal, praticas
comuns, de pessoas comuns, falando de seu dia-a-dia, dando
significado a experiéncia de viver na periferia.
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PARTE 2

REFLEXOES SOBRE O
PLANEJAMENTO URBANO:
GOVERNANCA E PARTICIPACAO






A GOVERNANCA NO PROCESSO DE
DISCUSSAO DO PLANO DIRETOR DE
DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL DE
CHAPECO

Monica Hass
Introducao

Um novo formato institucional foi definido pela
Constituicao Federal de 1988, ao estabelecer o processo de
descentralizacdo e a participacao social como eixos centrais
da democratizacao da gestao publica brasileira. A redefinicao
das competéncias da esfera local colocou a problemética do
urbano no centro das discussoes, devido a crescente
urbanizacgao e ao avanco dos problemas sociais.

Por iniciativa do Movimento Nacional pela Reforma
Urbana e com a participacao e apoio de demais entidades
brasileiras foi inserido um capitulo especial a politica urbana
na Constituicdo, instituindo a obrigatoriedade do Plano
Diretor para cidades com mais de 20 mil habitantes. Em
2001, houve a regulamentacdo do texto constitucional em
torno da politica urbana, por meio da Lei Federal n. 10.257,
mais conhecida como o Estatuto da Cidade, que trouxe
inovagOes fundamentais para viabilizar o cumprimento da
funcdo social da cidade, da propriedade urbana e a gestao
democratica.

Por sua vez a Constituicao Brasileira de 1988 ampliou
0s mecanismos participativos no processo de decisao e

t Titulo VII, Capitulo II, art. 182 da Constituicdo Federal de 1988.
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controle como um direito legitimo. Eles resultaram de
demandas de movimentos sociais e de experiéncias de gestoes
democraticas consideradas inovadoras. Durante a crise do
regime militar, nos anos 1970, governos progressistas — Lages
(SC), Piracicaba (SP) e Boa Esperanca (ES) — introduziram o
tema da participacao na gestao publica.

A partir dos anos 1980, governos progressistas e de
esquerda inovam, difundindo ideias e praticas de gestao local
que enfatizam o alargamento da democracia e da cidadania.
As suas principais diretrizes sdo: a construcao de espacos de
participacao popular na gestao local; o direcionamento para
as demandas sociais mediante a inversao de prioridades das
politicas municipais; a democratizacao das informacoes e do
acesso aos bens e servigos publicos e a construcao de uma
nova cultura politica (BOSCHI, 1999; DANIEL, 1990; FREY,
1996; SANTOS JUNIOR, 2001). Mas de acordo com Moura
(1997, p. 49), nos anos 1990 as praticas das gestoes
democraticas sofreram mudancas, com a ampliacao da
participacao de atores sociais, como agentes econdmicos e
demais segmentos sociais nos foruns publicos, e a
incorporacao das dimensoes de negociacdo, cooperacao e
parceria, sem, contudo abandonar o ideario democratico.

No municipio de Chapeco6 (SC), em 1996, uma Frente
Popular formada pelo PT/PPS/PCdoB foi vitoriosa nas
eleicbes municipais. O governo democratico-popular inovou,
introduzindo um modelo de gestao democratica, que tinha
como um dos seus principios basicos a participacao popular
em processos decisorios e a inversao de prioridades em favor
das camadas menos favorecidas da populacao.
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Neste sentido, no primeiro mandato foi implantado o
Orcamento Participativo2, um instrumento de gestao
participativa que anualmente levanta as demandas
prioritarias do municipio, e, em 2001, no segundo mandato, o
Congresso da Cidade, um planejamento participativo que visa
apontar os caminhos para o desenvolvimento urbano de
Chapecd por 10 anos3. E desse processo resultou a diretriz que
determinou a revisao do Plano Diretor de Chapeco6 a luz dos
principios do Estatuto da Cidade, no periodo de 2002 a 2003.

Comprometido em romper com a concepcao
tradicional e tecnocratica de pensar a cidade, o governo
municipal enfrentou diferentes desafios. Entre eles, mobilizar
a populacdo e as diversas instituicbes e entidades para
participar do processo de discussao do novo Plano Diretor e
construir consensos em torno de uma politica urbana
includente, visando diminuir as desigualdades, as segregacoes
e exclusoes sociais.

Em 2005, com a chegada ao poder de um governo com
perfil conservador (PFL e PP), a gestao participativa nao é
mais prioridade na tomada de decisdao e implementacao de
politicas publicas e nem mesmo a preocupacdo com uma
politica de desenvolvimento urbano, voltada para toda a
cidade. Neste contexto, inicia-se um processo de alteraces no
Plano Diretor, que modifica artigos significativos do texto,
incidindo nos principios do Estatuto da Cidade.

O objetivo deste trabalho é verificar se foi estabelecido
um pacto social urbano — um sistema de governanca -
envolvendo os diferentes atores sociais, politicos e do
mercado que participaram da discussao do Plano Diretor de

2 Para maiores informacoes sobre o Orcamento Participativo implantado
em Chapeco consultar Rover (2003).
3 A respeito do Congresso da cidade de Chapeco, ver Hass (2006).
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Desenvolvimento Territorial de Chapec6 de 2004 e da revisao
do Plano em 2006. Para isso, nos concentramos no processo
democratico-participativo e no compromisso governamental
relacionado a elaboracao e a reformulacao do Plano Diretor.

1. Perspectiva democratico-participativa do
Estatuto da Cidade e os caminhos da
governanca

A Constituicao Federal garantiu nos seus principios e
diretrizes, “[...] a participacao da populacao por meio de
organizacoes representativas, na formulagao das politicas e no
controle das acOes em todos os niveis” (Art. 204). Sendo
assim, para além dos principios, normas e instrumentos
previstos no Estatuto da Cidade cabe ressaltar a importancia
da participacao da sociedade civil no processo de elaboracao e
aprovacao do Plano Diretor. Esta parece ser a mudanca mais
significativa no planejamento das cidades e que se contrapoe
sensivelmente a visdo convencional tecnocratica até entdo
vigente, sendo que no artigo 40, da lei 10.257 (Estatuto da
Cidade) est4 estabelecida a obrigatoriedade da “[...] promocao
de audiéncias publicas e debates com a participacio da
populacdo e de associacOoes representativas dos varios
segmentos da comunidade” na discussao dos novos Planos
Diretores participativos.

Gondim, Lima e Moreira (2005, p. 14) chamam a
atencao para o fato de que o planejamento urbano envolve um
processo politico, “[...] em que hao de ser priorizados os
interesses e as necessidades dos diferentes grupos sociais que
compoem a populacao da cidade”. Trés atores se destacam
neste aspecto: a sociedade civil, o mercado e o poder publico
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local, sendo que cada um deles é impulsionado por diferentes
interesses que frequentemente representam contradigoes
entre si. Segundo o Estatuto da Cidade, o Plano Diretor deve
ser fruto de uma negociacdo entre diversos setores da
sociedade, mediada e institucionalizada pelo poder publico
municipal, objetivando o estabelecimento de um pacto social.

Na visao de Ribeiro e Cardoso (1990), o Plano Diretor
precisa ser concebido como instrumento de um pacto social
urbano, ou seja, como instrumento de potenciais
compromissos sociais, ou melhor, contratos entre governo e
populacao. Aponta-se assim para a possibilidade de aliancas
entre os diferentes extratos sociais e o governo — um sistema
de governanca — em torno do planejamento wurbano
participativo da cidade, por meio do Plano Diretor.

A governanca se constitui na interacdo que se
estabelece entre o Estado e a sociedade na elaboracao e
implementagao de politicas publicas. Observa-se, entretanto,
que o conceito de governanca4 adquire diferentes dimensoes,
seguindo orientacoes normativas e intencoes politicas
adaptadas para a ideologia dos diferentes autores que
trabalham com este conceito.

No Brasil, o conceito de governanca foi redefinido por
cientistas sociais brasileiros, enfatizando a questdo da
participacao popular no processo de gestdao publica. Santos

4 De acordo com Diniz (1997, p. 37), “O termo governance foi introduzido
no debate publico internacional como resultado de uma reflexao
conduzida principalmente pelo Banco Mundial, nos anos 90, tendo em
vista aprofundar o conhecimento das condi¢Ges que garantem um
Estado eficiente. Tal preocupagdo deslocou o foco da atencdo das
implicagbes estritamente econdmicas da acdo estatal para uma visio
mais abrangente, envolvendo as dimensoes sociais e politicas da gestao
publica”.
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Junior, Ribeiro e Azevedo (2004) denominam governanca
democratica como:

[...] os padroes de interacdo entre as instituicoes
governamentais, agentes de mercado e atores sociais que
realizem a coordenacdo e, simultaneamente promovam
acoes de inclusao social e assegurem e ampliem a mais
ampla participacdo social nos processos decisorios em
matéria de politicas pablicas. (SANTOS JUNIOR; RIBEIRO;
AZEVEDO, 2004, p. 19)

Num estudo realizado sobre féruns de gestao publica,
entre eles Planos Diretores, Boschi (1999, p. 656) afirma que
o conceito de governanca, como instrumento democratico-
participativo, reporta-se “[...] a formatos de gestao publica
que, fundados na interacao publico/privado, tenderiam a
assegurar a transparéncia na formulacao e eficacia na
implementacao de politicas”. Ressalta-se que na visao do
autor, a ampliacdo dos estratos sociais que participam
diretamente dos féruns participativos é um dos elementos
principais dos experimentos de governanca.

O conceito de governanca mudou o modo de pensar a
gestao de politicas publicas, antes restrita aos atores da esfera
publica. Para Hamel (1999),

[...] a nocao de governanca sugere que a capacidade de
governar nao estd unicamente ligada ao aparato
institucional formal, mas supde a construciao de coalizGes
entre atores sociais, construidas em fun¢do de diversos
fatores, tais como a interacao entre as diversas categorias de
atores, as orientacgoes ideologicas e os recursos disponiveis”
(apud SANTOS JUNIOR, 2001, p. 61).

Soraya Vargas Cortes (2005), por sua vez, dividiu em
dois blocos os estudos sobre participacao e governanca em
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féruns participativos. A perspectiva otimista € a que destaca a
importancia de féruns participativos para a boa governanca e
para a democratizacao da gestao publica. Neste plano, autores
como Santos Junior, Azevedo e Ribeiro (2004), Boschi,
(1999) e outros enfatizam a questao da participacao popular
no processo de gestdo publica, onde interesses
tradicionalmente excluidos do processo de decisao passariam
a ser considerados e gestores de politicas publicas tomariam
decisoes levando em conta tais interesses, a partir de um
processo de cooperacao, de negociacao, de dialogo entre os
atores sociais.

Por outro lado, a perspectiva cética, baseada na leitura
dos trabalhos de Fiorina, Pinto e Skocpol apud Cortes (2005),
nao ¢é nada otimista no que diz respeito as possibilidades de
foruns participativos favorecerem a democratizacao da gestao
publica ou aprimorarem a implementacdo de politicas
objetivando a sua eficiéncia.

2. O processo participativo e o comprometimento
governamental na discussio do novo Plano
Diretor de Chapeco

A decisao do governo da Frente Popular em revisar o
Plano Diretor de Chapecd constava nas metas da segunda
administracdo do Partido dos Trabalhadores (PT)5 e esta
respaldado nas resolucbes do Congresso da Cidade, que
aconteceu em Chapec6 de 2001 a 2002, com o foco nos
seguintes temas: uso do solo, transporte e transito e meio

5 Na eleicdo municipal de 2000, uma nova coliga¢io é formada, composta
pelo PT, PC do B, PSB e PAN, sendo os candidatos a prefeito e vice do
PT.
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ambiente. Destaca-se neste sentido o compromisso politico da
administracao da Frente Popular com a rediscussao do Plano
Diretor, criando as condicOes institucionais, operacionais,
financeiras e técnicas para o trabalho de revisao do Plano a
partir de uma metodologia participativa envolvendo o
governo e a sociedade civil.

Nos tinhamos assim, o governo tinha decisao politica de
fazer o plano diretor. O plano diretor foi feito tendo um
Conselho para a sua elaboracao, representantes de diversas
entidades da sociedade, populares e nao populares, mas
toda a representacdao da sociedade no Conselho do Plano
Diretor (Amélio Bedin, Secretario Municipal do
Planejamento e Urbanismo e coordenador executivo do
processo de discussao do PD. Chapecd, agosto de 2007).

No que diz respeito ao compromisso governamental
em torno de um processo democratico, Borba e Liichmann
(2007, p. 28) asseguram que o

[...] fator central na implementacdo e na capacidade de
sustentacdo de um modelo de gestdo publica de carater
participativo certamente é ndo apenas a sua inser¢cao como
prioridade no conjunto das propostas e objetivos politico-
partidarios, como o comprometimento do governo com a
efetivacao desta proposta.

Sendo assim, cabe ao poder publico local garantir um
desenho institucional que permita uma ampla participacao no
processo de discussao do Plano Diretor. Borba e Liichmann
(2007, p. 28) afirmam ainda que

[...] enquanto resultante das articulacoes entre Estado e
sociedade, o desenho institucional configura-se como o
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conjunto de regras, critérios, espacos, normas, leis, que
visam fazer valer e promover a realizacdo pratica dos
principios democratico-participativos.

O processo de elaboracao do Plano Diretor de Chapeco
que aconteceu de 2002 a 2003 estabeleceu um carater
participativo, com base nas diretrizes do Congresso da Cidade e
da estrutura do Orcamento Participativo. Foi instituido pela
administracao municipal um grupo de trabalho multidisciplinar
e interinstitucional composto por representantes da sociedade e
do governo. A discussao aconteceu a partir de uma metodologia
participativa, com a realizacao de assembleias em bairros e
entidades. Além das propostas e documentos elaborados pelo
grupo de trabalho, foram incorporadas ao texto final do Plano as
sugestoes encaminhadas pelas assembleias, pelas reunides
microrregionais, de nacleos de entidades regionais, do conjunto
de entidades, dos seminarios tematicos e do congresso do Plano
Diretor.

A coordenacdao politica e técnica dos trabalhos
relacionados a alteracdo do Plano ficaram ao encargo da
Secretaria de Planejamento e Urbanismo, articulado com
demais Secretarias, em especial, a Secretaria de Assisténcia
Social e Habitacdo, a Secretaria de Educacao, a Secretaria de
Desenvolvimento Econdémico e Agricultura, a Secretaria de
Infra-Estrutura, Servicos Urbanos e Meio Ambiente, a
Secretaria da Saude e a Procuradoria Juridica.

Proporcionar a qualificacdo das pessoas diretamente
envolvidas na elaboragdo do novo Plano foi uma das
preocupacoes do governo. A equipe da prefeitura,
conselheiros, liderancas comunitarias e professores da
Universidade = Comunitaria ~ Regional de  Chapeco
(Unochapecd), realizaram um curso de aperfeicoamento com
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profissionais do Instituto Polis, sobre as questoes
relacionadas ao Estatuto da Cidade, principalmente os seus
instrumentos urbanisticos como o consércio imobiliario, o
imposto progressivo e outros (MONTEIRO; GUSATTI, s/d). A
prefeitura também contratou especialistas para assessorar o
desenvolvimento dos trabalhos e organizou palestras com
representantes do Ministério das Cidades.

Para a mobilizacdo da comunidade foi efetuado um
amplo trabalho de divulgacdo, nas microrregides e junto as
entidades, com a finalidade de motiva-las a estar presentes na
rediscussao do Plano Diretor da cidade. Neste sentido, foi
utilizada

A organizacao do orcamento participativo, o contato direto
com as liderancas locais, a entrega de convites através dos
agentes comunitarios da area da saide e da assisténcia
social, cartazes e convites feitos nas associacoes
comunitarias, nas igrejas, nas festas, nos bailes, nas escolas.
No dia da reuniao utilizava-se o carro de som para convocar
a sociedade local. Porém, priorizou-se sempre a convocagao
antecipada das reunioes. (GUSATTI, s.d.)

A estrutura do processo de elaboracio do Plano
Diretor, de acordo com Hass, Aldana e Badalotti (2010), ficou
estabelecido da seguinte forma:

— O Conselho do processo de elaboracdo do Plano
Diretor: tinha carater consultivo no que se refere a
elaboracdo do Projeto de Lei do Plano Diretor e
deliberativo na conducao do processo, sendo formado
por 19 membros, representando diferentes entidades,
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segmentos da sociedade civil® e 12 representantes do
Governo Municipal’.

— A Secretaria Executiva: constituida por servidores
publicos municipais responsaveis pela organizacao dos
eventos e pela guarda da documentacao.

— As Oficinas Tematicas: foram agrupadas em seis
grupos temaéticos: gestdo democratica, uso do solo,
habitacdo e regularizacao fundiaria, desenvolvimento
economico e cultura, meio ambiente e sistema de
circulacao e transporte.

— O Grupo de Trabalho: era multidisciplinar e
interinstitucional, coordenado por representantes da
sociedade civili e do Governo Municipal; foi
responsavel pela coordenacdo das reunioes
Microrregionais, dos Nucleos de Entidades, das
Regionais, do Conjunto de Entidades, dos Seminarios
Tematicos e pelo Congresso do Plano Diretor, pela
elaboracdo do material de divulgacao e discussao com
a sociedade, bem como pela sistematizacio das

6 Segue a relacao das entidades, segmentos da sociedade que participaram
do Conselho e o seu nimero de participantes: Unochapecd (2); Centro
Empresarial de Chapecdé (ACIC e SINDUSCON) (2); Forca Sindical,
Intersindical, Sindicatos da CUT e Sindicato dos Trabalhadores Rurais
(5); Igrejas (Catolica, Evangélica) (2); Conselhos Municipais (1);
Associagdes de Profissionais (1); Conselhos Comunitarios e Associacao
de Moradores (1); Orcamento Participativo (1); Imobiliarias (1);
Associaciao de Engenheiros e Arquitetos (AEAO) (1); IAB (Instituto dos
Arquitetos do Brasil) (1); Clubes de Servico (1). Fonte: Lista fornecida
pelo coordenador adjunto da discussio do Plano Diretor, Flavio Gusatti.

7 Representantes do governo local no Conselho: Secretarios Municipais
(8); Chefe de Gabinete do Prefeito Municipal (1); Procurador Geral do
Municipio (1); Coordenador do Orcamento Participativo (1) e Assessora
de Imprensa (1). Fonte: Lista fornecida pelo coordenador adjunto da
discussao do Plano Diretor, Flavio Gusatti.
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propostas apresentadas e pela elaboracdao da proposta
de Projeto de Lei do Plano Diretor.

— O Congresso do Plano Diretor: participaram os cerca
de 490 delegados escolhidos durante as reunioces
micro-regionais — na propor¢ao de 1 (um)
representante para cada cinco (5) presentes —, nas
regionais e nos nucleos de entidades, que apreciaram e
votaram as propostas do novo Plano Diretor.

Ressalta-se que as informacoes relacionadas a leitura
sobre a realidade da cidade para sensibilizacao, conhecimento e
mobilizacao da populacao foram repassadas pelo Grupo de
Trabalho, nas reunides microrregionais e de nucleos de
entidades. Foram apresentados os materiais informativos sobre
o Plano Diretor, a publicagio sobre as diretrizes levantadas no
Congresso da Cidade, os mecanismos de gestao do Estatuto da
Cidade, informacgoes sobre o Plano Diretor da época e
conclusoes do diagnostico técnico e social elaborados de 2001 a
2003 para o Congresso da Cidade. Estas informacoes
subsidiaram a elaboracdo de propostas para o novo Plano
Diretor que acabaram sendo encaminhadas para as reunides
regionais e do conjunto de entidades, onde novamente foram
debatidas e apresentadas as propostas finais do grupo.

A experiéncia da organizacio do Orcamento
Participativo foi muito importante para a definicio do
desenho institucional do debate e do processo decisoério do
novo Plano Diretor. Destaca-se que as reunides
microrregionais e regionais foram agrupadas observando o
mesmo espaco geografico das 10 (dez) regionais, distribuidas
no centro, bairros e areas rurais do municipio.

Nas reunides microrregionais, regionais e nos nucleos
de entidades foram escolhidos os delegados para o Congresso
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do Plano Diretor. Na primeira etapa das reunioes
microrregionais, conforme pode ser verificado no Quadro 1,
foram selecionados 284 delegados, sendo escolhidos 228 nas
reunioes microrregionais e 56 de entidades, sobressaindo-se o
numero de delegados vinculados ao campo popular,
escolhidos nos bairros e comunidades do interior do
municipio e refletindo o desenho institucional participativo
do Orcamento Participativo. Numa segunda etapa das
reunioes regionais, o nimero foi ampliado para mais de 400
delegados e segundo o coordenador adjunto do Plano
Diretor8, com uma representatividade maior por parte dos
diferentes segmentos sociais, politicos e de mercado9 (HASS;
ALDANA; BADALOTTI, 2010).

Quadro 1 - Delegados envolvidos na discussdao do Plano Diretor de 2004.

Numero de

(V)
Participantes %

Entidades / Instituicoes / Bairros

Entidades ndo-governamentais 12 5
[Clubes de Servico (9) e AEAO (3)] 4,23

Conselhos [Conderc (Conselho de
Desenvolvimento Rural)] (6); Conselho de
Desenvolvimento do Turismo (1); Conselho de 34 11,97
Educacao e Escolas (10); Conselho Municipal de
Satde (10); Conferéncia de Habitacdo (7)

Bairros / Comunidades (43 microrregioes) 228 80,28
Entidades: de transito (5); ambientais (1) 6 2,11
Correio (4) 4 1,41
Total 284 100

Fonte: Hass, Aldana e Badalotti (2010).

8 Entrevista realizada com Flavio Gusatti, em 05 de marco de 2004, em
Chapeco.

9 Nao conseguimos obter a lista dos delegados e demais participantes da
Assembleia final do Plano Diretor, ocorrida em 2003.
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Avaliar o desempenho de espacos publicos que tém
como principio a interacao entre o Estado e a sociedade —
governanca — nao ¢é tarefa facil, diante dos diferentes
elementos presentes nas discussoes da arena politica.
Entretanto, neste estudo observamos que o debate do Plano
Diretor de Chapeco, aprovado em 2004, foi conduzido a partir
de uma metodologia participativa, que abarcou atores do
governo e da sociedade civil, sendo que o principio da
paridade estava presente na composicao e na coordenacao
dos foéruns, garantindo a democratizacido do processo
decisorio. O desenho institucional do Plano Diretor
demonstra o compromisso politico da gestao democratico-
popular em mobilizar uma diversidade de segmentos, em
torno do planejamento urbano do municipio, tendo presente
os principios do Estatuto da Cidade.

3. Rediscutindo o Plano Diretor de
Desenvolvimento Territorial de Chapecé -
2006

Uma revisdo do novo Plano Diretor estava previsto
para dois anos ap6s a sua aprovagao, somente no que diz
respeito a aspectos relacionados ao uso do solo e aos indices
urbanisticos!, em torno dos quais se concentrou a polémica
principal da discussao do Plano Diretor 2002/2003.

10 O Art. 341 do PDDTC previu que “o Poder Executivo Municipal devera
encaminhar, até 1° de margo de 2006, para apreciacao e deliberacao da
Camara Municipal, projeto de lei com a revisdo da Legislacdo de Uso e
Ocupacao do Solo, especificamente o Capitulo III do Titulo IV e a Secao
unica do Capitulo IIT do Titulo V”.
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Os conflitos relacionados a esta questao foram intensos
durante a discussdao do Plano e persistiram ap6s a sua
aprovacao na assembleia geral. Depois do encaminhamento
do projeto da reformulacao do Plano Diretor para apreciacao
na Camara dos Vereadores, seis (6) entidades ligadas ao
segmento das imobiliarias e construcao civil't, a OAB e a ACIC
(Associagdo  Comercial e Industrial de Chapecd)
encaminharam um documento a Casa Legislativa,
questionando vérios itens do Plano Diretor aprovado na
assembleia. A questao principal dizia respeito a solicitacao da
revisao dos indices urbanisticos e do uso do solo numa clara
defesa dos interesses da especulacao imobiliaria e fundiaria
dos empresarios da cidade.

ApoOs varias reunioes intermediadas pela presidéncia
da Camara, houve um consenso negociado!? entre os
segmentos da construgao civil e do setor imobiliario e os
coordenadores do debate do novo Plano Diretor,
representando o poder publico municipal. = Depois da
negociacao o projeto, que sofreu 56 emendas, foi aprovado
por unanimidade.

O governo local do PFL e do PP, eleito em 2004, com
perfil conservador e apoiado pelos empresarios da cidade,

11 SINDUSCON (Sindicato da Indastria da Construcao Civil de Chapecd),
AEAO (Associacdo dos Engenheiros e Arquitetos do Oeste), IAB
(Instituto dos Arquitetos do Brasil), CREA (Conselho Regional de
Engenharia e Arquitetura), CRECI (Conselho Regional de Corretores de
Iméveis), SECOVI/OESTE (Sindicato das Empresas Imobiliarias e
Condominios).

12 Na negociagdo da Camara de Vereadores com os técnicos da prefeitura,
responsaveis pela elaboragdo do Plano Diretor e os representantes das
entidades que encaminharam o documento, o indice basico da taxa de
ocupacao, de quatro (4), aprovado na assembleia geral, passou para 5.6,
quando a proposta das entidades ligadas a construcdo civil e das
imobiliarias era de 6.4. Além disso, o0 nimero maximo de andares nas
edificagbes, de oito (8) passou para 11.
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herdou a responsabilidade da reavaliacdo do Plano Diretor. O
processo foi coordenado pelo Conselho Municipal de
Desenvolvimento Territorial, sob a presidéncia do Secretario
de Pesquisa e Planejamento.

A metodologia participativa da revisao do Plano
Diretor difere totalmente do processo de discussao do novo
Plano. No desenho institucional nao estavam previstos foruns
de participacdo publica para apresentacdo e debate de
propostas e oficinas tematicas. O encaminhamento reduziu-se
ao envio de propostas por parte de entidades convidadas pelo
Conselho Municipal de Desenvolvimento Territorial e demais
interessados, por intermédio de correspondéncia e e-mails. As
proposicoes foram sistematizadas pelo poder publico, e
apreciadas e votadas numa assembleia, que aconteceu no dia
10 de agosto de 2006.

No que diz respeito a metodologia de discussao das
propostas na assembleia, chama a atenc¢ao o encaminhamento
feito pela coordenacao da revisao do Plano Diretor, no dia da
reuniao, deliberando que a votacao fosse aberta a qualquer
participante. Este procedimento permitiu que qualquer
pessoa que se inscrevesse pudesse votar a revisao dos
aspectos propostos no Plano, mesmo nao estando inteirada da
discussdo. O direcionamento demonstra a nao preocupacao
com a qualificacdo dos participantes e possibilitou o controle
do instrumento decisorio por parte do governo local, das
empresas de construcdo civil e das imobilidrias. De acordo
com o vereador Paulinho da Silva “[...] grande parte do
publico participante era representante das imobiliarias,
funcionarios das imobiliarias que foram chamados, ou em
casa ou da propria empresa. para garantir a votacao”
(CHAPECO, 17, jul., 2008).
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Esta situacdo pode ser conferida no Quadro 2, onde se
evidencia a pouca participacio dos representantes do
segmento popular, tanto da cidade como do interior do
municipio na rediscussao do Plano Diretor de Chapeco6 e a
hegemonia da representacao do governo, dos conselhos e das
entidades ligadas ao setor imobiliario, da construcao civil e
empresarial (comércio e servicos). Em sua defesa, o secretario
de Pesquisa e Planejamento afirmou que o espacgo estava
aberto para quem quisesse participar da discussao.

Quadro 2 - Participantes da assembleia de revisao do Plano Diretor de
2004

Numero de

0,
participantes %

Entidades/instituicoes/bairros

Entidades ndo-governamentais
[Universidade (31); associacoes,sindicatos,

conselhos (23)] 54 32,14

Entidades governamentais
[Prefeitura (31); Cidasc, Fundema, Celesc,
Secretaria Regional de Chapecd, Caixa 37 22,02
Economica Federal, Policia Militar (6)]

Bairros/comunidades (13) 13 7,74

Conselheiros — Conselho Municipal de 06

Desenvolvimento Territorial (CMDT) (6) 3,57

Segmentos do mercado [imobiliarias, empresas,
cartorio, construtoras, (22)] 22 13,1

Outros [participantes que nio identificaram
entidade/ instituicdo ou bairro; participantes em
que nao foi possivel identificar com legibilidade a 36 21,43

entidade/instituicao/bairro) (36)]

Fonte: Hass, Aldana e Badalotti (2010).
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Pelos numeros se verifica que gestdao publica
conservadora do PFL e do PP ndao promoveu uma ampla
participacdo na revisdao do Plano Diretor, excluindo o setor
popular do debate (Cf. Quadro 2). Deixa de contemplar,
assim, um dos principios basicos do Estatuto da Cidade, que é
a participacdo popular vista como elemento definidor da
qualidade da participacdo, como garantia do debate
democratico sobre o planejamento urbano (Lei federal n°
10.257 nos artigos 182 e 183). O controle do desenho
institucional participativo por parte do governo local atende
as aspiracoes do capital imobiliario, sobrepondo-se aos
interesses gerais da populacdo em torno de uma cidade
inclusiva.

O nao comprometimento da administracao municipal
em promover um debate democratico ampliado est4 expresso
também no namero de participantes na instancia final do
Plano Diretor, uma vez que na assembleia de 2006 estiveram
presentes 167 pessoas, enquanto que na de 2003 participaram
409 delegados.

A metodologia e a transparéncia do processo de
discussao da revisao do Plano Diretor, bem como os seus
resultados foram questionadas pela Comissdao Especial
instituida em dezembro de 2006 na Camara de Vereadores
para estudar no prazo de 9o dias o projeto de lei n°® 459/06,
que modificou a Lei Complementar n® 202 de 06 de janeiro
de 2004, que criou o Plano de Desenvolvimento Territorial de
Chapec6é (PDDTC). Novas propostas foram incorporadas ao
projeto a partir de discussdes ocorridas em foruns de
participacao publica e comissoes tematicas organizadas pelo
Legislativo em entidades e bairros do municipio, com a
finalidade de evitar a alteracdo dos indices construtivos e de
preservacdo ambiental e de manter os principios do Plano

236



Diretor de 2004. No entanto, elas nao foram aprovadas pela
Camara, cuja maioria é governista, em 17 de outubro de 2007.

Consideracoes finais

A questao que se apresenta neste artigo é que a
governanca, para o estabelecimento de um efetivo pacto social
em busca de uma politica urbana inclusiva, deve criar
sinergias entre o Estado e a sociedade, bem como favorecer a
cooperacao entre os diferentes grupos sociais. Entendemos
que a governanca local esteve presente de uma forma mais
eficaz durante o processo de elaboracao do Plano Diretor de
Desenvolvimento Territorial de Chapecd, em 2002 e 2003,
quando governo e sociedade pactuaram um compromisso em
torno de um desenho institucional participativo e aprovaram
um Plano entendendo que a cidade precisa ser gerida para o
bem coletivo.

Mas a construcao de pactos sociais envolvendo uma
politica urbana inclusiva e participativa nem sempre ¢é
duradoura, se nao ha um efetivo compromisso do poder
publico com o enfrentamento dos mecanismos de producao
de desigualdades e exclusdo. Isto se evidenciou na revisao do
Plano Diretor em 2006, quando um governo com perfil
conservador (PFL e PP) ndo assumiu o compromisso politico
das diretrizes do Estatuto da Cidade no que diz respeito a
gestdo democratica e da funcdo social da propriedade e
alterou substancialmente os indices construtivos e de
preservacdo ambiental, atendendo aos interesses do setor
imobiliario e da construcao civil.

Ressalta-se que o comprometimento dos governos
locais, aos quais competem desencadear o processo de
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elaboracao dos novos Planos Diretores a luz dos principios do
Estatuto da Cidade, depende do seu perfil politico-ideologico
e dos interesses que defendem (FREY, 1996).

As relacbes de interesse envolvendo praticas
clientelistas histéricas entre o poder econémico e o poder
politico chapecoense sobressairam-se neste processo,
impactando a discussdao de um projeto de cidade inclusiva
(CARVALHO, 2001), que contou com uma ampla participacao
de diferentes atores sociais, politicos e do mercado. Estudos
tétm demonstrado que um dos fatores impeditivos de
processos democraticos e de um maior controle da sociedade
sobre o Estado ¢ a cultura politica tradicional dominante, com
o enraizamento da pratica clientelista e patrimonialista na
sociedade brasileira (NEVES, 2007).

Moro Junior (2007, p. 53), por sua vez, destaca os
limites do Estatuto da Cidade ao afirmar que “[...] apesar de
representar um importante instrumento publico municipal
para gestdo e intervencao na propriedade privada, a atuacao
do Estatuto da Cidade (EC) é muito limitada por contrapor-se
aos interesses dominantes”. O autor comenta ainda que “[...]
o texto aprovado do EC [...] ndo discutiu a complexidade de
interesses dos varios agentes envolvidos na dinamica de
obtencdo de lucro sobre a terra, como por exemplo, as
prefeituras, os proprietarios, os construtores, os agentes
promotores em geral, os investidores, etc” (idem).

Historicamente, a ocupacdo do espaco das cidades
brasileiras ocorreu por meio de relacoes de interesse
capitalista particular e de formas de gestao aliadas a este
sistema. Sobrepor interesses gerais aos interesses particulares
de proprietarios fundiarios e capitalistas imobiliarios é o
grande desafio do Estado, como ente regulador do solo
urbano.
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Apesar dos limites especificados acima, tem-se
presente o avanco que houve no planejamento urbano das
cidades com a perspectiva democratica da participacao
popular e da representacdo dos mais diversos segmentos
econdmicos, sociais e politicos nos féruns publicos,
correspondendo a visao de governanca democratica de Boschi
(1999) e demais autores. Antes disso, os planos diretores, na
grande maioria dos municipios brasileiros, eram
encomendados pelas prefeituras a escritoérios que elaboravam
Planos ou eram feitos pelos proprios técnicos da
administracdo municipal. Mesmo com todos os limites e
problemas mencionados, acredita-se que o “modo de fazer”
dos Planos Diretores ap6s a aprovacao do Estatuto da Cidade
se coloca como inovador, uma vez que garante conquistas de
direitos urbanisticos importantes e contém componentes
democraticos.
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MECANISMO DE PARTICIPACAO POPULAR
NO PROCESSO DE REVISAO DO PLANO
DIRETOR DE CHAPECO DE 2014

Queila de Ramos Giacomini
Taina Pravatto

Introducao

No século XX muitos Planos Diretores foram
elaborados, mas somente a partir do movimento pela reforma
urbana e com a promulgacdo da Constituicio Federal de
1988, surge um capitulo especifico na Carta Magna (Capitulo
II) sobre a politica urbana, com o fim de ordenar o
desenvolvimento urbano e assegurar o direito a cidade a todo
cidadao. A constituicio também define o Brasil como um
Estado Democratico de Direito, criando um novo modelo de
gestdo publica que estimula a participacao popular, a qual
deve ser entendida como o exercicio pleno da cidadania,
exigindo assim, a conscientizacdao do individuo quanto ao seu
verdadeiro papel na busca pela melhoria do bem-estar
social (SCUASSANTE, 2016).

Ap6s treze anos de intensas disputas, os enunciados da
Constituicdo foram regulamentados e ganharam forma no
Estatuto da Cidade — Lei Federal n. 10.257/2001 (BRASIL,
2002) —, o qual preconiza formatos participativos de
formulacdo e implantacdo de politicas puablicas (Planos
Diretores Participativos, audiéncias publicas, conselhos etc.).
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A participagao foi consagrada como principio mediante
“[...] gestdo democratica por meio da participacido da
populacdo e de associacOoes representativas dos varios
segmentos da comunidade na formulacdo, execucdo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano” (BRASIL, 2002, Art. 2°). Assim, a
agenda da participacdo no arranjo institucional do
desenvolvimento urbano ganhou materialidade na aplicacao
do Estatuto da Cidade por meio dos Planos Diretores
(GOURLART; TERCI; OTERO, 2015).

Entende-se que a participacdo da populacdo nas
decisoOes e acoes politicas é de vital importancia. Entretanto,
este é um tema complexo, pois o planejamento urbano do
municipio “[...] deve ser capaz de pensar a cidade
estrategicamente, garantindo um processo permanente de
discussao e anélise das questdes urbanas e suas contradi¢oes
inerentes, de forma a permitir o envolvimento de seus
cidadaos" (GREEN, 2002, p.1).

Considerando e reconhecendo a importancia de
debates com a participacdo da populaciao e de associagOes
representativas dos varios segmentos da comunidade na
elaboracdo de Planos Diretores, este trabalho tem por objetivo
analisar os mecanismos de participacao popular utilizados no
processo de revisdao do Plano Diretor de Chapec6 de 2014.
Metodologicamente, trata-se de um estudo exploratério e
descritivo, de natureza qualitativa, realizada com base na
analise bibliografica e documental de fontes primarias. As
fontes documentais foram realizadas com base nos seguintes
materiais: atas e listas de presenca das audiéncias e
conferéncias. Foram 18 conferéncias, das quais se tem listas
de presenca de 15 delas, e listas de presenca e relatorio das
nove audiéncias publicas.
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Para a analise dos dados, serao utilizados indicadores
elaborados por Souza (2006), que aponta parametros que
desempenham o papel de indicadores da consisténcia da
participacao popular. Conforme este autor, os indicadores de
consisténcia utilizados pertencem a familia dos indicadores
de performance, do tipo qualitativo.

[...] os Indicadores podem pertencer a duas familias, a dos
indicadores de situacdo (que muitos chamam de
‘sistémicos’), que descrevem e radiografam a realidade, ou a
dos indicadores de performance, que servem, em primeiro
lugar, para avaliar e monitorar politicas ptblicas e apoiar
processos decisorio. (SOUZA, 2006, p. 427-428)

Dependendo do apuro de sua selecao, podem ser muito
uteis para auxiliar na avaliacio e monitoramento do
desempenho de um processo de participacao popular, porém,
longe de pretender servir como resposta Unica, objetiva e
quantificada de um processo tao complexo quanto a
participacao popular. Souza (2006) traz oito indicadores,
entretanto, neste estudo serao analisados os de carater
participativo da malha territorial, quais sejam:

— Os critérios de definicdo de recortes territoriais que
fundamentam a  organizacdo dos  processos
participativos sdo os mais legitimos e adequados?

— Os recortes territoriais consideram as tradicoes de
organizacao da populacdo ou sdo, ao contrario, em
maior ou menor grau, uma imposicao “de cima para
baixo” de uma malha territorial? Em que medida
sentimentos “legitimos” de lugar estao contemplados
nos recortes territoriais adotados?

— Inclusividade: com que proporcionalidade diferentes
grupos da sociedade (definidos pela linha de género,
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pela etnia, pela classe social, local de moradia) se
acham representados nas instancias participativas
formais? Em caso negativo, quais medidas foram
tomadas para favorecer um quadro adequado?

— Houve wuma abordagem diferenciada para a
participacao da populagdo da area rural na confeccao
do Plano Diretor, garantindo que as suas
especificidades fossem contempladas?

— E o grau de suporte ativo a participacao de “grupos
vulneraveis”: deficientes fisicos, maes com filhos
pequenos e grupos muito pobres merecem atencao e
suporte especial? Caso contrario, um processo que se
pretende inclusivo pode sedimentar situacoes
particulares de exclusao (SOUZA, 2006, p. 427-428).

Diante do exposto, pretende-se enfocar a forma com
que a participacao popular foi trabalhada na experiéncia de
Chapeco, identificando principalmente quem foram os atores
sociais que participaram da revisao.

1. Planejamento urbano no Brasil e participacao

popular

No Brasil, entre o fim do século XIX e meados do
século XX, mais precisamente a partir de 1950, teve inicio um
processo de transformacdo e mudancas no perfil de
urbanizacdo. Passou-se de um pais tipicamente rural para um
pais urbano. De acordo com Maricato (2003, p.158) “[...]
aproximadamente 10% da populacao era urbana no final do
século XIX, no final do século XX aproximadamente 20% dela
é rural.” Muitas cidades nasceram. Foi um periodo em que o
pais se urbanizou muito.
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Esse crescimento acelerado trouxe para muitas cidades
o inchamento populacional sem a infraestrutura necessaria,
acarretando  problemas como falta de moradias,
infraestrutura béasica, congestionamento de trafego, poluicao
das aguas entre outros. As grandes cidades se expandiram
formando regides metropolitanas, com periferias ocupadas
predominantemente por populacoes vindas de areas rurais e
de outros pontos do territério brasileiro em busca de
trabalho, renda e equipamentos urbanos.

Com tais problematicas, o planejamento urbano vem
como alternativa que possibilita um ordenamento na
conducao de tal crescimento urbano, coordenado pelo Estado.
Planos foram elaborados a partir da década de 1930 em
algumas cidades brasileiras, mas esses tinham um carater
tecnocratico e, em sua maioria, descomprometidos com a
cidade real. “A maior parte desses planos foram elaborados
por especialistas pouco engajados na realidade sociocultural
local. A populacao nao foi ouvida e, frequentemente, nem
mesmo os técnicos municipais” (VILLACA, 1999 apud
MARICATO, 2000, p.139).

Na década de 1960, comecaram a surgir varios
movimentos conclamando por uma reforma urbana. Com o
Golpe de Estado em 1964, a reforma urbana teve que esperar
quase 20 anos, e na década de 1980 o processo de
redemocratizacdo da sociedade brasileira estimulou
movimentos sociais urbanos que trazem uma proposta de
legislacao urbana para as cidades brasileiras.

Na Constituicdo Federal de 1988, surge um capitulo
especifico sobre a Politica Urbana (Capitulo II), elaborado
com o fim de ordenar o desenvolvimento urbano e assegurar
o direito a cidade a todo cidaddo. A Constituicio também
aponta sobre a participacao da populacao na Politica Urbana,
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sendo este um grande avanco para a época. Mas, de acordo
com Pereira (2013, p.63), “como no Brasil a cultura juridica
nao trabalha com leis autoaplicaveis, foi necessario elaborar
uma Lei de Desenvolvimento Urbano, como estabelece o
artigo 182 da Constituicao Federal.” Em virtude disto, no ano
de 2001, treze anos depois da Constituicao, surge o Estatuto
da cidade.

A Politica Urbana a partir do Estatuto da Cidade busca
trazer ao planejamento urbano a participacdo popular. Os
Planos Diretores, que basicamente apontavam questoes
relacionadas a regulamentaciao fisico-territorial, apos o
Estatuto da Cidade passaram a ter como obrigatoriedade a
necessidade de uma elaboracao participativa com os diversos
setores da sociedade, possibilitando espacos de construcao e
pratica da cidadania, trazendo para discussao a realidade
existente no municipio e proporcionando a insercao dos
segmentos urbanos que até entao estavam ausentes das
discussoes sobre a cidade.

Tem-se tornado cada vez mais aceita, nos ultimos anos, no
Brasil, a ideia de que é necessario criar mecanismos que
possibilitem participacdo mais direta da comunidade na
formulacdo, no detalhamento e na implementagdo das
politicas publicas. A crescente difusdo desse enfoque pode
ser atribuida, por um lado, ao proprio avanco da
democratizagao do pais e, por outro, a uma nova abordagem
que vem se tornando dominante no contexto internacional,
que enfatiza a importancia da participagdo da sociedade
civil e da articulagio de atores sociais para as acoes
relacionadas com a promog¢do do desenvolvimento
(BANDEIRA, 1999, p. 5).
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O Plano Diretor é um dos principais mecanismos para
a implementacao do desenvolvimento urbano, consistindo em
uma lei especifica nos municipios brasileiros. De acordo com
o Estatuto da Cidade, em seu artigo 2°, deve destinar-se a
plena realizacdo das funcoes sociais da cidade, garantindo o
bem-estar de seus habitantes (BRASIL, 2001). Conforme o
Ministério das Cidades (2005, p.14):

Pelo planejamento territorial, pode-se converter a cidade
em beneficio para todos, podem-se democratizar as
oportunidades para todos os moradores, podem-se garantir
condicoes satisfatorias para financiar o desenvolvimento
municipal e podem-se democratizar as condi¢oes para usar
os recursos disponiveis, de forma democréatica e sustentavel.

No Plano Diretor, a sociedade ocupa posicao de
destaque em todas as suas fases de elaboracao, com previsao
legal e garantia de participacao, decidindo os mecanismos de
aplicacao da lei no municipio conjuntamente com o Poder
Publico.

No processo de elaboracdo do Plano Diretor e na
fiscalizacao de sua implementagdo, os Poderes Legislativo e
Executivo municipais devem garantir:

I — a promocao de audiéncias publicas e debates com a
participacdo da populacao e de associagdes representativas
dos varios segmentos da comunidade;

IT — a publicidade quanto aos documentos e informacgoes
produzidos;

IIT — o acesso de qualquer interessado aos documentos e
informacoes produzidas. (BRASIL, 2001)
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A participacao direta da populacdo na construcao das
politicas publicas é um principio norteador apontado na
Constituicao Brasileira, ao qual é norma expressa em seu
primeiro artigo: “todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos
termos desta Constituicao” (art. 1°, paragrafo tinico, CF/88).
Para Dallari (1996, p.13-51), a participacao popular prevista
na Constituicao Federal de 1988 “é um principio inerente a
democracia, garantindo aos individuos, grupos e associacoes,
o direito nao apenas a representacao politica, mas também a
informacao e a defesa de seus interesses”. Possibilita, ainda, a
atuacao e a efetiva interferéncia na gestao dos bens e servigos
publicos.

No entanto, a participacido nao pode ser feita de
qualquer forma. Faz-se necessaria uma participacao de
qualidade. E fundamental a busca do nivelamento dos
conhecimentos a respeito do municipio e das possibilidades
de intervencao no territério. Mello e Silva (2010, p.04),
apontam que Participacao qualificada,

E a perspectiva que assumimos para reforcar a ideia de que,
mesmo havendo predisposi¢ao de um governo em relacao a
questao da participacdo em espacos decisorios, aqueles(as)
que se lancarem a esses espacos e ao didlogo devem
minimamente estar capacitados(as) para travar um dialogo
de igual para igual, com capacidade de formular argumentos
e reagir as propostas. Participar nao deve ser um
movimento passivo, e sim essencialmente ativo.

Para que a participacdo qualificada aconteca, a
populacdo precisa ter conhecimento acerca da politica, dos
seus objetivos, diretrizes, demandas e das acOes necessarias
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para a resolucdo do problema. Quando os atores sao
envolvidos em todo o processo, passam a ter o entendimento
necessario para participar ativamente dos assuntos tratados,
bem como a ter capacidade e autonomia para tomar decisoes.

Outra situacao diagnosticada na literatura é em relacao
a cultura politica no Brasil. Moisés (1995) aponta que o
interesse por politica a nivel nacional é muito pequeno. O
estudo demonstrou que cerca de 30% da populacdo nao
possui qualquer interesse por atividades politicas e, em
alguns casos, essa falta de interesse se da por nao estarem
prontos para ocupar o espago publico e construir ou
reconstruir a cidade que almejam. Essa falta de participacao é
chamada por Bandeira (1999, p. 31) de capital social. Este
afirma que “fazem parte do capital social, portanto, os tracos
culturais caracteristicos de uma comunidade que contribuem
para fazer com que seus membros se tornem propensos a
colaborar na solucao de problemas de interesse comum”. O
autor acrescenta “a importancia dos fatores culturais para o
processo de desenvolvimento” (BANDEIRA, 1999, p.30).

Bandeira (1999) aponta ainda que quando os
individuos de uma comunidade se conhecem e possuem
relacoes de amizade e confianca, fica mais facil se envolverem
com problemas comuns. Ja quando nao existem esses “lagos”,
fica “[...] pouco propenso a associarem-se e relacionarem-se
de forma colaborativa com pessoas que lhes sio menos
proximas na comunidade” (p.31). Faz-se necessario, assim,
serem “[..] adotadas medidas que contribuam para a
acumulacdo de capital social, fortalecendo a coesao das
comunidades, promovendo a colaboracio na solucao de
problemas comuns e estimulando os varios atores sociais a
participarem ativamente da discussio das questdoes de
interesse publico” (idem, p.21).
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Quando nao existe participacdo popular nas tomadas
de decisoes publicas, pode haver uma leitura do municipio
que diverge da realidade, desconsiderando os anseios da
populacdo e gerando como consequéncia uma legislacao
ineficiente, e, sobretudo, ilegitima. Alguns Planos Diretores
sao rotulados como participativos, mas, de acordo com Pena
(2007, p. 1), “o que se percebe é que a forma que tem sido
utilizada para realizar tais processos nao atende as reais
expectativas. O carater ’participativo’, na pratica nao existe”.
Neste caso, a populacao a ser atendida é no maximo
consultada e a ’participacao’ fica restrita a técnicos
interessados nos projetos, principalmente de politicas
publicas de desenvolvimento local. A populacao que as vezes
participa de reunides e audiéncias publicas, por nao ter o
devido entendimento, acaba nao contribuindo com a
definicao da politica. Nestes casos a participacao fica a cargo
da esfera publica e os interesses coletivos nem sempre sao
levados em consideracao.

Portanto, a participacao da populacao no planejamento
e na gestao urbana e, sobretudo, no processo de elaboracao de
Planos Diretores ¢ uma questao de grande complexidade, que
envolve muitos fatores para o seu bom desenvolvimento.
Entraves podem vir a dificultar o processo e, para isso,
estratégias precisam ser pensadas.

E importante que a populacio tenha o entendimento
que o Plano Diretor prevé e inclui as contribui¢oes trazidas
pelo Estatuto da Cidade na gestao democrética e participativa,
para induzir o desenvolvimento. A participacao e a articulacao
dos atores sociais sao essenciais para um bom
desenvolvimento, seja ele local, regional ou nacional, de
acordo com Bandeira (1999):
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[...] para que as politicas de desenvolvimento local sejam
eficientes é necessario que se tenha, além da participacao da
sociedade nas decisdoes (democracia), a articulacdo dos
atores sociais, possibilitando viabilizar os processos de
capacitacao e de aprendizado coletivo, que sdo fatores de
grande importancia para o desenvolvimento, que envolve
diversos fatores socioeconémicos (BANDEIRA, 1999).

Para Pinheiro Junior (2015, p.193) a interacao entre a
sociedade civil e a administracao puablica é indispensavel, uma
vez que as politicas puablicas sao indutoras de
desenvolvimento, e elas s6 se tornam eficazes a partir do
momento em que ha a participacao efetiva da comunidade na
formulacao, implementacdo e avaliacdo das acoes
governamentais, de maneira a tornar o ambiente favoravel
para a interagdo entre os varios atores sociais, publicos e/ou
privados.

2. Contextualizacao do municipio de Chapeco

Ao oeste do estado de Santa Catarina estd situado o
municipio de Chapecd, distante cerca de 560 km da capital do
estado, Florianopolis. Conforme apontado no altimo censo
demografico, em 2010 o municipio contava com uma
populacdo de 183.561 habitantes, sendo que 91,6% residiam
na area urbana. Segundo estimativas do IBGE, para o ano de
2016 a populacao total chega a 209.553 habitantes.

Chapecé acaba por exercer grande influéncia regional,
nao s6 por conta de sua populacao, mas também por sua
localizacao geografica, ocupando posicdo de destaque no
Mercosul (SILVA, 2011).
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Figura 1 - Situacao geografica de Chapeco.
Fonte: Fujita (2014).

Considerada polo agroindustrial do Sul do Brasil,
ocupa destaque na economia de Santa Catarina. Além disso,
também é considerada como a Capital Latino-Americana de
Producao de Aves e Centro Brasileiro de Pesquisas
Agropecuérias. Fujita (2012) afirma que sua importancia na
rede urbana regional é caracterizada tanto pela persisténcia
de seu papel como polo regional, como pela progressiva
estruturacdo como cidade média, exercendo funcoes de
intermediacdo nas relacoes de carater horizontal e vertical,
profundamente influenciada pela articulacao entre o rural e o
Urbano.

O processo de povoamento, compreendido desde a
constatacdo dos indios, passando pelos colonizadores e
madeireiros até os dias atuais, foi marcante. Resultado disso
foi a colonizagdo, que se estruturou principalmente por
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interesse das Companhias Colonizadoras. Segundo Alba
(2002 apud SILVA, 2011, p. 3), “até o final dos anos 40,
foram os donos de empresas colonizadoras que dominaram a
economia e a politica em Chapeco, principalmente a familia
Bertaso”. Hass, Aldana e Badalotti (2008) afirmam que o
poder politico do municipio de Chapeco caracterizou-se com
um forte mandonismo até por volta dos anos 1940 e 1950,
aproximando-se muito dos aspectos do coronelismo
brasileiro, ja que a politica do municipio concentrava-se nas
maos de coronéis ou pessoas ligadas a eles.

[...] A partir da década de 20, com a chegada da Empresa
Colonizadora Bertaso, Maia e Cia., estabelece-se um padrao
de ocupacdo que enfraquece o antigo mandonismo local,
cuja base de dominacdo era o extrativismo florestal,
fortalecendo politica e economicamente esse novo grupo (as
empresas colonizadoras) que se dedicava ao comércio da
madeira e da terra (HASS; ALDANA; BADALOTTI, 2008, p.
211).

O Coronel Ernesto Francisco Bertaso preocupou-se
muito com o desenvolvimento econdmico nao s6 da area de
Chapeco, mas de todo o oeste de Santa Catarina, priorizando,
desde o inicio, o planejamento da ocupacgado do espaco urbano.
Na época, era evidente o progresso na urbanizacao da cidade,
que pode ser visto com a abertura de ruas, alargamento e
calcamento das ruas mais antigas e a remodelacao da pracga.
Nesse contexto, Hass, Aldana e Badalotti (2008, p. 211)
apontam que,

Em 1931, ano em que a vila Passo doa Indios (Chapeco) foi
transformada em sede do municipio foi implantado o Plano
Diretor produzido pela empresa Colonizadora Bertaso, com
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uma ordenacdo cartesiana, que possui um tracado urbano
xadrez, com avenidas largas, quadras bem definidas,
passando para o migrante visitante a visdo de uma cidade
planejada,  organizada, que caminha para o
desenvolvimento.

O projeto colonizador chamou a atencdao nao s6 dos
colonos vindos do Rio Grande do Sul, mas também dos indios
e caboclos que vinham para a regido. Inicialmente, os
colonizadores praticavam a agricultura de subsisténcia,
entretanto, com a expropriacao de terras, estes tiveram que
voltar ao trabalho assalariado, especialmente, nas
madeireiras que se instalaram no local. A partir da década de
50, com a abertura das primeiras agroindustrias, a economia
da cidade se intensificou. Entre essas industrias estava o
Frigorifico SAIC S.A. Industria e Comércio de Chapeco, o qual
industrializava produtos derivados de suinos. Com isso, a
populacao da cidade teve um crescimento elevado em razao
de migrantes que vieram a procura de emprego.

Nas décadas seguintes, 1960, 70 e 80, por
consequéncia do crescimento dessas industrias que se
instalaram em Chapeco, a cidade continuou atraindo grande
ntmero de novos habitantes, os quais vinham principalmente
da area rural para o perimetro urbano em busca de trabalhos
assalariados. Com o crescimento da populagcio e o
desenvolvimento da cidade, outros setores da economia
ganharam destaque, como o setor de induastrias do ramo do
metal-mecanico, ramos de plasticos e embalagens, constru¢ao
civil, moveis, confecgoes, bebidas, entre outros servicos. Esses
fatores fizeram Chapecd se tornar polo de uma ampla regiao
que, segundo Hass, Aldana e Badalotti (2008, p.211), “alcanca
em torno de sessenta municipios, exercendo grande
influéncia politica, econémica e social sobre os mesmos, além
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de fazer o proprio municipio de Chapec6 aumentar em taxas
elevadas”.

3. Os planos diretores de Chapecoé (1974-2006)

Chapec6 vem tendo um aumento da populacao em
taxas elevadas, de acordo com os dados demograficos do
IBGE. Na década de 60, a populacao urbana representava
32% da populacao total. Ja na década de 70 passou para 41%,
sendo que em 1980 para 66%, e, em 2000, ja se tinha 90%
dos habitantes em area urbanizada. Sobre o tema, Santos
(s.d., p. 250 apud HASS; ALDANA; BADALOTTI, 2008, p.
212) afirma que “Na tultima década, [...] a populacao cresceu
em média 3,2% ao ano, percentual acima da média nacional e
estadual, com crescimento de 1,5% e 1,7% respectivamente”.

Com o crescimento da cidade, viu-se a necessidade de
estabelecer instrumentos orientadores de politicas puablicas
no espacgo urbano, como os planos diretores. Desde a criacao
do municipio em 1917, foram formulados para Chapeco trés
planos diretores: o Plano de Desenvolvimento Urbano de
Chapec6 de 1974, o Plano Diretor Fisico-Territorial, em 1990,
e o ultimo, aprovado em 2004, chamado de Plano Diretor de
Desenvolvimento Territorial de Chapecé (PDDTC). Este
ultimo foi revisado nos anos de 2006/2007 e em 2013/2014.

O primeiro Plano Diretor estruturou-se a partir de um
modelo modernista, sendo aprovado no dia 31 de dezembro
de 1974 (Lei n°® 068/1974). Baseava-se no termo de referéncia
do Servico Federal de Habitacao e Urbanismo (SERFHAU),
orgao de planejamento federal integrado ao desenvolvimento
municipal. Este plano foi elaborado de acordo com o
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crescimento e urbanizacao acelerado da época, reconhecendo
Chapeco6 como polo da regiao Oeste de Santa Catarina.

Em 1990, o antigo plano é substituido pelo Plano
Diretor Fisico Territorial, o qual refletiu um padrao de
reforma urbana redistributiva. O plano desta época fazia
mencao ao equilibrio do territério, além da promocgao a
qualidade de vida, porém evidenciava contradicoes. Com
referéncia a isso, Ceollin et al (2011) apontam que

[...] o PDFT de 1990 definiu como uma das categorias de uso
do solo na lei do zoneamento urbano a residéncia
multifamiliar popular. No entanto, dentre as 19 zonas
instituidas no Plano, apenas em duas eram permitidas a
implantacao de tais residéncias. Denominavam-se como ZM
(Zona Militar) e a ZIS (Zona Industrial de Servicos) a qual
era gravada em Aarea nao ocupada, localizada na periferia
entre os limites do espaco urbano e rural. Surpreende que
nessa legislacdo, a soma das areas na qual a habitacao
multifamiliar era permitida, representava apenas 0,8% da
area urbanizada da época, restringindo a ocupacao por uma
tipologia de mais baixa renda a uma parcela minima do
territério bem como distante da infraestrutura urbana ja
instalada. (MONTEIRO, 2006, apud CEOLLIN et al, 2011,

p. 6).

Verifica-se, assim, que este Plano Diretor acabou por
acentuar a segregacao socioespacial ja conhecida em diversas
cidades, impulsionando a valorizacio central e
desconsiderando regioes periféricas da cidade, sendo que as
normativas nao disponibilizavam o acesso para -classes
populares em regioes urbanizadas.

Em 2004, criou-se o primeiro Plano Diretor
promulgado apos a entrada em vigor do Estatuto da Cidade,
aprovado em 2001, fazendo com que Chapeco fizesse parte
dos primeiros municipios do Brasil com plano elaborado com
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base na referida normativa legal. E importante ressaltar que
todo o processo de elaboracao baseou-se em um sistema no
qual se buscava viabilizar a participacao efetiva de diferentes
atores municipais. Segundo Fujita (2014), seu processo de
formulacdo contou com boa participacio de setores
representantes da sociedade, com estruturacao de um sistema
de informacgoes para auxilio ao planejamento territorial e com
assessoria de diferentes especialistas da temaética.

Houve preocupacao, por parte da administracao
municipal e do grupo de coordenadores do processo, com a
questao da qualificacao de pessoas envolvidas diretamente no
desenvolvimento do Plano Diretor. Foram realizados cursos
de aperfeicoamento com a equipe da prefeitura, conselheiros
e professores da Unochapeco, profissionais do Instituto Polis,
sobre questdes que tratavam sobre o Estatuto da Cidade,
principalmente os seus instrumentos urbanisticos (HASS,
ALDANA E BADALOTTI, 2008). No que se refere a
divulgacao, esta ocorreu de diferentes formas nas
microrregioes, juntamente com as entidades, objetivando
mobilizar comunidades, disseminando informacao, e motivar
o envolvimento da populacao na discussao do Plano Diretor.

Segundo Gusatti (s.d, apud HASS; ALDANA;
BADALOTTI, 2008, p. 214):

[...] a organizacdo do Orcamento Participativo, o contato
direto com as liderancas locais, a entrega de convites através
dos agentes comunitarios da area da satde e da assisténcia
social, cartazes e convites feitos nas associacoes
comunitarias, nas igrejas, nas festas, nos bailes, nas escolas.
No dia da reuniao utilizava-se o carro de som para convocar
a sociedade local. Porém, priorizou-se sempre a convocacao
antecipada das reunioes.
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Em toda a discussdo procurou-se envolver uma
metodologia  participativa, mediante realizacbes de
assembleias em bairros e entidades. A referida metodologia
foi construida a partir de documentos elaborados pelo
Ministério das Cidades com assessoria do Instituto Polis e
Técnicos do proprio Ministério, contando com a participacao
de varias secretarias municipais. A partir dos preceitos
estabelecidos no Estatuto da Cidade e da busca de um carater
participativo, conforme a diretriz do Congresso da Cidade,
buscava-se também a efetivacio de uma politica publica
voltada a inclusao territorial e a justica social.

Segundo Hass, Aldana e Badalotti (2008) o processo
de elaboracao do Plano Diretor ficou firmado da seguinte
maneira:

— Conselho do Processo de Elaboracao do Plano Diretor:
possuindo carater consultivo quanto a elaboracao do
Projeto de Lei do Plano Diretor e deliberativo na
conducao do processo. Formado por 19 membros
representantes de diferentes entidades e segmentos da
sociedade civil e mais 12 representantes do Governo
Municipal.

— Secretaria Executiva: composta por servidores publicos
municipais encarregada pela organizacao de eventos e
guarda de documentacao.

— Oficinas Tematicas divididas em seis grupos: gestao
democratica, uso do solo, habitacdo e regularizacao
fundiaria, desenvolvimento economico e cultura, meio
ambiente e sistema de circulagdo e transporte.

— Grupo de Trabalho: multidisciplinar e
interinstitucional, coordenado por representantes da
sociedade civil e do Governo Municipal, também foi
responsavel pela execucao das reunioes
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microrregionais, dos Nucleos e Entidades, das
Regionais, do Conjunto de Entidades, dos Seminarios
Tematicos e pelo Congresso do Plano Diretor, pela
formulacdo do material de divulgacao e discussao com
a sociedade, e pela sistematizacdo das propostas
apresentadas e pela formatacao da proposta de Projeto
de Lei do Plano Diretor.

— O Congresso do Plano Diretor: participaram desta
etapa 490 delegados escolhidos durante reunides
regionais e microrregionais, que apreciaram e votaram
nas propostas do novo Plano Diretor, aprovado em
2004.

Portanto, de acordo com Fujita (2014, p. 5), “este plano
incorporou as premissas quanto a funcdo social da
propriedade, e todos os instrumentos previstos pelo Estatuto
da Cidade.”. Diferente dos Planos anteriores, a proposta
ultrapassou os limites da malha urbana, destacando todo o
territorio do municipio como objeto de planejamento. Este se
deu por meio de delimitacoes de macrozonas e diretrizes
gerais de ocupacdo, propondo uma possibilidade de
desenvolvimento mais amplo.

O novo Plano Diretor de Chapecé foi constituido por
dez estratégias que formam o eixo central do Plano Diretor de
Desenvolvimento Territorial de Chapecé (2004), concebido
para seguir os fundamentos do Estatuto da Cidade e da
concepcdo do Desenvolvimento Territorial. As referidas
estratégias compreendem:

[...] cumprimento da funcdo social da propriedade;
democratizacdo do acesso a terra e habitacao; promoc¢ao do
direito a cidade; organizacao territorial e desenvolvimento
descentralizado; mobilidade e transporte coletivo;
qualificacdo ambiental; didlogo e integracdo entre culturas e
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etnias; financiamento da cidade; integracao regional;
implementacdo do planejamento territorial e da gestdo
democratica (MENEGASSI et al., s.d., p. 377 apud HASS;
ALDANA; BADALOTTI, 2008, p. 215).

Em 2006, iniciou-se a primeira revisao do Plano
Diretor de 2004 a qual se deu sob responsabilidade do
Conselho Municipal de Desenvolvimento Territorial. Sobre o
assunto, Aldana, Badalotti e Hass (2008) ressaltam que
apenas aspectos relacionados ao uso do solo e aos indices
urbanisticos foram postos em discussao, priorizando os
interesses da especulacao imobiliaria e fundiaria dos
empresarios da cidade, sendo que o vice-presidente do
Conselho Municipal de Desenvolvimento Territorial e
secretario de Pesquisa e Planejamento do municipio era
proprietario de uma imobiliaria.

Em relacao a votacao das propostas da revisao do
plano, o Conselho havia decidido que esta seria feita apenas
entre os membros do proprio conselho. Porém, este
procedimento contradizia os principios estabelecidos no
Estatuto da Cidade, o qual determina que deve haver ampla
participacao nao apenas na formulacao do plano diretor mas
também em sua revisdo. Assim, a votacao na assembleia foi
aberta a qualquer participante. A esse respeito, Hass, Aldana
e Badalotti (2008) levantam o ponto da nao preocupacao por
parte dos dirigentes com a qualificacio dos participantes,
sendo que essa decisdo permitia que pessoas nao plenamente
inteiradas das discussoes pudessem votar. Dessa forma, o
controle do instrumento decisorio passou a ficar nas maos de
interessados do ramo imobiliario e da construcao civil.

Comparando-se os atores que participaram da reformulacao
do Plano, em 2002 e 2003, com os da revisao, em 2006,
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evidenciam-se a fraca participacdo dos representantes do
segmento popular, tanto da cidade como do interior do
municipio na rediscussdo do Plano Diretor de Chapeco, e a
hegemonia da representacdo do governo, dos conselhos e
das entidades vinculadas ao mercado imobilidrio e da
construcao (HASS; ALDANA; BADALOTTI, 2008, p. 217).

Fica evidente, portanto, que embora tenha ocorrido a
abertura da votacdo das propostas no Plano Diretor
municipal, o procedimento adotado nesta escolha nao
garantiu uma participacdo popular efetiva. Assim, o Plano
Diretor de Chapeco volta a atender aos interesses do mercado
imobiliario e da construcao civil, agentes que promovem a
exploracao imobiliaria e fundiaria. Por outro lado, ressalta-se
que caso nao houvesse a abertura das votacoes de forma
ampla, poderia ser caracterizado um ato de improbidade
administrativa, conforme previsao do Estatuto da Cidade.

4. A participacao popular na revisao do Plano

Diretor em 2014

No ano de 2012, foi novamente solicitada pela CAmara
Municipal a revisao do Plano Diretor, a fim de adequéa-lo a
nova legislacdo sobre zoneamento, planejamento urbano,
edificacoes, uso e parcelamento do solo. O processo de revisao
teve inicio exatamente no dia 29 de abril de 2013, tendo sido
sancionado no dia 26 de novembro de 2014.

Durante todo o processo, estimou-se que cerca de
3.500 pessoas participaram de 60 encontros promovidos ao
longo dos anos de 2013 e 2014. Essas reunidoes foram
divididas da seguinte forma: sete oficinas tematicas; 24
oficinas setoriais; 18 conferéncias de sistematizacao; nove
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audiéncias puablicas promovidas pela Prefeitura (oito em
regioes geograficas e uma geral); e duas audiéncias publicas
promovidas pela Camara de Vereadores. Em todas as fases, as
discussoes centralizaram-se em sete eixos: Meio Ambiente,
Habitacao e Regularizacao Fundiaria, Desenvolvimento
Urbano, Mobilidade Urbana, Codigo de Obras, Uso e
Ocupacao do Solo/Parcelamento do Solo e Zoneamento do
Entorno do Aeroporto.

O ato contou com a presenca de diversos atores, como
representantes da Administracio Municipal, Legislativos
Municipal, Estadual e Federal, Ministério Publico de Santa
Catarina, movimentos sociais, associacoes de moradores,
entidades empresariais, entidades sindicais de trabalhadores,
académicos e ONG's.

Cabe destacar que a CF/88, em seu artigo 1°, paragrafo
unico, garante esse tipo de representacao popular, quando
dispoe que “todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente [...]”
(BRASIL, Constituicdo Federal de 1988). O Estatuto da
Cidade, lei que regulamenta a Politica urbana, traz a
obrigatoriedade do exercicio da participacdao popular direta
pela sociedade, uma vez que, embora criado para fins de
administracdo e desenvolvimento de politicas urbanas, o seu
principal escopo é dar efetividade a um processo de escolha e
elaboracdo dos mecanismos urbanos de forma participativa,
através de meios que garantam a voz ativa no processo de
elaboracdo e revisao das disposicdes do Plano Diretor. Logo,
percebe-se que nao h4 somente uma participacao indireta por
representantes eleitos, mas principalmente de forma direta.

Nesse sentido, a Lei Federal n.° 10.257/2001 (Estatuto
da Cidade) traz:
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No processo de elaboracao do plano diretor e na fiscalizagcao
de sua implementacido, os Poderes Legislativo e Executivo
municipais garantirao:

I - a promocao de audiéncias publicas e debates com a
participacdo da populacao e de associacOes representativas
dos varios segmentos da comunidade;

IT - a publicidade quanto aos documentos e informacoes
produzidos;

III - o acesso de qualquer interessado aos documentos e
informacoes produzidos (BRASIL, 2001).

No caso do processo de revisao do Plano Diretor de
Chapec6, no ano de 2013 iniciaram-se 0Ss Pprocessos
participativos com a estruturacio da Comissao Técnica
Preparatoria de Coordenacao do processo de revisao do Plano
Diretor de Chapeco, instituido pelo Decreto n® 27.888, de 27
de maio de 2013, o qual em seu artigo primeiro estabelece sua
funcao:

Fica criada a Comissao Técnica Preparatoria das atividades
necessarias a revisao do Plano Diretor e Codigo de Obras de
Chapeco, vinculada ao Gabinete do Secretario de
Desenvolvimento Urbano, a qual cabera tomar todas as
providéncias para o recebimento e divulgacao das propostas
de alteracao das referidas leis sugeridas pelo corpo técnico,
entidades e sociedade civil em geral, além da organizaciao
dos debates com a participacao da populacgao, profissionais
e associacOes representativas dos varios segmentos da
comunidade através das Oficinas Tematicas e Audiéncias
Puablicas, e, ao final, elaborar e apresentar a minuta de
projeto de Lei Complementar do novo Plano Diretor e
Cédigo de Obras que sera encaminhado para apreciacdo do
Poder Legislativo Municipal.

O artigo acima citado aponta que os membros da
Comissao terao como funcao toda a organizacao, divulgacao,
alteracao de propostas e elaboracao do projeto de Lei, mas
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nao fica claro como ocorreu a composicao das representacoes.
A comissao foi composta por 35 pessoas. Destas, 16 membros
representando o Governo Municipal, um representante de
entidade governamental do nivel federal vinculado as
questoes de desenvolvimento territorial, um representante de
entidade governamental do nivel estadual, nove
representantes de entidades nao governamentais, e oito
representantes das regides geograficas de planejamento.
Aparentemente, tem inspiracdo numa proposicdo da
publicacdo: Plano Diretor Participativo — Guia para
Municipios e Cidadaos (2004), produzida pelo Ministério das
Cidades/CONFEA

O processo de elaborar o Plano Diretor comeca pela
instalacao do Nucleo Gestor, composto de representantes do
poder publico e da sociedade civil. Ele deve expressar a
diversidade de todos os setores sociais atuantes no
municipio. O Nucleo Gestor tem papel estratégico: cabe a
ele preparar, conduzir e monitorar a elaboracdo do Plano
Diretor (MINISTERIO DAS CIDADES, CONFEA, 2004, p-

46).

No que se refere a participacdo da populagdo e de
associagoes representativas dos varios segmentos, observou-
se que a primeira etapa foi constituida pela abertura de
proposicoes individuais e coletivas, através de Consulta
Publica, por e-mails disponibilizados no site do municipio ou
protocolados na Secretaria de Desenvolvimento Urbano,
tendo como prazo o periodo entre 29 de abril até 10 de junho
de 2013. A segunda etapa foi a de sistematizacao e
disponibilizacdo em documento uUnico das proposicoes. Na
sequéncia, aconteceram as oficinas, as conferéncias e as
audiéncias, respectivamente.
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Em relacdo as conferéncias que aconteceram no
processo de revisdo do Plano Diretor de Chapeco, foram
disponibilizadas as listas de presenca de 15 delas, a partir das
quais se identificou e analisou a participacdo em relacao aos
segmentos.

As Conferéncias de Sistematizacdo, Deliberacao e
Validacao do Plano Diretor, aconteceram nos meses de
setembro, outubro, novembro e dezembro de 2013, sendo que
nas oficinas ocorridas no més de julho foram eleitos
delegados de cada segmento da sociedade. Nas oficinas foram
discutidos temas especificos relacionados aos sete eixos
citados anteriormente, bem como foram estabelecidas
propostas, as quais foram organizadas e levadas para as
conferéncias para sistematizacao, deliberacgao e validacao.

Quanto aos delegados, de acordo com as listas de
presenca, estes totalizaram 162, assim distribuidos por
segmento: representando as Entidades Empresariais (EE)
foram 13; representando os Movimentos Sociais (MS), 22; as
Entidades Profissionais e Universidades (EPU) foram
representadas por 19; a Comissao do Plano Diretor (CPD)
teve 33; Poder Publico Estadual (PPE) foi representado por
sete pessoas; Organizacoes Nao Governamentais (ONG)
também com sete; Poder Legislativo Municipal (PLM),
quatro; Poder Publico Federal (PPF) 01 representante;
Entidades Trabalhistas Sindicais (ET), seis; Outros (OUT) 25;
e outros 25 representando o Poder Pblico Municipal (PPM).

O delegado da Conferéncia tem a atribuicao de discutir
e deliberar sobre a tematica do evento em questdo. Para isso o
mesmo deve conhecer o tema, os avancos e os desafios que o
municipio devera alcancar. Nunca deve levar e discutir
desejos particulares, e sim coletivos.
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Tabela 1: Conferéncias do processo de revisio do Plano Diretor de Chapecé, 2014.

EE 8 7 8 7 7 3 2 3 2 3 4 2 5 1 3 13

EPU 11 8 6 7 4 4 7 5 4 3 5 6 5 4 3 19

PPE 5 4 1 2 1 1 1 1 1 o 2 2 1 1 2 7

PLM 1 1 0o 0o 1 0 0 1 1 1 0 o} 1 1 2 4

ET 3 2 3 2 0 1 1 0 0 0 1 1 0 o o 6

PPM 10 6 9 9 7 6 8 8 8 7 7 4 4 5 4 25

TOTAL 74 58 55 61 40 38 43 42 32 39 42 33 47 33 34 162

Fonte: Adaptado de Prefeitura Municipal de Chapec6 ( 2014).
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Neste contexto, os segmentos que mais tiveram
representantes foram: Comissao do Plano Diretor, com 33; o
Poder Publico Municipal, com 25; os que nao colocaram o
segmento que representavam e se enquadram em “Outros”,
também totalizando 25. Os segmentos que tiveram o menor
numero de representantes foram: Poder Publico Federal (um)
e Poder Legislativo Municipal (quatro).

Das 15 conferéncias das quais foram analisadas as
listas de presencas, a primeira reuniao, no dia 12 de setembro
de 2013, foi a que teve o maior nimero de pessoas (74), 0 que
equivale a 45% dos delegados que se inscreveram, como se
pode observar na Tabela 1. A Comissao do Plano Diretor
(CPM) tinha o maior nimero de representantes e estes eram
de diferentes segmentos. Em média participaram dez pessoas
que fazem parte da comissao em cada reunido. Portanto,
constata-se que os segmentos que mais se fizeram presentes
foram dos governos Municipal, Estadual e Federal, sendo, por
sua vez, os representantes das regides geograficas
(movimentos sociais) e representantes de entidades e ONG’s
0S que menos compareceram.

O que pode ter influenciado a nado participacao de
alguns delegados sao os dias, horarios e local das reunides.
Todas aconteceram pela manha, com inicio as 8h, as quintas
ou sextas-feiras no Centro de Eventos ou no Auditério da
Prefeitura. Isto pode ter inviabilizado a participacao de alguns
representantes, ja que muitos trabalham e ndo conseguem se
ausentar de seus empregos para acompanhar as reunioes.

Depois de aprovada nas conferéncias, a proposta do
Plano Diretor foi discutida nas Audiéncias Puablicas, onde era
possivel fazer alguns pequenos ajustes, de acordo com a fala
do Vice-Prefeito da época, Luciano Buligon, em entrevista a
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Radio Chapeco!, “o que pode acontecer nas Audiéncias é um
ajuste de paragrafos e artigos”. Cabe ressaltar, que pela
primeira vez, nesse processo de revisao, as reunioes para
discutir e debater o plano vao para as regides, primeiro e
unico momento, pois as audiéncias encerram as discussoes do
processo de revisao do Plano.

Ao analisar os documentos, percebe-se que as
audiéncias publicas foram subdivididas pelas regioes
geograficas de Chapeco, feitas em 2005; no ano de 2014, no
processo de revisao do Plano, foi elaborada uma nova divisao
de Bairros onde foram acrescentados 17 bairros e foram
divididas novamente as regides, mas para aquele momento foi
usado a divisao ja existente desde 2005, conforme mostra a
Figura 2, subdividido em oito regides que sao:

— Regiao Geogréfica 1: bairro Efapi.

— Regidao Geografica 2: bairros Alvorada, Engenho
Braun, Jardim América, Jardim Italia, Parque das
Palmeiras, Sao Cristovao, Saic e Centro.

— Regidao Geografica 3: bairros Palmital, Quedas do
Palmital, Santo Antonio, Seminario e Universitario.

— Regido Geografica 4: bairros Boa Vista, Bom Pastor,
Centro, Esplanada, Maria  Goretti, Paraiso:
Pinheirinho, Presidente Médici, Santa Maria e Sao
Pedro.

— Regido Geografica 5: bairros Lider, Passo dos Fortes,
Santa Paulina e Vila Real.

— Regido Geografica 6: bairros Cristo Rei, Bela Vista e
Eldorado.

t Entrevista disponivel em: http://www.radiochapeco.com.br/ . Acesso em
12/08/16
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— Regiao Geografica 7:, bairros Belvedere, Trevo, Distrito
de Alto da Serra e Distrito Sede Figueira.
— Regiao Geografica 8: bairros Distrito de Goio-én e
Distrito de Marechal Bormann.

Nas nove audiéncias houve uma participacao de 1064

pessoas,

sendo que dessas podem ter algumas

que

participaram de mais de uma audiéncia. Percebe-se, na
Tabela 2, que em algumas regioes houve mais participacao de
pessoas que residem em outras regioes da cidade e nao
especificamente da regiao citada, e, em alguns casos, pessoas
deixaram de participar da audiéncia da regiao onde seu bairro
fazia parte e foram a outra em que provavelmente existia mais
proximidade ou afinidade.

Tabela 2: Participac@o nas Audiéncias Pablicas para Revisao do Plano

Diretor de Chapeco
Regiio Populacao Participante Participant\es Particip;intes
geografica t.o’gal da regiao DTG que nao
participante reglao preencheram
Regido 1 160 - - -
Regido 2 160 131 29 -
Regido 3 99 25 54 20
Regido 4 93 51 27 15
Regido 5 118 50 68 -
Regido 6 94 35 48 11
Regido 7 51 22 21 8
Regido 8 8o 28 43 9
Audiéncia 209
Final

Fonte: Prefeitura Municipal de Chapecd
(lista de resenca de audiéncias de Revisdo do Plano Diretor)
Elaboracao das autoras (2016).
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Ao criar tais “regioes” faz-se necessario haver um
sentimento de pertencimento para além da participacao nos
espacos de reuniao relacionados ao Plano Diretor. Na anélise,
observou-se que esta “regionalizacao” pode nao ter sido feita
respeitando critérios socioespaciais e a tradi¢do associativa
dos bairros.

Ao analisar o mapa da divisao dos bairros (Figura 3) e
o mapa das regioes (Figura 2), percebe-se que a divisao das
regides seguiu a delimitacao dos bairros, o que na visao de
Souza (2006 e 2008) seria um ponto positivo.
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MAPA ANEXO VII
REGIOES GEOGRAFICAS DE PLANEJAMENTO |

LEGENDA
OE wecsoor
OE secuco2
om
OM Ao 0e
OB weasoo0n
om

Figura 2 - Mapa das Regioes Geogréaficas de Chapeco.
Fonte: PDDTC (2005).
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Figura 3 - Mapa dos Bairros de Chapeco de 2005.
Fonte: PDDTC, 2005.
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O autor avalia que a preocupacdo com a insercao e
limites de bairros dentro da divisdao da malha territorial para
uma rotina participativa é algo que nao pode ser desprezada,
visto que pode tornar-se um obstaculo a mais na participacao
da populacdo. Mas a juncao dos bairros que formam tais
regioes precisa também ser bem pensada, pois os moradores
podem ter mais afinidades com um bairro do que com outro.
Souza (2006) cita alguns problemas sobre as regionalizacoes:

1) Quando um bairro, no sentido pleno do termo (um
“lugar”, dotado de “personalidade propria”), é seccionado, €
esquartejado, sendo cada pedaco incorporado a uma
unidade territorial diferente, esta-se diante de equivoco
sério. [...]. Ao violentar-se um sentimento de “lugar” e
menosprezar-se uma identidade territorial, perde-se a
oportunidade de conferir maior coeréncia sociopolitica ao
processo.

2) Em decorréncia do seccionamento arbitrario de um
bairro ou setor geografico (ou qualquer “lugar”, em sentido
estrito), a inclusdo de um espago residencial em uma
unidade territorial da qual, enquanto “lugar”, e nessa escala,
os moradores nao se julgam fazendo parte, pode acarretar
transtornos. [...].

3) Unidades territoriais excessivamente grandes dificultam
o acesso de boa parte dos moradores locais aos locais de
assembleias e outras reunides, pois o transporte tem um
custo financeiro (e de tempo) que, para pessoas pobres,
pode fazer ou ajudar a fazer diferenca entre a possibilidade
ou impossibilidade de participar, [...].

4) [...] entidades espaciais muito heterogéneas, em matéria
de classes sociais e sentimentos/senso de “lugar”, podem ser
de dificil manejo sociopolitico. Alias, fortes assimetrias
internas de renda e status e diferencas expressivas de modo
de vida inscritas no espaco, certamente tenderao, por si s0, a
engendrar identidades territoriais bem diferentes na escala
do bairro e dificultar a percepcao coletiva da unidade
territorial criada para servir de referéncia para a
participacdo popular de um “lugar” e, por extensao, como
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uma referencial territorial coerente e aceitavel. [...].
(SOUZA, 2006, p. 359-360).

No item 3, o autor aponta reflexdes para as unidades
territoriais extremamente grandes, que podem dificultar o
acesso de parte dos moradores, bem como da distancia do
local da audiéncia, o que em muitos casos pode dificultar o
acesso de alguns moradores, principalmente, os que moram
nas areas mais periféricas das cidades.

Em relacdo a area rural, cabe ressaltar que, o Estatuto
da Cidade deixa claro que se faz necessario haver a
participacao da populacao de todo o municipio e que todo o
municipio esteja atendido pelas diretrizes e acoes do Plano
Diretor.

Direcionando para uma analise da area rural de
Chapeco (Figura 2), percebe-se que ela é muito maior que a
area urbana, no entanto aquela compreendeu apenas duas
regioes, o que remeteu uma participacdo pequena da
populacdo. A Tabela 2 mostra que as regides 7 e 8, que
corresponderam a area rural, tiveram um menor numero de
participantes. Na regiao 7 teve 51 pessoas: 22 delas
pertenciam a regido, 21 eram de outras regioes e para oito
pessoas nao foi possivel identificar o bairro ou comunidade
em que residiam. Na regido 8, 80 pessoas participaram, e
destas 28 moravam na regido, 43 eram pertencentes a outras
regioes da cidade, e outras nove nao se pode levantar a
informacao de residéncia.

A baixa participagado pode ter ocorrido devido a falta de
divulgacao, pela dificuldade de acesso da informacao ou,
ainda, pela distancia e ma acessibilidade para esta populacao,
em razao da pior qualidade das vias na area rural e menor
oferta de transporte coletivo.
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Outro fator que merece analise é quanto aos dias,
horarios e locais que aconteceram as audiéncias. Estas foram
realizadas sempre no periodo noturno, das 19h as 22h, e
aconteceram no periodo do dia 21 (terca-feira) ao dia 31
(sexta-feira) de janeiro de 2014, sendo em uma semana de
terca a sexta e na outra semana de segunda a sexta.

Quanto aos locais das reunides, foi estabelecido que
fossem, na maioria dos casos, em centros comunitarios ou em
ginasio de esportes, viabilizando assim o acesso da populacao.
Entretanto, como ponto negativo, cabe apontar que cada
regiao teve apenas uma reuniao em todo o processo. Caso
fossem realizadas mais de uma, poderiam ter acontecido em
locais diferentes, facilitando a participacao de parcela maior
da comunidade.

Outro aspecto analisado foi a falta de capacitacao para
a populacio. Isto é, foi simplesmente feita a audiéncia sem o
empoderamento da populacdo sobre o assunto. Sobre isso, o
Plano Diretor Participativo, Guia para Municipios e Cidadaos
(2004), produzida pelo Ministério das Cidades/CONFEA,
destaca:

Para que todos possam entender e interferir nos processos
de decidir sobre os mecanismos e instrumentos de gestao e
planejamento urbano, é necessario que a Prefeitura propicie
espagos nos quais convivam todos os que trabalhem para
elaborar o Plano Diretor; esses espacos sao importantes
para socializar informacdes e para a efetiva capacitacao e
participac¢ao dos cidadaos no processo decisorio.

Por fim, entende-se que o “Plano Diretor deve ser
construido num processo realmente participativo, em
discussao entre iguais e por decisdes conscientes e
esclarecidas. Deve ser um conjunto de regras simples, que
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todos entendam. Entender o Plano Diretor é condicao
essencial para saber defendé-lo e aplica-lo”. (MINISTERIO
DAS CIDADES, 2004).

5. Consideracoes finais

A participacdo popular no Planejamento Urbano é
essencial para que haja um desenvolvimento local/regional
coerente. Mas faz-se necessario que esta participacao seja
realmente de qualidade, pois nao basta as pessoas irem até as
audiéncias e reunioes, elas precisam ter o entendimento do
assunto para ter uma participacao ativa e ajudar a pensar em
solucoes para a cidade.

Sabe-se da importidncia de todos os envolvidos
participarem no processo de planejamento, elaboragdo e
revisdio do Plano Diretor. Entretanto, a analise mostrada
neste estudo a partir dos indicadores de Souza (2006), indica
que a participacao na revisao do Plano Diretor de Chapeco
ocorreu apenas de forma parcial. Em relacio ao carater
participativo da malha territorial, a analise foi positiva em
partes, pois o recorte feito no municipio em relacdo aos
bairros existentes foi positivo, mas o estudo apontou que
muitas pessoas participavam das audiéncias que aconteciam
em outras regides que nao eram as suas. Isto nao significa
necessariamente algo ruim, e sim que o morador se identifica
mais com outra regido, pela proximidade ou afinidades.
Ademais, o critério de uniao de determinados bairros nao
ficou claro e algumas regioes, principalmente as rurais,
apresentam com uma extensao territorial muito grande.
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Quanto ao grau de consisténcia sobre a inclusividade, a
area rural da cidade constituiu apenas duas “regioes” (7 e 8),
sendo que na regido 7 encontram-se 31 comunidades e na
regido 8, 37 comunidades. Para a divisao nao foram levadas
em consideracdo as distancias entre essas comunidades e a
ma qualidade das estradas, que resultam em um tempo bem
maior de deslocamento, fazendo com que alguns nao tivessem
como participar. Com isso, ignorou-se as peculiaridades da
area rural como o tipo de propriedade, histérico de ocupacao
e localizacao em relacio ao perimetro urbano. Nao houve
também, aparentemente, uma preocupacao especial com
relacdo a uma proporcionalidade em termos de participacao
de diferentes grupos da sociedade, envolvendo género, etnia,
classe social ou local de moradia. Poderiam existir estratégias
como transporte coletivo e gratuito nos dias das audiéncias,
ou mais que uma audiéncia ou reuniao em cada regiao.

Em relacao ao grau de suporte ativo a participacao de
“grupos vulneraveis”, cabe ressaltar que nao foi possivel
realizar analise das gravacOes das audiéncias e conferéncias
para analisar a presenca desses grupos.

No que se refere as audiéncias, houve a preocupacao
pelo fato de ocorrerem a noite, evitando conflitar com o
horério de trabalho de boa parte da populacdo. Quanto as
conferéncias, elas foram realizadas em horario comercial.

Nao foi possivel observar nos documentos analisados
atencdo ao atendimento de “grupos vulneraveis”, como
deficientes fisicos, maes com filhos pequenos e grupos muito
pobres. Contudo, isto ndo nos permite afirmar que esta nao
existiu.

Os dados aqui apresentados sao preliminares, ainda se
fazendo necessario aprofundar o estudo com o acréscimo de
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outras fontes. Mas pelo que se pode analisar até o momento,
pode-se afirmar que houve participacao de forma parcial.
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O PROCESSO HISTORICO DE
URBANIZACAO DE CHAPECO (1950-2016):
NOTAS SOBRE A OCUPACAO URBANA,
PLANOS DIRETORES E
CONFLITOS AMBIENTAIS

Janete Facco
Julie Monique Engler

Introducao

Fundado em 1917, o municipio de Chapeco6 teve seu
crescimento economico e populacional intensificado a partir
de 1950, influenciado diretamente pelo setor agroindustrial.
O desenvolvimento e a expansao das atividades
agroindustriais transformaram os espacos, nao s6 do
municipio, mas também em nivel regional, gerando impactos
socioeconomicos que se manifestaram espacialmente.

Chapeco6 exerce forte influéncia sobre a mesorregiao
Oeste Catarinense, destacando-se nas atividades comerciais e
na oferta de equipamentos e servicos. Esta é a maior cidade
da regido, tanto em termos populacionais quanto de
influéncia, possuindo industrias de grande porte instaladas
em seu territorio.

O presente estudo tem como objetivo geral
compreender como se deu o processo de urbanizacdo do
municipio de Chapec6 nos tltimos 60 anos, com enfoque para
os impactos urbanos e ambientais, em especial os conflitos de
usos ocorridos ao longo desse tempo.
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Para atingir tal objetivo, estudou-se o processo de
ocupacao do espaco urbano através da interpretacao de
mosaicos de fotos aéreas e vetorizacao sobre estas imagens
em sete recortes temporais, sendo eles nos intervalos entre as
décadas de 1950, 1960, 1970, 1980, 1990 e 2000 até 2016. De
carater qualitativo, este estudo pretende demonstrar a
crescente urbanizacdo em Chapecoé e provocar o leitor a
realizar algumas reflexdes acerca de conflitos socioambientais
que surgiram com a evolucao deste processo.

O artigo esta estruturado em trés momentos, além
desta introducao. A seguir, detalham-se os materiais e
métodos utilizados para o levantamento de dados e
informacOes e para a confeccao dos produtos cartograficos.
Em seguida, apresenta-se uma breve descricdo de como
ocorreu a consolidacao do municipio de Chapeco e o processo
de desenvolvimento urbano, a partir do qual foram
trabalhados os recortes temporais, por décadas, relacionando
os fatos mais importantes que ocorreram para a evolucao
urbana. Por fim, apresentam-se as consideracoes finais sobre
a tematica.

1. Materiais e métodos

Para demonstrar como ocorreu o processo de
urbanizacao de Chapeco, utilizaram-se mapeamentos dos
principais fatos que marcaram a ocupacao territorial deste
espaco geografico. A pesquisa teve como base a anélise e
fotointerpretacao de fotos aéreas da cidade em sete recortes
temporais distintos, sendo eles 1957, 1965, 1979, 1988, 1996,
2009. A partir da imagem de 2009, obtida junto a Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Urbano, procedeu-se ao
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georreferenciamento e a articulacdo dos mosaicos de fotos
aéreas da area urbana em cada série temporal.

Sobre cada imagem, foi observado a situacao de
ocupacao da terra e feita a vetorizacao manual dos poligonos
através de fotointerpretacdo: se estava consolidada (com
construcoes), em processo de consolidacao (vias abertas e
algumas edificacbes) ou se nao sofreu parcelamento de solo
(vazios).

Esta pesquisa possui carater qualitativo, ao tempo que
procura demonstrar a situacdo da urbanizacao em cada
recorte temporal através dos produtos cartograficos, nao
cabendo aqui a quantificacao de areas.

Nas imagens sera possivel perceber as principais vias
de interconexao municipal e de acesso a Chapeco, os
poligonos de delimitacao dos bairros, conforme previsto no
Decreto Municipal n® 32.292, de 14 de marco de 2016, a
delimitacdo da Bacia do Lajeado Sao José, que na década de
1970 passou a ser a bacia de captacido de agua para
abastecimento publico e parte do limite intermunicipal.

2. A formacao do municipio de Chapecé e a
evolucao da ocupacao urbana

Chapecé é um municipio do Oeste Catarinense com
importante funcao na rede urbana regional (FUJITA, ALBA,
MATIELLO, 2009). Segundo o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), em 2010 Chapecd possuia
uma populacao total de 183.561 habitantes, com 91,6%
vivendo na cidade. O municipio de Chapecd possui um
territorio com area aproximada de 626 km2, e os bairros
urbanos compreendem cerca de 12% do total.
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A formacao territorial de Chapec6 estd intimamente
ligada ao processo socio-historico e econémico que constituiu
a regido Oeste Catarinense. Bavaresco (2006, p. 1) lembra que
“os ciclos econdmicos pelo qual o Oeste passou: pecuaria,
erva-mate, madeira e agroindustrial”, foram os mesmos ciclos
que ocorreram na extensa area que Chapeco ocupava no inicio
do século XX.

A formacao territorial de Chapecd possui reflexos de
diversas dinamicas que foram exploradas no passado no que
se refere aos problemas urbanos e ambientais atuais. A
insercao progressiva da ldgica da (re)producao capitalista ao
longo do processo histérico observado na regiao tem
promovido impactos socioambientais expressivos, assim
como a geracao dos problemas urbano ambientais nas
ultimas décadas (FUJITA, 2008, p. 180).

Chapeco, nos anos 1920, com area de 14.053 km?2,
abrangia o que é hoje a regidao Oeste Catarinense. A sede do
municipio de Chapeco foi alterada varias vezes de local entre
1917 e 1931, por razoes de ordem politica e econdmica.
Inicialmente, estava situada no Passo Bormann (que na época
era conhecida como Passo Carneiro), alternando-se com
Xanxeré, até que em 1931 passou definitivamente para a
localidade de Passo dos Indios (BELLANI, 1990), na atual
cidade de Chapec6.

Neste ano de 1931, houve a primeira tentativa de
planejar o espaco urbano com o desenho do tracado das ruas,
o que se pode associar com o esboco do primeiro Plano
Diretor, famoso por possuir o tracado de malha urbana
ortogonal. Com isso, Chapec6 ficou conhecida como uma
cidade planejada, onde as ruas foram organizadas e
projetadas com um tracado largo, longo e retilineo, ja
pensadas para um crescimento futuro.
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Sobre o tracado que lembra um tabuleiro de xadrez,
proposto em virtude da busca pela uniformidade e
regularidade da malha, Zeni (2007) escreve que esse modelo
nao leva em consideracao as alteracoes de relevo, bem como
os recursos naturais. Dessa forma, hd uma imposicao e nao
adequacdo da malha urbana sobre os aspectos naturais
previamente existentes. Esse tracado ocasionou alguns
conflitos de uso do solo e qualidade urbana e ambiental.
Assim, é dentro deste conceito de proposta urbana que
comecaram a ser construidos novos estilos de casas e edificios
planejados para seguir a ordem “Planejamento e Progresso”.

Wagner (2005) aponta que os dados fornecidos pelo
IBGE, em 1937, ja mostravam que o municipio de Chapeco
concentrava as maiores e mais diversificadas industrias de
toda regiao. Para Hass (2003), o crescimento populacional,
que se acentuou a partir da década de 1940, trouxe para a
regiao profissionais que comecaram a disputar o poder local
com a faccao politica ligada ao comércio da terra e a extracao
florestal.

Em 1950, o municipio de Chapecdé possuia 96.624
habitantes. Apesar do expressivo crescimento da area urbana,
Chapec6 manteve sua caracteristica rural. Em 1950, a area
urbana possuia 2.633 moradores (HASS, 2003, p. 50).

A imagem de desenvolvimento e progresso que parecia
transformar a paisagem da cidade foi contrastada com um
episddio contraditoério e polémico, que ficou conhecido como
o linchamento — no caso, o linchamento de quatro pessoas
que, segundo pesquisas apontam, eram inocentes, devido a
divergéncias politicas entre grupos opostos na cidade na
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épocal. Hass (2003) escreve que o linchamento que aconteceu
em Chapeco, na década de 1950, atingiu de forma negativa
varios setores da sociedade, mas colaborou para uma nova
orientacdo referente ao desenvolvimento regional, inserido
num contexto de mudancas estruturais na economia nacional
com a intensificacdo do processo de industrializacao, pois foi
nesta década que se inaugurou no municipio o primeiro
frigorifico, com o objetivo de atrair pessoas para a cidade. A
empresa colonizadora e industrial Ernesto Francisco Bertaso
S.A., durante dois anos ap6s o linchamento nao conseguiu
vender um pedaco de terra na regiao. Este teria sido um dos
motivos para a elite local mobilizar-se em torno da instalacao
de um frigorifico no lugar, a fim de reativar o fluxo migratorio
e a economia regional.

No final da década de 1950, foram aprovados dois
novos loteamentos na cidade de Chapecd, efeito dos
investimentos realizados para promover a vinda de pessoas ao
municipio, principalmente para investir no comércio e
indastria local, atrativo de pessoas para trabalhar, morar e
pertencer a este espaco geografico, até entao visto com receio
devido aos acontecimentos citados anteriormente.

A Figura 1 mostra como se dava a ocupacgao urbana na
década de 1950, com as areas habitadas em tom amarelo, as
areas vazias, representadas pela cor cinza, e as areas nao
consolidadas, isto é, areas com algumas residéncias ou
mesmo nenhuma, porém que ja possuiam ruas abertas
evidenciando indicios de ocupagdo, na cor rosa. Percebe-se
que o espago habitado delimita apenas o que hoje é a regiao
central da cidade.

t Para saber mais sobre este epis6dio da histdria chapecoense, ver Hass
(2003).
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Figura 1 - Mapa da ocupacao urbana em Chapec) na década de 1950.
Fonte: Secretaria de Desenvolvimento Urbano da Prefeitura Municipal de
Chapecod.

Elaboracao: Jilie M. Engler (2016).
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Conforme Reche (2008), Chapeco, desde a década de
1950, ja assumia o papel de polo regional, tornando-se
referéncia para os municipios vizinhos. O municipio
inaugurou sua producao agroindustrial com a empresa
Chapeco6 Alimentos, instalada em 1952, e que logo se tornou
uma das maiores inddstrias da regido. A atividade
agroindustrial, principal responsavel pelo desenvolvimento
econdmico de Chapecd, também foi responsavel pelo seu
processo de urbanizacao acelerado.

Na época, era marcante a participacao comercial de
empresas sediadas na cidade, em varias capitais do pais e
também no exterior. Um importante fato politico no
desenvolvimento da regido ocorreu em 1963, com a
implantacao, pelo Governo do Estado, da Secretaria de
Negocios do Oeste, em Chapeco.

Ao longo desta década, foram aprovados 12 novos
loteamentos em Chapec6. A cidade recebia muitas pessoas
que vinham em busca de emprego e precisavam de moradia.
Uma vez que os atrativos cresciam, a cidade também crescia.
A Figura 2 representa a ocupacao urbana na década de 1960.
A 4rea amarela considerada como espaco habitado se acentua
nos bairros Sao Cristovao, Maria Goretti, Presidente Médici e
Jardim Italia. As areas nao consolidadas também aumentam
nesta década, especialmente sobre a futura bacia de captacao
de 4gua para abastecimento publico.
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Figura 2 - Mapa da ocupacao urbana em Chapeco6 na década de 1960.
Fonte: Secretaria de Desenvolvimento Urbano da Prefeitura Municipal de

Chapeco.
Elaboracao: Jilie M. Engler (2016).
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Através da analise da Figura 2 é possivel observar
também que, em uma década, o avanco da urbanizacao é fato
consolidado em Chapeco, isto é, a ideia de trazer pessoas para
o municipio com vagas de trabalho nas wunidades
agroindustriais e outros segmentos dera certo.

A década de 1970 foi marcada pelos incentivos
governamentais federais e estaduais para a implantacao de
novas empresas, que consolidaram o municipio como a terra
das agroindustrias. Outro fator que deve ser levado em
consideracao é a gestao do entao prefeito, Altair Wagner
(1973-1977), que possuia uma visao futurista de longo prazo,
tanto que o Plano de Desenvolvimento Territorial de Chapeco
da época projetou vias para quando a cidade chegasse a
300.000 habitantes.

A década de 1970, segundo descreve o ex-prefeito em
seu livro, “[...] foi a arrancada do desenvolvimento do
municipio” (WAGNER, 2005, p. 171), e a evolucao urbana e
populacional nesta década foi destaque em sua historia.
Devido a expansao wurbana, muitas transformacoes
ocorreram, especialmente no espaco da bacia de captacao.
Também se comecou a pensar em um planejamento futuro
para a cidade. “No contexto urbano de Chapec6 nao ha como
falar de urbanizacdo e leis urbanas sem que se fale das
agroindustrias” (RECHE, 2008, p. 44).

Na década de 70 surgiu o 1° Plano de Desenvolvimento
Urbano do Municipio, normalizado por meio da Lei n°
068/74. De pequena Vila de Passo dos Indios, onde todos se
conheciam comeca a haver uma acentuada urbanizaciao que
foi desencadeada principalmente, pela instalacdo das
agroindastrias. E na nocio de rentabilidade ligada ao
capitalismo que acontece a expansao urbana em Chapeco
(ZENI, 2007, p. 43-44).
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Sobre o primeiro Plano Urbano de Chapeco6 de 1974,
Reche (2008) afirma que ele corresponde a um momento de
grandes transformacoes urbanas, gracas ao acelerado
crescimento populacional — devido a atratividade das
agroindustrias sobre trabalhadores migrantes do campo e
oriundos das cidades vizinhas — e de um grande crescimento
econdmico. O plano de 1974 fazia mencao a esse tracado
original e adotava-o para estabelecer o ordenamento de uso e
ocupacao do solo. Esta legislacao estabeleceu regras para o
uso e ocupacao do solo urbano.

Também em 1973, foi destaque a instalacao do que
viria a ser uma das maiores agroindustrias nacionais, a Sadia
S/A Avicola, que passou a funcionar nesse mesmo ano.

Nas décadas de 1970 e 1980 é destacada a presenca forte das
agroindustrias no  processo de estruturagio e
transformacées urbanas no municipio, principalmente
devido ao seu poder de atracdo de populacdo migrante,
resultando em um acelerado processo de urbanizacgao.
Nessas décadas sdo identificados conflitos urbanos, que
ainda hoje estdo presentes no espaco da cidade, reflexos do
rapido crescimento populacional dessas décadas (RECHE,
2008, p. 41).

Em meados da década de 1970, importantes obras de
infraestrutura foram concretizadas. No ano de 1974, a BR-282
foi inaugurada, sendo a mais extensa rodovia do Oeste
Catarinense, conectando essa regido com o litoral e outras
importantes rodovias como a BR 116.

No texto do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano
de Chapeco, ha trechos onde se percebe o reconhecimento das
transformagoes no  espaco urbano, de  carater
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desenvolvimentista, que estavam ocorrendo na época, com a
instalacdo de equipamentos publicos, além de outros
investimentos feitos no espaco urbano:

O impulso desenvolvimentista, que vem conhecendo o Oeste
Catarinense, veio fazer com que Chapeco se tornasse polo de
uma regiao com altas potencialidades e, consequentemente,
fosse alvo de investimentos diversos. Estes se traduzem
através da dinamizacdo do setor primario (inovacoes
técnicas ligadas a suinocultura), da implantacao de novas
industrias (Sadia Avicola, Extrafinos S/A e outras) e de uma
série de equipamentos e servicos de natureza
administrativa, social e cultural, de interesse regional:
Secretaria do Oeste, Hospital Psiquiatrico, Penitenciaria
Agricola, Universidade do Oeste, dentre outros. Todos esses
investimentos podem ser considerados como importantes
fatores modificadores do crescimento fisico e da atuacao
funcional de Chapeco, desde que considerados sua
localizacdo e o poder de atracdo que vao exercer sobre as
populacdes regionais (CHAPECO, 1974, p. 32).

Para Alba (2002), com a demanda de mercado de
diferentes produtos, houve como resposta a implantacao de
diversas empresas ao longo do processo de desenvolvimento
urbano de Chapeco e, por conseguinte, a acao do Estado no
sentido de equipar os espacos de infraestrutura necessaria,
como eletrificacdo, agua, esgoto, ruas e asfalto, bem como
outros incentivos de carater técnico-cientifico para a
estruturacao e consolidagao dessas industrias.

De uma populacdo de 50.117 habitantes em 1970, o
municipio passou para 83.864 habitantes em 1980, um
crescimento de 67% de uma a outra década. Foi uma
“explosao” demografica. A partir dai, a populacao urbana
comecou a crescer de forma bem mais acelerada que a rural,
mesmo com a diminuicdo territorial do municipio,
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ocasionada por diversos desmembramentos. A Tabela 1
mostra, de modo sucinto, o aumento da populacao urbana no
decorrer das décadas.

Tabela 1 - Populacio urbana, rural e total de Chapeco por décadas

Ano Total Populacao (%) Populacao %)

urbana rural

1940 44.327 4.128 9,31 40.199 90,69
1950 96.604 9.736 10,08 86.868 89,92
1960 52.089 10.939 21,00 41.150 79,00
1970* 50.117 20.591 41,08 29.562 58,92
1980 83.864 55.286 65,92 28.578 34,08
1991 123.050 96.751 78,62 26.299 21,38
1998 135.884 119.578 88,00 16.306 12,00
2010 193.561 168.159 91,60 15.402 8,40

2015 205.795 191.390 93,00 14.405 7,00

* Na década de 19770 ja haviam se desmembrados varios municipios a partir de
Chapecd, o que explica a queda acentuada da populagdo absoluta.
Fontes: IBGE e Prefeitura Municipal de Chapeco.
Organizacgao das autoras.

O namero de pessoas empregadas no setor alimenticio
aumentou de 1970 para 1980 mais de quatro vezes, no
entanto, nao houve a absorgao total do enorme contingente de
mao de obra migrante (RECHE, 2008). Os conflitos urbanos
tornam-se, entao, mais acentuados nessa década. A referida
autora salienta que a demanda por habitacdo, cada vez mais
intensa, e o ndo acompanhamento de acGes governamentais
para minimizar os conflitos resultantes da diferenca entre a
populacdo absorvida pelas industrias e a populaciao atraida
por elas, provoca o fortalecimento da figura do loteador, que
vé, ja na década de 1970, a necessidade de moradia para a
populacdo de mais baixa renda migrante, como um mercado
promissor (RECHE, 2008). Por outro lado, investimentos de
consideravel porte, advindos do governo federal, propiciaram
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a valorizacdo de determinadas porcoes da area urbana de
Chapecd, promovendo sua elitizacao.

A instalacao das agroindustrias transformou nao s6 o
urbano do municipio, mas também o rural, pelas novas
formas de organizacao do trabalho, integrando ainda mais as
duas partes. Pode-se dizer que o capital em Chapecod
encontrou sua forma especifica de desenvolver sua
cooperacgao.

Em termos de implantacdao de infraestrutura urbana fez-se
importante destacar que, na década de 70, o municipio
participou do programa das obras do Plano “Comunidade
Urbana para Renovacdao Acelerada” (CURA), do Governo
Federal. Essa acao estruturou e valorizou consideravelmente
alguns bairros de elite (Jardim Italia, Maria Goretti e Santa
Maria) em contraposicao aos demais. Ainda hoje percebem-
se reflexos dessa valorizagao pelo continuo investimento em
melhorias que neles se verifica (FUJITA, 2008, p. 158).

Em outro trecho do Plano Diretor de 1974, novamente
explicita preocupacoes com o futuro da cidade, que, a época,
ja se projetava como polo da regiao:

O problema tende a agravar-se com o proprio progresso da
cidade: suas exigéncias de espacos para pragas e para 6rgaos
publicos de toda ordem e especialmente de ordem cultural
s6 poderao aumentar, na medida em que for assumido o seu
papel de polo microrregional; por outro lado, os valores da
terra a ser desapropriada para atender a essa demanda
inevitavel irdo aumentando em progressao geométrica em
consequéncia desse mesmo fato (CHAPECO, 1974, p. 34).
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Mas muito ainda precisava ser feito, pois necessidades
basicas da populacdo, como o acesso a agua com qualidade,
estavam deficientes.

O percentual de casas sem agua encanada é elevadissimo,
mesmo nas faixas de renda relativamente alta [..]. O
percentual global é de 54% das economias residenciais sem
agua encanada. Trata-se, porém, de um problema em fase
de solucdo, de vez que acha concluido o projeto da rede
hidraulica, devendo em breve ser iniciada a implantagéao do
abastecimento (CHAPECO, 1974, p. 193-194).

O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de
Chapec6é (CHAPECO, 1974, p. 33) afirmava que a demanda
por infraestrutura “[...] tendera a acentuar-se, na medida em
que, transformando-se Chapec6 em Centro Regional, a
expectativa de lucros torna-se cada vez maior para a
especulacao imobiliaria”. Neste trecho do plano, fica muito
clara a preocupacao futura em relacdo ao processo
econdmico-urbano, a especulacdo imobilidria e seus aspectos
negativos, porém, em termos praticos, o plano ajuda a induzir
a industria e a urbanizacao, gerando impactos.

No Plano Diretor de 1974, em relacao aos problemas
ligados a estrutura fisica urbana, além da ocupacao do solo,
foram mencionados, os seguintes:

a) necessidade de se definir um zoneamento basico das
atividades, em especial, a necessidade de serem
indicadas as 4reas para a implantacdo de novas
industrias e, possivelmente, um distrito industrial, e;

b) necessidade de ser complementado um sistema viario
basico na zona urbana, a partir da trama urbana
existente, permitindo a facil ligacdo dos diversos
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bairros com o centro, entre si e com as novas areas
industriais.

Foram criadas duas areas industriais — uma tendo por eixo a
estrada para Sao Carlos e a outra, a estrada para Seara. A
finalidade desta divisdo é permitir que nao se crie extrema
valorizacdo das terras adjacentes a apenas um Distrito
Industrial e também contrabalancar os efeitos que surtiriam
de acentuar a excentricidade da area central em relacao ao
centro demografico e geografico da cidade. Sera fator de
adensamento demografico também na area urbana ao sul da
cidade (CHAPECO, 1974, p. 37).

Na década de 1970 foram aprovados 54 novos
loteamentos na cidade de Chapecdé, uma verdadeira
transformacgao no espacgo geografico urbano, o que pode ser
observado mais detalhadamente na cartografia desta década
que é utilizada nesta pesquisa.

Na Figura 3 é possivel examinar como ocorreu a
ocupacao urbana na década de 1970. Nota-se que a
urbanizagao se consolida a noroeste da cidade, em direcao as
instalacoes das agroinduastrias. Também a norte, nas
proximidades da BR-282, ha indicacio de um novo
loteamento. A urbanizacdo se consolida dentro da bacia do
Lajeado Sao José, bem como se observa um aumento
significativo das areas nao consolidadas em todas as regioes
da cidade, o que corrobora o que foi descrito até aqui sobre os
acontecimentos na década de 1970 que alavancaram de vez a
urbanizacao.
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Figura 3 - Mapa da ocupacao urbana em Chapec6 na década de 1970.
Fonte: Secretaria de Desenvolvimento Urbano da Prefeitura Municipal de Chapeco
Elaboracao: Jilie M. Engler (2016)
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A década de 1980 prosseguiu a expansao do espaco
urbano, uma vez que nessa década continuou a intensa
migracao do meio rural para o urbano (também das cidades
menores do Oeste para Chapecd), por conta da busca de
emprego. Segundo Alba (2002, p. 138), “[...] neste periodo foi
significativo o desenvolvimento de diversas empresas ligadas
ao setor industrial, contribuindo, com a formacao soécio-
espacial de Chapec6”. A autora cita o exemplo do
desenvolvimento das empresas fabricantes de maquinas
frigorificas, a partir do ano de 1985, periodo em que os
frigorificos comecgaram a implantar uma nova forma de gerir
seus negobcios. Para o urbano de Chapecd, novas empresas
surgem diante do processo de terceirizacio das empresas
frigorificas, bem como uma série de novos servigos e
empresas comerciais, que surgem com o objetivo de atender a
demanda criada pelo proprio processo evolutivo do lugar
(ALBA, 2002).

Como resposta a insercao dessas empresas, diversos
loteamentos préximos as agroindustrias surgiram a partir da
década de 1980, e que na época localizavam-se nas mediacoes
da malha urbana, de modo que tém recebido populagoes
operarias.

Segundo Fujita (2008), o crescimento do nimero de
loteamentos destinados as camadas populares foi
acompanhado, também, pela ocupacdo de éareas
ambientalmente frageis, por parte de populagdes carentes e
segregadas socialmente, advindas da migracdo e da exclusao
do mercado de trabalho.

De acordo com Reche (2008), a area oeste da cidade,
caracterizada por abranger uma populacao de baixa renda, é
interligada as areas centrais por uma unica via (devido a
limitacGes ambientais e a presenca de grandes vazios
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urbanos) que precisava comportar o trafego pesado das
industrias, o trafego leve da populacao residente nessa area,
além do deslocamento diario de estudantes da universidade
que havia sido implantada nessa regiao no final da década de
1970, gerando diversos conflitos, inclusive ambientais.

Segundo Zeni (2007), para acelerar o progresso do
“celeiro do oeste” (como foi reconhecida a cidade de
Chapecd), muitos rios foram modificados e houve diversas
ocorréncias de desmatamentos, queimadas, lancamento de
agrotoxicos, existéncia de construcoes de estradas, atividades
agroindustriais, bem como moradias irregulares e muitos
residuos soélidos. Esses foram alguns conflitos urbano-
ambientais, identificados no tempo e no espacgo. Os principais
conflitos que decorrem do desenvolvimento de uma éarea
urbana sobre os processos hidrolégicos estao ligados a forma
de ocupacdo da terra e, também, ao aumento das superficies
impermeéaveis, ocorridos em grande parte das bacias que se
localizam préximas as zonas de expansao urbana ou inseridas
no perimetro urbano.

No decorrer da década de 1980, foram implantados 51
novos loteamentos, conforme dados obtidos na Prefeitura
Municipal de Chapecé. Isso pode ser observado no mapa da
ocupacao urbana em 1988 (Figura 4), a qual registra um
aumento significativo das areas habitadas em comparacao ao
final dos anos 1970 (Cf. Figura 3), principalmente a noroeste
da cidade. Na bacia do Lajeado Sao José, a ocupagao também
avancou. Por sua vez, as areas indicadas como ocupacoes
futuras (cor rosa) eram identificadas em varias areas da
cidade, especialmente na porc¢ao sudeste (Figura 4).
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Em 1990, foi aprovado um novo Plano Diretor (Plano
Diretor Fisico Territorial) para o municipio, normatizado pela
Lei Complementar n°® 04 de 31/05/1990, que, conforme Zeni
(2007) apresentou os codigos de diretrizes urbanisticas,
posturas, relativos ao meio ambiente, parcelamento do solo
urbano, sistema viario, zoneamento e o coédigo de obras.
Neste periodo, a municipalidade de Chapeco oficializou mais
40 novos loteamentos, ampliando ainda mais o perimetro
urbano da cidade.

A Figura 5 mostra a configuracao da ocupacao urbana
em 1996. Diminuiram, em relacdo as décadas passadas, as
areas nao consolidadas. Nesta figura fica clara a consolidacao
da urbanizacao em todos os espacos, inclusive se efetivando
na bacia de captacdo de agua para abastecimento publico, a
do Lajeado Sao José. Ha poucos espacos vazios nesta figura.

Ainda sobre o espaco urbano neste periodo, Zeni
aponta que:

Os fatores mais importantes neste ambiente urbano foram
os impactos ambientais juntos as bacias hidrograficas, que
estdo associados, principalmente, a impermeabilizacao do
solo, tais como: a retirada da vegetacdo, falta de areas
publicas de lazer, areas verdes com esse fim tracado de ruas
em forma de tabuleiros, ou seja, xadrez, causando
assoreamento de sedimentos, canalizacdo dos coOrregos
centrais, soterramento das nascentes e cursos d’agua através
do movimento do solo (ZENI, 2007, p. 40).

Na chegada do século XXI, Chapec6 contava com
134.592 habitantes na cidade e 146.967 no total de habitantes.
Em 2010, o IBGE divulga uma populacao urbana de 168.159
habitantes, e total de 183.561 habitantes. Entre os anos de
2000 até 2009, foram aprovados 52 novos loteamentos na
cidade de Chapeco.
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Em janeiro de 2004, foi instituido o Plano Diretor de
Desenvolvimento Territorial de Chapec6 — PDDTC, através da
Lei Complementar n® 202, o qual foi revisado em 2006/2007,
sendo a legislacao urbana em vigéncia. Este foi considerado um
plano diferente, pois contou com a participacdo popular,
seguindo os preceitos do Estatuto da Cidade, que estabelece as
diretrizes gerais da politica urbana recente. O Plano diretor de
2004 estrutura-se através de principios, estratégias e
programas, que reconhecem a importancia dos recursos
naturais, bem como os conflitos de uso do solo que ocorrem em
areas de interesse ambiental, tal como a bacia de abastecimento,
de modo que propunha em seu formato original, um
ordenamento territorial até certo ponto condizente com essa
orientacdo, o qual buscava algumas conciliacoes entre os
interesses econOmicos e de conservacao. Porém, devido a
mudancas na conjuntura politico-partidaria municipal, em
2007, foi aprovada uma revisio no Plano, que, de modo
generalizado, diminuiu todos os parametros urbanisticos que
visavam alguma protecdo nas areas de interesse ambiental,
denotando a prevaléncia dos interesses associados ao mercado
de capitais imobiliarios (FUJITA, 2008).

A intensificacdo da ocupacado das 4areas com
infraestrutura ainda é uma meta a ser alcancada, pois a
cidade hoje ainda se estrutura com a presenca de vazios
urbanos que oneram os custos urbanos e aumentam a
exclusdao, sobretudo por conta da especulacdo imobiliaria
(FUJITA, 2008). Denota-se que o plano nao foi eficiente em
coibir a especulacao imobiliaria.

Na revisao do PDDTC, em 2007, também houve a
reducao da faixa nao edificante as margens dos corregos no
urbano de Chapeco6 de 30 para 15 metros. Esta reformulacao
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na legislacdo municipal, fruto da pressao do setor imobiliario,
ocasionou muita polémica entre estudiosos e ambientalistas.

Em Chapec6 foi firmado um termo de compromisso de
ajustamento de condutas por diversas entidades publicas
ambientais (FUNDEMA - Fundacdo Municipal do Meio
Ambiente, Secretaria de Pesquisa e Planejamento, Camara
Municipal de Vereadores, Procuradoria do Municipio de
Chapeco, FATMA, Policia Ambiental e Ministério Publico).
O intuito do termo foi a diminuicao da faixa de 30 metros
nas margens dos cursos d’agua (Codigo Florestal Lei n°
4.771/65) obrigando area que nao podera ter edificacoes, 15
metros para os cursos d’agua com menos de dez metros de
largura, conforme prevé o PDDTC. A mudanca aconteceu
baseada na Lei Federal n® 6.766/79, que dispoe sobre o
Parcelamento do solo Urbano, sendo que alguns aspectos
desta lei foram modificados pela Lei n® 9.785/99 (ZENI,

2007, p. 49).

A Lei Complementar Municipal n® 429, de 21 de
dezembro de 2010, passou a regulamentar o uso e a ocupacao
do solo na Macroarea da Bacia de Captacido de Agua Potavel
do Lajeado Sao José — MBCAP. Esta matéria legal foi objeto
de discussao e aprovada, por unanimidade pelo Conselho
Municipal de Desenvolvimento Territorial, e também pela
Camara de Vereadores. Essa lei gerou muita polémica. Alguns
achavam que os indices construtivos e urbanisticos propostos
eram baixos, enquanto outros achavam que eram excessivos.
No entanto, apesar de estabelecer restri¢coes ao uso na forma
de ocupar, hé que se considerar que a lei acaba legitimando a
ocupacdo urbana e incentivando a mesma em toda area da
bacia, mesmo que com menores taxas de adensamento.

Como afirmam Costa e Braga (2000), a forma pela
quais os recursos sao utilizados seguindo a logica da
valorizacao do capital no espaco urbano, acaba por refletir
diretamente sobre a qualidade de vida das populacdes e do
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espaco urbano em questdo, retificando e reproduzindo
desigualdades, conflitos e contradicoes.

No final de 2010, Chapecé possuia 213 loteamentos,
conforme levantamento feito junto a Secretaria de
Planejamento da Prefeitura de Chapec6é. Em setembro do
mesmo ano, haviam outros 41 novos loteamentos em
tramitacdo para aprovacao na prefeitura, sendo analisados
por uma equipe técnica que libera ou solicita adequacoes para
aprovar estes novos loteamentos. Isso pode ser considerado
reflexo das facilidades a linhas de financiamento imobiliario
na época, ao aumento do poder aquisitivo da populacao
chapecoense, bem como a instalacio do campus da
Universidade Federal da Fronteira Sul, que desencadeou mais
um processo de migracao de pessoas para trabalhar e estudar
na instituicdo. Outro fator que explica este nuimero de
loteamentos em analise naquele momento é a abertura dos
contornos viarios oeste (entado em construcao) e leste (em
processo para licitacdo), além das obras de ampliacao da
rodovia de acesso a cidade, fazendo com que os loteadores se
antecipem e garantam as vendas nesses locais propicios para
moradia, mas principalmente para implantacao de empresas.

Na Figura 6, observa-se a localizacio dos novos
loteamentos, bem como se visualiza todo o perimetro
urbanizado com a delimitacdo da bacia do manancial do
Lajeado Sao José, onde pode ser observado o espaco ocupado,
os vazios e os de ocupacao futura. Percebe-se que os novos
loteamentos ja ultrapassaram o tracejado que se refere ao
perimetro urbano em 2010, se apresentando de maneira
dispersa, o que indica aumento na expansao urbana mais
afastada do centro da cidade. Principalmente nas
proximidades ao campus da Universidade Federal da
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Fronteira Sul (UFFS) e na margem leste da malha urbana,
proximo a projecao do contorno viario leste.
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Figura 6 — Mapa de ocupacao urbana de Chapecd em 2009, com os
novos loteamentos em destaque.
Fonte: Secretaria de Desenvolvimento Urbano da Prefeitura Municipal de
Chapecod.
Elaboracao: Jilie M. Engler (2016).
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De acordo com os novos loteamentos aprovados por
décadas, percebe-se como se deu o avanco da urbanizacao na
cidade de Chapeco, conforme a Tabela 2, sendo que do ano de
2010 até o més de julho de 2016, foram aprovados 42
loteamentos.

Tabela 2 - Evolucao da implantacdo de loteamentos

Década Numero de loteamentos
1950 02
1960 12
1970 54
1980 51
1990 40
2000 52
2010% 42
*Até 31/07/2016.

Fonte: Secretaria de Desenvolvimento Urbano da Prefeitura Municipal de Chapeco

3. Expansao da urbanizacio em Chapecd e sua
morfologia

Por meio da sobreposicio dos mapas, foi possivel
verificar a expansao urbana elaborada a partir de seis recortes
temporais, assim, pode-se visualizar a forma de crescimento
do niicleo urbano de Chapecd (Figura 7). E importante
ressaltar que essa sobreposi¢cao de imagens representa apenas
os espacos efetivamente habitados, durante as décadas de
1950, 1960, 1970, 1980, 1990, 2000 até 2016.

Uma das manifestacoes claras em relacao a geografia
do local fica por conta da area a sudoeste da cidade de
Chapeco, que teve seu processo de ocupacao limitado pelas
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caracteristicas do relevo, recebendo, até por isso, o antigo
“lixao” do municipio, assim como a estagao de tratamento de
esgoto. Nesta regiao foi construido o contorno viario oeste, o
que certamente trara diversos impactos urbanos e ambientais.
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Figura 7 - Mapas sobrepostos do crescimento urbano de 1957 a 2016.

Fonte: Secretaria de Desenvolvimento Urbano da Prefeitura Municipal de Chapeco
Elaboracao: Jilie M. Engler (2016)
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Na década de 1950, apenas a regiao central da cidade e
uma pequena porcao situada no Bairro Maria Goretti estavam
habitadas, porém a partir de década de 1960, nota-se uma
expansao maior da cidade nos sentidos noroeste e norte, por
influéncia da industrializacdo inicial. Nas décadas de 1970,
1980 e 1990, apesar de um predominio do crescimento nos
mesmos sentidos, observa-se a expansao em diversas
direcoes, com destaque para os espacos habitados entre o
norte e o oeste da cidade, porém limitada no sentido sudoeste,
pois, como dito, a cidade se aproxima do seu limite de
expansao em funcao da alta declividade dos terrenos a partir
dos limites do bairro SAIC e Santo Antonio.

Em especial, na década de 1990, nota-se um
predominio da expansao no sentido norte-oeste (bairros
Efapi, Alvorada e Eldorado III), onde se localizam a bacia de
captacao de agua para abastecimento publico, as principais
agroindustrias e os bairros operarios. A década de 2000
apresentou novamente o destaque em relacao ao crescimento
do espaco habitado na area urbana ao oeste-norte da cidade
até o bairro Trevo, que se encontra quase totalmente
habitado, e na regido do Efapi. Nas outras dire¢oes também
houve aumento do espaco habitado em relacdo aos atuais
limites divisérios dos bairros, que formam a area urbana.

A partir de 2006/2007 (revisao do PDDTC), o centro e
outras regides da cidade de Chapecd comecam a apresentar
uma verticalizacdo maior, porém, isso nao impediu o
espraiamento de novos loteamentos em todas as direcoes da
periferia da cidade, com a criacao de novos vazios urbanos. Os
principais motivos apontados para que a expansao da cidade
ocorresse nos sentidos oeste e norte sao as vias de acesso ao
municipio (acesso a BR-282 e a SC-283), a presenca de
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industrias (principalmente as agroindastrias como Aurora e
Sadia) e as universidades (UNOCHAPECO e UFFS).

Muitos loteamentos e bairros surgiram na bacia do
Lajeado Sao José, dada a necessidade de moradias para os
funcionarios dessa e de outras industrias proximas, que ali se
instalaram a fim de nao depender de transporte coletivo.
Porém, associa-se ao fato, a omissao do poder ptablico quanto
ao enfrentamento das desigualdades socioespaciais pela
auséncia de politicas publicas voltadas a questao da moradia e
da qualidade ambiental.

A partir de 2010 e, principalmente apds a aprovacao do
novo Plano Diretor municipal (Lei Complementar n°® 541, de
26 de novembro de 2014), ocorre a verticalizacao nao apenas
da area central da cidade, mas também em areas da periferia.
Programas federais de incentivo a moradia como o Minha
Casa Minha Vida, podem ter contribuido para isso.

Se vive uma crise urbana, o tema da mobilidade, discutido a
partir do ponto de vista da Habitacdo de Interesse Social é
ainda mais relevante. Nessa perspectiva, observa-se que
muitos empreendimentos habitacionais coletivos sao
implantados como ilhas, de forma que segregam ou sao
segregados pelo espaco urbano. (VALENTINI; FACCO;
CONTE, 2015, p. 2).

Outra grande mudanca que ocorre com o novo Plano
Diretor (2014) é o regramento para condominios horizontais,
que, apesar de existirem, até entdo, ndo eram contemplados
pela legislacao municipal.

Observa-se que a especulacdo imobilidria continua
acentuada e o mercado imobilidrio estad propicio para
negocios. Enquanto se libera a altura das edificacées em boa
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parte da cidade, muitas vezes sem considerar a infraestrutura
disponivel e a aptidao do solo, outros aspectos acabam
negligenciados, como o incentivo ao transporte alternativo de
pessoas, as areas de lazer, o transporte de cargas na area
urbana e a revitalizacao dos espacos publicos. Os loteamentos
populares e condominios residenciais para classe
trabalhadora se distanciam cada vez mais do centro urbano,
afetando diretamente na qualidade de vida das pessoas.

O PDC 2014 regrou os loteamentos de interesse social,
(modalidade ja existente por lei especifica), nos art. 188 e
189, como “aquele produzido para atender as familias com
renda mensal nao superior a 3 (trés) salarios minimos e
inscritas em Cadastro Publico da Secretaria Municipal de
Habitacao. Mesmo esses empreendimentos que possuem
flexibilizacdo nos indices urbanisticos, a legislacdo trouxe
consigo requisitos para a sua integracdo urbana, ja que
deverao possuir ao menos uma via coletora onde deverao
ser localizadas as 4areas institucionais e dar acesso ao
transporte coletivo urbano. Outra inovacdo é o artigo 197
que “permite a realizacao de atividades comerciais e de
servicos de pequeno porte e baixo impacto de degradacao
ambiental nos empreendimentos de interesse social”
(VALENTINI; FACCO; CONTE, 2015, p. 4).

Outro ponto a ser observado sao as questoes
ambientais, a exemplo dos corregos que estdo deixando de
fazer parte do desenho da cidade, através das canalizacoes,
aterro de banhados, assim como uma caréncia de parques
onde a populacdo possa desfrutar de momentos de lazer e
para pratica de esportes com a familia.

Atualmente, Chapec6 possui 276 loteamentos
distribuidos em 50 bairros. Na Figura 7, é possivel observar o
predominio de novos loteamentos nas extremidades da malha
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urbana. Nao ha nenhuma politica de incentivo de urbanizacao
dos vazios urbanos e assim, a cidade se faz cada vez mais cara.

Consideracoes finais

Em relacdo ao processo de urbanizacdo de Chapeco,
destaca-se a importancia da agroindustrializacdo em sua
evolucdo, bem como dos agentes associados ao capital
imobiliario e a influéncia dos planos diretores no decorrer das
décadas. Isso tudo gerou uma série de impactos e conflitos
sociais e ambientais no espago, que continuam a ocorrer
devido a expansao urbana que avanca em praticamente todos
os quadrantes da cidade (em menor medida na porcao
sudoeste), de modo que provavelmente os impactos e
conflitos continuarao a ocorrer.

A urbanizacao deu-se com maior énfase para oeste e
norte da cidade, durante todas as décadas, exatamente onde
se localiza a bacia de captacao de agua para abastecimento
publico. Isso se deve, principalmente, a instalacio de
indastrias e também dos acessos de entrada e saida da cidade
a norte e a oeste, bem como equipamentos como a
universidade.

As décadas de 1970 e 1980 foram as de maior
crescimento da mancha urbanizada de Chapec6. Foram
nessas décadas que aconteceram as maiores transformacoes
urbanas, seja com a implantacao de novos loteamentos, vias,
empresas, ou com a implementacao de obras para suprir as
necessidades que o crescimento provocou.

Se, por um lado, o acesso aos recursos hidricos, fator
de valia no quesito locacional para a instalacdo das
agroindustrias, tem permitido a expansdao produtiva e o
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crescimento econdmico da cidade, por outro lado, a
urbanizacao rapida e precaria e seus impactos ambientais
diretos e indiretos tém cobrado um alto preco, de modo a
ameacar inclusive a permanéncia do setor industrial na
cidade pelo comprometimento da qualidade e quantidade de
agua para a producao. Relegar a resolucao dos impactos,
impasses e constrangimentos gerados por esse crescimento
tao somente a iniciativa privada deixa um déficit cumulativo
de problemas sociais e ambientais que vai se tornando cada
vez mais complexo. Neste caso, reitera-se a importancia do
poder publico e das politicas publicas em seu papel de
mediador, proativo e promotor dos interesses coletivos, a fim
de minimizar tais impactos.

Os planos diretores, que Chapeco ja teve, tentaram
ordenar e planejar o uso e ocupacao do solo no espaco
urbano, mas observa-se que nem sempre foram efetivamente
respeitados ou primaram pelos interesses coletivos. A
urbanizac¢ao na bacia de captacao de agua para abastecimento
da populacao, com ou sem anuéncia do poder publico, é prova
disso. Situacoes diversas demonstram os limites e algumas
possibilidades que os planos diretores oferecem a fim de
constituir um instrumento de gestdo urbana e ambiental
democratica.

Mesmo reconhecendo dinamicas da producao
capitalista do solo urbano, em alguns casos nem sempre os
planos oferecem solucdes adequadas aos problemas da
cidade, ainda mais se nao for associado a uma gestao
condizente e transparente na pratica. O Plano Diretor de
1974, por exemplo, induziu o crescimento, apesar de ter
demonstrado preocupacdo com as suas consequéncias. Ja
Plano Diretor de 1990 propés um ordenamento dos espacos,
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mas sem preocupacdo ambiental e social efetiva, nao
reconhecendo os conflitos urbanos e ambientais existentes.

Quanto ao crescimento das &areas urbanizadas que
compoem o espaco urbano atual de Chapeco, percebeu-se que
isso ocorreu de maneira um pouco mais cautelosa no decorrer
das décadas de 1990 e 2000. Nos anos 1990, houve a
influéncia da abertura macroeconémica ocorrida no pais, da
instituicaio do Plano Real, o que provocou impactos nas
empresas e na sociedade. J4 na década de 2000, a formulacao
do PDDTC tentou regrar o processo de urbanizacao na cidade
até a revisao do mesmo em 2006/2007.

O Plano Diretor de 2004, por sua vez, reconheceu as
areas de conflitos e estabeleceu parametros mais restritos, o
que teve o papel de ordenar e retrair um pouco mais o
processo de urbanizacao. Porém, a revisao do Plano Diretor
em 2006/2007, que esteve em vigéncia até recentemente
(2014), amplia as areas para construcao em todos os locais,
demonstrando, nesse caso, a conivéncia do poder publico ao

conferir ao setor privado o papel de condutor da urbanizacao
da cidade.

Em 2010, com a aprovagao da lei complementar n°
429/2010 que trata do uso e ocupacdo do solo na bacia do
Lajeado Sao José, muito embora se argumente que um
ordenamento possa ser estabelecido, também hé a liberacao
da urbanizacdo em toda a area da bacia, o que podera
implicar ainda mais na qualidade e quantidade da 4gua que
abastece a cidade. O problema da falta de agua para a
populacdo continua sem solucao e a curto e médio prazo, para
as induastrias também.

A partir de 2010 e, principalmente, ap6s a aprovacgao
do novo Plano Diretor em 2014, ocorre a verticalizagdo nao
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apenas da area central da cidade, mas na periferia também.
Outra grande mudanca que ocorre com o novo PDC (2014) é
referente ao regramento para condominios fechados, que até
entdo, nao eram contemplados pela legislacao municipal.

A especulacdo imobiliaria continua acentuada, os
loteamentos populares e condominios residenciais para classe
trabalhadora se distanciam cada vez mais do centro urbano e
h4 um predominio de novos loteamentos nas bordas da malha
urbana, o que demonstra que nao ha nenhum incentivo para a
urbanizacao dos vazios urbanos.

Outro ponto a ser observado sao as questoes
ambientais, a exemplo dos corregos que estao deixando de
fazer parte do desenho da cidade, através das canalizacoes,
aterro de banhados, assim como uma deficiéncia de parques
onde a populacao possa desfrutar de momentos de lazer e
para pratica de esportes.
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PAISAGEM E SISTEMA DE ESPACOS LIVRES
NO MUNICIPIO DE CHAPECO:
UM ESTUDO A PARTIR DO
ORDENAMENTO TERRITORIAL

Daiane Regina Valentini

Introducao

Teorias e experiéncias urbanisticas, muitas delas
consideradas utopicas, tiveram grande importancia nas
intervencoes feitas, tanto pelo Estado quanto pela sociedade,
nas cidades pré-industriais até as mais recentes, variando de
acordo com o seu porte e localizacao. Comumente utilizados
para explicar processos socioespaciais urbanos, esses
referenciais foram sendo redefinidos, adaptados e recriados
através de projetos politicos de classes e grupos de interesse, e
ao longo do tempo foram incorporados as legislacoes
urbanisticas nacionais e municipais.

A partir da politica urbana nacional, a funcao social da
cidade e da propriedade urbana torna-se o eixo teorico
fundamental do planejamento das cidades: atingir o
desenvolvimento socioambiental sustentavel torna-se o
objetivo dos instrumentos legais propostos na Lei Federal
10.257/2001 - o Estatuto das Cidades.

Infelizmente ainda muito no plano teoérico, pouco se
vislumbra da efetivacao das diretrizes de sustentabilidade do
Plano Nacional de Desenvolvimento Urbano e da Agenda 21
Brasileira. Prova disso é que o zoneamento urbano
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tradicional, ainda figura como o principal e o mais cobicado!
instrumento de inducao do desenvolvimento das cidades. O
tao sonhado crescimento ordenado na cidade apresenta-se
numa disputa desigual do espaco urbano pautado na criacao e
valorizacdo do solo mediante a majoracdo dos potenciais
construtivos, mesmo com o incipiente planejamento
ambiental de suporte a gestao dos impactos da urbanizacao.

Essa pratica de planejamento vem confirmar e
evidenciar a falta de visao sistémica e interdependente dos
processos naturais e culturais, complexos, os quais estuda a
ecologia das paisagens. Segundo ela, esses processos sao
indissociaveis e podem ser compreendidos a partir da analise
dos atributos estruturadores de sua paisagem.

Assim, este trabalho objetiva dialogar com as alteracoes
na paisagem e a estruturacao dos Espacos Livres na area
urbana e urbanizavel de Chapec6, analisando o modelo
espacial proposto pelo Plano Diretor de Desenvolvimento
Territorial de 2004 e suas revisdes dos anos de 2006, 2010 e
2014. Tal estudo foi desenvolvido com enfoque nos aspectos
que promovem a qualificacado da paisagem e a estruturacao
dos Espacos Livres ptblicos através de mapeamento em
ambiente de SGI e Geoprocessamento com uso do software
livre QGIS.

t O Estatuto das Cidades prevé o Zoneamento Ambiental como
instrumento de planejamento municipal (Art4). Na maioria das vezes os
instrumentos e as politicas pablicas de ordenamento territorial figuram
no texto obrigatorio, mas esquecido nas praticas municipais.
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1. Paisagem e o Sistema de Espacos Livres

Urbanos

H4 uma diversidade dos conceitos e entendimentos
sobre "paisagem". Historicamente ligada a percepcao e a sua
abrangéncia visual, a paisagem é entendida como a “extensao
de territéorio que se abrange com um lance de vista”
(Dicionario Aurélio da lingua portuguesa, 2016). Esta
concepcao estética é superada quando se reflete sobre a
construcao social do espaco, ja que até mesmo o aspecto de
percepcao € particular ao contexto sociocultural do
observador.

Porém, desde o conhecimento empirico até os estudos
cientificos ligados ao tema, ha evidéncia na inter-relacao do
homem com seu ambiente. De acordo com a Convencgao
Européia de Paisagem (FLORENCA, 2000), por paisagem se
entende como “cualquier parte del territorio tal como la
percebe la poblacién, cuyo caracter sea el resultado de la
accion y la interaccion de factores naturales y/o humanos”.

AB'Saber (2003, p. 9) também evidencia essa
dualidade, acrescentando-lhe o fator temporal e evolutivo:
"heranca de processos fisiograficos e biologicos, patriménio
coletivo dos povos que historicamente as herdaram como
territério de atuacdo de suas comunidades"”. Segundo esse
autor, essas herancas sdo remodeladas e modificadas por
processos de atuacao recentes.

Essa dimensdao da temporalidade ¢é também
evidenciada por Santos (2001, p.66-67), que aborda o espaco
€ a paisagem como processo: “a paisagem existe através de
suas formas, criadas em momentos histéricos diferentes,
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porém coexistindo no momento atual” enquanto que “o
espaco sao essas formas mais a vida que as anima”.

Explorando uma visdo ecossistémica das relacoes
socioespaciais, destaca-se a ecologia de paisagens, cujo
conceito foi empregado primeiramente por Carl Troll, em
1939 (METZGER, 2001, p. 2). Segundo o autor, esse conceito
sob uma abordagem geografica, estaria ligado a nocao de
espacialidade e heterogeneidade do espaco onde o homem
habita, através do conhecimento de cada unidade de
paisagem (METZGER, 2001).

Sobre a estruturacdo dos campos disciplinares,
Metzger (2001, p. 3) afirma que os estudos da ecologia das
paisagens, foram retomados sob uma nova abordagem a
partir da década de 1980, como sendo uma “area integradora
das ciéncias sociais, geofisicas, e biologicas, visando, em
particular, a compreensdao global da paisagem
(essencialmente cultural) e o ordenamento territorial”. Esses
elementos fundamentais sao entendidos como “um sistema,
cujas dinamicas influenciam a estrutura geral de acordo com
a escala dos fenomenos” (TARDIN, 2008, p. 46).

Ora, alguns estudos evidenciam o suporte biofisico e
natural dessa relagdo, ora os aspectos socioculturais. A
abordagem geografica privilegia o estudo da influéncia do
homem sobre a paisagem e a gestdo do territério; a
abordagem ecologica enfatiza a importancia do contexto
espacial sobre os processos ecolégicos e a importancia dessas
relacoes em termos de conservaciao biolégica (METZGER,
2001).

Assim, as bases metodologicas de analise ecologica da
paisagem centram-se na investigacado que trata da natureza,
configuracdo e relacdo entre os elementos fundamentais que
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estruturam a paisagem (TANGARI et.al., 2009; TARDIN,
2008; FORMAN, 1995; FORMAN; GODRON, 1986).

A abordagem de Forman (1995) reflete o processo de
fragmentacao, isolamento e conectividade realizados pelo
homem nos ecossistemas naturais para investigar a influéncia
de padroes espaciais sobre os processos ecoldgicos. Para ele, a
paisagem esti organizada como um sistema de mosaico: “um
mosaico heterogéneo formado por unidades interativas,
sendo esta heterogeneidade existente para pelo menos um
fator, segundo um observador e numa determinada escala de
observacao” (METZGER, 2001).

Esse mosaico estrutura-se como um conjunto
interativo de patches (manchas), corridors (corredores) e
matrix (matriz) (FORMAN, 1995, FORMAN; GODRON
1986). Esses elementos sao pecas-chave que permitem
desenvolver compreensoes entre paisagens distintas: "quando
se considera como as manchas, corredores e matriz se
combinam para formar a variedade de "landmosaics" na
terra” (DRAMSTAD; OLSON; FORMAN, 1996, p. 15).

Se “aquilo que singulariza uma paisagem € a atividade
humana”, (BUSQUETS; CORTINA, 2009), como as
estruturas dos dominios (natural e cultural) se relacionam e
evoluem?

O estudo da paisagem é dinamico e, por isso, ha de se
dar énfase na relacdo entre “elementos de distintas escalas,
susceptiveis de estabelecer relacoes de distintas naturezas,
abertas e intrincadas entre si e com seu entorno, sob
influéncias mutuas e em relativa autonomia” (TARDIN, 2008,

p- 46).
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2, Estruturacao da Paisagem Chapecoense no

contexto da microrregiao

A insercao do municipio de Chapec6 (Figura 01) no
Oeste  Catarinense ¢é um ponto estratégico de
desenvolvimento, ocupando destaque na rota de negocios do
MERCOSUL. Na estruturacao de sua paisagem predominam
caracteristicas socioeconomicas especificas advindas da
colonizacao do territério a partir do inicio do século XX, sob a
atuacao de colonizadoras e a divisao do espaco em um padrao
fundiario de pequenas propriedades com 25 hectares em
média (BERNARDY; ZUANAZZI; MONTEIRO, 2008). Com
base social estruturada por migrantes gatuchos e caboclos
(HASS; ALDANA; BADALOTTI, 2008), a base econOmica
desenvolveu-se a partir da agricultura e a extracao de erva-
mate e de madeira, principalmente junto aos rios
(BAVARESCO, 2006); a partir da década de 1950, essa regiao
iniciou um novo ciclo econémico, gerado pela agroindustria
de carnes e derivados (FACCO et. al., 2014), pela producao
ligada as atividades do agronegdcio e o crescimento do setor
terciario (FUJITA et. al., 2009). Esse contexto agroindustrial
gerou intenso processo de urbanizacao e forte atrelamento do
campo a economia urbana mediante o sistema de integracao2
(BEN, 2005).

2 Segundo Ben (2005, p. 64) essa forma de producdo, popularmente
conhecida como parceria, foi um modelo implantado no Oeste de Santa
Catarina por Attilio Fontana, socio-fundador e dirigente da Sadia.
Baseado no padrio de producio norte-americano, a empresa fornecia a
matriz, a racao, os medicamentos, outros insumos e assisténcia técnica,
o transporte, abate e comercializacdo. Ao integrado cabia providenciar as
instalacOes e a mao de obra, na maioria das vezes, familiar.
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Figura 1 - Localizacdo do Municipio no contexto nacional e estadual.
Fonte: Base Cartografica: IBGE (2014) e Prefeitura Municipal de Chapec6-SC,
2014.

Elaboracio da autora (2016).

Sob a abordagem do contexto da paisagem natural,
foram analisados os temas de relevo (altimetria e
declividade), hidrografia e vulnerabilidade hidrogeologica,
apresentados na Figura 2.
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Figura 2 - Contexto de Chapeco6 na paisagem natural:
hidrografia, clinografia, vulnerabilidade e risco hidrogeologico,
hipsometria.

Fonte: Base cartografica Embrapa (2005), Estado de Santa Catarina (2013),
Miranda (2013), Machado (2005).

Elaboracao da autora (2016).
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A sede do municipio esta situada em area de planalto
basaltico (AB'SABER, 2003, p. 16), em um amplo platé de
relevo suavemente ondulado delimitado por vales fluviais de
elevada dissecacao (SCHEIBE, 1986). A mancha urbanizada
esta disposta em relevo suave a ondulado, com porcoes planas
junto a rede de drenagem natural do Lajeado Passo dos
Indios, locais com histérico de alagamentos (BINDA, 2015). A
mancha urbana é cortada por diversos corregos, o principal
deles é Lajeado Passo dos Indios. A rede de drenagem natural
da mancha urbana retune-se no Lajeado Taquarussu,
estendendo-se da porcao sudoeste da mancha urbana a divisa
Oeste do municipio, com um terreno bastante acidentado e
ainda preservado, que escoa diretamente para o Rio Uruguai,
divisa com o Estado do Rio Grande do Sul.

A Leste, a mancha urbana beira a divisao das Bacias
Hidrograficas do Rio Chapeco6 e a do Rio Irani. Sua expansao
¢ limitada a Leste e a Sudoeste, onde as declividades
dificultam tanto a apropriacao urbana quanto a produciao
agricola.

Do ponto de vista hidrogeologico, a area faz parte da
unidade hidroestratigrafica Serra Geral, que compde o
Sistema Aquifero Guarani, um dos mais importantes
mananciais subterrdneos transfronteiricos do mundo
(MACHADO, 2013, p. 54). Segundo Machado (2013, p. 57), a
captacao de aguas subterraneas é efetuada por fontes, com
“razoavel diminuicdo nos periodos de baixa precipitacao
pluviométrica, indicando provavel alimentacdo do aquifero
através da chuva". Essa anilise confirma-se no mapeamento
da vulnerabilidade a partir das litologias, capacidades de
infiltracdo e potencialidade aquifera: a maior parte do
municipio possui alta vulnerabilidade (destaque-se a
localizacao da mancha urbana), enquanto junto as bordas do
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Rio Irani e Uruguai a vulnerabilidade é baixa. Estima-se, para
todas as areas, baixo risco de contaminacao pela presenca de
agentes perigosos como venenos, insumos agricolas e esgotos
provenientes da falta de saneamento ambiental (MACHADO,
2013).

A abordagem da paisagem -cultural desenvolveu-se
através do levantamento de uso do solo realizado pelo Estado
de Santa Catarina, EPAGRI/CIRAM escala 1:125.000, ano
2013. Este tema é complementado a partir da analise das
infraestruturas, @ das  caracteristicas  espaciais  dos
assentamentos humanos e dos atributos perceptivos da
paisagem.

Do ponto de vista da apropriacao do espaco, observa-se
na Figura 3 a matriz mancha urbana, pastagens e/ou campos
naturais e agricultura. Essas matrizes se relacionam de forma
direta, criando limites: areas de transicao onde é evidente a
coexisténcia do espago urbano e rural.

Quanto a vegetacao endémica da regido, observa-se a
existéncia de fragmentos de pequena area superficial, isoladas
entre si, compostos de remanescentes florestais de estagio
secundario. Esses fragmentos estao localizados junto as areas
de maior declividade, principalmente junto a orla do Rio
Irani, inadequados a producdo agricola. Outro destaque na
analise do uso do solo é a baixa cobertura florestal de estagio
secundario e/ou avancado junto aos demais corregos e rios.

Héa destaque também a sub-bacia de captacao de dgua
potéavel do municipio, que se encontra em avancado processo
de antropizacdo. Segundo Binda (2008, p. 168) no ano de
2011, a area urbanizada nessa sub-bacia atingiu 12,5% de sua
area, enquanto as areas de agricultura e pastagens e campos
naturais somam 63,8%.
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Figura 3 - Uso do solo de Chapecb.
Fonte: Base cartografica Estado de Santa Catarina, Levantamento do uso do solo
EPAGRI/CIRAM
Elaboracio da autora (2016).

Os corredores naturais encontram-se desconfigurados
pela predominidncia de usos agricolas e de pastagens,
distribuidos pelas 4reas mais planas do relevo. A
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descaracterizacdo dos corredores nos dominios da matriz
mancha urbana se da, além do desmatamento, sob a
recorrente pratica de canalizacdo e retificacao de corregos
(BINDA, 2015).

O centro consolidado apresenta maior padrao
aquisitivo das familias e se encontra em processo de
verticalizacdo desde a década de 1970 (RECHE, 2008). A
urbanizacdo que até entdo se distribuia de forma mais
periférica ao nucleo central expandiu-se de forma
fragmentada pelo territorio, principalmente ao longo de locais
com maior acessibilidade, como ao longo de rodovias e
avenidas dotadas de melhor infraestrutura.

A partir da revogacao do perimetro urbano com o
PDDTC 2004, manchas fragmentadas de loteamentos
afastados da cidade foram surgindo. Além disso, com as
politicas puablicas de acesso a Habitacao de Interesse Social
evidenciaram-se os condominios verticais dispostos em areas
nao ou semi-urbanizadas, principalmente no bairro EFAPI e a
porcio sul da mancha urbana. E nesse contexto que se
configuram muitos problemas de mobilidade urbana, devido
a deficiéncia na concepc¢ao de um sistema viario integrado e a
subutilizacdo de infraestruturas.

A anélise dos atributos perceptivos busca avaliar os
espacos livres de acordo com sua singularidade, centrando-se
nos elementos cénicos, nas areas de emergéncia visual, nos
fundos cénicos e nos espacos livres como marcos histéricos.

A partir da implantacdo de grandes infraestruturas
para producido de energia elétrica na regido, as paisagens
singulares junto ao lago do Rio Uruguai no Distrito de Goio-
en atrairam loteamentos e condominios de alto padrao,
aproveitando-se das belas paisagens geradas pelo relevo e do
potencial paisagistico e turistico do local, como pode ser
observado na Figura 4 (A).
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De forma sutil na paisagem e de acordo com a posicao
do observador é possivel observar a presenca de fundos
cénicos que integram ou isolam a paisagem urbana da
paisagem regional. Os fundos cénicos s3o constituidos
principalmente pela conformacdo do relevo e macicos
vegetais. Neles nao foram identificados elementos ou
formacoes de relevo excepcionais ou singulares.

Chapecé-SC

Rio Grande do Sul

(C) (D)

Figura 4 - (A) Vista do Rio Uruguai, Distrito Goio-em. (B) Vista Sul -
Norte da 4rea urbana; (C) Vista Sul-noroeste da area urbana; (D) Vista
Sul-Oeste da area urbana de Chapeco - SC
Fonte: (A) EltonStrada, disponivel em www.ferias.tur.br acesso em nov 2016.
Demais: arquivo pessoal da autora (2016).

O fundo cénico € o pano de fundo da paisagem urbana
e pode ser observado com o observador posicionado em local
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alto, ao Sul da area urbana olhando em direcdo ao Norte. A
Leste e a Norte estdo localizadas as areas com maiores
altitudes, que conformarao o fundo cénico que emoldura a
paisagem da area urbanizada, enquanto que a Sul e a Oeste
(onde as altitudes sao menores e terrenos menos inclinados),
esses fundos vao se diluindo na paisagem e configurando
areas com maior emergéncia visual, com vistas sobrepostas de
planos de cultivo e pequenos macicos florestais, como pode
ser observado na Figura 4 (B), (C) e (D).

3. Sistema de Espacos Livres (SEL) de Chapecé a

partir do modelo territorial do Plano Diretor

A cidade é constituida de relacoes sbcio-espaciais
dinamicas e estuda-la a partir da relacao dos Espacos livres -
ELs (publicos e privados) e os espagos construidos, tem
ganhado relevancia no contexto nacional a partir dos estudos
de Magnoli (1982) e Macedo (1993).

O primeiro Plano Diretor de Chapecé incorporando os
principios da Lei Federal 10.257/2001 entrou em vigor no ano
de 2004 e até 2014 sofreu diversas revisoes e/ou
complementagbes. Assim, o Quadro 1 apresenta a sua
evolugcdo através das revisOes mais significativas, cujas
propostas de modelo territorial e politicas de planejamento e
protecdo da paisagem serdo analisadas nesse trabalho.
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Quadro 1: Evolucio do Plano Diretor de Chapec6 a partir da vigéncia do
Estatuto das Cidades.

PLANO DIRETOR DE CHAPECO APOS ESTATUTO DAS

CIDADES
Descricdo Sigla Ano Referéncia
Plano Diretor de PDDTC | 2004 Lei Complementar
Desenvolvimento Territorial 202/2004
de Chapeco
Revisao de 2006 2006 | Lei Complementar n®
281/2006
Regulamentacio Bacia de 2010 | Lei Complementar n°
Captacao de dgua potavel do 409/2010
Lajeado Sao José
Plano Diretor de Chapeco PDC 2014 Lei Complementar
541/2014

Fonte: www.leismunicipais.com.br e www.chapeco.sc.gov.br
Elaboracio da Autora (2015).

O modelo territorial proposto para o municipio é
conformado pela intencao de adensamento do nucleo central
e ao longo de eixos estruturados junto a vias significativas e
rodovias (uso preferencial industrial e comercial de grande
porte), com area de transicdo para os bairros que possuem
caracteristicas de menor adensamento. Essas intencées ficam
claras analisando-se no esquema de modelo territorial
simplificado apresentado na Figura 5 (A), que evidencia a
Area urbanizavel e os eixos de desenvolvimento com maiores
indices construtivos. Essas intencées foram reforcadas nas
revisoes da legislacdo urbanistica de 2006, principalmente
com o incremento dos indices construtivos e o maior
regramento na concessao de espacos livres publicos, areas
verdes e padroes de parcelamento do solo urbano.
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Figura 5: (A) modelo territorial simplificado. (B) Zoneamento da Bacia
de Captacao de agua potavel do Lajeado Sdo José.
Fonte: Base Cartografica Prefeitura Municipal de Chapecd, PDC 2014.
Organizacao da autora (2016).

Com a Lei Complementar n® 409/2010, foi instituido o
zoneamento da regido da (sub) bacia de captacao de agua
potavel do Lajeado Sao José. Destacam-se as propostas
relativas a regulamentacdo dos usos e do parcelamento do
solo que, pelas caracteristicas regulamentadas direciona o
local para implantacoes ao modelo de Cidade-jardim, com
lotes grandes, com tracado do sistema viario em conformacao
a rede de drenagem abundante (forma organica), com baixas
densidades construidas e populacionais mediante a
minoracao dos indices construtivos em comparacao as demais
areas urbanizadas, conforme Figura 5 (B). Porém, como ja
enfatizou Facco et al. (2014) essa lei acabou legitimando a
ocupacao e a incentivando em toda sua extensao, situacao
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reforcada pela facilidade de acesso oferecido pela BR 480,
recém duplicada, que liga-se a BR 282, que corta o Estado de
Santa Catarina de Leste a Oeste.

Hoje a éarea wurbanizavel ja apresenta forte
fragmentacdo do padrao fundiario local e a maioria ja
desempenha funcbes urbanas com deficiéncia de
infraestrutura urbana, mesmo que ainda nao tenham sofrido
processos oficiais de parcelamento do solo.

O instrumento urbanistico do zoneamento exerce papel
fundamental na forma da cidade e na paisagem (MACEDO et.
al., 2012). Do ponto de vista quantitativo, os indices
construtivos que estao diretamente ligados a producao dos
Els privados sao a taxa de ocupacao, recuos e afastamentos.
Porém, no contexto urbano, o Coeficiente de Aproveitamento
(CA)3 tem significativa valoracdo na paisagem e na
capacidade de absor¢ao dos impactos gerados pela ocupacao
urbana: a densidade urbana é chave para que a quantidade e
configuracao dos ELs seja efetiva na construcao da paisagem
sustentavel urbana (MAGNOLI, 2006).

Do ponto de vista direto, a variacdo da taxa de
ocupacdo limita a maior ou menor disponibilidade de Els
privados urbanos. Porém, o "espaco livre ndao pode ser
avaliado bidimensionalmente somente, pois esta escala
mascara sua real volumetria e forma", como exemplifica a
Figura 6 (MAGNOLI, 2006, p. 183).

* 0 indice urbanistico que define o potencial construtivo do lote na
unidade territorial em que esta inserido, através do produto entre este e
a area do lote, sendo: Potencial construtivo= area do lote x coeficiente de
aproveitamento, distribuido pelo nimero de pavimentos permitidos
para a edificagdo.
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Figura 6: Abordagem da forma e da volumetria na apropriacao do espaco
livre.
Fonte: Silvio Soares Macedo in: MAGNOLLI, 2006 p 183.

Nesse contexto, o CA, que obtém relacio com a
densidade urbana4, é determinante para o estudo da ideal
distribuicdo e configuracao dos espacos livres urbanos,
principalmente os de uso publico. "O que acontece é que a
distribuicado dos espacos livres exerce forte influéncia no
modelo de urbanizacao" (MAGNOLI, 2006, p. 205).

Dessa forma, a abordagem do estudo da ecologia das
paisagens e do Sistema de Espacos Livres, busca outro olhar
para o planejamento das cidades: refletir de forma integrada a
paisagem, as caracteristicas morfologicas, processos, agentes
produtores e os modos de apropriacao. Tampouco, o estudo
da forma urbana é “analise estética da cidade” (...), senao
estruturadora do sistema de espacos livres, “contenedora da
vida social, interlocutora direta com as dinamicas ecologicas e
com o sitio de cada localidade” (MACEDO et al., 2012, p. 143).
Assim, a forma urbana é a expressdao fundamental do espaco
urbano, palco e resultado dos principais processos sociais —
culturais, econémicos e politicos (VALENTINI; RISSI; FUAO;
2015).

4 Embora ndo haja como estabelecer relagdo proporcional entre area
construida e populacao, ja que essa relagdo é variavel de acordo com o
uso da edificacdo e com a classe social que a ocupa.
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Tardin (2008, p. 44) apresenta os espacos livres - ELs
como oportunidades de transformacdo no processo de
construcao da paisagem:

conformam o componente mais flexivel da estrutura do
territorio, seja funcional ou espacialmente. Sdo também os
lugares mais frageis e um dos mais promissores tendo em
conta a possibilidade de reestruturacao do territorio, ja que
podem assumir algumas importantes fungoes, por exemplo,
como lugar dos ecossistemas, da percep¢ao da paisagem e
como possivel lugar para o futuro da ocupacao urbana
(TARDIN, 2008, p. 44).

Do ponto de vista da sustentabilidade urbana, a
determinacao satisfatoria da quantidade e da configuracao do
ELs, ou seja, da paisagem urbana estruturada a partir dos
ELs, vai depender, além de outros fatores, da pressao causada
pela acdo antropica tanto nas areas remanescentes de
ecossistemas significativos (APP’s, Areas Verdes advindas de
parcelamentos do solo, areas de relevancia ecologica,
florestadas, unidades de conservacao, etc.) quanto de uso
comunitario (pracas e parques urbanos).

A protecao dos ELs, passa pela concepg¢ao de que esses
nao devem ser configurados de forma isolada no territorio da
cidade:

existe uma crescente tomada de consciéncia sobre a
importancia de melhorar a integracdo territorial e a
conectividade entre os espacgos naturais protegidos de modo
a garantir a conservacao do patriménio bidtico que estes
sustentam (SASTRE et al, 2002).

Na legislacao analisada nao ha planejamento para a
implementacdo de espacos livres (parques, pragas ou
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unidades de conservacao) de iniciativa publica ou
comunitaria para areas ja urbanizadas, densificadas e tidas
como "consolidadas" pela legislacdio municipal. Assim, a
producao de espacos livres é restrita as areas de expansao
urbana, através da iniciativa privada, e nao consegue
estabelecer as relacoes ecossistémicas no ambiente a partir da
forma matriz - mancha - corredor.

(A) (B)

Figura 7 - Programa de Requalificagdo da Paisagem Urbana e Natural. 2
Direito de Preempcgao para implantacdo de Parques Urbanos
Fonte: Chapeco, PDDTC 2004/ PDC 2014.

Para o planejamento integral dos ELs urbanos, no
PDDTC 2004, foi lancado o Programa de Requalificacao da
Paisagem Urbana e Natural, estabelecendo areas existentes e

344



planejadas para a criacdo de um sistema integrado de ELs.
Nunca implementado, no PDC 2014, esse programa deu lugar
a "delimitacdo de areas para implementacdo de parques
urbanos", periféricos as areas ja urbanizadas, desconexas de
um sistema de ELs. As propostas de 2004 e 2014 podem ser
acompanhadas na Figura 7.

Pode-se observar que no PDDTC 2004 (Figura 7 (A))
ha a configuracao de principios da ecologia das paisagens,
demonstrando intencoes de conectividades entre as areas
potenciais para Parques (AERAS), areas de expansao com
corredores verdes. Tais estratégias sao reafirmadas com
propostas de conectividades ecologicas quanto sociais, como a
criacao de ciclovias e areas de revitalizacao de espagos livres
estratégicos ja consolidados na malha urbana, formando
corredores verdes. Em relacido a proposta do PDC 2014
(Figura 7 (B)), a diminuicao da area prevista para esses
possiveis parques, bem como a supressao dos principios de
conectividade e corredor ecologico, acabaram por zonear
areas isoladas que possuem caracteristicas ambientais
sensiveis e nao sao passiveis de parcelamento (areas de
banhado, ingremes, APPs e vegetacao nativa primaria).

Sendo assim, embora as propostas tenham ficado
somente no campo tedrico, na revisao de 2014 houve
significativos retrocessos quanto a proposta de estruturacao
de um SEL capaz de requalificar a paisagem urbana local.

O Quadro 2 apresenta a estruturacdo do Sistema de
Espacos Livres publicos e privados de Chapecé proposto por
sua legislacio urbanistica, com destaque para as Areas
Especiais de Interesse Ambiental — AEIA, analisadas a seguir.
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Quadro 2 - Estruturacao do sistema de espacos livres de Chapec6.

ESTRUTURACAO DO SISTEMA DE ESPACOS LIVRES

Dominio Origem Descricao
Pablicos Parcelamento | Areas institucionais comunitarias-
do solo - | pracas
loteamentos Areas verdes
Parques Urbanos
Direito de | Areas prioritarias para a
preempcao implantacao de parques urbanos
Sistema vidrio | Sistema viario municipal, incluindo
Urbano faixas de rolamento, canteiros
centrais e passeios publicos.
Transicao Areas de | Faixa de APP ao longo de rios e rede
Publicos/privados | Preservacgao de drenagem superficial, massas de
Permanente adgua, areas de banhado e
declividades, conforme legislacao
ambiental.
Privados Decorrentes Taxa de ocupacao e Coeficiente de
dos  indices | Aproveitamento
urbanisticos Recuo e afastamentos
de Indice Verde
zoneamento Taxa de permeabilidade
Zoneamento | Areas Especiais de Interesse
especificos Ambiental - AEIA

Uso Especifico

Unidades de Conservacao e Reservas Indigenas

Fonte: PDC, 2014.
Elaboracio da Autora (2016).

Sabe-se que, a funcdo do espaco livre na cidade nao
assume um Unico contexto, comunitario ou ecossistémico, ja
que "a sobreposicao de fungdes, a ampla variacao de escala e
formas, a possibilidade de, no mesmo espaco, contar-se com
utilizagoes diversas em tempos diversos, ¢é flagrantes"
(MAGNOLI, 2006, p. 180). Porém a funcao urbana do espaco

5 Magnoli (2006, pg 179) analisa Marion Clawson, Tunnard-Pushkarev,
Charles Eliot e Stanley Tankel.
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livre foi elaborada pela predominancia, a partir dos objetivos
do ordenamento territorial, expressos no proprio Plano
Diretor.

O PDDTC- 2004 insere no zoneamento municipal de
baixo adensamento, as Areas Especiais de Interesse
Ambiental (AEIAS) como éareas privadas que, por suas
caracteristicas e “predominancia da fauna e da flora, devem
ser preservadas e utilizadas através do programa de
requalificacao da paisagem urbana e natural, proporcionando
a conservacgao ambiental e a melhoria da qualidade de vida da
populacao” (Chapecd, 2004, Art. 217). Sem duvida a
instituicdo do zoneamento urbano AEIA - Area Especial de
Interesse Ambiental - regrou e de certa forma inibiu® os
parcelamentos do solo ou desmatamentos sobre os
fragmentos florestais nativos ou endémicos.

Em 2010, a criacdo das Areas Especiais de Interesse
Ambiental e Moradia -AEIAM - &areas com -caracteristicas
ambientais semelhantes as AEIAS, porém, C.A. ampliados
limitados a area da sub-bacia de captagao de agua potavel do
Lajeado Sao José abriu precedentes para a majoracao dos
indices construtivos a todas as AEIAs na revisao de 2014.
Além disso, nessa ultima revisao muitas delas foram
destituidas principalmente na area central, porém ampliadas
em todo o territério municipal, conforme pode ser observado
na Figura 8.

6 A inibicdo se da através dos baixos indices construtivos e a majorada
area para lotes advindos de parcelamento, de no minimo, 4.000 m2, com
testada minima de 40om. As AEIAs possuem restrigoes quanto ao uso e
indices construtivos, bem como sdo passiveis de transferir de forma
gradativa o direito de construir potencial virtual basico (Chapeco, 2004,
Art. 158), mas também ampliar seu potencial construtivo a partir da
outorga onerosa, conforme C.A.s maximos definidos pelo PDDTC 2004 e
PDC 2014.
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CARTA DAS AREAS DE INTERESSE AMBIENTAL NO MUNICIPIO DE CHAPECO-SC
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Figura 8 - Carta das Areas Especiais de Interesse Ambiental para o
Municipio
Fonte: Base cartografica da Prefeitura Municipal de Chapec6-SC.
MDE Governo do estado de Santa Catarina, 2013.
Elaboracio da autora (2016).

A definicdo das Areas de Preservacido Permanente hé
tempos tem gerado inimeras discussoes no territério urbano
de Chapecé. Primeiramente, pela base cartografica defasada
que até 2013 nao atingia todo o territério municipal e que nao
permitia localizacao adequada das APPs e consequentemente
seu monitoramento. Em segundo, a inseguranca juridica a
respeito da largura da faixa de preservacao permanente nao
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respeitada ao longo do tempo, tanto em parcelamentos
formais quanto em areas de ocupacoes irregulares.

POTENCIAL CONSTRUTIVO MAXIMO PARA AS AREAS DE INTERESSE AMBIENTAL NO PERIODO DE 2004 A 2014

AEIAs PDDTC 2004 AEIAMs
Lei 409/2010

TO: 20%
C.A.bas:2,6
CA.max:5

TO: 20%

C.A.bas:0,4

CA.max:0,8

AElAs PDC 2014
‘L AEIAMs PDC 2014
TO: 30%

CA.bas:2,6
CA.max:5

De parcelamento Demais dreas
anteriores a 2004 S
TO: 30% >
CAbex26 CA.bas:0,8
R s CA.max:1,2
[] Aproveitamento basico =
P

Figura 9: Evolucao do potencial construtivo das AEIAS através de
cenarios urbanos.
Fonte: Elaborado pela autora (2015).

No PDDTC 2004, as APPs urbanas receberam um
zoneamento chamado de UARU - Unidade Ambiental de
Requalificacao Urbana (Chapeco, 2004, Art. 114). Segundo o
texto, as UARUs nao possuiram incidéncia para os lotes sobre
corregos canalizados. J& no PDC 2014, os coOrregos
canalizados receberam faixa de protecao de 5 metros e nas
areas centrais a faixa de protecdo varia de 15 metros a 30
metros, conforme Diagnostico socioambiental elaborado pela
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Secretaria de desenvolvimento urbano e disponibilizado como
anexo do PDC 2014.

No PDC 2014, Art. 60, as APPs urbanas, a partir das
legislacoes federais e estaduais vigentes, foram definidas
como "areas protegidas, cobertas ou nao por vegetacao nativa,
com a funcao ambiental de preservar os recursos hidricos, a
paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar
o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o
bem-estar das populacoes humanas".

No mesmo documento figura a iniciativa de promover
a implantacao de corredores ecologicos. Para isso devera ser
atendido um minimo de 6% da &area parcelavel para a
conservacio ou implantacio de Areas Verdes. Essas deverdo
estar localizadas preferencialmente onde ja exista mata, em
areas limitrofes as areas de preservacdo permanente,
determinadas pela legislacio ambiental, para a formacgao de
parques lineares.

A percentagem de areas publicas previstas para novos
parcelamentos manteve-se a 35% da area parcelavel, em
média, percentual exigido para as areas destinadas ao sistema
viario, equipamentos publicos comunitarios e Areas Verdes,
como pode ser observado no Quadro 3. Cabe salientar que,
em parte, as Areas Institucionais Comunitarias abrigardo
escolas, unidades de saude, edificacoes administrativas e de
assisténcia social. Outras poucas serao efetivamente pracas ou
espacos livres de lazer utilizados pela populacao.

De fato, o Plano Diretor de Chapeco, estabeleceu regras
inovadoras e de interesse publico para a geracdo de um
Sistema de Espacos Livres, porém somente a partir da
iniciativa privada, com o parcelamento do solo.

A real efetivacao das intencgOes passa por uma gestao
estratégica que possa abarcar um sistema integrado de
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planejamento das areas institucionais comunitarias, areas
verdes, APPs etc.

Quadro 3 - Exigéncia de novas Areas Verdes (AV) e areas institucionais
de uso comunitario (AIC)

PRODUCAO DE AREAS VERDES E INSTITUCIONAIS DE USO
COMUNITARIO

Tipo de Loteamento | Percentual minimo da gleba

De Interesse Social AV+ AIC=12% - desses 6% AV

Convencional AV - 5% para glebas com area inferior aos 20.000
m2. 6% para os demais

AIC - 1% ou 600m?2 para glebas com area inferior
ao0s 20.000 m?2

Nao define minimo, porém AV(6%)+ AIC= 15% -
para as demais areas.

Populares AV - 6%
AV + AIC= 15%
Empresariais AV -5%

AIC - 1% ou 360 m2

Fonte: PDC 2014.
Elaboracao da autora (2016).

Consideracoes finais

A partir das anéalises apresentadas nesse estudo, de
2004 a 2014, houve avangos e recuos na producio e
estruturacao do Sistema de Espacos Livres Urbanos, tanto de
importancia ecossistémica quanto de uso sustentavel
comunitario, que contribuem para a valoracao da paisagem
de Chapeco.

No Plano Diretor de 2004 e suas revisoes, a questao
ambiental foi muito objetivada no texto, porém ao longo do
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tempo teve baixa aplicabilidade. Da mesma forma, os
instrumentos para que esses espacgos potenciais se tornem
disponiveis a populaciao sao de dificil aplicagdo no contexto
municipal, tanto do ponto de vista juridico quanto politico.

Assim, a legislacdo urbanistica apega-se somente a
producao de espacos livres novos, advindos de iniciativa
privada e, quando os efetiva, pouco investe ou lhes da
manutencao. Essa legislacao, mesmo tendo evoluido muito a
partir do Estatuto das Cidades, tem se mostrado ineficiente
na promocao, estruturacao e planejamento integrado da
paisagem, espaco e territorio do Sistema de Espacos Livres,
principalmente para as cidades médias.

Do ponto de vista do zoneamento urbano, com as
intervencoes de 2014, houve incrementos significativos na
proposta de adensamento nas areas centrais, uma das regioes
mais carentes de espacos livres de importancia ecossistémica
e de uso comunitario sustentavel.

No sentido amplo, observa-se no Programa de
Requalificacao da Paisagem Urbana e Natural (PDDTC 2004)
uma intencao de formacao de conectividades dos ELs, o que,
infelizmente, nunca foi implementado. No sentido inverso, o
PDC 2014 lancou o instrumento de preempcao para que o
municipio possa adquirir os imoveis destacados para
promocao de parques urbanos, isolados e, somente nas areas
periféricas da cidade, afastados dos assentamentos humanos.

Considerado um avanco significativo do PDC 2014, as
AEIAs foram instituidas para todo o municipio, criando areas
de resguardo também na area rural. Porém, houve evidente
retrocesso, no tocante a majoracao dos indices construtivos,
da pressao antropica e especulacao imobiliaria de alto padrao
(torres altas e com amplos espacos verdes na implantacao).
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Do ponto de vista dos ELs de relevancia ecossistémica,
a maioria encontra-se em propriedades particulares,
dificultando ainda mais a gestdo, o monitoramento e
apropriagdo publica, bem como a implementacao de
corredores  ecologicos, tdo importantes para a
sustentabilidade ambiental urbana, municipal e regional.

Nesse contexto, é evidente o papel da politica urbana
na estruturacdo e promocao de Espacos Livres Urbanos.
Conclui-se que o tema deve ser melhor abordado na Politica
Nacional de Desenvolvimento Urbano, incorporando-se como
fator fundamental para o cumprimento da funcao social da
propriedade e da cidade sustentavel. Infelizmente o Plano
Diretor de Chapec6 passou recentemente por um grande
processo de reestruturacao, mas nao conseguiu estabelecer
meios de efetivagdo de suas intencoes de sustentabilidade
ambiental através da qualificacdo de sua paisagem e do seu
Sistema de Espacos Livres.

O espaco livre urbano, hoje subutilizado e isolado,
pode ser uma oportunidade de planejamento e de integracao
da sociedade e melhoria da paisagem, principalmente quando
esse for de relevancia ecossistémica, comunitaria ou de
patrimoénio cultural.
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A IMPLANTACAO DOS PARQUES URBANOS
E ESPACOS VERDES NA AREA URBANA DE
CHAPECO

Gabriela Borges da Silva
Cassia Toniazzo

Introducao

A Constituicao Federal do Brasil de 1988 traz um
capitulo sobre a Politica Urbana e estabelece que “[...] toda
propriedade deve cumprir sua funcdo social através do
atendimento as exigéncias fundamentais de ordenacao da
cidade, expressas no Plano Diretor Municipal.” A Lei n°
10.257, de 10 de julho de 2001, regulamenta os artigos do
capitulo da Politica Urbana da Constituicao Federal (1988) e
estabelece que esta politica tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funcbées sociais da cidade e da
propriedade, entre outras diretrizes, através da oferta de
equipamentos urbanos e comunitéarios.

No ano de 2001, ap6és 11 anos de tramitacdo no
Congresso, a Lei n® 10.257/2001, intitulada Estatuto da
Cidade, tornou-se o instrumento que disciplinaria a funcao
social da propriedade, como sendo um principio fundamental
para que se construa uma sociedade mais igualitaria, com
uma nova maneira de gerir o ordenamento urbano, em prol
do bem estar coletivo, da seguranca e do equilibrio ambiental
(BRASIL, 2001). De acordo com Rodrigues (2004), “[...]
trata-se de uma lei construida com a ativa participacdo dos
movimentos da sociedade civil que lutam pela reforma
urbana”. A énfase dos movimentos sociais, nacionais e
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internacionais, tem sido questionar a supremacia do direito
de apropriacao, da propriedade do solo, e das edificacOes
urbanas em relacao ao direito a vida (RODRIGUES, 2004,

p.10).

Os principios do Estatuto da Cidade buscam solucionar
os problemas de planejamento, gestao e uso do solo nas areas
urbanas. Dessa forma, Rodrigues (2004) afirma que:

O Estatuto inova ao reconhecer a cidade real, a necessidade
de legitimar, legalizar as areas ocupadas por moradias.
Estabelece novos critérios para parcelamento do solo, inclui
a obrigatoriedade de participacdo da sociedade civil na
elaboracao do Plano Diretor Municipal, tido como propulsor
de gestao coletiva. Considera o Municipio como unidade de
planejamento do seu espacgo territorial. O Estatuto da
Cidade d4 uma nova dimensao para o planejamento urbano
ao regulamentar instrumentos para a aplicacdo de normas
urbanisticas (RODRIGUES, 2004, p. 13).

O Estatuto da Cidade define critérios para Planos
Diretores, considerando obrigatério para os municipios com
populacdo urbana superior a 20 mil habitantes, os integrantes
de regides metropolitanas e aglomeracées urbanas, os
localizados em areas de especial interesse turistico, os que
forem atingidos por impacto ambiental de ambito regional e
nacional (BRASIL, 2001).

Neste sentido, o Plano Diretor Participativo é um dos
principais mecanismos para o planejamento do
desenvolvimento urbano, consistindo em uma lei especifica
do municipio que se refere ao elemento central da politica
urbana. O plano diretor também ¢é responsavel pela
qualificacao e conservacao de pracas, parques, areas de lazer e
areas verdes, direcionados ao lazer, ao convivio social e
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atividades culturais e esportivas, através de programas que
visam a requalificacdo da paisagem natural, a preservacao das
areas existentes qualificadas e da redescoberta de areas e
ambiéncias territoriais com potencial de uso para a
coletividade, proporcionando a melhoria da qualidade de vida
da populacio residente (CHAPECO, 2014).

Conforme o artigo 225 da Constituicdo Federal de
1988, a Politica Nacional do Meio Ambiente traz sua estrutura
baseada na ampla participacdo da sociedade, tanto nas
decisOes, quanto nos proprios processos administrativos
relacionados ao meio ambiente. A postura de inclusao da
participacao popular na gestao ambiental veio reformar o
sistema de comando e controle baseado na centralizacao das
acoes governamentais.

Intervencoes vinculadas ao homem vem ha séculos
resultando em crescentes desequilibrios ambientais e
consequentemente reducdo da qualidade de vida da
populacdo, devido a escassez de areas verdes adequadas,
problematica esta aliada ao descaso e falta de fiscalizacao das
entidades competentes acarretando inimeras problematicas
socioambientais.

Uma cidade é composta por variados espacos publicos,
todos com particularidades e funcoes distintas. Lugares
publicos nem sempre trazem consigo a funcao do lazer, da
recreacdo e da sociabilizacdo; para isto o ordenamento
territorial atua como um mecanismo organizador do espaco
através de diversos atores, buscando uma coordenacao sobre
o territorio, tanto em quantidade como em qualidade,
almejando que tais espacos contribuam para as funcoes
socioambientais da cidade.
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Esta pesquisa visa apresentar o papel que o plano
diretor municipal retrata na configuracao das areas verdes e
parques, com vistas ao ordenamento territorial e ao impacto
no planejamento urbano e regional que a falta de estrutura ou
a desafetacdo dessas areas podem apresentar para o
desenvolvimento socioespacial e ambiental municipal.
Objetiva-se entender como o Plano Diretor assume a funcao
de implantar e preservar areas verdes e parques urbanos no
municipio de Chapec6 a partir do cumprimento da sua funcao
social.

Do ponto de vista da implementacao, gestao e valor
social dos parques urbanos, Macedo (2003) afirma que estes
estao muito aquém do desejavel, embora exista uma mudanca
real em relacao as posturas de manutencao e conservacao dos
mesmos. O autor relata que atos de invasao de terras,
poluicao de aguas, cessao de areas para construcao de lotes
urbanos, construcao de prédios publicos e grandes avenidas,
desmatamento e devolucao de areas destinadas a parques a
antigos proprietarios, fazem parte do cotidiano urbano
(MACEDO, 2003, p. 54).

Dessa forma, tem-se como resultado a identificacao e
localizacdo dos parques urbanos e areas verdes em Chapeco, e
suas relacoes com o espaco urbano a partir do Plano Diretor
de 2004 e suas posteriores revisdoes, e uma andlise da
legislacao urbana quanto ao desgrave das areas verdes através
de leis complementares, as quais descaracterizam estes
espacos, criando zoneamentos que favorecem a especulacao
imobiliaria, modificando totalmente a estrutura ambiental em
locais que possuiam areas de preservacao permanente, além
de potenciais para implementacao de novos parques urbanos.
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1. Caracterizacao socioambiental

A pesquisa foi desenvolvida no municipio de Chapeco,
localidade que se destaca por sua influéncia no processo de
urbanizacao da regido oeste catarinense.

Com uma populacao estimada de 209.553 habitantes
(IBGE, 2016), a partir da metade do século XX Chapeco foi
marcada pelo processo de industrializacao e pelo processo de
urbanizacao. Esse processo culminou com problemas sociais
que assolam o municipio até hoje, principalmente
relacionados a questdo da infraestrutura urbana e da
organizacao do espaco.

Chapeco6 atualmente exerce a funcao de cidade-polo,
pois agrega uma gama de atividades e 6rgaos que suprem nao
s6 as necessidades locais, mas também as regionais (ALBA,
2002), tendo influéncia politica, econdémica e cultural sobre
aproximadamente sessenta municipios e é também sede da
AMOSC (Associacdo dos Municipios do Oeste de Santa
Catarina), que congrega vinte municipios (HASS, ALDANA;
BADALOTTI, 2008).

Num ambito local e regional, é importante destacar a
influéncia que o municipio de Chapecé tem em todo o oeste
catarinense e em parte do noroeste do estado do Rio Grande
do Sul, destacando-se como uma centralidade urbana.

Quanto a organizacdo espacial e morfologica das
cidades, os parques urbanos e areas verdes detém sua
importancia como contribuicio a melhoria da qualidade
ambiental e de vida, sobretudo, se for considerado o atual
contexto da preocupacao global quanto a adotar alternativas
que levem a um processo de desenvolvimento mais
sustentavel. Possuem como funcao primordial a recreacao e o
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lazer dos habitantes, visto que a estrutura urbana das cidades
cresce e se desenvolve rapidamente, clamando por espacos
que atenuem os problemas urbanos. Destaca-se ai o papel
importante com a composicilo da paisagem, o
desenvolvimento social e a preservacao do meio ambiente
como elementos que minimizam os impactos decorrentes da
urbanizacao e industrializacao.
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8 Sistema Geodésico: Sirgas 2000 Zona 22 S
8_ Fonte de dados: IBGE, 2012.
2] PDC, Prefeitura Municipal de Chapeco, 2014.
5 Edig#io: C4ssia Toniazzo

Figura 1 - Localizacdo do municipio de Chapeco
Fonte: IBGE (2012). Elaboracao: Cassia Toniazzo, 2016.

Os parques e areas verdes urbanas apresentam-se
como um marco na dinamica urbana, tornando-se elementos
definidores de espacos e geradores de sociabilizacao.
Contribuem positivamente para preservacao da fauna e da
flora, equilibrio climéatico, além de conferir valor estético ao
meio inserido.
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De acordo com Macedo (1995) as areas verdes
definem-se como sendo:

Toda area urbana ou por¢ao do territério ocupada por
qualquer tipo de vegetacao e que tenha um valor social.
Neles estao contidos bosques, campos, matas, jardins,
alguns tipos de pracas e parques, etc. enquanto que terrenos
devolutos e que tais ndo sao necessariamente incluidos
neste rol. O valor social atribuido pode ser vinculado ao seu
utilitarismo em termos de area de producdo de alimentos,
ao interesse para a conservacao ou preservacgao de conjuntos
de ecossistemas ou mesmo de um Gnico ecossistema, ao seu
valor estético/cultural e mesmo a sua destinacao para o
lazer ativo ou passivo (MACEDO, 1995, p. 16).

Sobre o processo de construcao e preservacao destas
areas, Batista apud Oliveira (2010, p. 71), traz que as
producoes apropriadas de parques e areas verdes seriam de
que nas cidades com mais de 20.000 habitantes deveria haver
10% de area verde para toda a sua area urbanizada, e 30% do
total se incluisse pracgas e vias arborizadas. Contudo, é comum
nas cidades a nao valorizacao da criacao de parques, o que
também é resultado direto das gestdes municipais. No
entanto, essas areas por muitas vezes ficam s6 no plano, nao
sendo efetivamente integradas ao meio urbano.

Nesse sentido, faz-se necessario um planejamento
envolvendo a preservacdo e inclusao de areas verdes e
parques no meio urbano, pois serA um problema que no
futuro tornar-se-4 um agravante nas cidades brasileiras. Com
foco nos parques urbanos e através da caracterizacao e analise
destes, o tema do projeto de pesquisa possui grande
relevancia, na medida em que trata da politica urbana com
ordem publica e de interesse social com vistas ao
desenvolvimento da funcao social da cidade e da propriedade
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urbana. Contribuird no apontamento das condicionantes,
limites e potencialidades do desenvolvimento territorial com
foco nos aspectos socioambientais do municipio.

Dessa forma, as propostas de politicas publicas —
planos e projetos — que visem a identificacdo dos parques
urbanos no municipio de Chapeco, através da caracterizacao,
compreensao e sistematizacdo das formas urbanas no que
concernem ao equilibrio ambiental, social e ao seu potencial
desempenho para o estabelecimento da vida publica, partem
da qualificacao dos parques urbanos e areas verdes como um
mecanismo de planejamento regional e urbano, da sua
contribuicdo para comunidade, bem como podem ser uma
ferramenta ou subsidio para a gestao urbana.

Os cinco parques existentes atualmente, localizam-se
nos bairros Passo dos Fortes, Palmital, Parque das Palmeiras
e Presidente Médici, conforme imagem a seguir (Figura 2).
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Figura 2 - Localizagio dos Parques Existentes no municipio de Chapeco.
Fonte: Rammé (2014). Edicao: Gabriela Borges da Silva (2016).

Quanto a caracterizacdo dos parques existentes no
municipio, a questdo da infraestrutura urbana é um dos
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grandes indicadores da falta de apropriacao destes espacos,
tendo em vista que alguns fatores como a impossibilidade de
“pisar na grama”, circular com animais, utilizar brinquedos
infantis como bicicletas e mais ainda, a inexisténcia de
atividades destinadas ao lazer ativo, a falta de espacos
destinados a pratica de esportes e, também que um dos
parques, de fato nao é um parque urbano, pois nunca recebeu
tratamento de parque, ndo apresenta mobiliario, nem
atividades. A populacao nao o frequenta por ser apenas uma
area de vegetacio densa, o que inviabiliza seu uso
(FAVARETTO; RAMME; AFONSO, 2014).

2. Legislacao urbana

A anélise do Plano Diretor de 2004 e suas posteriores
revisoes contribui com a caracterizacao da situacao real do
existente atualmente. A elaboracio estatistica de todos os
dados levantados, graficos, levantamentos in loco
(fotograficos, tipologicos, entre outros) além das cartografias
tematicas possibilitam a compreensao da funcao social das
areas verdes e parques no municipio de Chapec6.

Nesse sentido, o Estatuto da Cidade (2001), define que:

Apesar de ter a caracteristica de um plano geral, o Plano
Diretor — em razao do disposto no artigo 182, paragrafos 2°
e 4° da Constituicdo — transformou-se no instrumento
obrigatorio para o Municipio intervir, visando a executar a
politica urbana, como meio de garantir que a propriedade
urbana tenha uma funcao social (BRASIL, 2001).

No ano de 2001, foi implantado na cidade de Chapeco
o Orcamento Participativo, onde deste processo resultou a
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diretriz que determinou a revisio do Plano Diretor de
Chapeco (PDC) de 1990 (HASS, ALDANA, BADALOTTI,
2010). Com a aprovacao do Estatuto da Cidade, que visa a
“remodelacao dos Planos Diretores de forma participativa e
voltada para a funcao social da propriedade” (HASS,
ALDANA, BADALOTTI, 2010), manifesta-se a urgéncia de
um novo Plano Diretor que resultou no Plano Diretor de
Desenvolvimento Territorial de Chapecdé (PDDTC), no ano de
2004 instituido pela Lei Municipal Complementar n° 202, a
primeira revisao ocorreu no ano de 2007 e posteriormente
foram feitas outras alteracoes através de leis complementares.

Legenda
[CJPerimetro urbano
iiDivis&o de bairros
== Ciclovia

Arruamento urbano
[CJDivisa Estadual - Rio Uruguai
[CJChapeco
Parques
[ Parques potenciais - AERA
B Parques existentes

Sistema Geodésico: SAD69 Zona 228
Fonte: PDDTC - Prefeitura Municipal de
Chapeco, 2004.

Figura 3 - Identificacdo dos Parques potenciais e Parques existentes no
municipio de Chapeco.
Fonte: Rammé, 2014. Edicdo: Gabriela Borges da Silva, 2016.

O Programa de Requalificacao da Paisagem Urbana e
Natural instituido pelo PDDTC de 2004 define, de acordo
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com FAVARETTO; RAMME; AFONSO (2015, p- 189), “[...]
duas unidades territoriais diferentes: a Area Especial de
Interesse Ambiental (AEIA) e a Area Especial de
Requalificacio Ambiental (AERA).” A AERA representava os
parques em potencial (Cf. Figura 3).

As autoras afirmam que:

A AERA representava os parques em potencial [...], que
denotam certa linearidade, formando espécies de cordoes
que contornam as extremidades do municipio. Associada a
essas areas estava prevista uma ciclovia, proposta como
forma de conexao entre esses espacos, porém, em 2007, a
demarcacdo da AERA foi revogada pela Lei Complementar
n. 317/2007. (CHAPECO, 2007). Embora tenha sido
mantida a demarcacdo das ciclovias, nunca foram
implementadas no municipio. (FAVARETTO; RAMME;
AFONSO, 2015, p. 189)

Com a aprovacao da lei complementar, as areas
seguiram denominadas como Areas Especiais de Interesse
Ambiental (AEIA), onde no Art. 127 do PDDTC (2004) sao
descritas como “unidades territoriais caracterizadas pela
predominancia da fauna e da flora, devendo ser preservadas e
utilizadas através do programa de requalificacdo da paisagem
urbana e natural, proporcionando a conservacao ambiental e
a melhoria da qualidade de vida da populacgao.”

O Art. 192 do PDDTC (2004) esclarece os objetivos e
aborda as diretrizes das Areas Especiais de Interesse
Ambiental (AEIA):

Art. 192. A identificacio de Areas Especiais de Interesse
Ambiental- AEIA objetiva o cumprimento das diretrizes e
politicas de preservacdo e conservacao dos patrimonios
natural e cultural, cujo uso e ocupacao serao disciplinados
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através de regime urbanistico proprio, compatibilizado com
as caracteristicas que lhe confere peculiaridade e admitem
uma organizacio espacial de usos, compreendendo:

I. Areas Especiais de Protecio do Ambiente Natural - sdo
unidades territoriais com  caracteristicas  naturais
diferenciadas que estruturam a paisagem ou constituem
ecossistemas importantes, compreendendo a preservagao
permanente;

II. Areas Especiais de Preservacao e Revitalizacao do
Ambiente Cultural - sdo unidades territoriais destinadas a
preservacao, recuperacao e manutencao do patrimonio
histérico, artistico e arqueolégico, podendo se configurar
como sitios, edificios ou conjuntos urbanos;

ITI. Areas Especiais de Requalificacio Ambiental - sao
unidades territoriais representadas no mapa Anexo V da
presente Lei Complementar, destinadas a proteger
ocorréncias ambientais isoladas, tais como remanescentes
de vegetacdo significativa, parques urbanos e paisagens
naturais, areas de reflorestamento e areas de alto risco,
onde qualquer intervencao sera analisada especificamente.

§ 1°. A preservacao permanente aplicar-se-a4 as areas que,
pelas suas caracteristicas fisiograficas, geoldgicas,
hidrologicas, botanicas e climaticas, formam um
ecossistema de importancia no ambiente natural.

§ 20, A requalificacdo aplicar-se-a as areas naturais que se
encontrem parcialmente descaracterizadas em suas
condicOes naturais originais, e apresentem maior
compatibilidade com as transformacgdes urbanas.

§ 3°. As Areas Especiais de Requalificacio do Ambiente
poderdao receber atividades destinadas a educacao
ambiental, ao lazer, a recreacio, a habitagio e a producio,
desde que tais atividades nao impliquem em
comprometimento significativo dos elementos naturais e da
paisagem, favorecendo sua recuperacio (CHAPECO, 2004).

O capitulo XIX do PDDTC (2004) discorre sobre o
Programa de Requalificacdo da Paisagem Urbana e Natural,
onde no Art. 80 exp0e que o objetivo do programa é:
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[...] a requalificacao da paisagem urbana e natural, através
da preservacdo das areas existentes qualificadas e da
redescoberta de areas e ambiéncias territoriais com
potencial de uso para a coletividade, proporcionando a
melhoria da qualidade de vida da populagdo residente,
principalmente em ambientes urbanos. (CHAPECO, 2004)

No Art. 81 e 82 sao elaboradas diretrizes e agOes para a
implementacao desse programa:

I. promocao da qualidade de vida através da valorizacao
ambiental dos parques e espacos naturais; II. inter-relacao
sustentavel entre os espacos urbanizados e o ambiente
natural; III. adequado aproveitamento dos potenciais
naturais e culturais do municipio, promovendo a
conservacdo ambiental e a qualificacdo da paisagem.
(CHAPECO, 2004, Art. 81)

I. revitalizacdo de 4reas existentes com potenciais de
qualificacdo ambiental; II. implementacdo de parques e
pracas qualificados ambientalmente, direcionados ao lazer,
ao convivio social e atividades culturais e esportivas; III.
integracdo entre os diferentes espacos abertos através de
linhas de conectividades, compreendidas como ciclovias ou
pistas de caminhada que proporcionem caminhos e formas
alternativas de deslocamentos urbanos; IV. mecanismos que
incentivem a conservacio ambiental. (CHAPECO, 2004,
Art. 82)

No mapa a seguir é possivel identificar as Areas de
Interesse Ambiental que foram caracterizadas diante da
elaboracao do Plano Diretor de Desenvolvimento Territorial
de Chapec6d. Neste contexto foram mantidos os eixos
cicloviarios das AERA’s para que existisse conexao entre essas
areas, potencializando seus usos e preservacoes a que se
destinam.
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Legenda
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Figura 4 - Identificacio das Areas de Interesse Ambiental no municipio

de Chapecd.
Fonte: Rammé, 2014. Edigio: Gabriela Borges da Silva, 2016.

Com base no § 8° do artigo 192 da Lei Complementar
n° 202, de 6 de janeiro de 2004, que instituiu o Plano Diretor
de Desenvolvimento Territorial de Chapec6 (PDDTC), entre
os anos de 2004 e 2012, elaboram-se vinte e oito leis
complementares que permitem a modificacio de Areas
Especiais de Interesse Ambiental — AEIA em outros
zoneamentos, a maioria para fins de moradia, aumentando
assim seus indices urbanisticos, ocupac¢ao do solo e supressao
da vegetacdo partindo em sentido contrario a tudo que diz
respeito a preservagdo, protecio e recuperacao do ambiente
natural, como os artigos do préprio Plano apresentam e
também contra as premissas instituidas no Estatuto da
Cidade.
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A legislagdo atual, através da efetivacio das leis
complementares supracitadas apresenta diversas falhas e
controvérsias, descaracterizando areas de interesse ambiental
em beneficio do parcelamento do solo desenfreado, sendo que
as areas verdes e parques urbanos encontram-se fragilizados,
perdendo suas caracteristicas e usos adequados a partir do
estabelecimento de um novo zoneamento.

Mapa 5 - Identificacdo das vinte Areas Especiais de Interesse Ambiental
modificadas pelas leis complementares
Fonte: Prefeitura Municipal de Chapec6, 2014. Edicdo: Céssia Toniazzo, 2016.
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Dez anos se passaram desde a criacdo do PDDTC de
2004, dentre estas, revisoes, leis complementares e diversas
mudancas sendo que o resultado no tocante as questoes
ambientais fica aquém do esperado, levando ao
questionamento sobre a existéncia real e efetiva de areas para
o interesse ambiental e mais que isso, para a melhoria da
qualidade de vida da populaciao e para o cumprimento da
funcao social urbana.

O Quadro 1, exibido adiante, apresenta os bairros em
que houve as alteracdes nas Areas Especiais de Interesse
Ambiental, a lei complementar com o ano da aprovacao além
da area modificada.

A modificacao no zoneamento em sua maioria foi para
Unidade de Moradia (UAM), seguido de Unidade Federal de
Descentralizacio do Desenvolvimento Nivel 1 (UFDD1) e
Unidade Federal de Descentralizacado do Desenvolvimento
Nivel 2 (UFFDD2) , além de Unidade Industrial Consolidada
(UIC), Unidade Ambiental de Requalificacio Urbana
(UARU), Area Especial de Ocupacdo Prioritaria (AEUOP) e
Macroarea Urbana Central (MUC). As Figuras 6 e 7
apresentam duas dessas areas aproximadas para que se tenha
uma melhor compreensao da caracterizagao destas areas.

Nesta area de 9.195,00 m2 existe um corrego no qual
nio foi respeitada nem a faixa de Area de Preservacio
Permanente obrigatéria por lei. O zoneamento desta area
passou a Macroarea Urbana Central, a qual, de acordo com o
PDDTC de 2004 permite um coeficiente de aproveitamento
sete vezes maior que o da AEIA e um limite de 14 pavimentos
ou 42 metros, enquanto a AEIA permite 4 pavimentos ou 12
metros.
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Quadro 1 — Bairros com alteracdes no zoneamento através de Lei

Complementar
. . Zoneamento Area
Bairro Lei Complementar Adotado (m2)
n® 216/2004 de
Centro 15/12/2004 UFDD2 e UAM 3.210,00
n° 256/2006 de UFDD2, UFDD1 e 881.50
Sao Cristovao 27/06/2006 UAM 4-60L5
n° 257/2006 de
Alvorada 27/06/2006 UAM 7-287,50
n° 260/2006 de 70.329,2
Engenho Braun 03/07/2006 UIC 5
n° 258/2006 de
Cristo Rei 27/06/2006 UAMeUARU  5-808,50
n° 289/2007 de
Santa Maria 02/04/2007 MUC 9-195,00
n° 290/2007 de
Pinheirinho 02/04/2007 e n° 18.061,75
311/2007 de 12/09/2007 UAM
n°® 291/2007de
02/04/2007, n° 50.174.0
Lider 292/2007 de 02/04/2007 UAM e UFDD2 : 074’
en® 299/2007 de
15/06/2007
Parque das n° 297/2007 de 6 o
Palmeiras 08/05/2007 UAM e UFDD1 3975
n° 293/2007 de
Presidente Médici  02/04/2007 UAM 6.461,25
n° 293/2007 de UAM, AEUOP e
Paraiso 02/04/2007 UFDD1 HEGH8:25
n° 316/2007 de
04/10/2007, n°
359/2009 de
Passo dos Fortes 18/06/2000, n° 417/2010 UAM 5.837,75
de 20/08/2010 e n°®
419/2010 de 24/08/2010
Quedas do n° 314/2007 de 16.200,0
Palmital 27/09/2007 UFDD2 0
n° 356/2009 de o
Jardim Itlia 28/05/2009 MUC 4-4975
n° 418/2010 de
Efapi 20/08/2010 UAM 2.833,00
5 192.845,7
Area Total 5

Fonte: Prefeitura Municipal de Chapecé. Elaboracgio: Cassia Toniazzo.
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Figura 6 - Bairro Santa Maria e modificacao de AEIA.
Fonte: Prefeitura Municipal de Chapeco, 2014. Edi¢do: Cassia Toniazzo, 2016.

Mapa 7 - Bairro Engenho Braun e modificacdo de AEIA.

Fonte: Prefeitura Municipal de Chapeco, 2014. Edicao: Céssia Toniazzo,
2016.
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Nesta area encontra-se a tinica bacia de captacao de
agua potavel do municipio de Chapecd e também uma das
maiores industrias frigorificas. Toda a area demarcada,
70.329,25 m2 foi modificada para Unidade Industrial
Consolidada no ano de 2006. Assim como no mapa anterior,
existem Areas de Preservacio Permanente além dos recursos
hidricos que abastecem toda a populacao do municipio.

O capitulo IV do PDC (2014) apresenta um texto sobre
o Meio Ambiente, que trata de uma reformulacao do Art. 81
do PDDTC (2004) anteriormente citado, com a
particularidade de se fazer mais abrangente, trazendo em seu
Art. 17 e 18, as seguintes acOes para as diretrizes de
requalificacao da paisagem natural:

I - identificacdo, caracterizagdio e conceituacdo do
patrimonio ambiental, como elemento significativo da
valorizacao da paisagem, do fortalecimento das identidades
culturais e naturais e da estruturacao dos espagos publicos;
IT - compatibilizacdo do desenvolvimento econémico, social,
cultural, étnico e dos saberes tradicionais, com a
preservacdo e conservacao dos sistemas socioambientais,
promovendo politicas de desenvolvimento sustentavel para
a cidade;

III - qualificacao e conservacao de pracas, parques, areas de
lazer e areas verdes, direcionados ao lazer, ao convivio social
e atividades culturais e esportivas, através de projetos
publicos ou em parcerias com entidades profissionais ou
académicas ou na modalidade de concurso publico;

IV - reducao e monitoramento dos niveis de poluicio
sonora, visual, do ar, das 4guas e do solo, com promocao de
acoes de fiscalizacao e saneamento;

V - estimulo ao uso de fontes de energia nao poluidoras,
otimizacdo do consumo energético, e incentivo aos sistemas
de coleta e aproveitamento de agua da chuva e de outros
sistemas que promovam a sustentabilidade;
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VI - aplicagdio de instrumentos da politica de
desenvolvimento urbano com vista ao incentivo a
conservacao e protecao do patriménio ambiental;

VII - identificacdo, classificacdo, regulamentacdo e
fiscalizacao das atividades que produzam impactos
ambientais no espaco territorial do Municipio,
estabelecendo formas de monitoramento e aplicando os
competentes estudos e medidas mitigadoras para a
minimizacao ou a solugao dos conflitos causados;

VIII - fortalecimento de parcerias entre o poder publico e
sociedade civil, para a defesa, preservacao, conservacao e
manejo do meio ambiente, como parques, pracas, programa
de arborizacao de quintais, entre outros;

IX - revisao do Codigo Municipal de Meio Ambiente e
implementacdo do Plano Municipal de Meio Ambiente,
incluindo o plano paisagistico ambiental. (PLANO
DIRETOR DE CHAPECO, 2014, Art.18)

No Art. 62 a Area Especial de Interesse Ambiental —
AEIA é descrita como “a porcao do territorio de interesse
paisagistico, ecologico e educativo, caracterizada pela
predominancia da fauna e da flora, sendo restringido o uso e a
ocupacao do solo nessa unidade de modo a proporcionar a
conservagao ambiental e a melhoria da qualidade de vida da
populacdo.” (PDC, 2014). No entanto nos Art. 63, 64 e 65 que
seguem a descricio das AEIAS, as tunicas medidas
apresentadas sdo referentes a desgraves destas areas, mais
uma vez pondo em segundo plano o interesse socioambiental
da cidade:

Art. 63. A Area Especial de Interesse Ambiental podera ser
desgravada mediante laudo técnico apresentado pelo
interessado e assinado por profissional competente
habilitado, que sera submetido a apreciacao prévia do 6rgao
ambiental municipal e da Camara Técnica de Meio
Ambiente e Saneamento que emitirA parecer a ser
submetido a aprovacao pelo ConCidade de Chapeco.
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Art. 64. Existindo lotes gravados como Areas Especiais de
Interesse Ambiental, com area total inferior a 4.000,00m2
(quatro mil metros quadrados), que, no conjunto com
outros lotes contiguos constituam uma mancha de AEIA,
podera ser autorizado o desgrave, mediante a realizacao de
estudo técnico pelo o6rgdo ambiental municipal, que
demonstrara a relevancia ambiental de cada area.

Art. 65. Para as Areas Especiais de Interesse Ambiental
gravadas em loteamentos aprovados anterior a data de 6 de
janeiro de 2004, serdo aplicados os indices urbanisticos da
AEIAM. (CHAPECO, 2014, Art.63, 64 e 65)

Figura 8 - Anexo II do PDDTC (2004) e Anexo ITI PDC (2014) — Areas
Urbanizadas e Macrozonas Urbanas no municipio de Chapeco
Fonte: Prefeitura Municipal de Chapecé. Edicao: Gabriela Borges da
Silva, 2016.
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Na busca por informacoes pertinentes para este estudo
0 que mais chama atencdo é a diminuicdo expressiva das
Areas Especiais de Interesse Ambiental (AEIA) quando
comparado o PDDTC (2004) e o PDC (2014). O mapa abaixo
apresenta os anexos II do PDDTC de 2004 e o Anexo III do
PDC de 2014, ambos com a mesma finalidade de
representacdo que se refere a Organizacio Espacial das Areas
Urbanizadas ou Macrozona Urbana.

Figura 9 - Anexos V do PDDTC (2004) e Anexo XI PDC (2014) —
Programa de Requalificagdo da Paisagem Natural e Direito a Preempgao
para futura implantacdo de parques
Fonte: Prefeitura Municipal de Chapecé. Edigdo: Gabriela Borges da

Silva, 2016.

Da mesma forma, o PDDTC (2004) trazia as Areas
Especiais de Interesse Ambiental (AEIA) em seu Anexo V as
conexoOes espaciais, eixos cicloviarios, corredores verdes de
expansao urbana e os Parques Urbanos existentes. Enquanto
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isso, o PDC (2014) apresenta em seu anexo XI um mapa com
areas passiveis a preempcao para possivel implantacao de
Parques Urbanos, ignorando as areas verdes existentes, os
recursos hidricos, as Areas de Preservacio Permanente
(APP’s) e inclusive os Parques Urbanos existentes atualmente
(Cf. Figura 9).

3. Consideracoes finais

Chapeco, assim como inameras cidades do pais, possui
uma legislacdo fragil, beneficiando o parcelamento do solo
desenfreado, o interesse imobiliario, econémico e politico,
contrapondo-se ao preconizado no Estatuto da Cidade no que
diz respeito a cidades sustentaveis.

Ao analisarmos e compararmos os Planos Diretores
que regem as leis municipais, percebe-se nitidamente as
mudancas sofridas com o passar dos anos, em que areas de
interesse ambiental foram descaracterizadas em prol de um
crescimento  equivocado, validando-se de medidas
contraditérias no que compete ao interesse comum.

No ano de 2004 foram incluidos no Plano Diretor de
Desenvolvimento Territorial os parques urbanos como
diretrizes e estratégias ambientais, além da identificacdo de
areas verdes para possiveis implantacoes de novos parques,
porém fica claro que essas acoes nao foram implementadas e
tampouco tem havido a gestdo e a fiscalizacdo do uso e da
ocupacao do solo.

No momento em que foi instituido o PDDTC (2004)
ainda havia uma preocupacdo quanto a questoes de
sustentabilidade ambiental, cinturdes verdes e demarcacoes
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de areas passiveis de implantacdo de parques urbanos.
Contudo, no decorrer dos dez anos entre a implantacao do
PDDTC (2004) e o PDC (2014), medidas de cunho econdémico
e politico prevaleceram no ambito de implantacao de Leis
Complementares que permitiram o desgrave de AEIAs em
zoneamentos que permitem indices urbanisticos mais
elevados e nao condizentes com o sentido primordial de uma
area verde.

Pode-se considerar que houve retrocesso no
planejamento relacionado aos parques urbanos na cidade de
Chapeco, que parte do descaso do poder publico em relacao a
estas areas, sem a preocupacao com a fiscalizacao e gestao das
mesmas e com a revogacao de areas verdes que possuiam
potenciais para implementacao de novos parques.

Cabe mais uma vez ressaltar a suma importancia de
areas verdes e parques no meio urbano. Além de emoldurar a
paisagem e agregar valor estético, estas trazem indmeros
benéficos para o meio inserido, pois garantem a continuidade
da fauna e da flora e equilibram de certa forma este jogo
desigual, possibilitando uma perspectiva com qualidade de
vida para as futuras geracgoes.
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DA ELABORACAO A IMPLEMENTACAO DO
PLANO DE GESTAO INTEGRADA DE
RESIDUOS SOLIDOS DE CHAPECO:

LIMITES E DESAFIOS

Rutyeli Dalla Vecchia
Alexandre Mauricio Matiello

Introducao

De acordo com a Organizacdo das Nacoes Unidas
(ONU, 2016) as preocupacoes ambientais iniciaram-se logo
apos a Revolucao Industrial no século XIX. Esta também é
marco para alteracoes do ponto de vista técnico, demandadas
pelo crescimento urbano acelerado, os quais ocasionaram
problemas habitacionais e sanitarios, sendo necessario
encontrar solugoes para as doencas causadas por
contaminacao das aguas e entre outros passivos ambientais.
Somente na segunda metade do século XIX é que os servicos
de residuos solidos e esgotamento sanitario passaram a ser
coletados de forma separada (EIGENHEER, 2009).

Foi somente no final dos anos 1960 e 1970 que os
residuos solidos passaram a ser considerados uma questao
ambiental e foram um dos temas em grandes encontros
internacionais, entre eles destacam-se a Conferéncia de
Estocolmo em 1972, a Rio 92 no Rio de Janeiro em 1992, e a
Conferéncia de Thilisi em 1997! (VELLOSO, 2008; WILSON,
2007).

t Qutros marcos importantes para as questdes ambientais foram o
Relatério de Brundtland em 1987 e o Clube de Roma.
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E possivel perceber a crescente preocupacio com 0s
residuos solidos, a qual estd em seu auge nos dias atuais.
Segundo Monteiro et al. (2001) esse tema tem ganhado
relevancia na sociedade brasileira, uma vez que esta ligado a
propagacao de doencas, a contaminacao dos cursos d’agua e
as questOes sociais relacionadas aos catadores de residuos
solidos.

A CNI (2014) contribui ao apontar a importancia da
gestao dos residuos soélidos urbanos (RSU), pois representa
“uma oportunidade para fortalecimento dos servicos publicos
no nivel municipal e, consequentemente, um importante
vetor de integracao de politicas publicas” (CNI, 2014, p. 12).
Por outro lado, além dos RSU, tem-se a problematica dos
residuos da construcao civil (RCC)z2, os quais provém de uma
industria que é a maior exploradora dos recursos naturais e a
que mais produz residuos.

Frente a evolucdo mundial da preocupaciao com os
residuos soélidos e dos significativos impactos gerados por
esse passivo ambiental, foram sendo elaboradas leis e normas
em esfera federal para o amparo ao correto gerenciamento
dos residuos sdélidos. A principal delas é a Politica Nacional de
Residuos Solidos (PNRS), Lei Federal n° 12.305, a qual
passou por um longo processo de elaboracdo e aprovacao,
iniciando-se em 1991 e finalizando-se em 2010.

Em Chapeco, tem-se como leis que protegem o meio
ambiente e citam os residuos so6lidos: a Lei Organica do

2 No Brasil, a geracdo de residuos da construcao civil é em média 300
kg/m?2 (trezentos quilogramas por metro quadrado), enquanto que em
paises desenvolvidos esse valor ndo passa de 100 kg/m2 (cem
quilogramas por metro quadrado). Além do mais, esse tipo de residuo é
uma mistura de materiais inertes, entre eles, argamassa, metal, plastico,
vidro, madeira, ceramica, entre outros (MONTEIRO et al., 2001).
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Municipio de Chapeco, o Plano Diretor, instituido pela Lei n®
541 de 2014, e o Plano de Gestao Integrada de Residuos
Solidos (PGIRS), instituido pela Lei Municipal n°® 6758 de 02
de setembro de 2015, sendo este Gltimo o objeto de estudo do
presente trabalhos.

As criacoes das leis federais, estaduais e municipais
apenas comprovam o que pesquisas na area de engenharia
ambiental, engenharia urbana, construcao civil entre outras
areas técnicas tem evidenciado: uma ligacao substancial entre
a gestao do ponto de vista técnico e a gestao do ponto de vista
das politicas publicas. Em seus argumentos, Januzzi (2002, p.
70) observa que “o planejamento publico é um jogo politico
legitimo” e neste processo devem participar técnicos de
planejamento e demais segmentos que tenham interesse “na
definicao das politicas, no governo, na sociedade civil, nas
diferentes instancias da burocracia publica”.

Enfim, diante da problemaética apresentada escolheu-se
a gestao dos residuos solidos como tema do presente
trabalho, uma vez que esses sao agentes de significativo
impacto para o meio ambiente e para a sociedade. Por outro
lado, a releviancia do tratamento da gestdo dos residuos
s6lidos sob um viés politico, o qual trata da importancia da

3 No que se refere ao contexto politico e de gestdo cabe também destacar
algumas informacoes. O inicio das reunides do PGIRS foi em marcgo de
2014 e a dltima reunifo verificada nas atas publicadas no site do Iberé,
aconteceu no més de agosto de 2014. Durante a elaboracao do PGIRS o
vice-prefeito Luciano Buligon foi destacado para acompanhar o
processo, assim como ja vinha acompanhando outros planos municipais,
como ¢é o caso do Plano Diretor e do Plano de Mobilidade. Apos a
aprovacdo do PGIRS, o prefeito renunciou em favor do seu vice e
durante o tempo em que se analisou a implementacdo do PGIRS era
periodo eleitoral, no qual, concorria a reeleigdo este que atuou junto aos
varios planos. Este fato sera abordado mais adiante e teve implicagoes
sobre o processo de implementac¢ao do Plano Municipal.
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politica publica gestada com controle social, introduz uma
dimensao que ainda é nova para o corpo técnico dos setores
publicos e privados, que é a partilha do saber e do poder com
demais agentes envolvidos da sociedade civil.

Para Souza (2008, p. 7) a partilha de poder é a
verdadeira influéncia que a sociedade civil exerce em locais de
decisao puablica, sendo um dos elementos que orientam “um
entendimento de democracia que, no contexto atual, nao
permanece limitada aos procedimentos eleitorais para a
constituicao de governos”. No caso do presente estudo fica
evidente que nao se deve considerar apenas o viés normativo,
normalmente técnico. Deve-se também reconhecer a
dimensao politica que requer uma visao diferenciada na
formacao de quadros profissionais.

O local escolhido para este estudo foi o municipio de
Chapeco localizado no oeste do estado de Santa Catarina.
Para gerenciar os residuos produzidos no municipio, iniciou-
se em 2014 a elaboracao de um Plano de Gestao Integrada de
Residuos Solidos (PGIRS), entrando em vigor na data de 02
de setembro de 2015, por meio da Lei Municipal n°® 6758.
Este plano tem como objetivo atender a Politica Nacional de
Residuos Soélidos, além da Politica Nacional de Saneamento
Basico, instituida pela Lei Federal n°® 11.445 de 2007, por
meio do planejamento de “estratégias, metas e acbes, com
énfase na reducao, reutilizacdo, reciclagem, visando a reducao
da quantidade de rejeitos encaminhados para disposic¢ao final
em aterro sanitario, com a inclusao dos catadores de
materiais reciclaveis no processo” (CHAPECO, 2015).

Este trabalho sera realizado de forma a compreender
brevemente o processo de elaboracao do PGIRS e de que
maneira ele influenciou na sua propria implementacao, de
modo particular, quanto as classes de residuos soélidos
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reciclaveis e os da construcao civil. Estas classes de residuos
foram escolhidas, pois envolvem segmentos da sociedade de
classes sociais distintas, como é o caso dos catadores e do
setor empresarial, e também por serem residuos significativos
em seu volume de descarte. O PGIRS ser4 avaliado sob o viés
comparativo com a Politica Nacional de Residuos Solidos, em
que medida a sua elaboracdo/implementacao se adequou
aquela, bem como pela percepcao de atores envolvidos, seja
dos segmentos ligados a estas classes de residuos, seja o setor
publico e outros relevantes. Desta maneira, serao
identificados lacunas e desafios para a efetividade do plano no
que tange as dimensoes técnicas e politicas.

1. Fundamentacao tedrica
1.1 Gestao dos residuos solidos

Em 2012, o Banco Mundial publicou o mais completo
estudo sobre gestao de residuos sélidos, chamado What a
Waste (WORLD BANK, 2012). Esse relatorio mostra dados de
geracao, coleta, disposi¢do por pais e por regiao, e, destaca
que esses dados nao sao tipicamente disponiveis. O relatério
afirma que a quantidade de RSU esta crescendo ainda mais
rapido que a taxa de urbanizacdo. Também, destaca que é
uma prioridade urgente melhorar a gestdo dos residuos
solidos, principalmente em paises de baixa renda.

Segundo as analises de El-Deir (2014), foi somente a
partir da década de 1970 que o Brasil comecou a preocupar-se
com as questoes ambientais, porém, a primeira coleta seletiva
foi instaurada somente em 1985. No entendimento do autor,
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essa preocupacao tardia trouxe impactos negativos para o
meio ambiente e para a satide da populacao brasileira.

No ano de 2010 foi aprovada no Brasil a Politica
Nacional de Residuos Solidos (PNRS), que “representa um
marco para a consolidacio de padroes de consumo e
producdo em sinergia com algumas das dimensdes da
sustentabilidade” (CNI, 2014, p. 28). Esta publicacdo também
cita como exemplos de dimensao de sustentabilidade, a
diminuicao do uso dos recursos naturais, a inclusao social, a
gestao compartilhada dos residuos so6lidos, entre outros.

El-Deir (2014) assegura que a PNRS impoe a todos a
responsabilidade de solucionar os problemas ocasionados
pelos residuos solidos, por meio de metas e obrigacoes; dessa
forma, a gestao dos residuos no pais toma um novo rumo e
com isso, os efeitos ocasionados pela ma gestao dos residuos
poderao ser mitigados. Por outro lado, mesmo afirmando que
aconteceram significativos avancos, principalmente no que se
refere ao marco legal, El-Deir (2014, p. 17) enfatiza que “a
consolidacao da PNRS so6 se dara quando da estruturacao dos
Planos Integrados de Gestao de Residuos Soélidos e da sua
efetivacao”.

Segundo o Ministério do Meio Ambiente (MMA, 2012),
existem dois aspectos que sdo inseparaveis para a elaboracao
de um plano de gestdao de residuos sélidos: o conhecimento
técnico e o envolvimento participativo da coletividade. Esse
conhecimento técnico permite que se possa entender a
realidade dos residuos gerados na localidade do estudo,
analisando a origem, volume, caracteristicas, entre outros.
Por outro lado, o envolvimento participativo esta ligado a
participacao de todos os setores da comunidade.
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Assim sendo, fica claro que o diagnostico dos residuos
e 0 envolvimento participativo sdo os dois enfoques cruciais
para que se possa realizar uma gestao adequada.

1.2 Politica Nacional de Residuos Sélidos

A Politica Nacional de Residuos Solidos é a norteadora
para a gestdo dos residuos solidos no Brasil; nela sao
especificadas “[...] as diretrizes relativas a gestao integrada e
ao gerenciamento de residuos soélidos, incluidos os perigosos,
as responsabilidades dos geradores e do poder publico e aos
instrumentos econémicos aplicaveis” (BRASIL, 2010, Art. 1°).
A sua formulacao passou por um longo processo, que foi
iniciado em 1989, pelo Projeto de Lei do Senado (PLS)
354/89 e que culminou com a Lei n® 12.305 que instituiu a
Politica Nacional de Residuos So6lidos em 2 de agosto de 2010
(JARDIM e MACHADO FILHO, 2012; CNI, 2014).

A PNRS traz um conceito que sera muito utilizado no
presente estudo, a gestdao integrada de residuos solidos, a
qual é o “conjunto de acoes voltadas para a busca de solucoes
para os residuos solidos, de forma a considerar as dimensoes
politica, econémica, ambiental, cultural e social, com controle
social e sob a premissa do desenvolvimento sustentavel”
(BRASIL, 2010, Art. 3° inc. XI).

Para Mesquita Junior (2007) o conceito de Gestao
Integrada de Residuos So6lidos é amplo e deve promover a
integracdo de diversos atores, os quais devem pertencer nao
somente ao primeiro setor (setor publico), mas também ao
segundo (setor privado) e ao terceiro setor (setor das
organizacoes nao-governamentais).
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A PNRS destaca que é dever do Distrito Federal e dos
Municipios promover a gestao integrada dos residuos solidos
gerados no territorio de abrangéncia. E afirma que ao
elaborarem os planos de gestao integrada de residuos solidos,
o Distrito Federal e os municipios terao condi¢cao de acesso
aos recursos da Unido, para gastos nesse setor (limpeza
urbana e residuos sélidos) (BRASIL, 2010).

1.3 Restiduos reciclaveis e residuos da construcao
civil

A PNRS considera como residuos soélidos urbanos
(RSU) os residuos domiciliares, ou seja, aqueles que provém
de “atividades domésticas em residéncias urbanas” e os
residuos de limpeza urbana, bem como, “os originarios da
varricao, limpeza de logradouros e vias publicas e outros
servicos de limpeza urbana” (BRASIL, 2010, Art. 13 inc. I).

Dentre a classe dos RSU estao os residuos reciclaveis4,
0s quais possuem grande importancia social e economica, de
acordo com uma pesquisa publicada pelo Instituto de
Pesquisa Economica Aplicada (IPEA, 2010). CEMPRE (2013)
destaca que, quando estes residuos ganham valor como
matéria-prima, surgem no mercado os catadores, os quais
representam um total de 800 (oitocentos) mil trabalhadores
no Brasil, e 30 (trinta) mil encontram-se organizados em
associacoes ou cooperativas.

Nessa perspectiva, a Lei 12.305 de 2010 traz em seus
principios, instrumentos e objetivos, a inclusao dos catadores
no processo produtivo. O Ministério do Meio Ambiente

4 De acordo com estudo publicado por CEMPRE (2013) os residuos
reciclaveis secos correspondem a 31,9 % do total dos residuos soélidos
urbanos coletados no Brasil.
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(MMA 2012, p. 24) destaca que a PNRS define “que os
sistemas de coleta seletiva e de logistica reversa, deverao
priorizar a participacdo dos catadores de materiais reciclaveis,
e que os planos municipais deverao definir programas e acoes
para sua inclusao nos processos”.

Ja os RCC sao definidos pela Lei 12.305 de 2010 como
aqueles “gerados nas construcoes, reformas, reparos e
demolicoes de obras de construcao civil, incluidos os
resultantes da preparacao e escavacao de terrenos para obras
civis” (BRASIL, 2010, Art. 13 inc. I).

No entendimento de Pinto (2005) a construcao civil
tem grande importancia no que diz respeito ao
desenvolvimento econdmico e social, porém, ao mesmo
tempo gera significativos impactos ambientais. Pucci (2006)
enfatiza que a gestao dos residuos so6lidos da construcao civil
era responsabilidade do poder publico, porém, com a
aprovacao da Resolucao nimero 307 do Conselho Nacional
do Meio Ambiente (CONAMA), a responsabilidade passou
para o gerador, e o poder publico tornou-se o
regulamentador, fiscalizador e facilitador da adequada
destinacao.

2. Metodologia

No presente trabalho, utilizou-se a analise
multimétodos, a qual Giinther et al. (2004) explicam que se
trata de um tipo de analise que emprega diferentes caminhos
que chegardo em um mesmo objetivo. Para que o Plano de
Gestao Integrada de Residuos So6lidos do municipio de
Chapec6 fosse analisado, realizou-se uma pesquisa
qualitativa, onde os instrumentos utilizados foram a
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observacao participante, a entrevista semiestruturadas e a
analise documental.

A observacdo participante consiste na insercao do
pesquisador no grupo ou comunidade a ser estudada; nesse
caso o pesquisador torna-se tado préoximo quanto um membro
do grupo e passa a realizar todas as atividades propostas.
Neste trabalho, consistiu na participacdo de eventos®
relacionados a residuos so6lidos realizados no municipio de
Chapec6 durante o periodo da pesquisa. Entre eles, o
acompanhamento das reunides e eventos do Foérum de
Residuos de Chapec6 (FRSC). As reunidoes do FRSC
acontecem na primeira quinta-feira do més e o pesquisador
iniciou a observacao participante no més de maio do ano de
2016, sendo inserido no grupo como Membro Colaborador.

As analises da observagao participante foram feitas por
meio de consideracoes do pesquisador, identificando quais
atores e instituicoes participaram assiduamente das
discussoes relacionadas aos residuos solidos e quais nao
participaram, quais foram os pontos abordados, quais foram
as metas e quais foram as dificuldades encontradas.

5 Nos trechos utilizados neste trabalho optou-se pela transcrigio exata das
falas dos entrevistados com erros de portugués e vicios de linguagem.

6 Durante o periodo de realizagdo da pesquisa, nos dias 26 de abril e 10 de
maio de 2016 foi realizado o evento: “Gestores publicos nos temas:
economia solidaria e gestdo de residuos sblidos”. Este seminério teve
como objetivo contribuir para ampliar o conhecimento dos gestores
publicos dos municipios pertencentes ao Consodrcio Iberé e assessorados
pela Incubadora Tecnoloégica de Cooperativas Populares da Unochapeco,
sobre as atuais condigdes do processo de gestdo dos residuos sdlidos no
pais, estado de Santa Catarina e regido oeste catarinense. Também, nos
dias 31 de agosto e 01 de setembro de 2016, foi realizado o II Seminario
Regional de Residuos Soélidos, promovido pelo FRSC com o objetivo de
promover a discussdo dos avangos, desafios e tendéncias para a regiao
oeste de Santa Catarina.
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Outro instrumento utilizado foi a entrevista
semiestruturada. Depois de as entrevistas serem transcritas,
puderam ser estabelecidas categorias quanto aos assuntos
recorrentes, bem como posicionamentos, opinides e
contrastes entre os entrevistados. Os entrevistados foram
atores que participaram da elaboracado do PGIRS do
municipio de Chapeco, e outros que estao envolvidos com
esse assunto e acompanham, de forma direta ou indireta, a
gestao dos residuos sblidos no municipio em questao. Dessa
forma, os entrevistados selecionados? foram: um ator
pertencente ao Forum de Residuos Sélidos do municipio, um
ator das associacOes de catadores, um ator representante do
Departamento de Residuos Solidos da prefeitura (gestor
publico), um ator representante do setor da construcao civil e
um ator do Consércio IBERE. As entrevistas foram todas
transcritas para que pudessem ser analisadas avaliando e
comparando as opinioes dos sujeitos participantes
evidenciando conflitos, tensoes, dissensos e convergéncias.

A anélise documental foi outro instrumento utilizado
na avaliacao das atas de reunioes para a elaboracao do PGIRS
de Chapecd, as quais estdo publicadas no site do Consoércio
IBERES, entidade responsavel pela coordenacdo do processo,
o PGIRS do municipio de Chapec6 e a PNRS. Durante as
analises destes documentos foram analisados aspectos como:
quais atores e instituicOes participaram e quais nao
participaram durante a elabora¢do do PGIRS, quais foram os
pontos abordados em comparacao com a PNRS, quais foram

7 Todas as gravagbes das entrevistas foram realizadas através do
consentimento do entrevistado, através da sua assinatura do Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), aprovado pelo CEP da
Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS) sob o protocolo de
namero: 59381716.1.0000.5564

8 www.ibere.org.br.
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as metas e quais foram as dificuldades encontradas. Por meio
desse diagnostico, foi possivel identificar quais os principais
pontos falhos do processo e também os pontos positivos. No
item a seguir serao apresentados os resultados da pesquisa.

3. Resultados e discussoes

3.1 Processo e metodologia de elaboracao do
plano municipal de gestao integrada de
residuos solidos

Primeiramente, para a identificacdo das principais
lacunas, limites e os pontos positivos do PGIRS de Chapeco,
foi necessario compreender como aconteceu o processo de
elaboragao do plano e a sua metodologia. A articulagcao para a
elaboracdo do PGIRS de Chapecd iniciou-se quando o
Consoércio IBERE procurou o poder piiblico para o inicio dos
trabalhos, como afirma a entrevistada do segmento: “eu, na
condicao de conselheira do Consércio Iberé, procurei o entao
vice-prefeito Buligon e apresentei uma proposta de coordenar
a elaboracao do Plano”.

Para facilitar os trabalhos formou-se o Comité Diretor,
representado por gestores, técnicos ou representantes
executivos dos principais segmentos envolvidos com a gestao
dos residuos s6lidos no municipio. Este Comité teve a fungao
de acompanhar, cooperar no processo de mobilizagdo social,
deliberar sobre estratégias e mecanismos que assegurassem a
implantacdo do plano, garantir a eficiéncia das audiéncias
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publicas, validar contetdos técnicos que foram apresentados
a sociedade e participar da audiéncia?.

O entrevistado da prefeitura, em seus relatos, explica
que se elaborou uma lista onde foram elencadas as pessoas
essenciais a participarem da elaboracao do plano. Além desta
lista elaborada, o ator destaca que outra forma de convidar a
sociedade foi por meio da divulgacdo na midia e retorno por
meio da ouvidoria. Portanto, depois de realizada a articulacao
de chamamento para o Plano Municipal, iniciou-se o processo
de elaboracao. Além da formacdao do Comité Diretor, cada
classe de residuos ficou sob responsabilidade de um grupo,
denominado Grupo de Sustentacao©, que foi um organismo
de participacido na elaboracao do PGIRS, formado por
representantes do setor publico, privado e da sociedade
organizada®.

A metodologia de elaboracao consistiu em reunides
coordenadas pela conselheira do Consércio IBERE e por um
consultor em facilitacao de processos. A cada reuniao eram
definidas acGes importantes a serem seguidas pelos Grupos
de Sustentacdo. O processo foi dividido em cinco etapas: 1)
Mobilizacao social e divulgacao; 2) Diagndstico de residuos;
3) Estudo da gestao associada; 4) Planejamento das acoes; 5)
Agendas setoriais de implementacao (remetido para a

9 Informacdo retirada das atas das reunides de elaboragdo do PGIRS,
publicadas no site do Consorcio Iberé: www.ibere.org.br.

10 Os Grupos de Sustentacdo foram divididos em sete: Grupo de residuos
urbanos e cemiteriais; Grupo de residuos da construcio civil e
mineracdo; Grupo de residuos dos transportes, pneus e Oleos
combustiveis/lubrificantes; Residuos da indastria, comércio e
saneamento; Residuos eletroeletronicos, lampadas, pilhas, baterias e
outros; Grupo de residuos de servicos de satide; Grupo de residuos
agrosilvopastoril;

u Informacdo retirada das atas das reunides de elaboracio do PGIRS,
publicadas no site do Consorcio Iberé: www.ibere.org.br.
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implanta¢do). De acordo com as atas publicadas no site do
Consércio IBERE, foram vinte e uma reunides, ocorridas
entre 28 de marco de 2014 e 14 de agosto de 2014.

Segundo as andlises da observacao participante, das
atas e das entrevistas, percebe-se que o processo de
elaboracao do PGIRS aconteceu de forma rapida e alguns
pontos importantes foram deixados de lado. O entrevistado
do FRSC destaca: “Eu acho que ele foi atropelado, pelo tempo
[...] poderia ter sido diferente, envolvendo mais os
participantes, com outro tipo de oficina, [...] era muito mais
coleta de dados e poucas discussoes [...]".

O entrevistado do SINDUSCON também destaca sobre
a metodologia, ilustrando que quando as reuniées eram sobre
classes especificas de residuos, desmotivava a participacao de
alguns segmentos que nao tinham muita relacao com o tema:
“[...] e 0 que eu acho que as vezes é complicado, tipo eu
falando sobre construcao civil para alguém que tem um
aviario por exemplo, gerava uma coisa assim, talvez isso
intimidou um pouquinhol...]".

Por outro viés, o entrevistado dos catadores sublinha
que a sua participacdo no processo de elaboracdo, por meio
do Comité Diretor, serviu como uma ponte de aproximacao,
onde a sociedade p6de conhecé-los melhor.

3.2 Entre o ideal e o real: da Politica Nacional ao
Plano Municipal de Gestao Integrada de
Residuos Solidos

Neste item sera apresentada uma analise do PGIRS do
municipio de Chapecé a luz da Lei 12.305 de 2010, a Politica
Nacional de Residuos Sélidos (PNRS). O Artigo 19 da PNRS
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apresenta o conteido minimo que um plano municipal de
gestdo integrada deve conter. Portanto, por meio da
comparacao de cada inciso deste artigo com o PGIRS de
Chapeco, foi possivel analisar o quanto o PGIRS contemplou
o conteddo minimo. E importante destacar que para a
presente pesquisa analisou-se somente o que era referente aos
residuos solidos reciclaveis e aos residuos soélidos da
construcao civil.

Nos quadros a seguir sera ilustrada a comparacao
realizada entre o que preconiza a Politica Nacional e o que
consta no PGIRS de Chapec6é. O Quadro 1 relata sobre o
diagnostico da situacdo atual dos residuos soélidos no
municipio.

Quadro 1 — Diagnoéstico da situacao atual dos residuos sélidos no

municipio
PLANO MUNICIPAL
< Residuos
POLITICA NACIONAL (ART. 19) Reciclavel Constr.
Civil

I - diagnostico da situacdo dos residuos
sblidos gerados no respectivo territorio,
contendo a origem, o volume, a | Parcialmente | Parcialmente
caracterizagao dos residuos e as formas de
destinacio e disposicao final adotadas;

Fonte: elaborado pelos autores.

O texto do PGIRS de Chapec6 explica que a
caracterizacao dos RSU foi realizada no periodo de 12 a 21 de
maio de 2014, por meio de 15 coletas provenientes de 31
bairros diferentes. Ou seja, utilizaram-se para caracterizacao
dados de apenas nove dias, referentes a um tnico periodo do
ano para relatar o cenario atual dos RSU no municipio de
Chapeco.
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Conforme analisa Gomes (1989) as mudancas
climaticas, sazonais e as caracteristicas de uma cidade
contribuem para a variacdo dos residuos solidos. Outros
fatores que alteram o volume gerado e a composicao dos
residuos sao os habitos e padroes de vida da populacao e a
economia do pais. Diante disto, percebe-se que a
caracterizacao dos RSU, realizada para compor o diagnostico
dos residuos sélidos no municipio de Chapecd, nao utilizou
uma metodologia adequada para demonstrar a realidade do
municipio, comprometendo assim, a definicio de metas e
prazos exigidos pela Politica Nacional, itens que serao
problematizados mais adiante.

Para quantificar os RSU gerados no municipio,
utilizaram-se dados da prefeitura que aparentam ser
significativos e reais, uma vez que correspondem ao controle
diario. Porém, nao se considerou nesta quantificacao os
residuos coletados pelos catadores independentes, os quais
nao estao vinculados a nenhuma associacao ou cooperativa;
para este fato, o PGIRS utiliza como justificativa a falta de
controle dos residuos coletados por estes catadores.

Por esse viés, foi encontrado no proprio texto do
PGIRS que o total de catadores no municipio de Chapecd no
ano de 2014 era de 526 e destes apenas 136 pertenciam a
associacoes. Portanto, é notavel que a quantificacdo dos
residuos reciclaveis no municipio deixou de considerar os
residuos coletados por cerca de 74% (setenta e quatro por
cento) dos catadores do municipio.

Sendo assim, por mais que a capacidade e abrangéncia
de coleta da empresa terceirizada no municipio sejam
significativas, para um real diagnéstico da quantidade de
residuos gerados, nao se pode deixar de considerar os
residuos coletados pelos catadores individuais. Assim como
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explica o Ministério do Meio Ambiente (MMA, 2012), devido
o controle existente dos veiculos que realizam a coleta, torna-
se facil para os municipios quantificarem a geracao dos RSU.
“No entanto é necesséario registrar a abrangéncia da coleta, e a
ocorréncia de outros tipos que nao a convencional, como as
promovidas por catadores e sucateiros” (MMA 2012, p. 53).

Referente aos residuos soélidos da construcao civil, a
caracterizacdo foi realizada por meio de entrevistas com
aplicacio de questionario estruturado em 24 empresas
conveniadas ao SINDUSCON, sendo a aplicacao realizada
pelo Grupo de Sustentacao da Construcao Civil e Mineracao e
pelos os alunos da Universidade Unopar. Este questionario
contribuiu para qualificar os RCC.

A identificacao da quantidade de residuos gerados se
deu por meio de dados obtidos das trés empresas que
recolhem os RCC. Segundo dados informados no PGIRS de
Chapeco, a empresa CETRIC, informou recolher cerca de 90%
destes residuos, totalizando aproximadamente 630 m3/més.
Estes dados incluem o volume recolhido por uma empresa
terceirizada da CETRIC. Contudo, a empresa RECICLE, que
recebe de apenas 12 empresas da construcdo civil, informou
que coleta 750 m3/més.

Por meio da analise destes numeros, é notavel a
disparidade dos dados fornecidos pelas empresas de coleta.
Durante as entrevistas, essa falha no diagnéstico dos RCC é
identificada por mais de um entrevistado. A entrevistada da
prefeitura destaca o que se refere aos RCC: “Nao apareciam,
os dados do diagnéstico foram omissos. Eles nao retratavam
tudo que era. Inclusive uma empresa que a gente sabe que
coleta muito, foi praticamente igual com a outra que nao
coleta quase nada [...]".
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O entrevistado do SINDUSCON, pertencente ao grupo
de sustentacdo da construcdo civil e mineracdo também
explica: “[...] Nao era muito facil, algumas nao passavam
informacao, tinha trés empresas que se buscou informacao.
Mas as vezes até, nao sei se é por falta de controle deles, mas
nao vinha uma coisa muito clara [...]. O entrevistado do
Forum ressalta: “Da construcao civil [...] sdo muito poucos,
pro volume de obras, pelo tamanho de Chapecd, o que veio;
entdo isso a gente sabe que nao veio as informacoes, nao
foram abertas [...]”. Andrade e Ferreira (2011) explicam que,
principalmente em cidades menores, as empresas de coleta de
residuos soélidos escondem do poder local e da sociedade
informacoes sobre os servicos realizados.

O entrevistado da prefeitura também reconhece a falha
identificada pelos outros entrevistados: “[...] € que como foi
um processo que a gente queria atender um objetivo de
tempo, de periodo que noés ja estavamos atrasados, o
diagnoéstico muitas vezes, acredito, tenho certeza que teve
algumas falhas [...]”. Por outro lado, a conselheira do Iberé
considera o resultado do diagnostico dos RSU e dos RCC
como bom, uma vez que o prazo para elaboracgao foi curto e
nao contou com recursos financeiros. Por meio da fala da
entrevistada do Consércio Iberé é possivel ainda identificar
um ponto positivo no processo de elaboracdo do plano, o qual
mesmo sem recursos conseguiu realizar o diagnostico,
embora sem representar o cendrio real, com auxilio dos
Grupos de Sustentacdo, ou seja, das entidades e da sociedade
civil.

Porém, referente a falta de recursos financeiros para a
elaboracdo do diagnostico, caberia a PNRS recomendar a
criacio de um fundo para os municipios, o que nao foi
contemplado na Lei Nacional e pode ser um empecilho,
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comprometendo um diagnoéstico mais bem elaborado, mas
sobretudo a implementac¢ao do plano.

No PGIRS nao ha mencao a criacao de um fundo,
contudo na avaliacdo do entrevistado da prefeitura podera
existir um fundo assim que for aprovado o Cédigo de Limpeza
Urbana, o qual permitira a obtencao de recursos por meio de
instrumentos como multas. E bem possivel que este fundo
seja restrito e nao atenda as maualtiplas dimensdes que
demandam recursos e estao apresentadas no PGIRS.

Portanto, percebe-se que o diagnostico dos RCC e dos
residuos reciclaveis nao retratou o cenario atual do municipio,
podendo ser por falta de tempo e de recursos financeiros.
Oliveira e Galvao (2016) destacam a necessidade de melhoria
nos diagnosticos apresentados nos planos municipais, para
que a realidade do municipio seja retratada de forma mais
detalhada.

O Quadro 2, exibido adiante, relata sobre as areas
favoraveis para disposicao final ambientalmente adequada.

Quadro 2 — Areas favoraveis para disposicao final ambientalmente

adequada
PLANO MUNICIPAL
< Residuos
POLITICA NACIONAL (ART. 19) Reciclavel | Constr.
Civil

II — identificacio de areas favoraveis para
disposicdo final ambientalmente adequada de | Nao atende | Nao
rejeitos, observado o plano diretor de que trata atende
0 § 1° do art. 182 da Constituicdo Federal e o
zoneamento ambiental, se houver;

Fonte: Elaborado pelos autores.
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O PGIRS de Chapeco apresenta um item denominado
“Definicdo de area para valorizacao e disposicao final de
residuos”, porém, nao define quais sdo estas areas, apenas
afirma que deverao ser realizados estudos a fim de defini-las,
sem mencionar os prazos e metas para o inicio dos estudos.
Logo, o PGIRS nao atende o que est4 especificado no Quadro 2.

Por outro viés, para a definicio destas areas, é
relevante haver um dialogo com outros municipios, de modo
a identificar areas no municipio de Chapec6 ou em
municipios vizinhos para a disposicao final adequada,
iniciando assim uma gestao compartilhada dos residuos. O
MMA (2012, p.91) alerta que é importante que os planos
municipais pensem na possibilidade de elaborar um
“Consorcio Publico Regional na perspectiva da construcao de
uma autarquia intermunicipal de gestao, nao se limitando a,
por exemplo, apenas compartilhar um novo aterro sanitario”.

As solucoes consorciadas ou compartilhadas sao itens
do conteddo minimo da Politica Nacional e serao abordadas
no Quadro 3.

Quadro 3 — Solucoes consorciadas ou compartilhadas

PLANO MUNICIPAL

Residuos

POLITICA NACIONAL (ART. 19) Reciclavel | Consir

Civil

I1T — identificacdo das possibilidades de
implantacgio de solucoes consorciadas ou
compartilhadas com outros municipios, Atende *
considerando, nos critérios de economia de
escala, a proximidade dos locais estabelecidos e
as formas de prevencio dos riscos ambientais;

* Nao se aplica
Fonte: Elaborado pelos autores.
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No texto do PGIRS de Chapeco é relatado sobre a
integracdo que serd realizada entre os sete municipios
integrantes do Consoércio Iberé quando os seus respectivos
planos forem finalizados. A conselheira do Iberé confirma o
que esta escrito no PGIRS: “[...] a proposta inicial era de fazer
o trabalho ja integrado entre os municipios do Iberé. A ideia
foi bem recebida por todos os prefeitos, contudo, um recurso
assegurado pelo Estado para fazer os planos de alguns
municipios integrantes do Iberé ja houvera sido licitado,
entdo, os prefeitos destes municipios optaram por dar
continuidade a iniciativa do Estado. Como encaminhamento
estabeleceu-se que quando os demais planos estivessem
prontos, seria criada a sinergia que garante a integracao e
assim esta sendo”.

Por meio da observacao participante foi possivel notar
que realmente a articulacao foi reiniciada recentemente, mais
especificamente no més de maio de 2016, por iniciativa do
Consorcio Iberé. Porém, o periodo eleitoral possivelmente
estagnou as negociacoes.

Contudo, ainda é necessario que sejam analisadas as
viabilidades técnicas operacionais para que a gestdo dos
residuos soélidos seja compartilhada entre os sete municipios
pertencentes ao Consorcio Iberé.

No Quadro 4 serao apresentadas as acoes especificas
aos RCC.
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Quadro 4 — Ac¢oes especificas para os RCC

PLANO MUNICIPAL

POLITICA NACIONAL (ART. 19) Residuos

Reciclavel COI}S.t T
Civil

IV — identificacdo dos residuos sélidos e dos
geradores sujeitos a plano de gerenciamento
especifico nos termos do art. 20 ou a
sistema de logistica reversa na forma do art. * Parcialmente
33, observadas as disposicoes desta lei e de
seu regulamento, bem como as normas
estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama e do
SNVS;

VII — regras para o transporte e outras
etapas do gerenciamento de residuos sélidos
de que trata o art. 20, observadas as normas * Nao atende
estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama e do
SNVS e demais disposi¢oes pertinentes da
legislacdo federal e estadual,

XVI — meios a serem utilizados para o
controle e a fiscalizacdo, no ambito local, da
implementacdo e operacionalizacio dos * Parcialmente
planos de gerenciamento de residuos sélidos
de que trata o art. 20 e dos sistemas de
logistica reversa previstos no art. 33;

* Nao se aplica
Fonte: Elaborado pelos autores.

O texto do PGIRS indica que as empresas da
construcdo civil sdo responséaveis por elaborarem o Plano de
Gerenciamento de Residuos Soélidos (PGRS), e também cria
alguns programas, bem como: “Estimular a avaliacdo e
implementacao de praticas de valorizacao e gestao dos RCC e
demolicao” e “Criar mecanismos de incentivo ao
reaproveitamento, reuso e reciclagem de residuos da
construcao civil”. Diante disto, no que tange a solicitacao da
PNRS em identificar os empreendimentos sujeitos a
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elaboracao do Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos, o
PGIRS de Chapeco atende.

Além disso, o PGIRS sublinha que a Vigilancia
Sanitaria e a Secretaria de Desenvolvimento Urbano serao os
responsaveis por aprovar a gestao dos residuos na construcao
civil, respeitando o qu