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APRESENTACAO

Os grupos de pesquisa no contexto da vida académica e
universitdria tém papel importante, seja na produgao e
disseminacdo do conhecimento seja na formagao do profissional e
do pesquisador, pois permite que o académico tenha maior
insercao com atividades de leitura, escrita, pesquisa e produgao do
conhecimento. Além disso, permite o contato, trocas e interagdes
com outros pesquisadores com mais experiéncia e com colegas que
estdo no mesmo caminho. E nessa compreensao e perspectiva que
se insere o Grupo de Estudos e Pesquisas em Politicas e Praxis de
Educagao (Gepppe).

O Grupo se constitui num espago de vivéncia, estudos,
discussoes, pesquisa e producao de conhecimento sobre politicas
educacionais, bem como de andlise a respeito de caracteristicas,
especificidades e indicadores da educacdo de uma dada
regiao. Nesse processo se quer promover a construgao de analises,
reflexdes e de uma praxis que promova a superagdo de uma
compreensdo naturalizada das politicas educacionais, que
apreenda sua articulagdo com as reformas economicas e politicas
com fins de adequagao aos interesses do capital, bem como que lute
por politicas emancipatorias.

Nessa dire¢ao, esta Coletanea esta dividida em dois volumes e
tem como finalidade central publicizar notas de estudos e pesquisas,
bem como relatos de experiéncias, reflexdes, questdes conceituais e
contextuais sobre politicas educacionais produzidas no ambito do
Gepppe. Os textos foram produzidos por graduandos, mestrandos,
doutorandas e por professores da educagao basica e superior, o que
envolve escritos de trabalhos de conclusdo de curso, artigos e textos
apresentados em eventos académicos.

Os Volumes 1 e 2 tém duas grandes finalidades: uma ¢é
comemorar 10 anos de existéncia do Grupo de Estudos e Pesquisas



em Politicas e Pratica Educacional (Gepppe) criado em fevereiro de
2014 na Universidade Federal do Tocantins (UFT) vinculado ao
Diretdrio de Pesquisa do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), com o objetivo central de estudar,
pesquisar e produzir conhecimento sobre as politicas educacionais
brasileira, pensadas e implementadas a partir da primeira década do
século XXI. Que, contudo, a partir de maio de 2022 passou a ser
vinculado a Unidade Académica de Educagao (UEAd) da
Universidade Federal de Campina Grande (UFCG). Nessa ocasido, o
Gepppe recebe uma altera¢gdo no nome e nos objetivos passando a se
constituir como Grupo de Estudos e Pesquisas em Politicas e Praxis
de Educagao. A segunda finalidade desta obra é a de socializar
estudos e pesquisas desenvolvidas no ambito do Gepppe. Este
Volume 2 contém 15 capitulos.

O capitulo I intitulado Um panorama da expansio e do
financiamento da Educacdo Infantil: avangos e desafios de autoria de
Joedson Brito dos Santos apresenta um panorama da educagao
infantil (EI) e de seu financiamento, entre os anos 2007 e 2018.
Trata-se de um estudo de natureza qualitativa com pesquisa
exploratoria e documental a partir de dados coletados em relatérios
oficiais do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira-Inep/Ministério da Educagao-MEC e Instituto
Brasileiro de Geografia e Economia-IBGE, como também de
relatdrios de execugdo orcamentdria disponiveis no Sistema de
Informagbes sobre Orcamentos Publicos em Educagao-
Siope/Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢ao-FNDE.
Constatou-se, uma elevagao nos indicadores de atendimento e no
investimento publico na EI, como também a persisténcia de
desafios para o financiamento, expansao e qualidade das condi¢des
de atendimento da EI.

No capitulo II Valorizagdo docente na Educagio Infantil: com foco
na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e nos Planos Nacionais
de Educagio de autoria de Gabriela Oliveira Santos, Emanuela Celi
da Silva Ferreira e Joedson Brito dos Santos por meio de pesquisa
documental e bibliogréfica analisam a valorizagdo do trabalho
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docente na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional de 1996
(LDB/96) e no Planos Nacional da Educacdao (PNE). Partem do
pressuposto de que valorizagao da educagao € indissocidvel a
valoriza¢do do trabalho docente, que as condi¢des precarias dos
professores refletem o descaso que historicamente sofreu a El e que
por isso, torna-se urgente o desenvolvimento de politicas publicas
que possam lhes garantir a valorizagao de trabalho e melhores
condicoes.

O capitulo III que tem como titulo A Meta I do Plano Nacional
de Educagdo no municipio de Alagoa Nova-PB (2014-2024) de Marina
Sampaio Fernandes e Joedson Brito dos Santos trata da Meta I do
Plano Nacional de Educacao (PNE) e tem como objetivo analisar o
cumprimento da Meta 1 do Plano Municipal de Educagao de
Alagoa Nova/PB, Regiao Metropolitana de Esperanga/PB. Optou-
se por uma abordagem de natureza quantitativa e qualitativa tendo
o estudo de caso e da pesquisa documental como estratégias
metodoldgicas. Tendo como o municipio de Alagoa Nova/PB como
unidade de andlise e como documentos o Plano Nacional de
Educagao (2014-2024), o Plano Estadual de Educacao (PEE/2015-
2025) e o Plano Municipal de Educagao do referido municipio.
Relatérios de indicadores socioecondmico e educacional
disponiveis no Instituto Brasileiro de Geografia e Economia (IBGE),
no Laboratério de Dados Educacionais da Universidade Federal do
Parana (UFPR). O texto aponta um breve panorama do
atendimento da EI com baixo crescimento do atendimento, o néo
cumprimento da Meta 1 e a necessidade de maior atengao e
investimento em EL

Ja no capitulo IV Politicas para o financiamento da educagio
infantil implementadas na regido metropolitana de Campina Grande/PB
no contexto do Fundeb de Maria Vitoria Oliveira dos Santos e Joedson
Brito dos Santos € apresentado os resultados parciais de uma
pesquisa em andamento que tem como objetivo geral “identificar e
descrever as politicas publicas para o financiamento da Educacao
Infantil implementadas na Regido metropolitana de Campina
Grande/PB, entre 2007 e 2020”. Por meio de uma abordagem
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quanti-qualitativa tendo o estudo de casos multiplos como
estratégia metodologica e como técnica de pesquisa a analise
documental e como fonte secunddria relatérios e documentos
oficiais. Identificou-se avangos quanto as produgdes académicas e
no ambito legal que houve evolugao apds a aprovagao do Fundeb
que instrumentalizou diversas a¢des e programas voltados ao
financiamento da educagdao. Quanto a regidao investigada
identificou-se forte desigualdades entres os municipios, havendo
municipios extremamente pobres e ricos. Também a existéncia da
maioria dos programas de financiamento da educagao, porém,
verificou-se a auséncia do programa PROINFANCIA em alguns
municipios o que demonstra preocupacdo, haja vista que este
possibilita a construgao e manutencao de institui¢des para EI

No capitulo V' A Meta I do PNE e o financiamento da Educagio
Infantil em Campina Grande e Lagoa Seca: desafios e perspectivas de
Deivid Felipe dos Santos Quaresma, Fernanda de Jesus Santos
Brito, Josefa Fabnice de Sousa Freitas e Joedson Brito dos Santos
abordam sobre a relagao entre o alcance da Meta 1 do PNE e o
financiamento da Educagdo nos municipios da Paraiba, em
especifico, Campina Grande e Lagoa Seca, considerando o contexto
vigente do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagao
Basica (Fundeb 2007/2020). Trata-se de um estudo exploratdrio de
natureza quanti-quali que tenta captar a importancia do Fundeb
como fonte de recursos para assegurar o direito a educagao infantil
e por meio da andlise da implementagao da Meta 1. Conclui-se que
o Fundeb ¢ essencial para garantir uma educacao de qualidade na
Educagao Infantil, e por isso se torna necessaria a luta politica.

O capitulo VI Politicas publicas para educagdo infantil e o
enfrentamento das desigualdades sociais e raciais de autoria de
Cristiane de Oliveira Rosa e Joedson Brito dos Santos por meio de
uma abordagem de natureza qualitativa com pesquisa documental
analisam quais politicas e programas educacionais implementados
no municipio estao direcionadas ao acesso e a permanéncia das
criancas de 0 a 6 anos de idade tendo em vista a diminui¢ao da
desigualdade social e racial. Os resultados apontam que existem
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avancos nas politicas da educagao implementadas na rede de
ensino do municipio, dentre elas: politicas de inclusao de pessoas
com deficiéncia, equipe multidisciplinares e formacao continuada
para equipe escolar, além da implementagio de diversos
programas federais, como o Projeto Satde e o Programa Crianga
Feliz. Houve uma ampliagdao do acesso a educagao infantil em
comunidades tradicionais, como é na aldeia Sdo José e Mariazinha.
Porém, nenhuma dessas politicas publicas estao relacionadas com
a questao racial.

No capitulo VII intitulado A Educagdo Infantil e o discurso sobre
o0 investimento na primeira infancia na Lei n® 13.257/2016 de autoria
Poliene Ribeiro de Carvalho Lima e Joedson Brito dos Santos
analisam o discurso sobre o investimento na primeira infancia
presente no Marco Legal da Primeira Infancia. O estudo foi
desenvolvido por meio de uma pesquisa exploratoria e descritiva,
com andlise documental e teve o método dialético para andlise e
compreensdao dos dados. Os resultados apontam que a Lei n®
13.257/2016 defende e promove agdes e programas com foco na
atengao, alimentagdo, cuidado e protecdo na primeira infancia
como estratégia de gestdo da pobreza e nao de investimento
publico em educagao infantil. Evidenciam argumentos e discursos
orientados por agéncias multilaterais para um atendimento
compensatdrio e assistencial que oculta os direitos e a luta pelo
direito a educagao infantil.

Em Contribuigoes da Educacdo Infantil para o processo de
aprendizagem nos anos iniciais do ensino fundamental, capitulo VIII,
Erika Cristina Pereira Guimaraes e Joedson Brito dos Santos
abordam as contribui¢des da Educacdo Infantil para o
desenvolvimento e aprendizagem de criangas/alunos do Ensino
Fundamental de duas escolas publicas do municipio de
Tocantinopolis/TO. Para o desenvolvimento do estudo utilizou-se
de pesquisa exploratoria e descritiva privilegiando o Estudo de
Caso como estratégia de pesquisa e tendo como unidade de analise
uma turma de duas Escolas do Ensino Fundamental e nela fizeram
uma andlise comparativa entre alunos que tiveram acesso a
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Educacao Infantil e outros que nao tiveram. Optaram ainda pela
entrevista e pela andlise documental, através da ficha de
acompanhamento dos alunos. Os resultados evidenciaram que os
alunos que tiveram acesso a EI desenvolvem as habilidades com
mais facilidade, principalmente as criancas que tém
acompanhamento da familia, os resultados foram maiores em
relacdo ao desenvolvimento cognitivo e sdcio afetivo.

No capitulo IX Gestdo democritica na educagdo brasileira: desafios
e possibilidades Rafaelly Sales da Cruz e Joedson Brito dos Santos
tratam sobre a importancia da gestdao democratica na promogao
de uma educagao significativa e de qualidade. Por meio de uma
revisao bibliografica de natureza qualitativa, sdo explorados os
fundamentos legais e tedricos da gestao democratica, bem como
os desafios enfrentados em sua implementacgao. Seu objetivo geral
¢ compreender como a gestdo democrdtica se manifesta no
contexto educacional e discutir os elementos essenciais para sua
implantagdo. Os resultados destacam a participagdo da
comunidade escolar, a autonomia das escolas, a transparéncia e o
pluralismo como elementos essenciais respaldados pela legislagao
e estudos tedricos. No entanto, também sao identificados desafios
significativos, como a dificuldade de efetiva participacdo da
comunidade e a influéncia de politicas neoliberais.

O capitulo X O Novo Ensino Médio e a Idgica capitalista: a
influéncia neoliberal na educacdo brasileira de autoria de Joao Hebert
Araujo e José Augusto Evangelista, e Deivid Felipe dos Santos
Quaresma tem como objetivo compreender a relevancia da
reforma do Novo Ensino Médio em meio a uma série de
mudancas ocorridas no Brasil apos a ruptura politica de 2016,
quais as suas implicagdes e para quem ela estd sendo
util. Ademais, buscam entender como a educagado brasileira vem
sendo cooptada pela logica capitalista, transformando ela em uma
ferramenta que funciona a partir da légica de mercado. O estudo
¢ fundamentado em wuma revisdo bibliografica qualitativa
realizada através do Google académico. Observou-se diversos
tracos da ideologia da classe dominante, levando a comunidade
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de docentes e discentes ao questionamento sobre qual é a real
intencionalidade desta referida reforma e a necessidade de lutar
pela revogagao do novo ensino médio, buscando a retomada de
uma educac¢ao humanistica.

No capitulo XI intitulado No olho do furacido: a Historia
enquanto Componente Curricular critico ameacado em uma nova
configuracdo Neoliberal, o Novo Ensino Médio, Eduardo Bruno da
Silva analisa a nova corporatura no novo ensino médio tendo em
vista pensar como a histéria enquanto componente curricular de
cunho critico e reflexivo dentro de uma reforma que se configura
contra o pensamento critico e em favor dos anseios do capital.
Tratou-se de um estudo de natureza qualitativa e exploratoria
com pesquisa bibliografica e entrevistas com professores de
histéria da educacgdo basica. Os resultados apontaram que a
histdria se encontra ameagada - nos aspectos de carga horaria,
material didatico e trabalho docente - no olho do furacao.

No capitulo XII intitulado A influéncia das politicas
desenvolvimentistas na educagdo brasileira: aspectos de ordem global e
local, Iranete de Araujo Meira e Ana Paula Buzetto Bonneau tratam
da influéncia do capital global e seus reflexos na politica
educacional nacional e local. Optaram por um mapeamento teérico
por meio de autores como: Hall (2006); Bobbit (1918); Moura (2008);
Santos (2012); Ball (2014); Shiroma e Evangelista (2007); Saviani
(2010), dentre outros. Concluiram que é compreensivel a natureza
elucidativa, a intervengdo dos interesses da ordem mundial na
educacgao brasileira, sobretudo, na operacionalizacao dos interesses
que demarcam o controle das agdes o Estado e da Educacao,
legitimando politicas de financiamento, avaliacao e curriculo para
a educagao basica brasileira.

O capitulo XIII intitulado Uma andlise do uso dos resultados da
avaliagdo externa nos primeiros projetos pedagogicos de curso da UFC
campus Cariri/lUFCA de autoria de Edmilson José dos Santos
Junior e Jaqueline Dourado do Nascimento investigaram de que
forma aparecem os resultados da avaliacdo externa nos
documentos oficiais dos primeiros cursos de graduagdo da
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Universidade Federal do Ceard campus Cariri, atual
Universidade Federal do Cariri, no periodo de 2006 a 2019. Trata-
se, metodologicamente, de um estudo de caso, descritivo, de
abordagem qualitativa, com a andlise documental, tendo como
fonte os projetos pedagogicos dos primeiros cursos da instituigao:
Administra¢do, Agronomia, Biblioteconomia, Engenharia Civil e
Filosofia (Bacharelado e Licenciatura) a partir de um quadro
operacional categorizado nos eixos da avaliacdo externa: Exame
Nacional de Desempenho de Estudantes, avaliagdo institucional e
avaliagdo de cursos. Os principais resultados acusam que o Enade
se encontra ausente nesses documentos e os resultados da
avaliagdo institucional externa sdo descritas como importantes
para melhorar a qualidade dos cursos de Administragao e
Agronomia, e utilizado como ferramenta de atualizacdo do PPC
de Engenharia Civil, além disso, ndo encontraram elementos
sobre avaliacdo nos PPC de Filosofia. Portanto, existem
informacoes superficiais sobre a avaliacdo e nada sobre o uso dos
resultados especificamente.

No capitulo XIV que recebeu como titulo O transporte escolar
em Nazaré: um estudo sobre o alcance do PNATE e a garantia de direito
de autoria de Luimar Luiza Pereira da Rocha e Joedson Brito dos
Santos tratam da garantia de direito a educagao por meio do
Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE).
O objetivo foi analisar se o Transporte escolar tem contribuido para
assegurar o direito a educagdo para quem faz o trajeto entre os
povoados e vilas para Nazaré — TO e em que medida ele assegura
0 acesso a educacgdo para estas criangas. O estudo foi desenvolvido
por meio de uma abordagem de natureza qualitativa com a
utilizacdo de dados quantitativos, tendo como estratégia
metodoldgica o estudo de caso, a pesquisa documental e
entrevistas. Os resultados apontaram que o PNATE tem alcancado
o objetivo para que as criangas, jovens e adultos do municipio
investigado tenham asseguradas o acesso e permanéncia na escola
mesmo morando em dareas mais distantes, ainda que com as
limitagOes e contradigdes que este programa apresenta.
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Por fim, temos o capitulo XV Estdgio curricular supervisionado
no curso de pedagogia em tempos de pandemia: vivéncias e desafios de
Yasmim Martins de Almeida e Joedson Brito dos Santos por meio
de uma abordagem qualitativa, com pesquisa exploratéria e
descritiva investigaram os desafios vivenciados pelos académicos
do Curso de Pedagogia, da Universidade Federal do Norte do
Tocantins, durante o Estagio Supervisionado realizado por meio do
Ensino Remoto emergencial (ERE). Utilizou-se como técnicas e
instrumentos de produgao de dados e informagdes dois
questiondrios estruturados e semiestruturados elaborados na
plataforma virtual Google Forms e enviados para os discentes e
docentes de trés turmas de Estagio Supervisionado ofertadas no 1°
semestre de 2021. Observou-se que os professores utilizaram de
multiplas estratégias para possibilitar que os discentes se
conectassem com o campo de atuagao, que os principais desafios
foram a falta de contato presencial, de qualidade da conectividade
da internet e de habilidade com meios digitais e que entre as
principais aprendizagens nesse contexto esteve a importancia das
aprendizagens de tecnologias digitais para formacdo e atuacao
docente.

Esperamos que a leitura desta obra motive e fortaleca o gosto
pelos estudos das politicas educacionais como também pelo
fortalecimento e disseminagao da importancia da participagao em
grupos de pesquisa.

Campina Grande - PB, Abril de 2024.

Joedson Brito dos Santos
Fernanda de Jesus Santos Brito
Organizadores
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Capitulo I
UM PANORAMA DA EXPANSAO E DO
FINANCIAMENTO DA EDUCA(;AO INFANTIL:
avancgos e desafios

Joedson Brito dos Santos

Introducao

Nos ultimos 30 anos, a Educagao Infantil (EI) vinha ganhando
atengao na agenda politica e governamental brasileira, seja no que
se refere a importancia e as especificidades dessa etapa educativa,
seja no que se refere a elaboracao e implementacao de agdes,
programas e politicas publicas articuladas para o atendimento a EI.

Tais aspectos refletem alteragdes dispostas a partir da
Constitui¢ao Federal (CF) de 1988, que reconheceu a EI como um
direito da crianca, na Lei de Diretrizes de Bases da Educacao
Nacional (Lei n® 9.394/96), que elevou a EI a categoria de primeira
etapa da Educagao Basica (EB) e a Lei n® 11.270, de 2001, que
instituiu o Plano Nacional de Educacao (PNE) (2001-2011) e definiu
25 metas para expansao do atendimento da EI. Esses dispositivos
foram acompanhados por desdobramentos legais, como a Lei n°
11.274/2006, que criou e estabeleceu diretrizes para o ensino
fundamental de nove anos; e a Emenda Constitucional (EC) 53/2006
que criou o Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagao
Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagao (Fundeb),
regulamentado pela Lei n®11.494 de 2007. A EC n® 59, de 2009, e a
Lei n°® 12.796 de 2013 dispde, entre outros aspectos, sobre a
ampliacao da obrigatoriedade do ensino de 4 a 17 anos de idade; e
a Lei n® 13.0005, de 2014, que criou o Novo PNE (2014 - 2024).

Essas alteracdoes, comecaram a se intensificar a partir da
criagao do Fundeb, que passou a distribuir os recursos para todas
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as etapas da EB, incluindo a EI O referido Fundo também induziu
a amplia¢do da aplicagdo de recursos do Saldrio-Educacao (SE), de
programas suplementares, e de outros projetos e agdes do Governo
Federal para todos os segmentos da EB e, particularmente, para a
EL Esse processo é resultado de um conjunto de correlagao de
forcas e da forte pressao dos movimentos sociais, dos Féruns de EI
e das associagOes organizadas do campo educacional. Porém, o pais
precisa avangar, tanto em termos da ampliacdao do acesso, quanto
em termos da melhoria da qualidade e equidade no atendimento.
Em infraestrutura e instala¢Oes sanitarias, elétricas, bibliotecas e
parques infantis e nas condi¢des de valorizagdo dos profissionais
que atuam nesse segmento.

O presente capitulo apresenta um panorama da EI, entre os
anos 2007 e 2018, considerando os avangos e desafios para pensar a
expansao e o financiamento da EI. O estudo caracteriza-se por ser
uma abordagem de natureza qualitativa com elementos
quantitativos, pesquisa exploratoria e documental com dados
coletados em relatérios e documentos oficiais do Inep/MEC e
Pnad/IBGE, como também de relatorios de execugao or¢camentaria
disponiveis no Sistema de Informacdo sobre Siope do FNDE.
Caracteriza-se também como exploratorio por objetivar produzir
informacdes sobre o tema investigado, possibilitando compreensao
e delineamento (Prodanov; Freitas, 2013).

Expansao da Educacdo Infantil no Brasil: avancos, limites e
desafios

O Censo Escolar apontou que existiam em 2018, 181.039
escolas espalhadas pelo pais, 141.289 publicas e 40.642 privadas.
Elas atendiam a 48.455.867 de alunos com um auxilio de 2.226.423
de profissionais docentes. Desse quantitativo de estabelecimentos
115.195 eram de EI, sendo que 81.520 pertenciam a rede municipal,
32.810 a rede privada, 842 a rede estadual e 23 a rede federal. 60,5%
dessas unidades ofertaram vagas para criancas de 0 a 3 anos de
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idade e 89,6% de 4 e 5 anos. O pais registou, um total de 8.745.148
de matriculas de EI, em 2018, sendo 3.587.292 na creche e 5.157.892
na pré-escola. Os municipios sdo responsaveis por mais de 71% das
matriculas e as redes privadas cerca de 27,7%. Das matriculas da
rede privada, 32,4% estavam em institui¢oes privadas,
confessionais e filantropicas conveniadas com o poder publico.
Pouco mais de 1,3% estavam sob responsabilidade das redes
estaduais e federais (Brasil, 2019, 2020; Santos, 2020).

Essa expansao do atendimento na EI aconteceu em todas as
regides do Brasil. No pais, o percentual de atendimento de criangas
de 0 a 3 anos de idade, que em 2006 foi de 19,6%, atingiu em 2017,
34,1%, o que representou uma elevagao de 14,5% e uma variagao
positiva de 1,7. A regido que mais cresceu, nos ultimos anos, foi a
regiao Sul que apresentou crescimento absoluto de 20,7% e a que
teve o menor crescimento foi a regiao Norte com 7,0%. O Sudeste
cresceu em 17,0%, o Centro-Oeste, em 12,4% e o Nordeste também
teve uma taxa de crescimento absoluto de 12% pontos percentuais.
Em relagcao ao atendimento das criangas de 4 e 5 anos de idade, os
percentuais de atendimento nacional passaram de 76,7%, para
93,0%, entre 2006 e 2017. Uma elevagao de 16,3%, representando
uma variagao positiva de 21,2%. A regiao Sul foi a que mais cresceu,
apresentando um aumento de 25,4%. A regido Sudeste cresceu
12,5% e, por isso, teve o menor crescimento. A regiao Norte cresceu
22,5%, o Centro-Oeste 22,2% e o Nordeste 13,6% (Brasil, 2018a).

Entre os anos de 1997 a 2018, o niumero de matriculas na EI
cresceu 88,5%. Se considerarmos os anos de 2007 a 2018, esse
crescimento foi de 34,5%, alcancando 8,7 milhdes. Esse crescimento
continua tendo como grande protagonista o aumento das
matriculas em creches. As matriculas da pré-escola vém se
mantendo estavel com alta de 3,7%, entre os anos de 2014 e 2018,
enquanto as matriculas em creches aumentaram em 23,8% no
mesmo periodo. Os dados revelam um expressivo crescimento do
atendimento, mesmo com a nao inclusao da EI no Fundo de
Manutenc¢ao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
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Valorizacao do Magistério (Fundef), que indicava a tendéncia de
decréscimo demografico com impacto também na reducdo da
populagao em idade escolar.

Em 2018, a cobertura em creches chegou a 36%. Entretanto, faltou
incluir quase 2 milhdes de criangas com idade de 0 a 5 anos que
estavam fora da escola. A expansao do atendimento tem ocorrido de
forma desigual, penalizando as criangas mais novas, a populagdo
negra, indigena, familias de baixa renda e as que vivem no meio rural.
Das criancas atendidas, apenas 26% pertenciam aos domicilios que
estdao no quartil mais baixo de renda (Brasil, 2020).

As criangas pobres, negras e que residem no meio rural tém os
menores percentuais de frequéncia nas escolas de EI quando
comparado com as criangas brancas, residentes em dreas urbanas e
pertencentes ao grupo dos mais ricos da populagao (Brasil, 2015;
2018b, 2019, 2020). “Essa desigualdade, em 2018, é de cerca de 25
p-p- A andlise tendencial da cobertura de 0 a 3 anos sugere que, até
2024, o Brasil nao deve ultrapassar o indice de 45% de cobertura de
0 a 3 anos, ficando aquém do que estabelece a Meta 1 do PNE”
(Brasil, 2020, p. 13). Dados, também, evidenciados na Pnad de 2018,
ao apontar que, do total das criancas atendidas, 26% pertenciam
aos domicilios que estdo no quartil mais baixo de renda e 55%
pertencem aos domicilios mais ricos. Essa desigualdade na
expansao tem aumentado, tanto no que se refere a taxa de
atendimento por regiao, por localidade/area urbana ou rural,
quanto por raga/cor e renda (Brasil, 2018a; 2018b, 2019).

Em relagao as criangas atendidas na pré-escola, a Pnad de 2018,
revelou que a taxa de frequéncia foi 92,4%, totalizando pouco mais
de 5 milhdes de criangas. Trata-se de um percentual expressivo,
mas o numero estd aquém do proposto na Meta 1 do PNE
(2014/2024), que dispds sobre o atendimento de 100% das
matriculas na faixa etaria de 4 e 5. Entretanto, apesar de nao ter
cumprindo a meta de universalizar até 2016, os dados indicam a
quase universalizagao do acesso dessa faixa etaria, mesmo que essa
elevacdo na taxa tenha se Dbeneficiado das “tendéncias
demograficas, com redug¢do do numero absoluto de criangas”
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(Brasil, 2018b, p. 28). Mas, ainda, faltavam incluir 330 mil criangas
na pré-escola, para que essa meta seja atingida.

Contudo, segundo Gomes (2017) entre os quase 10% da
populagao nacional de 4 e 5 anos de idade que ainda estava fora da
escola, em 2014, estavam “aqueles que vivem nas zonas rurais —
incluindo indigenas e quilombolas” e os 25% mais pobres, [...]
“muitos com domicilio nas periferias dos grandes centros urbanos”
(Gomes, 2017, p. 22). Além disso, cabe ressaltar que, “as criancas
brancas, residentes em regides mais abastadas, nas areas urbanas,
pertencentes a familias de perfil socioecondmico mais elevado, em
grande medida j&4 eram atendidas quando da sang¢ao do PNE”
(Brasil, 2018b, p. 28).

Apesar da evolugdao na expansao do atendimento da EI
estamos distantes para o alcance da meta 1 do PNE 2014-2024,
sobretudo, para o segmento de 0 a 3 anos de idade. O Relatorio da
Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo (2019) sobre os 5
primeiros anos do PNE, apontou, que a taxa de escolarizagao de 4
e 5 anos cresceu apenas 4%, mas precisaria crescer 11% para
alcangar a meta esperada. Em relagao as criangas até 3 anos para o
alcance da meta de 50% seria necessario ampliar o investimento.

Outros aspectos que € preciso problematizar sdo as condi¢des
inadequadas de infraestrutura de muitas instituicdes de EI,
espalhados pelo pais. O relatério da Campanha apontou, por
exemplo, graves problemas quanto a qualidade na oferta pois,
apenas 40,4% das escolas de EI tinham biblioteca ou sala de leitura,
somente 46,9% contavam com banheiros adaptados, 87,1% tinham
agua potavel e apenas 44,6% possuiam parque infantil (Campanha,
2019). Fato, também, constatado, no Censo Escolar de 2018 ao
evidenciar que, apenas 40% das creches e 28,6% das pré-escolas do
Brasil possuiam parque infantil, 15,4% das creches e 15,7% das pré-
escolas tinham salas de leituras, 51,6% das creches e 34,3% das pré-
escolas tinham banheiros adequados para a EL Tais fatos sinalizam
um distanciamento no cumprimento da meta 1 e das 17 estratégias,
dentre elas,al.2eal.5.
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A configuragao desse espaco de EI pressupoOe infraestrutura
que garanta as dimensOes espaciais, e outras tantas dimensoes,
para que, o cotidiano escolar deve ser organizado de forma que a
crianga se sinta inserida dentro do contexto educacional, pois nessa
faixa etdria a vivéncia € o alicerce da construgao da personalidade
do individuo. Que seja significativo enquanto espago educativo, de
cuidado, de imaginacao, que favorega as linguagens, e as multiplas
inteligéncias. Que assegure o desenvolvimento cognitivo, afetivo,
social e moral da crianga a partir da interacao desses sujeitos com
0s espagos que os acolhem. A questao do espago, da infraestrutura
precisa ser compreendido com grande relevancia dentro das
politicas publicas, bem como, pela gestao da educagao. Pois, as
condi¢des adequadas de trabalho das professoras devem ser
garantidas pelos governos.

Outro aspecto importante para pensar a expansao da EI é a
variavel docente. Em 2007, por exemplo, o pais tinha 324.248
professoras na EI. Dessas, 95.643 atuavam na creche e 240.543 na
pré-escola. Naquele ano, 82,2% dos professores que trabalhavam
na creche tinham formacao requerida para o exercicio do
magistério nos termos da legislacdo vigente na época: 45%
possuiam o magistério na modalidade Normal e 37,2% tinham
nivel superior com licenciatura. Entre os demais, 4,9% possuiam
nivel superior sem licenciatura, 9,9% nivel médio e 3,0% o
fundamental. Na pré-escola, 455% dos docentes tinham
escolaridade superior em licenciatura e 41,3 % o curso normal ou
magistério. Os demais nao apresentavam a formacao adequada
pois, 5,6% tinham ensino superior sem licenciatura e 7,5% estavam
cursando o ensino médio ou o fundamental (Brasil, 2009).

De acordo com o Censo Escolar de 2018, o niimero de docentes
da EB com ensino superior aumentou em 12,9%, mas existiam
ainda 40% de professores que ndo possuiam titulagao adequada a
sua area de atuacao. O relatdrio apontou também que, “desde 2014,
tem sido observado um crescimento gradual no percentual de
docentes com nivel superior completo atuando na educacdo
infantil, que passou de 62,5%, em 2014, para 69,3%, em 2018”
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(Brasil, 2019, p. 37). Em 2018, o pais chegou a marca de 589,9 mil
docentes atuando nessa etapa da educagao. Desse total, 408.571
possuiam o ensino superior completo, sendo 68,4% licenciadas e
0,9%, bacharéis. Além disso, 8,1% dessas profissionais estavam
cursando o nivel superior, outros 15,8% tinham curso de ensino
médio normal/magistério e foram identificados 6,9% com nivel
médio ou fundamental (Brasil, 2019).

Rosemberg (2015), tratando desse tema demonstrou que, do
total dos profissionais que atuavam como docentes na creche em
2010, 40,8% eram auxiliares e, na pré-escola, esse numero caiu para
11,7%. Em geral, essas profissionais atuavam na funcao docente
sem ter formagao adequada, nem condigdes contratuais de trabalho
compativeis. Tal aspecto, funcionava como forma de barateamento
de mao de obra, pois as mesmas ganhavam menos que as
professoras com formacao na area.

E notério o crescimento no ntimero de professores da EI com
nivel superior, em licenciatura, mas ainda ha muito o que avangar,
pois considerando os dados do Censo de 2017, 16,86% dos docentes
da EInao possuiam formagao adequada. Isso sem considerar como
exigéncia minima o nivel superior em licenciatura. Caso fosse
considerado esse indice chegaria a 36% (Campanha, 2019). Além de
muitas, vale destacar que as professoras da EI, em sua grande
maioria, atuam em condi¢des precarias de trabalho, em espagos
adaptados e sdo a faixa dos profissionais da EB que recebem os
menores salarios.

Esse ultimo aspecto, ja tinha sido evidenciado por Gatti e
Barreto (2009), ao constatarem que as professoras da EI, eram,
predominantemente, mulheres, em geral mais jovens, com pouco
estudo, recebiam os saldrios mais baixos e tinham as piores
jornadas de trabalho. Aspectos que foram reafirmados, por Alves e
Pinto (2011) e no Relatorio de Avaliagao do Plano Plurianual de
(2008-2011) do MEC. O tema docente da EI é um aspecto muito
relevante para pensar a expansao e a consolidagao desse segmento,
pois repercute diretamente na qualidade e na necessidade de
ampliagio do investimento publico. Afinal, quantidade de
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docentes, condi¢oes de trabalho, formagao e carreira adequadas
implicam na necessidade de recursos suficientes.

Outro aspecto que devemos lembrar é que a EI € a etapa da EB
que possui uma maior participagao da rede privada, além disso,
parte dessas matriculas sdo conveniadas. No Relatdrio Técnico do
Censo Escolar de 2010, por exemplo, das 361.032 matriculas
registradas na rede privada, 50,8% eram financiadas com recursos
publicos. Em 2010, o percentual de alunos da EI na rede privada
(34,4% em creches e 23,8% em pré-escolas) foi muito superior aos
12,7% do Ensino Fundamental e dos 11,8% no Ensino Médio, sendo
que o percentual dos alunos em escolas privadas em toda a
Educagao Basica foi de 14,7%” (Brasil, 2009). Em 2018, as redes
privadas foram responsaveis por cerca de 27,7% das matriculas e
dessas 32,4% estavam em institui¢des privadas, confessionais e
filantrépicas conveniadas com o poder publico (Brasil, 2019).

A ampliacdo no atendimento da EI, considerando as diretrizes
legais especificas, os parametros de qualidade é um grande desafio,
pois requer elevagao do investimento financeiro em infraestrutura,
recursos materiais, pedagogicos e humanos, bem como de
formacao continuada dos profissionais que atuam nesse segmento.
Nesse sentido, é importante compreender sobre o financiamento da
EI no contexto da politica de financiamento da EB, no Brasil, e os
limites e possibilidades para o provimento da EI.

O financiamento da Educag¢ao Infantil: avancos, limites e desafios

Quando verificamos os indicadores de investimento ptiblico em
educacao, considerando os indicadores de investimento total e de
investimento direto, bem como os indicadores de estimativa do valor
do investimento publico total em educacdo por nivel e o
investimento Direto por Estudante, disponiveis na pagina do FNDE,
e analisamos neles o financiamento da EI, também constatamos que
o pais vinha aumentando o investimento publico no atendimento
educacional das criancas de 0 a 5 anos de idade.
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No que se refere ao percentual do investimento em educagao,
dados do FNDE/MEC e do Inep/MEC revelam que o investimento
publico total em EI, no inicio dos anos 2000 estava em 0,3% do PIB,
em 2007 passou para 0,4% e chegou em 2018 ao valor de 0,8%. O
percentual do investimento direto nesse segmento alcangou, em
2018, 0,6%. Ja a estimativa nacional do valor do investimento
publico total por aluno dessa etapa da educacao passou de R$ 3.642,
em 2007, para R$ 6.811, em 2018. Vejamos a tabela 01 a seguir:
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Tabela 01 - Investimento em Educacao Infantil no Brasil 2007 a 2018

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Investimento Total 5, 55 50 50 58 590 60 60 62 63 63 62
em Educacao
Investimento Direto
em Educacgao
Investimento Total

em Educacao Infantil

4,4 4,6 4,8 4,9 5,0 5,0 51 5,0 51 5,2 5,2 5,2

04 04 04 04 0,5 0,6 0,6 0,7 0,7 0,7 0,7 0,8

Investimento Direto
em Educacao Infantil
*Estimativa do
Investimento por
aluno da educacao

04 04 0,3 04 04 0,5 0,5 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6

3.642 3890 3.897 4784 5662 6.675 7265 7385 7315 6937 6472 6.811

infantil

Fonte: Elaborado com base nos dados do FNDE. *Valores atualizados para 2018 pelo indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo (IPCA).
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O aumento de 0,4% para 0,8% representa um acréscimo
representativo em valores, uma vez que se trata de pontos
percentuais relativos ao Produto Interno Bruto do pais. Porém ¢é
preciso considerar que quando o MEC se refere ao investimento
direto esta tratando do recurso publico aplicado nao sé na
educagao publica, ou seja esse indicador inclui o direcionamento
dos recursos publicos para o atendimento via setor privado.
Contudo, o indicador de investimento direto refere-se ao gasto
publico somente com o atendimento publico, nesse caso podemos
observar que o valor passou de 0,4% apenas para 0,6%, em 2018. A
estimativa do investimento por aluno da EI que vinha aumentando
até 2015 passou a decrescer entre 2016 e 2018.

No caso do Brasil o percentual de investimento é muito baixo
considerando os custos reais desse segmento, as demandas de
expansao para o alcance da Meta 1 do PNE 2014-2024 e os critérios
de acesso, equidade e qualidade presentes nas 17 estratégias dessa
Meta. Sem mencionar o déficit histdrico de atencao a este segmento.

Financiamento da EI no contexto do Fundeb

A introducgdo das matriculas da EI para o recebimento de
recursos do Fundeb assegurou, ainda que, de forma limitada, a
possibilidade da expansdao do atendimento para essa etapa da
educacao, seja via matricula, seja via inducao de politicas e agdes para
assegurar a ampliagdo do acesso. Contudo, o Fundeb sozinho nao
seria suficiente para ajudar os municipios na expansao da EI, por isso,
a partir de 2007 é possivel perceber algumas ac¢des do Governo
Federal, implantados durante os governos de Lula e Dilma que,
mesmo com suas contradi¢des, representaram passos na ampliagao
dos recursos para esse segmento. Trés das principais modalidades de
agoes do Governo Federal que podemos observar sao: Agoes e
programas destinados a EI; A¢des e programas que contemplam a EI
por serem direcionados a EB; e Consultorias, mediante contratagao e
pagamento a técnicos e organismos internacionais.
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Na primeira modalidade, hd o Programa Nacional de
Reestruturagao e Aquisi¢ao de Equipamentos para a Rede Escolar
Pablica de Educagao Infantil (Proinfancia); e as trés agOes de
repasses financeiros da Unido executadas para EI com o objetivo de
ampliar e melhorar o atendimento nessa etapa. Essas acoes
recebem recursos pelo FNDE em parceria com a SEB/MEC e sob a
responsabilidade dos municipios e do Distrito Federal. Sao elas: o
Programa de apoio a novos estabelecimentos de EI; o Programa de
apoio a novas turmas de EI; e o Programa de apoio financeiro
suplementar a manutengao e ao desenvolvimento da EI, também
chamado de Brasil Carinhoso. Na segunda modalidade, a Unido
assegura recursos para EI por meio do Programa Nacional de
Alimentagao Escolar (Pnae), Programa Nacional de Transporte
Escolar (Pnate), Programa Nacional Biblioteca da Escola (PNBE) e
PNBE/Professor) e Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE)".

Uma terceira modalidade de transferéncia de recursos para a
educacao e, particularmente da EI, é a contratagao de consultores
portadores de conhecimento técnico especializado para realizar
trabalho com objetivos de desenvolver a educagao e conhecimento
técnico-especializados, a partir de projetos de cooperagao técnica
com organismos multilaterais ou agéncias financeiras
internacionais. A exemplo, do Projeto OEI/BRA/09/001 que visa o
“Fortalecimento institucional das secretarias municipais de
educagao na formulagao e implementacao da politica municipal de
educacgao infantil”, executado no pelo MEC a partir da contratagao
de especialistas para elaborar diagndstico e planejamento técnico-
pedagogico, e trabalho de adequagao, construcao de propostas ou
de assessoramento técnico-pedagdgico para algumas institui¢oes
de EI participantes do Proinfancia. Esse projeto envolveu R$
3.205.232,07, de 2009, até 2015. Segundo Barbosa e Momma-Bardela
(2017, p. 67) s6 em 2015 foram contratados 13 consultores e gasto

1 Além disso, desenvolve, desde 2005, uma Politica Nacional de Formagao
Continuada de Professores com foco na Educacao Infantil.
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de R$ 331.841,76, com esse projeto, sendo R$ 4260.000,00, com
remuneracdes e R$ 71.841,76 com passagens e didrias.

Cabe destacar, ainda, o Programa Crianga Feliz que foi criado
em 2016, e tem como objetivo levar orientagao a respeito de saude,
educacgao, direitos e superagao da pobreza para criangas de até 3
anos de idade, beneficidrias do Bolsa Familia e para criangas de até
6 anos que recebem o Beneficio da Prestacdao Continuada. Esse
Programa recebeu, em 2017, R$ 300 milhdes e, em 2018, o valor de
investimento saltou para mais de 1 bilhdo de reais. No seu
langamento, o programa tinha aspiracao de contratagao de 80 mil
profissionais com Ensino Médio completo, para fazer visitas
domiciliares as criangas de familias de baixa renda.

Contudo, esse programa apresenta caracteristicas muito
distintas em relagao as agOes tratadas anteriormente nas bases
conservadoras, resgatou caracteristicas do higienismo e a utiliza¢ao
da primeira dama como referéncia de cuidado assistencial e
filantropico. Predomina uma concepgao puramente assistencialista
e positivista de desenvolvimento infantil, com foco na redugao do
estado e atengao aos pobres, fortalecimento do discurso do papel
da mae em detrimento do espago educativo para o
desenvolvimento infantil. Tais caracteristicas se inserem num
contexto de avanco da perspectiva ultra neoliberal que desmonta o
Estado e ameaca o marco civilizatorio dos direitos humanos
fundamentais.

E importante observar que o Programa Crianca Feliz tem
recebido ampliacdo expressiva de recursos, enquanto que o
Proinfancia, o Programa Brasil Carinhoso e Préprio Bolsa Familia
tém recebido reducdo e cortes de recursos. Na tabela 02
apresentamos a dotagdo orcamentdria das agdes do Governo
Federal para a Manutencdo da EI: o Proinfancia, as agdes de Apoio
anovos estabelecimentos e novas matriculas, o Apoio Suplementar
pelo Brasil Carinhoso e a acao de Desenvolvimento da Primeira
Infancia. Nela é possivel verificar: que os valores planejados para
investimento na EI sdo considerdveis; mas, que existem uma
grande diferenca entre os valores planejados, autorizados e
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liquidados; que os valores vém sendo reduzidos ano apds ano,
sobretudo, pds golpe de 2016; e, por fim, que os recursos do
Programa Crianga Feliz tém apresentado aumento.
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Tabela 02 — Dotagao or¢amentaria do Governo Federal de Apoio a Manutencao da EI

ACOES
Proinfancia
(acao 12KU)*

Apoio a novos
estabelecimentos e

novas vagas
(acao 0OOW**
Brasil Carinhoso
(acdo 20TR)***

Criancga Feliz

(acao 217)****

DOTACOES
Projetado
Autorizado
Liquidado 1/
Projetado
Autorizado
Liquidado 1/

Projetado
Autorizado
Liquidado 1/
Projetado
Autorizado
Liquidado 1/

2014
3.500.000,0
3.500.000,0

94.381,3
146.250,0
144.917,0

34.875,7

448.400,0
808.080,0
808.062,0

2015
3.882.610,0
3.771.283,6

10.116,4
20.000,0
54.000,0
39.503,0

673.400,0
921.310,2
13.148,8

2016
550.000,0
402.557,8
40.989,2
30.000,0
110.000,0
38.998,4

472.203,3
142.955,5
140.006,2

2017
707.000,0
81.059,1
9.894,2
80.000,0
96.000,0
94.650,5

140.000,0
67.644,3
39.920,1

285.000,0

239.993,1

174.483,7

2018

200.000,0

170.552,3
60.000,0
60.000,0
59.308,7

7.320,0
6.521,4
600.000,0
527.299,9
165.111,9

Fonte: Brasil (2018).

*Acao 12KU - Dotagao or¢amentaria consignada para Apoio a Implantacao de Escola para Educagao Infantil.

**Acdo 00OW - Apoio a novos estabelecimentos de Educacao Infantil e Apoio a novas vagas de Educagao Infantil

***Ac¢ao 20TR) - Dotagdo orcamentaria consignada para Apoio Suplementar a Manutencao da Educagao Infantil.

**** Agao 217- Dotagdo orcamentaria consignada para a agdo Desenvolvimento Integral na Primeira Infancia.
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Nesse cendrio, programas como o Proinfancia, Mais Educacao
e Brasil Carinhoso, elaborados e em andamento antes de 2016,
entraram em processo de paralisagdo, desmonte, reducgao ou
extincao sistematica.

Existem, ainda, mais dois aspectos ou dimensdes que,
necessariamente, deve ser colocado em pauta ao pensarmos os
avangos e desafios para a expansao do direito a EI com qualidade,
bem como os processos e mecanismos de gestao desse segmento,
sdo eles: e, a compreensao sobre os custos educacionais, por meio,
dos quais, é necessario ter a ciéncia de que a EI possui o custo mais
elevado dentro dos segmentos da EB; a compreensao de que a EI é
de responsabilidade dos entes municipais. Por fim, é necessario
compreender que sem o financiamento publico adequado é
impossivel assegurar o direito a EI com equidade e qualidade.

H4 muito que avangar, tanto em termos da ampliagdo do
acesso quanto em termos da melhoria da qualidade e equidade no
atendimento. E preciso reconhecer que o processo de expansio de
uma etapa educativa requer investimentos, por exemplo, em
prédios, salas e carteiras suficientes e adequadas, em professores
com qualificagdo e saldrios condizentes, bem como em material
didatico de qualidade minima e quantidade suficiente. E
necessario, repensar a politica de expansao da EI, sobre até que
ponto ela estd dando conta de garantir o direito a EI com qualidade
e equidade. Haja vista o Estado, ainda, defende e promove uma
forte politica de convénio, dispde de poucos recursos para essa
etapa educativa e, além disso, prioriza a atencao e o investimento
na educacgao para as criangas de 4 e 5 anos de idade em detrimento
daquelas com 0 a 3.

Nesse sentido, é fundamental que o Estado possa dispor de
recursos financeiros suficientes e necessarios para acionar e
assegurar mecanismos capazes de asseverar uma EI de fato e de
direito. Esse direcionamento e ampliagdao de recursos, deve ter
como referéncia o custo-aluno-qualidade e a necessidade da
efetivacdo e regulamentacao do Regime de Colaboragdo. Vale
destacar que, a aprovagao do Fundeb representou um passo
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significativo para a inducao de mais aporte financeiro para EI, para
a sobreposi¢ao do carater educacional em relacdo ao assistencial e
para a construgao de EB como direito de todos.

Segundo os estudos de custos educacionais, a EI é o segmento
que tem o custo mais elevado dentro da EB, uma vez que essa etapa
da educagao requer oferta em tempo integral, sobretudo, na creche,
e uma preocupacao com relacdo ao nimero de profissionais e o
numero de alunos ser mais reduzida. Uma EI de qualidade exige
infraestrutura, espagos apropriados, profissionais qualificados,
formados e bem remunerados. Recursos materiais, equipamentos e
condi¢des de trabalho adequadas. Além disso, é imperativo a
observancia do fator razdo crianga/adulto, da razao alunos/turma e
da oferta em tempo integral. Como assegura Pinto (2013) a
qualidade é um conceito objetivo, e “passa pela existéncia de
escolas com infraestrutura e equipamentos adequados, professores
bem formados e remunerados, razdao alunos/turma e
alunos/professor que viabilizem o ensino e a aprendizagem [...]”
(Pinto, 2013, p. 293).

Por tudo isso, a presenca de mais recursos para a FEI,
considerando os insumos necessarios ¢ condicao imprescindivel
para a garantia da EI como direito, principalmente, para as camadas
mais vulnerdveis. Faz-se necessario repensar e acompanhar os
fatores de ponderagdo, para a creche e a pré-escola e lutar pela
ampliacao e aplicagao dos recursos para a EI no Novo Fundeb, pois
aquele criado em 2007, terminou em dezembro de 2020.
Objetivamente, considerando o aumento dos recursos para esse
segmento no Novo Fundeb, o Custo Aluno Qualidade CAQ como
parametro para assegurar o padrao minimo de qualidade das
condi¢oes de oferta educacional. Bem como a defesa de que a
organizacao e distribui¢ao dos recursos, além de observar os fatores
de ponderagdes devera considerar as especificidades e os insumos
necessarios para a garantia de qualidade (Santos, 2020).

A maior parte da EI, estd no setor publico e na rede municipal.
Ou seja, € de responsabilidade, constitucional, do ente federado
que possui menor capacidade arrecadatdria e financeira. A grande
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maioria ndo tem receita propria e, praticamente, 80% dos
municipios do pais tem no Fundeb uma de suas principais fontes
de receitas. A elevacao das responsabilidades e demandas para os
municipios, bem como o processo de municipalizagao da educagao,
ndo foram seguidos de recursos suficientes ou adequados, e a
cooperagao técnica e financeira da parte do Estado e da Unido nao
parece se materializar de forma esperada na educagao publica.

Segundo Pinto (2014), 90% do total dos municipios possui até
50 mil habitantes e a grande maioria ndo tem receita prépria. Em
89% desses, “a receita propria representa somente 15,5% da receita
total” (p. 629) e tem entre suas principais receitas as transferéncias
vinculadas aos programas de saude — especificamente do Sistema
Unico de Satude (SUS) - e educacio — Fundeb e Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagao (FNDE).

Por isso, Pinto (2014) reafirma que o aspecto central no debate
do federalismo e da educacdo é o tema dos recursos que os
municipios dispdem e o quanto precisariam dispor para gerir suas
escolas. Pois, a cada R$ 100 arrecadados em tributos no pais, o
Governo Federal arrecada R$ 70; os estados R$ 25; e os municipios
apenas R$ 5. Quando se consideram as transferéncias
constitucionais, a Uniao fica com cerca de 56%, os estados com 26%
e 0os municipios com 18%.

Assim, podemos afirmar que os municipios sdo responsaveis
pelo financiamento da EI (como fungao propria) (artigo 211 da
CF/88, inciso 2°), mas devem contar necessariamente com o apoio
financeiro e técnicos da Unido e dos Estados que, em relagao a essa
etapa da educagado, possuem a fungdo supletiva. No artigo 8° da CF,
por exemplo, a Unido tem as fun¢des normativa, redistributiva e
supletiva (art. 8% §1°), devendo prestar assisténcia técnica aos
Estados, Distrito Federal e municipios (art. 9°, III) para o
desenvolvimento de seus sistemas de ensino e atendimento
prioritario a escolaridade obrigatoria (Brasil, 1988).
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Consideragoes

A EI possui déficit histérico em relacdo a infraestrutura,
espacos adequados, recursos humanos e pedagogicos; é o
segmento que tem os custos mais elevados na EB; e, além disso, os
municipios sdao os entes federados com menor capacidade de
arrecadacdo e de financiar a educacdo. Esses, dentre outros
aspectos, indicam a amplitude do tema e sugerem a necessidade de
estudo e proposicdes politicas quanto ao financiamento da EL E
preciso ampliar os recursos para o provimento dessa etapa da
educagdo, haja vista que para assegurar ampliagao da taxa de
atendimento, sera necessdrio provimento de infraestrutura,
valorizagao dos profissionais, conformagao da razao adulto-crianga
e condi¢des pedagogicas adequadas. A garantia do direito a EI de
expansao e melhoria da qualidade desse atendimento estd
diretamente ligada a quantidade de recursos publicos que sao
direcionados para seu financiamento.

Por um lado, foi possivel constatarmos uma ampliagao da
atencdo, uma expansao do atendimento da EI e uma elevacao dos
recursos publicos direcionados para EI, mesmo que parcos.
Aspectos observados a partir da ampliagdo das matriculas, do
numero de estabelecimento e de docentes nesse segmento. Por
outro, percebemos que o percentual do PIB aplicado na EI, além de
infimo, pouco se alterou durante 10 anos. Além disso, os
indicadores de taxa de atendimento sofrem influéncia de outros
fatores como o demografico e ainda a elevagao da matricula no
setor privado. Esse fato nos conduz a fazer duas assertivas: a EI é o
segmento em que menos se investe no Brasil; o investimento
persiste baixo, constante e sofreu pouca alteragdo significativa
mesmo com o Fundeb, o Proinfancia e outros investimentos em
nivel nacional.

Notamos que esse processo de ampliacao da atencao e de
recursos para EI acontece a partir dos governos de Lula e Dilma e
tem no Fundeb o salto mais importante, pois a partir dessa politica
a El passou a ser assistida financeiramente a cada nova matricula.
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Contudo, o Fundeb sozinho nao consegue estimular a expansao do
atendimento da EI, pois os fatores de distribui¢ao dos recursos para
esse segmento foram baixos, os custos para garantir o atendimento
sao elevados e as fragilidades histéricas do atendimento
educacional a infancia dificultam a ampliagdo do atendimento.
Nesse contexto, apresentamos um conjunto de ac¢des do Governo
Federal que objetiva apoiar a Manutengao e Desenvolvimento da
El, como o Proinfancia e o Brasil Carinhoso.

Contudo, percebemos que ainda hd muito que avangar, para
incluir as muitas criangas que estao fora da escola de EI, sobretudo,
as de 0 a 3 anos, das mais pobres e as nao brancas. Verificamos
ainda que, é preciso expandir com qualidade e melhores condicdes
de atendimento. Para isso, deve-se ampliar o investimento em
infraestrutura, melhorar valorizagao, formacao e condi¢oes de
trabalho dos docentes da EI e capacitagao. H4 muitas criangas de
familias mais pobres que estdo fora das escolas e sdo as que mais
precisam das vagas, tanto na creche quanto na pré-escola.

O investimento na EI via financiamento publico é imperativo,
necessario e estratégico se o pais pretende crescer e se desenvolver
economicamente e socialmente; e se pretende superar ou enfrentar
as desigualdades (sociais, educacionais, de cor-raga-renda). Por
isso, € urgente (re)pensar a politica de financiamento da EIL
Aproveitando o contexto demografico e as experiéncias de
programas, politicas e projetos em andamento, as articulagoes
intergovernamentais e intersetoriais, as particularidades e
especificidades do segmento. Ouvir gestores, educadores e,
sobretudo, considerar as pesquisas e os estudos sobre EI.

Os municipios sao responsaveis por mais de 71% do
atendimento da educac¢ao infantil no Brasil e a Unido e os estados
se responsabilizam por apenas 1,3% das matriculas. As demais
matriculas ficam na rede privada. Nesse sentido, a Unido e os
estados devem cumprir suas fung¢des de auxilio técnico e financeiro
aos municipios e por isso, é imprescindivel repensar o papel do
Pacto Federativo na garantia do direito a educagdo da crianga
pequena. Nesse sentido, é necessario atuar fortemente no processo
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de acompanhamento e controle social do Novo Fundeb para
garantir mais recursos para EI, maior complementagao da Uniao ao
Fundeb e a presenca do CAQ como parametro para o
financiamento.
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Capitulo II
VALORIZACAO DOCENTE NA EDUCACAO
INFANTIL: com foco na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional e nos Planos Nacionais de
Educacao

Gabriela Oliveira Santos
Emanuela Celi da Silva Ferreira
Joedson Brito dos Santos

Introdugao

Ao discutir sobre valorizagao docente na Educagao Infantil (EI) é
importante ressaltar que, historicamente, a educacao para criangas
pequenas foi negligenciada por parte do Estado brasileiro, o que
resultou num atendimento sob a responsabilidade de diversos drgaos
e institui¢des filantrdpicas e confessionais. Nesse processo, o poder
publico desenvolveu uma sistematica de transferir recursos publicos
para instancias privadas via conveniamento. Além disso, o
atendimento de criancas menores de sete anos de idade era
considerado algo no ambito do privado, da familia.

Esses, dentre outros aspectos, resultaram numa oferta
precarizada, a baixo custo, sem necessidade, nem preocupagao com
materiais e espagos especificos e apropriados. Por conseguinte, a
falta de atengao do Estado no que diz respeito a essa etapa de
educacao reflete diretamente na valorizagao dos profissionais da
EL Essa precarizacao também envolve as condi¢des do trabalho dos
professores, tendo em vista, que se acreditava que para a educagao
das criangas pequenas nao havia a necessidade de um profissional
com qualifica¢des especificas, ou seja, qualquer um que gostasse de
criangas poderia atuar na EI.
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Kuhlmann Jr. (2000) corrobora com esse assunto quando
afirma que boa parte das mulheres que trabalhavam com as
criangas pequenas nao tinham formacgao, apenas poucas mulheres
que exerciam cargos de supervisao e coordenacdo possuiam
alguma qualificagdo. A falta de formacdo estava relacionada a
dimensao de doméstico, que representava o trabalho manual e de
cuidados(alimentagao e higiene), com as criangas pequenas, e que
resultava “na desqualificagdo do profissional que trabalha com as
criangas menores e na divisdao de trabalho entre professoras e
auxiliares.” (2000, p.13), produzindo efeitos direto na precarizagao
do trabalho docente da EI.

A partir da Constituigao Federal de 1988 a crianga de zero a
seis anos foi reconhecida como um sujeito de direito e o
atendimento em creche e pré-escolas foi definido como um dever
do Estado. Esse direito foi ratificado pela Lei n°® 8.069/1990, que
dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) e na Lei
de Diretrizes e Bases da Educacgao, Lei n® 9.394 de 1996, que inseriu
a EI no sistema educacional, a partir do seu reconhecimento como
primeira etapa da Educacao Basica. Nesse novo cenario, os
professores de EI passam a ter direito a uma formag¢ao minima. Esse
movimento implicou no processo de institucionaliza¢dao da EI, na
necessidade de tornar clara a especificidade do atendimento nessa
etapa e da constituicdo de um profissional especifico para atuar
nesse segmento (Santos, 2025; 2018; Flores, 2017).

Como destacaram Locatelli e Vieira (2019) o reconhecimento,
afirmacao e a garantia do direito da crianca a educagao requerem e
dependem [...] “de politicas educativas consistentes que garantam
parametros de infraestrutura e funcionamento dos servigos, em que
a presenga de profissionais com formagao e qualificagao” [...] (2019,
p- 265).

A fim de garantir, de forma efetiva, os direitos das criangas
pequenas se faz necessaria a garantia dos direitos dos profissionais
que atuam nessa etapa, mediante a valorizagao profissional, bem
como, de condigdes de trabalho por meio de uma infraestrutura
condizente com as necessidades das criangas pequenas. Locatelli e
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Vieira (2019) afirmam também que é preciso compreender as
condicOes de trabalho em seus aspectos estruturais (infraestrutura,
materiais didaticos, equipamentos e outros) como também, nas
relacdes que apresentam o processo de trabalho como forma de
ingresso, contratacao, remuneracao e carreira.

Entretanto, esse avango na legislacdo e nas politicas publicas
nacionais e municipais nao foram suficientes para romper com esse
historico de precarizagdo, nem resultou na valorizagao das docentes
da EI As politicas para essa etapa educacional ainda sdo poucas e
frageis quando especificamos a valorizagao docente sob a dimensao
da infraestrutura das Institui¢des de Educagao Infantil — IEIL. As leis e
documentos que temos sao poucos, mas, ainda assim representam um
avango, quando levamos em consideragao o percurso historico da EI,
que foi marcado pela desobrigacao do Estado.

Para essa pesquisa e texto temos com objetivo analisar como
estd posta a valorizagdo do trabalho docente sob aspectos da
formacao, remuneracao, carreira e das condi¢des de trabalho na Lei
de Diretrizes e Bases da Educac¢ao Nacional de 1996 (LDBEN/96), e
no Plano Nacional da Educacao (PNE) de 2001 e o vigente (2014-
2024). Para isso optamos por uma pesquisa qualitativa de cunho
analitico e documental. Espera-se que esse estudo, ainda que, com
analise preliminar, nos permita conhecer e refletir um pouco sobre
como o tema da valoriza¢do docente na EI é tratada na LDBEN e
nos PNE de 2001 e de 2014.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢ao Nacional (LDBEN) de
1996 e o trabalho docente na EI

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDBEN) de
1996, discutida e aprovada apos a promulgagao da Constituigao de
1988, foi resultado de um longo processo de disputas politicas de
projetos de educacao e de sociedade na Camara de Deputados e no
Senado. Apesar de dedicar o capitulo V, mais especificamente do
artigo 61 ao 67, ao profissional da educagado, o tema concentrou-se
no aspecto da formagao docente.
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Algo a ser observado é que de 1996, quando da sua
promulgacdo, até o ano de 2023, quando da escrita deste texto,
LDBEN/96 sofreu muitas altera¢des, e no Titulo VI - Dos
Profissionais da Educacao, sdo constatadas varias modificagdes em
sua redagao, um exemplo disso é o artigo 62 que sofreu trés
alteragoes ao longo dos anos, sendo retirado deste, o local onde se
daria a formagao do docente da Educagao Basica, deixando em
aberto. Neste titulo ainda € descrito sobre questdes como a
valorizagdo profissional a partir do plano de carreira (art. 67) e o
piso salarial, sem haver a fixa¢do de nenhuma base de calculo ou
ainda o detalhamento dos passos para efetivagao de tal proposigao.

Entretanto, com relagdo ao piso salarial, em 2008 foi
sancionada a Lei n° 11.738 que institui o Piso Salarial Profissional
Nacional para os Profissionais do Magistério (PSPN) publico da
educacgdo basica, valor minimo que deveria ser pago a esses
profissionais. Nessa lei, define-se como profissionais do magistério
publico, os que atuam na docéncia ou que dao suporte pedagogico
aos docentes. A base dessa lei sdo os profissionais que possuem
nivel meédio, modalidade Normal, com 40 horas semanais.
Inicialmente, o valor instituido foi de R$ 950,00 (novecentos e
cinquenta reais) mensais, que deveriam ser reajustados
anualmente, com base no valor aluno/ano; em 2023 o piso teve
reajuste de 14,9% passando para R$ 4.420,55 (Brasil, 2008; 2023). No
quadro 01 temos a evolugao do PSPN desde de sua institui¢ao até
0 momento.

Quadro 01 - Evolucao do Piso Salarial do Magistério - 2009 a 2023.

Ano Valor Percentual Ano Valor Percentual
2009 | R$ 950,00 -- 2017 R$2.298,80 @ 7,64%
2010 R$1.024,67 7,86% 2018 R$2.455,35 | 6,82%
2011 R$1.187,97 15,94% 2019 R$2.557,74  4,17%
2012 R$1.450,54 22,2% 2020 R$2.886,15 @ 12,84%
2013 | R$1.567,00 7,97% 2021 R$2.886,15 | 0%

2014 R$1.697,39 8,32% 2022 R$ 3.845,63  33,24%
2015 R$1.917,78 13,01% 2023 R$4.420,55  14,9%
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2016 R$2.13564 11,36%
Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados do SINTERO e do
governo federal.

Como € possivel observar, os valores tém obtido elevagoes,
entretanto, os percentuais de reajuste em relacao ao ano anterior
sdo inconstantes, chegando até cairem mais de 50%. Isso acontece
por conta de que o calculo é feito da seguinte maneira: o Ministério
da Educac¢ao (MEC) utiliza o crescimento do valor anual minimo
por aluno como base para o reajuste do piso dos professores; dessa
forma, é utilizada a variagdo observada nos dois exercicios
imediatamente anteriores a data em que a atualizagao deve ocorrer.

Em relagao ao tempo dedicado para estudos, planejamento e
avaliacdo dos professores, a lei posiciona-se que este esteja incluido
na carga horaria (art. 67, Inciso V) dos docentes, contudo, observa-
se que essas atividades sdo realizadas fora dessa carga horaria, pois
sao insuficientes para o planejamento, reunides, estudos e todas as
atividades que sao demandadas pelo trabalho pedagogico.

Com relacdo a dimensao da infraestrutura, a LDBEN/96
contempla de maneira subjetiva a condi¢do adequada de trabalho
(art. 67, inciso VI), pois nao explicita quais sdao as condi¢des
minimas para que o docente realize satisfatoriamente a sua
atividade educacional. Tal aspecto fragilizou o debate e a luta por
melhores condigdes objetivas e subjetivas do trabalho docente.
Contudo, resolvemos verificar a atencao dada a este tema nos
Planos Nacionais de Educagao, porém, com foco na valoriza¢ao dos
docentes da EI

Os PNE (2001/2011 e 2014/2024) e a valorizacdo da docéncia na
Educacao Infantil

O Plano Nacional da Educagao (PNE) é uma politica

educacional que define a¢des para a melhoria da Educagao Basica
(EB) a serem realizadas num determinado prazo. O atual plano é

47



composto por 20 Metas, cada uma com suas estratégias, que
abrangem varios aspectos da educagao.

O PNE (Lei n® 10.172/2001) foi resultado de muita pressao e
disputa da sociedade, que por iniciativa de sindicatos, professores,
estudantes, pais, comunidade e com o apoio de alguns
parlamentares, elaboraram o seu plano de educagdo, conhecido
como PNE da Sociedade Brasileira, e o enviaram para o Congresso
Nacional. Entretanto, essa agao, encabecada pelo Deputado Ivan
Valente e que teve o apoio da oposicao, fez com que o governo
retirasse da gaveta o seu proprio projeto, da classe capitalista, que
logo foi anexado ao popular, comegava assim uma disputa entre o
projeto da sociedade brasileira e o projeto do governo.

O Plano do governo era a expressao da politica capitalista e da
classe dominante, enquanto que o da Sociedade Brasileira buscava
fortalecer a escola publica e a democratizagao da gestao escolar,
entre outros. O resultado desse embate ¢ o PNE de 2001, que foge
do que foi proposto pela sociedade, tornando-o como diz Valente e
Romano (2002), em uma “carta de intengdes”, o autor citado, em
suas analises, percebe o “detalhismo” quanto a estipular tempos,
que em suma levam a centralizagdo da politica educacional e, ao
“generalismo ambiguo” quando das situagdes como a de fixar um
piso salarial nacional. Em relagao ao PNE (2001) do governo, Silva
(2004, n.p.) afirma que “a proposta de PNE do governo teve o
objetivo de assegurar a continuidade das politicas educacionais em
vigor e possibilitar a articulacao da Uniao, estados e municipios
para sua implementagao”, buscando, na verdade, continuar no
controle das politicas educacionais.

Foi dividido nas etapas da educacdo com seus objetivos e
metas!, e, possui a seguinte configuragao: sobre os niveis de ensino
temos a Educacao Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Médio,
Educagao Superior, Educagao de Jovens e Adultos, Educagao a
Distancia e Tecnologias Educacionais, Educagao Tecnoldgica e

2.0 Plano Nacional de Educagao criado em 2011 utiliza os termos Objetivos e
Metas, nao faz referéncias as estratégias, que constam no plano de atual vigéncia.
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Formacao Profissional, Educagdao Especial, Educagao Indigena;
sobre o magistério da educagdo basica temos a Formacao dos
Professores e Valorizagdo do Magistério e ainda o tdpico
Financiamento e Gestdo. Os topicos que mais nos interessam sao os
da Educacgao Infantil, da Formag¢ao dos Professores e Valorizacao
do Magistério e Financiamento e Gestao por estarem diretamente
ligados ao nosso tema.

No primeiro tdpico, Educagao Infantil, o plano tem 26
metas/objetivos, sendo que alguns desses se desdobram
concedendo um detalhamento maior a meta da qual faz referéncia.
Dessas 26 metas/objetivos, quatro destinam-se a infraestrutura das
institui¢des, e sao elas a dois, a trés, a quatro e a 13, sendo que a
dois traz alguns detalhes de como devem ser essa infraestrutura,
todavia, percebemos que estavam voltadas para as criangas e nao
se refere em nada sobre a infraestrutura para atender também as
necessidades do docente.

Quanto a remuneragao nao € dito nada, esse aspecto ficou de
fora do PNE (2001). Com relagao a carreira, existem também quatro
metas/objetivos (cinco, seis, sete e 24), e todas dando énfase a
formacao docente, evidenciando prazos para os entes federados
cumprirem o que estd posto na LDBEN/96, que é a formacao
minima exigida de nivel superior ou Normal. Jd& no tépico do
Financiamento, das 18 metas, nenhuma delas faz mengao explicita
sobre investimentos com a valorizacao dos professores ou mesmo,
de investimentos nas condig¢oes de trabalho, o que também inclui a
infraestrutura das Institui¢oes de Educacgao Infantil (IEI).

Em relacado a Formacgdo de Professores e Valorizacao do
Magistério, logo em seu diagnostico é expresso que a valorizagao
do magistério implica em: formagao inicial, condi¢des de trabalho,
salario e carreira e formacao continuada. A énfase continua sendo
a formacao tanto inicial, quanto a continuada (sendo que ha alusao
a formacao em nivel de mestrado e doutorado), das 28
metas/objetivos apenas a primeira trata de forma superficial do
plano de carreira e piso salarial, ndo ha nenhuma que mencione
sobre as condi¢des de trabalho, o que inclui a infraestrutura. O que
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nos induz a pensar que neste Plano, a valorizacao do magistério
esteve alicercada em um tunico pilar, que foi a formacdo dos
professores, deixando os demais aspectos em apenas conjecturas.

Com o fim do PNE (2001/2011) s6 trés anos depois foi
aprovado o Plano Nacional de Educagao (Lei n°® 13.005/2014), para
a década de 2014 a 2024, e é composto por 20 metas e 254
estratégias. As metas que nos interessam sao as metas 1, 15, 16, 17,
18 e 20, pois tratam sobre a EI, sobre a Valorizagao do Magistério e
Formacao dos Professores e o Financiamento da educacao.

Na Meta 1, que trata da Educacdo Infantil, observamos que as
estratégias 1.5, 1.6 e 1.13 trazem a preocupagao com a infraestrutura
das instituigdes, com sua construgao, reestruturagao e aparelhagem,
levando em consideracao as necessidades infantis, sem fazer mencao
as necessidades dos docentes. Com relagdo a Valorizacao do
Magistério, aqui temos nas Metas 1.8 e 1.9 destacam a preocupagao
com a formacao dos professores apenas. A formagao docente esta
contemplada em duas das 20 metas, sendo a Meta 15, sobre a
Formagao dos Profissionais em Educagao. Das 13 estratégias, dessa
Meta, oito estdao voltadas para as especificidades da formagao do
professor, seja ela inicial ou continuada, sendo que nao ha mencgao
sobre a formagao em nivel de mestrado ou doutorado?. Entretanto, a
estratégia 15.10 refere-se a educagdo em cursos técnicos, de nivel
médio e tecnoldgico, e de nivel superior.

A Meta 16 trata sobre a formagao de nivel de pos-graduagao e
formagdo continuada, com seis estratégias, destinadas a
planejamento, expansao de acervo bibliografico, implementacao de
agoes relacionadas a cultura, bem como a consolidagao de politicas
formativas e diretrizes (4reas prioritdrias, institui¢des formadoras e
processos de certificacdo das atividades formativas), apenas a 16.5
especifica a formagao em pds-graduagao (com ampliagido de bolsas

2 Com relagao a formagdo em nivel de mestrado e doutorado, a Meta 14 faz
referéncia a expansao de financiamento e ao aumento do nimero de mestres e
doutores de forma geral.
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de estudos para professores e profissionais em educagao) e nao
evidencia formas da garantia dessa formagao.

Quanto a Meta 17, que se refere a Valorizagao dos Profissionais
do Magistério e a equiparagao salarial, apresenta quatro estratégias
simpldrias, de ambito vago. As duas primeiras estratégias estao
voltadas para constituir forum permanente para o acompanhamento
da atualizagao do Piso, assim como da evolugao salarial. A terceira faz
referéncia a Lei n® 11.738, de 16 de julho de 2008 (que institui o piso
salarial profissional nacional para os profissionais do magistério
publico da educagdo basica) e a quarta que especifica a assisténcia da
Unido para que os entes federados possam implementar politicas de
valorizacao, o que inclui o piso salarial.

Com o total de oito estratégias, a Meta 18 versa sobre o Plano
de Carreira, e orienta a realizacdo de concursos publicos para o
provimento dos profissionais do magistério (18.3), e prevé licengas
remuneradas para formacao continuada (inclusive em nivel de pos-
graduagao stricto sensu, 18.4), bem como institui que os repasses
das transferéncias federais voluntdrias sejam para os entes
federados que aprovaram seus planos de carreira para os
profissionais do magistério.

Na Meta 20, entre as suas 12 estratégias, faremos destaque
para as de namero 20.6, 20.7, 20. 8 e 20. 10, que fazem referéncia ao
CAQI e CAQ (Custo Aluno-Qualidade inicial e Custo Aluno
Qualidade)?, esse destaque que estamos concedendo diz respeito a
amplitude que esse indicador tem, pois, tem um detalhamento
sobre os custos que envolvem uma educacao de qualidade

3 O Custo Aluno Qualidade e o Custo Aluno Qualidade inicial: “Criado pela
Campanha Nacional pelo Direito a Educagao, o CAQi (Custo Aluno- Qualidade
Inicial) é um indicador que mostra quanto deve ser investido ao ano por aluno de
cada etapa e modalidade da educagao basica. Considera os custos de manutengao
das creches, pré-escolas e escolas para que estes equipamentos garantam um
padrao minimo de qualidade para a educagao basica ...]. Assim, o CAQ é o padrao
de qualidade que se aproxima dos custos dos paises mais desenvolvidos em
termos educacionais” (CAMPANHA, s.d.).
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relacionando as especificidades de cada etapa, bem como considera
os custos também com a manutencao das institui¢oes educacionais:

[...] o CAQi considera condi¢des como tamanho das turmas,
formacao, salarios e carreira compativeis com a responsabilidade dos
profissionais da educacdo, instalagbes, equipamentos e
infraestrutura adequados, e insumos como laboratérios, bibliotecas,
quadras poliesportivas cobertas, materiais didaticos, entre outros,
tudo para cumprir o marco legal brasileiro. Assim, o CAQi
contempla as condic¢des e os insumos materiais e humanos minimos
necessarios para que os professores consigam ensinar e para que os
alunos possam aprender. (Campanha, s.d.).

O CAQI/CAQ representa um grande avango, principalmente
quando se fala em infraestrutura da Educagao Infantil,
negligenciada por longos anos e ndo apenas isso, porque ele
representa o entendimento de que € preciso investir na melhoria
das condigdes das institui¢des educacionais, para que dessa forma
possamos ter uma educagao de qualidade.

Resultados parciais

Conforme o arcabouco juridico (CF/88, LDB/96, ECA/90), o
professor da EI é o profissional responsavel por cuidar e educar
criangas de zero a cinco anos e onze meses de idade em creche e ou
pré-escola. No entanto, pouco se tem assegurado para que estes
profissionais possam exercer sua funcao com qualidade e
valorizagdo. A propria LDB/96 desprivilegia o professor da EI
quando admite e mantém a formac¢ao minima em nivel médio. A
desvalorizagdo também acontece quando nao € assegurado, pelos
entes publicos, estruturas adequadas para o funcionamento das
IEIs e por conseguinte nao asseguram condigOes favoraveis para o
desenvolvimento do oficio.

Sobre esse aspecto Silva (2011, p. 379) afirma que “[...] a oferta
de uma educacdo infantil de qualidade esta associada, entre outros
aspectos, a garantia de professores bem formados, valorizados,
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com condi¢oes adequadas de trabalho e que compreendam a
importancia de sua atuagdo [...]”. No entanto, é sabido que as
politicas de valorizagdo docente sao pensadas/instituidas em uma
sociedade capitalista, que ndao visa o bem comum, mas, os
interesses do capital (Davies, 2014).

Desvalorizacao essa que perpassa pelo proprio perfil da
profissao docente na EI, j& que podemos entender que ¢ uma
profissao que é constituida em sua maior parte por mulheres, e que
a maioria destas inicialmente, nao possuiam formagao superior. De
acordo com Costa, Montenegro e Silveira (2018) historicamente a
EI foi sendo constituida como uma profissao feminina, e “tal fato
chancela, nas politicas publicas, o que temos de pior em termos de
discriminacdo: o rebaixamento salarial, péssimas condigoes de
trabalho e o desprestigio social” (p. 45).

Desse modo é importante enfatizarmos a importancia da
valorizacdo do trabalho docente, como elemento essencial de
reconhecimento profissional, como também de reconhecimento
dessa etapa de ensino, no que tange a melhoria de sua qualidade,
isso porque “um profissional bem remunerado, com condicoes de
trabalho adequadas, formagao continuada e com ascensao na
carreira terd melhores perspectivas de desenvolver o seu trabalho
no espaco escolar” (Pereira; Oliveira, 2016, p. 34).

Quando tratamos das condi¢des de trabalho docente
adequadas temos em pensamento as condigdes em que se
encontram as Institui¢des de Educagao Infantil (IEI). Pensar na
educacao infantil, é pensar na importancia do ambiente de
aprendizagem  como  espagos  significativos  para o
desenvolvimento fisico, social, emocional das criangas, pois é a
partir dos diferentes espagos escolares que as criangas pequenas
vivenciam experiéncias enriquecedoras, que irao contribuir para
sua formacgao. Porém, infelizmente, as condi¢des de infraestrutura
dos espacos destinados a EI, ndo sao as melhores, e isso é
reconhecido em documentos oficiais.

E isso é reconhecido em documentos oficiais, como o0s
Parametros Basicos de Infra-estrutura para Instituicdes de
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Educacdo Infantil, e em dados como do relatério da Campanha
Nacional pelo Direito a Educacdao, que mostram que até 2018,
apenas 40,4% das institui¢des de EI biblioteca, e somente 46,9%
contavam com banheiros adaptados, 87,1% tinham agua potavel,
somente 44,6% possuiam parque infantil (Campanha, 2019). Nao é
dificil de imaginar, que se ainda existem instituicdes de EI, que
dispde de condi¢des minimas de funcionamento, é porque existem
muitas brechas em relagao a oferta de uma infraestrutura adequada
para o atendimento de criangas pequenas.

Pesquisa realizada por Costa, Montenegro e Silveira (2018) que
buscou analisar a formagao continuada de professores/as e as
condi¢des de trabalho na educagao infantil em cinco municipios do
Brejo Paraibano, encontrou evidéncias de que a formagao
continuada acontece de forma descontextualizada da realidade e
da necessidade dos professores, possuindo foco nos aspectos
técnicos; evidencia também que, em relagao aos profissionais que
trabalham nas creches, todas sao mulheres, ndo concursadas, de
contrato tempordrio, tendo uma extensa jornada de trabalho, e
recebendo nao mais que um salario minimo.

Tais constatagoes reforgam que discutir sobre a valorizacao
do trabalho docente, também ¢é discutir sobre as condi¢des de
trabalho que estdo relacionadas com a qualidade e
disponibilidade de recursos, sejam eles fisicos, materiais e
didaticos, e/ou os processos que estao presentes no trabalho, suas
relagdes, e o contexto trabalhista, que é representado pelo
ingresso, contratagao, remuneragao e carreira (Locatelli e Vieira,
2019). Por conseguinte, o texto traz também uma discussao sobre
qualidade e investimento em educacdo. Como destacado por
Pereira e Oliveira (2016, p. 34) “um profissional bem remunerado,
com condi¢des de trabalho adequadas, formagao continuada e
com ascensao na carreira tera melhores perspectivas de
desenvolver o seu trabalho no espaco escolar”. Nessa diregao,
afirmamos que para que ocorra a garantia da valorizagao docente,
e da melhoria da qualidade da educagdo, é preciso de
investimento publico.
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Contudo, o que temos visto nas politicas ptblicas educacionais
(LDBEN/96 e PNE) que estao voltadas para valorizar os professores
¢ uma énfase na formagao inicial e continuada, como se ela por si
sO conseguisse resolver tantos os problemas da qualidade da
educagdo, como da propria valorizagdo docente. Entretanto, na
educacao de criangas e jovens estdo relacionados diversos aspectos
que devem ser levados em consideracao, e nao da para se
privilegiar apenas um aspecto e deixar os demais de fora, é preciso:

Assegurar o acesso dos estudantes as vagas escolares disponibilizadas
nas instituicdes de ensino, em especial na educacdo basica, e sua
permaneéncia com sucesso na escola, depende do atendimento a uma
série de elementos estruturais e servigos, dentre os quais se destacam:
materiais didaticos e pedagogicos, formagao de profissionais,
equipamentos e infraestrutura escolar (Brasil, 2007).

O PNE (2001/2011) demonstrou a importancia de tais aspectos
em suas diretrizes, mas, foi superficial ao ndo especificar nas
metas/objetivos que pudessem contribuir para a valorizacdo dos
professores. Nao expressou a preocupagao com o profissional de
educagao como um todo, mas evidencia e tende a discutir a formagao
desse profissional. A formagao profissional inicial e continuada,
proposta nas politicas analisadas, impoe limites a atuagao dos
profissionais leigos e de curso médio, estipulando prazos para que
estes se ajustem ao novo designio do curso superior. Ao tratar outras
pendéncias tais como as condigdes de trabalho, piso salarial e carreira,
nao firma prazos, nao estipula valores/percentuais, apenas faz pouca
mengao sobre o assunto, deixando em aberto e transferindo suas
obrigacOes. Esse fato revela limites e contradigdes para a efetiva
valorizagao dos profissionais da EIL

Além disso, é preciso lembrar que por ocasido da aprovagao
do PNE (2001/2011), o entao presidente da republica Fernando
Henrique Cardoso, vetou nove metas, estas estavam relacionadas
com o financiamento para melhoria da educagao. Dentre elas esta
a que amplia o financiamento publico a pesquisa cientifica e
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tecnologica, as formas de recursos para assegurar os planos de
carreira, em geral, para os profissionais e o que garante recursos do
Tesouro Nacional para o pagamento de aposentados e pensionistas
do ensino publico na esfera federal.

E inegavel que em algumas questdes o PNE (2014-2024) trouxe
alguns avangos que nao encontramos no seu antecessor (PNE 2011),
uma delas, como ja relatamos é a inser¢ao do CAQi/CAQ que pode
representar um grande avancgo para a educacdo nacional e,
principalmente para a educagao de criangas pequenas, mas,
apenas, se ele sair do papel e for executado como estd proposto.

E importante destacar ainda que sobre os resultados da Meta 15,
segundo o INEP (Brasil, 2021) em 2021, apenas 60,7% dos professores
que atuam na EI no Brasil, tinham formacao superior adequada. Em
2013, esse percentual correspondia a 42,2%, isso mostra que houve um
avanco, ainda que modesto. Esse aumento aconteceu em todas as
regides do pais, no entanto percebemos que ainda falta muito para o
alcance dessa meta, visto que, na regido norte ainda existem 35,7% de
professores sem formagao, na regiao nordeste 44,9%, na regiao
sudeste 37,4%, na regiao sul a proporcao é de 40,3 % e na regiao
centro-oeste € de 36,2%.

Sobre a Meta 16 no PNE/2014, de acordo com os dados de 2021,
no Brasil temos 44,7% de professores da educacdao basica que
possuem formagao em nivel de pds-graduagao, e 40,0% que
participam de formagao continuada. Nao existem dados mais
especificos sobre os/as professores/as da EI. Apesar de nao ser
possivel avaliar as condi¢des de formacao é possivel dizer que
houve um progresso no decorrer dos anos, em relagao a formacgao
dos professores da educagao basica em nivel de pds-graduagao,
porém é importante ressaltar que para o cumprimento da meta,
ainda falta atingir o percentual de 2,3% que € de 50%.

No que tange a formagdo continuada, a situagao ¢ mais
precaria, visto que até 2024, ultimo ano de vigéncia do PNE, era
preciso que todos os profissionais da educagao estivessem
participando de formagao continuada. O quadro indica que ainda
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existem 60% de profissionais de Educacdo no Brasil que nao
participam de formagao continuada.

Sobre a Meta 17 no PNE/2014 é possivel inferir que o
rendimento médio dos professores vem aumentando, e de forma
gradativa vem ocorrendo a equiparagdo. No entanto, isso nao
significa que o salario dos professores esta aumentando, mas que
os salarios e a média salarial nos ultimos anos baixaram, bem como
diminui o poder de compra, haja vista a alta nas taxas de inflagao.
De toda sorte, nao ocorreu o cumprimento da meta, visto que o
prazo para equiparagao era até o sexto ano de vigéncia do PNE, o
que ndo aconteceu, e segundo os dados de 2021 ainda falta atingir
o percentual de 17,5%.

No que se refere a Meta 18 no PNE/2014, podemos destacar
que o indicador 18 que a aborda sobre o quantitativo de unidades
federativas que possuem Plano de Carreira e Remuneragao (PCR)
dos profissionais do magistério. O indicador 18.B trata do
percentual de unidades federativas que preveem o limite maximo
de dois tercos da carga horaria para interagao com os estudantes. O
indicador 18.C refere-se a quantidade de unidades federativas que
atende ao PSPN. O indicador 18.D discute sobre o percentual dos
municipios que possuem PCR dos profissionais da educa¢dao nao
docente. O indicador 18.E expde sobre o percentual de municipios
que possuem PCR dos profissionais do magistério. O indicador
18.F aponta o percentual dos municipios que preveem limite
maximo de dois tercos da carga horaria para interagao com os
estudantes. O indicador 18.G apresenta o percentual de municipios
que atende ao PSPN. E por ultimo, o indicador 18 H, assim como o
18.D, aborda o percentual dos municipios que possuem PCR dos
profissionais da educa¢do nao docente. No quadro 02 podemos
observar como estao os percentuais relativos a esses indicadores.
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Quadro 02 — Percentuais dos Indicadores da Meta 18

Percentuais dos indicadores da Meta 18

Indicador Percentual Indicador Percentual
18.A 100% 18.E 95,7%

18.B 85,2% 18.F 74,2%
18.C 70,4% 18.G 74,2%
18.D 81,5%, 18.H 38,8%

Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados do Inep de 2018.

Aqui percebemos uma incoeréncia dos dados apresentados
pelo Portal Painel de Monitoramento do Inep, visto que os
indicadores 18.D e 18.H que tratam da mesma questao, apresentam
percentuais diferentes. No que se refere aos indicadores 18.A, 18.B
e 18.C, que tratam do percentual de unidades federativas que
possuem/prever PCR; carga hordria de dois tergos, para atividades
de interagdo e PSPN, tivemos avangos, visto que o primeiro
indicador ja foi alcangado, e os outros dois faltam 14,8% e 25,6%,
respectivamente.

Sobre os indicadores 18.D, 18.E, 18.F, 18.G e 18.H, que se
referem diretamente aos percentuais dos municipios, de forma
geral, ainda percebemos um certo distanciamento em relacdo ao
cumprimento da meta, pois ainda temos as seguintes proporgoes a
serem atingidas, respectivamente: 18,5%, 4,3%, 25, 8%, 25, 8% e 71,
2%. Os percentuais 18,5% e 71,2%, referentes aos indicadores 18.D
e 18.H, tratam do percentual de municipios que possuem PCR para
os profissionais da educacao nao docente. Nesse grupo estao todos
os profissionais que atuam diretamente na educacao, inclusive os
profissionais da Educagao Infantil, como auxiliares, educadores de
apoio e cuidadores.

Os dados apresentam percentuais bastante divergentes. O que
nos leva a supor que ou o indicador 18.D se referia ao percentual
das unidades federadas que nao possuem PCR, ou nao existe um
estudo mais detalhado sobre a realidade da efetivacao dos PCR dos
profissionais nao docentes.
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Desses dois indicadores, o dado que nos chama mais atengao
¢ em relagao ao indicador 18.H. Esse resultado aponta para uma
precarizagao do trabalho desses profissionais, visto que com a
auséncia de um Plano de Carreira e Salario, os municipios ficarao
livres para pagar baixos salarios, aumentar a jornada, promovendo
desta forma, a desvalorizagao profissional e a diminui¢do da
qualidade da educagao.

Consideragoes

A valorizagdo docente por meio da dimensao condig¢ao de
trabalho ¢ fundamental para a producdo de uma educacado
emancipadora e de qualidade social. Pois a precarizacao do
trabalho docente tem como consequéncia a prépria precarizacao da
educacdo. Portanto, esse aspecto amplo e especifico, estd associado
a valorizacao da educagao.

Quando falamos em educagao para as criangas pequenas, que
possui especificidades diferentes as demais etapas da educagao, o
processo € mais complexo, haja vista, os longos anos de abandono
que implicou em diversos problemas em relacao as condigdes de
oferta. Existem avancos na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional de 1996 (LDB/96), no Plano Nacional da Educacao (PNE)
de 2001 e no vigente (2014-2024), mas, ainda o tema merece muita
atengdo, sobretudo, considerando a wvalorizacdo do trabalho
docente na Educacao Infantil.
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Capitulo III
A META I DO PLANO NACIONAL DE EDUCACAO
NO MUNICIPIO DE ALAGOA NOVA-PB

Marina Sampaio Fernandes
Joedson Brito dos Santos

Introducao

A partir da Constitui¢ao Federal de 1988 (CF/1988) a educagao
foi afirmada como um direito de todos desde o nascimento e a
crianga pequena foi reconhecida como um sujeito de direito. A
CF/1988 incluiu a Educagao Infantil (EI) no capitulo da educagao
como um dos deveres do Estado para com o direito a educagdo por
meio do atendimento em creche e pré-escola, as criangas de até 5
(cinco) anos de idade (Redagao dada pela Emenda Constitucional
n® 53, de 2006). A CF/1988, também definiu os municipios como os
entes da federagdo responsdveis, prioritariamente, pelo
atendimento na EI.

As mudangas promovidas pela CF/1988 influenciaram nos
rumos desse segmento e resultaram: na inclusao da EI como a
primeira etapa da Educacao Basica (EB) na Lei de Diretrizes da
Educagao Brasileira (LDB), instituida pela Lei n® 9.394 em
dezembro de 1996; no estabelecimento e aprovacao de 25 metas
para a EI no Plano Nacional de Educagdo de 2001 (PNE), criado
pela Lei n® 10.172 de 2001; e na cria¢ao de varios dispositivos legais
com a finalidade de consolidar a institucionalizagao dessa nova
etapa da educagao basica.

A partir desse contexto legal, a EI passou a ter mais espago no
debate juridico, politico e académico nacional. Contudo, ao final da
vigéncia do PNE 2001-2011, o pais ndo havia alcancado
significativamente as metas estipuladas para a EIL

63



De acordo com a Pnad de 2013, por exemplo, existiam no Brasil
56.019 criangas de 0 a 3 anos de idade, mas a creche foi responsavel
pelo atendimento de apenas 23,2% naquele ano. Significa que,
percentualmente, a previsao da Meta I obteve um cumprimento
aquém ao que foi previsto para o segmento de 0 a 3 no PNE 2001,
até entao definida para ao menos 50% do atendimento. Por isso, na
Meta I do PNE (2014-2024), reafirmou-se a necessidade de ampliar
o atendimento do direito educacional das criancas de 0 a 5 anos de
idade, definindo como objetivos universalizar o atendimento na
pré-escola, até 2016, para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos
de idade e ampliar a oferta vagas em creches em, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o final
deste PNE (Brasil, 2014).

Apesar do avango observado nos relatérios dos ultimos
Censos Escolares apontarem para a necessidade de uma efetiva
atengao quanto a presenca e a frequéncia das criangas nas escolas
que atendam a EI, bem como as condi¢does para que haja a
permaneéncia destas criangas no ambito escolar.

Sobretudo, foi observado a inconsisténcia e a auséncia quanto
a EI de criangas nao brancas e pobres em escala nacional,
apresentamos aqui os indicativos segregadores quanto a classe e a
raca. Tal processo exige muita avaliacao quanto a efetividade das
politicas educacionais para a EI que estao sendo desenvolvidas nos
municipios, os indicadores sdcio-econdmicos e educacionais, assim
como é preciso considerar a forma como esses entes municipais tém
planejado e operacionalizado a materializacdo e a efetividade da
Meta I. Haja vista como aponta Dourado (2016) o PNE ¢ e deve ser
considerado como epicentro das politicas educacionais. Ou seja,
todas as agdes e politicas para a educagao no ambito dos estados e
dos municipios devem ter o PNE como referéncia orientadora.
Como escreveu Dourado, (p. 216):

A discussao sobre as politicas e a gestao da educagao, especialmente

do PNE entendido como epicentro, expressa uma tessitura
sociopolitica complexa que demarca as agendas transnacionais, o
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Estado nacional, a relacdo entre os entes federados, as
especificidades do sistema educacional brasileiro, a gestao, a
avaliagao e o financiamento, a qualidade e as concepgdes politico-
pedagogicas norteadoras.

Ressaltamos que ao tratar das politicas educacionais ¢
imprescindivel situd-las nas problematicas que a cercam para o seu
efetivo desenvolvimento. Segundo Hofling (2001) nessa perspectiva,
tendo como pressuposto um dialético envolvimento entre as
demandas sociais e 0s jogos de interesses, os quais por sua vez se
mostram substanciais para validar e efetivar as politicas publicas
educacionais no Brasil. Por consequéncia, € nessa relacao de vias de
interesse que observamos os processos de investimentos para o
alcance das metas para qualidade do direito a educacao,
indispensaveis para o funcionamento da educacdo brasileira, nos
termos da Constitui¢do Cidada de 1988. Para isso é fundamental
buscar compreender as concepgdes de Estado, de politica social e de
sociedade que estruturam tais politicas e que, por conseguinte,
sustentam as agOes, programas e politicas implementadas, bem
como revelam os projetos de intervencao nesta area. (Hofling, 2001).

O presente artigo é resultado de um trabalho de estudo e
pesquisa desenvolvido por discentes do curso de Historia da
Universidade Federal de Campina Grande (UFCG) e proposto na
disciplina de Politicas Educacionais no Brasil oferecida pela Unidade
Académica de Educagao UAED/UFCG no semestre de 2021.2 com a
finalidade de analisar as metas do Plano Nacional de Educacao
(PNE) a partir de municipios da Regido Metropolitana de Campina
Grande (RMCG). Elas se articulam também com as atividades do
Gepppe/UFCG. O objetivo central deste texto foi analisar a Meta 1
que corresponde a EI no municipio de Alagoa Nova/PB.

Subsidiaram este estudo, bem como serviram de
embasamento para a compreensao e interpretagao dos dados e da
realidade subscrita no municipio de Alagoa Nova no que concerne
a questao da Educagao Infantil, autores como Zander e Tavares
(2011), Scheibe (2015) e Holfing (2001), Dourado (2016) e
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documentos sobre legislacao educacional especifica como a Lei n®
13.005/2014, a Lei n°® 10.488, que instituiu o Plano Estadual de
Educagao da Paraiba (PEE) e a Lei n® 323/2015 que criou o Plano
Municipal de Educacdo de Alagoa Nova/PB. O texto estd
estruturado em trés 3 se¢des sem considerar essa breve introdugao.
Na segunda apresentamos os aspectos metodoldgicos, materiais e
métodos utilizados na pesquisa. Na terceira parte estao os
resultados e discussdoes do estudo e por fim trazemos algumas
consideragdes quanto a pesquisa realizada.

Materiais e métodos

Para que o presente estudo pudesse ser concretizado, foi
utilizado uma andlise metodologica de natureza quantitativa e
qualitativa que fornecesse entremeios para o estudo de caso
correspondente a Meta I (Educacao Infantil) no lécus do municipio
de Alagoa Nova/PB. Além do Plano Nacional de Educagao-
proposto para o decénio de 2014 e 2024 (de acordo com a lei N°®
13.005/2014), o presente estudo também analisa as diretrizes do
Plano Estadual de Educacao (PEE) prevista para o decénio de 2015
e 2025 (lei N° 10.488) e o Plano Municipal de Educagdo prevista
para o decénio de 2015 e 2025 (Projeto de Lei Municipal n®
323/2015), tais planos sao analisados pelo método comparativo com
os dados obtidos em relatdrios de indicadores socioecondmico e
educacional disponiveis no Instituto Brasileiro de Geografia e
Economia (IBGE), no Laboratorio de Dados Educacionais da UFPR,
referente aos anos 2014, 2017, 2019 e 2020.

Os dados foram organizados em quadros, analisados a luz da
literatura pertinente e disponibilizados como: “alguns indicadores
sociais e econdmicos do municipio de Alagoa Nova” na tabela 01;
“alguns indicadores educacionais do municipio de Alagoa Nova”
voltados ao numero de docentes, turmas e matriculas na Educagao
Infantil na tabela 02, e o niimero de docentes na tabela 03.

Ademais, os dados extraidos foram inter-relacionados com
questdes externas a fim de haver uma compreensdao da
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desenvoltura dos resultados apresentados nos anos subscritos em
analise. Seguindo essa ideia, para fundamentar a pesquisa foi
essencial o levantamento e producdo de indicadores
socioecondmico do Instituto Brasileiro de Geografia e Economia
(IBGE) relacionados ao municipio de Alagoa Nova, e indicadores
educacionais, basicamente, numero de docentes e turmas
referentes a Educagdo Infantili no Laboratério de Dados
Educacionais, além do niimero de estabelecimentos de ensino.

E relevante destacar que a forma como os dados e informagdes
estao disponibilizados nos sites e/ou banco de dados consultados
revelam certa limitagdo e complexidade para a distingao dos
numeros, sobretudo, considerando os dados referente a EI que sao
ausentes ou inseridos em grandes categorias. As informagoes mais
detalhadas estdo apenas no nivel dos “Anos Iniciais”, nesse caso,
havendo pouca distingao dos indicadores, suscitando na falta de
compreensao da totalidade no que concerne a situagao em que a EI
se subscreve, visto que os indicadores com especificidades na EI
sao limitados.

Resultados e discussoes

O municipio de Alagoa Nova fica localizado na Regiao
Metropolitana de Esperanga, no estado da Paraiba. Trata-se de um
municipio de pequeno porte e com baixa capacidade arrecadatoria,
e de acordo com o Censo Demografico do IBGE de 2010 possui um
mediano Indice de desenvolvimento humano municipal IDHM),
quantificado de 0.576. Trazendo para a questao educacional, a taxa
de analfabetismo de Alagoa Nova revela-se em 36,46%, ja a
escolarizacdo das criancas de 6 a 14 anos de idade foi de 97%, no
ano de 2010.

Os dados mais recentes de populagao estimada do IBGE de
2021 foi de 20.992 habitantes. O saldrio médio mensal dos
trabalhadores formais em 2020 estava em 1,3 salarios minimos e a
proporgao de pessoas ocupadas em relacao a populacado total era
de 12.4%. O Produto Interno Bruto (PIB) em 2014 foi de RS 10.940,48
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e passou para 225.93, em 2017. J& o PIB per capita em 2019 estava em
R$ 15.631,55. Percentual crescente em valores brutos e ndao
corrigido pelo IPCA. A taxa de mortalidade infantil em 2014 era de
17,86 6bitos por mil nascidos vivos. Em 2020, baixou para 15,02,
mas ainda assim é consideravelmente alto. Como podemos
observar alguns desses indicadores no quadro 01 a seguir:

Quadro 01 — Alguns indicadores sociais e econdmicos do municipio de
Alagoa Nova

Populagao | Populagao IDH PIB per Saldrio médio
(2010) Estimativa [ (2010) | capita R$ mensal dos
(2021) (2019) Trabalhadores
formais (2020)
19.681 20.992 0.576 | R$15.631,55 | 1,3 salario-minimo

Fonte: IBGE — Cidade Alagoa Nova

Esses aspectos sao importantes tanto para compreendermos o
perfil do municipio quanto seus indicadores gerais, bem como em
relacao aos educacionais de modo a possibilitar pensar as politicas
publicas  sociais (educacionais)), no caso deste estudo
particularmente, a Meta 1 do PNE/PME. Além disso, a observagao
de indicadores populacionais, por exemplo, e a sua relagdo com
outros indicadores sao importantes, pois permitem a compreensao
mais ampliada da realidade educacional de cada municipio.

Em relacdo aos indicadores educacionais constatamos que o
numero de escolas considerando apenas a dependéncia
administrativa municipal em 2014, o municipio tinha 38 escolas e
em 2020, diminuiram para 35 escolas. Esses dados podem variar
a depender da fonte da busca. Um dos aspectos que influencia é
que muitas dessas unidades escolares atendem tanto a educagao
infantil quanto ao ensino fundamental, ou a Educacao de Jovens
e Adultos (EJA) e as salas multisseriadas, por exemplo. No que se
refere as matriculas de responsabilidade municipal em 2014 era
de 3.129 ja em 2020 passaram para 2.538 aconteceu um decréscimo
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e perda de 591 matriculas. Decréscimo presente nos dados e
relatérios nacionais que tém apontado decrescimento nas taxas de
natalidade, populacional e das matriculas da educagao basica em
todo pais. Porém € preciso considerar que a falta de crescimento
no ano de 2020, simbolizando um aspecto negativo
quantitativamente, é relacionado aos efeitos da Pandemia do
Covid-19 e os seus impactos na educacao do pais.

Em relacio ao Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica
para o Ensino Fundamental (Anos Iniciais e Anos Finais) para o
municipio em andlise apresentou um certo aumento. Porém abaixo
do esperado e projetado para o IDEB do municipio em questao. Em
2013, um ano antes da criacao do PNE, o IDEB dos Anos Iniciais foi
de 4,3 e passou para 4,4 em 2015, ano de criagao do PME de Alagoa
Nova e avangou para 4,8 em 2021, tltimo resultado sobre o IDEB.
Considerando o IDEB para os Anos Finais os resultados foram 3.1,
3.3 e 4.5 respectivamente. O projetado para os Anos Iniciais para os
respectivos anos foram 3.7, 4.6 e 5.0, ja para os Anos Finais foram
3.5, 4.0 e 4.5. Para além das limitacoes deste indicador, os valores
projetados- e também os alcangados- sao dignos de uma reflexao e
atengdo quanto a sua real eficdcia para definir a qualidade
educacional desejada.

O Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB) é
considerado pelo MEC/Inep como um importante indicador para
medir e acompanhar a qualidade da educagao basica, mas limita-
se na média de aprovacao escolar e ao desempenho dos alunos nos
testes de lingua portuguesa e matematica. Nao é considerada
outras variaveis intraescolares e extraescolares, inclusive o fator
socioecondmico do alunado e as condi¢des para a dedicacdo da
vida escolar. Ainda assim, mesmo com suas expressivas limitagdes
para analisar o rendimento do IDEB, os respectivos resultados
apreendidos poderiam ser utilizados para ampliar os
investimentos e a atencao para as escolas de Ensino Fundamental e
também da Educagao Infantil.

A vpartir de informagdes do Laboratério de Dados
Educacionais identificamos um numero total de 159 docentes no

69



municipio de Alagoa Nova, em 2014, desses, 27 atuavam na
Educacao Infantil, ja em 2020 o quantitativo de docente total da
rede municipal passou para 141, ou seja, diminuindo em 18
professores. No caso da Educacdo Infantil aumentou 5 docentes
passando para 32. Porém cabe lembrar que um docente pode ser
contado mais de uma vez, pois pode atuar em mais de uma
unidade escolar, etapa/modalidade e dependéncia administrativa.

Ha um decréscimo em relagao ao total de educadores da rede
municipal como um todo, o que fica coerente com o decrescimento
de escolas que passou de 38 escolas para 35 e de matriculas na rede
que teve uma diminui¢ao de 591. Mas houve um crescimento em
relagao ao numero de docentes na Educagao Infantil que passou de
27 para 32. Os docentes na creche passam de 12 para 18 e na pré-
escola de 19 para 21. Em relagao aos indicadores da EI entre 2014 e
2020, houve um leve crescimento do niimero de turma na creche
passando de 4 para 6 turmas e na pré-escola passando de 18 para
22 turmas. Apesar da elevagdo, dos indicadores da educagao
infantil, sdo nuimeros infimos considerando o recorte temporal
analisado (2014-2020. Vejamos no quadro 02 a seguir:

Quadro 02 — Numero de Docentes e das turmas matriculadas na EI de
Alagoa Nova (2014 a 2020).

Docentes 2014 2020
Rede municipal 159 141
Educagdo Infantil (creche e pré-escola) 27 32
Turmas EI 2014 2020
Creche 4 6
Pré-escola 18 22
Matriculas na EI 2014 2020
Creche 81 138
Pré-escola 563 580
Total 644 718

Fonte: Elaborada pelas/os pesquisadoras/res com base nos dados
disponiveis no Laboratdrio de dados educacionais (2022).

70



Em relagao as matriculas de creche e pré-escolas foi percebido
0 mesmo movimento de evolugdo, ainda que bastante discreto
quando comparado as metas estabelecidas. Em 2014 o municipio
tinha 644 matriculas de EI e em 2020 passou para 718, um
crescimento apenas de 74 matriculas, em 7 anos. O maior
crescimento foi na creche que em 2014 tinham 81 matriculas de
criancas de 0 a 3 anos de idade, ja em 2020 este nimero passou para
138. Nas pré-escolas as matriculas passaram de 563 para 580.

Quanto ao nimero de estabelecimentos da EI, de acordo com
dados do Laboratorio de dados educacionais coletados no primeiro
semestre de 2022, Alagoa Nova dispunha de 11 escolas que atendia
o publico da Educagao Infantil, comprovando uma estagnagao no
crescimento de prédios para a IE. Todavia, os prédios em uso nao
atendiam apenas o segmento da Educacdo Infantil, sendo assim
complicado precisar o numero total de estabelecimentos que
atendem somente a EI. Ver quadro 03 a seguir:

Quadro 03— Numero de estabelecimentos que atendem a Educagao
Infantil em Alagoa Nova-PB (2014 a 2020).

Escolas por etapa e modalidade | 2014 2017 2019 2020
de oferta

Cre 0 0 1 1
Cre/Pre 1 1 0 0
Cre/Pre/Ef-Ai 1 1 1 1
Cre/Pre/Ef-Ai/Multietapa 0 0 0 1
Pre/Ef-Ai 1 1 2 2
Pre/Ef-Ai/Ef-Af/Multietapa 0 0 0 1
Pre/Ef-Ai/Ef-Af/Multietapa/Eja 1 1 0 0
Pre/Ef-Ai/Eja 3 2 1 0
Pre/Ef-Ai/Multietapa 2 4 3 5
Pre/Ef-Ai/Multietapa/Eja 0 0 0 1
Pre/Multietapa 2 12 3 0
Total 11 22 11 12

Fonte: Elaborada pelas/os pesquisadoras/res com base nos dados
disponiveis no Laboratdrio de dados educacionais (2022).
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Foi fundamental analisar as condi¢des socioecondmicas do
municipio de Alagoa Nova para que pudesse haver a possibilidade
de compreender os caminhos educacionais percorridos pelo
municipio em questdo, uma vez é impossivel dissociar a educagao
ou até mesmo abarcar a educagao sob um espectro individualizante
ja que a mesma possui direta influéncia de agdes e contextos
externos, sendo estas movidas pelo proprio municipio, pelos
estados ou pela Uniao Brasileira.

Nesse sentido, levando em consideracao os dados atribuidos
no censo de 2010 até a realizagdo desse trabalho no ano de 2022, foi
possivel observar que Alagoa Nova esta situada como a 32° posigao
de densidade populacional quando comparado aos 223 municipios
do estado da Paraiba. No dltimo censo de 2022, a populagao geral
foi de 21.013 habitantes e a densidade de 163,87 passando para a
posicao 16. Além disso, foi observado que Alagoa Nova ocupava a
16° posicao no que diz respeito ao PIB em comparativo com outros
municipios, em 2010, em 2022 passou para 26°

Observamos que a matricula total mantém uma constancia
com leve crescimento que se expressa melhor na creche com
elevagao de quase 60 novas matriculas, isso entre os anos de 2014 e
2020. Uma das motivagdes para a reducao de matriculados no ano
de 2020 foi a Pandemia da Covid-19, momento em que muitas
escolas ficaram fechadas e as aulas presenciais foram suspensas
ocasionando em muitas desisténcias do ano letivo, nesse momento,
a educacao publica se mostrou mais vulneravel do que nuca: a
qualidade e a viabilidade do ensino remoto foram bastante
precarizadas.

Nao por acaso os dados apresentam um salto exponencial nas
matriculas em creche de 213 matriculas de 2020 para 2021. Cabe
destacar que nesses dados estdao os de matriculas publicas e
privadas. Para se ter uma ideia, em 2014 das 81 matriculas em
creche, 65 eram publicas, as demais do setor privado. Em 2020 das
138, 100 eram da rede ptuiblica. J4 em 2021 a matricula total na creche
foi de 313. Dessas 213 eram publicas e 100 privadas. Esses dados
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revelam um crescimento de matriculas tanto no setor publico
quanto no setor privado.

Vale destacar que por meio desses dados levantados, é dificil
avaliar o ntiimero de docentes que atuam exclusivamente no
segmento da EI uma vez que, por exemplo, um docente pode atuar
na pré-escola e no ensino fundamental ao mesmo tempo sendo
contabilizado 2 vezes.

O crescimento entre 2014 e 2021 no nimero de docentes é
pequeno, mas também a alteragdo na quantidade de turma e de
estabelecimento foi quase inexistente, o que nao retira a
possibilidade de ter acontecido reformas e adequacgdes para
acomodar novos alunos. Esse cendrio sugere que mesmo com as
disposicoes da Legislacao Educacional que rege a educagao infantil
como um direito, sublinham que o municipio de Alagoa Nova
investiu/investe pouco na expansao e na qualidade da Educagao
Infantil do municipio.

Como dito, o Plano Nacional de Educagao-proposto para o
decénio de 2014 e 2024 (lei n® 13.005/2014), prevé a Universalizagao,
do atendimento na pré-escola, para as criangas de 4 (quatro) a 5
(cinco) anos de idade até 2016 e ampliar a oferta de educagao
infantil em creches de forma em, no minimo, 50% (cinquenta por
cento) das criangas de até 3 (trés) anos até o fim da vigéncia do PNE.

No que diz respeito aos dados referente as matriculas e o
ingresso das criangas na EI, foi observado a mesma situacao do
estado da Paraiba, ou seja, os nimeros crescem continuamente
entre o periodo sob analise (2014-2020), mesmo que de forma lenta,
porém estagnam e decaem entre os anos de 2020 e 2021, vale
ressaltar, dentre outros fatores o impacto do periodo pandémico.

Quando observamos o Plano Estadual de Educagao da Paraiba
(PEE) previsto para o decénio de 2015 e 2025 (lei n® 10.488),
constatamos que o mesmo mantém a meta de “Universalizar, até
2016, a educacao infantil na pré-escola para as criancas de 4 a 5 anos
de idade” mas, propoem “ampliar a oferta de EI em creches de
forma a atender, progressivamente, 60% das criangas de até 3 anos”
até a vigéncia do PEE. Quanto aos dados disponiveis para o recorte
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da pesquisa, o ano de 2019 foi representativo em relacao ao
quantitativo do numero de criangas matriculadas na EI, a Paraiba
somou, entao 159.865 alunos matriculados, mas nos seguintes anos
de 2020 e 2021 observamos uma baixa desses nimeros, o que nos
alertar para as problematicas desveladas no contexto pandémico
do Covid-19.

No mais, o estado da Paraiba, entre os anos de 2014 e 2020,
apresentou um crescimento relativo e discreto nas matriculas de EL
Em 2020, o estado registrou 153.812 matriculas o que representou
um crescimento de 6,3% em relagdo a 2016. Crescimento que
aconteceu, sobretudo, em decorréncia do aumento das matriculas
na creche. Vale dizer que, a rede publica municipal foi responsavel
por 74,2% das matriculas, a rede privada nao conveniada foi
responsavel por 25,3%, ja a privada conveniada por apenas 0,2%
das matriculas. (Brasil, 2021).

Quanto ao Plano Municipal de Educagao cabe destacar que, de
acordo com o PME do municipio de Alagoa Nova previsto para o
decénio de 2015 e 2025 (Projeto de Lei Municipal n® 323/2015), a
Meta I em relagdo a pré-escola é semelhante a do PNE e PEE. Em
relacdo a creche ficou igual ao PNE ampliar a oferta em, no minimo,
50% das criangas de até 3 anos, até o final da vigéncia deste PME.

Somado aisso, o PME de Alagoa Nova apresenta 13 estratégias
que visam a melhoria da EI no municipio, tais estratégias
corroboram para o cumprimento da Meta estabelecida no tempo de
vigéncia do PME. Os dados disponiveis e consultados para o
presente trabalho nao fornecem detalhamento o suficiente para
analisar as entrelinhas de cada estratégia.

Observamos que Alagoa Nova mantém a Meta 1 idéntica ao
Plano Nacional e se distingue do Plano Estadual que propde 60%
das matriculas em creche até 2024. As estratégias em muito se
assemelham ou s3o idénticas, mas indicam, inclusive, a intencao de
fazer busca ativa das criangas de 4 e 5 anos de idade, a acompanhar
e monitorar a oferta e os dados de oferta, como também sua
ampliacao. Uma das estratégias indicam o fortalecimento da sec¢ao
da Educagdo Infantil no municipio. Apesar disso, os dados ainda
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indicam um crescimento lento e a necessidade de uma maior
atencao as especificidades da EI, exemplo disso, sdo os dados que
revelam a concentragao de estabelecimentos que atendem as tenras
criangas juntamente de outras modalidades da Educagdo e do
ensino. Quanto ao detalhamento e a transparéncia dos dados em
sua divulgacao dificultam uma analise que faca ponte com outros
indicadores mais profundos.

Consideragoes finais

A educagdo na primeira infancia, particularmente, na
educagao infantil desempenha um fundamental papel no
desenvolvimento e na aprendizagem da crianca, considerando as
dimensoes sociais, fisicas, emocionais e cognitivas. Além de ser um
direito fundamental de todas as criangas, pode ser considerada
como uma alternativa para o enfrentamento das desigualdades
socioecondmicas. Desse modo, promover o acesso das criangas na
Educacao Infantil, sobretudo, tendo em vista aspectos como
estrutura fisica, materiais humanos e pedagogicos ¢é
imprescindivel.

Desse modo, o alcance e os caminhos para a efetivagao da Meta
I dos Planos de Educagao necessitam ser acompanhados, avaliados
e monitorados constantemente. E nessa via que o presente estudo
teve como objetivo central justamente analisar a Meta I do Plano
Nacional de Educacional (PNE) correspondente a Educagao
Infantil no municipio de Alagoa Nova/PB.

Como citado anteriormente, o Plano Municipal de Educacao
de Alagoa Nova apresenta 13 estratégias com o objetivo de
viabilizar o cumprimento da Meta I e a melhoria da EI no
municipio. Ainda foi observado que Alagoa Nova mantém a Meta
I idéntica ao Plano Nacional, mas de difere do Plano Estadual de
Educagao, cuja proposta é de efetivar 60% das matriculas nas
creches até o ano de 2024. As estratégias em muito se assemelham
ou sdo idénticas, mas tanto a meta quanto as estratégias nao se
reflete nos dados por apresentarem baixo crescimento seja no
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numero de matriculas e de turmas, seja no quantitativo de
docentes.

O estudo apresenta certas limitagdes quanto ao detalhamento
e as especificidades da educagao infantil no municipio em questao,
pois os dados e fontes levantados nao favorecem uma pesquisa
mais detalhada. Além disso, € importante considerar que estamos
tratando de um municipio pequeno, com baixa capacidade
arrecadatoria e com baixo crescimento populacional. Apesar dessas
questdes, ndo podemos nos conformar com a baixa expansao e
atencdo ao direito das criancas de 0 a 5 anos de idade a uma
educagdao de qualidade conforme os parametros definidos pelas
metas do PNE. Levando em consideracao a evolugao educacional
da EI mostrada pelos dados e do que foi até entao exposto,
apontamos para o provavel nao cumprimento da Meta I no
municipio de Alagoa Nova até o ano de 2024, conforme estipulado
pela vigéncia do Plano Nacional de Educagao.
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Capitulo IV
POLITICAS PARA O FINANCIAMENTO DA
EDUCACAO INFANTIL IMPLEMENTADAS NA
REGIAO METROPOLITANA DE CAMPINA
GRANDE/PB NO CONTEXTO DO FUNDEB!

Maria Vitdria Oliveira dos Santos
Joedson Brito dos Santos

Introducao

As mudangas promovidas pela Constitui¢ao Federal de 1988,
no ambito do direito a educagao, influenciaram expressivamente os
rumos da Educacao Infantil (EI) culminando na sua inclusao na Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao Brasileira (LDB), Lei n® 9.394, de
1996, como a primeira etapa da Educacao Basica e na reafirmacao
da defini¢do dos municipios com os entes federados responsaveis
pela oferta e atendimento educacional das criangas de 0 a 5 anos de
idade. Por conseguinte, no estabelecimento de Referenciais
Curriculares Nacionais para EI, Diretrizes Curriculares Nacionais
para EI e em diversos outros dispositivos legais, como na
aprovacao de 25 metas para esse segmento no Plano Nacional de
Educacao de 2001, Lei n® 10.172 de 2001.

Todavia, apesar desses avangos, o processo de
municipalizagdo da educagao, particularmente, da EI ndo foi
acompanhado de recursos financeiros suficientes. Seu provimento
ficou a critério e vontade politica dos entes municipais, como
também da atuacao de instituigdes filantrdpicas, comunitdrias e/ou

1 O presente trabalho foi realizado com apoio do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq), na modalidade do Programa
Institucional de Bolsas de Iniciagao Cientifica (PIBIC).
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privadas. Apenas com a criagio do Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacao dos
Profissionais da Educagao (Fundeb), em 2007, a legislagao brasileira
passou a vincular, constitucionalmente, recursos para o
atendimento das criangas de 0 a 5 anos de idade, considerando o
numero de matriculas. Contudo, o Fundeb chegou ao final em
dezembro de 2020, registrou alguns avangos, seja no crescimento
do nimero de matriculas, de instituicdes e profissionais que
atendem nesta etapa da educacdo, seja na elevagao de politicas,
programas, projetos e diretrizes com fins de ampliar e melhorar a
qualidade da oferta de EI (Pinto; Correa, 2020), como também
limitagOes, tanto em termos da ampliacdo do acesso, quanto de
condic¢bes de atendimento.

Guimaraes e Pinto (2001, p.103) nos alertam que “nao é
possivel discutir financiamento da EI sem levar em conta as
finangas dos municipios [...]” pois os valores disponiveis por aluno
para esses entes federados sdao imprescindiveis para propiciar a
consolidagao de uma rede de EI de qualidade (Santos, 2022). A
partir dos aspectos mencionados, nos indagamos como a Paraiba e
seus municipios vém financiando o atendimento do direito a EI
considerando suas especificidades. Nessa perspectiva inserimos as
questdes centrais que orientam este estudo, mas tendo como foco a
Regiao Metropolitana de Campina Grande/PB (RMCG/PB). Sao
elas: Quais as politicas publicas para o financiamento da EI estao
sendo implementadas na RMCG considerando o periodo de 2007 a
2020? E qual a trajetéria dos indicadores de cobertura e dos
recursos direcionados para financiamento da El na referida Regiao?

No intuito de responder a essas questdes definimos como
objetivo geral identificar e descrever as politicas publicas para o
financiamento da EI implementadas na Regidao metropolitana de
Campina Grande/PB/RMCG/PB, no periodo de 2007 a 2020. Optou-
se por uma abordagem quanti-qualitativa tendo o estudo de casos
multiplos como estratégia metodologica e como técnica de
pesquisa a anadlise documental, com fonte secunddria relatdrios e
documentos  oficiais. O presente capitulo organiza-se
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primeiramente na presente introducdo, em seguida na
contextualizac¢do do financiamento da EI no Brasil; a caracterizacao
do perfil social, econdmico e educacional da RMCG; a identificagao
das politicas de financiamento implementadas na RMCG durante
a vigéncia do Fundeb e conclusoes.

Financiamento da EI no Brasil

A educacgdo da crianga pequena no Brasil, enquanto politica
social, carrega embates entre sua pertinéncia funcional (assisténcia
x educagao) e a sua competéncia (publico x privado) (Rosemberg,
1992, p. 22), que fizeram com que o ensino voltado a crianga fosse
por vezes negligenciado no curso da historia, tais embates
persistem, em diferentes niveis, mesmo apds os marcos legais,
conforme a literatura da drea? j4 evidenciou.

E na CF/88%, que a EI surge como direito para as criancas
pequenas, tal direito é fortalecido com a criagaio do ECA/90,
atingindo entao sua institucionalizagdo, como primeira etapa da
Educagao Basica, na LDB/96, o que representou um importante
marco legal, além do PNE de 2001 que estabeleceu 25 metas para
essa etapa, desencadeando a necessidade de esforgos coletivos para
seu asseguramento e cumprimento das metas previstas na lei.

Conforme Santos e Sousa (2018), esses ordenamentos
representam uma nova fase do atendimento a crianga pequena no
Brasil e apontam avancos na legislagao e na politica de EI Todavia,
o reconhecimento e a criagdo de dispositivos legais e juridicos
sozinhos nao representam a garantia efetiva do direito a EI, ou seja,
os marcos legais sozinhos ndo significaram a mudanga imediata na
oferta do ensino e nem garantiram a efetivagao da lei na pratica,
sobretudo porque, até entdo nao havia nenhuma politica de

2 Kuhlmann Jr. (2000); Rosemberg (1992, 2001, 2002); Campos (1999); Pinto e
Adrido (2006); Verhine (2006); Carreira; Pinto (2007); Santos e Sousa Jr. (2021);
Santos (2015; 2018, 2020); Carvalho; Pires (2020); Pinto; Correa (2020).

3 Artigos 205, 206, 208, 211, 212 e 227.
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financiamento especifica para o provimento da EI que
possibilitasse que o0s municipios realizassem mudangas
substanciais em sua rede de ensino, “ainda que o direito das
criangas pequenas (0-6 anos) tenha sido reconhecido na CF/88,
como direito a ser provido pelo Estado, observamos uma larga
distancia entre o direito proclamado e o efetivado” Campos e
Campos (2008), a auséncia de politica de financiamento especifica
representa fator importante nessa distancia.

E s6 em 2007, a partir da criagio do Fundeb, que a legislagio
brasileira passa a vincular, constitucionalmente, recursos para o
atendimento das criancas de 0 a 5 anos de idade, “a criacdo do
Fundeb assegurou uma maior institucionaliza¢do e financiamento
da EI, mobilizando a Unido frente a ampliacdo do investimento
federal da educacao” (Santos, 2018). A Lei n® 11.494/2007 que
regulamentou o Fundeb, dispde para efeito de distribuigao dos
recursos a contagem das matriculas de creche, pré-escola e educagao
especial em institui¢des comunitérias, confessionais ou filantrdpicas
sem fins lucrativos e conveniadas com o poder publico, criando a
expectativa de ampliagao de recursos para elevacao da oferta — das
matriculas em creche e pré-escola, para ampliagao do quantitativo e
qualificacdo dos profissionais que atuam nessa etapa educativa,
Santos e Sousa (2018) destaca alguns dos importantes fatores os
quais o Fundeb contribuiu, como: a atribui¢do de importancia e
atencdo a EI; a vinculagao de recursos para assegurar a garantia do
direito a educagdo desde o nascimento; a possibilidade de
universalizacgdo da Educagao Basica; além do fortalecimento a
valorizagao dos profissionais da educagao.

Perfil social, economico e educacional da RMCG

O municipio de Campina Grande/PB (CG/PB) ¢ localizado na
Paraiba, que é uma das 27 unidades federativas do Brasil, no ano
de 2009 ¢é criada a lei complementar estadual n°® 92 que delimita a
Regidao Metropolitana de Campina Grande (RMCG) inicialmente
composta por 23 municipios, mais adiante, em 2012, com a criagao
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da Regiao Metropolitana de Esperanga, sao retiradas cinco cidades
da RMCG que passa a ser constituida por 19 municipios, sendo
eles: Alcantil, Aroeiras, Barra de Santana, Boa Vista, Boqueirao,
Campina Grande, Caturité, Fagundes, Gado Bravo, Itatuba, Lagoa
Seca, Massaranduba, Matinhas, Natuba, Puxinana, Queimadas,
Santa Cecilia, Serra Redonda e Umbuzeiro.

Dados do Produto Interno Bruto (PIB) de 2017, apontam que
as cidades de Matinhas, Alcantil, Santa Cecilia, Caturité e Serra
Redonda, apresentaram valores inferiores a 60 milhdes de reais.
Barra de Santana, Fagundes, Gado Bravo, Natuba, Puxinana e
Umbuzeiro, exibiram um PIB entre 60 e 100 milhoes de reais e, com
valor de 100 milhdes tém-se as cidades de: Aroeiras, Boa Vista,
Boqueirao, Itatuba, Massaranduba. Campina Grande, Queimadas
e Lagoa Seca lideram com o PIB no valor de, respectivamente, 8,65
bilhdes, 465,62 milhdes e 259,41 milhoes. Praticamente, quase 90%
do PIB da regido concentra-se em Campina Grande.

No entanto, vale dizer que o PIB é um indicador sintese da
economia que auxilia na compreensao do movimento economico e
da soma de todos bens e servigos produzidos por um pais, mas nao
possibilita nem expressa aspectos como distribuicao de renda,
qualidade de vida, educagao e satide. Pois isso é importante para
verificar o PIB per capita. Sobre essa varidvel observamos que, no
geral, os valores foram baixos, porém Campina Grande (24.481,81)
e Boa Vista (24.278,46) tivemos os maiores PIB per capita, maiores e
semelhantes isso se deve a um PIB relativamente maior em relagao
aos demais municipios, porém com uma popula¢ao de menos de
10 mil habitantes. Nos demais municipios, 12 chegaram entre os 10
mil e 5 ficaram entre 11 e 12 mil.

No que concerne aos indicadores do Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), unidade de medida elaborada a
partir dos dados de desenvolvimento da educagado, saude e renda
de determinada localidade, o «calculo é representado
numericamente variando entre 0 e 1, quanto mais proximo de zero
menor ¢ o indicador de educagdo, saude e renda, as cidades se
mantém desiguais, havendo apenas sete cidades com pontuagao
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acima de 0,6 dentre elas quem lidera é Campina Grande/PB, com
IDH de 0,720 as demais ndao chegam a atingir esse decimal.

Nos indices de Analfabetismo e Pobreza na RMCG, Gado
Bravo ¢ a cidade que tem o maior indice de pobreza na regiao
atingindo 58,49%, e Natuba possui 49,87% da populagao em
situacdao de analfabetismo, no entanto, cidades como Aroeiras,
Itatuba, Santa Cecilia e Umbuzeiro aproximam-se muito desse
percentual, nesse sentido, observa-se que as disparidades entre as
cidades persistem em grande maioria dos indicadores sociais
destacados. O menor ficou com Campina Grande e Boa Vista,
consequentemente os dois municipios com maiores PIB per capita.

A partir dos dados do Censo Escolar (2007, 2010 e 2020)
identificou-se, de maneira geral, que o total do numero de
matriculas sofreu decréscimo de cerca de 20 mil matriculas no
periodo destacado, no entanto também é perceptivel o crescimento
de matriculas na rede privada a medida que as da rede municipal
diminuiram, em 2020 a rede privada chega a quase 18 mil de
matriculas a mais do que no ano de 2007.

H4 uma evolugao da matricula conveniada na RMCG, Corréa
e Adrido (2010, p. 12) destacam que os convénios sao alternativas
de baixo custo que tém se expandido. Ocorre que, “por um lado, o
recurso publico, ja escasso, se dirige a entidades privadas, mesmo
que sem fins lucrativos e, por outro lado, ao destinar cada vez mais
recursos para essas institui¢gdes”, o poder publico cada vez mais se
distancia de investir e ampliar sua rede propria (Corréa; Adrido,
2010, p. 12).

Tal andlise pode explicar o fato de algumas cidades como
Fagundes, Gado Bravo e Santa Cecilia que inicialmente nao
possuiam nenhum dado de matricula em rede privada até o altimo
Censo Escolar de 2020 realizado pelo IBGE no qual verificou-se o
surgimento dessas matriculas e, como nas demais cidades, o
decréscimo em rede publica, os autores ainda salientam que, por
incluir as matriculas da rede privada em suas politicas de
financiamento, o Fundeb contribui para a consolidagao da oferta
conveniada do ensino. Contudo, em soma, as matriculas sofreram
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significativa diminuigao. Essa constatacdo nao se diferencia
quando olhamos dados nacionais e ou mesmo no proprio estado da
Paraiba, observa-se um decréscimo nas matriculas da educacao
basica no ambito nacional e ampliagdo de matricula conveniadas,
sobretudo, nos municipios maiores (Brasil, 2021).

A tabela 01 demonstra que trés municipios nao apresentaram
matriculas na rede privada entre 2007 e 2020. Cinco municipios nao
tinham matriculas na rede privada em 2007 e 2010, a apresentar nos
dados de 2020. Por outro lado, tivemos trés municipios que nao
apresentaram matriculas no setor privado em 2007 e 2010, mas em
2020 nao aparecem mais dados de matricula nesse setor. Em geral,
os dados de 2020 sofreram influéncia da crise pandémica que
afetou o pais a partir de 2020, impactando na evasao escolar, tanto
na rede publica quanto na privada. Em relacdo ao aumento das
matriculas privadas observemos que a elevagao acontece nos
municipios com maior populagdo e maior PIB, sobretudo, Campina
Grande e Queimadas.

Tabela 01 - Matriculas em Rede Municipal e Privada na Educagao Basica
da RMCG

Municipios 2007* 2010** 2020%**
M P M P M P
Alcantil 1.190 0 1.064 0 1.027 0
Aroeiras 5.079 124 4.841 265 | 3.070 | 670 |

Barra de Santana 2.211 0 1.960 0 1.457 0

Boa Vista 1.507 0 740 0 1.283 0

Boqueirao 3.326 533 3.471 566 | 2.570 | 615

Campina Grande | 62.940 | 16.518 | 54.324 | 23.545 | 42.806 | 27.529

Caturité 1.101 85 1.037 36 1.050 47
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Fagundes 3.596 0 3.036 0 2.039 | 288

Gado Bravo 2.767 0 2.293 0 1.555 77
|

Itatuba 2.786 0 2.308 116 1.871 143
|

Lagoa Seca 5.089 551 4.665 763 4.085 887

Massaranduba 3.179 74 2.825 95 2.117 367

Matinhas 1.223 0 1.346 0 1.030 0

Natuba 2.077 86 1.346 91 1.737 0

Puxinana 3.103 0 2.706 0 2.767 0
Queimadas 7924 | 1225 | 7986 | 1.218 | 2910 | 6.194 |

Santa Cecilia 1.868 0 1.689 0 1.336 79

Serra Redonda 2.001 0 1.626 0 1.014 223

Umbuzeiro 2.492 128 1.966 171 1.620 29

Total de 115.459 | 19.324 | 101.229 | 26.866 | 77.344 | 37.148
matriculas na EB

Fonte: Censo Escolar 2007 (INEP)* Censo Escolar 2010 (INEP)** Censo
Escolar 2020 (INEP)***

No que diz respeito o nimero de docentes na EI e na EF da
RMCG, a Tabela 2 traz dados que demandam preocupacao,
percebe-se que em diversos municipios entre 2007 e 2010 houve um
relativo aumento no ntimero de professores, porém, os dados de
2020 demonstram que muitos deles tiveram diminuic¢ao ao longo
dos anos. Entendendo-se que a politica de financiamento do
Fundeb também objetiva a valorizagdo docente, a diminuigao de
professores causa significativa preocupacao.
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Tabela 02 - Ntimero de docentes na EI e no Ensino Fundamental

da RMCG
Municipios 2007* 2010%* 2020%**

EI EF EIl EF EI EF

Alcantil 12 60 15 62 15 44
Aroeiras 25 | 230 | 26 | 272 53 210 |
Barra de Santana 7 117 | 12 | 111 26 87 |
Boa Vista 28 54 20 60 23 61 |
Boqueirao 37 | 153 | 43 | 203 45 170 |
Campina Grande 560 | 2.609 | 818 | 3.137 | 1.183 | 2.850 |
Caturité 27 52 9 56 18 70 |
Fagundes 20 | 141 | 22 | 153 32 136 |
Gado Bravo 11 | 129 7 120 20 88 |
Itatuba 29 88 17 | 120 41 90 |
Lagoa Seca 59 | 232 | 70 | 242 84 208 |
Massaranduba 15 | 117 | 16 | 141 34 144 |
Matinhas 18 58 9 77 14 66 |
Natuba 10 68 16 | 105 34 95 |
Puxinana 28 | 118 | 14 | 127 32 115 |
Queimadas 73 | 290 | 99 | 348 | 622 | 368 |
Santa Cecilia 26 87 4 84 20 56 |
Serra Redonda 13 91 11 94 17 77 |
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Umbuzeiro 26 126 13 111 30 75

Total de docentes na EB 5.844 6.864 7.353

Fonte: Censo Escolar 2007 (INEP)* Censo Escolar 2010 (INEP)** Censo
Escolar 2020 (INEP)***

Vale ressaltar que, os dados apresentados nao permitem
identificar qual desses professores atuam na EI e no EF ao mesmo
tempo. Também, deve se observar que a diminuigao é muito forte
nos municipios menores e por outro lado Campina Grande
apresentou aumento expressivos em sua rede também no que se
refere ao numero de docentes na EI e no EF, o crescimento foi mais
expressivo na EI. Resta observar se essa ampliacdo também se
expressa no que tangem os recursos direcionados para esse
segmento.

Ap0s a aprovagao do Fundeb é colocada como objetivo a
ampliacao da oferta de vagas na Educacao Basica, sobretudo na EI
(creche e pré-escola), tendo em vista que o Fundef priorizou a
expansao do Ensino Fundamental, deixando um histérico de
déficits na EI. Aspecto que para Oliveira e Borghi (2013) é um dos
principais indicativos do aumento das matriculas conveniadas, ja
que as redes de ensino precisavam atender a etapa da EI sem
recursos especificos, esses dentre outros aspectos sao culminantes
para o entendimento de como se da o andamento da etapa da EI no
momento atual. Na tabela 03 a seguir, serao analisados os dados
referentes ao numero de matriculas na EI da RMCG.
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Tabela 03 - Matriculas em Creche e Pré-escola nas cidades da Regido
Metropolitana de Campina Grande

Municipios 2007* 2010** 2020%**

CRE | PRE | CRE | PRE | CRE | PRE

Alcantil 26 155 41 141 0 250
Aroeiras 54 565 75 553 | 304 | 395 |
Barra de Santana 0 280 23 282 120 | 215 |
Boa Vista 28 249 20 159 134 197 |
Boqueirao 98 196 164 | 367 | 136 | 407 |
Campina Grande 1.899 | 5.718 | 4.051 | 8.731 | 6.927 | 9.620 |
Caturité 38 226 0 158 91 156 |
Fagundes 51 403 38 392 | 162 | 363 |
Gado Bravo 0 325 0 225 100 263 |
Itatuba 12 573 29 407 | 147 | 308 |
Lagoa Seca 54 816 104 | 887 | 436 | 732 |
Massaranduba 50 397 52 393 172 393 |
Matinhas 0 205 0 139 61 175 |
Natuba 2 252 41 404 | 279 | 268 |
Puxinana 0 463 0 435 | 289 | 332 |
Queimadas 110 | 909 | 274 | 1.306 | 876 | 1.484 |
Santa Cecilia 0 233 15 191 115 20 |
Serra Redonda 34 216 26 160 41 184 |
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Umbuzeiro 116 ‘ 316 140 ‘ 276 202 ‘ 239

Total de matriculas na 15.069 20.699 26.780
EI

Fonte: Censo Escolar 2009 (INEP)* Censo Escolar 2010 (INEP)** Censo
Escolar 2020 (INEP)***

A partir dos dados observou-se que, no geral, a EI teve uma
elevacao expressiva do atendimento entre 2007 e 2020 passando de
15.069 matriculas para 26.780 mil. A maior elevagao foi no
segmento creche, que passou de 2.572 matriculas para 10.592
matriculas, um acréscimo de 8.020 novas matriculas. A pré-escola
também teve uma elevacdo no atendimento, no contexto de
vigéncia do Fundeb (2007-2020), passando de 12.497 para 16.188
matriculas.

Politicas de financiamento implementadas na RMCG durante a
vigéncia do FUNDEB

Para Santos (2020) ¢ a partir de 2007 que € possivel perceber
algumas ag¢des do Governo Federal, implantadas durante os
governos de Lula e Dilma que, mesmo com suas contradigdes,
passaram a ampliar recursos para a EIL. Trés das principais
modalidades de agdes que podemos observar sao: Agdes e
programas destinados a EI; A¢Oes e programas que contemplam a
EI por serem direcionados a EB; e Consultorias, mediante
contrata¢do e pagamento a técnicos e organismos internacionais.

Na primeira modalidade, hd o Programa Nacional de
Reestruturagao e Aquisi¢ao de Equipamentos para a Rede Escolar
Publica de Educagdo Infantil (Proinfancia); e as trés acdes de
repasses financeiros da Uniao executadas para EI com o objetivo de
ampliar e melhorar o atendimento nessa etapa. Essas agoes
recebem recursos pelo FNDE em parceria com a SEB/MEC e sob a
responsabilidade dos municipios e do Distrito Federal. Sao elas: o
Programa de apoio a novos estabelecimentos de EI; o Programa de

90



apoio a novas turmas de EI; e o Programa de apoio financeiro
suplementar a manutencao e ao desenvolvimento da EI, também
chamado de Brasil Carinhoso (Santos, 2020).

Na segunda modalidade, a Unido assegura recursos para EI
por meio do Programa Nacional de Alimentagao Escolar (Pnae),
Programa Nacional de Transporte Escolar (Pnate), Programa
Nacional Biblioteca da Escola (PNBE) e PNBE/Professor) e
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE). Além disso,
desenvolve, desde 2005, uma Politica Nacional de Formacao
Continuada de Professores com foco na Educagao Infantil (Santos,
2020).

A tabela 04 demonstra que os principais programas
desempenhados na RMCG sao: Programa de Acgoes Articuladas
(PAR); Programa Dinheiro Direto na Educac¢ao (PDDE); Programa
Nacional da Alimentagdo Escolar (PNAE); Programa Nacional do
Transporte Escolar (PNATE); Programa Nacional de Tecnologia
Educacional (PROINFO); Programa Nacional de Reestruturagao e
Aquisicao de Equipamentos da Rede Escolar Publica de EI
(PROINFANCIA); Programa Brasil Carinhoso; Programa Caminho
da Escola; bem como o Saldrio-Educacao que é outra principal fonte
de recursos que também possibilita realizagdes no ambito da
educacao, para cada um desses verificou-se sua presenga na RMCG
e seus direcionamentos previstos no ambito legal.
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Tabela 04 - Programas desempenhados

Municipios | PDDE | PNAE | PNATE | PAR Brasil Caminho | Proinfancia | Proinfo Salario-
Carinhoso | da Escola educacao
Alcantil X X X X X X X X X
Aroeiras X X X X X X X X X
Barra de X X X X X X X X
Santana
Boa Vista X X X X X X X X
Boqueirao X X X X X X X X X
Campina X X X X X X X X
Grande
Caturité X X X X X X X X
Fagundes X X X X X X X X X
Gado Bravo X X X X X X X X
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Itatuba X X X X X
Lagoa Seca X X X X X
Massaranduba X X X X X
Matinhas X X X X X
Natuba X X X X X
Puxinana X X X X X
Queimadas X X X X X
Santa Cecilia X X X X X
Serra X X X X X
Redonda
Umbuzeiro X X X X X

Fonte: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educac¢ao (FNDE
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Conclusoes

Por se tratar de wuma pesquisa em andamento,
preliminarmente € possivel indicar que, apesar da significativa
escassez de literatura na drea, determinados campos dentro do
Financiamento da EI tém tido avangos quanto as produgdes
oriundas de pesquisas académicas. No ambito legal também
observou-se evolugdo em grande parte apds a aprovagao do
Fundeb que instrumentalizou diversas a¢oes e programas voltados
ao financiamento da educagdo. No entanto, apesar de representar
um significativo avango para o atendimento da El e, por sua vez, a
garantia do direito a educa¢do a politica de financiamento do
Fundeb também carrega contradigdes e limitagdes em sua maioria
nos aspectos que garantem o acesso, a infraestrutura e a valorizagao
docente, demonstrando ter sido uma politica que nao contemplou
totalmente o que propos sendo necessario melhorias.

A RMCG caracterizou-se por disparidades sociais, econdomicas
e educacionais, como é o caso, por exemplo, do PIB das cidades de
Campina Grande (865 bi) e Queimadas (465,62 mi) em
comparativo com as cidades de Matinhas (41,69 mi) e Alcantil
(42,31 mi), tal disparidade em grande parte se reflete nos
indicadores de matricula escolar, os municipios com maior
capacidade or¢amentdria tendem a ofertar um nimero maior em
matriculas. Todavia, ressalta-se que o PIB é um indicador que
sozinho nao expressa diversos fatores importantes (distribui¢ao de
renda, qualidade de vida, educacao e satide).

J& no ambito dos programas desempenhados na regiao, se
observou que grande parte dos municipios contam com os
programas, sendo eles PAR, PDDE, PNAE, PNATE, Brasil
Carinhoso e Caminho da Escola, no entanto, alguns nao possuem
PROINFANCIA, o que demonstra preocupagcio, haja vista que é o
programa que possibilita a constru¢ao de novas instituigoes
escolares, bem como sua manutencao, também se verificou a falta
do PROINFO em diversas cidades, sendo um dos programas que
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possibilitam o avan¢o na obten¢do de recursos tecnoldgicos nas
escolas sua auséncia representa um significativo déficit.

Nesse sentido, observou-se que as cidades da RMCG cuja
capacidade orgamentdria encontra-se significativamente superior
em relacdo as demais possuem tendéncia ao conveniamento,
durante a vigéncia do Fundeb, o significativo avan¢o no nimero de
matriculas também se evidenciou no ambito privado. Em geral os
convénios sao alternativas de baixo custo que tém expandido,
mesmo em municipios cuja capacidade or¢camentaria ¢é
relativamente boa, a busca por “baratear” a educagao persiste e,
uma importante contradi¢ao no proprio Fundeb é possibilitar que,
através dos convénios, institui¢des privadas recebam recursos
orcamentarios, tal evidéncia resgata as reflexdes historicas do
atendimento da EI em paises subdesenvolvidos, nos quais a
ampliagao do atendimento se deu em grande parte gragas a
redugao ou contencdo dos gastos publicos, acarretando uma
educacao subalterna oferecida, sobretudo, a baixo custo, atrelada
as ideias de “modelo de massa” propagada pelos organismos
multilaterais em diversas periferias capitalistas, como é o caso do
Brasil.

Por fim, faz-se necessdrio o tratamento, aprofundamento e
anadlise de indicadores de recursos orcamentdrios especificos da
RMCG, bem como das produgdes na area, a fim de se verificar,
dentro da possibilidade mais ampla, como se deu as agdes frente as
demandas de atendimento a EI, dentro do recorte da vigéncia da
politica de financiamento do Fundeb.
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Capitulo V
A META 1 DO PNE E O FINANCIAMENTO DA
EDUCACAO INFANTIL EM CAMPINA GRANDE E
LAGOA SECA

Deivid Felipe dos Santos Quaresma
Fernanda de Jesus Santos Brito
Josefa Fabnice de Sousa Freitas

Joedson Brito dos Santos

Introdugao

A educagao é direito fundamental dos individuos e pode
desempenhar um papel crucial no desenvolvimento e
aprendizagens das criangas, como também na construgao de uma
sociedade mais justa e de sujeitos emancipados. A educagdo aqui
deve ser compreendida como “pratica social que objetiva a
apropriacao do saber historicamente produzido e na propria
atualizacdo cultural e histérica do homem”, bem como na producao
material de sua existéncia (Paro, 1998, p. 2). E integrante de uma
visdo do homem histdrico, criador de sua propria “humanidade”
pelo trabalho. Perspectiva que considera o trabalho educativo
como o ato de produzir, direta ou indiretamente, em cada
individuo singular, a humanidade que é produzida historicamente
e coletivamente pelo conjunto dos homens. (Saviani, 2013, p. 11).

Contudo, essa perspectiva de educagao s6 é possivel se
compreendida como um direito publico fundamental de todos
individuos e que, portanto, deve ser ofertada na escola publica e
com qualidade. Isso requer recursos publicos adequados para o seu
provimento, pois, nao ¢ possivel pensarmos em assegurar o direito
a educacao publica sem pensar na ampliacao do acesso, em espagos
e em profissionais com formagao apropriada. Formacao, condigoes
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de trabalho, recursos materiais pedagdgicos e humanos, tudo isso
exige dispéndio de recursos, portanto de financiamento que seja
suficiente para os manter. Um direito ndo basta estar inscrito em lei
¢ preciso de dispositivos e recursos para que seja assegurado.

No caso, do direito a educagao infantil o desafio € muito maior
pois a educagdo infantil possui o custo mais elevado dentro dos
segmentos da educagao, como apontado pelas pesquisas a respeito
dos custos educacionais (Verhine, 2006; Pinto e Carreira, 2006).
Além de requerer infraestrutura, espagos, recursos materiais e
equipamentos apropriados para cada faixa etdria, profissionais
com formagao e condi¢des de trabalho adequadas. Além disso, o
fator razao crianga/adulto, da razao alunos/turma e da oferta em
tempo integral é crucial para a elevagao dos custos. Outrossim, a
educagao infantil é de responsabilidade constitucional dos
municipios, ente da federagdo com menor capacidade
arrecadatorias e financeiras (Pinto, 2014).

Contudo, o atual Plano Nacional de Educagao (PNE,
2014/2024) estabelece em sua Meta 1 universalizar, até 2016, a
educagao infantil na pré-escola para as criangas de 4 (quatro) a 5
(cinco) anos e ampliar a oferta de educacao infantil em creches de
forma a atender, no minimo, 50% das criangas de até 3 (trés) anos
até o final de sua vigéncia. Uma meta que exige dos municipios um
conjunto de esforgos, articulagdes, e, também a presenca de
recursos financeiros para sua implementagdo e alcance. E nesse
contexto que inserimos os objetivos deste estudo que é analisar a
relacao entre o alcance da Meta 1 do PNE e o financiamento da
Educagdo em Campina Grande e Lagoa Seca, nos Planos
Municipais de Educacdo (PME) no contexto do Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento da Educag¢dao Basica (Fundeb
2007/2020).

Materiais e métodos

Para atingir esse objetivo, optamos por um estudo exploratdrio
de natureza quanti-quali que tenta captar a importancia do Fundeb
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como fonte de recursos para assegurar o direito a educagao infantil
e por meio da andlise da implementa¢ao da Meta 1. Optamos ainda,
pela andlise documental considerando os relatorios de
financiamento da educagdo nos relatérios municipais disponiveis
do FNDE. Dados educacionais no Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) via Laboratdrios de
Dados Educacionais (LDE) e da analise da Meta 1 nos Planos dos
Municipios Campina Grande e Lagoa Seca, estado da Paraiba,
disponivel no Portal PNE em movimento. Vale destacar que a
escolha desses municipios se deve por pertencerem a uma mesma
regido geografica, porém com caracteristicas distintas de
populagao e capacidade financeira.

Resultados e discussoes

Os dois municipios em tela pertencem a Regiao Metropolitana
de Campina Grande (RMCG) que é composta por 19 municipios.
Campina Grande ¢ o maior entre eles com populagao estimada de
413.830 em 2021 e PIB per capita de R$ 8.650.089,38 em 2017. O
municipio de Lagoa Seca possuia 27.728 habitantes e PIB per capita
de R$ 259.416,97 em 2017. Conforme o Quadro 01, apenas o
indicativo do saldrio médio mensal dos trabalhadores formais em
Lagoa Seca ¢ maior do que o da cidade de Campina Grande. Cabe
destacar que os dois municipios sdo proximos e fazem divisa entre
si, com uma média de 5 km de distancia entre os centros dos dois
municipios. Portanto os indicadores de Lagoa Seca podem sofrer
influéncias do processo de migracao, éxodo rural, dentre outros
aspectos, haja vista que muitas pessoas de Lagoa Seca estudam em
Campina Grande, por exemplo. Estes aspectos impactam de forma
direta o IDH e PIB, implicando assim de forma ativa nos
indicadores educacionais como no numero de matriculas ou
mesmo em indices como o IDEB. No quadro 1 estdao dispostos os
indices socioecondmicos e sociais dos municipios de Campina
Grande e Lagoa Seca.
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Quadro 01 - Indicadores econdmicos e sociais do municipio de Campina

Grande e Lagoa Seca - Paraiba

INDICADORES CAMPINA LAGOA
GRANDE SECA

Populagao (2010) 385.213 25.900
Populacao Estimativa (2021) 413.830 27.728
IDH (2010) 0,720 0,627
IDEB (Ano 2019) 572 49
PIB R$ (2017) 8.650.089,38 259.416,97
PIB per capita R$(2017) 21.080,71 9.418,62
Populagdo ocupada (2021) 36,16% 8,39%
Salario médio mensal dos 1,9 salarios 2,0 salarios
trabalhadores formais (2020) minimos minimos
Receita de impostos realizadas (2017) 888.332,86 58.303,47

Fonte: IBGE — Cidades Campina Grande e Lagoa Seca (2023).

E importante destacar que Campina Grande entre os 19
municipios que compdem a RMCG detém quase 90% do PIB, bem
como concentra a maior parte da populacao, de forma semelhante
grande parte das matriculas e dos recursos para educagao dessa
Regiao. indicadores educacionais e do

Vejamos alguns

atendimento da educagao infantil nos municipios em tela.

Educacao Infantil nos municipios de Campina Grande e Lagoa
Seca

No que se refere aos indicadores de matricula na educagao
infantil em Campina Grande podemos perceber que houve um
crescimento quantitativo total de atendimento uma vez que passou
de 14.424 em 2014 para 16.358, mesmo com o decrescimento em
2020 reflexo do contexto pandémico. Esse crescimento acontece de
forma mais expressiva na creche publica onde a matricula passou
de 2.045 para 4.217 no mesmo recorte temporal. A creche privada
tem uma elevacgdo do atendimento, mas tiveram um maior efeito
no contexto de fechamento das escolas por ocasido do Covid 19,
haja vista que muitas familias afetadas pela crise econdmica que
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também acontecia no pais, a qual impulsionou a inflagdo e o
desemprego, levando muitas familias a nao conseguiram manter as
criangas matriculadas na rede privada, fazendo com que algumas
familias buscassem matricular suas criangas na rede publica. Nesse
contexto a matricula total na creche teve um aumento de 6% entre
2019 e 2020. Observemos que o atendimento na pré-escola se
manteve estavel com a média de 10 mil matriculas. Contudo,
mesmo que a pré-escola publica tenha tido um leve crescimento no
ano de 2020, o atendimento no setor privado foi maior que na rede
publica. Como podemos observar na tabela 01 que segue:

Tabela 01 - Matriculas de Educacado Infantil em Campina Grande e
Lagoa Seca (2014-2020)
Matriculas de Educacao Infantil em Campina Grande
(2014-2020)
Creche Total Pré-Escola Total = Geral
Pablico | Privado Pablico = Privado
2014 2.045 2.312 4.357 4.555 5.512 10.067 = 14.424
2019 3.975 2.688 6.643 4.864 5.702 10.535 = 17.178

2020 4.217 2.073 6.290 5.114 4.954 10.068 = 16.358
Matriculas Educacio Infantil em Lagoa Seca (2014-2020)

Creche Total Pré-Escola Total Geral

Publico | Privado Publico = Privado
2014 311 40 351 662 136 798 1.149
2019 360 98 458 648 134 782 1.240
2020 338 98 436 611 121 732 1.168

Fonte: Elaborado pelos autores, baseado nas informagdes do Laboratério
de Dados Educacionais LDE/UFPR).

Em Lagoa Seca a matricula da educacdo infantil,
aparentemente, ndo apresentou alteragdao: passou de 1.149, em
2014, para 1.168 em 2020. A creche privada apresentou nimeros
um pouco melhores, passando de 40 para 98 e a pré-escola tanto
publica quanto privada apresentaram pequeno decréscimo.
Contudo, observa-se a grande diferenga do nimero de matriculas.
Vale ressaltar que, no que se refere aos indicadores educacionais
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em geral da RMCG no recorte temporal indicado houve uma perda
total de 20 mil matriculas nas redes publicas considerando o
recorde de 2007 a 2020, j& as matriculas privadas chegaram a 18 mil
na regidao no ano de 2020 (Santos e Santos, 2023).

Quando analisamos a trajetéria da Meta 1 do PNE nos
municipios em questao observamos que em Campina Grande em
2014, apresentou percentual de 18% em atendimento em creche, ja
em 2024 saltou para 25,31%. No caso da pré-escola passou de
70,07% para 69.95%, aparentemente nao houve alteragao. Ja4 em
Lagoa Seca a creche passou de 20,06% para 26,23%. A pré-escola
passou de 82,01% para 86,27%. Observamos que houve um leve
crescimento em relacao ao atendimento da educacao infantil nos 2
municipios. Contudo, ambos nao alcangaram a meta de pré-escola
que era universalizar a educagao infantil na pré-escola para as
criangas de 4 a 5 anos até o ano de 2016 e estao longe do alcance da
meta em relagao ao atendimento em creche que é de 50%. Quando
comparado com o percentual de atendimento nacional em creche,
que também ainda esta distante do alcance, tanto o estado da
Paraiba quanto os municipios em questao estdo muito abaixo. Em
relagio a pré-escola Lagoa Seca apresenta percentual de
atendimento maior que Campina Grande, que a Paraiba, que o
Brasil. Ver tabela 02 que segue:

Tabela 02 - Acompanhamento da Meta 1 do PNE nos municipios de
Campina Grande e Lagoa Seca

2014 2020
Creche Pré- Creche Pré-escola
escola
Brasil 25,75% 78,35% 31.43% 80.86%
Paraiba 17,13% 70,94% 24.76% 76.37%

Campina Grande 18,76% 70,07% 25.31% 69.95%
Lagoa Seca 20,06% 82,01% 26.23% 86.27%
Fonte: TC educa
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Vale dizer ainda que, em Campina Grande a tendéncia média
de avango anual tem sido de 1.16 pontos percentuais, porém seria
necessario avangar em média 6.17 pontos percentuais nos proximos
anos para que seja alcancada a meta 50%. No caso de Lagoa Seca a
tendéncia média do crescimento anual foi de 1.43 pontos
percentuais entre 2014 e 2020, considerando o recorte analisado o
municipio precisaria avancar em média 5.94 pontos percentuais
nos proximos anos para que seja alcangada a meta 50%.

Esses dados foram coletados no portal do TC Educa, criado
pelo Tribunal de Contas do Brasil com a finalidade de
monitoramento do Plano Nacional de Educacgédo. A escolha dele se
deve dentre outros motivos por utilizarem de populagao de 0 a 5
anos de idade, com Base no Datasus, como também por possuir
dados até 2020, haja vista o portal oficial do MEC, PNE em
movimento apresenta esses dados até o ano de 2018 e os Relatorios
do Ciclo de monitoramento trabalha com os dados amostrais da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (Pnad).

Feito essa analise sobre o atendimento da educagao infantil nos
referidos municipios, bem como em relagao ao alcance da Meta 1
no PNE, vamos verificar mesmo que de forma panoramica se ¢
possivel perceber ou estabelecer alguma relagao entre a trajetéria
de atendimento e busca de alcance da Meta 1 e o financiamento da
educagao infantil nos referidos municipios, no contexto do Fundo
de Manutengao e Desenvolvimento da Educagao Basica (Fundeb
2007/2020).

Financiamento da Educacao Infantil em Campina Grande e Lagoa
Seca

O primeiro aspecto que € importante destacar ¢ que os dois
municipios tém aplicado o percentual minimo de 25% das receitas
de impostos e transferéncias em Manutencao e Desenvolvimento
do Ensino (MDE). Porém é possivel observar que em 2020 Campina
Grande sé aplicou 20,09%, mas para aqueles anos houve uma
prerrogativa em virtude do contexto da pandemia que resultou no
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fechamento das escolas em todo o pais. Mas em 2010, este
municipio tinha aplicado 27,11%, um pouco mais que o minimo.
Em 2010, Lagoa Seca aplicou 25,57% e 25,15% em 2020.

Em relacdo aos recursos do Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagao (Fundeb), Campina Grande recebeu em
2015, R$ 87.403.272,39 e saltou para R$ 128.622.823,03 em 2020, um
crescimento de 47,16%. Ja Lagoa Seca passou de R$ 13.618.594,23
para R$ 17.708.834,13 no mesmo recorte temporal, uma elevagao
em 30,03%. Como é possivel ser verificado no quadro 02 a seguir:

Quadro 02 — Recursos do Fundeb recebidos pelos municipios Lagoa Seca
e Campina Grande entre os anos de 2015 e 2020

Recursos recebidos do Percentual do Fundeb
Fundeb na EI
Municipios 2015 2020 2015 2020
Lagoa Seca  13.618.594,23 17.708.834,13 9,16 % 22,67%

Campina 87.403.272,39 = 128.622.823,0 15,96% 13,60 %
Grande 3
Fonte: Siope/FNDE *(Novo Fundeb):

Contudo, quando observamos o percentual desse recurso que
¢ aplicado na Educacgao infantil percebemos a grande disparidade
em relagao ao valor total nos dois municipios. Campina Grande
apresenta uma maior elevagao do gasto e investimento, contudo,
nao chega a 25% dos recursos recebidos. Por um lado, o aumento
em Campina Grande e a diminui¢ao em Lagoa Seca também reflete
o tamanho da populagdo e do PIB, bem como o aumento do
quantitativo de matriculas em um e a diminuigao ou baixa elevagao
no outro. Os dados indicam também que os recursos aplicados na
educacgao infantil sao baixos e que a aplicacdo concentra-se no
ensino fundamental, mesmo que essa etapa ja esteja quase
universalizada.

O mesmo acontece quando olhamos os valores gerais
aplicados na Fung¢ao Educagao e desses o quanto foi aplicado na
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subfuncao 365 que é a Educacao Infantil. Em Campina Grande
houve um crescimento de recursos recebidos e aplicados na
Fungao Educagao passando de R$ 77.014.111,86 em 2010 para R$
198.043.771,10 em 2020. Em Lagoa Seca aconteceu uma elevagao
de R$ 8.609.506,73 em 2010, para R$ 23.230.332,57 em 2020.
Quando analisado o percentual desse valor que foi aplicado a
educacao infantil constatamos que Campina Grande aplicou
apenas 1,8% de todo gasto com a Func¢ao Educacao na Educacgao
infantil em 2010, e Lagoa Seca aplicou 9,9% no mesmo ano. Em
2020, Campina Grande ampliou os recursos recebidos e aplicados
na Fungdao Educagao em 157,153% dessa grande soma aplicou
apenas R$ 17.836.900,30 na Educacao Infantil, o equivalente a 9%
do total. Ver quadro 03 a seguir.

Quadro 03 — Valores aplicados na Funcdao Educa¢do e na Subfungao
Educacao Infantil nos municipios Lagoa Seca e Campina Grande entre
2010 e 2020

Fungdo Educagdo Subfunc¢iao Educacdo
Infantil
Municipios 2010 2020 2010 2020
Lagoa Seca 8.609.506,73 = 23.230.332,57 854.257,63 2.893.209,93
Campina 77.014.111,86 = 198.043.771,10 = 1.412.087,63 @ 17.836.900,30

Grande
Fonte: Siope/FNDE *(Novo Fundeb):

Houve um aumento expressivo comparado com 2010, mas
ainda sim é um gasto infimo com o segmento que € a primeira etapa
da educagdao basica e de responsabilidade prioritaria dos
municipios. Lagoa Seca aumentou de R$ 854.257,63 para R$
2.893.209,93 no mesmo periodo, um aumento de 12,5% do total.
Apesar do baixo valor aplicado tanto em 2010 quanto em 2020 na
subfungao educagao infantil, Lagoa Seca aplicou percentuais mais
elevados que Campina Grande na etapa de educagao em questao.
Aspecto que tem certa coeréncia com o maior alcance do
atendimento e da Meta 1 proporcionalmente em relagdo ao
municipio de Campina Grande, como mostrado anteriormente.
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Outro dado que merece destaque é o quadro referente ao
investimento por aluno nos municipios de Lagoa Seca e Campina
Grande entre os anos de 2010 e 2020. Ver quadro 04.

Quadro 04 - Investimento por aluno nos municipios de Lagoa Seca e
Campina Grande entre os anos de 2010 e 2020.

LAGOA SECA CAMPINA GRANDE
Ano Educacao Infantil Educacao Infantil
2010 R$ 1.126,99 R$ 252,25
2015 R$ 3.632,65 R$ 2.466,60
2020 R$ 4.143,11 R$2.031,87

Fonte: Siope/FNDE *(Novo Fundeb).

Esse dado ¢ importante para pensar o investimento em
educagao, visto que a analise do gasto por aluno dos municipios no
ambito do Fundeb é um ponto fundamental para a compreensao de
até que ponto o fundo tem contribuido para elevar e equalizar o
gasto da educagao publica entre as localidades no ambito da uniao.
Conforme explicitam Alves e Pinto “[...] uma vez que o Brasil tem
realizado um investimento médio por aluno muito mais baixo do
que os paises desenvolvidos e muito desigual internamente” (Alves
e Pinto, 2020, p. 2). Além disso, o 'gasto publico educacional’,
conforme Castro (2011), refere-se ao montante de recursos
financeiros aplicados no setor publico com vistas ao atendimento
das necessidades e direitos educacionais.

Quando analisamos o investimento por aluno declarado pelos
municipios de Lagoa Seca e Campina Grande entre os anos de 2010
e 2020, no portal do SIOPE/FNDE, observamos uma baixa aplicacao
de investimento por aluno, além de baixo, muito inferior ao
definido como minimo nacional e obrigatdrio para aplicagao do
Fundeb. Campina Grande, por exemplo, apresentou em 2010, um
valor irrisorio de R$ 252,25 aplicado por aluno/crianca ano na
educacao infantil. Talvez seja um erro de informagao. Contudo,
quando observamos o mesmo indicador aplicado ao ensino
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fundamental aparece um investimento de R$ 2.915,21. Dado um
tanto coerente com outros dados de financiamento da educagao, no
periodo, que demonstram percentuais de menos de 2% aplicados
na educagao infantil, como foi o caso do percentual do Fundeb e da
Funcado Educagao aplicados neste segmento. J4 Lagoa Seca declarou
que investiu por aluno em 2010 R$ 1.126,99 e em 2020 saltou para
R$ 4.143,11. Um crescimento expressivo.

Contudo, observamos nos dois municipios valores muito
baixos, sobretudo, por ser um valor anual, ou seja, dividido por 12
meses, e muito aquém do minimo anual definido para a aplicagao
com o Fundeb que foi de R$ 3.349 para matricula de aluno do
ensino fundamental urbano, e no caso a creche integral por
exemplo, foi de R$ 4.354 por aluno ano. Se compararmos com 0s
valores do CAQi por aluno para creche integral, por exemplo, a
diferenga € abissal. Numa simulagao pelo SIMCAQ apresentada
por Pinto (2021) considerando a creche em jornada integral o valor
mensal por aluno seria, por exemplo, de R$ 1.795,00, por ano seria
algo em torno de R$ 21.540. Nesse caso, o fator de ponderagao do
Fundeb que foi de 1,3 em 2020 deveria ser de 3,7 (Pinto, 2021).

Consideragoes finais

O presente estudo nos permitiu pensar sobre a educagao infantil
como um direito fundamental para todas as criangas de 0 a 5 anos de
idade, de modo a compreender a importancia desta enquanto Meta 1
do PNE e por tanto, também dos Planos Municipais de Educagao.

Compreendemos também que ndo basta esse direito estar
inscrito em lei € preciso de dispositivos e recursos para que seja
assegurado. Nesse sentido, ndo basta pensar so nas metas e estratégias
definidas para educagao ¢ imprescindivel estudar o financiamento
dessas metas para compreendermos se ha uma relagao direta entre
maior investimento e alcance das metas. Sobretudo, considerando que
a educacao infantil possui o custo mais elevado dentro os demais
segmentos da educacao, por isso o desafio é maior.
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Neste estudo constatamos um leve crescimento do
atendimento em educacao infantil nos dois municipios. Campina
Grande com numeros absolutos sempre mais expressivos, haja
vista, o tamanho da populagdo, tamanho da rede educacional,
capacidade financeira e orgamentaria. Contudo, percentualmente,
Lagoa Seca tem apresentado mais avancos no atendimento do
segmento em tela, bem como mais proximidade para o alcance da
Meta 1. Apesar disso, os dois municipios estdo em
descumprimento da Meta 1 e ndo alcangaram a Meta dentro do
tempo de vigéncia do Plano, pois € preciso um esfor¢o muito maior
do que tem sido feito desde 2014, considerando que ja estamos no
final da vigéncia do PNE (2014/2024) e de alguns Planos Municipais
que tem como vigéncia 2015 a 2025.

Por fim, quando olhamos os gastos e investimentos em
educacdo constatamos algo semelhante: os percentuais de recursos
mais elevados e para a educagao de Campina Grande e em grande
parte aos seus indicadores sociais, demograficos e econdmicos.
Entretanto, quando deslocamos apenas a aplicagao na educacao
infantil observamos que percentualmente, Lagoa Seca tem um
pequeno destaque pois sao mais expressivos em relagdo ao do
outro municipio. Tal aspecto pode ter relacdo com o fato de Lagoa
Seca ter percentualmente no ambito do atendimento da educagao
infantil e particularmente para o alcance da Meta 1 apresenta dados
melhores que Campina Grande. Essa constatacdao nao pode ser
generalizada porque exige mais pesquisa, contudo merece atencao
a relagao entre investimento e implementacao da Meta 1.
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Capitulo VI
POLITICAS PUBLICAS PARA EDUCACAO
INFANTIL E O ENFRENTAMENTO DAS
DESIGUALDADES SOCIAIS E RACIAIS

Cristiane de Oliveira Rosa
Joedson Brito dos Santos

Introdugao

A educacgao cada vez mais tem sido colocada como um meio
para superar as desigualdades sociais e econOmicas, pois por meio
do conhecimento técnico e intelectual um individuo poderia
aumentar sua renda e sair da linha da exclusdo. A velha méxima da
Teoria do Capital Humano. Contudo, relatérios do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, da OXFON BRASIL,
dentre outros, tém mostrado que, sobretudo a partir de 2016, tem
aumentado, no Brasil, a pobreza e extrema pobreza. Fato que tem
atingido sobretudo as pessoas do norte e nordeste do pais, as
mulheres, as pessoas nao brancas e dentre essas, quem mais sofrem
sao as criangas (Santos; Freire, 2021).

Nesse contexto, inserimos a problematica deste estudo, a saber:
quais os desafios e perspectivas que as politicas ptblicas educacionais
tém para educagao infantil e seu publico de creche e pré-escolar na
cidade de Tocantinopolis — TO, tendo em vista a melhoria do acesso e
a permanéncia das criancas de 0 a 5 anos de idade e o enfrentamento
da desigualdade social e racial. Visto que os indicadores mostram que
o Norte do pais € a regido que mais sofre com a exclusao das criangas
e dos adolescentes nas escolas.

Desse modo, no presente artigo discutiremos sobre desafios e
perspectivas das Politicas Publicas para Educagao Infantil na
cidade de Tocantindpolis — TO e que tem como objetivo analisar
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quais politicas e programas educacionais implementados no
referido municipio estao direcionadas ao acesso e a permanéncia
das criancas de 0 a 5 anos de idade tendo em vista a diminui¢do da
desigualdade social e racial.

O tema justifica-se pelo fato da necessidade de verificar no
caso do municipio em tela quais os desafios e perspectivas das
politicas publicas para Educacao Infantil para garantia do direito a
educacao e para diminuicao da desigualdade social e pobreza entre
as criancas brancas e negras nessa etapa da educagao.
Principalmente, quando constatamos que de acordo com relatdrio
da Unicef (2021) a exclusao escolar é maior entre a populagao negra
e indigena, principalmente na regiao Norte do pais. Segundo o
referido documento,

A exclusao escolar afetava principalmente quem ja vivia em situagao
mais vulnerdvel. A maioria fora da escola era composta por
pretas(os), pardas(o) e indigenas. Proporcionalmente, a exclusao
afetava mais as regides Norte e Centro-Oeste. E, de cada 10 criangas
e adolescentes fora da escola, 6 viviam em familias com renda
familiar per capita de até %2 salario minimo. A desigualdade social
presente em nossa sociedade se reproduzia ao olhar para a exclusao
escolar (2017, p. 06).

Para tanto, optamos por uma abordagem de natureza
qualitativa com pesquisa bibliografica e documental. Assim,
fizemos um breve estudo na literatura que nos permitisse
compreender melhor a complexidade do tema, como também uma
busca em documentos legais que apontasse politicas e programas
educacionais implementados no municipio de Tocantinopolis — TO
e como tratavam a questao do acesso e a permanéncia das criangas
de 0 a5 anos de idade tendo em vista a diminui¢ao da desigualdade
social e racial.
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A pobreza no Brasil tem cor e classe social: desigualdade e
educacao infantil

Os livros de historia apresentam a princesa Isabel como
salvadora dos negros, que de uma hora para outra resolveu acabar
com a escravidao no Brasil. Sabemos, contudo, que isso ocorreu
como estratégia politica, por que, na ocasido, os paises que ja
tinham libertado seus escravos nao queriam fazer transagao
comercial com paises que ainda possuiam escravos. Por isso, no dia
13 de maio de 1888 a princesa assina a Lei Aurea e a partir desse
dia todos os negros ficariam “livres”, mas ha muito ja indagamos
sobre que liberdade foi essa. Na verdade, a Princesa Isabel estava
pensando no interesse politico e econdmico posto no século XIX.

O Brasil estava com um sistema econdmico em crise e a Lei
Aurea foi seguida por estratégias de politicas ptiblicas que
aparecem os escravos libertos. Nao tinha trabalho, educacdo e
nenhum sistema de protecdo social o que resultou no aumento da
pobreza e da desigualdade, como afirma Maringoni (2011, p.34),
“campanha abolicionista, mobilizou muitos setores da sociedade
brasileira apds “o 13 de maio de 1888, os negros foram
abandonados a prdpria sorte, sem a realizacao de reformas que os
integrassem socialmente “. Processo que escancarou o racismo no
pais como forma de discriminagao, pois sem ter para onde ir, sem
moradia, sem dinheiro, esses negros “agora libertos”, ficam
desamparados.

A historia do negro no Brasil o apresenta como um ser sem
direito a um saldrio, que vivia em alojamentos coletivos e com
comida de péssima qualidade, a maior concentra¢ao da populacao
escravizada estava na zona rural, para trabalhar em atividades
pesadas na agropecudria e na agricultura, tal realidade contribuiu
para o quadro das desigualdades raciais. Além dos escravos
adultos, entre homens e mulheres, haviam as criangas, que eram
em média 4% desta populagao, apenas 1/3 sobreviviam até os 10
anos de idade. A partir dos 4 anos, muitas delas ja trabalhavam com
0s pais ou sozinhas, pois se perder de seus pais era comum. Aos 12
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anos o valor de mercado das criancas ja tinha dobrado. Priore
(2013), destaca que neste periodo o adestramento de uma crianga ja
estava concluido e nas listas dos inventarios ja aparecem com sua
designacao estabelecida e transformadas em pequenas e precoces
maquinas de trabalho.

Mesmo com a abolicao da escravidao as criangas e os
adolescentes, moradores de antigas senzalas, continuaram a
trabalhar nas fazendas de cana-de-ac¢ticar de Pernambuco. Tinham
a mesma idade de seus avos quando estes comegaram: entre 7 e 14
anos e até hoje ainda cortam cana, continuam despossuidas das
condi¢bes basicas de alimentacdao, de moradia, de saude, de
educacdo e sem garantias trabalhistas. Como no passado, o
trabalho doméstico entre as meninas negras também é constante.
Como se nao bastasse a agao de fatores econdmicos a interferir na
situagdo da crianga, a auséncia de uma politica do Estado voltada
para a formacgao escolar da crianga pobre e desvalida s6 acentuou
sua situagdo de miséria. Ora, ao longo de todo esse periodo, a
Republica seguiu empurrando a crianga negra e pobre para fora da
escola, na diregao do trabalho na lavoura.

J& os europeus eram empregados como mao de obra
assalariada e no sistema de parceria. Essa parceria seria ganhar a
terra, acomodacdes para familia e dinheiro para iniciar sua
produgao na lavoura e este europeu trabalhava até saldar suas
dividas e participava nos lucros obtidos na plantagao. Tudo isso
estava na politica de promogao da imigracdo como uma ideologia
do branqueamento da populacdo brasileira. Para tanto foram
criadas leis, decretos, que incentivaram recursos para que o
governo financiasse a imigragao, beneficiassem os trabalhadores
europeus e suas familias e fazendeiros que quisessem instalar
imigrantes europeus em suas terras.

Theodoro (2008, p. 40), destaca como “o deslocamento feito
pelos imigrantes afetou nao apenas os quase 300.000 escravos
libertados entre 1887 e maio de 1888, mas também o grupo de
mulatos e negros livres que na época se aproximava de 1.500.000
no Sudeste do pais”. O que se evidencia neste periodo da aboligao
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no pais é que a burguesia urbana e a oligarquia rural eram
defensoras de um progresso e um novo tipo de desenvolvimento
que primasse pela modernizagdo do pais, tanto nos aspectos
politicos, quanto econdmicos e sociais, tal como estava posto nos
paises ricos ancorados na ideologia liberal. E importante lembrar
que segundo Jaccoud (2008, p. 49 e 50) esse processo de
branqueamento onde os negros “foram substituidos devido a
ideologia do branqueamento, que valorizava a miscigenagao, o
mulato representava a disseminacdo deste ideal como projeto
social”, vigorou no Brasil até os anos 30 do século XX. Nesse
processo e contexto, podemos concluir que ai comega a pobreza
estrutural da populacdo negra e se imprime na estrutura da
populagao a ideia de que essa populagao é desprovida de sorte
pois, depois da aboligao faltou politicas publicas que pudessem
inseri-los na sociedade com os mesmos direitos da populagao
branca. Além disso, com a chegada dos europeus o mercado de
trabalho brasileiro ndo aproveitou os ex-escravos e nem a
populacao negra livre, porque a mao-de-obra negra na nova
dindmica da economia, na opinido de seus responsaveis, nao tinha
qualificagao. Ao mesmo passo, se configura um projeto e defesa de
que no Brasil nado existia discrimina¢do e nem preconceitos entres
as racas e que existira uma unidade do povo brasileiro, cuja
convivéncia se dar harmoniosa.

Percebemos, atualmente, que nada mudou e que continua
permitindo um quadro social que favorece uma populagao de elite
e branca, ou, pelo menos, de pessoas que se identificam desta
maneira. Além disso, a populagdo negra no pais continua a ter que
conviver com discriminagdo racial, social, politica e econdmica,
vistos como indesejaveis mesmo nos novos tempos do século XXI.
Assim, podemos afirmar que a pobreza no Brasil tem cor, e ela nos
remetem a escraviddo e as condigOes objetivas de sobrevivéncia
dessa populagao.

Esse fenomeno se acentua até aqui delineado aos dias atuais,
em pleno século XXI, mais precisamente no ano de 2021, com a crise
sanitaria causada pela Covid-19, existe no Brasil cerca de 17,5
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milhoes de pessoas em condicao de “extrema pobreza”, ou seja,
com uma renda familiar mensal abaixo dos R$ 105,00 por pessoa.
Sabemos que este numero tem cor, como revela a matéria da revista
Carta Capital, sobre o racismo escrita por Miguel Martins em 2014:

No inicio do Brasil Sem Miséria, em 2011, criado para alcangar a
parcela da populacdao apta a receber beneficios, mas ainda nao
registrada no Cadastro Unico, o ministério almejava incluir cerca de
16 milhoes de brasileiros em situagdo de extrema pobreza. Segundo
o IBGE, 71% eram pretos ou pardos a época. Natural, portanto, a
pesquisa de 2013 revelou que os maiores beneficiados pelas politicas
de transferéncia de renda tém a pele escura. De acordo com os dados
divulgados por Tereza Campello, 73% dos cadastrados no Bolsa
Familia sdo pretos ou pardos autodeclarados. Em relacao a outros
beneficios, a proporgao é ainda maior (Martins, 2014)

De acordo com Santos e Freire (2021) dados do Relatério da
Oxfam - Brasil (2018) revelaram que havia em 2016, cerca de 13,3
milhoes de pobres, no Brasil, 6,5% da populagao. Em 2017, esse
dado passou para 15 milhdes de pobres, ou seja, 7,2% da populagao.
Dados desse relatdrio, apontaram que nos tltimos anos, “houve
aumento da populagdo em condi¢ao de pobreza, do nivel de
desigualdade de renda do trabalho e dos indices de mortalidade
infantil”. Esses atores alertam que “as mulheres e a populagao
negra tiveram pior desempenho de renda do que homens e a
populagao branca, respectivamente”. Dados também “confirmados
pelo IBGE (2018)”, que constatou que “1) metade da populagao do
Norte e do Nordeste vive com até meio saldrio minimo; 2) pretos
ou pardos continuam a predominar entre os mais pobres; 3) a
moradia inadequada afeta 27 milhdes de pessoas no pais;” dentre
outros aspectos criticos (Santos, Freire, 2021, p. 25-26).

De acordo com Santos e Freire (2021):

Outro dado alarmante, entre todos os grupos etarios, refere-se ao

fato de que o porcentual de pobreza por contingente populacional
tem maior concentragao nas criangas e jovens. Os dados do IBGE
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revelam que, em 2017, 12,5% da populacéo brasileira de 0 a 14 anos
vivia na extrema pobreza, o que representava 5,2 milhdes de
criangas, e 43,4% dessa mesma populagao vivia na pobreza. Tal
situacdo afeta principalmente as regides Norte e Nordeste, as
mulheres e negros, e as principais vitimas desse processo sao as
criangas, adolescentes e os jovens, quase em sua totalidade em idade
escolar, que frequentam as escolas publicas. Espago democratico
povoado, predominantemente, de sujeitos em condi¢des de
vulnerabilidade.

Neste sentido, inserimos a educagdo destinada as criangas
pequenas e o papel da educagdao como direito. Além disso, a
educagao infantil vinculada ao sistema de ensino a partir da Lei de
Diretrizes e Bases de 1996, como a primeira etapa da educagao
basica, se constitui, também um direito fundamental e uma politica
social que tem um papel importante para as criangas pobres, ndo
brancas e que precisam de protecdo, desenvolvimento e
aprendizagem. Por isso, nos colocamos a refletir sobre como esse
segmento e suas politicas tém sido implementadas no pais e
particularmente no municipio de Tocantindpolis, como também até
que ponto as criancas negras e pobres sao pensadas nesses
contextos.

A Educacao Infantil e sua relacao com a desigualdade social e
racial

A educagado no Brasil teve inicio com a chegada dos jesuitas
querendo catequizar os indios e propagar a fé crista. Eles foram os
primeiros professores, fundando escolas primarias, mas a
prioridade eram as escolas secundarias. No periodo colonial os
negros nao tinham direito a educacao, as mulheres também eram
excluidas e os homens brancos iam estudar na Europa. Os mesticos
ainda conseguiam estudar, porque as escolas publicas recebiam
subsidios para manter os colégios de Jesuitas. A Constituigao de
1824, mencionou que todos os cidadaos deveriam ter instrugao
primaria e gratuita, mas nao incluiu os escravos.
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Do Brasil Colonia ao Brasil Republica, o setor educacional
passou por varias reformas. Adentrando no século XX, em 1932, foi
divulgado o “manifesto dos Pioneiros”, considerado um
documento histérico, por trazer alguns pontos centrais e
redefinindo o papel do estado em matérias educacionais. A partir
da Constituicdo Federal de 1988, um novo Marco legal para a
educagao brasileira foi se constituindo com destaque para a Lei de
Diretrizes Bases da Educagao Nacional — LDB, instituida pela Lei
n°9.394/1996, para o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério - FUNDEF,
criado pela Emenda Constitucional n® 14, de setembro de 1996, e o
Plano Nacional de Educagdo de (2001-2011) e o Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento da Educagdao Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educacao - FUNDEB, instituido
pela Emenda Constitucional n® 53/2006.

No caso da educagdo para criangas pequenas no Brasil, até a
década de 1980, era voltada para o assistencialismo, lugar para os
pais deixarem as suas criangas para poderem trabalhar. Com as
reformas educacionais que vieram pos Constituicdo Federal de
1988, legislativamente a educagao infantil passou a ser considerada
como um direito da crian¢a, um dever do Municipio em oferecer
tal educacao e opgao da familia, constituindo-se na primeira etapa
da educacgdo basica. A creche sofreu inameras transformagdes ao
longo dos anos, chegando hoje a uma definicao legal que pretende
por fim as discussoes sobre seu principal papel que segundo o art.
29 da Lei n® 9394/96, objetiva:

A educac¢do infantil, tem como finalidade o desenvolvimento
integral da crianca até seis anos de idade, em seus aspectos fisico,
psicologico, intelectual e social, complementando a agao da familia e
da comunidade (Brasil, 1996).

Além disso, o artigo 18 da mesma Lei prevé a incorporagao da

Educagao Infantil aos sistemas municipais de ensino e desta forma
as creches passam a assumir praticas de educagao e cuidados que
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possibilitem a integracdo entre os aspectos fisicos, emocionais,
afetivos, cognitivos/linguisticos e sociais da crianga, entendendo
que ela é um ser completo, total e indivisivel.

Por outro lado, tem-se a preocupagao de ponderarmos a
educagdo infantil enquanto politica e pratica de educagdo para a
superacao da desigualdade racial, ainda que haja muito a se fazer,
pois entre o legal e o real ha muita diferenca, como explica
Rosemberg (2012, p. 19).

Esse descompasso entre “o Brasil legal e o Brasil real” poderia ser
explicado pelo fato de o pais ser pobre. Mas, conforme economistas,
o Brasil ndo é um pais pobre, mas um pais com intensa desigualdade
econdmica e social, com grande niimero de pobres.

Esta autora ainda chama atengao para o fato de:

A riqueza material e simbdlica produzida pelos brasileiros €, entao,
desigualmente distribuida entre os diferentes segmentos sociais: o
percentual de pobres é mais intenso nas regioes Norte e Nordeste, em
zona rural, entre pessoas que se declaram pretas, pardas ou indigenas e
entre criangas. Assim, apesar de a populagao de criancas de 0 a 6 anos
deidade diminuir em decorréncia da queda de natalidade e do aumento
da esperanca de vida na populacao, seus indicadores sociais ainda sao
insatisfatdrios (Rosemberg, 2012, p. 20).

De acordo com a autora, isso se da pela ma distribuicao da
renda no Pais, quem ¢é rico fica mais rico e quem ¢é pobre, mais
pobre. Se nao conseguirmos um pouco de equiparacao na
distribuicdo de renda entre o rico e o pobre, nao reduziremos essa
desigualdade econdmica. Outra causa é pela falta de investimento
social e econdmico, o pouco acesso a terra pelos pobres (sem terras),
a defasagem social e a exclusdo dos negros (passados mais de cem
anos desde a libertacdo dos escravos, as diferencas salariais e de
educacao entre brancos e negros ainda sao desfavoraveis aos
negros), mesmo com algumas politicas publicas.
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A desigualdade na educagao, que acarreta, como
consequéncia, na pobreza e na miséria, que resulta em mais de 60%
da populagdo adulta nao ter a educagao fundamental completa.
Além disso, hd a baixa qualidade do ensino. Com baixa
escolaridade a populagdo pobre nao consegue ascender
profissionalmente, nem melhorar seu padrao de vida. Os filhos dos
pobres também abandonam a escola e isso perpetua o ciclo vicioso
de pobreza e de miséria. No entanto, ndo basta escolaridade, o pais
também precisa crescer economicamente, abrir oportunidades a
todos e cuidar da infancia com mais politicas publicas que atendam
a infancia, com projetos de satide, de educagado. Criar oportunidade
de trabalho e geracao de renda para as familias que vivem na linha
de extrema pobreza.

O cenario da Educacdo Infantil no municipio de Tocantindpolis:
uma reflexdo inicial

A cidade de Tocantinopolis situa-se no extremo norte do
estado do Tocantins, na regiao denominada de Bico do Papagaio e
deve ser compreendida ndo apenas pelo espago geografico entre o
baixo Araguaia e o Rio Tocantins, mas também como pertencente a
denominada como regidao tocantina por pertencer a uma vasta
regiao que envolve o “norte do Tocantins, o sul do Para e Oeste do
Maranhao” (Ferraz, 1998, p. 111). Caracteriza-se por ter uma forte
caréncia em diversos aspectos, dentre eles temos falta de espagos
de lazer e cultura, elementos essenciais na formacao humana.
Porém, ha de se considerar, no que se refere a cultura, de acordo
com Sousa (2007) apud Locatelli (2008, p. 32).

Conforme o censo do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE de 2010, a cidade tem uma populagao que
predomina a cor preta e parda, do que a cor branca e uma
proporcao de 30,2% de pessoas de 04 anos a 14 anos de idade.
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Quadro 01 — Populagao de Tocantindpolis entre Pretos, Pardos e Brancos

-2010
Dados Homens Mulheres
Populagao c.)cupa.da entre negros com 16 3.695 0 467
anos ou mais de idade
Populagao o.cupa.da entre brancos com 16 1.003 793
anos ou mais de idade
Total de populagdo ocupada 4. 698 3.260

Fonte: IBGE/2010

Estes dados populacionais demonstram que o numero de
negros que trabalham é muito maior que de brancos na faixa etéria
de 16 anos ou mais idade, podemos inferir que a populacao negra
se divide entre o trabalho e o estudo e os brancos, em sua minoria,
ou trabalham e ou estudam. O que revela o grau de desigualdade
de oportunidades para os jovens negros.

Com relagao as condig¢oes das familias que residem na cidade
de Tocantindpolis temos uma populagao de duas mil e trezentos e
cinquenta e uma (2.351) familias, que sao muito paupérrimas, que
vive com rendimento familiar per capita de até Y2 salarios por meés e
quatrocentos e quarenta e oito (448) familias, que vivem com renda
per capita de mais de 2 salarios-minimos por més segundo o IBGE,
Censo de 2010.

Conforme os dados do Censo de 2010, outro dado importante
¢ que Tocantindpolis tem duas mil, novecentos e oitenta e sete
(2.987) familias de casal com filhos e novecentos e cinquenta (950)
familias de casal sem filhos. A Microrregiao do Bico do Papagaio, é
uma regiao de extrema pobreza, com grandes desigualdades
sociais e econdmicas, e que, para completar, foi palco de enormes
conflitos agrarios nas décadas de 1970 e 1980. No ultimo censo
(IBGE, 2010) mostra que o Brasil tem 16,2 milhoes de brasileiros que
vivem em extrema pobreza, o equivalente a 8,5% da populagao. No
Tocantins, esse percentual chega a 11,8% da sua populagao vivendo
em extrema pobreza, sao cerca de 163 mil de um total de 1.383,4 mil
habitantes.
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Tocantinopolis tem dois mil, oitocentos e setenta e dois (2.872)
que recebem o beneficio do auxilio brasil e duas mil, setecentos e
noventa e trés (2.973) familias que tém acompanhamento da
frequéncia escolar, percebemos que existe uma inser¢ao dessas
familias em programas de transferéncia de renda, o que nao existe
¢ a mesma proporcionalidade de familias beneficidrias de
programas sociais inseridas em servigos que as acompanham. As
criancas que frequentam as creches e a pré-escolar do nosso
municipio sdo acompanhadas pela frequéncia escolar, como citado
acima, na faixa etaria de 0 a 3 anos de idade, as criangas ndo sao
obrigadas a se matricular em uma unidade escolar e ir para creches,
ja criancas de 4 e 5 anos de idade, sao obrigadas a serem
matriculadas e precisam da frequéncia escolar para que sua familia
nao seja desvinculada do Programa Bolsa Familia.

Grafico 01 — Renda per capita por familia /Programa Bolsa Familia —
Tocantinopolis — 2017
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Fonte: Sistema do Programa Bolsa Familia/2017

Percebemos que as rendas desses pais variam de R$ 0,00 a R$
500,00 mensal e que a maioria das familias se enquadra na faixa de
R$ 0,00 a R$ 50,00, sendo assim, quem tem seus filhos na creche ou
na pré-escola é quem mais precisa. Sabe-se que tem um ntimero
razoavel de familia que tem uma renda per capita acima de R$
500,00, isso ndo significa que estas familias estejam tirando vaga de
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uma que precise mais, por ndo ter condi¢des, mas que é preciso
aumentar a cobertura de atendimento das criangas nesta faixa
etdria, ao invés de se estar dando o “jeitinho” que ndo condizem
com politicas sérias e que sdao preocupantes no cendrio da oferta da
educagao infantil, tal como aponta Rosemberg (2012, p. 12).

[...] analisando os rumos que vem tomando a educagao infantil brasileira nas
ultimas décadas, constato a manutencao de certa cisdo entre as trajetérias da
creche (para criancas de até 3 anos) e as da pré-escola (para criangas
maiores), a despeito de sua integracdo legal. Para a pré-escola, percebo o
fortalecimento crescente de sua institucionalizagdo e formalizagao,
aproximando-a da institucionalizagio e formalizacdo do ensino
fundamental. Isto é: a pré-escola vem perdendo o prefixo pré, deixando de
ser educacdo infantil e entrando em formato préximo ao do ensino
fundamental. Quando volto meu olhar para a creche e as criangas pequenas
de 0 a 3 anos, minha percepgao nao é a mesma. Noto relutancia de se lhes
dar visibilidade, de se integrar a creche ao sistema educacional, de tira-la da
informalidade, de se investir em sua universalizacdo (que nao significa
obrigatoriedade). Outra questao que vem me preocupando, além da cisao
da faixa etaria de 0 a 6 anos, refere-se a permanéncia e a valorizagao
periédica de politicas familiaristas para bebés (por exemplo, creches
domiciliares e programas de educacdo de maes), visando a substituicao (e
ndo complementagao) da ampliacdo da rede de creches, o que, a meu ver,
tem impacto negativo, sobretudo entre criancas de 0 a 3 anos negras e
pobres4. Evoco como testemunho um dado: em 2008, a taxa de frequéncia a
creche para criangas de 0 a 3 anos era 18,1 % e de frequéncia a escola entre
criangas de 4 a 6 anos 79,8 %|...].

Quanto a Emenda Constitucional n® 59, de ampliagao da
educacao obrigatoria, que deveria ter sido implementada até 2016,
a pesquisa do Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes-
ENAD, mostra que em 2015, 15,7% das criangas de 4 anos de idade
e 5 anos de idade ainda estavam fora da escola. Ainda tratando da
pesquisa, que aponta que uma das dificuldades seria a oferta de
vagas em locais proximos da residéncia da familia, a zona rural
ainda é um grande desafio, cerca de quatro, em cada dez criancas
do campo, nao frequentam a pré-escola (Relatério da UNICEF -
Cenario da exclusado escolar no Brasil, 2017).
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O Relatorio da UNICEF, sobre o cenario da exclusao escolar no
Brasil (2017), demonstra que mais de 2,8 milhdes de criangas e
adolescentes estao excluidos do espago escolar em todo o pais, e as
maiores taxas de exclusOes estdo nas regides Norte e Nordeste.
Veremos mais adiante na pesquisa a exclusao das criangas com
idade de educacao infantil.

Grafico 02 — Cenario de Exclusao Escolar - Criangas Fora da Escola
— Brasil 2015.

FORA DA ESCOLA, BRASIL
2015

m renda per capitars 0,00

10%: B até RS 50,00
b 50% » renda per capita RS
e £ 51,00 a RS 100,00
24%

renda per capita RS
101,00a150,00

Fonte: Relatério UNICEF, 2017.

Com base nos dados apresentados acima o maior numero de
criangas fora da escola se concentra nas familias que tém a renda
per capita de R$ 0,00 até R$ 50,00, estes se encontram na pobreza
extrema. Ao fazermos uma relagdo com o Plano Municipal de
Educagao da cidade de Tocantinépolis, na sua meta 1B, o municipio
tem que oferecer 50% das matriculas para criangas de 0 a 3 anos de
idade, no contexto desta pesquisa o municipio em questdo atende
somente 25% da demanda.

Na meta 1A, o municipio teria que ter ampliado para
universalizacdo até 2016, s6 que conseguiu atender somente 57%
das criangas de 4 e 5 anos. Os dados apresentados foram dos anos
de 2017, com monitoramento das metas. Pesquisando hoje o
numero da populagao de Tocantindpolis, o IBGE apresenta uma
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estimativa em 2021 que a populagao com faixa etdria de 0 a 4 anos
de idade: 1.102 homens e 1.073 mulheres e para faixa etariade 5a 9
anos de idade: 1.109 homens e 1.085 mulheres. E temos apenas
1.095 criangcas matriculadas na Educacdo Infantil, sendo 419
criangas de creche, 120 criangas indigenas de maternal II e pré-
escolar e 556 criangas de pré-escolar. Percebemos com esses
numeros, que ainda temos muitas criangas fora da escola, ndo sé
em Tocantinopolis e sim no Brasil. De acordo com Santos (2020):

O pais precisa avangar, tanto em termos da ampliagao do acesso, pois
ainda existem quase 2 milhdes de criangas fora das escolas,
sobretudo, as de 0 a 3 anos, quanto em termos da melhoria da
qualidade e equidade no atendimento. Em infraestrutura e
instalagOes sanitdrias, elétricas bibliotecas e parques infantis (p.3).

De acordo com a pesquisa da UNICEF, é maior a exclusao
escolar entre criangas dessa faixa etdria, que teriam que ser
matriculadas na educagao infantil, etapa considerada desigual no
que se refere ao acesso a educagdo tanto no que se diz respeito a
questdo socioecondmica quanto a raga, localidade de moradia,
dentre outros. Sabemos que a educagao vai além do ambiente
escolar, ela abrange tudo o que se aprende socialmente: na familia,
na vizinhanca, nos centros religiosos, na rua, entre outros. Porém,
a educagao s6 € escolar quando ela for passivel de delimita¢ao por
um sistema que ¢é fruto de politicas publicas, que visam direitos e
garantias para a sociedade. Assim, sendo uma politica publica
envolve agao coletiva que visa a garantia de direitos, com
necessidade de serem planejadas para atingir a finalidade, que é o
acesso com aprendizagem de todos os alunos. Deste modo, as
tomadas de decisdes terdo que ter objetivos e metas para se atingir
a efetividade das agdes.

Na cidade de Tocantindpolis existem alguns programas do
governo federal que sdo desenvolvidos para promover a educacao,
cujo foco é incentivar o ensino de qualidade e oportunidades para
todos. As vezes, o objetivo nao é alcangado, mas é primordial
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continuar buscando a melhoria da qualidade da nossa educacao,
como temos uma populagdo, que na sua grande maioria sao negros
e pobres, ela deve ser a maior beneficiada. Neste sentido,
apresentamos alguns dos programas e projetos desenvolvidos na
cidade de Tocantindpolis, que nao estao ligados diretamente com
Politicas Publicas voltada para Educagao:

O Programa Bolsa Familia é um programa federal destinado
as familias em situagao de pobreza e extrema pobreza, com renda
per capita de R$ 105,01 e R$ 210,00 mensais, que associa a
transferéncia do beneficio financeiro do acesso aos direitos sociais
basicos, a saude, a alimentagao, a educacao e assisténcia social. O
novo programa foi criado através de Lei n® 14.284, de 29/12/2021, o
Auxilio Brasil integra em apenas um programa varias politicas
publicas de assisténcia social, saude, educagao, emprego e renda.

O novo programa social de transferéncia direta e indireta de
renda é destinado as familias em situacdo de pobreza e de extrema
pobreza em todo o pais. Além de garantir uma renda basica a essas
familias, o programa busca simplificar a cesta de beneficios e
estimular a emancipagao dessas familias para que alcancem
autonomia e superem situagoes de vulnerabilidade social. Através
do novo programa o governo federal concede mensalmente
beneficios de R$ 600,00 em dinheiro para familias mais
necessitadas. O novo projeto envolve modalidades de beneficios
diferentes, que contribuem para o desenvolvimento educacional e
social de cada membro, incentivando a independéncia financeira
das familias inscritas.

O Projeto Saude e Prevencdo nas Escolas — SPE, tem a
finalidade de contribuir para a formacao integral dos estudantes da
rede publica de educagdo basica por meio de agdes de prevencao,
de promocao e atengao a saude.

O Programa Crianga Feliz é o que promove um aumento do
acompanhamento para familias beneficiadas pelo Bolsa Familia,
que possuem bebés ou criancas de até 3 anos de idade, através de
assistentes sociais que darao orientagdes de como criar as criancas
em melhores condi¢des, promovendo um desenvolvimento mais
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saudavel da sociedade. Esse programa busca o acompanhamento
das familias mais de perto através da contratacdo de mais
assistentes sociais. Assim, além de aumentar a fiscalizacao do
programa e combater fraudes do bolsa familia, serd possivel
acompanhar e orientar melhor as familias para que possam ter um
desenvolvimento humano melhor e mais acelerado.

Esses programas e projetos procuram dar subsidios para que
as familias que estdo na pobreza e extrema pobreza possam
conseguir se manter e ter condi¢des minimas para sobreviver e
suprir as necessidades da familia.

Podemos dizer ainda que o Auxilio Brasil, outros programas
como: Auxilio primeira Infancia, Auxilio Composi¢cao Familiar e
Auxilio Superagao da Extrema Pobreza. Para ser beneficiado por
ele é necessério estar cadastrado no Cadastro Unico (CadUnico) e
manter o cadastro atualizado. Através do sistema CadUnico, o
governo federal tem como mapear as necessidades dos
beneficidrios e poder oferecer outros programas dos quais as
familias necessitam, além de poder promover melhorias e
mudangas nas politicas dos programas, para melhorar suas
condig¢des de vida e um outro critério para as familias que tenham
criangas em idade escolar é monitorar a frequéncia escolar de pelo
menos 85% das criangas até 15 anos, além de garantir que elas
estejam com o calenddario de vacinagdo em dia, tudo isso para nao
ter o Auxilio Brasil bloqueado.

Porém, ha de se considerar que embora a politica educacional
advogue que a educagao é um direito publico e subjetivo para todos
os cidadaos, isso compreendendo a oferta de todas as etapas e
niveis de ensino, podemos considerar que, durante um longo
periodo histérico de nosso pais a educagao infantil foi
negligenciada pelo poder publico, o que facilmente podemos
perceber através dos dados apresentados até o momento nesta
pesquisa, no que tange a fragilidade no atendimento e investimento
para este nivel de ensino, o que acabou por provocar um hiato no
atendimento, principalmente para as criangas na faixa etaria entre
0 e 3 anos, que apresentam o maior numero de criangas fora da
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escola, consequentemente, siao estas que estdo descobertas do
Auxilio Brasil.

Além do exposto, compreendemos que as politicas publicas de
transferéncia de renda no pais sao importantes mecanismos para o
enfrentamento da pobreza e extrema pobreza, garantir a
sobrevivéncia humana e diminuicao das desigualdades sociais e
raciais em nossa sociedade. Mas por outro lado, fica evidente que
Programas de Transferéncia de Renda como o Auxilio Brasil, acaba
por mascarar e relativizar as verdadeiras causas da pobreza e
desigualdade social e racial no pais, que estao contidos nos
conflitos estruturais e conjunturais profundos da realidade
brasileira, que é a ma distribuicdo de renda advinda do modelo
econdmico capitalista.

Consideragoes finais

Os resultados apontam que existe um avango nas politicas da
educacao implementada na rede publica de ensino do municipio
em questdo, dentre elas politicas de inclusdo de pessoas com
deficiéncia, equipe multidisciplinares e formacao continuada para
equipe escolar, o municipio também tem implementado diversos
programas no governo federal, dentre eles o Projeto Saude e
Prevencao nas Escolas e o Programa Crianga Feliz, tem criado e
ampliado a educagao infantil nas aldeias, como € o caso da aldeia
Sao José e Mariazinha. Porém, em geral politicas de natureza
assistencialista e nao com foco na educagao infantil. Constatamos
que nao ha nenhuma politica publica relacionada a questao racial
mesmo que a maioria da polucao de Tocantindpolis sao negros e
pardos. Além disso, observa-se que no Plano Municipal de
Educagao, por exemplo, nao aparece sequer as palavras negra e
pobre, sobretudo da Meta 1.

Quais os desafios e perspectivas que as politicas publicas
educacionais tém para educacao infantil e seu publico de creche e
pré-escolar na cidade de Tocantindpolis? Consideramos que as
politicas educacionais e sociais implementadas na cidade de
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Tocantindpolis, mesmo nao tendo hoje os objetivos e metas
alcancadas para educagdo infantil, para tentar diminuir essa
desigualdade social e racial entre as criangas, o municipio esta
trabalhando mais para o social, do que racial. Visto que, de acordo
com os dados apresentados, 0 municipio nao vé a necessidade de
ter politica racial e sim para o social, porque quase a metade da
populagao vive na pobreza ou extrema pobreza. Sendo que, a oferta
da educagao infantil, ainda é desigual tanto no aspecto
socioecondmico quanto racial, pois apenas atendeu na faixa etdria
de 0 a 3 anos de idade 25% da demanda e 57% das criangas de 4 e 5
anos, o que acaba mostrando qual é o reflexo da politica publica
brasileira para este publico no ensino.

Por outro lado, temos como perspectivas as politicas que vém
sendo desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Educagao e
Cultura para superar tais dificuldades, como na desigualdade
social, é aumentar o numero de vagas no pré-escolar e na creche
para atender mais alunos, pensa-se em atendimento, parcial e
integral nas creches do municipio.

Hoje o que temos de fato na Secretaria Municipal de Educagao
e Cultura - SEMEC sao parcerias entre o Estado e a Unido para o
investimento na formagao dos professores. A constru¢ao de uma
escola de tempo integral, a implementac¢ao do Didrio Eletronico e a
participacao de varias instituicdes como: Unido dos Dirigentes
Municipais de Educagdao - UNDIME, férum de educagao para
discussdes das agdes a serem desenvolvidas na Conferéncia
Nacional de Educagao - CONAE, Plano Nacional de Educagao -
PNE, Selo Unicef etc.

Mesmo diante de algumas conquistas, o desafio ainda é
imenso para o municipio de Tocantindpolis ampliar a oferta da
educacgao infantil, principalmente na idade entre 0 a 3 anos. O
maior desafio ainda é para a inclusao das criangas negras, por
pertencerem a uma populagao historicamente escravizada e
despossuida de bens materiais.
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Capitulo VII
A EDUCACAO INFANTIL E O DISCURSO SOBRE O
INVESTIMENTO NA PRIMEIRA INFANCIA NA LEI
N°13.257/2016

Poliene Ribeiro de Carvalho Lima
Joedson Brito dos Santos

Introdugao

Nos ultimos tempos houve uma crescente discussdao sobre a
importancia do investimento na primeira infancia, seja no Brasil e
no mundo. Pesquisadores e estudiosos de diversas areas, como
educacao, saude, psicologia, economia, dentre outras, tém colocado
a pauta da primeira infancia como discurso coletivo prioritario e
disseminado, nos meios de comunicagdo, nas redes sociais, escolas
e na sociedade em geral (Campos e Campos, 2008; Bortot; Lara,
2019; Santos, 2019).

De acordo com Bortot e Lara (2019, p. 02), a centralidade das
discussdes sobre as criancas e seus direitos, como também a ideia
de “uma agenda para a Educagao Infantil na América Latina,
mediada pelos Organismos Internacionais” ndo é algo novo nem
recente e tem sido o tema de diferentes conferéncias e reunides
internacionais e regionais”. Entre os marcos nessa direcao estao a
Declaracao de Genebra sobre os Direitos da Crianga, de 1924;
Declaracao sobre os Direitos da Crianga, adotada pela Assembleia
Geral das Nagoes Unidas, em 20 de novembro de 1959; Pacto
Internacional de Direitos Economicos, Sociais e Culturais, também
de 1966 (art. 10).

A literatura nos mostra que diversas sao as razoes para essa
crescente centralidade, por exemplo: a necessidade de espagos para
que as maes coloquem ou deixem seus filhos no momento que estao
no trabalho; consequéncia do processo de entrada das mulheres ao
mercado de trabalho; resultados da garantia a educagao como
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“justica social” que assegura que criancas pobres tenham a
oportunidade e condi¢des para seu desenvolvimento educacional;
o argumento de que aten¢ao a infancia é um investimento que
produz resultados educacionais, sociais e econdmicos
significativos; argumento da neurociéncia que considera
importante os primeiros anos de vida e pela perspectiva economica
e pela concepgao do direito a educagao. Esses aspectos podem ser
verificados em Rosemberg (2001; 2002); Campos e Campos (2008);
Souza e Pérez (2017); Santos (2019); Bianca (2020), dentre outros.

No caso do Brasil esse processo tem como marco legal a
Constitui¢gao Federal de 1988. Nela a educagdo para as criangas
menores de sete anos de idade foi reconhecida como um direito
devendo ser oferecida em creches e pré-escolas (Brasil, 1988).
Direito que foi refor¢ado no Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA) e consolidado com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB) quando a Educagdo Infantil (EI) foi elevada a
primeira etapa da Educagao Basica (EB). Com o Referencial
Curricular Nacional para a Educagao Infantil (RCNEI), as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil
(DCNEI) e com o Plano Nacional de Educacao de 2001 (PNE/2001).
A inser¢ao da EI no Fundeb, por meio da Emenda Constitucional
(EC) n® 53/2006; os Parametros Basicos de Infraestrutura para
instituicdes de Educacdo Infantil; os Parametros Nacionais de
Qualidade para a Educagao Infantil; criagao do Programa Nacional
de Reestruturagao e Aquisi¢ao de Equipamentos da Rede Escolar
Puablica de Educacao infantil (Proinfancia); e a Lei n® 13.0005, de
2014, que criou o Novo PNE (2014 - 2024).

Entretanto, em 2016 foi publicada a Lei n® 13.257/2016, a qual foi
intitulada de Marco Legal da Primeira Infancia com objetivo de
ampliar a atencao e investimento na primeira infancia a partir do
incentivo a elaboragao e execugao das politicas publicas para as
criancas do nascimento aos 6 anos de idade. Em torno da
promulgacao dessa lei houve mobilizagdo muito intensa de
parlamentares, de fundagoes e de diversas entidades da sociedade
civil.
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Nesse contexto, nasceu a questao de pesquisa deste estudo, a
saber: o que significa os argumentos de prioridade na atencao e no
investimento na primeira infancia presente na Lei Marco Legal da
Primeira Infancia, uma vez que no Brasil ja havia uma vasta
legislagdo, um conjunto de documentos, programas, politicas e
producdes sobre as criangas de 0 a 6 anos de idade? Além de uma
politica de financiamento que poderia ser aperfeicoada? Tendo
como horizonte os estudos e pesquisa do campo da EI e partimos
do pressuposto de que a EI é um direito da crianga de 0 a 5, uma
politica social para essa faixa etdria e uma etapa de educagao.
(Brasil, 1988, 1996; Rosemberg, 2001; Santos, 2019) langamos o olhar
sobre o discurso crescente sobre o investimento na primeira
infancia no Brasil.

Investimento na primeira infancia disputa de sentidos: e modelos
de financiamento da Educagao Infantil

Segundo o documento da Clade (2011, p. 05) ha:

uma forte disputa de sentidos no campo da educagido na primeira
infancia: uma concepgao que defende que esta é direito e que as
criangas pequenas assim como todos os seres humanos sao sujeitos
de direito; outra que enfatiza que a educagao na primeira infancia é
instrumental, sendo esta a motivagdo para que seja priorizada, e que
concebe as criangas como capital humano que gera alta taxa de
retorno

De um lado observamos o campo economicista partindo da
“teoria do capital humano” e de outro lado o campo da educagao
partindo da perspectiva do “direito”. O campo economicista
fundamenta-se pelo argumento de produtividade e alivio a
pobreza, e o campo do direito a educa¢do, fundamenta-se como
direito socialmente reconhecido. O documento identifica ainda, a
disputa em torno da “centralidade ou nao da propria infancia” e a
outra gira em torno da neurociéncia que parte da premissa do

137



determinismo infantil e a importancia dos estimulos recebidos nos
primeiros anos de vida.

Nos termos ditos por Rosemberg (2001) quando se trata de
investimento e de politicas voltadas a primeira infancia podemos
observar que existe historicamente no cendrio internacional e
nacional dois modelos e propostas de investimento e atencao a
crianca pequena, um de baixo custo voltado aos paises
empobrecidos e um outro de alto custo, direcionado aos paises de
primeiro mundo e as classes mais enriquecidas, a fim de preservar
a manutencdo das relagdes de produgao de cunho capitalista. De
acordo com a autora, nos paises de primeiro mundo observa-se um
modelo que entende a EI como “direito” socialmente reconhecido,
em contrapartida, nos paises empobrecidos preconiza-se um
modelo de educacdo “compensatoria”.

Se tratando de politicas de investimento na EI, observa-se
argumentos ambiguos. Santos (2019) enfatiza que: “é fundamental
analisarmos atentamente esses argumentos, haja vista que a
crescente atencdo dada a infancia nesse cenario nao
necessariamente tem se concretizado em politicas publicas voltadas
para assegurar o direito na Primeira Infancia.” Essa crescente
notoriedade que o campo tem ganhado, tem transformado a
atencao dada a essa etapa como um lugar de tensdes e interesses.

A ideia de investimento na crianga como novo capital humano
tem como um de seus principais formuladores o economista James
Heckman. Segundo o documento da Clade (2011) Heckman, é
professor da Universidade de Chicago e o vencedor do Prémio
Nobel de Economia do ano de 2000, e “uma das principais
referéncias no que se refere a teoria do capital humano aplicada a
primeira infancia” (p. 20). Talvez um dos maiores defensores da
educagao na primeira infancia numa concepgao economicista que
considera investir na primeira infancia como o investimento mais
rentavel para a sociedade.

O termo “capital humano” refere-se ao desenvolvimento de
capacidades que preparam cada individuo para a vida adulta no
mercado de trabalho e, consequentemente, para a geracao de valor
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econdmico capaz de aumentar a riqueza dos individuos e de
nagdes. Trata-se de um paradigma que acentua uma educagao
baseada em competéncias, aptidoes, posturas e conhecimentos
voltados a produtividade (Clade, 2011, p. 20). Trabalhando a favor
desse pensamento o investimento na educagao para a primeira
infancia é considerado frutifero e a crianga pequena ¢é percebida
como um capital humano.

Todavia vale ressaltar que a educagao vista nesta perspectiva
da teoria do capital humano (TCH) restringe a educa¢ao a um valor
estritamente econdmico. Tal concepgao se reduz a um discurso de
ser instrumento capaz de fazer com que o individuo ascenda
socialmente e que atenuem as desigualdades sociais. Embora os
argumentos sobre o investimento na educagdo partindo da
perspectiva do capital humano sejam atrativos e tenham o poder
de incutir a ideia de melhorar as condi¢des de vida do individuo “o
que se observou desde a propagacao da TCH foi que as nagdes e 0s
individuos  menos  desenvolvidos  continuaram  menos
desenvolvidos, e que as nagdes mais desenvolvidas seguiram
aumentando seus lucros e produtividade” (Santos, 2019, p. 08).

A TCH trabalha numa légica do utilitarismo e do pragmatismo
reduzindo a educac¢do a mercadoria e o direito a educacao a servigos
de educagao e representa uma forma da visao burguesa de
perpetuar, manter e reproduzir as relagdes sociais capitalistas. Em
toda a sua pressuposigao, encontram-se falhas, que nos pdem diante
de estratégias ideologicas de paises desenvolvidos para sairem da
chamada crise do modo de produgao capitalista e utilizarem a
grande massa das pessoas simples e dos paises mais pobres e em
desenvolvimento como maquinas para elevar a produgao e o lucro.
Essas estratégias se impdem a partir de discurso dos conceitos como
o de liberdade, igualdade de oportunidade, educagao e elevagao da
renda, educagao e redugdo da pobreza e educagao como o maior e o
melhor investimento. Nessa oOtica, a crianca €é entendida e
apresentada como o novo capital humano e, portanto, propulsora de
se tornarem adultos produtivos (Santos, 2019).
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Se tratando desses argumentos, ainda que o direito a educacao
seja um argumento fundamental para a luta pela garantia do direito
as criangas pequenas, observamos que os discursos de cunho
economicista, sao ligeiramente mais atrativos e se impde como
consenso, contudo, sdo argumentos que trabalham a favor de um
pensamento utilitarista. Contudo, quando tratamos da educagao
infantil como um direito a educagdo “atribui a importancia do
investimento e a atengao a crianga com foco na defesa do direito da
crianca pequena a educacdo” e a da economia "entende-se a
educagao infantil como um novo capital humano" o maior e mais
rentavel investimento de um pais (Santos, 2019, p. 21).

Logo, esses dois grandes campos afirmam a importancia de
investimento na infancia de maneira antagonica. Um levanta sua
bandeira de defesa alicercado ao discurso defendido pelos
organismos e ageéncias internacionais, sob um viés ideoldgico,
economicista, biologista, naturalista e que se operalizam e resultam
em sua totalidade via servigos e programas no ambito de politicas
compensatorias. A¢des e programas de baixo custo, pulverizados
em diversos organismos, sem importancia de um profissional
especifico, e em geral estdo focando em agdes paliativas e de gestao
da pobreza. Nao focam em infraestrutura, condi¢oes de trabalho e
valorizagdo dos profissionais que atuam com a EI. Estes,
embasados em discursos que vao na contramdo da defesa do
campo que tem como bandeira de defesa o financiamento a
educagao como direito para as criangas de 0 a 5 anos de idade.

Sem recursos publicos para a EI publica nao € possivel ampliar
e garantir o acesso, a infraestrutura, condi¢des de trabalho e
melhoria da qualidade do atendimento neste segmento. O discurso
defendido por esse campo acaba defendendo politicas que limitam
o direito a educagao e coloca em destaque a ideia de servigo.

Cabe destacar, que nao estamos defendendo que o
investimento da primeira infancia ndo tenha sua razao de ser e
traga elementos que possam contribuir para fortalecer a atencao
para a educagao das criangas de 0 a 5 anos de idade. Nem falar que
a atengdo a primeira infancia tem algo de negativo ou positivo.
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Nosso foco e intengao foi compreender e evidenciar os argumentos
e a diferenca entre esses dois focos no que tange ao investimento
publico em EI, bem como evidenciar a diferenga e especificidade da
El em relacdo a primeira infancia.

A El faz parte da primeira infancia, mas sao coisas distintas.
Tem especificidades, particularidades, estrutura, finalidades,
necessidades e caracteristicas especificas. Como na LDB e na
DCNEI a EI é a primeira etapa da educacao basica, deve ser
oferecida em creches e pré-escolas, que sao e devem se caracterizar
como espagos institucionais e nao domsésticos; que devem ser
oferecidas em estabelecimentos educacionais publicos ou privados;
que articulam de forma inseparavel educagao e cuidado de criangas
de 0 a 5 anos de idade, obrigatoriamente no periodo diurno, “em
jornada integral ou parcial, regulados e supervisionados por érgao
competente do sistema de ensino e submetidos a controle social”
(Brasil, 2009).

Aspetos metodologicos

Para dar conta do trabalho optou-se por uma abordagem
qualitativa como pesquisa e analise documental. Utilizamos o
método dialético, para uma andlise e compreensao dos dados,
considerando as categorias de historicidade, totalidade e
contradicdo para identificar e refletir sobre as contradigoes
presentes nos argumentos de investimento na infancia no Marco da
Primeira Infancia. O método aqui é tomado mais como uma visao
de mundo do que como um instrumento de aplicagao da pesquisa.

Para analise do documento construiremos um Quadro de
Anadlise. Primeiramente construimos um quadro conceitual ou
quadro tedrico a partir das leituras produzidas. Segundo,
construimos um quadro de perguntas para direcionar o olhar sobre
o documento. Na sequéncia, fizemos uma primeira leitura do
documento a partir do quadro de perguntas e do quadro tedrico e
produzimos um primeiro quadro de andlise com o levantamento
dos primeiros dados e informagdes. ApOs esse processo
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construimos o quadro de analise final e a partir desse produzimos
os dados, as analises e os resultados dessa pesquisa.

Para dar inicio a analise documental escolhemos construir um
quadro conceitual a partir das leituras feitas, organizadas e
sistematizadas no decorrer do estudo. Para isso escolhemos alguns
conceitos ou formulagdes considerando os pressupostos desses
estudos, objetos e problemas de pesquisa. A partir do contexto de
formulagao, constituicao e institucionalizagao da EI explicitou-se as
categorias conceitos ou conceitos periciais, com destaque para
(Direito a Educagdo; Crianga como Sujeito de Direito; Educagao
Infantil - Etapa da Educagao; Politica Pablica social educacional;
Desenvolvimento integral (Biopsicossocial); e Financiamento da
educagao Infantil. O mesmo foi pensado com contexto e
pressupostos que instituiram o Marco legal da Primeira infancia no
Brasil e evidenciou-se dimensdes como: primeira infancia;
desenvolvimento bioldgico; servigos de protecio e cuidado;
atendimento de baixo custo e investimento na primeira infancia.

Em seguida, para direcionar, orientar e delimitar o olhar sobre
o documento, elaboramos e usamos as questoes para orientar nossa
leitura e analise do documento. Essas foram organizadas em dois
blocos: Primeiro: O que é o documento e qual seu objetivo? E quem
sao seus autores e qual seu contexto de criacdo e aprovagao?
Segundo: O que o documento diz e quais principais conceitos e
defesas? E o que o documento nao diz e quais principais conceitos
e defesas? Os resultados sdao apresentados a seguir:

Politicas publicas na primeira infancia e o investimento publico:
uma analise do Marco Legal da Primeira Infancia de 2016

O que é 0 documento e qual seu objetivo?
O Marco Legal da Primeira Infancia ¢ uma lei (13.257/2016), que
entrou em vigor em 08 de marco de 2016 e dispde sobre as politicas

publicas para a primeira infancia. A lei tem como objetivo destacar os
cuidados com a faixa etdria e estabelecer os principios e as diretrizes
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que devem determinar a elaboragao e execugao das politicas ptblicas
para as criangas do nascimento aos 6 anos de idade.

O Marco altera a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto
da Crianga e do Adolescente), o Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de
outubro de 1941 (Codigo de Processo Penal), a Consolidagao das
Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1°
de maio de 1943, a Lei n® 11.770, de 9 de setembro de 2008 que
institui o programa empresa cidada, destinado a prorrogacao de
licenga-maternidade, e a Lei n°® 12.662, de 5 de junho de 2012 que
assegura validade nacional a Declaragao de Nascido Vivo.

Qual seu contexto de criacdo e aprovacao?

Proposta em 23 de maio de 2011 pelo Deputado Osmar Terra,
na camara de deputados, junto com a frente parlamentar mista da
primeira infancia, integrada por centenas de parlamentares. As
discussdes sobre a criagdo da lei da primeira infancia, se
intensificaram a partir desse momento e foi conduzida pela Frente
Parlamentar Mista da Primeira Infancia, com apoio da Rede
Nacional Primeira Infancia.

As manifestagOes para a criagao da lei tiveram participacao de
dezenas de parlamentares no Programa de Lideranca Executiva em
Desenvolvimento da Primeira Infancia, cuja primeira edigao
ocorreu em Harvard, em 2012, numa parceria entre o Centro de
Desenvolvimento da Primeira Infancia da Universidade de
Harvard, a Fundagao Maria Cecilia Souto Vidigal SP e a PUC-RS.

Em 18 de dezembro de 2013, com relatoria do deputado Osmar
Terra e em conjunto com a Frente Parlamentar da Primeira Infancia,
composta por: Dep. Nelson Marchezan Junior (PSDB-RS), Dep.
Eleuses Paiva (PSD-SP), Dep. Raul Henry (PMDB-PE), Dep. Rosane
Ferreira (PV-PR), Dep. Rubens Bueno (PPS-PR), Dep. Geraldo
Resende (PMDB-MS), Dep. Gabriel Chalita (PMDB-SP), Dep.
Jandira Feghali (PCdoB-R]), Dep. Mandetta (DEM-MS), Dep.
Darcisio Perondi (PMDB -RS), Dep. Eduardo Barbosa (PSDB-MG)
e Dep. Carmen Zanotto (PPS-SC) foi apresentado a Proposta de Lei
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(PL) n®6.998/2013. Em 11 de fevereiro de 2014 foi criada a comissao
especial da primeira infancia para a andlise da PL n® 6.998/2013,
foram realizadas audiéncias publicas, reunides, dentre outros. No
ano de 2015, o texto foi enviado ao Senado Federal. Em 8 de marco
de 2016 a lei n® 13.257 foi aprovada e ficou conhecida como o Marco
Legal da Primeira Infancia. E uma lei federal que prevé a
formulacao e implementacao de politicas publicas voltadas para a
primeira infancia.

Quem sao seus autores?

A aprovagao do Marco da Primeira Infancia se insere num
contexto mais amplo do discurso e das a¢oes de atengao a primeira
infancia no ambito internacional e no Brasil é encabecado pelo que
ficou conhecido como a Frente Parlamentar Mista da Primeira
Infancia. Trata-se de um agrupamento que se declara
suprapartidario criado em 2013, por iniciativa do deputado federal
Osmar Terra, com o objetivo de organizar os parlamentares
defensores da Infancia. Atualmente, a Frente conta com a
participacao de 240 parlamentares, entre deputados/as federais e
senadores/as.

Mas entre os atores envolvidos nessa pauta estavam fundagoes
e grupos empresariais, médicos e uma maioria de parlamentares de
direita. Além da Frente Parlamentar Mista da Primeira Infancia,
podemos destacar a Rede Nacional Primeira Infancia, o Programa
de Lideranca Executiva em Desenvolvimento da Primeira Infancia,
Centro de Desenvolvimento da Primeira Infancia da Universidade
de Harvard e Fundagao Maria Cecilia Souto Vidigal, dentre outros.

O que o documento diz?
Numa primeira leitura o Marco Legal da Primeira Infancia traz
em seu texto destaque na qualificagdo dos profissionais sobre as

especificidades da primeira infancia, na intencao de aperfei¢oar a
politica vigente; investimento publico como promocao de
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equidade; reforca a importancia do atendimento domiciliar
especialmente em condi¢des de vulnerabilidade; atribui grande
relevancia ao servico de apoio as familias; amplia a licenga
paternidade; envolve as criangas de até 6 anos na formatagao de
politicas publicas; institui direitos e responsabilidades iguais entre
maes/pais e responsaveis; prevé atencao e protecdo as mae que
querem entregar seus filhos para a adogao e gestantes em privacao
de liberdade; preveé planos e programas para a faixa etaria; destaca
que os recursos estdo em articulacdo com a Unido, Estados e
Municipios; e as politicas e programas estdao articulados com a
saude, assisténcia, nutrigao e etc.

No quadro de analise observamos atentamente como essas
questdes aparecem, como se repetem e se articulam para formar um
discurso coeso.

No segundo momento de leitura e andlise construimos o
quadro dividido em trés “colunas”’, na primeira coluna
identificamos e tragamos os termos que observamos que apareciam
com mais frequéncia no documento, portanto, conceitos e/ou
termos norteadores para a pesquisa, na segunda coluna,
observamos a quantidade de vezes em que os termos apareciam,
na terceira coluna, identificamos em que artigos os termos
apareciam e na quarta coluna designamos para alguma observacao
caso fosse preciso. Como expressdes ou palavras para essa primeira
leitura, nomeamos: direito, servico, desenvolvimento, educagao e
investimento, considerando a literatura e o quadro conceitual da
sintese das leituras. Apds esse processo fizemos uma segunda
leitura identificando padrdes e descrevemos os resultados.

Ao analisarmos os termos, observamos a categoria de direito,
servigo, desenvolvimento, educacao e investimento e tentamos
verificar como esses conceitos aparecem no documento.
Constatamos que a ideia de direito aparece com foco em trés
principais dimensoes: Direito da crianga nos artigos 3¢, 4°, 6°, 7°, 82,
182, 239, 25°, 292, 30° e 36 direito da familia no artigo 14° e direito
da mulher nos artigos 19, 26° e 38°. Contudo, apesar de aparecer
em trés dimensoes diferenciadas elas se aproximam das ideias. As
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trés dimensdes mostram a ideia de servigo para a primeira infancia
e servico de apoio e assisténcia.

Na andlise, percebemos que o documento oculta o direito a
educacgdao, mesmo sendo um direito fundamental adquirido ha
mais tempo na CF, em evidéncia em seus artigos 205, 206, 208 e 227,
na LDBEN, no ECA e etc, e observamos que o termo educagao esta
sempre atrelado ao cuidado e a assisténcia. O termo direito
representado em 16 artigos do documento anula a ideia do direito
a educacao e desvia o foco para a oferta de servigos.

Na categoria servigo observamos que o termo aparece em 14
artigos do documento, a expressao tem foco em quatro dimensdes:
servi¢o para a crianga nos artigos 3°, 9° e 11° servigos para a
reducao de desigualdades no artigo 4% servicos de satide e servico
de assisténcia nos artigos 192, 20°, 21°, 23°, 25°, 289, 29°, 32°% e 34°,
todas as dimensoes trabalham em uma mesma logica de oferta de
servicos, que compense as caréncias da sociedade, dando
prioridade nos servigos que garantam a minimizagao das
desigualdades sociais e fortaleca a politica de acolhimento.

Comparando a categoria servigo com a categoria de direito
percebemos que alguns artigos se repetem, a saber; artigos 19°, 23¢,
25° e 29° Constatamos que a ideia de direito estd fortemente
associada a ideia de servigo.

Na categoria de desenvolvimento constatamos que a palavra
apareceu em 12 artigos com foco no desenvolvimento infantil nos
artigos 39, 4° 119, 132 e 252 e no desenvolvimento do ser humano
nos artigos 10° 12°, 14° 18° 19°% 21° e 30°. Na dimensdo do
desenvolvimento infantil notamos que, as determinag¢des visam
garantir o desenvolvimento da faixa etdria as criangas que estao
inseridas em contextos considerados de risco para o seu
desenvolvimento, o documento afirma que é dever do estado
garantir acdes que as atendam, nesse sentindo, mais uma vez
observamos uma proposta de compensacao de caréncias aos menos
favorecidos, vista como uma forma de combater a pobreza. Na
dimensao do desenvolvimento do ser humano observamos a
intengdo em aperfeigoar a politica vigente, qualificando os
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profissionais que atuam na faixa etdria para que minimizem ao
maximo os efeitos da pobreza para a faixa etaria.

A categoria educacgao, diferente das demais categorias aparece
em poucos artigos, dando espacgo para o termo em apenas 03 artigos
do documento. O termo se manifesta em trés dimensodes: educacao
assistencialista no artigo 14; educacao na perspectiva do direito no
artigo 16 e educagao infantil no artigo 5°. Na dimensao da educacao
assistencialista observamos a presenca de uma politica de
compensagao de caréncias, dando prioridade nas politicas aos
individuos com maior vulnerabilidade; na dimensao do direito,
como ja disposto anteriormente na LDB que reafirma que a
educacao devera ser feita de maneira a assegurar a qualidade para
a oferta; na dimensao da EI observamos que o documento afirma
ser uma darea prioritdria para as politicas publicas, embora no
restante do documento nada se ver em relagdo a politicas voltadas
a essa etapa de ensino. Nessa categoria constata-se que ha um
discurso de direito a educagao isolado de propostas de promogao e
efetivagao de politicas que garantam esses direitos ja reconhecidos
e o prevalecimento de um discurso de educacao compensatoria.

Na andlise da categoria de investimento, observamos que o
termo esta presente em 05 artigos do documento. Separamos o
termo em trés dimensdes: investimento para a reducdo de
desigualdade disposto no artigo 4% investimento social privado
disposto no artigo 12 e investimento para manutencao dos servigos
dispostos nos artigos 11, 28 e 35. Na anadlise percebemos que duas
das dimensodes se aproximam nas ideias, pois trabalham na logica
do discurso de que a oferta de servigos e a “solidariedade” da
sociedade sao capazes de reduzir as desigualdades existentes. A
dimensdo que tange a manutengao de servigos demonstra como e
quais as prioridades serao feitas a aplicagdo dos recursos.

Conforme levantado por Correa (2020) ao analisar um material
publicado no site da Fundacao Maria Cecilia Souto Vidigal
(FMCSV) os negdcios de impactos sociais voltados para a primeira
infancia podem se constituir como um “possivel agente de
transformacao social”. A autora constata que as medidas propostas
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sao todas caracterizadas como sendo de baixo custo, e ela indaga:
transformacdo para quem? Para as criangas pobres ou para 0s
“empreendedores” que podem obter lucros com tais agdes?
(Correa, 2020, p. 4-5). Nessa mesma diregao € necessario nos
indagarmos sobre o que esta por tras da categoria de investimento
presente na lei. Em seu artigo 12 a lei dispoe sobre projetos e agoes
compreendidos no conceito de responsabilidade social e de
investimento social privado. Se o Estado nao tem se preocupado
com o investimento na educa¢do como deveria, tdo pouco as
empresas trardo projetos e a¢des que nao trabalhem a favor de
enriquecé-las.

Observando a analise das categorias com uma visao mais geral
destacamos que embora separados em categorias todos tém
concepgoes semelhantes, o documento manifesta ou tenta nos
incutir a ideia de que a oferta de servigos de assisténcia sao
mecanismos que melhoram as desigualdades existentes na
sociedade. Percebemos que essa tentativa impera em nossa
sociedade ha mais tempo, conforme observados desde o inicio da
propagacao da teoria da privagao cultural.

Quando analisamos atentamente o texto da lei 13.257 de 2016
identificamos que alguns artigos dispdem de estratégias,
direcionamentos e formas de articulagdo para a execugdo de
politicas, planos e programas voltados para a primeira infancia. A
lei detém em alguns artigos caracteristicas de estratégias para
efetivar as ideias do direito, servigo, desenvolvimento, educacao e
investimento. Como por exemplo, a criacao de redes de protegao e
a promocao de atividades de cuidado centradas na crianga, na
familia e na comunidade, nos artigos 12,13, 14, 21 e 42. No artigo 21
s2 dispde sobre o fornecimento de medicamentos, proteses e no 24
com foco nas necessidades de sauide bucal direcionadas a mulher e
a crianga dentre outros aspectos.

Notamos que as propostas e estratégias da lei 13.257 nas
entrelinhas focam na atencao a satde, protecao e desconsideram as
leis e estudos ja existentes no pais que tratam a educagao infantil
enquanto etapa de educagao e politica ptblica social, bem como do
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sistema de protegao ja existente. A exemplo disso, nao priorizam a
formacao de professores; desconsideram o investimento em
educagdo e priorizam um discurso do investimento como alivio a
pobreza e enfrentamento das desigualdades.

Portanto, é importante percebermos que precisamos de
promocgao e efetivacdo de politicas que garantam os direitos ja
reconhecidos em nossos dispositivos legais, longe de querer
dicotomizar o discurso, de ser contra ou a favor do Marco Legal,
contudo € necessario nos questionarmos que é hora de buscar
efetivagdo dos direitos ja existentes. E nos desprender dessas
propostas assistencialistas que busca cada vez mais a precarizagao
da educacao, que penaliza cada vez mais as classes menos
favorecidas.

O que o documento nao diz: quais os principais conceitos e
defesas

Ao analisarmos o documento identificamos que o que esta
presente no Marco Legal da Primeira Infancia € uma perspectiva
de servigo e atengdo direcionados sobretudo a familia, que
embora tenham sua importancia nao estao intencionadas a zelar
pelo direito a EI. O documento que outorgou o Marco Legal nao
apresenta a educagao como direito fundamental, como de fato ¢;
ndo trata da formagao de professores; ndo trata da politica de
financiamento para a EI; nao explicita de onde sairao os recursos
para financiar os programas de atendimento a primeira infancia;
e ndo determina as condi¢oes fundamentais desse atendimento,
por outro lado o Marco defende a educacdo para infancia de
forma estratégica com uma esperteza econdmica, julgada pelos
idealizadores importante. O documento apresenta como
principais conceitos de defesa as politicas sociais com a
implementacao de planos/programas e servigos para a faixa etaria
que funcione de maneira assistencialista, com foco no papel da
mae/da familia.
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No geral observamos que o foco na Primeira Infancia esta
envolvido em um conjunto de interesses e disputas de diversos
campos de conhecimento, como da neurociéncia, da psicologia, da
medicina, da educacdo, das ciéncias sociais e, cada vez mais
fortemente, das ciéncias econdmicas. O tema da primeira infancia
tem cada vez mais chegado a sociedade civil, por meios das redes
sociais, meios de comunicacgao e até movimentos sociais. Resultado
de um cendrio de interesse mais amplo e internacional pactuado
em eventos globais organizados por organismos internacionais que
afirmam a primazia da atengdo e do cuidado na primeira infancia
como estratégica para o enfrentamento e gestao da pobreza e da
miséria em pais subdesenvolvido ou em desenvolvimento
(Rosemberg, 2002; Rodrigues; Lara, 2006; Campos; Campos, 2008;
Santos, 2019).

Alega-se por meio do discurso e com pesquisa estatisticas
beneficios educacionais, sociais e econdmicos para a crianga, seus
familiares e para os pais que investem nesse tipo de atengao e nessa
fase crucial para o desenvolvimento da crianca pequena. Por fim, e
nao fechando essa constatagao geral toda essa perceptiva de
investimento na primeira infancia parte da compreensao de que a
atencao e investimento no desenvolvimento da crianga é um novo
“capital humano” da contemporaneidade, e a solu¢do para os
problemas sociais e, para o desenvolvimento econdmico
sustentavel (Rosemberg, 2002; Rodrigues; Lara, 2006; Campos;
Campos, 2008; Santos, 2019).

No conjunto do texto deste documento analisado parece
coexistir diversos conceitos e formas de atencao e atendimento para
crianca, mas todos eles centrados no discurso do desenvolvimento
e crescimento econdmico do capital, mas subjugados ao trato e
gestdao da pobreza. Que por um lado culpabiliza o pobre, por outro
direciona a¢des assistencialistas, naturalistas, com foco na familia,
na mae, e em servigos de atengao e protecao. O carater do direito a
educacao é posto em segundo plano. A EI e o direito a EI é
secundarizado e nao recebe atencdo haja vista ser um espaco
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institucionalizado e consolidado de atendimento a crianga pequena
com estrutura e profissionais especificos (Santos, 2019).

Nao aparece aten¢do aos profissionais da EI e a ideia de
qualificar profissionais para servigo de atendimento e atengao é
apresentada de forma genérica. Nao ha clareza sobre as fontes de
recursos direcionados para a efetivagao das politicas e propostas
que a lei apresenta. A defesa do investimento na primeira infancia
nao se operacionaliza como garantia de direitos fundamentais para
as criangas, como a educagao, haja vista as a¢des e proposi¢des sao
operacionalizadas por meio de ag¢des de cardter paliativo,
assistencialista e compensatorio.

Além disso, nao consegue apresentar no sentido ampliado a
solugdo para problemas bdsicos como a diminuigao da
desigualdade social, a pobreza extrema e o acesso a educagao
escolar publica, embora tente difundir essa ideia. No fundo
promovem uma educagdo compensatdria para as criangas
pequenas, uma politica de alivio a pobreza, utilizando-se de uma
linguagem sedutora. Essas consideracdoes podem ser melhor
aprofundadas em Rosemberg (2002), Rodrigues e Lara (2006)
Campos e Campos (2008) e Santos (2019).

Consideragoes finais

Por meio do presente estudo constatamos que desde a CF de
1988 avangamos muito, no que diz respeito aos amparos legais e as
politicas relacionados a educagao infantil, e de 2016 em diante
sofremos uma interrupgao abrupta que ameaga nossas conquistas.
Nesse cendrio foi aprovado o Marco Legal da Primeira Infancia que
teve sua aprovagao em contexto turbulento da politica do nosso
pais, contexto de ameagas as nossas conquistas, contexto de golpe,
que caminhava para sua instauragao desde o ano de 2015.

Ao analisarmos o texto do Marco Legal, observamos que ele
defende ages e propostas para a execugao de politicas e programas
voltados para a crianga com foco na atenc¢do, desenvolvimento,
alimentacgao, cuidado e protecdo com estratégias de gestao de
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pobreza. Embora o documento tenha um foco diferente,
percebemos que ele traz algumas contribui¢des para a primeira
infancia, haja vista que trata de atengao e servigo para a faixa etdria.
Contudo, observamos que as propostas e estratégias da lei 13.257
em entrelinhas desconsideram as leis ja existentes e todo marco
regulatério nacional e internacional em favor da crianga;
desconsideram a formagao de professores; ignoram a orientagao da
estrutura dos ambientes que atendem a crianca pequena;
desconsideram o investimento em educagdo e priorizam o
investimento como promocgao da justica social. A lei apresenta
elementos com foco no assistencialismo direcionado a mae e nao
expressa clareza quanto aos programas, estruturas e efetivagao.

No decorrer do estudo identificamos uma proposta de
atendimento compensatério direcionados por influéncias de
agéncias multilaterais e que tenta nos incutir a ideia de que a oferta
de servicos de assisténcia sdo mecanismos que melhoram as
desigualdades existentes na sociedade. Percebemos uma proposta
de atendimento de baixo custo que muitas das vezes anula o direito
a educagao e tenta desviar seu foco para a oferta de servigos de
cunho assistencialista. Vale destacar que as politicas e todo o Marco
Legal da Primeira Infancia nao significa uma politica de
investimento na EI, dado que, a EI é uma politica social e
educacional que acontece na primeira infancia que tem como marco
a CF, ECA e a LDBEN. Nao devemos confundir EI com a primeira
infancia. Educagao infantil ¢ uma etapa da educagdo basica e
primeira infancia é uma faixa etdria.

O estudo nao tem a inten¢ao de desconsiderar as politicas para
a primeira infancia, nem tao pouco, afirmar que essas politicas nao
podem ajudar a EI, no subsidio de alimentagao, protecdo, saude e
etc.. Pelo contrdrio, a pesquisa compreende que as agOes da
primeira infancia poderiam ser melhor aproveitadas na EI, no
sentido de direcionar a EI recursos multissetoriais, oferecendo a EI
outras formas de atendimento, como: psicologo, enfermeiro,
assistente social dentre outros.
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Capitulo VIII
CONTRIBUICOES DA EDUCACAO INFANTIL
PARA O PROCESSO DE APRENDIZAGEM NOS
ANOS INICIAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL

Erika Cristina Pereira Guimaraes
Joedson Brito dos Santos

Introdugao

Muitos estudos e pesquisas tém apresentado as varias
contribui¢des da Educacao Infantil para vida de um individuo, sua
familia e para toda a sociedade. Essas pesquisas, ganham destaque,
sobretudo, a partir da década de 70 e 80, envolvendo diversos
aspectos e dareas do conhecimento como 4rea da psicologia,
sociologia, pedagogia e entre outros. (Abeu, 2004; Choe, 2004;
Brasil, 2006, dentre outros). Estudo de Abreu (2004), Pinheiro e
Zeide (2014), Berkleye, Pereira, Marturano, Pizato, Fontaine (2011)
téem evidenciado e refor¢ado as contribui¢des da Educacao Infantil,
para o processo de aprendizagem, desenvolvimento intelectual,
socio-afetivo. Aspectos que tém influéncia direta e de forma geral
na formagdo da crianga, como também na trajetéria educacional
nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental.

A educacao infantil é a primeira etapa da educagao basica,
oferecida em creches e pré-escolas, as quais se caracterizam como
espacos institucionais nao domésticos que constituem
estabelecimentos educacionais ptblicos ou privados que educam e
cuidam de criangas de 0 a 5 anos de idade no periodo diurno, em
jornada integral ou parcial, regulados e supervisionados por 6rgao
competente do sistema de ensino e submetidos a controle social
(Brasil, 1996; 2010). Enquanto primeira etapa da educagao basica
deve definir diretrizes referentes a metodologia do trabalho
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pedagdgico e ao processo de desenvolvimento e aprendizagem,
bem como nao pode ser pensada separada dos Anos Iniciais do
Ensino Fundamental e vice-versa.

Para Pinheiro e Ziede (2014), por exemplo, “a Educagao
Infantil se constituiu como um espago de aprendizagens e de
ludicidade, respeitando a crianga, auxiliando-a  no
desenvolvimento de suas capacidades e construcao do
conhecimento” (p. 2). Pois, Kramer (2016, p. 01), afirma que “a
Educagao Infantil tem papel social importante no desenvolvimento
humano e social” pois a crianga que tem acesso e maior frequéncia
na Educagao Infantil tende a ter maior facilidade quando entra no
inicio do Ensino Fundamental. Por isso, as Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Fundamental de 9 (nove) anos, dispde que
o 1° Ciclo seja considerado uma etapa de transi¢ao e se faz
necessario focar na aprendizagem e fortalecimento do
desenvolvimento da crianca. E importante lembrar que com a
criagdo do Ensino Fundamental de 9 anos a Educagao Infantil
passou a ser de 0 a 5 anos, logo o 1° ano do Ensino Fundamental
sdo as criangas com 6 anos de idade e que fecham o 1° Ciclo aos 8
anos de idade. Por isso, € preciso considerar que sao criangas em
fase potente de desenvolvimento, que precisam que em seu
processo de aprendizagem, desenvolvimento e alfabetizagao sejam
assegurados caracteristicas marcadamente defendidas na educagao
infantil como os processos de interagdes e brincadeiras, o trato com
a ludicidade e com o concreto, dentre os demais aspectos ja
presentes desde as DCNEI de 2009.

O processo de aprendizagem na Educagdo Infantil deve
acontecer de forma integral: bioldgico, psiquico social e afetivo, nao
tendo fungao de escolarizacao. Para isso, a Educagao Infantil tem
uma proposta pedagogica segundo as DCNEI, baseada em dois
eixos: InteragOes e brincadeiras. A brincadeira é uma linguagem
infantil e uma acao que ocorre no plano da imaginagao isto implica
que aquele que brinca tenha o dominio da linguagem simbdlica.
Isto quer dizer que é preciso haver consciéncia da diferenca
existente entre a brincadeira e a realidade imediata que lhe
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forneceu contetido para realizar-se. Nesse sentido, para brincar é
preciso apropriar-se de elementos da realidade imediata de tal
forma a atribuir-lhes novos significados. A crianga brinca e se
apropria do mundo, sempre a todo o momento no percurso da vida
(Brasil, 1998).

As DCNEI por exemplo, acrescenta que, é importante garantir a
crianga experiéncias como: Promover o conhecimento de si e do
mundo por meio da ampliacio de experiéncias sensoriais,
expressivas, corporais que possibilitem movimentagao ampla,
expressao da individualidade e respeito pelos ritmos e desejos da
crianga; Favoregam a imersao das criangas nas diferentes linguagens
e o progressivo dominio por elas de varios géneros e formas de
expressao: gestual, verbal, plastica, dramatica e musical; Possibilitem
as criangas experiéncias de narrativas, de apreciagao e interagao com
a linguagem oral e escrita, e convivio com diferentes suportes e
géneros textuais orais e escritos; Recriem, em contextos significativos
para as criangas, relagdes quantitativas, medidas, formas e orientagoes
espaco temporais; Ampliem a confianga e a participagao das criancas
nas atividades individuais e coletivas; Possibilitem situacbes de
aprendizagem mediadas para a elaboragao da autonomia das criancas
nas agoes de cuidado pessoal, auto-organizacao, satde e bem-estar;
Possibilitem vivéncias éticas e estéticas com outras criangas e grupos
culturais, que alarguem seus padroes de referéncia e de identidades
no didlogo e conhecimento da diversidade; Incentivem a curiosidade,
a exploragdo, o encantamento, o questionamento, a indagacao e o
conhecimento das criancas em relagdo ao mundo fisico e social, ao
tempo e a natureza; Promovam o relacionamento e a interagao das
criancas com diversificadas manifestagdoes de musica, artes plasticas e
graficas, cinema, fotografia, danga, teatro, poesia e literatura;
Promovam a interagao, o cuidado, a preservagao e o conhecimento da
biodiversidade e da sustentabilidade da vida na Terra, assim como o
nao desperdicio dos recursos naturais; Propiciem a interacao e o
conhecimento pelas criangas das manifestagoes e tradicoes culturais
brasileiras; Possibilitem a utilizagdo de gravadores, projetores,
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computadores, maquinas fotograficas, e outros recursos tecnoldgicos
e midiaticos (Brasil, 2010).

E na Educagio Infantil que a crianca desenvolve mais
adequadamente a maioria das linguagens e habilidades, sendo esta
um espago de aprendizagem e brincadeiras no qual a crianga passa
bom tempo do seu dia, com o auxilio dos professores para que
venham se desenvolver socioafetiva, motoras e cognitiva. Dantas
(2003) ressalta também que é nessa fase, que as criangas
demonstram desejo de experimentar, explorar, perguntar e
aprender mais rapido.

Como aborda Faria e Salles (2007) algumas singularidades que
marcam esta fase da vida explicitam as formas que as criancas
desenvolvem, na interacao social, para aprender e relacionar-se
com o mundo: a grande capacidade de aprender; a dependéncia em
relacio ao adulto, o que exige protecio e cuidados; o
desenvolvimento da autonomia e autocuidados; o intenso
desenvolvimento fisico-motor; a acao simbdlica sobre o mundo e o
desenvolvimento de multiplas linguagens; o brincar como forma
privilegiada de apropriar-se da cultura; a construcao da
identidade, por meio do estabelecimento de lagos sociais e afetivos.

Com o Ensino Fundamental de 9 anos as politicas
educacionais, passaram a incluir a crianga de 6 anos de idade no
primeiro ano do ensino fundamental, obrigatoriamente. Nessa
primeira fase a crianga inicia o processo de alfabetizacao mais cedo.
Assim, “Os trés anos iniciais do Ensino Fundamental devem
assegurar: I — a alfabetizacdo e o letramento [...]”. Levando em
consideragao que devem partir da ludicidade, complementando a
educacao infantil (Brasil, 2010).

Segundo Gusso (2010) que os contetidos préprios do Ensino
Fundamental estao articulados aos contetidos de outros niveis de
ensino e se ampliam gradualmente, conforme as possibilidades de
compreensao dos alunos. Gusso (2010) cita que o encaminhamento
pedagogico que sugere uma interacdo entre os diferentes
conhecimentos foi também incorporado pela legislacdao
educacional, em que se destaca, por exemplo, a “interagao entre as
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diversas areas de conhecimento” (DCNs para a Educacao Infantil,
art. 3°, paragrafo IV) e que “as aprendizagens sao constituidas na
interagao entre os processos de conhecimento”, no Parecer n® 04/98,
que institui as DCNs para o Ensino Fundamental. Kuhlmann (1998)
exemplifica que no caso da pequena infancia, da qual fazem parte
as criancas de 6 anos, a importancia de enfatizar aspectos como:
“(...) o afeto, o prazer e o desprazer, a fantasia, o brincar e o
movimento, a poesia, as ciéncias, as artes plasticas e dramaticas, a
linguagem, a musica e a matematica”, no qual se faz presente na
constitui¢cao das disciplinas que compdem o curriculo do Ensino
Fundamental, respeitando-se a especificidade de cada disciplina e
reforcando a ideia de que todos os contetidos curriculares sao
igualmente importantes. Pois como afirma Borba (2006) sao
diversas formas de brincar que se fazem presente na educagao e
que tem como finalidade propiciar novas e interessantes relagdes e
interagdes entre as criangas e destas com os conhecimentos.

Por essa razao nos indagamos: serd que a educagao infantil
ofertada no municipio de Tocantindpolis/TO, também, tem
contribuido para melhoria da aprendizagem nos anos iniciais do
Ensino Fundamental das escolas da rede publica do referido
municipio, sobretudo, considerando as habilidades e competéncia
para linguagem e lingua portuguesa? Tal processo exige uma
investigagao mais atenta tanto na literatura pertinente sobre o tema
quanto requer uma pesquisa de campo em ldcus. Nesse sentido, este
estudo objetiva investigar em que medidas a educagdo infantil
contribui para melhorar o processo de aprendizagem de alunos nas
séries iniciais do Ensino Fundamental.

Aspectos metodologicos

Para desenvolvimento do estudo utilizamos uma pesquisa
exploratodria e descritiva privilegiando o Estudo de Caso como
estratégia de pesquisa e tendo como unidade de andlise uma turma
de duas Escolas do Ensino Fundamental e nela fizemos uma analise
comparativa entre alunos que tiveram acesso a Educagado Infantil e
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outros que nao tiveram. Optamos pela entrevista e pela analise
documental, através da ficha de acompanhamento que os
professores fazem todos semestres de todos os alunos da turma,
contendo suas anotagdes e avaliagdes, como também aplicamos um
questiondrio as professoras da turma e andlises dos documentos na
secretaria das referidas escolas.

A pesquisa teve certas etapas distintas, mas que
complementam a totalidade do estudo, como: Primeiramente foi
feita uma pesquisa bibliografica, acerca dos textos, livros e artigos
que tratam da tematica abordada. O segundo foi feito uma pesquisa
de campo em duas Escolas publicas dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental no municipio de Tocantindpolis, foram selecionadas
duas escolas do 1° Ciclo do Ensino Fundamental de cada escola:
uma turma de 22 Ano e outra de 3° Ano.

Nessas foram retiradas uma amostra de 6 alunos do 3° ano e 6
do 2° destes 3 que tiveram acesso a Educacdo Infantil e 3 que ndo
tiveram acesso a mesma, para fazer uma analise comparativa
considerando o desenvolvimento das habilidades e competéncias
de lingua portuguesa nos termos da ficha de avaliagao. A partir dai
passamos a verificar algumas das contribuigdes da Educacao
Infantil para o processo de aprendizagem nas séries iniciais do
Ensino Fundamental da escola e do municipio em questdo.
Também foi realizada uma entrevista com as professoras que
atuam nas referidas turmas e uma analise documental da ficha
individual de acompanhamento dos alunos.

Contribuicoes da Educacdo Infantil para o processo de
aprendizagem nas séries iniciais do ensino fundamental de duas
escolas de Tocantinopolis: resultados de uma pesquisa

A pesquisa foi realizada em duas escolas Municipais: a Escola
Municipal Alto da Boa Vista II e a Escola Municipal Walfredo
Campos Maia, ambas localizadas no municipio de Tocantindpolis,
atendem ao Ensino Fundamental e funcionam nos turnos matutino
e vespertino. As duas escolas estdo em bairros diferentes e
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periféricos da cidade, e atendem a um publico de camada popular
de baixa renda. Essas escolas possuem quase 90% de seus alunos
beneficiarios do Bolsa Familia.

A primeira institui¢do contava com trés turmas de 1° ano (79
alunos), quatro turmas de 2° ano (110 alunos), trés turmas de 3°ano
(105 alunos), um 4¢ ano (30 alunos) e uma turma do 5° ano (29
alunos) e na sala de recurso 09 alunos no turno vespertino e 08
alunos no turno matutino, atendendo assim o 1° segmento do
Ensino Fundamental. A turma investigada na referida escola foi
uma de 2° ano que possuia 27 alunos matriculados. Desses, 24
alunos tiveram acesso a Educagao Infantil e 3 alunos que nao
tiveram acesso. A segunda escola pesquisada atende criangas do 2°
ano ao 5° ano do Ensino Fundamental, 1° segmento. No total sao
trés turmas do 2° ano, quatro turmas do 3° ano, trés turmas do 4°
ano, uma turma de 52 ano, e uma sala multifuncional. Os alunos
envolvidos nesta presente escola foram alunos de uma das turmas
do 3° ano e que contém 30 alunos matriculados.

Nas duas escolas e turmas envolvidas, selecionamos trés que
tiveram acesso a Educacao Infantil (creche e pré-escola), e 3 que nao
tiveram. Os dados da turma foram coletados na ficha dos alunos na
secretaria da institui¢do. Mas também ocorreu uma entrevista com a
professora da turma, conversa técnica com a diretora da instituigao,
para recolhimento dos dados dos referidos alunos analisados. Desse
modo, os sujeitos envolvidos direto ou indiretamente no estudo
foram: duas professoras, uma de cada escola, doze 12 alunos, 6 alunos
de cada escola.

Os professores tinham os seguintes perfis: a professora A se
autodeclarou parda, tinha uma faixa etdria entre 34 a 41 anos e é
formada em pedagogia pela Universidade Federal do Tocantins
com pos-graduagao em Gestao Escolar. Quanto as experiéncias na
area, a professora tinha 16 anos atuando no ensino fundamental e
desses 4 anos estavam atuando na escola participando do estudo.
A mesma, nao realiza nenhuma outra atividade profissional. Ja a
Professora B se autodeclarou negra e com faixa etdria entre 42 a 49
anos. Sua formagdo ¢ pedagogia nos anos iniciais pela
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Universidade publica e também com pods-graduacao em Gestao
Escolar. A mesma apresentou 19 anos de experiéncia de magistério,
19 anos de Ensino Fundamental e 4 anos de atuac¢ao na atual escola.
Também nao realiza nenhuma outra atividade profissional. Esses
aspectos sao importantes para entender o perfil, a capacidade e as
condi¢des que esses profissionais tém de entenderem sobre o
segmento e a faixa etdria que atuam, bem como relacionar isso com
a educacao infantil.

A pesquisa envolveu dados de 12 anos, 6 alunos do sexo
masculinos e 6 do sexo feminino envolvendo as duas escolas e com
faixa etaria entre 7 a 11 anos de idade. Os alunos da escola - A,
foram de uma turma do 2° ano e na escola - B da turma do 3° ano,
ambos do Ensino Fundamental dos Anos Iniciais. Todos os alunos
da escola A (Alunos A, B, C, D, E) moram ou nasceram em
Tocantindpolis, o aluno F nasceu em Augustindpolis/TO e foi uma
turma do turno vespertino. Na turma trés apenas 3 eram naturais
de Tocantindpolis/TO, sendo eles o aluno B, C e F, o aluno A é
natural de Imperatriz-MA e o D e E naturais de Araguaina-TO. Foi
uma turma do Matutino.

De acordo o formuldrio de matricula, a maioria era de pardos,
mas apoOs a visita na escola e conversa com a professora observamos
que a maioria é negra. Em uma das escolas podemos observar que
temos um aluno com idade avangada em relacdo aos demais
alunos, sendo este que nao frequentou a Educagao Infantil, a
professora relata que o mesmo nao teve acompanhamento dos pais,
teve repeténcia, contudo levou o aluno ao atraso escolar. E
importante ainda destacar que as duas escolas estao entre as escolas
que tém um numero elevado de criangas que recebem o PBF, o que
significa que sao de origem pobre. Muitos pais sao lavradores. Tais
aspectos sao importantes para observarmos que ndo podemos
apenas atribuir a escola sucesso ou fracasso dos alunos, as
condi¢0es sociais e econOmicas tém relacdo direta com o
desempenho escolar.
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Dados da entrevista: algumas andlises e discussoes

A entrevista foi realizada com as professoras das respectivas
turmas pesquisa em duas Escolas dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental, sendo estas uma turma do 2° ano e outra do 3°ano.
Haja vista a pesquisa teve como foco sobre a pratica pedagdgica e
desenvolvimentos dos alunos. A entrevista foi dividida em duas
partes: a primeira, a identificagdo e caracteriza¢ao dos sujeitos da
pesquisa, no caso as professoras entrevistadas, contendo das
questdes de A até F (A, B, C, D, E e F). A segunda parte trata das
questdes pedagdgicas, no qual as professoras falaram sobre o
desenvolvimento dos seus alunos, sendo da questao 1 até 7, dentre
essas cinco eram de argumentagao (descri¢cao), e uma questao de
multipla escolha.

Na primeira questao foi perguntada a professora quais eram
as atividades que ela desenvolvia para leitura, producao textual,
oralidade e interpretacao/reflexao de texto. Em seguida tivemos as
seguintes respostas:

Atividades impressas, do livro didatico e no quadro, fichas de
leitura, formacao de palavras, frases e pequenos textos a partir de
ditado e atividades com imagens, videos infantis com interpretacao
oral e escrita, jogos pedagogicos, aula de reforco, leitura das silabas
em cartazes (Professora A).

As atividades sao bastante diversificadas. Procuro desenvolver essas
atividades de modo que o aluno se sinta a vontade e tenha prazer ao
que esta sendo proposto e nao pressionado ao realiza-la. Dentre as
varias atividades direcionadas para este fim desenvolvemos projetos
de leitura “mala viajante” e leituras diarias com socializagdo em
turma e interpretacao escrita para melhorar compreensao e reflexao
ao assunto abordado. Uma atividade que realizamos é a producao
de textos baseado em assuntos abordados e discutidos em sala de
aula e que tém contribuido bastante. No que se refere a alguns com
dificuldades, processo desenvolver todas as atividades acima de
acordo com o nivel de desenvolvimento da crianga (Professora B).
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Mediante o conjunto de respostas é perceptivel que as
professoras respeitam as bases pedagdgicas, como também o que é
cobrada nas fichas de acompanhamento dos alunos, as habilidades,
portanto sao atividades planejadas, para atender os alunos com
dificuldades de aprendizagem com aula de reforgo, para que esse
aluno venha desenvolver melhor suas habilidades, algo importante
destacado pela professora B é que a mesma realiza atividade de
acordo com as vontades dos alunos, deixando-os mais a vontade,
com objetivo de que seu aluno tenha mais facilidade de aprender.

Na segunda questao foi perguntada a professora como ela
desenvolve as atividades de leitura, produgao textual, oralidade e
interpretacao/reflexdao de texto, pedindo assim para que ela
comentasse brevemente algumas dessas atividades. Segundo a
professora A:

Através de atividades impressas, escritas no quadro, confecgao de
cartazes, videos educativos e leitura diaria em fichas de leitura e as
criangas que estao mais desenvolvidas na leitura levam livros para
casa, onde os mesmos fazem a leitura preenchem uma ficha de
interpretacao.

Segundo a professora B:

As atividades sdo desenvolvidas de forma ludica priorizando
sempre o que o aluno ja sabe, ou seja, aperfeicoando e incorporando
novos conhecimentos no que se refere principalmente as produgoes
e reflexdes. Realizamos rodas de leituras, leitura itinerante na escola
(outras turmas e funciondrios), interpretacdo coletiva de uma
determinada histdria, produgao de histéria coletiva onde a
professora é o escriba. Todas essas atividades tém contribuido
bastante para o desenvolvimento dos alunos.

Contudo podemos dizer que a professora A, tem uma pratica
pedagogica diferente da professora B, no que diz respeito a fungao
da educagao nos Anos iniciais em que devemos desenvolver
atividade ligado a ludicidade, no entanto a professora utiliza de
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uma ferramenta nao condizente para a série. A professora B vai de
acordo com o que os documentos que norteiam os Anos Iniciais do
Ensino fundamental revelam, considerando sempre que a crianga
ainda estar desenvolvendo algumas habilidades, que devem ser
considerada como a pesquisa mostrou que os alunos que
frequentaram a EI tem melhores resultados em relagao aos demais
perante as atividades feitas na sala de aula e em casa, considerando
diversos aspectos, portanto a professora deve rever algumas
metodologias, em que tem alunos que nao tem tais habilidades, que
entraram nas determinadas séries iniciais, sem nenhuma
contextualizagao.

Na terceira questao foi perguntado quais e como a professora
desenvolvia as atividades de apropriacao do sistema de escrita
alfabética. Segundo a professora A: “Através de atividades escritas,
fichas de leitura, cartaz sildbico e por meio de livros, jogos
pedagogicos e a maioria das atividades sao respondidos pelos
alunos no caderno e corre¢io no quadro”. Ja a professora B
responde que “Essas atividades sdo desenvolvidas através das
produgdes individuais, revisando suas produgoes escritas com
ajuda da professora reescrevendo-os de forma correta. Esse
processo € realizado tanto individualmente quanto no coletivo”.

No conjunto das respostas acima observamos que a professora
A, utiliza das mesmas atividades sempre, e quando questionada
sobre as atividades a mesma nao sabia o que era sistema de escrita
alfabética, sendo assim tivemos que exemplificar para que a mesma
entendesse. A professora B tem uma metodologia diferente da
professora A, no caso percebe-se que temos atividades baseado ao
nivel dos alunos, de acordo com os estudos, onde o professor é
mediador do conhecimento, observador, auxiliando a crianga nas
realizagOes das atividades, nesse momento que distinguimos como
a interagao contribuindo para a aprendizagem do aluno, as
atividades destacadas coletivas e individuais sao as melhores
ferramentas para o efeito positivo, envolvendo os diversos aspectos
social, cognitivo e afetivo.
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Na quarta questao pergunta-se para a professora como ela
considera/percebe o desenvolvimento dos alunos no que se refere
as habilidades e competéncias de lingua portuguesas em relagao as
atividades desenvolvidas quando esses alunos chegam ao inicio do
ano, eles demonstram alguma habilidade de oralidade,
comunicacao, e de leitura verbal ou nao verbal. E solicitamos ainda
que ela especificasse. Segundo a professora A:

Quando os alunos chegam a escola no inicio do ano letivo ja trazem
um conhecimento de mundo eles manifestam experiéncias que faz
parte da sua cultura familiar e percebemos isso a partir da
participacao e interesse da crianga durante o desenvolvimento das
atividades desenvolvidas no processo ensino-aprendizagem.

Segundo a professora B:

Quando os alunos chegam ao inicio do ano, muitos deles
demonstram essas habilidades bem desenvolvidas, enquanto que
outros estao em processo ou nenhum ainda nao, principalmente na
leitura verbal, causando as vezes uma desmotivacao ao interesse de
aprender. Cabe a nés educadores buscar meios para despertar o
gosto pela leitura para que esse aluno nao fique para tras, ou seja, ele
tem que ser engajado na turma e possa alcancar seus proprios
objetivos.

Conforme as respostas das duas professoras ficam nitidas a
diferenca que existe entre os alunos que passaram pela Educagao
Infantil e os que nao passaram como responde a professora B, que
alguns alunos quando chegam ao inicio do ano ja desenvolve
algumas habilidades, e com base nas fichas de acompanhamentos
¢ visivel essa abordagem, que ¢ importante ser relato de que esses
alunos sao os que desenvolvem as habilidades mais rapidamente
ao contrario dos demais. Importante a preocupagao da professora
B em levar aos seus alunos atividades que os levem a
aprendizagem, ao amor pelo que faz que é estudar. A professora
aprimora outro assunto consideravel sobre os conhecimentos
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prévios dos alunos, tido desde o meio em que vivem, pela cultura,
essa também é uma ferramenta que contribui para a aprendizagem
do aluno.

A quinta questdo, pergunta a professora se ela realiza
atividade recreativa/lidica com foco nas atividades desenvolvidas
para leitura, produgao textual, oralidade e interpretagao/reflexao
de texto. Como também solicita que dé exemplos dessas atividades.
A professora A disse que Sim “Sim, a partir de jogos pedagogicos,
gincanas, dramatizagdes, coreografias e brincadeiras”. Ja a
professora B, disse também: Sim. Trabalho com jogos pedagogicos,
dinadmicas de caga palavras ao tesouro para desvendar pistas,
perguntas e respostas sobre historia, estoura baldes, ditado
estourado.

De acordo com as duas respostas, fica claro que a ludicidade
faz parte da metodologia educacional dessas salas, porém a
professora A, deixa em contradi¢des essa resposta com as demais
respondidas acima, que pouco se falou na importancia de realizar
atividades dessa natureza, como também nao cita nenhuma dessas
atividades. Visto que a professora B, sempre apresentou nas suas
respostas a importancia de atividades ludicas, e destacou algumas
das brincadeiras utilizadas.

Na sexta questdao realizamos uma pergunta de quais dos
procedimentos pedagdgicos destacados em um quadro feito dos
procedimentos didaticos pedagdgicos e as agOes, e as professoras
marcavam com um X, a resposta. As agoes eram Muita Frequéncia
MF, Frequéncia Razoavel FR, Baixa Frequéncia PF, Sem Frequéncia
SF, Nao realizei ainda essa atividade NF. Segundo a professora A:

Ac¢des/Procedimentos didaticos pedagogicos

Leitura dos enunciados das atividades;
Muita Freq. (X); Freq. R (); Baixa Freq. (); Sem F () Nao realizei ainda
essa atividade ()

Escreve no quadro;
Muita Freq. (X); Freq. R (); Baixa Freq. (); Sem F () Nunca realizei essa
atividade ()

167



Atividade de Leitura de textos ndo-verbais e de texto verbais;
Muita Freq. (X); Freq. R (); Baixa Freq. (); Sem F () Nunca realizei essa
atividade ()

Correcao de atividade enviadas para casa;
Muita Freq. (X); Freq. R (); Baixa Freq. (); Sem F () Nunca realizei essa
atividade ()

Leitura em voz alta em diferentes situagoes;
Muita Freq. (X); Freq. R (); Baixa Freq. (); Sem F () Nunca realizei essa
atividade ()

Localiza informagdes explicitas em textos de diferentes géneros e
tematicas;

Muita Freq. (X); Freq. R (); Baixa Freq. (); Sem F () Nunca realizei essa
atividade ()

Promove atividade de interacOes orais em sala de aula orientada;
Muita Freq. (X); Freq. R (); Baixa Freq. (); Sem F () Nunca realizei essa
atividade ()

Atividade de escuta com atengao textos de diferentes géneros;
Muita Freq. (X); Freq. R (); Baixa Freq. (); Sem F () Nunca realizei essa
atividade ()

Atividade de produgao de textos escritos/redacao;
Muita Freq. (X); Freq. R (); Baixa Freq. (); Sem F () Nunca realizei essa
atividade ()

Produz textos orais de diferentes géneros, com diferentes propositos
(debate, entrevista, exposicao, noticia, propaganda, relato de
experiéncias orais, dentre outros);

Muita Freq. (); Freq. R (X); Baixa Freq. (); Sem F () Nunca realizei essa
atividade ()

Reconhecimento da grafia convencional das palavras com
correspondéncias regulares diretas entre letras e fonemas (P, B, T, D,
E, V),

Muita Freq. (X); Freq. R (); Baixa Freq. (); Sem F () Nunca realizei essa
atividade ()

Reconhecer as diferentes variantes de registro, de acordo com os
géneros textuais, em situagdes de uso;

Muita Freq. (X); Freq. R (); Baixa Freq. (); Sem F () Nunca realizei essa
atividade ()

Ditado e palavras;

168



Muita Freq. (X); Freq. R (); Baixa Freq. (); Sem F () Nunca realizei essa
atividade ()

Reconhece e nomeia as letras do alfabeto;

Muita Freq. (X); Freq. R (); Baixa Freq. (); Sem F () Nunca realizei essa
atividade ()

Diferencia letras de niimeros e outros simbolos;

Muita Freq. (X); Freq. R (); Baixa Freq. (); Sem F () Nunca realizei essa
atividade ()

Fonte: Questionario resposta da professora A

Segundo a professora B:

Ac¢des/Procedimentos didaticos pedagdgicos

Leitura dos enunciados das atividades;
Muita Freq. (X); Freq. R (); Baixa Freq. (); Sem F () Nao realizei ainda
essa atividade ()

Escreve no quadro;

Muita Freq. (X); Freq. R (); Baixa Freq. (); Sem F () Nunca realizei essa
atividade ()

Atividade de Leitura de textos ndo-verbais e de texto verbais;

Muita Freq. (X); Freq. R (); Baixa Freq. (); Sem F () Nunca realizei essa
atividade ()

Correcao de atividade enviadas para casa;

Muita Freq. (X); Freq. R (); Baixa Freq. (); Sem F () Nunca realizei essa
atividade ()

Leitura em voz alta em diferentes situagdes;

Muita Freq. (X); Freq. R (); Baixa Freq. (); Sem F () Nunca realizei essa
atividade ()

Localiza informacgdes explicitas em textos de diferentes géneros e
tematicas;

Muita Freq. (X); Freq. R (); Baixa Freq. (); Sem F () Nunca realizei essa
atividade ()

Promove atividade de interacOes orais em sala de aula orientada;
Muita Freq. (X); Freq. R (); Baixa Freq. (); Sem F () Nunca realizei essa
atividade ()

Atividade de escuta com atengao textos de diferentes géneros;
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Muita Freq. (X); Freq. R (); Baixa Freq. (); Sem F () Nunca realizei essa
atividade ()

Atividade de produgao de textos escritos/redacao;

Muita Freq. (X); Freq. R (); Baixa Freq. (); Sem F () Nunca realizei essa
atividade ()

Produz textos orais de diferentes géneros, com diferentes propositos
(debate, entrevista, exposicao, noticia, propaganda, relato de
experiéncias orais, dentre outros);

Muita Freq. (); Freq. R (X); Baixa Freq. (); Sem F () Nunca realizei essa
atividade ()

Reconhecimento da grafia convencional das palavras com

correspondéncias regulares diretas entre letras e fonemas (P, B, T, D,
E, V);

Muita Freq. (X); Freq. R (); Baixa Freq. (); Sem F () Nunca realizei essa
atividade ()

Reconhecer as diferentes variantes de registro, de acordo com os

géneros textuais, em situagdes de uso;

Muita Freq. (); Freq. R (X); Baixa Freq. (); Sem F () Nunca realizei essa
atividade ()

Ditado e palavras;

Muita Freq. (X); Freq. R (); Baixa Freq. (); Sem F () Nunca realizei essa
atividade ()

Reconhece e nomeia as letras do alfabeto;

Muita Freq. (X); Freq. R (); Baixa Freq. (); Sem F () Nunca realizei essa
atividade ()

Diferencia letras de nimeros e outros simbolos;

Muita Freq. (X); Freq. R (); Baixa Freq. (); Sem F () Nunca realizei essa
atividade ()

Fonte: Questionadrio resposta da professora B

Percebe-se nas respostas das duas professoras que as
atividades sao desenvolvidas frequentemente, com isso podemos
dizer que o nivel de aprendizagem desses alunos, s6 tem a crescer
se estao sendo executadas, essas habilidades, entio teremos
criangas alcangando éxito, independente das distorgoes. O
professor tem papel importante para que esses objetivos sejam
concretizados, as atividades desenvolvidas sdo baseadas no nivel
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das criancas, isso contribui bastante para aprendizagem das
mesmas.

Para finalizar a questdo sete perguntamos se o fato de um
aluno ter frequentado a Educagdo Infantil ajuda no
desenvolvimento das habilidades e competéncia de leitura,
oralidade, produgao e afins, em relagdio a um aluno que nao
frequentou, e pedimos também que a professora comentasse.
Segundo a professora A:

A educacgdo Infantil é considerada a base da educacgao. Portanto, a
crianca que passa pela Educagao Infantil tem a capacidade
desenvolver mais cedo as habilidades voltadas para leitura e
escrita, claro que neste processo o acompanhamento da familia é
primordial, porque a crianga ainda nao tem maturidade e neste
momento precisa de alguém que ajude-a na escola e em casa, para
que aos poucos consiga realizar as atividades com autonomia e de
acordo sues limite. Ja a crianca que nao passou pela Educacao
Infantil tem dificuldade de aprendizagem e de acompanhar sua
turma, fica meio perdido e nao consegue desenvolver nenhuma
atividade com autonomia, somente com ajuda da professora, seu
processo de leitura e escrita é lento e requer muito apoio da
professora e da familia.

Segundo a professora B:

Com certeza ajuda. Mas sabemos que muitas criangas mesmo tendo
frequentado a Educagao Infantil apresentam dificuldades no
desenvolvimento dessas habilidades, uma vez que se a mesma nao
tiver em acompanhamento em casa e um trabalho com base em sala
de aula o resultado sera de uma crianga que ndo avangou nas
habilidades necessarias para a Educacao Infantil.

Considerando as respostas das professoras percebe-se que a
Educacdo Infantil contribui para aprendizagem nos anos
seguintes, mas vale ressaltar um ponto em comum citado pelas
duas professoras, que € o caso da participacao da familia na vida
educacional dos seus filhos, visto que muitos dos alunos nao tém
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acompanhamento dos pais, e dificulta nao apenas a
aprendizagem da crianga como também o ensino da professora,
pois as salas de aulas sao diversos alunos, e nao tem como auxiliar
um por um de cadeira em cadeira, ensinando, tornando até
mesmo uma aula sem estimulo, com poucos avangos de
aprendizagem. As fichas de acompanhamento justificam também
as respostas das professoras, em que os alunos que nao tiveram
acesso a EI, as habilidades nao sao desenvolvidas.

Dados das fichas de acompanhamento individual de cada aluno

Os alunos sao avaliados com base em quatro fichas de
acompanhamento, onde constam as habilidades referentes as
disciplinas como: Portugués/ Redagao; Artes, Educacao Fisica,
Lingua Estrangeira ou Moderna, Ensino Religioso; Ciéncias,
Historia, Geografia e Matematica. Essas fichas sdao enviadas a
prefeitura municipal e encaminhadas a secretaria de educacao e
cultura. Em cada ficha preenchida pela professora no final de cada
semestre, digitaliza no Excel, e numerada de acordo com a lista de
frequéncia da turma. Em cada ficha vem uma lista de habilidades
que deve ser trabalhada ao longo dos quatros semestres letivos,
dentre cada habilidade vem indicada pela secretaria a legenda se
tal habilidade tem que ser trabalhada como, (I) introdugao, (A)
aprofundamento ou (C) consolidagao. E de acordo as diversas
habilidades a professora marca com um X, na tabela dentre as
variantes, do qual o aluno realizou tal atividade, cada qual um
conceito sendo eles: (N) Nao, (P) Parcialmente, (S) Sim e (NT) Nao
trabalhado. Ao final de cada ficha a professora tem autonomia para
desenvolver um parecer descritivo sobre as habilidades nao
desenvolvidas do aluno.

Vale ressaltar que na ficha ¢ citado que:

A partir de 2013 a escola aderiu ao Pacto Nacional Pela Alfabetizagao

na Idade Certa (1° ao 3° ano), conforme portaria MEC n® 867, de 04
de julho de 2012. O Ciclo Sequencial de Alfabetizacao-CSA (1% 2°e
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3?2 ano) do Ensino Fundamental de nove anos, a avaliagao é realizada
mediante  acompanhamentos e registros descritivo do
desenvolvimento do educando, conforme resolucao n® 18, de 31 de
janeiro de 2014, em consonancia com a LDB n® 9394/96 artigo 11,
inciso III (Tocantindpolis, 2017).

Portanto é visivel que toda documentagao, avaliagao realizada
nas duas escolas, seguem as leis sobre o Ensino Fundamental,
mencionadas nos estudos, as leis que aderem a Educacdo Infantil
com a continuagao da escolarizagao no Ensino Fundamental de
nove anos. Os alunos nao sao avaliados por meio de nota, nas
respectivas séries iniciais do Ensino Fundamental, é considerado o
desenvolvimento e aprendizagem dos alunos, com base nas
habilidades. Como destaca Oliveira (2007) que na Educagao
Infantil, é de acordo a uma meta, pautada no conhecer a crianga,
compreendendo  seus  processos de aprendizagem e
desenvolvimento, reconhecendo suas competéncias no intuito de
redimensionar ou até mesmo reestruturar o trabalho pedagogico
da escola, avaliando assim as praticas escolares que existem, desde
o planejamento até a formagao dos professores, como também
repensar a estrutura da escola, e as diretrizes educacionais.
Avaliando através de uma pratica investigativa.

Conforme andlise das fichas dos alunos que tiveram acesso a
Educagao Infantil e os que ndo tiveram das duas Escolas
pesquisadas, € perceptivel que a maioria das habilidades é
desenvolvida mais pelos alunos que frequentaram a EI, e os que
nao frequentaram desenvolve parcialmente, ou ndo desenvolve de
nenhuma forma, e esses mesmos alunos que nao tiveram acesso a
El, sao os mesmos alunos que nao tem acompanhamento dos pais,
na escola tao pouco nas atividades em casa.

Consideragoes finais

A pesquisa nas duas Escolas Municipais de Tocantinopolis nos
permitiu analisar as contribui¢des da Educagao Infantil para os Anos
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Iniciais do Ensino Fundamental constatamos que a maioria das
habilidades é desenvolvida pelos alunos que frequentaram a EL e os
que nao frequentaram desenvolve parcialmente, ou ndo desenvolve
de nenhuma forma, e esses mesmos alunos que nao tiveram acesso a
EI, sdo os mesmos alunos que nao tem acompanhamento dos pais, na
escola tao pouco nas atividades em casa.

A crianga que teve oportunidade de frequentar a creche e pré-
escola apresentaram um diferencial em relagdo aos demais,
considerando que desde cedo a crianga ja realiza atividades ludicas
com objetivo de desenvolver sua autonomia e oralidade, tendo
conhecimento das letras. Portanto, por meio da Educagao Infantil o
ensino nas séries iniciais do Ensino fundamental tem maiores
resultados, como foi comprovado na pesquisa mediante as analises
das fichas de acompanhamento individual de cada aluno, como
também na fala das duas professoras, a importancia e contribui¢des
que a EI tem para o desenvolvimento da aprendizagem nas séries
iniciais, ¢ um processo continuo ao longo da vida, e com isso a
Educacdo Infantil é base educacional de cada individuo,
fortalecendo e aprimorando a aprendizagem.

Ficou evidente durante a pesquisa que existem diferenca entre
os alunos que tiveram acesso a Educacdo Infantil e os que nao
tiveram, considerando que esses alunos, chegam as Séries Iniciais
do Ensino Fundamental, sem nenhuma habilidade desenvolvida, e
acontece que a professora, portanto deve criar metodologias para
que venham agilizar tais desenvolvimentos em relagao aos demais
alunos, cabendo assim a um pequeno atraso de atividades, pois
esse mesmo aluno tera que pular algumas etapas para que consiga
alcangar os demais alunos, considerando que as atividades nem
todas sao diferenciadas para cada aluno, respeitando assim o
planejamento escolar. E nesse momento os alunos que
frequentaram a EI, tem melhores resultados, suas habilidades
foram desenvolvidas ainda na Educagao Infantil, antes mesmo de
chegar ao Ensino Fundamental, no qual muitas das vezes o aluno
j& é cobrado para desenvolver a escrita e leitura ja no 1° ano. Sendo
que este aluno, ndo tem nenhum conhecimento sobre letras,
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numero ainda entao é solicitado que o aluno escreva seu nome,
reconheca as letras e as nomeie. Sendo que este mesmo aluno nao
consegue nem realizar atividade com autonomia, ndo participa
durante as aulas, e outro ponto extremamente importante a
destacar a diferenca no desenvolvimento da crianca, é o
acompanhamento da familia, portanto esses fatores se nao existem
tao pouco terd sucesso nas séries iniciais do Ensino Fundamental,
como fica visivel na analise dos dados da pesquisa.

Percebemos que a escola por meio das professoras envolvidas
procura utilizar de ferramentas necessarias para aprendizagem e
desenvolvimento dos alunos conforme os documentos legais, os
Parametros Nacionais e as Diretrizes no intuito de fomentar os
conhecimentos e desenvolvimento das criancas. Levando em
consideracdo que as séries pesquisadas nao realizam provas, a
avaliacdo era feita mediante as observagdes atentas dos
professores, tudo no desenvolvimento das habilidades
pedagogicas dos seus alunos, reflexao do aprendizado da crianga,
nao admitindo visdes classificatorias.

Evidenciamos ainda que os Anos Iniciais do Ensino
Fundamental é a continuacdo da Educacdo Infantil, no qual
algumas habilidades ainda estdao sendo construidas com base nos
anos seguintes, da EIL. Portanto deve seguir uma sequéncia didatica,
e respeitar os limites e potencial de aprendizagem de cada crianga
e de preferéncia considerar o nivel do aluno e sua zona de
desenvolvimento proximal como desenvolvido na teoria da
aprendizagem para Vigotski.
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Capitulo IX
GESTAO DEMOCRATICA NA EDUCACAO
BRASILEIRA: DESAFIOS E POSSIBILIDADES

Rafaelly Sales da Cruz
Joedson Brito dos Santos

Introducao

A gestao democratica na educagao tem sido uma tematica de
grande relevancia tanto na legislacdo educacional quanto na
literatura académica. A Constituicao Federal de 1988 e a Lei de
Diretrizes e Bases da Educag¢dao Nacional (LDB) de 1996
estabeleceram as bases para a implantacao desse modelo de gestao
nas escolas brasileiras. No entanto, apesar dos avangos legais, ainda
existem desafios a serem enfrentados para garantir sua efetiva
implementacao.

Nesse contexto, o presente texto propode refletir sobre a gestao
democratica na educagdo, analisando sua abordagem na legislacao
e na literatura, bem como identificar os desafios que se apresentam
através de uma revisao bibliografica de natureza qualitativa. O
objetivo geral é compreender como a gestdao democratica se
manifesta no contexto educacional e discutir os elementos
essenciais para sua implantagao.

A justificativa para esse estudo reside na importancia de
promover uma gestao participativa e democratica nas escolas, que
envolva a comunidade escolar, estimule a participagao ativa de
todos os segmentos e contribua para a formacgao de cidadaos
criticos e participativos. No entanto, existem problemas e
obstaculos que dificultam a efetivagao desse modelo, como a falta
de autonomia escolar, a auséncia de mecanismos de participacao
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efetiva e a confusio entre gestdo democrdtica e gestao
compartilhada.

O texto estd dividido em duas partes principais. A primeira
aborda a gestao democratica na educagdo, explorando sua
conceituagdo, fundamentos legais e perspectivas teoricas. Serdao
apresentados os critérios essenciais propostos por Cordeiro (2019)
e discutidas as contribui¢cdes de outros autores sobre o tema. Ja a
segunda parte discute os desafios enfrentados para a efetivagao da
gestdo democratica, como a falta de transparéncia, a resisténcia a
participagao efetiva da comunidade e a necessidade de formagao
continuada dos profissionais.

Ao final, espera-se contribuir para a compreensao da
importancia da gestdo democratica na educagao e fornecer
subsidios para superar os desafios existentes, visando a construcao
de uma educagao mais democratica, participativa e comprometida
com a formagao integral dos estudantes.

A Gestao Democratica na Educacao: Fundamentos Legais e
Teoricos

A gestao democratica foi promulgada pela Constituicao
Federal (CF) de 1988. Porém, ela nao ocorre naturalmente, mas se
vincula a um modelo de Estado e, portanto, de sociedade. Segundo
Cordeiro (2019), este modelo esta ligado a uma perspectiva de
mercado porque desde da colonizagdo, a formacgao brasileira foi
submetida a caracteristicas individualistas e privativas.

Lima, Prado e Shimamoto (2011) afirmam que, se temos um
Estado neoliberal que assume caracteristicas em que a participagao
e autonomia dos sujeitos ndo sao fundamentais, as politicas sociais
vao promover agdes que permitam o fortalecimento e a
manutengdo dos processos que atendam as necessidades do
mercado. A educacgado escolar, nesse sentido, também assume as
relagdes sdcio-politicas estabelecidas entre os sujeitos, isto porque,
historicamente, o0 modelo de politica social (que da luz as politicas
educacionais) sao respostas as demandas do capital.
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Cordeiro (2009) e Lima, Prado e Shimamoto (2011) ainda
ressaltam que essas relagdes nao sao determinadas, mas estao em
constante movimento, contradi¢des e conflitos que possibilitam os
tensionamentos necessarios as transformagoes. Um exemplo disso
foram as lutas da classe trabalhadora na década de 1980 que acabou
tencionando o Estado a ampliar vagas e implantar projetos
democratizadores da educagao (Lima; Prado; Shiamoto, 2011). Em
outras palavras, foi por lutas que se instituiu um modelo de estado
democratico, ou pelo menos com a possibilidade de ser
democratico (Cordeiro, 2019).

Desafios e Obstaculos na Implementacao da Gestao Democratica
na Educacao

Apesar desses extensos periodos de lutas, em 1990, tivemos a
conjuntura politico-econdmica-social que desconstruiu esse projeto
politico que havia sido apresentado, “ressignificando a concepgao
de varios instrumentos que contribuiram para organizagao dos
movimentos sociais” (Lima; Prado; Shiamoto, 2011, p. 3).

Dessa forma, a democratizacao obteve outra face, intitulada
“gestdo participativa”, em que o Estado abdica de sua
responsabilidade e transforma o espago publico em privado ou em
terceiro setor, que é um conjunto de atividades voluntdrias em
favor da sociedade, mas sem lucro. Portanto, tanto o modelo de
gestdo democratica, quanto o de gestdo compartilhada sao
denominagdes vinculadas a um modelo de politica publica
educacional.

No que concerne a gestao democratica, o marco legal que a
promulgou foi a Constituicao Federal de 1988. Entretanto, a lei s6
foi aprovada com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
(LDB), Lei 9.394, de 1996. Cabe ressaltar que, apesar do referido
modelo de gestao ter “aparecido” nos documentos legais, a lei nao
foi regulamentada, tendo apenas estreitos viés para sua
consolidacgao.
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Entdo, mesmo sendo uma vitéria parcial (porque antes nao
tinha e agora tem), ndo avangamos com relacao aos elementos que
permitem a real democratizagio na educagdo. Essa questao
resultou na implantacdo de mecanismos que ndo atendem a
qualidade politica que perpetuam até hoje.

Nesse sentido, podemos perguntar: “No contexto da gestdao
democratica das redes de ensino/secretarias de Educagao, quais sao
os critérios fundamentais para sua implantacao?” Para responder a
pergunta, Cordeiro (2019) definiu sete critérios essenciais:

1. Constitui¢ao do Conselho Municipal de Educagao;

2. Forma de provimento do cargo de diretor escolar;

3. Forma de ocupacao da fun¢ao de coordenador pedagdgico;

4. Funcionamento dos conselhos escolares;

5. Funcionamento dos conselhos de acompanhamento e
controle social do Fundeb e do PNAE;

6. Participagdo da comunidade escolar e local na elaborac¢ao do
Projeto Politico Pedagogico;

7. Autonomia didatica, pedagogica e financeira das escolas,
além de formas coletivas de organizagao dos pais e dos estudantes.

Esses critérios sao fundamentais para a implantagao de uma
gestao democratica nas redes de ensino e secretarias de Educacao.

Além dos sete critérios apontados por Cordeiro (2019) para
implantacao da gestao democratica nas redes de ensino, podem ser
acrescentados outros trés pontos: a construgao de uma comunidade
democratica de aprendizagem, a promogao de cursos e formagoes
continuada dos profissionais, pais e alunos que atuam na escola e
a valorizacdo da diversidade de pensamentos e respeito as
diferencas.

De acordo com Gracindo (2009), um sistema de ensino pode
ser considerado democratico quando todos os segmentos no
processo educativo participam da defini¢do dos caminhos a serem
trilhados pela escola, de forma que as decisdes sejam
implementadas num processo de agdes e avaliagoes coletivas.

Mendonga (2001) destaca que os elementos constitutivos da
gestdo democratica sao: o mecanismo de escolha de diretores, que deve

182



levar em conta a opiniao dos segmentos envolvidos; a constituicio e o
funcionamento de colegiados, com agdes que busquem o bem comum;
a participagdo, em todas as decisdes da comunidade escolar, seja
administrativa ou pedagogica; a descentralizagdo, principalmente, do
poder hierdrquico da escola: e a autonomia ligada a nogao de
autogoverno, de poder reger suas proprias regras.

Sobre esta mesma proposicao, Gracindo (2009) acrescenta a
transparéncia, ligada a nogao de escola como espago publico que
necessita do acesso de todos, e o pluralismo, que trata do
reconhecimento do outro que difere de mim e tem seus proprios
pensamentos.

Dessa forma, a democratiza¢ao da escola e das redes de ensino
€ um processo importante para que a comunidade compreenda que
a democracia nao se resume a compartilhar o poder, mas sim
garantir a mobilidade social, a ascensao e a possibilidade de um
mundo melhor. Porém, o préprio Estado acaba gerando conflitos
entre a gestao democratica e a gestao compartilhada, o que acaba
privilegiando a gestao gerencial.

Segundo Lima, Prado e Shimamoto (2011), isso ocorre porque
0s sujeitos comegam a captar recursos e referendar agdes de
controle, técnica, sujei¢do, consenso e reproducao. E fundamental,
portanto, que haja um esfor¢o para garantir a gestao democratica
nas escolas e redes de ensino, a fim de promover a participagao da
comunidade e a garantia dos direitos educacionais.

A preocupacgao com os resultados e a prestacao de servigo
torna-se cada vez mais central, o que leva a um maior controle. Isso
acaba confundindo as nog¢des de publico e privado, ja que o Estado,
que deveria ser o agente principal, deixa de oferecer os servicos e a
comunidade passa a buscar estratégias de "participagao" e
desempenho.

No contexto da gestao compartilhada, os autores argumentam
que sua principal caracteristica é responsabilizar a comunidade
(por meio de politicas de accountability) pelo fracasso escolar e pelo
abandono da escola. No entanto, essa abordagem cria a ilusao de
que toda a comunidade estd compartilhando o poder de decisao,
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quando, na verdade, apenas compartilham o poder de
manutencao.

No que concerne a gestdo democrdtica, Lima, Prado e
Shimamoto (2011) afirmam que ela ndo deve ser vista como uma
pratica instrumentalizada para a manutengdo da escola, mas sim
como uma forma de organizar a comunidade e responsabilizar os
orgaos publicos pela sua manutencdo. Nessa perspectiva, é
fundamental que existam mecanismos de participagao da
comunidade escolar que possibilitem a tomada de decisdes
coletivas e a construgdo do controle social.

Por fim, o papel do professor na construcao de uma gestao
participativa que permita o avango da escola e a construcao de uma
gestdo democrdtica é possibilitar a sugestao de sugerir agdes,
projetos e programas onde o envolvimento da comunidade escolar
esteja no ponto central. Sobre isso, Paro (1998) fala que a
participagao é fundamental para que a pratica pedagogica seja
transformada em uma pratica social e possa, dessa forma,
contribuir para o fortalecimento do processo democratico em
sentido mais amplo. Assim,

Tendo em conta que a participacdo democratica ndo se da
espontaneamente, sendo antes um processo historico em construgao
coletiva, coloca-se a necessidade de se preverem mecanismos
institucionais que ndo apenas viabilizem, mas também incentivem
praticas participativas dentro da escola publica (Paro, 1998, p. 46).

Ou seja, a gestao democratica nas escolas e redes de ensino é
uma pauta importante e urgente para construcao de uma sociedade
mais justa e democratica. Para tanto, é preciso compreender que a
gestao democratica nao se restringe a uma pratica administrativa,
mas abrange toda a acdo pedagogica e educativa da escola,
estimulando a participacao da comunidade escolar nas decisdes e
na construgao de um processo democratico mais solido e efetivo.

Em sintese, o papel do professor ¢ fundamental nesse
processo, pois além de sua fung¢ao didatica, ele pode mobilizar a
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comunidade escolar e propor discussoes criticas-reflexivas sobre a
pratica pedagogica presente nas escolas. Nessa ideia, podemos
também destacar a relevancia de se promover uma formagao
continuada para gestores e professores, a fim de capacita-los para
o exercicio de uma gestdo democratica efetiva. Além disso, é
fundamental que as politicas publicas de educagao estejam
alinhadas com os principios de gestdo democratica e garantam a
sua implementacdo nas escolas. Somente assim sera possivel
avancar na construgdo de uma educagdo de qualidade
comprometida com a formacdo de cidadaos criticos e
participativos, contribuindo para o fortalecimento da democracia
em nosso pais.

Consideragoes Finais

A gestdio democratica na educagado é um principio
fundamental para promover uma educagdo de qualidade,
participativa e comprometida com a formacdo integral dos
estudantes. Ao longo deste texto, refletimos sobre a abordagem
desse modelo de gestao na legislacao educacional e na literatura,
identificando o0s elementos essenciais para sua efetiva
implementagao. Além disso, discutimos os desafios que ainda
precisam ser superados para que a gestao democratica se torne uma
realidade em todas as escolas.

A analise da legislacio e da literatura nos permitiu
compreender que a gestdao democratica vai além de uma mera
distribui¢dao de poderes e de tomadas de decisao compartilhadas.
Ela envolve a participagao ativa e efetiva de todos os segmentos da
comunidade escolar, a valorizagao da diversidade de opinides e
perspectivas, a transparéncia nas agoes e a construgao de espacos
de didlogo e deliberagao.

No entanto, ainda existem obstaculos a serem enfrentados. A
falta de autonomia escolar, a resisténcia a participagao efetiva da
comunidade, a auséncia de mecanismos de controle social e a
necessidade de formagao continuada dos profissionais sao alguns
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dos desafios que precisam ser superados. Esses obstaculos
demandam agdes e politicas publicas que promovam a cultura
democratica, fortalecam a gestado participativa e oferecam suporte
para que as escolas possam implementar efetivamente os
principios da gestao democratica.

Diante disso, faz-se necessario o envolvimento de todos os
atores da comunidade escolar, incluindo gestores, professores,
alunos, pais e membros da comunidade local, para a construcao de
um ambiente escolar verdadeiramente democratico. E preciso
fomentar a participagdo, incentivar o didlogo e garantir a
representatividade de todos os grupos envolvidos.

A gestao democratica na educagao é um processo continuo,
que requer um esfor¢o conjunto e permanente. Somente por meio
do fortalecimento da participagdo democratica, da valorizagao da
diversidade e do respeito as opinides e contribui¢des de todos é
possivel avangar na construgdo de uma educagdo inclusiva,
democratica e de qualidade.

Dessa forma, acredita-se que este estudo tenha contribuido
para ampliar o debate sobre a gestao democratica na educagao,
destacando sua importancia e apresentando os desafios que
precisam ser superados. Espera-se que as reflexdes e andlises
realizadas neste texto inspirem novas praticas e politicas
educacionais que promovam a efetiva participa¢ao da comunidade
escolar, garantindo uma educag¢do mais democratica, igualitaria e
comprometida com o pleno desenvolvimento dos estudantes.
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Capitulo X
O NOVO ENSINO MEDIO E A LOGICA
CAPITALISTA: A INFLUENCIA NEOLIBERAL NA
EDUCACAO BRASILEIRA

Joao Hebert Araujo Silva
José Augusto Evangelista da Silva
Deivid Felipe dos Santos Quaresma

Introducao

A reforma do ensino médio, aprovada no ano de 2017, alterou
a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB)! e
provocou alteragdes na conjuntura educacional brasileira, uma vez
que a referida lei, em teoria, prevé a flexibilizacdo da grade
curricular de ensino, o aumento da carga hordria e a articulacao
com a educagdo “profissional”’, com o objetivo de capacitar os
estudantes para o mercado de trabalho (Simdes, 2017), provocando
uma alteracdo significativa na estrutura do ultimo estagio da
educagao basica, o Ensino Médio. Sendo assim, vale ressaltar que
essa alteracgao estrutural descarta o papel da escola enquanto uma
institui¢ao voltada para a producgao de conhecimento humano e
orientagdo do individuo para o contexto social que ele esta inserido,
se voltando para uma produgao massiva de proletarios. Com isso,
a Lei Federal 13415/2017 — entrou vigor no ano de 2022 nas escolas
publicas, a principio, para os estudantes do primeiro ano com a
intencao de oferecer uma maior flexibilidade do ensino a partir de
uma segmentacao de itinerarios formativos, elaboragao de projetos
de vida, implantagdo do ensino integral e introduc¢do de uma

! A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao ou Lei n® 9.394/1996 define e regulariza
a organizagdo da educagdo brasileira com base nos principios presentes da
Constituigao brasileira de 1988.

189



formacgao tecnicista de responsabilidade das unidades escolares,
que visa capacitar os remanescentes servidores para o mercado de
trabalho (De Freitas; Da Silva, 2018).

Apesar de existir um grande movimento em todo o pais em
prol da revogacao do ensino médio atual, liderado pelos
movimentos estudantis, secundaristas, pela classe dos professores
e por alguns deputados federais com ideias mais progressistas, a
situacdo ainda € extremamente dificil e desafiadora para se
elaborar uma nova proposta que valorize o conhecimento humano
em detrimento dos interesses da elite liberal em manter o sistema
educacional brasileiro em seu favor. Uma pesquisa realizada pelo
SENAI e SESI em dezembro de 2022, mostrou que 70% dos
entrevistados apoiam o novo modelo de ensino mesmo sem ter
plenos conhecimentos de seu funcionamento. Toda essa aceitacao
em torno desse modelo se da pelas inumeras propagandas que
foram realizadas em TV aberta com subsidio publico e de
institui¢gdes privadas como a Fundagao Lemann, Fundagao Roberto
Marinho e Fundacdo Itati Social. Com essas propagandas, é
possivel observar todo um modelo de marketing sofisticado, com
uma narrativa que expoe o desejo de uma educagao pautada na
autonomia, flexibilidade e eficiéncia, na tentativa de buscar uma
aceitacdo por parte da sociedade que estd vivenciando um periodo
conturbado no que tange o cendrio politico, econdmico e social.

Desse modo, € valido salientar o contexto politico sobre o qual
a referida Lei foi aprovada, o que de certa maneira justifica a
natureza ideoldgica do novo ensino e sua postura antidemocratica.
Nesse interim, convém ressaltar que tais pressupostos nao foram
debatido recentemente, mas os moldes da reforma que conhecemos
foram resgatados de um Projeto de Lei engavetado, que no
momento oportuno foi posto em tramitagdo sobre os olhares
atentos de determinados setores da sociedade. O até entao Projeto
de Lei 6840, protocolado em 2013 pelo deputado Reginaldo Lopes
(PT — MG), foi uma das primeiras tentativas de mudancas na
conjuntura educacional brasileira divulgadas a sociedade. Todavia,
ao invés das agOes politicas voltadas para espagos educacionais
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provocarem um alivio para a comunidade escolar, a referida
proposta acendeu um sinal de alerta, visto que todas suas
elaboracdes partiram das sugestdes e contribuicdes incisivas de
alguns representantes dos segmentos dos setores privados. Em
contrapartida, sem a presenga dos profissionais da educagdo, ou
seja, desde sua criacao, as alteragdes nas estruturas formativas dos
jovens brasileiros esteve voltada para atender os anseios da classe
empresarial, isto é, os espagos escolares funcionando a partir dos
interesses da ideologia de mercado, na qual passaria a se destacar
pela formagao de trabalhadores fisicamente ativos, porém
intelectualmente atrofiados — em virtude das intenc¢des de reducao
e nao obrigatoriedade de algumas das disciplinas tedricas —
(GIRON, 2008), por conseguinte, pecas fundamentais em uma
cadeia de produgao capitalista que objetiva o lucro em detrimento
das disparidades socioecondmicas.

No entanto, a forte presenca dos setores privados na
elaboragao desta reforma, provocou uma grande pressao externa
por parte dos atores educacionais que nao tiveram participagao na
formulagdo da reforma e, em decorréncia deste fato, se uniram na
criacdo do Movimento Nacional em Defesa do Ensino Médio - o
MNDDE? - com a finalidade de tornar ptiblico seu manifesto acerca
das reivindicagdes a respeito da reforma do ensino médio, o que
resultou mais tarde em um desgaste no projeto neoliberal e seu

20 Movimento Nacional pelo Ensino Médio foi criado por dez entidades do
campo educacional - ANPED (Associagao Nacional de Pés-graduagao e Pesquisa
em Educagio), CEDES (Centro de Estudos Educagao e Sociedade), FORUMDIR
(Forum Nacional de Diretores das Faculdades de Educagdo), ANFOPE
(Associagao Nacional pela Formagao dos Profissionais da Educagao), Sociedade
Brasileira de Fisica, A¢ao Educativa, Campanha Nacional pelo Direito a
Educacdo, ANPAE (Associagdo Nacional de Politica e Administracdo da
educagdo), CONIF (Conselho Nacional Das Instituicdes da Rede Federal de
Educagao Profissional Cientifica e Tecnoldgica) e CNTE (Confederacao Nacional
dos Trabalhadores em Educacao) e foi criado no inicio de 2014 com vistas a
intervir no sentido da nao aprovacao do Projeto de Lei n® 6.840/20131 . Para esse
fim empreendeu um conjunto de agdes junto ao Congresso Nacional e ao
Ministério da Educagao, além de criar uma peticao publica.
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eventual engavetamento (Corréa; Garcia, 2018). No entanto, a
semente plantada em meados de 2013 s6 passaria a render bons
frutos em um ambiente — neste caso em um governo — propicio a
tais aspiragOes politicas de aparelhamento de mercado. Sobre esse
viés, as recentes tensdes politicas nos anos subsequentes
culminados no impeachment da presidenta Dilma Rousseff e,
consequentemente, o empossamento do seu vice Michel Temer,
foram panos de fundos fundamentais para o renascimento da ja
conhecida proposta que, com certas altera¢des, mas com os mesmos
objetivos, tramitou de maneira livre no congresso e para seu
desfecho protocolar sobre assinatura do presidente Michel Temer.
A aprovacgao da reforma do ensino médio, dentre outras reformas
do governo, expressava diante daquele contexto uma vitdria e
plena ascensao do neoconservadorismo e do neoliberalismo na
classe politica brasileira.

Nesse sentido, é nosso objetivo pensar essa reforma do Novo
Ensino Médio dentro de uma série de outras reformas que se
sucederam no Brasil apds a ruptura politica de 2016, no qual se
estabelece a introdugdao de um governo de carater neoliberal com
Michel Temer e se estabiliza com os 4 anos do governo de Jair
Messias Bolsonaro em detrimento ao periodo de 16 anos da social-
democracia do PT. E importante ressaltar que, com o impeachment,
0 Brasil vai passar por uma transformacdo politica, econdmica,
social, na forma de acumulagao de capital e nas rela¢des trabalhistas,
sendo a educagdo uma das etapas a serem alcangadas com as
reformas estruturais e transforma-la em uma ferramenta a favor da
légica de mercado (Laval, 2019). A partir de 2016, o que se viu foi um
verdadeiro desmonte na educagao basica e superior no Brasil. Entre
as diversas medidas tomadas, destaca-se o contingenciamento de
recursos para a educagao basica, derivada da PEC 55/2016 que limita
os investimentos publicos durante 20 anos. Assim, segundo um
relatdrio publicado em 2021 e organizado pela instituigao Todos Pela
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Educacao®, houve uma redugao de 13,3% no orcamento da educagao
basica entre 2015 e 2019. No entanto, a grande reforma feita dentro
da educagao neste contexto de mudanca politica foi o novo ensino
médio, na qual, tem o proposito de excluir a ideia de uma educagao
republicana herdada do Iluminismo por se tornar obsoleta aos
olhares da elite brasileira, preconizando um novo objetivo para a
nossa educagao e dando um novo sentido, a producao de capital
humano (Laval, 2019).

A ideia de uma educacdo histérico-critica, destinada a
formacao de cidadaos criticos e conscientes de sua realidade social,
¢ tida como ultrapassada desde a primeira metade do século XX,
quando a educagao passa a agir de acordo com a ldgica capitalista
de mercado (Laval, 2019). E nesse sentido que a escola assume o
papel como ferramenta produtora do chamado “capital humano”.
O objetivo do Novo Ensino Médio ¢ formar uma massa de
proletarios que atuem como supostos “empreendedores” e que vao
em busca de suas “realizagdes” pessoais, ao invés de se buscar uma
possivel formacao voltada para o conhecimento. Todo este discurso
vem sendo cooptado pela populagao brasileira por causa da imensa
despolitizacdo que os acometeu durante esses ultimos 7 anos.
Nesse sentido, muito por causa do enraizamento das ideias
Neoliberais aqui no Brasil, se comeca a reproduzir a visao
Neoliberal de que a educagao deixa de ser parte do campo social e
politico para ingressar no mercado e funcionar a sua semelhanca e
para o seu desenvolvimento (Lopes; Caprio, 2008).

Metodologia

Neste contexto, o presente artigo busca averiguar como o
neoliberalismo quer transformar a educacao brasileira em uma

3 Todos pela Educacao é uma organizacao nao governamental, sem fins lucrativos
e sem ligacdo com partidos politicos, criada com a participagao de diversos setores
da sociedade brasileira com o objetivo de assegurar o direito a educagao basica de
qualidade para todos os cidadaos.
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ferramenta a seu favor, como o novo ensino médio surge a partir
de uma ruptura politica nos pds-golpe de 2016 e pensa-lo dentro de
uma série de reformas administrativas e nao isoladamente. Para
tanto, a titulo de consolidar os argumentos expostos acerca da
relagdo das recentes mudangas na matriz curricular com o ideario
neoliberal brasileiro, caracterizou — se esta pesquisa com um teor
metodolodgico qualitativo, uma vez que o referido estudo se
apropria de contetidos e conceitos ja publicados, tendo em vista
que apesar de tal problematica ser recente, é bem verdade que a
tematica em torno da reforma do ensino basico e o contexto sobre
a qual foi idealizado abrem margem para discussdes consideraveis
de pesquisadores renomados academicamente, ou seja, com
formagao académica de mestrado e/ou doutorado.

Nesse sentido, com o intuito de maior aprofundamento tedrico
na pesquisa, o Google académico por meio de técnicas dos
operadores booleanos foi utilizado como instrumento principal na
apropriacdo de pesquisadores da drea da educagado brasileira. Na
oportunidade, foram resgatados indagacdes e discussoes
pertinentes dos referidos profissionais acerca dos tracos do
neoliberalismo e de sua presenca nos espagos educacionais, como
também os entraves ideoldgicos da reforma do ensino médio na
construcao de cidaddos dotados de saberes técnicos, porém
defasados em termos de conhecimentos tedricos, criticos e
direcionados como uma mao de via unica as adversidades e
vulnerabilidade do mercado de trabalho.

A ideologia de mercado no cenario brasileiro

Sobre esse viés, a partir da andlise da descontinuidade
governamental no ano de 2016, resultado da destituicdo da
presidenta Dilma Rousseff, ¢ possivel evidenciar que tal
julgamento politico proporcionou momentos oportunos para um
novo direcionamento administrativo e de mudangas bruscas no
carater ideoldgico dos setores institucionais do pais. A titulo de
provocar uma maior compreensdo desse curto espago de tempo
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referente ao periodo que antecede o processo de impeachment,
bem como seu desfecho, se faz necessario resgatar uma série de
medidas e reformas econOmicas que foram apresentadas e
aprovadas prontamente apds a “queda’” do governo progressista e
ascensao dos idedrios neoliberais sobre a personificagao do cargo
de executivo assumido naquele periodo pelo até entdo vice-
presidente Michel Temer. Diante dessa ldgica, convém destacar
que um dos potencializadores da ruptura politica em discussao,
partiu das pressdes e ambigdes da classe empresarial em busca de
favorecimento em certas medidas politicas (Kehl, 2018), dentre as
quais cabe ressaltar a Lei N°13467 que regulamentou a reforma
trabalhista4 e a propria mudanca curricular do ensino médio,
pautas dentro do cendrio de instabilidade economica e de
precariedade do ensino, elas eram vistas como discussoes validas
por todo o corpo politico e civil da sociedade brasileira.

Entretanto, como tais propostas foram elaboradas, a servigo
das novas tendéncias capitalistas, assumindo um carater
tendencioso de uma classe sobre a outra e legitimando os processos
de flexibilidade das relacbes de trabalho (Saviani, 2018),
indubitavelmente ndo seriam aprovadas por um executivo de viés
progressista e seria, no caso da proposta do Novo Ensino Médio,
fatalmente questionados pelos atores educacionais, isso se a
referida proposta fosse transparente em todas suas fases e contasse
com as participagdes dos representantes da educagao, ou seja, uma
proposta vilmente democratica.

Em sintese, o cendrio de instabilidade politica
estrategicamente implantada que resultou no processo de
impedimento do mandato da presidenta Dilma, pode ser
representado com ou sem inten¢do, em uma resposta as exigéncias
do mercado, que a partir das mudancas estruturais do capitalismo

* A reforma trabalhista é um conjunto de novas regras criadas pelo governo para
reformular a CLT (consolidagdo das leis do trabalho). No Brasil, a reforma foi
aprovada no ano de 2017, flexibilizando e precarizando as rela¢des de trabalho,
prejudicando, sobretudo, a classe trabalhadora.
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- novo modelo, em teoria, mais flexivel, adaptavel e sem vinculos
empregaticios - prevé sua expansao por meio de duas vias que se
complementam, dos aparatos estatais no estabelecimento de
reformas e da divulgacdo de propagandas que idealizam o novo
mercado de trabalho - como um espago cercado de oportunidades
para independéncia financeira. Essas ramificagcdes sutilmente
alocadas pelo Estado por meio de leis como liberacdo da
terceirizacdo, reforma trabalhista e a do novo ensino médio
protocoladas e postas em vigor a partir do governo Temer, levam
ao mesmo destino, que é a producdo de uma mao de obra
meramente capacitada, barata e submissas as ideologias do capital.
Se por um lado as recentes reformas protagonizaram uma
estabilidade e amparo econdmico aos setores privados, é bem
verdade que os remanescentes trabalhadores - pecas fundamentais
dentro da engrenagem capitalista - tem sentidos os efeitos das
novas faces no mundo do trabalho, na qual os esforgos individuais
tornam-se mais do que nunca necessarios diante da precarizagao e
informalidade dos setores de servigos, sobre a qual facilidade no
emprego e imersao nessas atividades nao significa um estado de
dignidade, visto que majoritariamente as novas oportunidades de
trabalho trazem consigo um ideal de individualidade, isto é, nao
contém nenhum vinculo de regimento institucional ou
governamental para a estabilidade social do trabalhador.

Em outras palavras, o empregado encontra-se ausente de
qualquer direito trabalhista ou seguro, executando uma série de
atividades sem nem mesmo conhecer ou ter um patrao que sao,
hodiernamente, representados por sistemas ou aplicativos
(Antunes, 2018). A andlise critica das novas faces do capitalismo
pOe a prova as promessas ilusorias presentes nas reformas, uma
vez que o otimismo esperado com énfase a um crescimento
individual concomitantemente ao da empresa, postulado que
tornou-se um lema de muitas companhias, evidenciam, na
verdade, as reais situagdes do pais e da instabilidade do sistema
econdmico onde notadamente o crescimento empresarial estd
dissociado da ascensao economica do proletario, todavia, tais
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setores ainda continuam dependentes dos esforcos fisicos alheios
para seu pleno desenvolvimento.

A educacao a servico do mercado e das ideologias neoliberais

No contexto educacional, as influéncias neoliberais nao
representam apenas uma redugao do papel do Estado na oferta dos
servigos publicos, mas apresentam-se também como ameagas de
danos irreversiveis no futuro de jovens com potencial
desenvolvimento académico, que tém sido sufocados pelas
ambigoes de um sistema capitalista que objetiva sempre o lucro em
detrimento de uma educagao humanistica e de formacao critica.

Nesse sentido, o avango da ideologia de mercado nos espacos
educacionais é um fendmeno preocupante, que provoca em
instituigdes publicas de ensino uma série de possibilidades e medidas
que se distanciam do real sentido e proposito escolar. As ambigdes em
torno do ambiente de ensino nao se restringem apenas a formacao de
trabalhadores tecnicamente qualificados, mas no assentamento de
uma ideologia dominante e sua eventual reprodugao por meio de
uma estrutura legitima e de desenvolvimento humano, que sao as
escolas publicas (Teixeira, 2000).

Diante dessa situagdo, convém problematizar que a visao de
que a educacao ¢ uma esfera imparcial ¢ uma concepgao ingénua
que obscurece o fato que as escolas sempre foram influenciadas por
uma série de fatores politicos, econdmicos e sociais (Freire, 1968),
ou seja, uma das incessantes praticas de governos com ideologias
bem acentuadas é a apropriacdo e formag¢ao de um curriculo a
servi¢o de seus interesses, para perpetuacgdao das suas aspiragdes
econdmicas. Isso pode ser visto na forma como as bases
curriculares a servigo da classe dominante sao estruturadas, nas
praticas de avaliagao e na forma como os professores e alunos sao
tratados. O critério da rentabilidade sem duvidas é um dos
potencializadores na aproximagao das bases neoliberais no ambito
educacional. A logica do mercado tende a concentrar recursos nas
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instituicdes de ensino mais rentdveis economicamente, que geram
resultados a curto prazo, em contrapartida, a educagao como objeto
de negdcios valida a exclusao daqueles que nao tem como competir
no mercado. Isso pode agravar as desigualdades educacionais e
sociais, j4 que as escolas que requer uma maior aten¢ao e
investimento ficara a mercé dos setores publicos e privados pelo
simples fato de nao atingir as metas esperadas pelos referidos
orgaos, como se todas as institui¢des escolares estivessem em “pé”’
de igualdade para esse ideal de competitividade - igualdade essa
que esta longe de ser alcancada tratando-se do Brasil. Assim, a
noc¢ao de “sucesso’” ou” insucesso” atribuidos tanto ao corpo
estudantil quanto as unidades educacionais advém justamente
dessa mercantiliza¢ao do ensino (Laval, 2019) na qual a énfase parte
dos mesmos critérios mercadoldgicos, isto é, a centralidade nas
questdes quantitativas, como a redugdo de custos e aumento da
produtividade, em detrimento de objetivos pedagogicos e da
formacao integral dos estudantes. Para entendermos a postura do
Estado no estabelecimento de parcerias com o setor privado, bem
como os interesses do capital no ambiente educacional.
Evidenciamos Dave Hill que explicou:

O capital precisa de um Estado intervencionista forte principalmente
nas areas de educagao e capacitagdo — o campo em que se produz
uma forca de trabalho ideologicamente submissa, mas tecnicamente
capacitada -. A produgao social da forga de trabalho é crucial para o
capitalismo, que precisa extrair mais valor excedente possivel da
forga de trabalho de seus trabalhadores (Hill, 2003, p. 32).

A partir da perspectiva do autor podemos discutir as
verdadeiras faces dos drgaos protagonistas da reforma do ensino
no Brasil, sobre o lado governamental brasileiro é evidente que ao
dividir responsabilidades de politicas publicas com os setores
privados o governo retira de si certas cobrangas frente as
adversidades e precariedades do ensino. Além disso, tais parcerias
provoca por parte dos orgaos publicos uma timidez na aplicacao
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de investimentos diretos na educagdao resultando em uma
lucratividade a médio prazo - como o aproveitamento do
magistério da rede publica para o ensino técnico ou de
empreendimento em um fendmeno recorrente denominado:
notorio saber® - e longo prazo, tendo em vista que a educagao como
plano de negocios esta centrado na produgao de forca de trabalho
para as empresas capitalistas (Hill, 2003), assim como no
direcionamento de suas responsabilidades e deveres para
institui¢des privadas. No caso do neoliberalismo, é possivel tragar
certos pontos de divergéncias contra suas prdprias bases,
caracterizando-se, assim, uma postura de hipocrisia, tendo em vista
que as aspiragdes do novo modelo se baseiam na intervencao do
Estado em estruturas como a educagao, que diante das novas faces
do capitalismo passou a ser visto como facilitadora na producao de
mao de obra barata e capacitada. Assim, o neoliberalismo abdicou
de seus principios — independéncia estatal — para sanar suas
incessantes busca pelo lucro e assentamento ideologico, mesmo
que tal excedente seja fruto de investidas governamentais.

O Novo Ensino Médio no Brasil e suas limitagoes

Em linhas gerais, dentro desse jogo de interesse que se tornou
a educagao brasileira, o compartilhamento dos futuros fatores
benéficos no Novo Ensino Médio nao engloba as responsabilidades
pela formagao dos estudantes. Dessa maneira, o0 novo modelo
educacional ndo estd centrado em uma tentativa de potencializar
possiveis talentos ou formar seres criticos/pensantes, a ldgica
neoliberal dentro do meio escolar esta focada no recuo estratégico
do capitalismo em capacitar os individuos ainda em idade
académica, possibilitando uma maior produtividade no mundo do

5 O Notorio Saber € o processo pelo qual se identifica, avalia e valida formalmente os
conhecimentos, habilidades e aptiddes desenvolvidos na experiéncia de trabalho ou
de vida, independente da formacao formal, com o objetivo de possibilitar a atuacao
na docéncia, como se licenciado fosse, estritamente nos itinerarios formativos
profissionais do Ensino Médio previstos em lei.

199



trabalho. Neste caso, programas educacionais, como o proprio
projeto de vida que atua de modos operantes a servi¢o do mercado
de trabalho, ndao podem ser vistos como garantia de um futuro
emprego. Na verdade, algumas ressalvas precisam ser realizadas
com o intuito de romper com o carater ilusorio da reforma. No final
das contas, a capacita¢do técnica do individuo nao significa uma
ocupacao imediata de uma determinada vaga, considerando as
circunstancias do mercado em meio a sua complexidade, é valido
ressaltar que tal ramo se alimenta da competitividade dos servigos
enao esta veiculado a atender a todas as demandas de mao de obra.

Destarte, ndo é exagero reduzir o Novo Ensino Médio como
uma mao de via tnica que leva os estudantes ao destino de
incertezas, em outras palavras, sem quaisquer alternativas de
carreiras profissionais além das formagdes técnicas incentivados no
novo modelo, os alunos do ultimo estagio do ensino basico serao
direcionados a um cendrio de adversidades socioecondmicas
devido as auséncias de postos de trabalhos e de politicas publicas
no enfrentamento das desigualdades sociais acarretando um dos
pontos-chaves do idedrio neoliberal: a responsabilizagao
individual (Garcia; Da Silva Czernisz; Pio, 2022).

Logo, conforme os principios do neoliberalismo e de sua postura
em defesa do mercado, o proprio individuo € o grande responsavel
pelos fracassos em sua carreira. Tratando-se das particularidades do
Brasil e de suas deficiéncias educacionais, ndo € algo fora da realidade
em um futuro proximo constatar um corpo social desestimulado e
entregue as vontades da ideologia capitalista.

Em meio a esse ambiente conturbado, o Novo Ensino Médio
entrou em vigor no ano de 2022. Esse periodo transitério para o
novo modelo educacional pde a prova os esfor¢os governamentais
para a afirmacdo da proposta. Contudo, um dos empecilhos na
execugao de politicas publicas no Brasil sdao as desigualdades
regionais, que dentre outros entraves provocam um descompasso
na efetivacao de certas agdes do governo. Além disso, considerando
0 ambito educacional, convém mencionar que no Brasil nao temos
um padrao escolar condizente as diretrizes e ambigdes da reforma,
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em termos de estruturas fisicas, qualificacbes do magistério e
investimentos igualitarios nas escolas, o que prevalecem dentre as
tentativas de acertos um estado de plena precarizagao das
instituicdes de ensino. Com o Novo Ensino Médio nao tem sido
diferente, a flexibilidade da grade curricular carregados de
intengbes neoliberais enfrentam grandes impasses em sua
implantacao, dentre as quais cabe destacar as limitagoes de
escolhas por parte dos estudantes pela falta dos itinerdrios
formativos ou especializagdes técnicas em certas unidades
escolares, novidade que talvez seja o ponto central da referida
reforma e que até o momento se encontra invidvel diante das
situagdes de instabilidade das escolas publicas brasileiras. Em
detrimento a esse cenario, devemos:

Para tanto, é fundamental que a escola publica tenha um curriculo
enriquecido, ao contrario das redugdes com as quais nos deparamos
na reforma atual, em que a formagao dos jovens é minimizada numa
escola formatada por interesses de mercado, cujos itinerarios
formativos nem sempre serao oferecidos o que esgarca a
concretizagao de uma escola democratica (Garcia; Da Silva Czernisz;
Pio, 2022, p. 31).

Discussoes como essas pdoe em duvida se de fato os postulados
do novo ensino médio foram elaborados consoante as
especificidades e particularidades do Brasil, as tentativas de
privatiza¢do do ensino paralelos as condigdes de desigualdades nos
ambientes escolares expde as verdadeiras prioridades/intencoes do
governo, como agente ativo e intervencionista a favor do bem-estar
social, na qual suas aten¢oes deveriam estar voltadas para atender as
necessidades basicas dos seus estudantes. Entretanto, o governo em
uma tentativa de se desviar de parte de suas responsabilidades
apresenta a sociedade uma nova proposta cercada de propagandas
que enaltecem a liberdade de escolha e de maiores oportunidades
para os individuos ainda em idade académica, em um primeiro
momento é possivel notar que o novo modelo € visto como atraente
e tornou-se cativante aos olhos do senso comum. Nao obstante, a
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partir da andlise critica do periodo transitério do ensino, que
caminha a passos lentos para sua universalizagao, é constatado que
na realidade a reforma contraria as diretrizes bdsicas da lei e do
idedrio neoliberal, uma vez que vem restringindo ndo apenas a
liberdade de escolha do individuo, como também se distanciando do
real proposito do ensino médio que é introduzir e incentivar o corpo
discente a continuidade académica, neste caso ao ensino superior.

Outro assunto pertinente acerca da problematica refere-se ao
papel do magistério no novo curriculo. Os professores que podem
ser vistos como potencializadores na produgao social de cidadaos e
no aprimoramento de habilidades e competéncias dos estudantes
(Libaneo, 1994), sobre o contexto da atual reforma tem assumindo
um papel de coadjuvante no processo formativo dos jovens, tal
atributo podem ser justificados pela depreciacdao das disciplinas
tedricas, quanto as redugdes em sua carga horaria, formagdes de
novos materiais didaticos que privilegiam os aspectos
interdisciplinares e até mesmo o fato das areas do conhecimentos -
como humanas e natureza - passarem a ser opcionais por parte dos
estudantes, em uma tentativa de enxugamento da grade curricular.
Essas diretrizes presentes no Novo Ensino Médio podem ser
avaliadas como dispositivos inibidores dos comportamentos dos
docentes e nas limitagdes do carater critico das aulas, criticidade essa
inerente na relagao professor e aluno e talvez seja a principal esséncia
das disciplinas de humanas.

Diante desse cenario, a desvalorizagao dos professores das
referidas areas ndo sido obras do acaso, evidentemente, as
empresas capitalistas enxergam nos setores educacionais um
ambiente propicio no alastramento de suas ideologias (Giron,
2008) e de certa maneira o contato dos remanescentes
subordinados nas disciplinas que priorizam a formagao reflexiva
dos seres sobre o mundo (Penna; Ferreira, 2018) nao fazem parte
dos planejamentos do mercado, que em sintese podem ser
explicitados como a formacao de personalidades submissas,
ideologicamente doutrinados, acriticos e a favor da economia
capitalista mesmo que a prosperidade dos negdcios sejam
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resultados de injusticas sociais, contratempo que dessa vez serao
intensificadas pelas acdes governamentais mediante os
postulados da nova proposta de ensino.

Consideragoes finais

A partir da ruptura politica ocorrida em 2016, se observa, na
sociedade, uma virada ideoldgica na concep¢ao de acumulagao de
capital, investimentos publicos destinados a programas sociais,
papel do Estado e, sobretudo, o papel da educagdo dentro de uma
perspectiva mercadoldgica extremamente fomentada pela
ideologia neoliberal. A partir desse contexto, € facilmente
observavel o avanc¢o do neoconservadorismo nos diversos ambitos
da sociedade brasileira, influenciadas, sobretudo, pelos intelectuais
organicos (Gramsci, 2004), cooptando diversos segmentos das
sociedades a partir de um grande compld de investidores que
financiam esses atores para disseminar sua ideologia em
detrimento a classe trabalhadora (Empoli, 2019). Nessa
perspectiva, embora a reforma do ensino médio tenha partido de
um nitido interesse da elite brasileira para transformar a educacao
em mais uma ferramenta que funcione a partir de sua logica e
necessidade, esse processo se caracterizou no imagindrio da
populagao como algo legitimo, que proporciona um aparato fisico
e educacional melhor para os seus usuarios.

No entanto, o atual sistema educacional, a partir das
influéncias neoliberais, representa uma ameaga em todos os
aspectos da sociedade, uma vez que o conhecimento humano esta
sendo deixado de lado para o favorecimento de uma producao
massiva de trabalhadores alienados que, futuramente, irao
representar a classe trabalhadora em uma posicao despolitizada em
contraste com a luta pelos seus direitos, uma vez que a educagao
estd sendo colocada a servico do mercado e das ideologias
neoliberais. Em suma, a andlise profunda das novas faces do
capitalismo coloca em xeque as promessas ilusorias presentes nas
reformas educacionais ocorridas em 2017 e, evidencia,
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principalmente, o crescimento do interesse empresarial em todos
0s aspectos que envolvem o sistema educacional brasileiro.

Diante da realidade mencionada anteriormente, torna-se
imperativo que a educagao deixe de ser apenas uma prioridade no
discurso e passe a ser prioridade nas agdes concretas (Andrioli,
2002). Nessa perspectiva, torna-se importante compreender o Novo
Ensino Médio como um produto resultante de um processo
histérico, caracterizado por avangos da ideologia neoliberal,
conservadorismo e retrocessos educacionais para a populagao mais
vulneravel do pais, especialmente apds o golpe de Estado de 2016.
E relevante salientar as lutas sociais que estao sendo travadas pelos
setores que estdo diretamente envolvidos na aplicagio e
desenvolvimento deste novo modelo. Apesar de a luta ja estar
sendo iniciada através de manifestos formais dos movimentos
estudantis e sindicatos educacionais de todo o pais, a luta por uma
educacdo de qualidade e universal que aumente a emancipagao da
classe trabalhadora através do conhecimento prioritariamente
humanistico e cientifico ¢ complexa e complexa. Nesse sentido,
devemos sempre construir, se organizar, nao desistir e, como nos
ensinava o grande mestre Paulo Freire, devemos sempre
esperancar (Freire, 1992).
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Capitulo XI
NO OLHO DO FURACAO: A HISTORIA
ENQUANTO COMPONENTE CURRICULAR
CRITICO AMEACADO EM UMA NOVA
CONFIGURACAO NEOLIBERAL, O NOVO
ENSINO MEDIO

Eduardo Bruno da Silva

Introducao

O ensino médio pode ser definido como a ‘etapa final” da educagao
bésica, a qual é direito ptblico subjetivo de todo cidadao brasileiro”
(Brasil, 2018) o qual deve ser garantido pelo Governo, e sendo este
em conjunto com os Estados brasileiros, os responsaveis por sua
oferta. Para mais, nos ultimos anos, observou-se que o antigo
“segundo grau” - ensino médio — ja requisitava por alguma
reformulagdo em seu curriculo (Corréa; Garcia, 2018) — como
apontou professores que atuavam na rede. Entretanto, tal
remodelag¢do, aprovada em 2017, pelo até entao presidente Michel
Temer, foi em desencontro a tudo pensado pelos docentes, visto que
a reforma foi idealizada em cima de concepgdes neoliberais - em
favor de um ensino mais técnico e voltado ao mercado de trabalho,
deixando de lado a importancia do desenvolvimento da criticidade
e reflexdao humana (Simdes, 2017) - e nao contou com a participagao
efetiva dos profissionaisdaeducagaoemseu processode elaboragao
tornandooprocesso antidemocratico (Corréa; Garcia, 2018).

Ademais, com o inicio da implementagao oficial da proposta
neoliberal em 2022, provieram-se questionamentos de como se
encontram as disciplinas na nova matriz curricular — em especial,
aquelas que dizem respeito justamente ao afloramento da reflexao
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critica e humana sobre o mundo - que até entdao prevaleciam no
curriculo. Nesse sentido, como disciplina de grande importancia
para formag¢ao humana (Caimi, 2015), se veio a indagagao de como
o componente curricular historia se encontra na nova proposta de
ideais amplamente capitalistas (Corréa; Garcia, 2018) que ja se
encontra em seu segundo ano de aplicagao, com as turmas do
primeiro e segundo ano — 2023 — e com previsao de se estabelecer
em todos os trés anos do ensino médio, ja em 2024. A vista disso, o
seguinte capitulo tem por objetivo analisar como a disciplina se
encontra no novo modelo, logo analisando as principais mudangas
de modo critico, em cima da nova proposta curricular.

Antes de tudo, o decorrer da reforma

No seguinte ano de 2023, o novo ensino médio ja se encontra
ofertado teoricamente em dois dos trés anos da etapa basica.
Todavia, o processo de elaboragao da reforma até sua oficializagao
em 2017, decorreu-se em uma série de fatores, os quais devem ser
considerados. Nesse sentido, vale ressaltar que a proposta de uma
reforma do ensino médio nao é uma proposta recente, visto que “a
referida reforma, disposta mediante a aprovacao da Lei 13.415/2017
e corroborada pela base nacional comum curricular do ensino
médio (BNCCEM), é resultado do acamulo de projetos erigidos o
transcurso dos governos nacionais desde o ano de 1995” (Pinto;
Melo apud Silva; Pasqual; Blaszko, 2022).

Entretanto, apenas em 2013 que um projeto prévio foi
divulgado a sociedade por meio do Projeto de Lei 6.840, de autoria
do deputado Reginaldo Lopes (PT - MG), e apesar da pouca
repercussao do projeto, é valido salientar que o mesmo contou com
as contribuigdes de alguns representantes dos segmentos de setores
privados, os quais entre outros pontos, sugeriram na elaboracao da
PL, um curriculo “mais diversificado” e com uma formagao mais
técnica e menos “tedrica” (Silva; Boutin, 2018).

No entanto, essa influéncia do setor privado com sugestoes
neoliberais no novo possivel curriculo provocou o
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descontentamento dos professores da educagao basica, bem como do
nivel superior - que até achavam necessario uma mudanga
curricular, mas ndo imaginavam que seriam excluidos do processo
de elaborac¢do da reforma - que se uniram na criagao do movimento
nacional em defesa do ensino médio - O MNDDE - o qual os
docentes protagonizaram mobilizagdes, protestos e até a publicagao
de um manifesto apresentando as principais discordancias a
estrutura do referido projeto antidemocratico (Corréa; Garcia, 2018).
Logo, devido as grandes pressdes dos educadores, o projeto de Lei
8.460/2013 foi “engavetado” pelo congresso.

Todavia, a efervescéncia na politica nacional no ano de 2016
que resultou no processo de tramitacdo e aprovagao do
impeachment da presidenta Dilma Rousseff, fomentou o clima de
polarizagao politica e consequentemente, provocou avangos
neoconservadores nos poderes legislativo e executivo. Assim, essa
redefinicdo das for¢cas na conjuntura politica facilitaram o
andamento de pautas no congresso de interesses de certos grupos,
como aquelas a favor de politicas de cunho neoliberais, que na
oportunidade retomaram as discussoes da reforma do ensino
Médio. Dessa forma, no ano de 2017 a aprovacao da reforma foi
uma das prioridades do senado, o qual sancionou e aprovou - sem
muitas dificuldades - a MP 746/2016 que também foi aprovada pelo
presidente em exercicio Michel Temer, no dia 16 de fevereiro de
2017, sob a Lei 13.415.

Dessa forma, a reforma do ensino médio, promulgada por
meio da Lein®13.415/2017, foi um ato administrativo que provocou
mudangas na conjuntura educacional brasileira, visto que a referida
lei em teoria prevé a flexibilizagdo da grade curricular de ensino, o
aumento da carga horaria e a articulagdo com a educacdo
“profissional” — com o intuito de capacitar os estudantes para no
mercado de trabalho (Simdes, 2017) - ou seja, uma formagao técnica
que complementa como disciplinas obrigatorias apenas a lingua
portuguesa e a matematica - menosprezando disciplinas que
aprimoram o desenvolvimento da reflexao critica dos estudantes,
como € caso da histéria. Nesse sentido, ¢ licito postular que a
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Reforma do Ensino Médio sempre esteve voltada para atender os
anseios dos grandes empresdrios - estes que desejam “mao de
obra” nao pensante, algo que este novo ensino médio que comegou
a ser implementado no ano de 2022 presenteia em frente ao
discurso engendrado politico e da classe empresarial.

A histéria enquanto componente curricular que aflora o
desenvolvimento da criticidade e reflexdo do sujeito

Colocado o que foi dito, analisar e discutir de forma critica em
cima das mudangas vindas com o novo ensino médio para a
historia é crucial, uma vez que enquanto disciplina a mesma auxilia
na formagao critica e reflexiva dos estudantes enquanto seres
pensantes sobre o mundo (Penna; Ferreira, 2018) — o qual eles estao
incluidos e intervém de uma maneira ou de outra - bem como o que
nele ja se ocorreu, e ainda ocorre. Ademais, a historia auxilia no ato
da tolerancia, em fun¢do de abordar diversas civilizagdoes que
possuiam as mais diversas e interessantes culturas ao longo do
percurso da historia humana (Caimi, 2015), que ao serem
abordadas no processo escolar, fazem o aluno se deparar com um
universo de possibilidades, bem como ao se estudar a prépria
histéria da nagdo, gerar um sentimento de pertencimento nacional,
mas com respeito as outras nagoes - além claro do trabalho com a
historia local.

Para mais, questdes envolvendo os conceitos “cidadania”,
“sociedades” “problemas sociais” entre muitos outros - sado
abordados dentro da disciplina. Logo, ¢ imprescindivel ocorrer o
estudo sobre como se encontra o ensino da histéria no novo ensino
médio, observando como a disciplina se configura na nova
proposta, algo que esse trabalho busca analisar e refletir
criticamente, principalmente nos pontos a respeito da carga horaria
da disciplina, do livro didatico, e de como os contetidos serao
trabalhados — e por quem, visto que agora nao sera necessario ter
graduagao em licenciatura plena no componente para ministragao
da disciplina.
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Procedimentos metodologicos

Para o desenvolvimento do seguinte capitulo, o estudo contou
com a busca e andlise de livros e artigos sobre a tematica
envolvendo o novo ensino médio, os quais foram encontrados em
uma quantidade pequena, em funcao de mesmo tendo suas raizes
desde o ano de 1995 — e sendo debatida e contrariada até 2015 - a
proposta curricular neoliberal sé veio novamente aos debates pela
maioria, recentemente, ainda mais porque sua implementagao
comecou apenas em 2022. Por conseguinte, este trabalho se torna
ainda mais necessario, para fomentar o novo debate que de certo
modo ainda se encontra em seu inicio. Mais que isso, a pesquisa
contou com entrevistas realizadas com professores de historia
atuantes na educagdo basica, bem como do nivel superior, sob
temas relacionados as mudangas e permanéncias para a matéria de
histdria vindas com o novo ensino médio.

O referencial tedrico

Dessa forma, com o intuito de enriquecer o referencial tedrico
da pesquisa, o Google académico, em conjunto com o portal de
periodicos da CAPES e a Scientific Eletronic Library Online (SciELO)
foram utilizados como ferramentas principais na busca por artigos
que apresentassem em sua base uma analise sobre "o novo ensino
médio”, “ensino de histdéria” “histéria e o novo ensino médio”
“BNCC e o novo ensino médio”, “reforma neoliberal”, “reforma
antidemocratica”, “as humanas excluidas do curriculo”, “o que é
necessario para atuar na educagao basica?” Sob uso de operadores
booleanos de pesquisa com data minima de publicagao em 2013 e
maxima de 2022.

Partindo desse principio, tivemos o cuidado de selecionar
artigos de autores que estivessem envolvidos com a analise do tema
de maneira incisiva e que ja possuissem uma experiéncia de
pesquisa na drea da educagdo, bem como uma formagao académica
minima de mestrando e/ou doutorando - buscando assim um
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maior aporte tedrico e de qualidade para a pesquisa realizada no
seguinte estudo. Assim, entre os autores selecionados, encontram-
se Willian Simoes, Shirlei de Souza Correa, Sandra Regina de
Oliveira Garcia, Circe Maria Fernandes Bittencourt, Aldimara
Catarina Boutin, Flavia Eloisa Caimi, Diovana Aparecida Carvalho
da Silva, Frederico Guilherme Monturil Rego - entre outros.

O dialogo com os professores ja atuantes na nova proposta

Diante das limitagdes causadas pela implementagao do novo
ensino médio no ano de 2022 - e apenas nas turmas de primeiro ano
— e ainda no presente ano de 2023 a reforma se encontrar em seu
segundo ano de aplicagao - e este sendo o ano da produgao deste
estudo, se fez necessario - para analisar as mudancas da nova
proposta curricular para a histéria - recorrer a contatos diretos além
dos realizados pelo embasamento tedrico. Nesse sentido, a realizacao
de entrevistas com docentes de histéria que apresentam grandes
interagdes com a tematica e/ou ja se encontram vivenciado o novo
modelo, assume neste trabalho uma posigao de extrema relevancia
por proporcionar a chance de um contato mais direto, e assim refletir
criticamente em cima do novo modelo para o componente curricular
historia diante do referencial teérico.

Dessa forma, optou-se por selecionar professores do interior
do Estado da Paraiba que estejam lecionando de maneira direta
com o0 novo ensino médio - sobretudo professores que lecionam na
disciplina de histdria - para podermos entender de forma pratica
como esse novo modelo estd sendo implantado e como ele é em sua
realidade. Além disso, o estudo também contou com a contribuicao
de entrevistas feitas com docentes que atuam no ensino superior no
curso de licenciatura em histéria da Universidade Federal de
Campina Grande (UFCG), bem como com a colaborag¢dao de mesas
redondas sobre a tematica promovidas pelo programa de educacao
tutorial em historia (Pet-historia) da instituicao.

Nesse sentido, nas entrevistas - realizadas de maneira
presencial - com professores de histéria da educagao basica que ja
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se encontram trabalhando com o novo curriculo nas turmas de
primeiro ano e de segundo ano, foram realizadas em torno de 10
perguntas, entre elas: “Pensando como era trabalhada a disciplina
de historia e como é agora no novo modelo, quais mudangas vocés
podem perceber na forma de ensinar, planejar e organizar as aulas?
E as permanéncias?” e “Vocés enquanto educadores tiveram
alguma formacao realizada pela secretaria de educagao ou pelo
proprio governo, seja ele estadual ou o federal? Se sim, como foi?
Vocés acham que foi uma formagao minimamente suficiente para
prepara-los?”. Para mais, com os professores da educagao superior
foram feitas 06 perguntas - em uma entrevista realizada de maneira
remota — entre elas: “Um dos objetivos do novo ensino médio é a
formacao e capacitagao dos estudantes para o mercado de trabalho,
por meio dos chamados itinerarios formativos, a grosso modo
podemos considerar que essas influéncias capitalistas e neoliberais
tornaram o ensino médio um modelo mais técnico do que tedrico?
Como o senhor analisa essas praticas capitalistas no novo ensino
médio e seus impactos na formagdo critico-reflexiva dos
estudantes?”, “No que se refere as mudangas para a historia no
novo ensino médio, como o fato da mesma deixar de ser
obrigatdria, as mudangas no livro didatico, o agrupamento da
disciplina dentro do eixo das ciéncias humanas, entre outros.
Analisando criticamente esses eventos, seria um exagero ou nao
afirmar que a identidade e a prdpria disciplina de histdria estao
sobre ameacas?” e “Fazendo uma analise geral do contexto
educacional brasileiro, tendo em vista sua experiéncia em sala de
aula, essa reformulacdo do novo ensino médio era mesmo
necessaria? E a quem interessa essa mudanca que esta sendo
implementada desde 2022 e ja se encontra em seu segundo ano de
aplicagao em 2023?”

Resultados

A seguir, seguem o0s principais resultados encontrados
durante a pesquisa e nas entrevistas realizadas a respeito de como
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a histéria enquanto disciplina escolar no novo ensino médio se
encontra, a qual pressuponhamos que se ver ameacada enquanto
disciplina de cunho critico-reflexivo.

A Carga horaria

Com a mudan¢a do ensino médio de forma midiatica,
autoritaria e de carater empresarial neoliberal (Simdes, 2017), em
favor de um ensino mais técnico e voltado para o mercado de
trabalho, acabou-se por diminuir um dos grandes objetivos da
educagdo escolar: oferecer uma educagao formal que visa
transformar os adolescentes em cidadaos conscientes de seus
direitos e deveres, bem como estudantes que adentrem em cursos
de nivel superior e, sobretudo, se tornem pessoas com um olhar
critico diante do mundo que vivem e terem consciéncia que ele
passivel de mudangas - feitas inclusive por eles - como sempre
aconteceu no decorrer da histdria. Nessa perspectiva, a carga
horaria da disciplina de historia - sendo um componente base para
atingir os pontos citados anteriormente - sofreu uma grande perda
com a instalacao desse novo ensino médio, refletindo de maneira
negativa e direta no trabalho pedagogico dos professores, que
agora terao menos tempo de se trabalhar os conteudos que a base
nacional comum curricular (BNCC) solicita.

Dessa forma, “a propaganda” que a carga horaria do ensino
médio iria aumentar — de 2.400 horas para 3.000 horas somando a
carga horaria dos trés anos - acaba por se tornar ilusdria quando
observamos os numeros de aulas que esse novo modelo oferta para
o ensino de histéria e até para outras disciplinas que também
tiveram cortes de carga horaria - e que as “novas horas” sao
destinadas a “itinerarios formativos” ou para disciplinas de cunho
técnico. Para mais, no antigo ensino médio, o professor tinha duas
ou trés aulas na semana e cada uma em torno de 45 a 50 minutos —
a depender da escola — mas agora passa até apenas uma aula
semanal de 50 minutos, e uma outra destinada aos itinerarios
formativos. Logo, a nova proposta curricular so trouxe decréscimos
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para a histéria, a qual continua com a mesma cobranca dos
contetdos da BNCC.

Assim, na nova proposta encontra-se uma aula semanal de
aproximadamente 50 minutos para a histdria ser trabalhada com os
estudantes, e mais uma aula para aqueles que escolherem o
itinerario formativo que a histéria é também desenvolvida, mas
neste com limitagdes envolvendo a tematica especifica daquele
itinerdrio. Logo, os professores que ja estdo atuando na nova
configuragao da histéria no novo ensino médio, afirmam das
grandes dificuldades de trabalhar a criticidade com os contetidos
em pouquissimo tempo de aula, e relatam que precisam
complementar sua carga hordria total de trabalho com disciplinas
as quais nao tiveram formagao.

O livro didatico de historia

No decorrer da histéria da educagdo brasileira, uma das
maiores conquistas foi a criacdo do Programa Nacional do Livro
Didatico (PNLD'), que financia os livros didaticos que servem
como apoio material para professores e como uma ferramenta de
estudo para estudantes, especialmente para aqueles mais
desfavorecidos economicamente, ja que estes sem o aparato de
recursos didaticos externos, veem no livro didatico o tinico local
para (re)abordarem o que vem sendo discutido com o professor nas
aulas. Assim, até entdo, os livros eram ofertados divididos por
disciplina, ou seja, cada componente curricular do ensino médio
contava com um livro préprio para sua disciplina.

Entretanto, com o novo ensino médio - seguindo a tendéncia
de fazer uma reformulagao brusca na tltima etapa do ensino basico
em cima de concepgdes neoliberais e ameagando os componentes

! O Programa Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD) é destinado a avaliar
e a disponibilizar obras didaticas, pedagdgicas e literarias, entre outros materiais de
apoio a pratica educativa, de forma sistematica, regular e gratuita, as escolas publicas
de educagao basica das redes municipais, estaduais, distritais e federal.
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curriculares - os livros didaticos tiveram grandes transformacao na
sua estruturagao, visto que agora os livros estao organizados em
“grandes areas” do conhecimento. Nesse sentido, a disciplina de
histéria agora nao possui um livro didatico préprio, mas sim um
livro didatico conjunto com as demais disciplinas de humanas -
sociologia, filosofia, geografia e com titulo de “Ciéncias humanas e
sociais aplicadas”, isso com o intuito de se realizar uma maior
“interdisciplinaridade” entre as disciplinas do mesmo “eixo”.

No entanto, segundo professores atuantes no novo modelo,
nao se tem uma maior “interdisciplinaridade” ja que o que foi feito,
na verdade, foi “jogar de maneira desorganizada” conteudos
conceituais, procedimentais e atitudinais (Zabala, 1998) de quatro
codigos disciplinares em um livro que é bem mais simples e menor
em numero de paginas do que os anteriores — estes que ja eram
criticados anteriormente por motivos de serem construidos
priorizando a histéria da Europa, mas que agora pioraram em
razdo da simplicidade dos contetidos, chegando a ser rapidas
citagdes do que abordagens didaticos dos contetidos historicos que
deveriam focar mais na histdria nacional e regional, como afirmam
os docentes.

Os “docentes” sem formagao com o notorio saber

Como ja exposto, as mudangas advindas com o novo ensino
médio impactam negativamente e em grandes proporgdes a
historia enquanto componente curricular de cunho critico. Para
mais, as transfigura¢des nao se aplicam apenas em rela¢do a carga
horaria e livros didaticos, isso porque o professor - individuo de
extrema importancia da comunidade escolar a da prépria educagao
- agora sofre ataques dessa nova proposta autoritdria e capitalista.
Pois, com 0 novo modelo, os professores veem seus cargos em uma
situacao ameagada, ja que agora conforme o Artigo 61, IV da LDB,
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pessoas que possuem o chamado “notoério saber 2”, estardo
habilitadas a atuarem como professores para atender a demanda
na formacao técnica e profissional - e outras disciplinas, como a de
histdria - sem possuir a formagao da licenciatura especifica.

Assim, especificamente na aula de histéria do itinerario
formativo é comum de se encontrar “profissionais” nao formados
na disciplina atuando, ou até mesmo professores de outras
disciplinas ministrando a aula que deveria ser pelo docente
formado em histéria para complementar sua carga horaria. Logo,
desprezando toda a formagdao que os docentes realizaram no
decorrer de suas graduagdes, bem como das formagoes
continuadas realizadas.

Discussao

Como visto, a reforma do ensino médio € uma proposta que
tem gerado, recentemente, diversas discussdes no ambito politico,
econdmico e social. Ademais, as polémicas em torno da proposta
podem ser justificadas desde 14 em seu inicio - em 2013 - pela
elaboracao do Projeto de Lei que ficaram restritos a classe politica -
a qual contou com participagdes do setor privado — e ndo contou
com a participagao efetiva dos profissionais da educagao basica, o
que resultou em uma reforma de carater neoliberal e capitalista -
aprovada posteriormente, no ano de 2017.

Dessa forma, de maneira geral, analisando criticamente a
proposta que ja se encontra sendo empregada no segundo ano do
ensino médio, € perceptivel uma desvalorizagao das disciplinas de
Humanas - disciplinas que trabalham aspectos sociais do
desenvolvimento humano, especialmente, no afloramento da
reflexdo critica do pensamento —ja que as referidas habilidades que

2 Art. 1°. O Notdrio Saber é o processo pelo qual se identifica, avalia e valida
formalmente os conhecimentos, habilidades e aptiddes desenvolvidas na
experiéncia de trabalho ou de vida, independente da formagao formal, com o
objetivo de possibilitar a atuagao na docéncia, como se licenciado fosse.
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trabalham tais componentes curriculares nao estao no objetivo
principal do novo ensino médio - este que agora que tem foco no
ensino voltado principalmente no mercado de trabalho, ao
incentivar os jovens a adentrarem logo no mundo trabalhista sem
“grandes dificuldades” em seu primeiro emprego (Regina; Sousa,
2018).

Logo, o intuito € fomentar o mercado de trabalho com mao de
obra barata que nao pensa, um verdadeiro prato cheio para o setor
privado. Para mais, observa-se:

Corroboramos, desta forma, a compreensao de que a reforma em
questdo visa atender os interesses daqueles que estao no comando
governamental neste momento e o conjunto, sobretudo, de suas
relagdes politicas e econdmicas (nacionais e internacionais). Uma
proposta que, na linha de raciocinio empresarial-neoliberal aos
moldes "Just In time”, tendo como referéncia experiéncias realizadas
em paises como Australia, Coréia do Sul, Finlandia, entre outros, seja
transportada por diferentes atores governamentais e néao
governamentais, com apoio da midia de massa, e comprada pela
sociedade como sendo o melhor e tinico caminho a ser seguido para
resolver, de vez, segundo seus idealizadores, as mazelas que
atingem historicamente o ensino médio. E, desta forma, tudo pode
em nome da crise, até mesmo um “novo ensino médio, quem
conhece aprova” (Simdes, 2017, p. 48).

Mais que isso, as referidas criticas mais gerais sobre o novo
ensino médio, se faz necessario discutir os pontos mais especificos
para a disciplina de historia, a qual se encontra inserida no “olho
do furacao” dessa proposta neoliberal que a ameaga
profundamente. Nesse sentido, segue em tdpicos o debate a
respeito dos resultados encontrados — lembrando que a proposta ja
se encontra em seu segundo ano de implementagao - para o ensino
de histdria em relagcao ao novo ensino médio.
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Carga horaria

Propagado pelo discurso midiatico realizado em cima do novo
modelo, o ensino médio teoricamente passaria de 2.400 horas para
3.000 no agregado dos trés anos letivos. Entretanto, apenas cerca de
1.800 horas serao destinadas as disciplinas que até entdo eram
comuns no ensino médio. Dessa forma, podemos observar que
tivemos uma reducao de 600 horas dos componentes curriculares
antes cobrados - como a disciplina de histéria - mesmo com o novo
modelo adotando a modalidade integral.

Nesse sentido, a historia, que ja ndo tinha uma carga horaria
suficiente para ser trabalhada em tempo habil os conteudos
conceituais, procedimentais e atitudinais - visto que ¢ uma
disciplina de grande abrangéncia - necessdrios, agora passa a ter,
mesmo em um modelo integral, sua carga horaria diminuida para
praticamente 1 aula semanal, dificultando em grandes propor¢des
o trabalho pedagogico do professor da disciplina e interferindo de
maneira direta na aprendizagem dos jovens estudantes.

Nesse sentido, o “integral” se justifica para dar tempo aos
novos componentes curriculares voltados ao ensino “profissional”
em escolas que as estruturas ndo sao as ideais, e que se
considerarmos que nao existe uma rela¢ao direta entre o aumento
da carga hordria e a melhoria na qualidade do ensino (Cavalieri,
2014) o que se encontra agora sao escolas com péssimas estruturas
— visto que investimentos na educagao sao cada vez mais raros — de
tempo integral, mas que nao beneficiam as disciplinas de formagao
critica e reflexiva humana — como no caso de histdria, que tem sua
carga hordria diminuida e ficando ameacadas diante do novo
cendrio, visto que a outra aula do itinerdrio formativo € meramente
para alguns alunos que escolherem aquele itinerario, isso se tiver a
oferta com a disciplina de historia.
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O apagamento da identidade histdrica nos livros didaticos

Como colocado em outro momento, os livros didaticos sao um
dos poucos recursos cedidos pelo governo para universalizagdao do
ensino publico, especialmente para aqueles mais desfavorecidos
economicamente. Apesar disso, o livro didatico que segundo
professores ja apresentava problemas no antigo ensino médio,
passa agora a ser pior, pois “englobam” a disciplina de histdria - a
exemplo — com os demais componentes curriculares da area de
humanas e afirmam que estao tornando o livro mais
interdisciplinar — algo completamente ilusério, visto que conforme
o que foi analisado, os contetidos nado estao organizados a ponto de
sugerir interdisciplinaridades entre os contetidos, mas sim apenas
jogados capitulos “aleatérios” das disciplinas em um livro
denominado “ciéncias humanas sociais e aplicadas” menor em
numero de paginas, logo mais curto em relacdo ao contetudo, e
dessa forma fazendo o livro ser deixado de lado pelo professor de
historia que talvez nao veja muitas utilidades em um livro
desorganizado que resume em 4 paginas contetdos.

Avista disso, nos parece que o objetivo desse novo livro
didatico, além de menosprezar a disciplina de historia - e as demais
das ciéncias humanas — e o desenvolvimento do pensamento
critico-reflexivo, é dificultar o acesso as universidades publicas por
estudantes que necessitam do livro didatico como meio de revisar
em leituras os contetdos que vém sendo trabalhados, bem como
apagar a identidade historica do livro didatico.

A desvalorizagao do docente de historia

Nao nos enganemos, antes da reforma ja era possivel
encontrar “professores” que nao eram licenciados em determinada
disciplina, mas que lecionavam na mesma e, com a implementagao
do novo ensino médio, nao sera dificil encontrar “professores”
supostamente ministrando aulas de histéria sem ter realizado a
graduagao, visto que mesmo o “notdrio saber” estando mais
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destinado aos itinerarios formativos, nao vamos nos iludir, ja que
sera - segundo professores atuantes da rede - apenas questao de
tempo para que formados em direito — como ja ocorre, segundo que
encontramos e analisamos - por exemplo, dando aulas de historia.
Dessa forma, observamos uma ampla desvalorizagao docente, visto
que toda a formacdo - seja ela de apenas a graduacdo, ou de
mestrado e até doutorado - para a docéncia ¢ amplamente
negligenciado, deixado literalmente “de lado”.

Alids, vale ressaltar que no minimo para realizar a pratica
docente em histdria, como afirma a Dra. Flavia Eloisa Caimi (2015)
sa0 necessarios ter os saberes a ensinar — os conteidos que devem
ser trabalhados, segundo a BNCC para a disciplina de historia -
bem como os saberes para ensinar — os saberes pedagogicos no caso
— e os saberes do aprender — 0s quais sao os saberes que os docentes
de historia precisam para tentar mobilizar nos alunos a vontade de
estudar, compreender e refletir em cima da histdria - ambos saberes
que apenas com uma formagao docente por graduacao em
licenciatura - no minimo - sdo conquistados. Logo, o “notdrio
saber” nao é o suficiente — e nunca sera do ponto de vista
pedagogico - para a verdadeira pratica docente de historia.

Consideragoes finais

Por isso tudo que foi posto - analisado e refletido - é notdrio
que o ensino de historia enquanto disciplina escolar, com o novo
ensino médio, ¢ amplamente ameacada e prejudicada em todos os
aspectos possiveis - carga hordria, livro didatico e até ameaga aos
empregos dos professores licenciados - dificultando a pratica
docente e impacta diretamente na aprendizagem dos estudantes.
Ademais, conclui-se que essa reforma foi feita de maneira
antidemocratica, ao excluir de sua elaboragao professores que
seriam extremamente necessdrios para o processo de elaboragao,
bem como por dar voz a representantes do setor privado que
resultou em um novo ensino médio contra o desenvolvimento do
pensamento critico-reflexivo, e em favor de concepg¢oes neoliberais
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que almeja 100% o direcionamento dos estudantes — os quais, as
empresas enxergam os jovens recém-formados que nao tem
pensamento critico e nem reflexivo - para um mercado de trabalho.

Para mais, o seguinte trabalho convida a outros pesquisadores
e outras pesquisadoras a analisarem mais a tematica do novo
ensino médio - ainda mais se for envolvendo o ensino de histdria -
visto que é uma mudanga recente — na pratica - e o didlogo e debate
se torna ainda mais crucial, ainda mais que porque apos
mobilizagdes e com ascensao de um governo de ideais esquerdistas
com as elei¢des do ano de 2022, o novo ensino médio acabou por
ser suspenso por 60 dias e foi aberto para consulta ptblica, logo, as
discussdes sao essenciais.
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Capitulo XII
A INFLUENCIA DAS POLITICAS
DESENVOLVIMENTISTAS NA EDUCACAO
BRASILEIRA: aspectos de ordem global e local

Iranete de Aratjo Meira
Ana Paula Buzetto Bonneau

O esbogo deste texto apresenta uma discussdo sobre os
aspectos politicos que influenciaram a educagdo brasileira,
principalmente, os regulamentos governistas que formularam os
indicativos educacionais e que estdo em consonancia com o0s
modelos de desenvolvimento econdmico mundial, repercutindo na
constitui¢do da politica educacional brasileira desde o século XX.

Nesse percurso apresentamos alguns aspectos de natureza
elucidativa sobre o campo das agdes politicas, movidas por
interesses meramente econdmicos que possibilitaram a inovagao de
praticas hegemonicas adotadas pelo “Estado Nacao” em
coparticipagdo com os interesses da ordem econdmica global
amparada pelos ditames das agéncias internacionais, e em comum
acordo com o contexto nacional.

E durante o periodo da “Era Vargas”, que se concentra a maior
repercussdo entre a articulagdo com os interesses de produgao
econdmica baseando-se nos principios de orientacao dos paises
Norte Americanos, cujos processos culminaram com a instauragao
do modelo de industrializa¢ao adotado pelo pais.

E nessa perspectiva, que o Brasil alarga suas fronteiras
produtivas amparado em métodos que visavam a flexibilizagao dos
curriculos mediante a l6gica de desenvolvimento econdmico, que o
governo aspirava para o pais. E com esse intuito, que o governo
institui uma politica de reformas para a educagao, com a
preocupagao de movimentar os meios produtivos, adotando um
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modelo de educagao baseado nos mecanismos da industrializagao,
alicercados numa formacao tecnicista de amparo e protecao do
governo com a ordem econdmica mundial, que posteriormente
vem ser consolidada através da ampliagdo da globalizacdo e da
politica neoliberal dos anos de 1990.

Nesse contexto, tornam-se visiveis as inimeras propostas de
universalizagao das politicas publicas destinadas a educagao do
nosso pais. Dentre elas, encontram-se uma série de mudancas de
contextos e estruturas, que permitem abragar alternativas
inovadoras, a saber: “Como a ordem produtiva tem corroborado
com a consolidagao da politica nacional de educagao brasileira? E
quais sao os seus indicativos politicos que se articulam com o
mundo capitalista global?”

Esses questionamentos estao definidos na construgao do campo
tedrico/metodologico que impulsiona a compreensao dos aspectos
politicos, econdmicos e sociais do mundo global, mediante a realidade
do contexto sdcio/histdrico brasileiro, principalmente as articulagoes
que foram organizadas para constituir a Politica Nacional de
Educacao.

Para compreensao dessa realidade o objetivo busca, “Analisar
o0s aspectos de ordem produtiva que influenciou a politica nacional
de educacdo no contexto da sociedade brasileira”. E, de que
maneira podemos investigar o processo de estruturalizagao?

Como campo de referéncia metodoldgica, o texto se preocupa
em apresentar uma analise referente a0 mapeamento tedrico acerca
das afirmagdes em que se pautam os interesses politicos do capital
econdmico global, por meio de autores como: Hall (2006); Bobbit
(1918); Moura (2008); Santos (2012); Ball (2014); Shiroma e
Evangelista, (2007); Saviani (2010), destacando o campo da
definicdo, que se estruturaliza no pensamento dos autores bem
como aparece indicativos dos aparatos normativos, que suscitam o
modo operante da ordem global na politica educacional brasileira.

O didlogo parte do principio de que, “ha juntamente com o
impacto do “global, um novo interesse pelo local (...). “Assim, ao
invés de pensar no global como substituindo” o local seria mais
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acurado pensar numa nova articulagao entre “o global” e “o local”.
(Hall, 2006, p. 77). Seria entao, uma maneira de unir o global e o
local através do pertencimento das necessidades logicas do capital
na ampliacao dos seus ideais em pequena e grande escala.

A notoriedade do contexto global na referéncia da sociedade
brasileira, passa a existir a partir do modus operandi impulsionados
pelos meios de producgdao em grande, média e pequena escala, em
favor da operacionalizagao da industria e do consumo em massa. Esse
dado denota a forga propulsora automobilistica que impulsionou a
capacidade de exploragao do sistema econdmico, potencializando o
fortalecimento de uma politica educacional para satisfazer os
interesses dos meios produtivos.

Para Santos (2011, p.63) esse percurso de intervencgao global
vem sendo colocada diante do fenémeno da globalizagao, que atua
em distintas posi¢oes, pelo fato de que, “o processo que cria o
global, enquanto posi¢ao dominante nas trocas desiguais é o
mesmo que produz o local, enquanto posi¢ao dominada e,
portanto, hierarquicamente inferior”.

Nessa perspectiva, as questdes relativas ao localismo e ao
globalismo estao presentes na descricao das estruturas, que atuam
sobre as orientagdes das politicas de governos. Por isso, a maioria dos
paises dominantes colocam os paises em desenvolvimento na
condigao de submissao, exigindo destes, a implanta¢do de modelos de
planos e projetos, que estejam alinhados com a esfera internacional.
Sao esses os artificios que garantem a governabilidade das politicas
em redes. De acordo com (Moura, 2008, p. 245):

Repensar o Estado significa cada vez mais abandonar as perspectivas
internalistas centradas no mero funcionamento da maquina
administrativa e partir para analisar os processos de gestao da
sociedade fortemente permeados pelo contexto internacional.

Os avangos das relagdes internacionais, segundo a autora se
deu em fungdo das necessidades das formas de administragao que
foram adotadas por modelos de politicas, que vem crescendo por
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meio da expansao mercadologica e da globalizagao dos mercados
internacionais, nas diversas formas e possibilidades de
empreendimento do gerenciamento dos seus meios de produgao,
principalmente, o crescimento do potencial econdmico das nag¢des
pobres frente as decisdes da ordem mundial.

Entende-se, pois, que a maioria dos indicativos normativos das
politicas desenvolvimentistas atendem as exigéncias dos meios
acumulativos de produgao de paises norte Americanos e Europeus,
desde o inicio do século passado, como a exemplo da inser¢ao do
Taylorismo' Fordismo? trazidas para o Brasil. Sendo, portanto, a base
de influéncia no processo de industrializacdo, e que contribuiram
definitivamente com os movimentos migratorios, a massificagao da
escolarizacao, a racionalizacao da construgao do desenvolvimento da
testagem dos Curriculos, vista por (Bobbit, 1918).

A chegada desses dois modelos de producao no Brasil mostra
claramente os principios da administracao cientifica, uma vez que
o Taylorismo era aplicado a escola por meio dos mecanismos de
construcao da racionalidade técnica, em que a padronizacao
cientifica, a elaboragdo dos processos pedagogicos conduzia o
alargamento do curriculo educacional.

Nesse sentido, a politica de estruturalizacao que emergia no
contexto latino-americano acomodava uma nova perspectiva de
vida e de produtividade, com o propdsito de superar a crise das
oligarquias cafeeira dos anos de 1929, devido ao declinio da bolsa
de valores de Nova York, que comercializava a produgao do café
que era produzido no Brasil.

1 O Taylorismo, era uma forma de producio que cada vez mais aumentava a
producao, barateava o preco dos produtos industrializados. Seu interesse permitia
que um funciondrio estivesse pronto para atender a demanda de um tinico servigo,
criava a chamada alienacdo mental do empregado a atividade. De acordo com
Taylor (1949) a preocupacao estava voltada para o campo da organizacdo e do
desenvolvimento do curriculo.

2 O Fordismo foi criado por Henry Ford, o mesmo que criou a Ford, “O fordismo nada
mais é que uma jungdo pratica do sistema taylorista e da facilidade das maquinas
potencializarem a capacidade produtiva, por meio de uma esteira rolante.
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A influéncia das demandas internacionais torna-se cada vez
mais forte nas interlocu¢des das a¢des internacionais nas decisoes
das atividades internas do Brasil.

Santos, (2011 p. 37) fala a esse despeito enfatizando que:

A este modelo econdmico se somava um modelo industrial de
producdo em massa, desenvolvendo inicialmente na fabrica
americana de automoveis no inicio do século XX. O principio era
“producdo em massa para consumo de massa”. Ou seja, dever-se-ia
primeiramente produzir em grandes quantidades, para os que
adotaram os métodos de administragao cientifica de Taylor e Fayol.

A caracterizagdo do formato de ampliagio da economia
brasileira consolida-se na fala da autora, como sendo de origem
Norte Americana. A evolucao produtiva deveria ser proporcional
ao consumo em grande escala e em acordos com as empresas de
carater multinacional.

Entretanto a industria automobilista foi pioneira no Brasil na
propagacao dos meios de produgao em grande escala, sobretudo
nas formas de execuc¢do do trabalho moldado na centralidade da
repeticao de tarefas, alienagao da forga fisica e na elaboragao de
férmulas desempenhada por uma produgdo condicionada ao
mecanismo de atividades manuais.

Esse fendmeno tomou conta do pais, com os alargamentos das
fronteiras que suscitaram as reformas politicas, sempre em
consonancia com a intervengdo econdmica produtivista. No
decorrer dos anos de 1940 e 1950, e em maior proporcao nos anos
60/70 com os ditos modelos de acentuacdo dos mercados
trabalhistas.

Nesse sentido, a educagao torna-se instrumento de entusiasmo
politico ideoldgico, tanto por parte dos intentos produtivistas de
formacgao para composi¢ao de mao de obras ligada aos interesses
do crescimento da industria, quanto por parte das ordens do
governo e das liderangas catodlicas. Por outro lado, as reivindicagoes
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dos pioneiros da educagao com a luta em defesa da implementagao
de um sistema de educacdo para o pais, publica, laica e para
todos/as.

As discussdes desse momento, pautavam-se na concretizagao
de reformas politicas por meio, das principais reformas que o
governo realizou. As constitui¢des de 1934-1937 preocuparam-se
em regular a reforma do Estado, essencialmente, a potencialidade
da politica/econémica que interessava ao pais no momento, no
tocante a valorizagdgo do crescimento do modelo de
desenvolvimento instaurado e no fortalecimento do mercado
internacional Norte Americano.

Na educacdo, percebeu-se nitidamente nas reformas de
Francisco Campos e de Gustavo Capanema, cujo interesse
promoveu-se com a realizagio de uma reforma para o ensino
publico, por meio de um curriculo que atendesse os anseios do
governo na formacdo e capacitacdo de mao de obra, de base
tecnicista.

Na contramao dos interesses do governo pode-se dizer que os
Pioneiros da Educag¢do Nova entusiasmaram o momento, através
de questionamentos diversos sobre a criagao de um sistema publico
de educagado para todos/as, baseando-se na condi¢ao de inclusao
das criangas na primeira infancia, principalmente, a legitimidade
de uma reforma que contemplasse todos os niveis de ensino, e que
fosse custeada pelos cofres publicos.

Ja que no momento, os pioneiros se opuseram aos interesses
do governo, no sentido de pensar numa proposta de educacao
voltada unicamente para a base tecnicista e para a pratica do
produtivismo, do trabalho mecanizado e dirigida unicamente para
classe menos favorecida.

No campo das ideias Pedagogicas Saviani (2010, p. 232), fala que
os debates do periodo Vargas acaloravam uma série de argumentos
para propor as bases da politica educacional que estava em
colaboragdo com os interesses do Governo Federal. “Na IV
conferéncia nacional de educagao de 1931, em pauta, registrava-se
como tema central, as grandes diretrizes da educagao popular no
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Brasil, desdobrado nas teses especiais relativas a intervencao federal
na difusao do ensino primadrio, técnico normal e profissional”

A era Vargas?® demonstrou uma perspectiva de educagdo
pensada para compensacao das necessidades basicas, principalmente
da cadeia produtiva do desenvolvimento industrial, além da
estruturalizagdo da organizacao entorno da administragao publica,
especialmente, da regulamentacao de drgaos publicos, como a criacao
dos ministérios integrados como o da educa¢dao e da saude, do
trabalho e do emprego, do instituto nacional de seguridade nacional-
(INSS), e do ministério das minas entre outros.

Para Meira, (2013, p. 23) Getulio Vargas (...) “estruturava uma
visao liberal que induzia a sociedade brasileira para um novo
processo de ordem produtiva e econdmica por meio do chamado
bem-estar de direitos, amparado na Constituicao de 1934 e 1937”.

Nesse momento, o Brasil torna-se um referente na adogao de
politicas de cunho internacionalista, cujas perspectivas emergia do
desenvolvimento das ag¢des regulamentativas em todo territdrio
brasileiro, principalmente na producdo de praticas e servigos
articuladas com a industrializagado, e a exploragao de bens materiais
e de consumo.

O crescimento acelerado da urbanicidade e da industria sobre
o impulso da acumulagao capitalista cafeeira, proporcionou um
vasto movimento em defesa de propostas do entdo presidente da
republica Getulio Vargas, que se valia de uma visao
desenvolvimentista, na condi¢ao de ampliagao do Estado, por meio
de uma estrutura organizacional com fortes argumentos para
sustentar a concretude dos métodos produtivos sobre a génese do
potencial de bem estar econdmico para o pais, através do conjunto
das reformas Educativas.

3 Era Vargas ocorreu no periodo de 1930 a 1945, momento que representou o
consenso das ideias liberais, e dos ajustes da producdo econdmica norte
americana. Consistiu no processo de desenvolvimento econéomico do pais, na
escolarizagdo em massa ditada pelas ordens dos grandes fazendeiros e dos
industriarios.
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A prioridade baseava-se na instalagao de uma base de bens de
producgao, que possibilitasse as condi¢des de equilibrio social, ao
tempo que geria a manutengdo da estrutura organizacional do
Periodo Provisério e do Estado Novo. Momentos de referéncia
para encarregar os evidenciais interesses do perfil educacional que
interessava ao pais, através da criacdo de leis organicas para o
ensino, no periodo que Gustavo Capanema assumiu o segundo
ministério da Educacao.

Esse percurso histérico da “Era Vargas” contribuiu com os
indicativos da legislagao educacional brasileira, quando mediou a
instauragao de uma base politica de interesse do governo, mas,
prioritariamente, a criagdo do Ministério da Educagao integrado a
Saude, para compor a organizacao do ensino, principalmente a
abertura dos indicativos que moveu o projeto de lei para a
aprovagdo das Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional ao
congresso nacional, apds a saida de Vargas do governo, em 1948.

Propostas de educacao para todos/as e as demandas neoliberais
dos anos de 1990.

A educacgao para todos é uma proposta de idealizagao mundial
onde o enfoque central gira em torno das dificuldades em relagao
a pobreza, miséria, questdes de ordem do meio ambiente,
mortalidade infantil, auséncia de um sistema de educacao basica
universalizado, assisténcia a satide de milhares de criangas, jovens
e adultos que vivem fora da escola em condi¢des de insalubridade.

O crescimento da taxa de analfabetismo e as péssimas
condi¢cdes de vida impediam paises como Bangladesh, Brasil,
China, Egito, Paquistao, India, México, Nigéria e Egito, de terem
um sistema de educagdo basica coerente com as necessidades
emergenciais, especialmente, os interesses do setor produtivo
mundial. Fato esse que motivou a inquietagao de milhares de
liderancas em torno do mundo a se reunirem em defesa da
constitui¢ao de uma proposta que fosse capaz de pensar a educagao
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de paises populosos, como os anteriormente citados, e estivessem
alinhados com as necessidades mundiais, prioritariamente.

O inicio dos anos de 1990 foi de iniciativas por parte de
agéncias de fomento como: a UNICEF, UNESCO, FMI, CEAAL
que buscaram mediar uma discussdo em nivel mundial,
possibilitando harmoniosamente um debate politico interessado
em fomentar uma proposta para a educagao mundial, com a criacao
de estratégias e perspectivas para proporcionar melhorias de vida
para as nagoes que sofriam com a falta de desenvolvimento, em
relagdo aos direitos basicos como saude e educacao.

A educagao dos paises ditos pelo grupo E9 passa a fazer parte
do ranking mundial, e consequentemente das emergéncias e
prioridades entre os acordos politicos e as agdes governistas. Nesse
sentido, as inquietudes voltavam-se para estratégias de abertura
capazes de promover estruturas de funcionamento, mediante
iniciativas de nacdes envolvidas na efetivacdo de um marco
reformista que estivesse em favor do desenvolvimento humano e
obviamente, das prioridades do capital global.

A partir desses indicativos surgiram os mecanismos para
implementacao de um amplo debate que culminou com uma
conferéncia mundial realizada em Jomtien na Tailandia, cuja
finalidade era reunir nagdes interessadas em promover condi¢des
de desenvolvimento para a educagao basica mundial. Através da
conferéncia surgiram alguns interesses, que foram pautados na
intencdo de corroborar com o crescimento das nagoes
emergenciadas, conforme se pode ver no artigo 8, do documento,
que foi redigido no ato da conferéncia, no intuito de desenvolver
uma politica contextualizada com as necessidades possiveis de
serem implementadas:

Politicas de apoio nos setores social, cultural e econémico sdao
necessarias a concretizagdo da plena provisao e utilizagdo da
educacao basica para a promogao individual e social. A educagao
basica para todos depende de um compromisso politico e de uma
vontade politica, respaldados por medidas fiscais adequadas e
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ratificados por reformas mna politica educacional e pelo
fortalecimento institucional. Uma politica adequada em matéria de
economia, comércio, trabalho, emprego e saude incentiva o
educando e contribui para o desenvolvimento da sociedade.

A proposta de educagao para todos/as nasce da necessidade em
que os interesses tornam-se comuns aos diferentes paises, que sofriam
com o descaso da auséncia de um sistema de ensino incapaz de incluir
criancas, jovens e adultos, na composicao dos indicativos politicos das
nagdes em foco, na tentativa de possibilitar incentivos voltados para
a criacao de reformas educacionais voltadas para a participagao e
permanéncia efetiva de todos/as na escola.

Contudo, a articulagdo mundial propiciava entre essas nagoes
uma forma de intervir nas precdarias condi¢oes de vida, tendo em
vista 0 aumento da média mundial em escolarizagao e rendimentos
satisfatorios as exigéncias da economia. E assim possibilitar a
negociacao entre a centralidade da globalizacdo localizada nos
ditames dos sistemas, mediante a criagdao de politicas publicas que
possibilitasse as exigéncias das a¢des do Estado com os interesses
da ordem mundial.

Fatores considerados de degradagao a vida humana como a
auséncia de conhecimentos, demais problemas de violéncia e
enfrentamentos de guerras, morte de criangas, falta de atendimento
a saude, diferencas econdmicas, questdes relativas ao meio
ambiente, a ocupacdo de espagos desordenadamente e, demais
dificuldades, possibilitou o caloroso debate para a conferéncia
mundial, a pensar os problemas que afligia grande parte da
populagao dos paises negligenciados. E, sobretudo pela luta dos
milhares de organiza¢bes espalhadas no mundo, em busca o
fortalecimento da liberdade, da justica através da declaragao
universal dos direitos humanos, por meio dos esforgos
empreendidos aos governos para possibilitar a conquista do
“direito a educagao” como tarefa urgente e necessaria.

O marco reformista dos anos de 1990 no Brasil sofreu grandes
embates politicos, econdmicos e sociais, devido ao reordenamento
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juridico ocorrido no final dos anos 1980, em funcdo dos processos
democraticos que envolveram o pais com a retomada da organizagao
da sociedade civil apds o fim do regime politico militar.

Nesse percurso, obtivemos a aprovacdao da constituigao
Federal em 1988, que direcionou o amparo da protegao do direito a
educacao de todo e qualquer cidadao brasileiro, através de
indicativos para formulacao de politicas publicas que iria garantir
as necessidades do povo, enquanto conquista de cidadania e de
participagao social.

Pode-se dizer que as decisdes no campo das politicas
educacionais foram fortemente demarcadas pela influéncia da
globalizagao e do neoliberalismo, principalmente na construgao do
marco reformista dos anos de 1990, que atendeu as demandas da
conferéncia mundial, no tocante a articulagdo da universalizagao
da educacdo basica, modelos de curriculos acrescidos da
padronizagao, do controle dos gastos publicos, da qualidade do
ensino, destinagao dos investimentos por etapas e niveis do ensino
e subsidiadas por indicadores de qualidade.

Assim, o artigo 1° que rege o documento base da conferéncia
relata que, “A educacao basica deve ser proporcionada a todas as
criangas, jovens e adultos. Sendo assim, era necessario
universalizd-la e melhorar sua qualidade, bem como tomar
medidas efetivas para reduzir as desigualdades”.

A proposta de realizagao que segue o documento em consenso
com milhares de representantes de paises do mundo, justifica-se,
porque havia caréncia de politicas educacionais, repercutindo em
indices alarmantes de desigualdade social, pobreza e acesso as
necessidades bésicas. E por esse motivo que a educacio brasileira
se torna palco de disputa entre os interesses do Estado e os grandes
grupos economicos.

O Brasil fez parte desse contexto, e, portanto, concentrar a
atencao na aprendizagem seria condicdo de desenvolvimento
mundial, conforme pode-se observar na conferéncia ao tratar de
oportunidade, direito e ampliacdo dos espagos na atuagao de um
modelo de educagao que favorega as necessidades de um povo,
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aptiddes e valores concebiveis ao incentivo governamental capaz de
promover a elaboragao de politicas efetivas que possibilite a formagao,
o conhecimento e o entusiasmo para permitir avangos significativos
conforme esta descrito no artigo 5 da conferéncia, ao enfatizar que:

A tradugao das oportunidades ampliadas de educagdo em
desenvolvimento efetivo - para o individuo ou para a sociedade -
dependera, em dultima instdncia, de, em razdo dessas mesmas
oportunidades, as pessoas aprenderem de fato, ou seja, apreenderem
conhecimentos uteis, habilidades de raciocinio, aptidoes e valores. Em
conseqiiéncia, a educagao basica deve estar centrada na aquisi¢ao e nos
resultados efetivos da aprendizagem, e ndo mais exclusivamente na
matricula, freqiiéncia aos programas estabelecidos e preenchimento dos
requisitos para a obtencao do diploma.

A proposta de educagao para todos/as € traduzida na luta por
politicas educacionais, especialmente, na efetiva participagao das
criangas, jovens e adultos nos sistemas de ensino, por meios de
perspectivas de aprendizagens necessarias ao desempenho de
determinadas habilidades, ldgicas, aptidoes e valores que sao
conceptiveis ao desenvolvimento humano, com condigdes
satisfatorias de permanéncia na escola, e na superagao dos
indicadores negativos do indice de qualidade da educacao.

Afinal, a regra do jogo se traduz no significado da politica
educacional nesse patamar, entendendo que os resultados
almejados estiveram embasados nas condi¢oes de melhorias e
possibilidades para promogao da intervencao dos paises que se
encontravam em situagdo de risco econdmico, cujo modelo de
crescimento e ascensao social baseou-se nos principios de
desenvolvimento humano, através de politicas publicas
compensatdrias e transitdrias.

No Brasil, especificamente, o impulso para constituigao das
politicas educacionais no inicio dos anos de 1990 estavam em
conformidade com as estruturas da ordem mundial/neoliberal
determinada pelos aportes dos modelos de desenvolvimento
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global, que cobigavam as melhores condi¢oes de negociagao com os
tratados dos grupos econdmicos.

Para atender as demandas de competicdo do mercado
internacional, sé era possivel o investimento em um sistema de
educagdo que provocasse a formagao de profissionais, e intervisse
no crescimento massivo e na competitividade que acenava para a
concorréncia mercadoldgica.

Um exemplo desse modelo de controle, sdao as formas de
politicas adotadas em torno da avaliagdao educacional, que exige
parametros de qualidade para proporcionar resultados
satisfatorios ao ranqueamento dos sistemas de ensino e,
consequentemente  gerar indicadores para subsidiar o
financiamento do ensino e concorrer com o mercado internacional.

O controle da politica de avaliagao educacional é realizado de
diferentes formas em niveis e etapas da educagdo. Na educacao
basica, o Sistema de Avaliacao da Educacao Basica o (SAEB), é
responsavel por mediar o indice de desenvolvimento da Educacao
Basica, cujos resultados geram impactos diretos na Educacao
Bésica, sobretudo, nos recursos que serao destinados a
programacao e/ou reprogramacgao dessa etapa de ensino, em
acordo com parametros definidos para ordem mundial global.

O Sistema Nacional de Avaliacio do Ensino Superior
(SINAES), serve para subsidiar as condi¢des de fortalecimento do
ensino superior, por meio do Ministério da Educagao em
consonancia com a politica de formagao profissional que atua na
repercussao do desenvolvimento do pais e do mundo.

E claro que por tras de toda uma politica de incentivo emergia
a caréncia da populacdo. Essa talvez fosse uma justificativa de
orientagdio que confortava os idealizadores no processo de
planejamento dos marcos reformistas, que iriam programar a
educagao do Brasil, assim como em paises que estao nesse mesmo
patamar de reorientacdo para combater a pobreza e as
desigualdades sociais. Nesse contexto, o que se observou foi um
excessivo indice de analfabetismo, que inviabilizava o crescimento
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econdmico e as possibilidades de concorrer com os mercados
internacionais.

Essa realidade é vista no Brasil, porque existem fortes
influéncias de modelos econdmico-administrativos internacionais,
principalmente, nas orientacdes das politicas internas, que sao
controladas por praticas de governabilidade dentro das instituicoes
publicas e privadas.

Acerca das agoes da CEPAL* para tratar de temas como
cidadania, competitividade e equidade, tidas como definidoras de
ideologias de modelos econdmicos, Shiroma e Moraes (2007, p. 53),
afirmam que:

(...) em 1992 para a urgente necessidade de implementacao das
mudangas educacionais demandadas pela reestruturacao produtiva
em curso. Recomendava-se que os paises da regido investissem em
reformas dos sistemas educativos para adequa-los a ofertar os
conhecimentos e habilidades especificas requeridas pelo sistema
produtivo. Eram elas: versatilidade, capacidade de inovagao,
comunica¢do, motivacdo, destrezas basicas, flexibilidade para
adaptar-se as novas tarefas e habilidades como calculo, ordenamento
de prioridades e clareza na exposi¢ao, que deveriam ser construidas
na educacao basica.

Os investimentos segundo os acordos da CEPAL foram
acontecendo paulatinamente nas reformas politicas. Na educagao
especificamente, foram bastante expressivas na organizagao do
sistema de ensino, através de parametros e regulamentos que
definiram a educagao brasileira, cujas propostas foram destinadas
ao curriculo, diretrizes, normas, gestao, financiamento da educagao
publica, valorizagdo do mercado profissional e emendas
constitucionais que atenderam quase que plenamente os anseios da
ordem global no consenso das politicas educacionais.

Diante as possibilidades acima, destaca-se uma série de
recomendagOes para a educagao do contexto brasileiro sobre as

* Comissdo econdmica para América Latina e o Caribe.
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regras dos ajustes neoliberais com as tecnologias de inovacao do
conhecimento, flexibilizacdo dos curriculos, compreensdao e
aceitacdo da base formativa mediante motivacdo pessoal e a
facilidade para interagir com os novos desafios da organizagao
sistétmica. Trabalho, emprego e as regras de convivéncia nas
relacdes pessoais e sociais tornam-se o impeto necessario para
aprender a conviver com a formalidade dos arautos das reformas
implantadas pela ordem global.

O consenso das ideias dos diversos pontos destacados
anteriormente, sao respostas das inumeras discussoes travadas nas
reunides da conferéncia de 1990, cujo produto resultou na
construgao de um relatdrio’, indicando uma proposta de educacao
para o século XXI por meio de agéncias de fomento como a
Organizac¢ao das Nagdes Unidas para a Educagao, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO), o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia
(UNICEF), o Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) e o Banco Mundial (BC).

Jacques Dellors, foi o relator dessa proposta, nela se encontra
algumas alternativas para pensar a viabilidade dos problemas em
foco, bem como proporcionar um conjunto de aportes
metodoldgicos em nivel global, que iria satisfazer as necessidades
do perfil das nagdes evidenciadas, conexo com a realidade dos
aspectos apresentado na conferéncia.

As bases didaticas da pedagogia estdao centradas no nucleo de
ideologia mediada por um “aprender a aprender” que resgata o
construtivismo da pedagogia escolanovista permitindo uma
proposta de educagao que indica o que sujeito deve aprender para
melhor desempenhar as possibilidades de condi¢des de trabalho,
por meio de mecanismos de aprendizagens que leve os individuos
ao mercado em um sistema de emprego excludente.

De acordo com Saviani, (2013 p. 432):

5 O relatério "Educagdo, um Tesouro a descobrir”, desenvolvido por Jacques
Delors, define os Quatro Pilares da Educacao para o século XXI.
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O “aprender a aprender” liga-se 4 necessidade de constante
atualizagao exigida pela necessidade de ampliar a espera de
empregabilidade. Isto fica claro, na visao de um autor portugueés que
ela apresenta (...) aprender a aprender: a educabilidade cognitiva,
cujo enforque seria a mundializagao da economia que exige a gestao
do imprevisivel.

Esse aprender a aprender torna-se instrumento de possibilidades
para o ensino dentro da articulagdo com as determinagbes para as
politicas educacionais do governo brasileiro sob os acordos
econdmicos e empréstimo de érgdos internacionais, com os quais
seguiam o consenso das propostas neoliberalistas. Na educagao nao
poderia ser diferente. Ensinar, pois, com condi¢des de fortalecer um
aprender a aprender tornaria o significativo desta proposta.

O aporte configurativo firmado pelo Ministério da Educagao
formulou um conjunto de normativas para a educagao que teve
como base os acordos tragados pelas necessidades da economia
global, conforme observa Saviani, (2013 p. 433) ao citar o marco das
politicas educacionais dos anos de 1990:

Essa mesma orientacdo vem a ser assumida como politica de Estado
por meio de parametros curriculares Nacionais (PCNs) elaborados
por iniciativas do MEC para servir de referéncia a montagem dos
curriculos de todas as escolas do PIS. As justificativas em que se
apoia a defesa do aprender a aprender, nos PCNs sao as mesmas que
constam no relatério de Jacques Dellors.

Entende-se, portanto, que o sujeito deve ser flexivel para viver
em sociedade, mesmo sem ter a no¢dao de coletividade, e tera
responsabilidade por uma sobrevivéncia sem garantias, atendendo
as condigoes dos quatros pilares fundamentais para desenvolver as
condic¢Oes necessdrias de adaptacao: aprender a aprender; aprender
a ser; aprender a fazer e aprender a conviver.

Para Saviani, esse movimento apresentado consiste na
formulacao de um conjunto de evidéncias politicas de ordem
estrutural e organizacional que se constituiu nas politicas da
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educacao brasileira, precisamente, nas correntes de pensamentos
das ordens deterministas do capitalismo global.

O governo de Fernando Henrique Cardoso executou as
primeiras medidas politicas que puseram em pratica as reformas
para a educagdo em concordancia com os modelos apresentados na
conferéncia de 1990, pois nessa légica, investir na educagao basica
atenderia as necessidades do aparelho do Estado na formulagao de
leis e diretrizes, vindo a promover a legitimidade para a condigao
de acesso de todos/as a educagao enquanto principio de orientagao
da cadeia produtiva.

Com isso, os indicativos politicos neoliberais asseguraram o
lugar de articulacao e na decisao que a educacao deveria assumir o
campo de atuagdo do poder estatal e com as fronteiras dos
territorios internacionais mediando implantacdo de um sistema
educacional com capacidade para intervir na qualidade dos
avangos cientificos e tecnologicos.

De acordo com Boaventura, (2011, p. 65) esse processo de
envolvimento entre os interesses da ordem mundial com as
demandas locais prevalece na medida em que a orientacao
subordina a sua posi¢ao na escala mundial: “O local quando
incluido é-o modo subordinado, segundo a ldgica do global. O local
que precede os processos de globalizacdo, ou que consegue
permanecer a margem, tem muito pouco a ver com o local que
resulta da produgao global da localizagao”.

Considerando que esse local subalternizado dos ditos paises
em desenvolvimento é cobicado apenas para producao em grande
escala, com precos mais baixos e mao de obra barata, e ainda,
flexibilizado para atender as demandas de ofertas do mercado.
Entretanto, cabe questionar como os paises pobres, entre eles o
Brasil, alcangariam os mercados internacionais? E quais
possibilidades de oferta estes paises tem para concorrer com o
mercado internacional?

Nesse contexto ainda, questiona-se como a educagao atende a
logica neoliberal na condigao de criar varios regulamentos com o
intuito de atender as necessidades dos meios produtivos? Quais
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mecanismos politicos satisfazem a logica dominante do
conhecimento? De que forma se percebe o curriculo da educacao
nos ultimos anos no Brasil? Como os sujeitos invisibilizados pelas
acOes dos governos conquistam seus direitos?

Em grande parte do tempo, a inclusdao do local no processo de
desenvolvimento global s¢ é permitida quando existem interesses
em promover as necessidades das cadeias produtivas da industria,
dos comércios nos organismos politicos na medida em que as
proporgdes dos seus vinculos se entrelagam e os tornam visiveis aos
olhos dos seus interessados.

Boaventura (2011, p. 63), elucida alguns de nossos
questionamentos feitos anteriormente, ao enfatizar que:

(...) no sistema mundial em transi¢do ndo existe globalizagao
genuina; aquilo a que chamamos globalizagdo ¢é sempre a
globalizacao bem-sucedida de determinado localismo. Por outras
palavras ndo existe condi¢ao global para o qual nao conseguimos
encontrar uma raiz local, enquanto posi¢do dominada.

Essa proposta de transicao na politica do Brasil reflete os
mecanismos das demandas instituidas pela centralidade do poder
econdmico frente os mercados globalizados que exigem condigoes
de acordo com as necessidades de sua expansao nos espagos
localizados. Como bem coloca Boaventura, seu objetivo é fortalecer
os localismos das grandes nagoes, e sendo assim, sua agao nao é
ingénua ao surgir nos territérios negligenciados permitindo a
estabilidade para promover negdcios e perspectivas para criar
possibilidades de crescimento.

Ademais, a globalizagdo nao ¢ uma invencdo para gerir a
satisfacado do localismo, nem para acolher superacao do povo
diante dos retrocessos do poder politico, e sim, maneiras
diferenciadas de fortalecer o poder hegemonico do capitalismo em
sua fase mais avangada. Esse fato ¢ percebido nas reformas
educacionais do pais, que foram legitimadas para atender as
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necessidades do mercado externo, tendo seu desenvolvimento
centrado na forga produtiva da industria.

Por essa razao, questionamos “como o mercado global deseja que
se desenvolva a educagao brasileira? E, de que maneira a condi¢ao do
localismo pode despertar a aprendizagem do globalismo’? Talvez
uma resposta cabivel a essa situacdo seria a compreensao das
dificuldades que posicionam esse localismo a sua situagao de
inferioridade, subalternidade, de negligéncia e/ou risco.

Seria entdo o motivo pelo qual a politica de expansao dos
territérios globalizados organiza seus negdcios sem perceber a
valorizagdo do local, ndo permitindo observar mudangas e a
criagao/recriagao de sua inser¢ao no processo de desenvolvimento,
a nao ser pelo fato de satisfazer o potencial de barateamento dos
meios de producao que la prevalece.

A educagao passa a ser o negocio fiel aos principios das
necessidades do modo de operacionalizagdo para o crescimento da
economia e do capital humano e social, fornecendo as devidas
condigOes e os requisitos para criacdo de organizagoes sistémicas
capazes de promover resultados significativos ao mercado.

E a partir da engrenagem educacional que o capital humano
se concretiza nos processos formativos, flexibilizando o trabalho
que move as agdes dos mercados globalizados que exige cada vez
mais do trabalhador um aprender/aprender mediante um campo
multidisciplinar na formacao profissional.

O estado de governanga das nagdes que conjuga os arranjos
politicos, a politica em si, a economia e a educacao se articularam em
maijor proporcdo a partir do século XXI por meio de reformas,
diretrizes e encaminhamentos para interdependéncia dos processos
de globalizagao, desenhando uma série de determinagdes e incertezas
para revisar a base da educagao brasileira.

Ball, (2014, p. 26) ao discutir o neoliberalismo, afirma que tal
postura assume diferentes dimensoes na sociedade, qual seja, o
lugar, o econdmico, o cultural e o politico. Para ele,
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[...] o neoliberalismo esta “aqui dentro” bem como “la fora”. Ou seja,
o neoliberalismo é econdémico (um rearranjo das relacdes entre o
capital e o Estado), cultural (novos valores, sensibilidades e
relacionamentos) e politico (uma forma de governar, novas
subjetividades). [...] em um sentido paradoxal, o neoliberalismo
trabalha a favor e contra o Estado de maneiras mutuamente
constitutivas.

O neoliberalismo, tido como um arranjo dos ajustes das
politicas determinada pelas ag¢des entre o capitalismo global e a
economia, encaminha a articulagao para realizagao do poder entre
a politica de governo e setores produtivos privatistas, para praticas
e costumes que estejam de acordo com sua capacidade
universalista. Trata-se de uma metddica teia organizacional capaz
de estabelecer alternativas aptas a elevar a sustentabilidade
imediata no meio social.

Em sua obra, Ball deixa claro que esse movimento ¢é
perceptivel na atuacdo dos governos, na compreensao das relagoes
que se constituem, na cultura de orientagdo dos patrimonios
sociais, que vincula capitalismo, producao, sentimento e vivéncias
na sociedade do mundo atual.

Considerando que o neoliberalismo pode ser definido como
um conjunto de ideias politicas e econdomicas capitalistas, que
defende a participagdo minima do estado na economia, Saviani
(2013) defende que sua base de sustentacao é feita por meio do livre
mercado, pois este principio garante o crescimento econdémico e o
desenvolvimento social de um pais.

Os pilares basicos que sustentam as correntes neoliberalistas
concentram-se na minima participacao do Estado na economia de
um pais e no mercado de trabalho; forte incentivo de politica de
privatizacdo de empresas estatais; livre circulagdo de capitais
internacionais; abertura da economia para a entrada de
multinacionais; e a base da economia deve ser formada por
empresas privadas e as propostas educativas modeladas nessa
estrutura.
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Shiroma e Moraes, (2005, p.53) tem o entendimento de que a
educacao no contexto do neoliberalismo esta atribuida a urgente
necessidade de implementacdo das mudangas educacionais
demandadas pela reestrutura produtiva em curso. “Recomendava-
se, que os paises da regido investissem em reformas dos sistemas
educativos”. Essa concepcao dos autores fica evidente nas decisoes
dos planejamentos das agdes educacionais, que almeja
proporcionar a base formativa conforme as evidéncias e
necessidades do modelo globalizante, ignorando as reais
necessidades do mercado e dos contextos locais.

Prova disso, sao as reformas que se articularam nas politicas
educacionais do Brasil nos sistemas de ensino ao longo das
décadas, que constituem subsidios para o projeto capitalista, a
partir do controle da eficicia prevalecendo as regras dos
parametros de qualidade em longo, médio e curto prazo.

Consideragoes finais.

O texto teve como perspectiva analisar os aspectos de ordem
produtiva, que influenciaram a politica nacional de educacao no
contexto da sociedade brasileira, partindo do principio de orientagao
do campo tedrico que apresenta o marco legal da educagdo no pais,
sobretudo, os indicativos de orientagdo que legitimaram a Politica
Educacional brasileira da “Era Vargas”, bem como campo de
orientacdo do mapeamento para compreensao do entusiasmo da
politica desenvolvimentista do século XX, o contexto das reformas
sediadas pelas constitui¢des de 1934, 1937 e 1988, e os impulsos que
consolidaram o marco legal dos anos de 1990 com base nos principios
da ordem neoliberal.

Nesse sentido, os encontros relativos ao mapeamento tedrico
metodoldgico, que legitimaram a politica educacional brasileira,
nasceram durante a atuagao do governo de Getulio Vargas, tendo
em vista a regulamentacao dos 6rgaos publicos, especialmente, a
criagdo do Ministério Integrado de Educagao e da Saude, e
sobretudo, o marco consolidativo dos anos de 1990. Os indicios
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denotaram claramente que as principais reformas do Governo
Vargas, deram inicio a partir da Reforma de Francisco Campos, e
com a atuagao do segundo ministro Gustavo Capanema, ambas
estiveram pautadas no contexto da industrializagdo e nos
mecanismos de produtividade, que acenava o pais e a ordem
econdmica mundial.

Toda perspectiva de regulamentacdao estava centrada no
idedrio do consenso da base tecnicista da industria, e para a
explora¢cao de mao de obra cerceada pelos interesses dos paises
Norte Americanos, e o modus operandi do capitalismo global.
Entretanto, entende-se que os regulamentos da politica educacional
brasileira tém maior impulso durante o século XX, quando surgem
demandas e articulagdes dos paises estrangeiros, e na contramao
dos idedrios do governo, os Pioneiros da Educa¢ao Nova travaram
um embate contra as agdes do governo, requerendo direitos e
deveres a educagdo para todos/as, laica, ptblica e de qualidade,
contrariando o modelo de formagao que o governo adotava frente
aos interesses da ordem econdmica global.

Tais fatores contribuiram para a ampliagio da politica
educacional brasileira, que foi impulsionada por demandas da
economia global e avangos dos processos de globalizagdo e
orientac¢do neoliberal. Nos anos de 1990, especificamente no Brasil,
culminou com a implantagao dos sistemas de ensino, a construgao
de modelos de gestao, controle dos gastos e a busca por parametros
de qualidade. Resultando na divisao dos investimentos financeiros
e na padronizagao de curriculos para a educacao, sempre pautados
nos interesses do mercado internacional, em detrimento as
necessidades de desenvolvimento e crescimento local.

Referéncias
BALL, Stephen John. Educac¢do Global S. A.: novas redes de

politicas e o imagindrio neoliberal. Tradugao de Janete Bridon.
Ponta Grossa: UEPG, 2014.

246



DECLARACAO mundial sobre educacio para todos e plano de
acao para satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem.
UNESCO, 1990. Acesso em 20/01/2018.

FREIRE, Paulo. Pedagogia da autonomia: saberes necessarios a
pratica educativa. Sao Paulo: Paz e terra, 1996.

SANTOS, Milton. Por uma outra Globalizacao: do pensamento
unico a consciéncia Universal, 232 Ed. — Rio de Janeiro, 2010.

SANTOS, Boaventura de Sousa. A globalizacao e as ciéncias
sociais. Sao Paulo: Ed Cortez, 2011.

TYLER, R. Principios Basicos de Curriculo e Ensino. Porto Alegre:
Globo, 1974.

SILVA, Jani Alves da; PUZIOL, Jeinni Kelly Pereira: A influéncia
da teoria do capital humano e da teoria do capital social nas
politicas educacionais brasileiras da atualidade Disponivel:
http://www .estudosdotrabalho.org/anaiséseminariodotrabalho/jei
nnipuziolejansilva.pdf Acesso em 03 de margo de 2018.

MOURA, Alexandrina Sobreira de. Estado, transnacionalidade e
politicas globais. Disponivel in www.revista.enap. Gov. brde (vol.
118, ano 45, n.3 de 1994)

PRADO, Fabio Sa Earp e Luiz Carlos. O “Milagre” brasileiro
crescimento acelerado, integragao internacional e distribuicao de
renda 1967-1973 publicado em Rev. Bras. Hist. vol.25 no. 50 Sao
Paulo July/Dec. 2005.

SHIROMA, Eneida Oto. MORAES, Maria Célia Marcondes de,
Olinda Evangelista (Org.) 4. ed. Rio de Janeiro: Lamparina, 2005.

SAVIANI, Dermeval. Historia das ideias pedagogicas no Brasil. 4°
edigao, Campinas Sao Paulo, Autores associados, pag.: 187- 473, 2013.

247


https://acervo.enap.gov.br/cgi-bin/koha/opac-search.pl?q=Provider:Cortez,%20
https://acervo.enap.gov.br/cgi-bin/koha/opac-search.pl?q=Provider:Cortez,%20
http://www.revista.enap/
http://www.revista.enap/




Capitulo XIII
UMA ANALISE DO USO DOS RESULTADOS DA
AVALIACAO EXTERNA NOS PRIMEIROS
PROJETOS PEDAGOGICOS DE CURSO DA UFC
CAMPUS CARIRI/UFCA!

Edmilson José dos Santos Janior
Jaqueline Dourado do Nascimento

Este artigo apresenta uma discussao em torno das politicas de
avaliacdo externa no contexto da educagao superior brasileira,
tendo como foco o Exame Nacional de Desempenho de Estudantes
(Enade). Encontra-se vinculada a pesquisa “Uma analise do uso
dos resultados do Enade na Universidade Federal do Cariri
(UFCA)”, objetivando investigar de que forma aparecem os
resultados da avaliacdo externa nos documentos oficiais dos
primeiros cursos de graduac¢ao da Universidade Federal do Ceara
campus Cariri, atual UFCA, no periodo de 2006 a 2019.

Atualmente, as avaliagdes da educagao superior no Brasil
ocorrem através do Sistema Nacional de Avaliagao da Educacao
Superior (Sinaes), uma politica permanente, composta por
avaliacOes externas (larga escala): avaliagao de cursos e o Enade; e
a autoavaliagao institucional. O Sinaes é uma politica publica
resultado do aprimoramento de outros sistemas que o
antecederam, tendo o seu foco em avaliar os multiplos espagos e
atores sociais que compoe as Instituicdes da Educagao Superior
(IES) (Brasil, 2004; Inep, 2015; Brito, 2008).

Nessa perspectiva, Nascimento (2013) evidencia que a
avaliacao de politicas ptiblicas é uma ferramenta com potencial de

! Uma versao deste artigo foi publicada nos anais do II Congresso de
Pesquisa, Pos-Graduacao e Inovacao da Universidade Federal do Cariri.
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reflexao e transformagao da realidade de institui¢des publicas, no
entanto, o que ocorre, geralmente, é a falta de utilizagao dos
resultados desta avaliagao, ou seja, hd uma limitacao no ciclo da
avaliacdo, pois nao hd sentido em avaliar determinada politica ou
institui¢ao, caso ndo ocorra a pratica de autocritica para efetivar as
modifica¢des identificadas no diagnostico oriundo das avaliagoes.

O principal problema desta pesquisa se materializa na
tendéncia de auséncia do uso dos resultados das avaliagdes
externas para melhoria da qualidade das praticas institucionais.
Corroborando com essa questdao, Duran (2003) explica sobre a
existéncia da difusdo ideoldgica em relagio a finalidade da
avaliagdo: afirma que o Estado, enquanto o6rgao de controle,
destina a avaliacao para regulamentagao e controle — processo de
regulagdao, possivel cendrio de quando nao ocorre o uso dos
resultados para efetivar melhorias — por outro lado, a avaliagao
pode assumir um carater “emancipatdrio”, onde a avaliagao se
torna democratica, aberta a participagdo social e necessdria nas
discussoes de tomadas de decisoes.

A estrutura do trabalho organiza-se em outras quatro partes,
além desta Introducdo. Temos na Fundamentacdao Teodrica, uma
sustentacao tedrica sobre as politicas de avaliacdo da educagado
superior, em seguida os Procedimentos Metodoldgicos, delineando
quais técnicas e instrumentos foram usados no alcance do objetivo,
depois a Discussao e Analises dos Dados, constatando os principais
resultados da pesquisa e, por fim, nas Considera¢des Finais,
apontamos o desfecho e a correlagao dos contetidos abordados.

Fundamentacao teorica

Esta fundamentacao tedrica propde-se a realizar uma
discussao sobre a avaliagdo de politicas publicas, com foco nos
conceitos, fun¢des e caracteristicas da avaliagao de politicas da
educacao superior e, por ultimo, aborda acerca do uso dos
resultados das avalia¢des da educagao superior. Para tragar alguns
conceitos, caracteristicas e finalidades da politica de avaliagdao na
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educagao superior no Brasil, resgatamos um panorama de
programas e politicas que antecederam o atual Sistema Nacional de
Avalia¢ao da Educagao Superior. Polidori, Aratjo e Barreyro (2006)
colocam em tela a discussao das perspectivas e desafios do Sinaes,
evidenciando o caminho politico institucional no que diz respeito a
avaliacdao na educagao superior no Brasil.

Na década de 1980, época em que a avaliacdo ja tinha uma
fungdo importante na administracdo publica, sobretudo de
regulacdo e controle, houve a implantagdo do Programa de
Avaliacao da Reforma Universitdria (PARU), primeira tentativa
de avaliacdo nacional. Concomitante, as Institui¢des de Educacgao
Superior introduziram as praticas de autoavaliagdo, o que
fomentou, logo em seguida, a criagdo do Programa de Avaliagao
das Universidades Brasileiras (PAIUB), ja na década de 1990. Por
conseguinte, o conhecido “provao” — Exame Nacional de Cursos
(ENC) — entra em agdo, trazendo em sua bagagem, ferramentas
inovadoras de avaliagdo, como o credenciamento das IES privadas
(Polidori; Aratjo; Barreyro, 2006).Vale destacar que, esse processo
de implementagao de uma avaliagdo da educagao superior foi
cercado de tensodes e resisténcias, sobretudo pela sua estrutura e
pela obrigatoriedade de participagao dos estudantes e instituicoes,
e a tendéncia da utilizagdo dos resultados do Provao para o
ranqueamento.

Nesse contexto, os esfor¢cos do Estado em consolidar uma
politica permanente de avaliagao e com a capacidade de abarcar
todos os eixos da educagao superior, ocorreu a implementagao do
Sistema Nacional de Avaliacao da Educagao Superior (Sinaes), no
ano de 2004 (Brasil, 2004). Em linhas gerais, desde o PAIUB as
formas de realizagdo das avaliagdes se aproximavam com a
realidade atual, pois haviam os procedimentos de “diagndstico”,
“avaliacao externa”, “avaliacdo interna” e “reavaliacdo interna”
(Polidori; Aratjo; Barreyro, 2006, p. 428).

O Sinaes esta alicercado em um tripé, a avaliacdo externa ou
avaliacao em larga escala, preenchida pela avaliagdo institucional,
a avaliacdo de cursos de graduacdo e o Exame Nacional de
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Desempenho de Estudantes, realizados pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e
Ministério da Educagao (MEC) e a avaliacao interna, também
intitulada de autoavaliagdo institucional, implementadas pelas
proprias IES (Brasil, 2004). Destaca-se ainda que:

O SINAES constitui-se em avan¢o de um modelo de avaliagdo da
educacdo superior no Brasil, que promovia o ranking e a
competitividade, baseado em estratégias de visibilidade
mercadologica, para um paradigma que propde a avaliacdo
formativa ao incluir a autoavaliacdo participativa nas institui¢des e
propor sua articulagao com a regulacao do sistema (Polidori; Aratjo;
Barreyro, 2006, p. 434).

Esses avangos tocam diretamente na questao da
democratizacdo e da integralizagio das bases politicas
institucionais presentes na educagao superior, em especial, sobre
a avaliagao externa, em que podemos destacar a sua realizagao
feitas por técnicos e especialistas de areas afins e o Enade,
trazendo elementos de aprendizagem e socioecondmicos dos
estudantes, bem como as novidades da avaliacao interna, como a
implantacao da Comissdao Propria de Avaliacdo (CPA), e além
disso, passou também a englobar: [..] missdo e plano de
desenvolvimento institucional; politicas de ensino, pesquisa, pos-
graduagao e extensdo; responsabilidade social da instituicdo;
comunicagdo com a sociedade; politicas de pessoal; organizagao e
gestdo; infraestrutura fisica, biblioteca, etc [...]” (Polidori; Araujo;
Barreyro, 2006, p. 436).

A avaliacdo externa, que consiste na avaliagao da instituicao,
dos cursos e o Exame Nacional de Desempenho de Estudante,
proporcionam resultados que retratam a realidade das IES. A
avaliagao institucional externa € realizada por especialistas e
seguem diretrizes especificas do INEP, ja o foco da avaliagao dos
cursos € a autorizagao de funcionamento de cursos de graduacao,
reconhecimento e renovagao de reconhecimento. O Enade
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acontece trienalmente por drea do conhecimento, inferindo o
desempenho por intermédio de provas com diretrizes gerais e
especificas, para os estudantes que ingressam e estao concluindo
cursos de nivel superior, questiondrio social e econdmico para os
estudantes e outro questiondrio direcionado aos coordenadores de
curso. Todos esses processos externos verificam a realidade dos
resultados oriundos da avaliacao institucional interna.

Embora o Sistema Nacional de Avaliacao da Educagao
Superior tenha sido projetado em bases inovadoras, unificando o
eixo formativo e o regulatorio, na perspectiva de proporcionar
diagnostico e melhoria das tomadas de decisdes na educagao
superior, foram notados alguns gargalos nos primeiros anos, que
perpassam até os dias atuais (Polidori; Aradjo; Barreyro, 2006;
Griboski; Peixoto; Hora, 2018).

Esses mesmos autores apontam alguns desses desafios, tais
como: a questao do INEP utilizar do Conceito Preliminar de Curso
(CPC) para nao realizar a avaliagao in loco, a “maquiagem” usada
pelas gestoes das IES quando recebem a visita do MEC e outro
ponto € o ranqueamento dos resultados, o que tem estimulado o
carater regulatorio da avaliagao educacional.

No tocante aos aspectos relacionados ao uso dos resultados das
avaliagdes da educacdo superior, observa-se que as etapas de
diagnostico e de acesso aos resultados ocorrem, quando busca-se
identificar como tem sido utilizado as diferentes informacoes
oriundas das avaliagdes, com um viés mais burocratico e com fins de
regulacao (Dias Sobrinho, 2010). Para Nunes e Avila (2017), ao
analisar documentos oficiais de cursos de graduacdo, como os
projetos pedagdgicos dos cursos, ha divergéncias no contetdo destes
e 0 que sao orientados para os estudantes em seu cotidiano, ndo
significando uma organizacao que tenha como base a articulacao da
teoria e pratica no processo formativo dos estudantes.

Para Sawicki e Pagliarin (2018, p. 29), “a avaliacao em larga
escala nao pode pautar-se apenas pelo resultado de uma prova,
mas sim ser utilizada como instrumento para a promogao de

7

politicas de melhoria da educagdo [..]”. Essa observagao
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apresentada por estes autores é importante, visto que o uso das
avaliagOes externas nao deve ser tido como um unico resultado
avaliativo a ser considerado, pelo contrdrio, estes devem integrar
as outras avaliagdes que ocorrem no espago institucional. A
exemplo da autoavaliagdo institucional e inclusive a avaliagao da
aprendizagem, sendo um conjunto de praticas avaliativas que
disponibiliza para os diferentes atores institucionais informagoes
uteis para a obtencao de um retrato institucional (diagnodstico),
que subsidiem a tomada de decisdo e contribua para a melhoria
da qualidade educacional de maneira micro (instituicao) e
consequentemente de maneira macro (o sistema de educagao
superior brasileira).

No estudo de Almeida e Tartuce (2017) sobre o uso dos
resultados da avaliagao institucional para melhoria dos projetos
politico pedagdgicos dos cursos verificou-se que havia pouca
influéncia na reformulac¢ao e melhoria dos mesmos. Estes autores
reforcam que € essencial que as avaliagdes institucionais e os
Projetos Pedagogicos dos Cursos (PPC) devem ser documentos e
praticas institucionais que devem ser articuladas. e que a0 mesmo
tempo contribua para uma relagdo emancipatoria, democratica e
desta forma participativa da comunidade académica. Assim como
estd descrito no PPC, essa relacao é essencial que ocorra nos
diferentes espagos de participagao dos cursos, como nas reunioes
de colegiados e do nuicleo docente estruturante. Estes sdo espagos
que devem ser fomentados por praticas que oportunizem uma
reflexdo e agao (praxis) sobre e para o pensar e agir, o que segundo
Sanches e Raphael (2006, p.110) ocorreria em “[...] um processo
dindmico de agao e reflexao, que se refaz no tempo, objetivando-
se e concretizando-se”.

Outros aspectos a serem considerados nos espagos de
discussoes sobre o uso dos resultados das avaliagoes, sao as partes
técnicas e politicas da educagao e, portanto, da avaliagao, com um
tensionamento voltado para a organizacao pedagdgica em alguns
momentos, ja& em outros para fins de regulagio do sistema
educacional. Assim, a depender do enfoque dado podemos ter um

254



uso limitado da avaliacao, com os objetivos para o alcance de notas
altas e o ranqueamento das institui¢des, com o direcionamento
para o marketing em detrimento da qualidade do ensino ofertado.

Percurso metodoldgico

Por meio do método torna-se possivel delinear o percurso que a
pesquisa deve tomar em relagdo aos objetivos e as problematicas
propostas. Nesse sentido, a metodologia dessa pesquisa foi
desenvolvida a partir de um estudo de caso, descritivo, utilizando a
abordagem qualitativa, através da técnica de andlise documental
(Gil, 2009; Yin, 2015; Ludke; Andre, 1986).

A escolha da abordagem qualitativa foi adotada porque houve a
necessidade de investigacdo um fendmeno social especifico, “[...]
incorporando a questao do significado e da intencionalidade como
inerentes aos atos [...]” (Furlan; Campos, 2014, p. 887). O estudo de
caso, nas defini¢des de Yin (2015), auxiliou na condugao de buscas por
informagdes sobre a possibilidade do uso dos resultados das
avaliagdes externas na Instituigao de Educagao Superior estudada. A
técnica documental, conforme pensam Ludke e André (1986), quando
realizada em pesquisas educacionais, trata-se de uma relevante fonte
de dados, aplicando-se na compreensao de novos aspectos.

A principal fonte documental foram os Projetos Pedagdgicos
de Cursos, tendo como foco os primeiros cursos de graduagao
ofertados pela Universidade Federal do Ceara campus Cariri, a
atual Universidade Federal do Cariri. Estes PPC sdao documentos
politicos-institucionais, cujo objetivo é orientar a estrutura
curricular, os métodos de ensino e praticas organizacionais, e as
necessidades dos multiplos atores educacionais (Feuerwerker;
Almeida, 2004). A busca se deu através da extragao dos PPC no
Portal da UFCA (disponivel em https://www.ufca.edu.br/), e por
conseguinte, foram coletados os documentos dos seguintes cursos:
Administracao, Agronomia, Biblioteconomia, Engenharia Civil e
Filosofia (Bacharelado e Licenciatura).
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Para andlise de dados, utilizou-se um quadro operacional, a
partir dos descritores relacionados a pratica da avaliagdo externa:
“avaliacdo externa”, “avaliagdo em larga escala”, “avaliagdo
institucional”, “avalia¢ao do curso”, outros dados sobre avaliacao
foram colocados em um espago de observagdo. Essas palavras-
chave foram selecionadas de acordo com a nomenclatura utilizadas
no ambito do Sinaes (Brasil, 2004).

Resultados e discussio

Esta secdo do artigo trata sobre a apresentacao dos resultados
e a sua discussdo, a partir de uma andlise documental realizada
com documentos oficiais, politicos e pedagogicos, da Universidade
Federal do Cariri, no periodo de 2006 a 2019, tendo como foco os 05
primeiros cursos ofertados pela Institui¢ao de Educagao Superior,
ainda como campus da Universidade Federal do Ceard. O Campus
Cariri foi desmembrado em 2013 tornando-se um dos cinco campis
da UFCA. A Universidade Federal do Ceard campus
Cariri/Universidade Federal do Cariri ofertaram a partir de 2006 os
cursos de Administracdo, Agronomia, Biblioteconomia,
Engenharia Civil e Filosofia (Bacharelado e Licenciatura),
ilustrados no Quadro 01.

Quadro 01 — Relagao dos cursos de graduagao pesquisados

Curso de Ano Link de acesso
Graduacao
. - - ,
Administragao 2009/2019 https://documentos.ufca.edu.br/?post_t
pe=doc&p=6213
Agronomia 2018 http://documentos.ufca.edu.br/?post_t

pe=doc&p=5107
Biblioteconomia 2006 https://documentos.ufca.edu.br/?post_t

pe=doc&p=6231
https://documentos.ufca.edu.br/?post_t

pe=doc&p=6287

Engenharia Civil 2017
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Filosofia https://documentos.ufca.edu.br/?post_t
2007
pe=doc&p=6295

Fonte: Elaboragao dos autores.

Dispondo dessas informagOes, destaca-se, no viés dessa
discussdao, a importancia da correlagdo entre os resultados das
avaliacOes e a elaboracao, reformulagdes e discussdes dos documentos
politicos e pedagdgicos na educacao, enfatizando que esse processo
deve ser continuo e democratico, sobretudo porque o diagnostico
obtido com as préticas avaliativas sao eficazes no tocante as melhorias
dos eixos estruturais (fisica e gestao), pedagdgicos, docentes, dentre
outros, que de maneira integrada coadunam para o processo de
qualidade de ensino e aprendizagem (Nunes; Avila, 2017).

O quadro operacional, como instrumento analitico usado para
andlise dos PCC, categorizou-se em dois contetidos. O primeiro
buscava informagdes sobre a avaliagao externa do Sinaes, por isso,
utilizamos os descritores relacionados a esta pratica: “avaliagao
externa”, “avaliacdo em larga escala”, “avaliagdo institucional”,
“avaliagdo do curso” e também procuramos, na segunda categoria,
incluimos informagoes referentes a avaliacdo interna, com base nos
descritores “avaliagao institucional interna” e “autoavaliagao
institucional".

Antes de apresentar os resultados é necessario trazer algumas
informagdes no tocante a reformulagdo dos PPC ao longo da
trajetoria da andlise, o recorte temporal de 2006 a 2019. No curso de
Administragao, analisamos dois PPC, o de 2006 e 2019, quanto aos
demais somente um, o de Engenharia Civil (2017), Filosofia (2007),
Biblioteconomia (2006) e Agronomia (2018). O preenchimento deste
primeiro quadro operacional resultou na seguinte descoberta: todos
os cursos analisados que abordaram sobre a avaliagdo externa,
também apresentaram informagdes sobre a avaliagao institucional
interna, que estdao nos PPC de Agronomia (2018), Administragao
(2006; 2019) e Engenharia Civil (2017).

O PPC de Agronomia traz elementos que sao destacados
como ideais por Sanches e Raphael (2006) no que tange ao
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processo de reflexao e agao no contexto da melhoria da qualidade
da educagao e por Sawicki e Pagliarin (2018), com base na
afirmativa de que a avaliagdo externa deve ser ampliada para além
de sua realizagao, pois os seus resultados devem provocar efeitos
na IES. Esse assunto se vé nos seguintes trechos:

A gestao do curso é realizada considerando a autoavaliagdo
institucional e o resultado das avaliagdes externas como mecanismos
para aprimoramento continuo do curso e replanejamento das agoes
(PPC Agronomia, 2018, p. 140).

Visando fazer os ajustes necessarios a contextualizagdo e
melhoramento do curso em ambito nacional e internacional, serdao
realizadas e estudadas, periodicamente, agcdes que permitam avaliar
a adequacdao do mesmo. Entre essas a¢Oes podem ser citadas a
autoavaliagdo institucional e as avaliagdes externas promovidas pelo
MEC, ENADE e outras (PPC Agronomia, 2018, p.183).

Uma reflexao, quanto ao eixo da avaliagao externa, foi verificar
que o Exame Nacional de Desempenho é pouco referenciado em
todos os Projetos Pedagogicos de Cursos analisados. O termo € usado
poucas vezes e somente aparece no PPC de Administragao (2019) e
Agronomia (2018), como mecanismo obrigatorio aos estudantes ou
como ferramenta de acompanhamento da qualidade do curso,
embora no PPC de Administracao (2019, p. 35), no ambito de
“acompanhamento e avaliagao do curso”, encontremos um trecho que
aponta a realizagao de modificagdes de melhoria do cursos através de
“[...]agoes podem ser citadas a autoavaliacdo institucional e as
avaliagOes externas promovidas pelo MEC, ENADE e outras.”. Essa
auséncia do uso dos resultados das avaliagdes na Educagao Superior
¢ retratada por Nascimento (2013), em que a autora relata que o
desafio da avaliagao nao é a auséncia de politicas eficientes, mas a
caréncia de discussao e implementacao dos resultados nas praticas.

Outro aspecto a ser levado em consideragao é em relagao ao
Projeto Pedagégico do Curso de Filosofia, uma vez que neste
documento nao encontramos elementos sobre a avalia¢ao externa,
avalia¢do institucional interna ou Enade. No entanto, devemos
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atentar que o seu PCC entrou em vigor no ano de 2006, onde havia
pouco tempo da implantacdo do Sinaes, em 2004. Ademais, a
avaliacdo institucional é citada como pratica de melhoria dos
proprios PPC, como pode ser observado no curso de Engenharia
Civil: “[...]este didlogo sera viabilizado por intermédio da avaliagao
institucional semestral e de palestras/mesas-redondas regulares
durante a Semana do Curso de Engenharia Civil da UFCA.” (PPC
Engenharia Civil, 2017, p. 03). Algo que desperta a atengao é que
no PPC de Administra¢ao de 2006 havia uma quantidade maior de
informacdes sobre a avaliacdo e, sobretudo, do contexto da
importancia dos seus resultados e da dinamica da avaliacdo
formativa do que no PPC de 2019, a exemplo do trecho:

Ressalta-se que, devido a falta de uma tradicdo de avaliacdo
sistematica na Instituicdo como um todo, referida comissao busca,
presentemente, construir uma nova cultura de avaliagao, o que tem
implicado investimentos na superacao de dois grandes desafios:
sensibilizagdo da comunidade interna; e incentivo ao engajamento
democratico dos atores institucionais. Tais desafios tém sido
gradativamente superados por meio da dissemina¢do de uma nova
compreensao do processo de avaliagdo, em termos de sua relevancia
(PPC Administracao, 2006. p. 44-45).

Portanto, notamos uma reducgdo de conteudo quanto a
avaliacao externa no PPC atual de Administragao (2019), pois o
antigo PPC de Administracao (2006) trazia elementos do Sinaes,
como a criagao da Comissao Propria de Avaliagao e outras agdes no
que se refere as avalia¢Oes internas e externas. Essa questao entra
em consonancia ao pensamento de Almeida e Tartuce (2017), na
afirmativa de que as avaliagdes no Brasil tém exercido pouca
influéncia nos Projetos Pedagdgicos de Curso.

Consideragoes finais

E importante salientar que houve o alcance do objetivo central
desta pesquisa, concretizando-se a investigagdo do uso dos
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resultados da avaliagao externa do Sistema Nacional de Avaliacao
da Educacdo Superior — avaliagdo institucional externa, avaliacao
de cursos e o Exame Nacional de Desempenho de Estudantes — nos
Projetos Pedagdgicos de Cursos de graduagao dos primeiros cursos
da Universidade Federal do Cariri.

A partir da analise realizada e dos resultados aferidos,
observa-se que nos documentos analisados ha uma subutilizagao
dos resultados da avaliacao externa dentro do contexto dos PPC.
Esse aspecto foi evidenciado a partir das poucas informacdes
presentes sobre a avaliagdo externa, bem como sobre a avaliagao
institucional, essas poucas informagoes direcionavam-se ao carater
obrigatorio de realizacdo desses processos avaliativos e pouco
sobre a sua importancia na construgao e (re)formulagao destes
documentos.

Existe a necessidade de ampliagdo deste estudo colocando em
tela a discussao da avaliagdo externa nos Projetos Pedagdgicos de
todos os cursos da Universidade Federal do Cariri e, além disso,
investigar outros documentos oficiais, tais com o as atas de
reunides dos Colegiados de Cursos e Ntcleo Docente Estruturante.
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Capitulo XIV
O TRANSPORTE ESCOLAR EM NAZARE: UM
ESTUDO SOBRE O ALCANCE DO PNATEE A
GARANTIA DE DIREITO

Luimar Luiza Pereira da Rocha
Joedson Brito dos Santos

Introdugao

Atualmente existem dois programas voltados ao transporte de
estudantes no Brasil, o Programa Nacional de Apoio ao Transporte
Escolar (PNATE) e o Caminho da Escola. Ambos atendem alunos
moradores da zona rural e ao longo dos anos vém possibilitando
com que varias criangas, jovens e adultos tenham assegurado o
direito de ir e vir a escola e de evidenciar os processos educacionais,
como também, facilitando o acesso ao ensino e educacao dos alunos
que estao inseridos na rede publica.

O PNATE foi instituido pela Lei 10.880 de 2004 e alterado pela
Lei Lein®11.947, de 2009, no ambito do Ministério da Educacao (MEC)
com o objetivo de oferecer transporte escolar aos alunos da educagao
basica publica, residentes em drea rural, por meio de assisténcia
financeira, em carater suplementar, tendo como drgao executor o
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE) (Brasil,
2004; 2009). J& o Programa Caminho da Escola foi criado em 2007, pelo
Governo Federal e no ambito do MEC também com objetivo de
assegurar a frota de veiculos escolares de modo a garantir o acesso e a
permanéncia dos estudantes que moram em areas rurais e ribeirinhas
em escolas publicas e da educagao basica. O programa avangou em
oferecer 6nibus, embarcagoes e bicicletas fabricados com a finalidade
de trafegar nas referidas regioes e considerando suas especificidades.
Como também € acrescentado como finalidade a preocupagao com a
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qualidade e seguranca dos estudantes no transporte, como também a
finalidade de possibilitar a participagdo dos estudantes em outras
atividades pedagogicas, esportivas, culturais ou de lazer realizadas
fora das escolas e previstas no plano pedagdgico. Desse modo, o
transporte rural, no Brasil tem papel fundamental para assegurar o
direito a educagao, acesso e permanéncia das populagdes que residem
nas areas rurais e ribeirinhas contribuindo com o enfrentamento das
desigualdades sociais.

A Constituicdo de 1988 dispds no seu artigo 205, que a

educagao é um direito de todos e dever do Estado e da familia e no
artigo 208, dispde sobre como esse direito deve ser garantido
evidenciando, inclusive a necessidade e importancia do transporte
escolar. Como disposto no inciso VII “atendimento ao educando,
em todas as etapas da educacdo basica, por meio de programas
suplementares de material didatico escolar, transporte,
alimentagao e assisténcia a saude”. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 59, de 2009). Pois “§ 1°O acesso ao ensino
obrigatorio e gratuito é direito publico subjetivo”. J& na Lei de
Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional (LDB) de 1996, o
programa de transporte escolar aparece no artigo 70, inciso VIII
como despesas consideradas como manutencao e desenvolvimento
do ensino com vistas a consecu¢ao dos objetivos basicos das
instituicdes educacionais.
Fatores como a distancia, dificil localizacao, falta de recursos
financeiros e humanos para manter uma rede de escolas tem
dificultado o acesso a escola de diversos jovens, criangas e adultos
de todo Brasil e consequentemente o direito a educagao. Por isso, o
Estado deve desenvolver agdes, programas e politicas para garantir
esse direito.

Nesse sentido, o PNATE foi pensado para isto, ou seja, facilitar
0 acesso a educagao. Nesse sentido, podemos dizer que o
transporte escolar, em certa medida, poderia contribuir com a
garantia do direito a educagdo de milhares de criangas, jovens e
adultos em todo pais. Contudo, é importante verificar como esse
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programa vem sendo desenvolvido, quais os limites e dificuldades
do programa e se ele esta dando conta dos seus objetivos pelo qual
foi instituido, que é garantir condi¢des de acesso a educagao, bem
como, saber se ele tem sido desenvolvido nas redes municipais, e,
de modo particular, no municipio de Nazaré -TO, regiao do Bico
do Papagaio.

O objetivo do transporte escolar no municipio de Nazaré e sua
possivel contribuigao para garantia do direito a educagao, a medida
que se propde assegurar o acesso mais igualitdrio e permanéncia
dos alunos nas escolas de municipios de abrangéncia. Para isso sera
necessario compreender o programa, como se dar o Transporte
Escolar no trajeto dos povoados e vilas para Nazaré — TO, para
poder pensar em que medida ele assegura o acesso a educagao para
estas criangas e quais as contribui¢oes do programa de Transporte
Escolar para os usuarios que fazem este percurso, para garantir o
acesso e o direito a educagao para as criangas deste municipio.

Para o desenvolvimento do estudo escolhemos uma
abordagem de natureza qualitativa com a utilizacao de dados e
informagoes de cunho quantitativo. Tendo o Estudo de Caso como
estratégia metodoldgica, a pesquisa e analise documental e a
entrevista (coletas de dados) como técnicas de produgao. Foram
coletados dados junto a Secretaria Municipal de Educacao e
em Escolas atendidas pelo programa. Também foram
entrevistados alguns sujeitos considerados capazes de
fornecerem informagdes relevantes para pesquisa. Foi
necessario realizar uma breve caracterizagao do municipio no
que se refere aos dados socio econdmico e geograficos, como
também do perfil educacional. Para isso, realizamos uma
pesquisa em bancos de dados oficiais como Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE.
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O Programa Nacional de Apoio do Transporte Escolar (PNATE):
limites e desafios

O Programa Nacional de Transporte Escolar (PNTE), Foi
instituido pela portaria 955, de 21 de junho de 1994, com a
finalidade de contribuir financeiramente com os municipios
através da transferéncia automatica de recursos aos Estados,
Distrito Federal e municipios para custear despesas com reforma,
seguro, licenciamento, impostos, manuten¢ao e pagamento de
servigos contratados com terceiros, bem como para aquisi¢ao de
veiculos automotores zero quildmetros, destinados ao transporte
diario dos alunos da rede publica de ensino residente na area rural.

Conforme Cruz e Moura (2013), o PNTE atendia especificagoes
em carater de assistencialismo, a medida que “[..] era uma
modalidade de assisténcia financeira voluntaria, portanto dependia
da elaboragao de Planos de Trabalho Anuais como condi¢ao para a
celebragio de convénio entre o governo federal e estados e
municipios”. (Cruz; Moura, 2013, p. 2). Em outras palavras, somente
eram atendidos por este programa os municipios e Estados que
cumprissem metas de atendimentos inseridas nestes Planos de
Trabalho, aos quais variam de ano apds ano, mas que tinham como
base os municipios que participavam do Programa Comunidade
Solidaria, Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), niimeros
consideraveis de alunos residentes em zona rural, que se favoreciam
através do transporte escolar, além de também exigir das prefeituras
maiores numeros de investimento em educacdao, bem como
percentual consideravel de escolas voltadas as séries iniciais do
ensino fundamental em zona rural.

A demanda e a procura por maior qualidade e eficiéncia na
educagao fizeram com que o PNTE nao fosse suficiente para
atender todas as limitagdes do transporte escolar, uma vez que
atendia somente a alunos vindos de zona rural e se concentrava em
critérios que favoreciam apenas algumas localidades. Em meio a
isto, essa realidade foi sendo amenizada devido ao aumento das
politicas de assisténcia financeira automatica, inclusive para o
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transporte escolar, mediante a criagao do Programa Nacional de
Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE), em 2004 (Cruz; Moura,
2013, p. 4).

O PNATE, foi instituido no dmbito do Ministério da Educacao
sob a responsabilidade do FNDE, por meio da Medida Provisoria
n® 173, de 16 de margo de 2004, pela Lei n® 10.880, de 9 de junho do
mesmo ano, com a finalidade de oferecer transporte escolar aos
alunos do ensino publico, residentes em drea rural, por meio de
assisténcia financeira automadtica, em carater suplementar, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

No entanto o programa sofreu altera¢ao, na medida Provisoria
n® 455/2009, que se transformou na Lei n® 11.947, em 16 de junho,
de 2009, o programa que até entao atendia apenas alunos do Ensino
Fundamental, foi ampliado e passou a atender e beneficiar também
estudantes da Educacdo Basica, Educacdo Infantil, Ensino
Fundamental e Ensino Médio, que residem na zona rural. Os
recursos, também de cardter suplementar, sdo utilizados por
Estados e municipios na manutencdo de veiculos, compra de
combustivel ou terceirizagao do servigo de transporte escolar,

Os recursos financeiros destinados ao transporte escolar sao
transferidos ao ente executor (Estados, Distrito Federal e
Municipios) pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento (FNDE),
orgao responsavel pela assisténcia financeira. Conforme estabelece
a resolucao do FNDE de n®12 de 2011 em seu art. 2:

Art. 22 O PNATE consiste na transferéncia, em carater suplementar,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos municipios, de recursos
financeiros destinados a custear a oferta de transporte escolar aos
alunos da educagao basica publica, residentes em area rural, com o
objetivo de garantir o acesso a educacao. (BRASIL, 2013, p.04)

Esta assisténcia acontece de forma automatica, sem
necessidade de convénio, ajuste, acordo, contrato ou instrumento
congénere, mediante depdsito em conta especifica, criada pelo
proprio FNDE. O repasse serve também para:
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(...) custear despesas com reforma, seguros, licenciamento, impostos
e taxas, pneus, camaras, servicos de mecanica em freio, suspensao,
cambio, motor, elétrica e funilaria, recuperagdo de assentos,
combustivel e lubrificantes do veiculo ou, no que couber da
embarcacao utilizada para o transporte de alunos da educagao basica
publica residente em area rural. Serve, também, para o pagamento
de servigos contratados junto a terceiros para o transporte escolar
(BRASIL, 2013, p. 5)

Os recursos destinados ao transporte escolar acompanham o
valor per capita/ano que varia entre R$120,73 e R$ 172,24. Os
valores sao transferidos diretamente aos Estados, Distrito Federal
e aos municipios, e sdo realizados em nove parcelas anuais, de
marco a novembro. E transferido é calculado com base no niimero
de alunos da educagao basica que residem em drea rural e que
utilizam o transporte escolar de acordo com o Censo do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP) do exercicio anterior, e é definido com base no Fator de
Necessidade de Recursos do Municipio (FNRM), que considera os
dados do IBGE, Ipeadata e Inep, onde serao analisados o percentual
da populacao rural do municipio e area do municipio, o percentual
da populagio abaixo da linha de pobreza e o Indice de
Desenvolvimento da Educagao Basica-IDEB (Brasil, 2016).

A conquista em forma de lei, a partir da promulgacdo da
Constituicao Federal e a aprovagao da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao em 1996, que instituiu a obrigatoriedade dos Estados e
Municipios de garantir o direito ao transporte escolar. O PNATE ¢
o programa que visa garantir o acesso e permanéncia do aluno no
ambiente escolar, é o programa que autoriza o FNDE a efetuar o
repasse dos recursos do Estado para seus respectivos municipios.
No municipio de Nazaré, ¢ indispensavel os recursos oriundos do
Programa Nacional de Apoio do Escolar, na manutencao e oferta
do transporte escolar para que se cumpra o direito a educacao.
Vejamos agora a apresentacgao, discussdao dos dados e informagoes
sobre o Programa no municipio de Nazaré - TO.

268



O transporte escolar e o direito a educacdo no municipio de
Nazaré - TO

De acordo com dados do IBGE, o municipio de Nazaré estd
localizado no norte do Estado do Tocantins, situado na regiao
conhecida como Bico do Papagaio. A cidade de Nazaré faz limite
com os municipios de Tocantindpolis, Santa Terezinha do
Tocantins, Angico, Luzindpolis e Aguiarnopolis e esta distante
da capital Palmas em 515 km. De acordo com o IBGE de 20120, a
populagao era de 4.386 habitantes, densidade de 11,08 hab./km?,
e Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) 0,643,
o PIB era de R$ 21.493,748, e PIB per capita correntes era de
8.473,78 (IBGE, 2010).

No municipio possui trés escolas localizadas na area rural,
a escola municipal Mariano Morais na Vila Robertinho, a escola
Santo Antonio em Santa Helena, a escola Domingos de Castro
Ribeiro no Distrito de Piagava, que funciona no prédio da escola
Estadual Piacava. Na rede Estadual possui duas escolas, a escola
Dom Cornélio Chizzini em Brejinho e outra é a escola Estadual
Piagava localizada no Distrito de Piacava. Na zona urbana
possui apenas uma creche: Creche Dona Tereza Rodrigues de
Carvalho, uma escola municipal, Escola 21 de abril e uma escola
do Estado, Colégio Estadual Presidente Castelo Branco.

Tais informagdes sao importantes porque nos permite uma
visao panoramica sobre o municipio e nos ajudardo a entender e
melhor analisar os resultados da pesquisa. E importante destacar
que o municipio € cercado por povoados, vilas, chacaras e
assentamentos. No quadro 01 por exemplo, é possivel ter uma
nogao dos povoados que compdem o municipio de Nazaré.
Vejamos:
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Quadro 01 - Relagao dos povoados que faz parte do municipio de Nazaré

QNT POVOADOS
01 Santa Helena 11 Emburana
02 Fazenda do Joao 12 Mata Grande
Maior
03 Grotao do Sabino 13 Cruz
04 Grotao 14 Raiz
05 Buriti dos Costa 15 Pinga
06 Brejinho 16 Gameleira
07 Piranha 17 Isaias
08 Distrito de Piacava 18 Casca seca
09 Vila Robertinho 19 Grota de Areia
10 Refrigério 20 Jodo Praxedes

Fonte: SEMEC - Secretaria Municipal de Educagao e Cultura, 2016.

O Municipio de Nazaré é composto em sua extensao por areas
rurais, que dificultam o acesso dos alunos nas escolas. E possivel
observar que no Municipio a populagao rural é maior do que a
urbana, tendo em vista a quantidade de povoados que compdem.
Em geral, sao vinte povoados que nao possuem escolas construidas
em suas sedes para a populacao que nelas habitam e necessitam ter
assegurado o direito a educagado basica.

E importante destacar que dos povoados citados no quadro
acima somente trés deles possuem escolas, sao eles: o Distrito de
Piacava, que possui uma escola Estadual e funciona no
atendimento dos alunos da rede municipal; o povoado Brejinho
possui uma escola do Estado e cede o espago para os alunos do
Municipio; e a Vila Robertinho e a Santa Helena ambas com uma
escola da rede municipal. Percebemos que o nimero de escolas na
area rural do Municipio é pequeno diante do nimero de povoados
e que a maioria dos povoados além de possuirem escolas ficam
localizados distantes dos municipios que tem escolas. Tal fato,
justifica a importancia e necessidade do transporte escolar, tanto
para garantir o acesso e permanéncia na escola, quanto por
significar uma garantia de direitos fundamentais para quem
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precisa estudar. Neste caso se confirma a relevancia do programa
de transporte escolar, que se tornou o elo entre aluno e escola.

A Educacdo no municipio de Nazaré

Em relagao a educagdo municipal é possivel destacar que a
Secretaria Municipal de Educagao e Cultura (SEMEC), é composto
por uma equipe de seis funciondrios: secretdria, Coordenador de
Ensino, nutricionista, auxiliar administrativo Coordenador Master,
Presidente do — Conselho de Alimentacao Escolar (CAE) e o
Auxiliar de Servigos Gerais.

A administracao municipal destina 25 % do seu or¢amento para
a educacdo, atendendo toda a demanda da educagao infantil, anos
iniciais e Ensino Fundamental. O municipio conta atualmente com
servigos educacionais no meio urbano e rural através de duas redes
de ensino, Municipal e Estadual e funciona nos turnos matutino,
vespertino e noturno. Na rede Municipal temos cinco escolas, na
Estadual temos trés escolas. Esta pesquisa focaliza, as escolas de
Educacgao Infantil, anos iniciais de Ensino Fundamental e o Ensino
Médio. Atuam com uma equipe de 21 professores, 03 coordenadores,
05 monitores e 16 agentes de servicos gerais. As trés escolas do Estado
atendem alunos nos turnos matutino, Vespertino e noturno,
atendendo alunos do ensino fundamental, e ensino médio.

Como dito, o municipio ¢ formado por povoados, vilas
fazendas e chacaras, fizemos um levantamento sobre como esta
organizada as escolas e quais sao elas, das do meio urbano e as do
meio rural, o nimero de alunos e algumas caracteristicas estruturas
dos estabelecimentos, tanto fisicas e materiais quanto em relacao
aos recursos humanos. A tabela 01, por exemplo, indica a
quantidade de escolas da rede Estadual e Municipal situadas na
Zona Urbana e a quantidade dos alunos matriculados.
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Tabela 01 - Ntimeros de escolas localizadas na zona urbana e N© de
alunos matriculados

Estabelecimentos de | Abrangéncia | Localizacdo | N° de alunos

ensino Matriculados
Creche D. Tereza | Municipal Nazaré 154
Rodrigues de Carvalho
Escola 21 de Abril Municipal Nazaré 279
Escola Estadual | Estadual Nazaré 387
Presidente Castelo

Branco
Fonte: SEMEC - Secretaria Municipal de Educacao e Cultura, 2016.

No total sao apenas (3) institui¢des atendendo um total de 820
e alunos. Duas dessas sao atendidas pela instancia municipal e um
pela rede estadual.

A Creche Municipal Dona Tereza Rodrigues de Carvalho
funciona com Secretaria, Direg¢do, Sala dos professores, Patio
coberto com refeitorio, Cantina Lactario Sala de leitura e oito salas
de aula. Existe 12 professores com carga horaria de 30 horas para
os professores da Creche e 25 horas para os professores da pré-
escola, 5 Monitoras 40 horas, 3 Auxiliares de Servi¢os Gerais, 2
Merendeiras, 1 Lactarista, 1 Secretaria Escolar com formagdo em
Ciéncias Sociais (Licenciatura), 1 Coordenadora e 1 Diretora com
formacao em Pedagogia. Formacao dos professores: Pedagogia,
Normal Superior e Magistério. As turmas Ber¢ério I atende criangas
de 4 meses a 11 meses, Bercario II criancas de 1 ano a 1 ano e 11
meses, Maternal I criancas de de 2 anos a 2 anos e 11 meses,
Maternal II criancas de 3 anos a 3 anos e 11 meses. Pré-escola
funciona o Jardim I com alunos de 4 anos e o Jardim II com alunos
de 5 anos.

A Escola Municipal 21 de Abril, funciona nos turnos matutino
e vespertino com 279 alunos, distribuidos em turmas de 1° a 5% ano
e 46 alunos utilizam o transporte escolar. Rota: Pinga, Mata Grande,
Vila Robertinho, Umburana, Grota de Areia, Gameleira, Ouro,
Granja do Matias, Povoado Cruz e Povoado Raiz. O quadro de
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funcionarios, 12 professores com formacao em Normal Superior,
Pedagogia, Historia e Letras, Secretario, com carga horaria de 30
horas, Coordenador, Bibliotecario, Orientador Educacional,
Auxiliar de Servigos Gerais e Diretor.

O Colégio Estadual Presidente Castelo Branco, atende 387
alunos, nos turnos matutino, vespertino e noturno, funciona com
turma do 6° ao 92 ano do ensino fundamental, 12 as 3¢ anos do
ensino médio, educagdo especial, Saberes da Terra a noite e quatro
turmas de recursos, duas pela manha e duas a tarde e 123 alunos
utilizam o transporte escolar. Rota: Povoado Raiz, Bairro Sao
Francisco, Grota de Areia, Povoado Pinga, Mata Grande,
Gameleira, Refrigério, Povoado Cruz, Vila Robertinho, Umburana,
Granja Sao Gregorio e Chacara Trés Irmaos A escola conta com a
seguinte estrutura fisica: oito salas de aula, uma secretaria, uma
sala para diregao, uma sala de professor, uma biblioteca, uma sala
de multimidia, uma cantina, patio coberto, quadra coberta e trés
banheiros. Observagao das oito salas de aula, duas salas sao para
Educagao Especial.

Para o funcionamento das atividades a escola conta com uma
equipe de quinze professores, um Diretor com formacgdo em
geografia e especializagdo em Educagao Especial e Gestao Escolar,
um coordenador pedagdgico com formagao em pedagogia, um
orientador educacional, dois coordenadores de apoio pedagogico
com formacao em geografia, um coordenador financeiro-
pedagogo, um apoio a rotina escolar-ensino médio, um secretarios-
Letra, trés merendeiras e trés auxiliar de servigos gerais. Ja as
escolas no meio rural, sio um total de (5) cinco institui¢Oes
localizadas em cinco locais distintos e perfazendo um total de 523
alunos matriculados e atendidos na zona rural. Na tabela 02
apresentamos o nimero de escolas localizadas na zona rural, sua
localizagao e o numero de alunos matriculados por institui¢ao.
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Tabela 02 - Numeros de escolas localizadas na zona rural e N?° de
Matriculados

Estabelecimentos de | Abrangéncia | Localizacdo | N °de alunos

ensino Matriculados
em 2016
Escola Mariano Morais | Municipal Vila 83
Robertino
Escola Domingos de | Municipal Distrito de | 23
Castro Ribeiro Piacava
Escola Municipal | Municipal Povoado 122
Santo Antdnio Santa
Helena
Escola Estadual Dom | Estadual Povoado 178
Cornélio Chizzini Brejinho
Escola Estadual | Estadual Distrito de | 117
Piacava Piagava

Fonte: SEMEC - Secretaria Municipal de Educagao e Cultura, 2016.

A Escola Municipal Mariano Morais, atende 83 alunos, nos
turnos matutino, e vespertino, funciona com turma de Educagao
Infantil ao 9% ano do Ensino Fundamental e 05 alunos utilizam o
transporte escolar. Rota: Povoado Umburana e Povoado Carrasco.
A escola conta com a seguinte estrutura fisica: Seis salas de aula,
uma sala para Diretoria/secretaria, uma sala de professor, uma sala
de biblioteca, uma cantina, um deposito para merenda, um patio e
quatro banheiros. Observagao das oito salas de aula, duas salas sao
para Educacao Especial.

Para o funcionamento das atividades a escola conta com uma
equipe de nove professores com carga horaria de vinte e cinco,
trinta e cinco e quarenta horas. Com formac¢ao em Pedagogia e
Normal Superior, Diretor com formagao em Matematica, um
coordenador pedagodgico, um secretario, uma merendeira e um
auxiliar de servigos gerais.

A Escola Municipal Domingos de Castro Ribeiro, atende 23
alunos, nos turnos matutino e vespertino, funciona em uma sala
cedida no prédio do Colégio Estadual Piagava, com turma de
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Educagao Infantil ao 2° ano do Ensino Fundamental. Os alunos nao
utilizam o transporte escolar. A escola conta com a seguinte
estrutura fisica: quatro salas de aula, uma sala para Diretoria, uma
secretaria, uma sala de professor, uma sala de biblioteca, um
laboratério de informdtica, uma cantina, um depdsito para
alimentos, um depdsito para materiais de limpeza, uma sala para
almoxarifado, um patio coberto e quatro banheiros.

A Escola Municipal Santo Antonio, atende 122 alunos, nos
turnos matutino, e vespertino, funciona com turma de Educagao
Infantil ao 92 ano do Ensino Fundamental e 25 alunos utilizam o
transporte escolar. Rota: Povoado Grotao do Sabino, Povoado
Buriti dos Costas, Povoado Casca Seca, Fazenda Fortaleza, Chacara
Pimentel e Povoado Izaias. A escola conta com a seguinte estrutura
fisica: Cinco salas de aula, uma sala para Diretoria/secretaria, uma
sala de professor, uma sala de biblioteca, uma cantina, dois patios,
sendo um deles coberto e dois banheiros.

Para o funcionamento das atividades a escola conta com uma
equipe de nove professores com carga horaria de vinte e cinco,
trinta e cinco e quarenta horas. Com formag¢ao em Pedagogia e
Normal Superior, Diretor com formagdao em Matematica, um
coordenador pedagdgico, um secretdrio, uma merendeira, um
vigia, um auxiliar de servicos gerais.

O Colégio Estadual Dom Cornélio Chizzini, atende 178 alunos,
nos turnos matutino, vespertino e noturno, funciona com pré-
escolar-escolar, turma do 22 ao 92 ano do ensino fundamental, 12 ao
3¢ séries do ensino médio, Saberes da Terra a noite e 101 alunos
utilizam o transporte escolar. Rota: Povoado Grotao, Povoado
Buriti, Distrito de Piagava, Povoado Piranha, Povoado Santa
Helena, e Chacara Bom Sossego. A escola conta com a seguinte
estrutura fisica: cinco salas de aula, uma secretaria, uma sala para
dire¢dao, uma sala de professor, uma biblioteca, um laboratério de
informatica, uma sala para coordenag¢dao, um almoxarifado, uma
cantina, patio coberto, quadra coberta, uma dispensa e quatro
banheiros.
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Para o funcionamento das atividades a escola conta com uma
equipe de doze professores com formacao em, Pedagogia, Letras,
Matematica, Biologia, Historia e Geografia, Diretor, Coordenador
pedagogico, dois Coordenadores de Apoio Pedagogico, Secretario,
trés merendeiras e duas auxiliares de servigos gerais, duas
merendeiras e trés vigias.

O Colégio Estadual Piacava, atende 117 alunos nos turnos
matutino, vespertino e noturno, funciona com Séries Iniciais, turma
do 2?2 ao 82 ano do ensino fundamental, 1° ao 3° séries do ensino
médio, os alunos nao utilizam transporte. A escola conta com a
seguinte estrutura fisica: 4 salas de aula, uma secretaria, uma sala
para direcdo, uma sala de professor, uma biblioteca, um laboratério
de informatica, uma sala para coordenagao, um almoxarifado, uma
cantina, depdsito para materiais de limpeza, depdsito para
materiais de alimentos, patio coberto, quadra coberta, uma
dispensa e quatro banheiros.

Para o funcionamento das atividades a escola conta com uma
equipe de dez professores com formagao em: Pedagogia, Letras,
Matematica, Biologia e Geografia. Possui o quadro administrativo,
Diretor, Coordenador pedagdgico, Assistente administrativo, trés
merendeiras e quatro ASG, e trés vigias.

Programa de Transporte Escolar no municipio de Nazaré

De acordo nossa pesquisa e informagao da Secretaria
Municipal de Educacao e Cultura, para a locomogao dos alunos das
suas residéncias para a escola e das escolas para suas residéncias,
atualmente o municipio conta com uma frota de (7) sete onibus e
uma Kombi, para garantir o acesso e a permanéncia dos alunos.
Solicitamos dados da secretaria sobre o numero de transporte
considerando os anos de 2007 até 2016, por se tratar de um periodo
em que a educagao publica.

Segundo a Semec o transporte de escolares se realizava de 2004
a 2008 com trés veiculos, sendo uma Kombi, uma Van e um 6nibus
da propria prefeitura, e dois veiculos locados, uma F-1000 e
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Camionete D-20. Entre 2011 e 2012 o Municipio adquire cinco
onibus escolares, amarelinhos, através do convénio firmado pela
Secretaria Estadual de Educagao (Seduc) com o FNDE/MEC. Em
2013 a 2016, o Municipio adquire dois Onibus. Atualmente o
Municipio possui uma frota de sete dnibus, uma Kombi e recurso
para aquisigao de outro Onibus, para 2017.

Em relacdo a frota geral a tabela 03 apresenta o nimero de
veiculos considerando as categorias de veiculos préprio ou locado
e considerando os anos de 2004 a 2008, 2009 a 2012 e 2013 a 2016.
Nao foi possivel encontrar os dados ano a ano. Quando solicitada
a Semec os dados foram apresentados como na tabela que segue.

Tabela 03 — Numero da frota de 6nibus do Transporte Escolar

Numero de 2004 a 2008 2009 a 2012 2013 a 2016
veiculos

Proprio 3 5 6nibus 7 6nibus
Locado 2 1 1
Total 5 6 8

Fonte: SEMEC - Secretaria Municipal de Educagao e Cultura, 2016.

Também solicitamos ao municipio informagdes sobre os
recursos financeiros gastos ou aplicados diretamente para o
transporte escolar. Os dados fornecidos sdo destacados no quadro
a seguir:

Quadro 03 — Recursos federal repassados para o municipio
de Nazaré-TO

2007 11.499,87
2008 16.570,65
2009 28.471,44
2010 39.541,80
2011 43.563,00 186.000,00
2012 40.478,88 226.840,00
2013 35.251,49
2014 35.117,44
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2015 32.035,56
2016 35.252,52 160.000,00
Fonte: SEMEC - Secretaria Municipal de Educagao e Cultura, 2016

O quadro demonstrativo acima mostra os valores/recursos
repassados ao Municipio pela Unido, especificamente para custear
despesas com o transporte escolar, em locacdo, manutencdo e
compra de veiculos com apenas dois 6nibus em 2011, em 2016
apenas um veiculo estava funcionando precariamente. Esses
valores sdo debitados na conta do Municipio anualmente e sao
calculados conforme a quantidade de alunos matriculados. Em
2011,2012 e 2016, foi creditado os seguintes valores para compra de
Onibus escolares, R$186.000,00, R$ 226.840,00 e R$ 160.000,00, com
esses recursos o Municipio adquiriu dois Onibus até 2016. Vale
ressaltar que os recursos acima citados creditados para aquisi¢ao
de veiculos de transporte escolar didrio de alunos acontecem
através de pregao eletronico. Em 2011 o municipio adquiriu o
primeiro 6nibus escolar. Em 2012 adquire o segundo 6nibus. Em
2016 conseguiu recurso para aquisi¢ao de outro onibus, que sera
efetuado no ano seguinte em 2017. Apesar de poucos recursos,
considerando as necessidades e demandas do municipio, ¢
importante perceber que ha wuma frequéncia e crescente
distribui¢ao de recursos publicos para o Programa de Transporte
escolar para o municipio de Nazaré. Veja no quadro que segue o
repasse do Estado para o municipio em questao.

Quadro 04 — Repasse do Estado para o Municipio 2008 a 2016

2008/2009 | R$ 59.470,50 R$ 59.463,50 R$ 118.934,00
2010 R$ 111.200,00 R$ 39.200,00 R$ 150.400,00
2011 R$ 111.200,00 R$ 72.000,00 R$ 183.200,00
2012 R$ 141.700,00 R$ 76.500,00 R$ 218.200,00
2013 R$ 167.000,00 R$ 63.000,00 R$ 230.000,00
2014 R$ 153.000,00 R$ 58.000,00 R$ 211.000,00
2015 R$ 99.000,00 R$ 158.100,00 R$ 257.100,00
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2016 R$ 199.375,00 R$ 97.875,00 R$ 297.250,00
Fonte: SEMEC - Secretaria Municipal de Educagao e Cultura (2016).

Quando olhamos o quadro 03 notamos o valor recebido
mediante ao segmento e etapa de ensino, haja vista os recursos sao
direcionados mediante ao niumero de matricula. Percebemos uma
elevagdo dos recursos total entre os anos de 2010 e 2016, mas é
importante destacar que entre 2011 e 2014 o Ensino Fundamental
teve maior elevacao dos recursos, 2015 tem uma queda mais em
2016 um salto expressivo, passando de 99.000,00 em 2015 para
199.373,00 em 2016. Ja considerando o niimero de alunos no Ensino
Médio um investimento crescente mais regular variando entre
59.463,50 em 2010 e 2014, em 2015 e 2016 houve uma evolugao.

A primeira parcela foi creditada baseada no namero de alunos
referente ao ano letivo de 2008. A segunda estd sendo
contabilizada, a diferenga referente ao nimero de alunos, paga na
primeira parcela. O quadro apresentado fornece o repasse para as
metas financeiras, para atender as metas fisicas, que é atender os
229 alunos matriculados na Rede Estadual de Ensino. Mas é
importante destacar que nem sempre os repasses do governo do
Estado seguiam os cronogramas, havendo constantemente atrasos.

Sobre os dados e resultados

No conjunto de nossa pesquisa percebemos que o municipio
de Nazaré e a educagao tem uma especificidade que requer uma
atengao em relagao ao Programa de Transporte Escolar, uma vez
que é cercada ou composta por muitos povoados e vilas distantes
do centro e que nado tem escolas a disposi¢des. Sao no total 20
povoados. A educagao municipal parece tentar atender as
necessidades do municipio por meio de escolas municipais e
estaduais. A administragdo municipal destina 25 % do seu
orcamento para a educagdo. No total sao apenas (8) instituigdes
atendendo um total de 1343 alunos. Trés instituicdes no meio
urbano e cinco na zona rural, dessas duas escolas sao estaduais.
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Em relagdo ao Transporte Escolar, o municipio, atualmente,
possui uma frota de sete Onibus, uma Kombi e recurso para
aquisi¢ao de outro 6nibus, para 2017. Mas apresenta uma evolugao
no quantitativo e na melhoria dos transportes, uma vez que tem
reduzido a frota de 6nibus lotados e adquirido mais 6nibus. Entre
2004 e 2008 era 5, entre 2009 e 2012 eram 6 e entre 2013 e 2016 eram
7 veiculos. Essa evolugao também tem acontecido em relagao aos
recursos publicos financeiros recebidos e aplicados diretamente
para o transporte escolar do municipio. Essa evolugao também tem
acontecido em relagao aos recursos publicos financeiros recebidos
e aplicados diretamente para o transporte escolar do municipio.
Entre os anos de 2010 e 2016 por exemplo, os recursos totais para o
Transporte escolar no municipio passaram de 118.934,00 em 2010
para 297.250,00 em 2016.

E fundamental ressaltar, portanto, que a educagao como
direito, para ser alcancada com sua devida qualidade, precisa
garantir meios, condi¢des de acesso e de oportunidades para os
escolares e para todas as criancas em geral. Para oportunizar o
acesso, a permaneéncia dos alunos a uma educagao continuada nos
estabelecimentos de ensino é preciso promover a oferta de agdes,
ou seja, programas suplementares que contribui para vencer os
limites e desafios que dificultam as finalidades educativas.

Com isso é possivel notar no que diz respeito a garantia do
transporte escolar e da obrigagao para a locomogao dos alunos que
moram distante de casa até a escola e vice e versa vem sendo
cumprindo pelo municipio, conforme as legislacdes que rege a
garantia de igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na
escola. O repasse dos recursos do Estado para o municipio, vem
garantindo que o ensino nao seja interrompido e a parceria Estado
e Municipio tém atingido o objetivo, de forma a atender toda a
demanda escolar do municipio. Bom lembrar que o Transporte
Escolar ¢ um programa inserido dentro de uma politica de
financiamento da educacao brasileira e que se operacionaliza
mediante a descentralizacdo e subviculagdo para os entes
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municipais ampliarem suas redes e assegurar a educagao basica
para sua populacao.

Percebe-se engajamento e os esforgos no que diz respeito a
igualdade de condi¢des para a permanéncia das criangas na escola.
Existem vdrios fatores que afetam o transporte escolar, dos quais
podemos citar: a distancia da residéncia até a escola, ou até o ponto
de onibus, porque residem em areas de dificil acesso e nao é
possivel pega-los em casa devido as péssimas condigdes das
estradas, o tempo que fica esperando o transporte, quanto tempo
se leva de casa a escola. Como se ndo bastasse a distancia e o tempo
da viagem, os alunos se deparam com 6nibus velhos e lotados, que
certamente pioram cada vez mais as condi¢des da viagem e
interferem no aprendizado dos mesmos (Gavioli, 2016, p. 47).

Outro ponto em destaque é a seguranga, apesar de seguir
padrdes para garantir que o aluno seja transportado com
segurancga. Estes ficam vulnerdveis, pois precisam se deslocar de
casa para a parada, em estradas precarias, sujeitas aos perigos até o
embarque no Onibus. Ficam impossibilitados de ir para escola,
porque o Onibus quebrou, ou ficou atolado ficando sem serem
atendidos e de chegar a escola. Tais dificuldades, trazem
implicagdes devido aos longos deslocamentos, o cansago, e o
desconforto do transporte, pode prejudicar o aprendizado, e o
desenvolvimento educacional do aluno. Com isso Ribeiro (2010)
diz que:

A importancia da conquista em forma de lei, desde a promulgacao
da Constituicdo Federal e a aprovagio da LDB em 1996, da
obrigatoriedade dos Estados e dos Municipios de garantir e realizar
o transporte escolar dos alunos, tem impacto direto na garantia do
acesso, permanéncia e éxito dos alunos no ambiente escolar (Ribeiro,
2010, p. 2).

A igualdade de condigdes e de acesso a escola, é um dos
principais problemas da populagao carente residente em area rural,
diante do quadro de desigualdade como a nossa, o transporte
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escolar tem sua relevancia, especificamente para a populacao rural
que necessita dele para chegar a escola.

E importante destacar outro direito fundamental e que versam
nos principais documentos legislativos, que nos remete ao direito
da crianga de estudar proximo a sua residéncia. Direito universal
humano, de toda crianga e que merece atengao especial para os que
moram no meio rural. Direitos que se configuram nos documentos
legais como o Estatuto da Crianca e do Adolescente no artigo 53
que diz:

Art.53. A crianga e o adolescente tém direito a educagao, visando
ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio
da cidadania e qualificac@o para o trabalho, assegurando-lhes: [...]
V- Acesso a escola publica e gratuita proxima de sua residéncia
(Brasil, 1990, p 22).

Esse dispositivo especifica as responsabilidades dos
governantes, sobre a obrigatoriedade de fornecer a crianga e ao
adolescente o direito de estudar perto de casa, evitando assim
grandes deslocamentos. E que segundo Gavioli (2016):

Apesar de estar presente na lei, a educagao basica no campo nao
tem sido atendida de maneira satisfatoria e nem ao menos tem
sido tragada como proposta para a formacao de identidade do
meio rural, na busca de um novo projeto de desenvolvimento
do campo (Gavioli, 2016, p. 37).

A conquista ao acesso aos estabelecimentos de ensino através
do transporte escolar ganhou forga ao longo dos anos com a oferta
de programas suplementares e de politicas que visam a garantia
desses direitos. Com o éxito do programa do transporte escolar,
outro direito que merece atencdo, que € fundamental e se trata de
um direito universal, o direito da crianga de estudar proximo da
residéncia vem se tornando extinto. Sendo assim, Ribeiro (2010)
explica que:
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[...] é preciso haver uma discussao acerca do uso desse mecanismo
legal de ter o transporte escolar rural, em detrimento das agdes de
fechamento das escolas do campo, com a justificativa de que os
alunos nao irdo perder o direito a educacdo, pois serdao
transportados até a escola na cidade (p. 2).

Estudar préximo de casa é um direito, uma conquista da
crianca, e a oferta desse mecanismo, que sdo os programas
suplementares, colocam em cheque tal direito, e fere uma condigao
fundamental, que € a escola proximo de casa.

Consideragoes finais

Apesar das limita¢gdes do municipio, a SEMEC tem procurado
garantir o transporte escolar no municipio. O niimero de povoados
¢ grande e o nimero de alunos também ¢ significativo, porém com
a quantidade de rotas para atender, a quantidade de 6nibus e as
condi¢des dos mesmos é fundamental para assegurar que os alunos
possam chegar as escolas bem e no hordrio. O PNATE parece
realizar o objetivo transferindo recursos para que o municipio de
Nazaré possa assegurar o direito a educagdo as criangas, jovens e
adultos que habitam o municipio de Nazaré e abrangéncias.
Garantido acesso a escola e permanéncia pelo fato de poderem ir e
vir mesmo morando em areas mais distantes e que nao possuem
escola préximo.

Nesse sentido, é preciso que se cumpra, sempre, o que é
proposto em lei, para que se tenha a garantia de que o acesso e
condigOes necessdrias ao ensino venham a ocorrer, seja através de
programas ou cumprimento da lei. Que se amplie os recursos do
PNATE e que se assegure, 0 acesso e a permanéncia das criangas,
jovens e adultos que tém dificuldade em acessarem o direito a
educagao em virtude de nao terem um meio de transporte que
também representa o direito de ir e vir.

E fundamental que o Estado ofereca condigdes para que essas
necessidades sejam atendidas, para que a educagao seja
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reconhecida como um direito universal. Pois em geral no ensino
escolar publico em regides de dificil acesso, ou onde ndo tem
escolas, ou mesmo com populagdes pequenas que nao favorece a
construcao de uma escola, além de sofrer com as condi¢des sociais
e econdmicas, com falta de assisténcia a saude, também sofre com
a falta de transporte.
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Capitulo XV
ESTAGIO CURRICULAR SUPERVISIONADO NO
CURSO DE PEDAGOGIA EM TEMPOS DE
PANDEMIA: VIVENCIAS E DESAFIOS

Yasmim Martins de Almeida
Joedson Brito dos Santos

Introdugao

No ano de 2020, o mundo todo foi surpreendido por um virus,
o Covid-19!, que ocasionou inimeras mortes? por conta do facil
contagio, esse acontecimento atingiu todos os departamentos,
inclusive a educagdao ®, e com isso, as universidades em
cumprimento as normas de distanciamento social, aplicadas pela
Organizagao Mundial de Satde (OMS), e pelo Ministério da
Educagao, tiveram que substituir suas atividades presenciais pelo
chamado Ensino Remoto Emergencial (ERE), de modo, a evitar a
aglomeragao e a contaminagao do virus.

1 A doenga do Coronavirus (Covid-19) é uma doenga infecciosa causada pelo virus
SARS-CoV-2. A maioria das pessoas infectadas com o virus apresenta doenga
respiratdria leve a moderada e se recupera sem precisar de tratamento especial.
No entanto, alguns ficardo gravemente doentes e exigirdo aten¢do médica. Os
idosos e aqueles com condic¢des subjacentes, como doengas cardiovasculares,
diabetes, doengas respiratdrias crOnicas ou cancer, sdo mais propensos a
desenvolver doencgas graves. Qualquer pessoa, de qualquer idade, pode pegar
Covid-19e ficar gravemente doente ou morrer (OPAS/OMS, 2022).

2 Até o dia 02 de maio de 2022, tinhamos 663.657 dbitos no Brasil por Covid-19
sendo 6,1 milhdes mundialmente. https://gl.globo.com/saude/coronavirus/n
oticia/2022/05/02/brasil-registra-media-movel-de-126-mortes-diarias-por-covid-
tendencia-segue-em-alta.ghtml. (G1, 2022)

3 Ver também Santos (2021).
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No caso dos cursos de formacgao de professor, um dos maiores
desafios, que temos desta situacao, foi ou tem sido a realizagao do
componente Estdgio Curricular Supervisionado, uma vez que é
uma etapa que requer contar com a presenga do licenciado no
espaco de atuagdo profissional, sendo assim, uma etapa
fundamental para a formacao do professor. Como escreveu
Pimenta e Lima (2012, p. 29):

O estagio supervisionado permite ao futuro profissional docente
conhecer, analisar e refletir sobre seu ambiente de trabalho. Para
tanto, o aluno de estdgio precisa enfrentar a realidade munido das
teorias que aprende ao longo do curso, das reflexdes que faz a partir
da pratica que observa, de experiéncias que viveu e que vive
enquanto aluno, das concepgdes que carrega sobre o que é ensinar e
aprender, além das habilidades que aprendeu a desenvolver ao
longo do curso de licenciatura que escolheu.

O Estagio Supervisionado se configura como uma etapa
fundamental do curso de Pedagogia, visto que proporciona um
contato inicial dos académicos com os ambientes escolares, ao qual
lhes oportuniza relacionar aprendizados tedricos com praticos.
Entretanto, é valido lembrar que nem sempre o mesmo foi
considerado de grande importancia para o processo de formacao
docente, sobretudo, no que se refere a obrigatoriedade.

O estagio curricular supervisionado traz consigo a
possibilidade de reflexao da acao e da acao-reflexao-acao, uma vez
que possibilita ao aluno a produgdo de conhecimentos a partir da
escrita sobre sua vivéncia profissional no contexto da escola, ou
seja, da pratica docente enquanto pratica social. Como destaca
Franco (2012):

A pratica docente, quando considerada como pratica social,
historicamente construida, condicionada pela multiplicidade de
circunstancias que afetam o docente, a instituicao, o dialético que, a
cada momento, sintetiza as contradi¢des da realidade social em que
se insere, e assim se diferenciara de uma pratica organizada de forma
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a-histdérica, como sucessao de procedimentos metodolégicos. A
pratica como praxis traz, em sua especificidade, a acdo critica e
reflexiva do sujeito sobre as circunstancias presentes, e, para essa
acao, a pesquisa € inerentemente um processo cognitivo que subsidia
a constru¢do e mobilizacdo dos saberes construidos ou em
construgao (Franco, 2012, p. 203-204).

Portanto, entende-se que o contato dos académicos estagiarios,
nos ambientes escolares, deve proporcionar uma analise e reflexao
da realidade vivenciada, visto que a formagao pedagogica dos
mesmos deve-se pautar na relagao teoria—prética. Sendo assim, se
aposta que a experiéncia vivenciada pelos alunos estagidrios nas
escolas, proporciona através da agao reflexiva de sua pratica a
possibilidade de transformar a si mesmo e a realidade da prépria
sociedade. Trata-se de um periodo indispensavel para que o aluno
estagiario se perceba como educador, ou seja, perceba se tem
afinidade pela profissio. Momento fundamental para que o
académico tenha contato e conhecimento das especificidades que
envolvem sua futura profissio, como também vivencia a
oportunidade para construir a sua propria identidade profissional
por meio da andlise critica e reflexiva das experiéncias que lhes sao
proporcionadas: de observagao, regéncia, e escrita das mesmas.
Sobre isso, Santos e Almeida (2015, p. 95) comenta que:

As experiéncias do periodo de estagio também fazem com que o
estagiario se identifique ou ndo com o curso de Pedagogia, mas
acima de tudo o estdgio auxilia na formacao da consciéncia do
discente em relacdo a sua formagdo como educador. Nessas
perspectivas, concebemos o estagio como “um divisor de aguas”,
uma vez que ele faz com que o discente desenvolva ou nido o gosto
pela drea académica na qual estd inserido.

Tais aspectos estao de acordo com O Projeto Politico
Pedagogico (PPP, 2007) da Universidade Federal do Tocantins
(UFT) - Campus de Tocantinopolis, ao defender que a formagao em
Pedagogia deve propiciar, ao longo do processo educativo, por
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meio de investigagOes, reflexdes, criticas e experiéncias no
planejamento, execugdo, avaliagao de atividades educativas, a
articulagao de contribui¢des de diversos campos do saber. Também
estdo em consonancia com as Diretrizes Curriculares Nacionais
para o curso de Pedagogia aprovadas pelo Parecer CNE/CP n. 01
de 2006, (Brasil, 2006, p. 9) que apontam onde esse estagio deve ser
realizado:

[...] em Educagado Infantil e nos anos iniciais do Ensino Fundamental,
em disciplinas pedagogicas dos cursos de nivel médio, na
modalidade Normal e/ou de Educacido Profissional na area de
servicos e de apoio escolar, ou ainda em modalidades e atividades
como educacdo de jovens e adultos, grupos de reforco ou de
fortalecimento escolar, gestao dos processos educativos, como:
planejamento, implementagao e avaliacdo de atividades escolares e
de projetos, reunides de formacdo pedagogica com profissionais
mais experientes, de modo a assegurar aos graduandos experiéncia
de exercicio profissional, em ambientes escolares e ndo escolares, que
amplie e fortaleca atitudes éticas, conhecimentos e competéncias,
conforme o previsto no projeto pedagogico do curso.

Nos termos no Projeto Politico Pedagdgico (PPP, 2007) UFT
do Campus de Tocantinopolis o estagio na Educacdo Infantil é
realizado em creches e pré-escolas, onde os estagidrios devem
cumprir com as seguintes etapas de realizacdo em ambos os
espagos: 4 horas de observagao de sala de aula; 4 horas de
observagao de praticas de gestao; 20 horas de atividades de
regéncia em sala de aula; 6 horas de participagao em atividades de
gestdao educacional; e 2 horas de acdo-interven¢ao em espago nao
escolar. Ja o Estagio nos anos iniciais do Ensino Fundamental, é
realizado em escolas de Ensino Fundamental dos Anos Iniciais, em
escolas de Ensino médio e EJA, e em espagos educativos nao
escolares, suas etapas de cumprimento sao: 8 horas de observagao
em salas de aula dos Anos Iniciais; 4 horas de observacao em salas
de aula de Educacao de Jovens e Adultos; 8 horas de observacao de
atividade em Gestao Educacional; 4 horas de observacao em salas
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de aula do Ensino Médio; 20 horas de atividades de regéncia em
salas dos Anos Iniciais; 04 horas de atividades de regéncia em sala
de EJA; 12 horas de participagdo em atividades de Gestao
Educacional, 08 horas de participa¢ao em atividades educativas em
Espaco Nao-Escolar; e, 08 horas de atividades de construgao do
Relatorio e apresentagao em Seminarios.

Porém no contexto da pandemia do Covid-19 fez-se
necessario que o Governo Federal “tomasse medidas” imediatas e
emergenciais de isolamento social a fim de evitar a propagacao do
virus. Este cendrio atingiu todos os setores inclusive a Educagao,
que teve como medida de protecdo a suspensdao das aulas
presenciais, sendo desse modo substituidas pelo chamado Ensino
Remoto Emergencial (ERE), assim como afirma a portaria n®343 de
17 de margo de 2020, no qual o MEC dispée a substituigao das aulas
presenciais por aulas em meio digitais enquanto durar a situagao
de pandemia do Covid-19.

Desse modo, os educadores tiveram que adaptar seus
conteidos para o formato online. As atividades online
direcionadas aos alunos, apesar de todos os seus desafios e
entraves, foram cruciais para minimizar os prejuizos do periodo na
auséncia das aulas presenciais. Assim, as universidades, tiveram
que se reorganizar para que suas atividades pedagodgicas
continuassem apesar da situagdo mencionada. De forma
semelhante, as disciplinas de Estagio Supervisionado também
tiveram que se reorganizar para se adaptar ao periodo pandémico,
provocando assim novos desafios a serem superados tanto pelos
docentes quanto pelos discentes.

Nesse contexto, se encontrou o objeto dessa pesquisa, o
Estdgio Curricular Supervisionado. Considerando que o Estagio é
um momento de relevancia para o processo de formagao docente e
requer contato e interagao entre os discentes em processo de
formacao, com profissionais mais experientes, bem como com as
demais vivéncias com os atores e processos educativos no campo
de atuagao profissional torna-se importante estudar e compreender
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esse processo no contexto pandémico, seus reflexos e desafios para
a formacao docente.

Por essa razao, o presente estudo tem como objetivo investigar
os desafios vivenciados pelos académicos do Curso de Pedagogia,
da Universidade Federal do Norte do Tocantins, Campus de
Tocantindpolis-TO, durante a Atividade Curricular de Estagio
Supervisionado realizado por meio do Ensino Remoto emergencial
(ERE), devido a pandemia da Covid-19. Esta pesquisa foi realizada
com estudantes e professores das trés turmas de Estagio
Supervisionado que foram ofertadas no 1° Semestre de 2021, uma
turma de Educacdo Infantil e duas dos Anos iniciais do Ensino
Fundamental, do curso de Pedagogia da Universidade Federal do
Norte do Tocantins, Campus de Tocantinopolis-TO. Ao todo
participaram da pesquisa um total de 20 alunos e 03 docentes.

As disciplinas de Estagio Supervisionado seguiram as
definicdes da Nota Técnica N° 01/2020 da PROGRAD/UFT que
orienta sobre a realizagdo dos Estdgios durante o periodo da
Pandemia de Covid-19 e como a realizagdo os seguintes
procedimentos: assinatura do Termo de Compromisso; a realizagao
do Plano de Atividades e o preenchimento do Relatorio Final. Todas
essas etapas foram realizadas de forma eletronica por meio do
Sistema de Acompanhamento e Gestao de Estagio (SAGE),
desenvolvido com objetivo de aprimorar e modernizar o
acompanhamento dos estagios da UFT, de forma a atender a
legislacao que foi estabelecida para a situacao Pandémica (Covid-
19). Foi nesse contexto que objetivamos investigar os desafios
vivenciados pelos académicos do Curso de Pedagogia, da
Universidade Federal do Norte do Tocantins, durante a Atividade
Curricular de Estagio Supervisionado realizado por meio do Ensino
Remoto Emergencial (ERE), devido a pandemia da Covid-19.

Aspectos metodoldgicos
Para realizar o estudo optamos por uma abordagem de

metodologia qualitativa, com pesquisa exploratéria. Considerando
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a situacdo pandémica tivemos como técnicas e instrumentos de
producao de dados e informagdes dois questiondrios estruturados
e semiestruturados, com perguntas de multipla escolha e abertas,
elaborado na plataforma virtual Google Forms que foram enviados
via Email e por meio do aplicativo WhatsApp. Um especifico
elaborado para os discentes e outro para os docentes do curso de
pedagogia das trés turmas de Estagio Supervisionado que foram
ofertadas no 1° Semestre de 2021, uma turma de Educacao Infantil
e duas de Anos Iniciais do Ensino Fundamental da Universidade
Federal do Norte do Tocantins, Campus de Tocantindpolis-TO.
Ao todo foram convidados, via e-mail, para participar da
pesquisa um total de 20 alunos e 03 docentes das referidas
disciplinas, entretanto, dos formularios enviados retornaram
apenas 09 dos discentes, j& os docentes todos retornaram. Aos
participantes foi apresentado o Termo de Livre Consentimento
Esclarecido com garantia de liberdade para pedir esclarecimentos
ou desistir de participar da pesquisa em qualquer momento sem
que isto levasse a qualquer penalidade. Também, foi assegurado o
anonimato absoluto de forma a resguardar a privacidade dos
respondentes. Apds o recebimento, os formularios foram
sistematizados e organizados e apresentados a seguir.

Estagio curricular supervisionado em tempos de pandemia:
resultados e as analises

A fim de alcangarmos o objetivo geral e verificar nossa questao
de pesquisa, dividimos os resultados da pesquisa e as andlises
realizadas em dois grandes blocos intitulados como: Respondentes
Discentes e Respondentes Docentes, como ja mencionados
anteriormente, no qual ambos foram divididos em cinco
momentos: Perfil dos respondentes: nela caracterizamos os
sujeitos envolvidos na pesquisa. As concep¢des de Estagio
Supervisionado: aqui verificamos quais as compreensdes dos
participantes da pesquisa a respeito do estadgio. Desenvolvimento
do Estagio Supervisionado: nesse relatamos como foi organizado
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e quais foram as atividades desenvolvidas no estdgio em formato
remoto. Desafios e dificuldades: pontuamos os desafios e as
dificuldades ocorridas no estigio em formato remoto.
Aprendizagens e contribui¢des: citamos aqui, as contribui¢des e
aprendizagens obtidas pelos alunos das disciplinas de Estagio
Supervisionado por conta da situagao pandémica.

Cabe destacar, que optamos em usar o termo "Respondente”
para nos referirmos aos sujeitos participantes da pesquisa, sejam
eles discentes e ou docentes. Para os discentes enumeramos cada
respondente a partir do nimero 1, como no exemplo a seguir,
Respondente 1, Respondente 2, Respondente 3, e assim
sucessivamente. No caso dos docentes escolhemos classificar
usando as letras “a”, “b” e “c” na forma maitscula, como no
exemplo: Respondente A, Respondente B e Respondente C . Essa
escolha deve-se ao fato de que evitamos o comprometimento e
integridade dos envolvidos, bem como para manter o anonimato,
nos termos do TLC.

Respondentes Discentes

Com a analise dos dados recebidos, constatou-se que dos 09
discentes que responderam ao questiondrio 66,7% atualmente
residem em Tocantindpolis, sendo 05 do sexo feminino e apenas 03
do sexo masculino. Dentre os mesmos 44,4% nao possuem filhos,
sendo 22,2% que possuem entre 1 a 2 e 22,2% tém entre 3 a 4 filhos,
restando apenas 11,1% que possuem mais de 04 filhos. De acordo
com dados da pesquisa 11,1% dos discentes se declaram parte da
raga preta, 11,1% da Indigena, 44,4% da parda e 33,3% da branca.
Quanto a faixa etdria atual dos discentes que participaram da
pesquisa, 33,3% tém entre 24 e 30 anos, 22,2% tém entre 38 a 44,
22,2% tém entre 18 a 23 anos, 11,1% tém entre 31 a 37 e 11,1% tem
mais de 52 anos, conforme pode ser verificado no grafico a seguir:
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Grafico 01: Perfil das/dos respondentes discentes

RACA IDADE FILHOS

44,4%

@ Parda @ Entre 18 a 23 anos

@® Branca . 24 a 30 anos ® 12

p @ 21237 anos ® 34

@

+ Preta @ 38a 44 anos ® Mais ded
@ Indigena ® 452 51 anos

® 1/ais de 52 anos ® Néotenho filhos

Fonte: Pesquisa 2022 - Arquivo pessoal.

Constatou-se, ainda, que dos respondentes 03 ja concluiram o
curso. Procuramos saber qual estagio foi realizado pelos discentes
e constatamos que 66,6% dos respondentes cursou estagio nos anos
iniciais do ensino fundamental, 22,2% na educacao infantil e 11,1%
que equivale a apenas 01 cursou os dois estagios em periodos
diferentes. Também verificamos se os discentes trabalhavam
durante a realizagao da disciplina de estagio, 55,6% trabalhavam,
sendo 57,1% que trabalhavam de maneira remota em casa e 42,9%
fora de casa, destes apenas 28,6% trabalhavam na area da educagao
com a docéncia e atualmente 33,3% trabalham na docéncia como
contratados em institui¢ao publica.

O que esses dados apontam que apenas 33% sao brancos os
demais nao-brancos, pretos e pardos somam 55% dados que de
certa forma tem consonancia com o perfil dos estudantes de
pedagogia do pais apontados em pesquisas anteriores. Outro dado
importante é que apenas 56% dos discentes tém filhos e os demais
nao tém, sendo que 33% tem acima de 3 filhos, a maioria era sexo
feminino e 55,6% trabalhavam durante o estagio, 57% de maneira
remota. Esse aspecto é importante para pensar a questao do estagio
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em contexto remoto, haja vista, que as pessoas tinham que realizar
duas atividades, as de casa juntamente com as atividades
pedagogicas, o que a meu ver, trata-se de um ponto negativo do
ensino remoto, visto que, ao também se dedicarem a questdes
domésticas os estudantes comprometem seu rendimento escolar.

As concepgoes de estigio supervisionado

Quando analisamos as respostas dos discentes, sobretudo a
respeito de suas compreensdes sobre o estdgio, observamos que
ambos os respondentes compactuam do entendimento de estagio,
no qual relacionam sua importancia ao fato de que é fundamental
para relacionar teoria e pratica e também o conceituam como uma
parte principal do curso de pedagogia sendo uma preparagao para
a docéncia. Para isso, destacamos fragmentos de algumas
respostas, considerando o Respondente 01, Respondente 02,
Respondente 03, Respondente 04 e Respondente 05: “O estagio é
a parte principal do curso, pois possibilita ao discente colocar em
pratica o que aprendeu na teoria, ¢ um momento de grande
importancia” (Respondente 01). “Compactuo com a perspectiva de
Pimenta e Lima, na qual, o estdgio € um momento crucial na nossa
formacgao, sendo um instrumento que contribui para a superagao
da dicotomia entre teoria e pratica. O que ocorre na verdade, é a
praxis pedagogica, ou seja, envolve a reflexao e intervencao no
contexto vivido” (Respondente 02). “E a hora de colocar toda a
teoria que nos apropriamos durante o curso, em pratica”.
“Premissa basica para o magistério” (Respondente 03). “O estagio
¢ uma preparagao para a docéncia ou qualquer outro trabalho”
(Respondente 04).

No entanto, observamos que o Respondente 02 foi quem
melhor coloca o tema da relagao teoria e pratica, uma vez que, para
os autores Santos, Barros e Nunes (2015):

[...] podemos perceber o quanto € importante a disciplina de Estagio
Supervisionado para o graduando, principalmente os de
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licenciatura, que estdo em busca da construgao de sua identidade
profissional, e s6 se consegue isso unindo teoria e pratica, ou seja,
levando para a realidade das escolas tudo que foi aprendido na
universidade. Diante de tais resultados, se torna evidente que os
momentos de estagio sdo essenciais nos cursos de formacao de
professores, uma vez que so tem a favorecer e enriquecer a formagao
do futuro educador.

Desenvolvimento do estdgio supervisionado

Quando procuramos saber como se realizou a organizacao e
o desenvolvimento das disciplinas de estdgios obtivemos
respostas diferentes uma das outras como podem observar nos
exemplos a seguir:

“Realizamos micro aulas desenvolvendo temas para série dos anos
iniciais apresentamos em dupla criando dinamicas para chamar a
atencdo das criangas, tivemos também a oportunidade de uma
palestra com uma professora que ndo me recordo o nome mais sei
que esta palestra nos ajudou muito a construir os relatorios e a
entender o verdadeiro objeto do nosso trabalho como futuros
professores, tivemos vdarias palestras com educadores”
(Respondente 01).

“Foi organizado de forma bem interessante, e foi desenvolvida por
meio de recursos tecnoldgico, como o Ava Moodle-UFT, pelo Google
Meet e whatsapp envolvendo momento sincronos e assincronos e com
carga hordria de 44 horas sincronas e 76 assincronas que no total deu
120 horas. Foi usado textos, digitalizados, videos, fotografia, estudo
dirigido, leitura e discussao de textos, atividades individuais e em
grupo, elaboragao do plano de aula e a elaboragao de um relatdrio
final da disciplina” (Respondente 02).

“Foi organizado em micro aulas e a participacao nas mesas redondas
com o compartilhamento de saberes sobre estagio, supervisionado e
o espagco de realizagdo do mesmo foi na brinquedoteca”
(Respondente 03).

297



“O estagio de forma remota foi através de planejamentos, elaboragao
de planos, elaborar videos e preparar aula através das plataformas
digitais” (Respondente 04).

“Foi organizado pela professora, nosso estagio foi dividido em
duplas, mas nossa docéncia no estagio era darmos aula para a nossa
professora e nossos colegas de turma, como se eles fossem criangas
do fundamental” (Respondente 05).

Desse modo, constatamos que o fato de obtivermos respostas
diferentes com apenas alguns aspectos em comum se da por se
tratar de respostas de discentes de trés turmas de estagios
ministradas por diferentes docentes, quanto a respeito da
organizagdo e desenvolvimento das disciplinas, ao juntarmos as
respostas observamos que de modo geral, os estdgios foram
realizados de maneira remota, por meio de plataformas digitais
como Moodle-UFT, Google Meet e também utilizando o aplicativo
whatsapp, divididos em momentos sincronos * e assincronos °
totalizando em 120hs e tiveram como Unidade concedente a
Brinquedoteca.

Em relagdo as atividades desenvolvidas constatamos que
houve uma grande diversidade como descrevo a seguir:
planejamentos e execucao de micro aulas online de modo que
despertasse o interesse dos alunos independente da questdo
remota, participagao de eventos como mesas redondas e palestras
com profissionais da Educagdo ligados diretamente ou
indiretamente com a docéncia, que proporcionaram um melhor
conhecimento a respeito dos espagos escolares e nao escolares e
lhes oportunizaram a terem um contato com os diversos campos de
atuacdo futura mesmo que remotamente. Foram também

4 Sincronas: E a modalidade onde o professor transmitird ao vivo sua aula, através
de uma plataforma digital escolhida (Ex: Google Meet).

5 Assincronas: E o contetido disponibilizado dentro de uma plataforma digital (Ex:
Google Classroom), onde o professor disponibilizara o material (tarefas,
questiondrios, textos, videos, links, etc.) referente a sua matéria.
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realizadas algumas leituras de textos e discussdoes dos mesmos,
trabalhos em grupos e individuais, elaboragao de videos aulas,
brincadeiras, simulagdes de ministragao de aulas online, produgdes
de textos e produgdes do relatdrio final da disciplina.

Cabe ressaltar entdo que a maneira como se desenvolveu as
disciplinas de estagio, reforca a ideia dos autores Oliose, Oliveira e
Cezarino (2022) de que com a ascensao da internet e da imposigao
do ensino remoto, a difusao e a disseminacdo do conhecimento se
tornaram muito mais complexas. O espago da sala de aula,
ampliado para os aposentos privados e as redes de conexdes
virtuais, obriga educadores (as) a compartilharem o espago do
aprendizado com informagdes difundidas por videoaulas,
podcasts, hipertextos etc., que podem construir visdes de mundo,
solidificar opinides e reforgar ideologias.

No entanto, percebe-se que apesar da situagdo pandémica as
disciplinas de estdgio aconteceram e conseguiram proporcionar o
tao importante contato dos discentes com os ambientes escolares e
nao escolares por meio dos didlogos que os mesmos tiveram com
os representantes dos diversos campos de atuagdao que abrange o
curso de Pedagogia. Pois como afirma Aguiar (2004) precisamos
estar em constante contato com os outros, e é evidente que a
comunicagao € essencial para a vida humana e a organizagao social.

Além disso, nota-se também que a elaboragao de planos de
aula e a simulacao de ministracdo das mesmas de modo remoto foi
uma parte fundamental da disciplina para proporcionar uma breve
experiéncia aos discentes da pratica docente.

Desafios e dificuldades

Considerando que o estagio trata-se de uma etapa que se faz
necessario a presenca do académico no local de atuagdo,
procuramos saber quais foram os possiveis desafios e dificuldades
que ocorreram na realizagdo do mesmo, desse modo, ao
realizarmos as analises das respostas constatamos que ocorreram
diversos desafios e dificuldades, dentre elas, as mais importantes
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que gostariamos de destacar foram: a falta de contato presencial
com os sujeitos reais; problemas com a internet (conectividade e de
apropriacgdo para o uso em atividades pedagogicas docentes) - falta
de acesso a uma conexao de internet de boa qualidade como
também pelo despreparo, ou seja, por falta de habilidade e
conhecimento dos discentes ao lidar com meios digitais, e os
desafios de planejamento nesse formato e contexto. Sobre esses
aspectos podemos notar nos exemplos da Respondente 01 que
destacou “As quedas didrias da internet, este foi uma das maiores
dificuldades durante o estdgio”. A respondente Respondente 02
que pontuou como maior desafio a utilizagdo das ferramentas
como notebook adaptacao para criar planos de fundo que foram
utilizados na micro-aula”. Destacou ainda o fato de “ter que
imaginar uma sala de aula com varios alunos e, no entanto, nao ter
ninguém assistindo na realidade nao ter o contato com as criangas
foi muito ruim”. A Respondente 03 disse que foi “Lidar com
ferramentas digitais até entdo desconhecidas; auséncia do contato
direto com educandos; Planejar aula sem saber como era a turma
para a qual eu estava planejando, sem saber as vivéncias de cada
discente, a diversidade, as dificuldades de cada um”. Ja a
Respondente 04 disse da falta de conhecimento “suficiente, para
manobra os recursos tecnologicos, e as vezes problemas com a
internet” (Respondente 04).

Como podemos notar nos exemplos citados, o fato de sermos
surpreendidos por uma mudanca emergencial na educacao por
conta da pandemia ao qual tivemos como substituicao de aulas
presenciais, aulas online, trouxe em evidéncia a falta de preparo
com meios digitais, possibilitando a percepgao de que ha uma
necessidade de se inserir nos cursos de formagdo docente
disciplinas que proporcionem esses conhecimentos digitais aos
discentes, considerando que na atualidade, o acesso a internet se
expandiu de modo gigantesco sendo um meio de comunicagao
mais utilizado e comum nos dias de hoje.

Nesse sentido, os autores Oliose, Oliveira e Cezarino (2022) apud
Robertson (2007), identificam como um alienigena da sala de aula,
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além do proprio educando do século XXI: os avangos tecnoldgicos e a
descentralizagdo do ensino. Eles vém dizer que os avangos foram
inseridos no espago escolar sem que o professor dominasse os
recursos disponibilizados, por meio de quadros digitais, tablets e
plataformas, sem que houvesse uma formagao adequada para o uso
dessas ferramentas, além de descentralizar o ensino.

Os mesmos acrescentam ainda, que o ensino remoto com a
situagdo pandémica tornou-se o que eles identificam como um
terceiro alienigena da sala de aula:

Com base nos estudos supracitados, identificamos trés aspectos que
conectam educagao e tecnologia. No primeiro, ha a chegada dos
estudantes mais familiarizados, do que os professores, com o mundo
virtual; no segundo, tem-se a chegada da tecnologia como recurso
aos ambientes educativos formais, e o despreparo docente para o seu
manuseio, alterando a forma de lidar com a informagao; no terceiro,
a tecnologia deixa de ser mero recurso, e torna-se o suposto meio
pelo qual ocorre o processo de ensino e aprendizagem. Assim, posta
a relagao da geragdo atual com a tecnologia, as novidades do mundo
virtual - rapidas, diversas e dificeis de serem acompanhadas - e o
deslocamento dos centros de conhecimento da escola para outros
espagos, faz com que a tecnologia no contexto da covid-19 assuma
um novo papel, configurando um terceiro alienigena: o proprio
ensino remoto (Oliose; Oliveira; Cezarino, 2022, p. 616).

Aprendizagens e Contribuicoes

Buscamos verificar com os discentes se apesar dos desafios
que enfrentaram por conta do contexto pandémico foi possivel
obter algum tipo de aprendizagens para sua formagao enquanto
professor. Dentre as respostas, constatamos que todos afirmam que
acreditam que aconteceram aprendizagem, visto que o profissional
docente deve ser preparado para se adaptar aos contextos e
momento, se reinventando e dando o melhor de si em qualquer que
seja a situagdo. Para os respondentes discentes as disciplinas de
estdgio contribuiram de forma positiva para suas formagoes,
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principalmente ao proporcionarem alguns conhecimentos mais
aprofundados a respeito de tecnologias digitais. Vejamos algumas
dessas colocagdes a partir de alguns respondentes.

Sim, acho, pois possibilitou uma maior amplitude do nosso ambiente
estudantil, nos possibilitou a ter novos conhecimentos sobre o "novo
mundo” das redes sociais, pois a internet nao € somente Whatsapp,
Instagram ou Facebook, mas uma imensidao de intelectos e
conhecimentos em um tnico lugar, e onde nds como estudantes tivemos
essa oportunidade, mesmo por meios tortuosos, mas conseguimos, e
levaremos este conhecimento adiante (Respondente 01).

Sim acredito que tudo que fizemos nos estagios remotos contribui de
forma positiva para nossa formacao visto que a tecnologia avanca a
cada dia isso contribuiu de forma significativa na nossa formacao
académica, no entanto eu particularmente senti a falta do contato
com as criangas e por isso me voluntariei para obter essa experiéncia.
Mais com certeza o estdgio remoto trouxe grande aprendizado
palestras com professores e vdrias outras pessoas que seriam
impossivel presencial (Respondente 02).

Os outros respondentes, também afirmam que apesar dos
desafios as disciplinas contribuiram para sua formagao, porém nao
especificam quais aprendizagens lhes foram proporcionadas, como
por exemplos o Respondente 03 que apenas respondeu “Sim” e o
Respondente 04 que destacou “sim com certeza”.

Respondentes Docentes

Os respondentes docentes foram intitulados como
Respondente docente A, Respondente docente B e Respondente
docente C, com base nas respostas dos mesmos constatou-se que o
respondente docente B € do sexo masculino e ministrou a disciplina
de estagio nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental no periodo
noturno, o respondente docente C é do sexo feminino e ministrou
a disciplina de estadgio nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental no

302



periodo vespertino, ja o respondente docente A é do sexo feminino
e ministrou estagio na Educagao Infantil no periodo matutino,
ambos no Semestre 2021.1 no formato remoto. Cabe destacar que
sdo professores com formagdao em pedagogia, e com mestrado e
doutorado na area de educacao.

As concepgoes de estigio supervisionado

Ao analisarmos as respostas dos docentes apresentadas a
seguir, notamos que ambos compreendem o estdgio como um
importante momento da formagdao docente, ao qual o fazem
responsavel pela interagdo entre teoria e pratica ocorrida no curso
de formagao e no local de trabalho docente, que pode ser tanto
escolar como nao-escolar.

Respondente A: Compreendo o estagio como um importante
momento na formacao do/da discente de Pedagogia. Momento este
que lhe propicia rever conteidos ja trabalhados no curso,
desenvolver andlises da realidade, prospectando o entendimento da
unidade em teoria e pratica, bem como uma maior aproximacao e
compreensao de seu campo de atuagao profissional.

Respondente B: Para mim o estagio curricular supervisionado na
Pedagogia é um componente curricular, um eixo central da formagao
inicial em um curso de licenciatura e um campo de conhecimento
que se produz na interacdo entre as aprendizagens proprias dos
diversos componentes curriculares do curso de formacao e o campo
e espago social, cultural e educacional onde se desenvolvem e
acontece o trabalho docente — do pedagogo docente. E este espaco
social pode ser escolar ou nao escolar. Sobre esse ultimo aspecto me
fundamento na compreensao de Pimenta (2009) de que o Estagio
precisa de um estatuto epistemoldgico que supera sua tradicional
reducdo a atividade pratica instrumental.

Respondente C: E uma disciplina tedrica e pratica que corrobora

para reflexdo sobre a atuagao do pedagogo nos diversos campos de
atuagao. E também um campo de conhecimento que supera sua
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redugdo ao campo instrumental. Contribui para a construcao da
identidade do futuro profissional.

Portanto, nota-se que apesar dos respondentes docentes
usarem palavras diferentes para conceituarem o estdgio, os
mesmos compactuam de uma mesma nogao de estdgio no qual o
compreendem como uma parte do curso de pedagogia que
proporciona aos discentes uma maior compreensao de seu campo
de atuagdo profissional. Também vale ressaltar que ao
compararmos as respostas dos discentes com as respostas dos
docentes, constatamos que hd uma semelhanca em relacdo a
compreensao do estdgio, mesmo que apresentem respostas
diferentes, percebe-se que ambos possuem o mesmo entendimento
sobre estagio.

Desenvolvimento do estdgio supervisionado

Ao buscarmos saber como ocorreu a organizagdo e o0
desenvolvimento do estdgio no contexto pandémico, constatou-se que
em ambas as disciplinas de estagios tanto na Educagao Infantil quanto
nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, aconteceram por meio de
encontros sincronos com a participagao de discentes e o docente via
video chamada pela plataforma Google Meet e encontros assincronos,
utilizando o grupo de WhatsApp da disciplina, o e-mail institucional da
UFT e o Google Formuldrios para realizacdo de algumas atividades.
Constatou-se também que em ambas as disciplinas referidas, as
atividades foram organizadas em dois eixos centrais: Atividades de
observacao e analise do contexto e Atividades tedrico-praticas, como
demonstradas no Quadro a seguir:
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Quadro 01: Atividades das
supervisionado/remoto

disciplinas de estagio curricular

ATIVIDADES DAS DISCIPLINAS DE ESTAGIO CURRICULAR
SUPERVISIONADO/REMOTO

EDUCACAO INFANTIL

ANOS INICIAIS DO ENSINO
FUNDAMENTAL

Atividades de observacio e
analise do contexto:

*Rodas de conversas com
professores e gestores das
escolas municipais;

*Atividades de sistematizacdo
analiticas sobre videos
selecionados, disponiveis no
Youtube.

Atividades de observagio e
analise do contexto:

*Realizacao de registro, andlise e
reflexdes de textos e videos/lives do
Youtube.

*Roda de conversa com professora
da rede municipal, outra sobre
atuacdo da gestao;

*Mesa redonda sobre Atuacdo do
Pedagogo (a) em Espagos Nao-
Escolares;

*Mesa redonda com a Supervisora
da Unidade Concedente.

Atividades teodrico-praticas:
=Elaboracao de planos de aula;
*Realizagdo de micro aulas,
tendo como tematica base as
brincadeiras infantis;
*Orientagao para elaboracao do
relatério final;

=Socializagao das experiéncias de
estagio.

Atividades teorico-praticas:
*Planejamento e elaboracao de
planos de aula;

=Leituras e estudos pessoais;
*Realizacdo de micro aulas;
*Pesquisa e elaboragao das video
aulas;

*Elaboragao do relatério final;
*Seminario de socializacdo do
estagio.

Fonte: Elaborada pela proponente com base nas respostas dos sujeitos

docentes envolvidos na pesquisa.

Nota-se que apesar das disciplinas serem voltadas para um
publico diferente de atuagao, estabeleceu-se um padrao de
atividades desenvolvidas entre elas tendo como diferencial apenas

as tematicas de estudo e o publico alvo ao qual o estagio se destina.

Algumas atividades, como por exemplo, as mesas ou rodas de
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conversas sobre Estagio em espagos nao escolares e também com a
representante da unidade concedente Brinquedoteca, foram
atividades pensadas e acordadas pelos docentes das disciplinas
juntamente com a comissao de estdgio e dos cursos, para
desenvolver um estdgio que pudesse minimamente oferecer aos
alunos estagiarios contato e vivéncia de saberes e fazeres
necessarios a pratica docente, que houvesse grau de interagao e de
producdo de conhecimento. Esses aspectos foram mencionados
pelos docentes durante algumas atividades. Inclusive sobre a
existéncia de uma comissao de estagio que tratava do tema.

Desafios e dificuldades

Considerando a situacdo emergencial, no qual as
universidades tiveram que aderir ao ensino remoto por conta da
pandemia, e baseada na minha prépria experiéncia ao qual tive que
enfrentar diversos desafios durante a realizagao do meu estdgio no
modelo remoto, procuramos desse modo, saber junto aos
participantes docentes desta pesquisa quais foram os principais
desafios ocorridos na realizacao das disciplinas de estdgios em
contexto pandémico, assim levantamos os seguintes resultados:
Problemas de acesso a internet; Falta de equipamento adequado
para assistir as aulas; Falta de espago apropriado para assistir as
aulas; Sobreposigao de atividades no momento das aulas; Falta de
interagao; Falta de contato presencial com os espagos educativos;
Periodo curto para realizar a disciplina.

Esses desafios colocam em pauta varios aspectos com o tema
da tecnologia: acesso, conectividade e formacao, precarizagao e
limitagao do trabalho docente durante a pandemia, problemas na
relagdo ensino e aprendizagem, pois requer maior possibilidade
para que a interagdo acontega. Seja entre professor de estagio e
estagiario docente em formacdo, dos estagidrios entre si, dos
estagidrios e as escolas e seus sujeitos, dos estagidrios e os
conhecimentos que se produzem nessas interagoes.
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Aprendizagens e Contribuigées

Ao juntarmos as respostas dos docentes que participaram desta
pesquisa percebe-se que ambos concordam que apesar das disciplinas
de estagio foram realizadas com diversas limitacdes, conseguiram
proporcionar varias contribuicoes para aprendizagem dos discentes,
com base, por exemplo, nas rodas de conversas com profissionais das
escolas, que possibilitou aos discentes uma nogao de como as escolas
estavam trabalhando durante a pandemia, suas estratégias e
limitagdes. Também concordam que mesmo que de forma virtual,
houve uma boa compreensao sobre a elaboragao de planos de aula e
que por meio das micro aulas, os discentes vivenciaram estratégias de
ensino remoto.

Consideragoes finais

O presente estudo teve como objetivo investigar os desafios
vivenciados pelos académicos do Curso de Pedagogia, da
Universidade Federal do Norte do Tocantins, Campus de
Tocantinopolis-TO, durante a Atividade Curricular de Estagio
Supervisionado realizado por meio do Ensino Remoto Emergencial
(ERE), devido a pandemia da Covid-19. Apds o estudo na literatura
da drea e a pesquisa constatou-se que o estdgio se configura como
uma parte fundamental do curso de Pedagogia considerando que
por meio dele, os educandos tém a oportunidade de rever
contetdos ja trabalhados no curso, desenvolver andlises da
realidade, descobrindo o entendimento da unidade teoria e pratica,
bem como uma maior aproximacao e compreensao do seu campo
de atuagao profissional.

Desse modo, por conta da relevancia do estagio para formagao
docente, notou-se nesse estudo que houve a necessidade das
universidades se reorganizarem, para que mesmo com a situagao
pandémica os discentes nao fossem prejudicados por falta de uma
etapa tao importante como o estagio. Observou-se que os
professores utilizaram de estratégias envolvendo leituras, debates,
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roda de conversa com profissionais da educagao, com a unidade
concedente, com pedagogos que atuam em espagos nao escolares
no intuito de oferecer aos discentes amplas possibilidades de se
conectarem com o campo de atuagdo e ao mesmo tempo se
apropriarem de recursos das tecnologias digitais para o uso nos
processos educativos, para o planejamento e para realizagao de
atividade de ensino. Além disso, trabalham com micro aulas com o
objetivo de proporcionar uma experiéncia e uma preparacao para
a pratica da docéncia. Esses aspectos foram constatados tanto nos
respondentes discentes quanto nos docentes.

Constatou-se também que os principais desafios vivenciados no
decorrer das disciplinas de estdgio deram-se a falta de contato
presencial como também a falta de acesso a uma conexado de internet
de qualidade e ainda a falta de conhecimento e habilidade por parte
dos discentes com meios digitais. Contudo, apesar dos desafios e
dificuldades postos pela pandemia de Covid-19, os discentes
participantes desta pesquisa conseguiram realizar as disciplinas com
sucesso, de modo que foi possivel obter novas aprendizagens para sua
formacao como também um aprendizado maior a respeito dos meios
digitais e do seu campo de atuacgao profissional.

Portanto, evidenciou que o estdgio foi de grande importancia
para nosso processo de formacao, pois possibilitou uma visao mais
aprofundada de como se da o trabalho do pedagogo tanto nos
espagos-escolares quanto nos espagos-nao-escolares, por meio do
contato virtual que nos foi proporcionado com alguns profissionais
pedagogos de diferentes campos de atuacdao. O relato desses
profissionais a respeito da sua atuagdo no seu local de trabalho
juntamente com a experiéncia de planejar e ministrar uma aula para
propria turma foi as pegas principais e mais relevantes das disciplinas
de estagio, pois foram esses momentos que nos possibilitou um
contato maior com o ambiente escolar e nao-escolar nos permitindo
construir nossa propria identidade como futuro pedagogo.
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GEPPPE

GRUPO DE ESTUDOS E PESQUISAS EM
POLITICAS E PRAXIS EDUCATIVA

Os grupos de pesquisa no contexto da vida
académica e universitaria tém papel
importante, seja na producao e disseminacgao
do conhecimento seja na formacdo do
profissional e do pesquisador, pois permite que
o académico tenha maior inser¢cdo nas
atividades de leitura, escrita, pesquisa e
producdo do conhecimento. Além disso,
permite o contato constante, trocas e
interagdes com outros pesquisadores mais
experientes e com colegas que estdo com
trajetorias semelhantes. E nessa compreensao
e perspectiva que se insere o Grupo de Estudos
e Pesquisas em Politicas e Praxis de Educacao
(Gepppe) e algumas produgoes desse coletivo
que estao organizadas neste livro.
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