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SOBRE AS ORGANIZADORAS E O ORGANIZADOR

Andréa Pires Rocha, Docente do Curso de Servigo Social (UEL) atuando
na graduagdo e na poés-graduacio. Doutora em Servico Social (UNESP),
Mestre em Educagio (UEM). Realizou pés-doutorado na ESS-UFR], que
culminou na publicagio do livto "O juvenicidio brasileiro: racismo, guerra
as drogas e prisdes" (EDUEL, 2020). Cootrdena o Projeto de Pesquisa
"Sistemas de Prote¢io e garantia dos Direitos Humanos voltados a infincia
e juventude em Angola, Brasil, Mocambique e¢ Portugal" e o Projeto de
Extensio "Juventudes, Direitos Humanos e Antirracismo: rumo ao
Observatétio das Juventudes de Londrina e regido" e Lider do Grupo de
Pesquisa do CNPQ "Aquilombando a Universidade: Antirracismo Direitos,
Humanos e Resisténcias", a partit dos quais tem colaborado na luta
antirracista. Contato: andrearocha@uel.br;

José Francisco dos Santos, Possui gradua¢do em Histéria pela
Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho campus de Assis
(2005) curso de Especializagdo Latu-Sensu em Histéria, Sociedade e
Cultura (2008), Mestrado (2010) e Doutorado (2015) todos em Histéria
pela Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo - PUCSP. Tem curso
livte em Histéria de Africa: Problemas, Fontes ¢ Métodos realizado no
programa de pés-graduagio mestrado e Doutorado em Histéria da Africa
pela Faculdade de Letras da Universidade de Lisboa (2011). Atualmente é
docente na Universidade Federal do Oeste da Bahia - UFOB. Membro do
Conselho Editorial da Revista Sul/Sul do Programa de Ciéncias Humanas e
Sociais e da Revista de Historia 29 de Abril, do Programa de Pés-graduacao
em Histéria da UEM, coordena o grupo de pesquisa Sistemas de Protecio e
Garantia dos Direitos Humanos e Sociais voltado a Infancia e Juventude
em Portugal, Angola, Brasil e Mocambique. Envolvendo pesquisadores e
institui¢ées dos referidos paises (UFOB, UEL, UPRA entre outras).
Contato: jose.francisco.puc@gmail.com

Irandi Pereira, Doutora e mestre em Educacio pela Universidade de Sao
Paulo (FE-USP). Integra o Projeto de Pesquisa “Sistemas de Protecdo e
Garantia dos Direitos Humanos voltados a Infancia e Juventude em
Angola, Brasil, Mogambique e Portugal”. Pesquisadora associada da
Associacio de Pesquisadores e Formadores da Area da Crianca e do
Adolescente (NECA), membro do Conselho Consultivo do Instituo dos
Direitos da Crianga e do Adolescente (INDICA) e Vice-presidente do
Instituto  Cidadania e  Direitos Humanos ICDH). Contato:
irandip@gmail.com


mailto:andrearocha@uel.br

SOBRE AS AUTORAS, AUTORES, ENTREVISTADORAS E
ENTREVISTADORES QUE CONTRIBUEM COM O LIVRO

Alexania Camila de Oliveira Felix, graduada em Servico Social pela
Universidade Estadual de Londrina. Atualmente é Assistente social no
municipio de Bela Vista do Paraiso — Parand. Contato: alexania.felix@uel.br

Ana Beatriz Santos Pimentel, graduada em Servico Social pela
Universidade Estadual de Londrina, mestranda no curso de Pés-graduagao
em Servigo Social e Politica Social pela Universidade Estadual de Londrina.
Assistente Social que atuante em instituicbes de prote¢do social especial.
Contato: anabeattiz.santospimentel@uel.br

Claudia Luena de Sousa Marinho, ¢ doutorada em Sociologia
(especialidade Sociologia da Familia, Juventude e das RelacSes de Género)
pelo Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa; é licenciada
em Sociologia do Trabalho, pelo Instituto de Ciéncias Sociais e Politicas da
Universidade de Lisboa. Colaborou em varios projetos de investigacao,
estando as suas areas interesse de investigacdo estdo relacionadas com
infancia e juventude, familia, mobilidade, migra¢des e transnacionalismo,
delinquéncia juvenil. Atualmente exerce fungdes de docente na Escola
Superior de Educacio e Ciéncias Sociais do Instituto Politécnico de Leiria -
ESECS — IPLeitia. Contato: luena.marinho@gmail.com.

Cleilton Moreira Mendes, possui graduacao em Histéria Licenciatura e
Bacharelado pela Universidade Federal do Para; Graduagio em Pedagogia
pela Faculdade Integrada de Araguatins; Especialista em Educagido para
Diversidade e Cidadania pela Universidade Federal de Goias. Mestre em
Ciéncias Humanas e Sociais pela Universidade Federal do Oeste da Bahia —
UFOB. Contato: cmmhtol@gmail.com

Danicia Arlindo Munguambe, Mestranda em Antropologia da Satde e
Doenca pela Universidade Eduardo Mondlane em Maputo e licenciada em
Antropologia pela mesma Universidade. F também bacharel em Teologia
pelo Seminario Unido de Ricatla em Maputo. Trabalhou como monitora
nas disciplinas de Epistemologia das Ciéncias Sociais (2017), Antropologia
da Cultura e Sexualidade (2019), Introducio a Praticas Etnograficas (2021),
Antropologia da Saude e Doenca (2021) do curso de Licenciatura em
Antropologia na Universidade Eduardo Mondlane. E pesquisadora social e



Assistente de Pesquisa no Comité de Saude para Mocambique — CSM em
Maputo. Contato: daniciamunguambe6@gmail.com

Geraldo Cebola Jodo Lucas, Licenciado em Histéria pela Faculdade de
Letras e Ciéncias Sociais da Universidade Eduardo Mondlane e Mestre em
Educagio/Ensino de Histéria pela Faculdade de Ciéncias Sociais da
Universidade Pedagdgica-Maputo. Suas areas de concentracdo: Género e
educacdo, identidade cultural e trabalho migratério. Contato:
geraldolucas20@gmail.com

Hélder Pires Amaincio, ¢ Professor efectivo de Antropologia no Instituto
Superior de Artes e Cultura (ISArC) e a tempo parcial na Universidade
Eduardo Mondlane (UEM) onde trabalha na graduacio e na pés-graduacio.
Possui Doutoramento e Mestrado em Antropologia Social pela
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) e Licenciatura em
Antropologia pela Universidade Eduardo Mondlane. Realizou estigios de
docéncia nas disciplinas de Teoria Antropoldgica (2014), Antropologia da
Edncagio  (2018) e Etnologia Indigena (2019) no Departamento de
Antropologia da UFSC. E pesquisador vinculado ao Nicleo de Estudos de
Populacoes Indigenas (NEPI/ARANDU) da Universidade Federal de
Santa Catatina, a0 Departamento de Arqueologia e Antropologia (DAA) da
Universidade Eduardo Mondlane (UEM) e ao Laboratério de Estudos Pés-
coloniais ¢ Decoloniais (AYA) da Universidade Estadual de Santa Catarina.
Possui uma experiéncia profissional de mais de 15 anos como Professor em
diferentes niveis de ensino, nomeadamente, basico e superior. Seus temas
de interesse e investigacdo giram em torno da Histéria, Teoria e Pesquisa
Antropoldgica; Antropologia da Aftica; Diversidade e Educacio; Infancia e
Juventude; Patriménio Cultural, Estado e Politicas Puablicas e Marcadores
Sociais da Diferenga. Possui algumas publicacdes, especialmente, voltadas
ao campo da Antropologia da Educacdo. Nos udltimos anos integrou a
variados projetos internacionais de pesquisa, destacando-se os seguintes: A
trajectoria intelectual de Eduardo Mondlane (2022), coordenado por Livio
Sansone, Professor Titular da Universidade Federal da Bahia; sobre os
Sistemas de Proteccdo e garantia de direitos humanos e sociais voltado a
infancia e juventude em Portugal, Angola, Brasil e Mo¢ambique (2020-
2024), coordenado por Andrea Pires Rocha Professora Associada da
Universidade Estadual de Londrina; Doutoramentos em Africa (2021-
2022), coordenado em Mocambique por Esmeralda Mariano Professora
Associada da Universidade Eduardo Mondlane, Projeto foto-biografico
Mamais, Bebés e Capulana realizado em coautoria com Vera Gasparetto e
Mateus Almeida. Contato: hpamancio@gmail.com
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Ivan Ricardo de Melo, Mestrando no Programa de Poés-Graduagio
Interdisciplinar Sociedade e Desenvolvimento (PPGSeD) da Universidade
Estadual do Parand na linha de pesquisa Formacdo humana, processos
socioculturais e instituigdes. Integrante do Grupo de Pesquisa em Educagio
e Diversidade - GPED/UNESPAR CNPq, na linha de pesquisa "Educac¢ao
Especial e Inclusiva". Graduado em Servico Social pela Universidade
Estadual do Parand - UNESPAR - Campus de Paranavai-PR (2023). Tem
como interesse de pesquisa os direitos das pessoas com deficiéncia.
Realizou o estigio obrigatério na Associagdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais - APAE. Membro do Grupo de Pesquisa Género, Trabalho e
Politicas Publicas na UNESPAR - Campus de Paranavai-PR. Contato:
irmelo1978(@gmail.com

Joaquim Miranda Maloa, é mogambicano, conhecido também pelo
pseudénimo de Mwana Wa Maloa. Professor Auxiliar do Instituto Superior
de Desenvolvimento Rural e Biociéncias da Universidade Rovuma
Mogambique  (ISDRB-UniRovuma), afecto ao Departamento de
Geociéncias. Pés-Doutorado pela Universidade de Sido Paulo (2017).
Doutorado (Ph.D) em Sociologia pela Universidade Federal de Sao Catlos
(2019) e Doutorado (Ph.D) em Geografia pela Universidade de Sao Paulo
(2016). Mestrado (MSc) em Sociologia pela Universidade de Sdo Paulo
(2012), Licenciado (Lic) em Sociologia pela Universidade Eduardo
Mondlane (2008) e Bacharelato (Bach) em Ciéncias Sociais pela
Universidade Eduardo Mondlane (2005). As suas areas de interesse situam-
se no campo da Geografia Urbana (atuado principalmente nas areas de
Urbanizacao, Cidades, Gestao Urbana, Planejamento Urbano, Cooperacio
Urbana SUL-SUL, Segregacio Sécio Espacial, sobretudo em espagos
periféricos das cidades mogambicanas) e da Sociologia Politica (nos
seguintes temas: Violéncia, Direitos Humanos, Criminalidade Utrbana,
Controle Social, Conflitos Sociais, Corrupgao, Justica e Democracia).
Contato: joaquimmaloa@gmail.com

Karine Barros de Melo, mestranda no Programa de Pés-graduacio em
Servigo Social e Politica Social da Universidade Estadual de Londrina (2023
- atual). Graduada em Servico Social pela Universidade Estadual de
Londrina (2019-2023). Atuou como assistente social no Colégio Marista
Irmao Acacio (2023-2024). Desempenha o papel de pesquisadora no
projeto de pesquisa e extensio: Formagdo Continuada Interdisciplinar,
Diagnéstico  Socioeducacional e Sistematizacdo das Experiéncias de
Psicélogos e Assistentes Sociais na Educagido Bésica do Parana e no Projeto
Juventude(s), identidade(s) e vivéncias juvenis: miradas sul-sul a partir de
Angola, Brasil e Mocambique. O atual foco de estudos € a colonialidade no



ambito da seguranca publica, concentrando-se na andlise comparativa dos
seguintes pafses: Brasil, Angola e Mog¢ambique. As pesquisas abordam
questdes fundamentais como racismo, colonialismo, necropolitica e
colonialidade. Contato: Karine.barros15@hotmail.com

Karima Omar Hamdan, possui graduagio em Servi¢o Social pelo Centro
Universitario de Maringa (2009) e graduagdo em Letras pela Universidade
Estadual de Maringd (1999). Mestre em Geografia pela Universidade
Estadual de Maringa. Doutoranda em Servigo Social e Politica Social pela
Universidade Estadual de Londrina. Docente Efetiva da Universidade
Estadual do  Parani/UNESPAR- Campus Paranavai. Contato:
karimahamdan2017@yahoo.com

Keila Pinna Valensuela, Doutora e mestre em Servico Social e Politica
Social pela UEL. Fez estigio de doutoramento pela CAPES no Centro de
Estudos Sociais da Universidade de Coimbra, em Portugal. Atualmente ¢é
professora efetiva da UNESPAR - Campus de Paranavai, exerce a funcio
de coordenadora do Curso de Servico Social. Participa dos projetos de
pesquisa da UEL/CNPQ: Servico Social e Sistema Sociojuridico; Sistemas
de Protecdo e Garantia dos Direitos Humanos e Sociais voltados a Infancia
¢ Juventude em Portugal, Angola, Mocambique e Brasil. E membra do
Grupo de Pesquisa: Género, Trabalho e Politicas Publicas da Unespar.
Coordenadora do Nucleo Maria da Penha (NUMAPE) da Unespar.
Contato: keila.pinna@ies.unespar.edu.br

Laisla Suelen Miranda Rocha, psicéloga do Instituto Federal de
Educacio, Ciéncia e Tecnologia Baiano campus Xique-Xique. Mestra em
Ciéncias Humanas e Sociais (PPGCHS) pela Universidade Federal do Oeste
da Bahia. Possui graduacdo em Psicologia pela Universidade Federal do
Vale do Sao Francisco (2015). Pesquisadora no Grupo de Estudo e
Pesquisas em Educagio, Anticolonialismo, Linguagens e Subjetividades;
Técnica no Grupo de Pesquisa GEPEDET - Grupo de Pesquisa em
Educacio, Diversidade, Linguagens e Tecnologias. Atualmente no
doutorado em Psicologia no Programa de Pés-graduacdo em Psicologia
(PPGPSI) na Universidade Federal de Sergipe — UFS. Contato:
suelen.Imiranda@gmail.com

Leonardo Carvalho de Souza, Doutorando em Servico Social pela
Universidade Estadual Paulista (UNESP) - Campus de Franca. Mestre em
Sociedade e Desenvolvimento pelo Programa de Poés-graduacio
Interdisciplinar Sociedade e Desenvolvimento (UNESPAR). Especialista
em Gestdo Social: Politicas Publicas e Rede de defesa de Direitos



(UNOPAR). Membro do Grupo de Estudos e Pesquisas sobre Politicas
Publicas para a Infancia e Adolescéncia (GEPPIA) da Unesp/Franca e do
Grupo de Pesquisa: Género, Trabalho e Politicas Publicas da Unespar.
Pedagogo e Assistente Social. Atua como docente no curso de Servigo
Social da Unespar/Paranaval-PR e no Instituto Federal do Parani/
Ivaipora-PR. Contato: leonardo.souza@jies.unespat.edu.br

Leticia Sampaio Pequeno, graduada em Servigo Social pela Universidade
Estadual do Ceara (UECE). Mestra em Servigo Social, Trabalho e Questao
Social pela UECE (MASS/UECE). Doutoranda em Setvico Social e
Politica Social pela Universidade Estadual de Londrina (UEL). Especialista
na 4area de Servico Social, Politicas Publicas e Direitos Sociais da
Universidade Estadual do Ceara- UECE (2018). Pesquisadora do
Laboratério de Estudos e Pesquisas em Afrobrasilidades, Género e Familia
(NUAFRO), onde integra o Grupo de Pesquisa Relacdes FEtnico-raciais:
Cultura e Sociedade. Assistente social do Tribunal de Justica do Parana
(TJPR). Tem experiéncia na Area de Servico Social com énfase em estudos
sobre a infincia, adolescéncia e a area soécio-juridica. Contato:
leticiapequenotjpr@gmail.com

Manuela de Fatima Carlos Manuel Maloa, Doutoranda em
Antropologia na Universidade Brasilia (UnB). Docente da Universidade
Rovuma — Extensio de Niassa (UniRovuma), nos regimes Laboral e Pés-
laboral em diversas cadeiras. Mestre em Educacio/Ensino de Historia na
Universidade Pedagdgica-Beira (2017), Concluiu em 2007 a Licenciatura em
Ensino de Histéria na Universidade Pedagogica- Beira; Concluiu em 2006 o
nfvel de Bacharelato do Curso de Bacharelato em Ensino de Histéria na
Universidade Pedagdgica Beira. Contato: mmanuel738@gmail.com

Marcela Mari Ferreira Arai, possui graduagio em Ciéncias Sociais
(licenciatura), pela Universidade Estadual de Londrina (2014). Participou
como colaboradora do projeto de extensdo: "LENPES - Laboratério de
Ensino, Pesquisa e Extensio de Sociologia", pela mesma instituicio. Tem
experiéncia na area de assisténcia social - Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos (SCFV) e CRAS. Atualmente, é graduanda do
curso de Servigo Social (2020), pela UEL. Participa dos grupos de pesquisa:
"Sistemas de Proteciao e Garantia dos Direitos Humanos e Sociais Voltado
a Infincia e Juventude em Portugal, Angola, Mo¢ambique e Brasil?; "O
sindicalismo pds 2008 e as ofensivas internacionais sobre a legislacio do
trabalho"; PRevisitando Gramsci: estudo do volume I do "cadernos do
carcere" e sua atualidade?; P?A transversalidade da ética na formacdo
profissional do assistente social: desafios contemporineos pata sua



materializacdo em duas universidades estaduais do parand?. E pesquisadora
de iniciacio cientifica (CNPQ). Contato. marcela.mari.arai@uel.br

Mariana Lopes Belli, Assistente Social formada pela UEL. P6s-graduanda
da Especializagdo em Gestdo Publica da UEPG — Universidade Estadual de
Ponta Grossa. Possui graduacdo em Servico Social pela Universidade
Estadual de Londrina (2021). Atualmente é Residente Técnico - Servigo
Social do Departamento de Policia Penal do Parand. Tem experiéncia na
area de Servico Social. Contato: matiana.belli@gmail.com

Micheli Oliveira Fraga dos Santos, Técnica em Informatica pelo
Instituto Federal de Educacio, Ciéncia e Tecnologia Baiano (2021). Técnica
em Vendas pelo Instituto Federal de Educacio, Ciéncia e Tecnologia
Baiano (2023). Graduada em Licenciatura em Pedagogia pela Universidade
do Estado da Bahia (2019). Especialista em Educagio do Campo pelo
Instituto Federal de Educacio, Ciéncia e Tecnologia Baiano (2020). Mestra
em Ensino pelo Programa de Pés-Graduacio em Ensino da Universidade
Federal do Oeste da Bahia (2023). Pesquisadora integrante do grupo de
pesquisa Sistemas de Protecdo e Garantia dos Direitos Humanos e Sociais
voltado a Infancia e Juventude em Portugal, Angola, Brasil e Mogambique.
Tem estudos nas areas de identidade, diferenca, relacbes étnico-raciais e
infancias. Atualmente é professora da Rede SESI-SP. Foi professora da
Educagido Basica do municipio de Bom Jesus da Lapa -BA. Contato:
michelifraga@hotmail.com

Nathalia Raiany Araujo Andrade DPereira, é Pos graduanda em
Especializagdo em Gestdo em Satde Publica - Universidade Estadual de
Maringa - UEM. Residente na 14 Regional de Sadde de Paranavai. Pés
graduanda em Especializacio em Garantia de Direitos e Politica de
Cuidados a Crianca e ao Adolescente - Ministério da Mulher, da Familia e
dos Direitos Humanos. Graduada em Servico Social - Universidade
Estadual do Parana - UNESPAR Campus Paranavai. Integrante do Grupo
de Pesquisa "Género, Trabalho e Politicas Publicas" (GTPP) da
UNESPAR. Técnica em Seguranca do Trabalho - Instituto Federal do
Parana - IFPR Campus Paranaval. Hstagio supervisionado no Centro de
Referéncia Hspecializado de Assisténcia Social - CREAS Paranavali.
Interessa-se  por pesquisas sobre atendimento socioeducativo e
adolescéncia. Contato: nathaliaraiany77@gmail.com

Paloma Andressa Xavier de Paula, possui graduacdo em Servigo Social
pela UNESPAR - Campus Apucarana (2013), Especializagio em Servigo
Social e Gestdo do SUAS pela Sio Braz (2018) e Politicas Puablicas e



Socioeducacio pela Universidade de Brasilia (2018), Mestrado em Servico
Social e Politica Social pela Universidade Estadual de Londrina (2019) e é
doutoranda pelo mesmo programa de pés graduagio. Atualmente é agente
fiscal do Conselho Regional de Servico Social - 11* Regido, lotada na
Seccional de Cascavel/PR. Tem expetiéncia na area de Setvico Social,
atuando principalmente nos seguintes temas e pesquisas: socioeducagio,
servico social, politicas sociais e legislagio profissional. Contato:
paloma.andressa@uel.br

Rodrigo dos Santos Santana, Estudante do curso de Servico Social da
Universidade Estadual do Parana - Unespar - Campus de Paranavai. Foi
bolsista do Programa de Iniciacio Cientifica da Unespar (PIBIC-
2021/2023). E estagiario no Tribunal de Justica do Parani (TJPR) -
Comarca de Nova Esperanca-PR. E-mail: rodrigosantana5467@gmail.com

Rui Caria, Assistente-Convidado da Faculdade de Economia da
Universidade de Coimbra, Doutorando em Ciéncias Juridico-Criminais na
Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, Investigador Janior no
Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra. E Licenciado em
Direito pela Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra e Mestre em
Ciéncias Juridico-Criminais pela mesma Faculdade, onde, atualmente, é
Doutorando em Ciéncias Juridico-Criminais. E Investigador Janior no
Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra no ambito do
Projeto "Youthresponse: Jovens Adultos Delinquentes: O Direito Penal e a
Resposta Judicial". Participa como orador em conferéncias nacionais e
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PREFACIO

Ao mergulharmos nas analises profundas e proficuas sobre os modos
de vidas de criancas, adolescentes e jovens, produzidas por pesquisadores
do Brasil, Angola, Mocambique e Portugal outras formas de experiencias
nos sdo apresentadas. As similaridades e diferencas acerca da infancia e
juventude tem como ponto de convergéncia o modo como o colonialismo,
a escravidio e o racismo moldaram as relacdes sociais no modo de
produgido capitalista e quais facetas assumiram na transi¢do do trabalho
escravo para o trabalho livre.

Ao longo da obra Direito Humanos, Infancia e Juventude em Angola,
Brasil Mogambique e Portugal: tensdes e resisténcias a percepc¢ao acerca do
quio abstrata pode ser a nog¢ao de direitos humanos, quando temas como
seguranca alimentar e nutricional, protecio integral de criangas,
adolescentes e jovens, maternidade e financiamento de politicas publicas
voltadas ao segmento infantojuvenis sao secundarizados.

As pesquisas apresentadas nesta obra tém relevancia e permitem
novas conexdes entre pesquisadores dos pafses envolvidos, abrem
caminhos para que demais pesquisadores e profissionais comprometidos
com a garantia dos direitos infantojuvenis possam adensar suas analises e
produzir respostas transformadoras em um cenario tao adverso.

O compromisso ético-politico com a vida das criancas, adolescentes e
jovens é uma tarefa coletiva, que envolve todas as esferas da vida cotidiana,
as/os profissionais de diversas do saber ¢ a escuta atenta e humanizada dos
sujeitos e de suas familias. A produgdo académica nio pode prescindir dessa
premissa, caso contrario sera apenas uma compilado de novas ideias sem
compromisso com a realidade social e sua transformacdo radical. A
radicalidade, por sua, vez requer uma analise interseccional das formas de
exploracio e opressio que se traduzem em reiteradas violagdes de direitos
humanos infantojuvenis.

Os frutos do Projeto de Pesquisa: Sistemzas de Protegio ¢ Garantia dos
Direitos Humanos voltados a infincia e juventude em Angola, Brasil, Mocambique ¢
Portugal se tornam publicos a partir de agora e, apesar do gosto amargo da
persisténcia do racismo e do colonialismo no processo de produgio e
reprodugdo da vida social, nos permitem saborear o prazer da partilha
coletiva, entre saberes diferentes e distantes, que se aproximam em torno de
um objetivo comum: pela vida de criangas, adolescentes e jovens a quem a
vida € escassa de cuidados e protegio.

Quero finalizar saudando cada pesquisadora e cada pesquisador que
ao se dedicarem aos estudos sobre os sistemas de protecio de direitos nos
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paises contemplados nesta obra reforcam o compromisso com a
constru¢iao de uma nova sociabilidade cujas bases devem ser antirracistas,
anti-cissexista e anticapitalistas.

E desejo a cada leitora e leitora que o estudo deste volume seja um
convite a luta urgente e inadidvel, que possibilitara a cada crianga,
adolescente e jovem viver as etapas da vida, como pessoa singular, cercada
de afeto e cuidado, independente da sua cor/raca/etnia, classe social, lugar
de nascimento e demais particularidades que compdem sua histéria e seu
jeito de estar no mundo.

Sio Paulo, 03 de maio de 2024.
Prof.” Dra. Marcia Campos Eurico
Assistente Social

Professora do Programa de Estudos
Pés-Graduados em Servico Social da PUC/SP

22



APRESENTACAO

Se tem muita pressao

Nio desenvolve a semente

E 2 mesma coisa com a gente
Que ¢ pra ser gentil

Como flor ¢ pra florir

Mas sem 4gua, sol e tempo
Que botao vai se abrir?

(Drik Barbosa e Emicida)

E nessa toada da linda musica Sementes de Drik Barbosa e Emicida
que iniciamos a apresentacdo deste livro, pois gente é para ser gentil,
como flor ¢ para florir e é somente com protecio, direitos e cuidado que
os botdes vao se abrir. Novamente estamos aqui, desta vez apresentando
o segundo volume do livro Direitos Humanos, Infancia e Juventude em
Angola, Brasil, Mogambique e Portugal: tensGes e resisténcias. Em 2022
publicamos a o primeiro no formato de ebook, que foi o resultado da
articulacdo internacional da equipe do Projeto de Pesquisa Sistemas de
Protecio e Garantia dos Direitos Humanos voltados a infiancia e
juventude em Angola, Brasil, Mocambique e Portugal. O sonho que
envolveu aquela publicagio comecou bem timido por conta da falta de
recursos, mas foi ganhando forca ao longo do processo e englobou textos
de pesquisadores dos quatro pafses envolvidos na pesquisa, culminado em
uma publicacio de importancia para se pensar a questdo dos direitos
humanos e infincia no sul global. Aquele volume, como esse, foi
organizado por noés, Profa. Dra. Andréa Pires Rocha, do Departamento
de Servico Social da Universidade Estadual de Londrina — UEL; Profa.
Dra. Irandi Pereira, referéncia nacional da luta por direito e proteciao a
infincia e juventude; Prof. Dr. José Francisco dos Santos, da
Universidade Federal do Oeste da Bahia — UFOB.

E importante destacar que ao longo do processo, o grupo envolveu
pesquisadores de todos os paises que eram foco da pesquisa. No Brasil
ocorreu em parceria entre UEL — Universidade Estadual de Londrina e
UFOB - Universidade Federal do Oeste da Bahia, envolvendo
pesquisadores da UNESPAR — Universidade Estadual do Parana e
outras/outros de organizacoes sociais e coletivos. Em Angola, a
Universidade Privada de Angola — UPRA foi parceira nos primeiros anos
com um grupo multidisciplinar envolvendo pesquisadores(as) das areas de
educagdo, psicologia, saude, sociologia entre outras. O grupo de
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Mogambique, que teve como caracteristica o envolvimento de
pesquisadores(as) jovens, com formagio em Mocambique, Brasil e
Portugal, em Historia, Sociologia, Geografia entre outras. Os membros de
Portugal sao pesquisadores(as) da area do direito e da sociologia da
Universidade de Coimbra.

O grupo de pesquisa, que ja teve sua historiciza¢do detalhada no
primeiro volume do livro, teve o inicio de sua formagdo em abril do ano
de 2020, ou seja, inicio da pandemia de covid-19, que tanto abalou a
saide fisica e mental da populacio mundial. Portanto, as reunides
internacionais sempre foram repletas de emog¢Ses por também possibilitar
vivéncias e trocas de elementos artisticos e culturais dos paises, por meio
do sarau cultural que acontecia no inicio de cada reunido. Além disso, as
reuniGes proporcionavam proficuas trocas entre os(as) pesquisadores(as)
sobre a questio da infincia e juventude em seus paises, tal como eram
apresentadas reflexdes criticas e desafios necessarios para garantias de
direito das criancas e adolescentes.

Agora, precisamos falar deste volume do livro, pois, além da
contribuicdo das pesquisas individuais/coletivas dos membros do grupo,
também trazemos os resultados do Projeto de Pesquisa Sistemas de
Prote¢io e Garantia dos Direitos Humanos voltados a infancia e
juventude em Angola, Brasil, Mo¢ambique e Portugal, que foi concluido
em mar¢o de 2024. Portanto, o livro é dividido em trés partes: 1)
resultado da pesquisa Sistemas de Protecio e Garantia dos Direitos
Humanos voltados a infancia e juventude em Angola, Brasil, Mocambique
e Portugal; 2) Textos das/dos pesquisadores envolvidos no projeto, a
partir dos quais socializam resultados de suas pesquisas individuais e
coletivas; 3) Homenagens e femenagens a protagonistas da luta pelos
direitos humanos de criancas, adolescentes e jovens, por meio de
entrevistas apresentadas na integra que servirdo com fontes primarias para
novos pesquisadores/as.

Em linhas gerais, na primeira parte a coordenadora Andréa Pires
Rocha apresentou um texto que traz o resultado dos quatro anos do
desenvolvimento da pesquisa. Apontando os pontos de partida,
contextualizando as problematiza¢Ges iniciais do projeto de pesquisa e os
passos que foram dados no que tange as escolhas metodolégicas.
Também aborda a historia que liga esses pafses, considerando as marcas
do colonialismo e do neocolonialismo, problematizando as violagdes dos
Direitos Humanos. Na sequéncia, traz um breve resgate histérico dos
sistemas de prote¢do dos direitos humanos voltados a infancia e a
adolescéncia nos paises envolvidos.

Ainda nessa parte, apresentamos trés capitulos que se referem aos
objetivos especificos da pesquisa, realizados por estudantes da graduacio
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em projetos de Iniciacio Cientifica. Em um deles trazemos os Sistemas
Democraticos e Populares de Controle Social em Angola, Mogambique e
Portugal, realizado pela estudante de Servico Social, Mariana Yumi Hirata,
que foi bolsista. Outro aborda a questio A Politica de Financiamento e
Orcamentaria do Sistema de Protecio a Infancia e Juventude: uma anélise
em Angola, Brasil, Mo¢ambique e Portugal, desenvolvida por Vinicius
Gazola Valin, estudante de Direito que realizou a IC sem bolsa. E, por
fim, o resultado da pesquisa Direitos Humanos voltados a infancia e
Juventude: Acordos de Cooperaciao Internacional entre Angola, Brasil,
Mogambique e Portugal, realizado pela estudante de Ciéncias Sociais
Késia Priscila Machado, com bolsa.

Como mencionamos, na segunda parte do livro os textos se referem
a temas pesquisados por membros(as) das equipes, a pesquisadora Karima
Omar Hamdan, do Brasil, escreve o capitulo “Sequestro e Escravizacio
de Corpos Negros Africanos: capitulo sombrio da formagdo econémica e
social do Brasil”. No capitulo, a pesquisadora faz uma reflexdo necessaria
a respeito do processo de escravizacdo pautada no historiador brasileiro
Luiz Felipe Alencastro sobre a relagio colonia portuguesa no Brasil e
Africa, especificamente ligada no que vai se tornar Angola e Congo. A
objetificacdo dos corpos negros nos traficos negreiros, do que podemos
perceber as graves consequéncias do escravismo, para ambos os lados do
Atlantico, no que se refere ao desenvolvimento social, politico e
econdémico, que estdo presentes até hoje, em especial na garantia e
protecao a infancia e juventude, principalmente para os descendentes
desses processos.

A equipe de pesquisa de Mocambique, nomeadamente Paula
Machava, Helder Pires Amancio, Danicia Munguambe e Geraldo Lucas,
escreveu o capitulo “Sistemas de Protecdo a infiancia e juventude em
Mogcambique (1930-1959)”, no qual abordam esses sistemas em uma
perspectiva interdisciplinar, demonstrando que os estudos sobre o tema
ainda sdo escassos. Para este texto consideram o recorte temporal de 1930
a 1959 (sem nenhuma inten¢dao de mutilar a histéria colonial no pafs que
se inicia com a chegada do navegador Vasco da Gama a 2 de marco de
1498), pois foi nesse perfodo de vigéncia do Estado Novo que a politica
colonial portuguesa de discriminagio racial se consolidou.

As pesquisadoras Leticia Sampaio Pequeno e Andréa Pires Rocha,
no capitulo “Direitos Humanos e Servico Social: intersec¢cdes com a area
sociojuridica”, abordam o universalismo da concep¢do burguesa dos
direitos humanos como uma abstragao liberal, utilizada ideologicamente
para camuflar os impactos do racismo, da violéncia e da exploracio.
Os(as) pesquisadores(as) Keila Pinna Valensuela, Leonardo Carvalho de
Souza e Rodrigo dos Santos Santana escreveram o capitulo: “Deus, Patria
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e Familia? As implica¢des do Bolsonarismo e da Pandemia nos Direitos
Humanos de Criangas e Adolescentes no Brasil”. A partir da teoria social
critica, os(as) autores(as) refletiram no decorrer do capitulo como
medidas governamentais da gestdo de Jair Messias Bolsonaro (2019-2022)
perpetraram  diversas  violagbes de  direitos humanos e a
paralisacao/desconstru¢io de politicas publicas infantojuvenis, nao tendo
criado nenhum setvico, projeto ou programa voltado a infincia com
expressdo e/ou relevancia. O recorte foca em documentos publicos de
institutos de pesquisa e textos que tratam a respeito dos direitos humanos,
do bolsonarismo e da pandemia da covid-19. Ao final, se indicam algumas
reflexdes sobre alternativas que podem contribuir a materializacdo de
direitos infantojuvenis.

O Capitulo “Direitos Humanos sob a Gestdo de Damares Alves
(2019-2022)” resulta do Trabalho de Conclusio de Curso de Servigo
Social da Universidade Estadual de Londrina “Para humanos: direitos!
Paralelos entre a conjuntura dos direitos humanos no Brasil e o panorama
exposto pela ministra da mulher, familia e direitos humanos (2019-2021)”,
realizado por Mariana Lopes Belli, sob a orientacio de Andréa Pires
Rocha. A pesquisa teve como objetivo geral apresentar os comparativos
entre os posicionamentos e declaragdes de Damares Alves e a perspectiva
de Direitos Humanos contida no Programa Nacional de Direitos
Humanos 3 — PNDH-3. Portanto, além dos principais elementos
levantados na pesquisa, o artigo se constréi somado ao acimulo de
conhecimentos e experiéncias na 4rea em questdo por parte da
orientadora, docente do Departamento de Servico Social. A metodologia
da pesquisa foi qualitativa, e a andlise aconteceu a partir de eixos, dos
quais foram priorizadas as questoes da mulher, crianca e adolescente e
comunidades tradicionais.

E sobre a questio da maternidade no sistema prisional que trata o
capitulo “Ser Mae Estando Presa: Desafios de Mulheres Privadas de
Liberdade na Cadeia Publica Feminina de Londrina-PR”, fruto do trabalho
de Conclusio de Curso da Assistente Social Alexania Felix, sob orientacio
de Andréa Pires Rocha. A pesquisa teve como objetivo conhecer as
percepcOes das mulheres privadas de liberdade em relagdo a maternidade. A
pesquisa de campo se deu por meio de formularios que foram distribuidos
entre as mulheres da Cadeia Publica Feminina de Londrina-PR. Como
resultado, foi tracado o perfil dessas mulheres na institui¢do e realizada a
analise da questdo aberta onde as mulheres relataram suas vivéncias em
relagdo a ser mae e estar privadas de liberdade.

No capitulo “O julgamento do Tribunal Permanente dos Povos sobre
o atendimento da infancia e adolescéncia no Brasil — 1999: violéncia,
repressdo e arbitrariedade”, da pesquisadora Paloma Andressa Xavier de
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Paula, realiza analises quanto a 27* Sessdo do Tribunal Permanente dos
Povos, que ocorreu no Brasil em 1999 e teve como tema “A violagio dos
Direitos Fundamentais da Crianca ¢ do Adolescente no Brasil —
distanciamento entre a lei e a realidade vivida”, na qual o Brasil foi
condenado por violar direitos fundamentais de criancas e adolescentes ao
implementar uma politica neoliberal de cunho Penal. Os(as)
pesquisadores(as) Luena Marinho e Rui Catia, no capitulo “Os Direitos
Humanos voltados para infancia e juventude em Portugal: um olhar sobre a
delinquéncia juvenil”, procuram refletir sobre a incorporagiao dos direitos
humanos no contexto portugués, sob a lente do fendmeno da delinquéncia
juvenil!. Os dados apresentados foram recolhidos no ambito do Projeto
Youthresponse?, onde foram ouvidos informantes-chave como operadores
do sistema de justica, envolvendo técnicos de educacdo a magistrados, com
o proposito de obter informacdes diversas sobte a caracterizacdo social dos
jovens e o percurso nos sistemas de protecio, tal como a articulacdo
institucional em prol da tematica, ao final, indicam 4areas de atuacio
prioritarias para minorar o comportamento ctiminal dos jovens.

A pesquisadora Karine Barros de Melo traz os resultados do seu
Trabalho de Conclusio de Curso orientado pela Profa. Andréa Pires
Rocha, no capitulo “Perpetuacdo da colonialidade por meio do
encarceramento e da morte sistémica da juventude negra: reflexdes sobre
o “Pacote Anticrime”. O texto expOe que o racismo serviu como base
para a colonizagio e, posteriormente, desempenhou um papel
fundamental na estruturagdo do Estado Burgués, através da colonialidade.
Apresenta alguns componentes colonialistas e racistas presentes na defesa
do “Pacote Anticrime” aprovado no contexto do Governo de Jair
Bolsonaro (2019-2022), combinando o recrudescimento ¢ a violéncia
contra a juventude negra para perpetuar e remodelar os projetos de
Estado que visam o genocidio da juventude negra.

No capitulo “A Gente Sabe que Nao Tem Nada Neutro, Né?: Sobre
a Aplicagio da Lei N° 10.639/2003 no IF Baiano Campus Xique-Xique”,

1 A organizagdo do livro respeitou a autonomia dos colegas de Portugal, os quais trabalham
com a categoria delinquéncia juvenil nas pesquisas vinculadas ao Instituto de Cicéncias
Sociais da Universidade de Coimbra. No entanto, é importante destacar que essa categoria
ndo balizou epistemologicamente a pesquisa sobre os sistemas de protegio, tampouco
tangenciou as reflexdes que envolvem a questio dos/das adolescentes em situagio de
conflito com a lei.

2 Projeto Youthresponse - Jovens adultos imputaveis: direito penal e a resposta judicial,
desenvolvido pelo Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra (CES-UC),
financiado pela FCT, e que decorreu de 2019 a 2022. No ambito deste projeto foram
realizadas 14 entrevistas com informantes-chave — sendo estes operadores do sistema de
justica e da justica de menores (desde técnicos de educagio e reinsergio, magistrados, forcas
de seguranca, entre outros), de onde foram retirados excertos que integram este texto.
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os(as) autores(as) Laisla Suelen Miranda Rocha e José Francisco dos
Santos apresentam reflexGes sobre a implementacio da referida lei, no
contexto da educacdo profissional e tecnolégica, especificamente no
Instituto Federal Baiano campus Xique-Xique. Foram realizadas
entrevistas semiestruturadas e andlises dos Projetos Pedagégicos dos
Cursos, Plano de Desenvolvimento Institucional e Politica de Assisténcia
Estudantil. Os resultados apontaram que a aplicacdo da referida lei se da,
ainda, de forma embrionaria e por poucos professores negros vinculados
ao NEABI, apesar de em todos os Projetos Politicos Curriculares citarem
a legislacdo. Outro ponto relevante ¢ que na Politica de Assisténcia
Estudantil em nenhum momento sdo tratadas as questoes étnico-raciais.

O professor Geraldo Cebola Jodo Lucas, autor do capitulo
“Calendario Agrofestivo e o Direito a Educa¢io em Mog¢ambique: um
Estudo da Provincia de Niassa”, apresenta reflexdes sobre o direito a
educagio em Mocambique, trazendo as implicacbes do calendario
agrofestivo sobre o calendario escolar. As técnicas de pesquisa usadas
para o estudo foram a observacio e a revisdo bibliografica. Com o estudo
constatou-se que o calendario agrofestivo tem impacto negativo sobre o
direito a educagdo das criancas, provocando o abandono escolar,
explorando mao de obra infantil e promovendo casamentos prematuros e
gravidez na adolescéncia. As reflexbes abordam a importincia das
tradi¢cbes, mas sem deixar que elas promovam viola¢oes dos direitos.

No capitulo “Infancia, Rela¢ées Raciais e Educacio Infantil”, o
pesquisador Cleilton Moreira Mendes discorre que a infincia ¢ uma
construcdo social que deve ser pensada por uma Otica contextualizada ao
seu tempo, desta forma, reflete sobre como ocorreram as transformacdes
sobre a concepgao de infancia ao longo dos anos sob a 6tica das relagdes
raciais, que também estdo presentes na educagio infantil, etapa da vida
composta pela constru¢do das identidades. Desta forma, defende a
importancia de se langar olhares diferenciados para as infancias, uma vez
que é uma categoria socio-historica multipla e consoante a cada contexto
20 qual esta inserida a criang¢a em questao.

O antropdlogo Hélder Pires Amancio, no capitulo “Experiéncia de
Investigacdo Etnografica com Criancas em Maputo: o Lugar do Brincar e
da Escola”, ao discorrer sobre as experiéncias de inicio escolar na
perspectiva dessas criangas, procurou compreender junto delas, durante
aproximadamente quatro meses, o significado de ir a escola e ser crianga na
perspectiva delas e como elas construiam sua relacido com a escola. A
investigacdo através da etnografia centrada nas criangas dentro e fora da
escola permitiu compreender que as criangas gostam do espaco escolar
por conta da convivéncia com outras crian¢as, especialmente o0s
momentos de brincar e jogar. O capitulo traz importantes nuances da
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vivéncia cotidiana e educativa das criancas com a escola e para além dela,
localizando-a como espago de limites e possibilidades.

A pesquisadora Micheli Oliveira Fraga dos Santos, no capitulo:
“Narrativas de Ensino e Educagio no Colégio Sio Vicente de Paulo: uma
analise sobre a educacdo escolar para estudantes quilombolas”, traz um
recorte da pesquisa de dissertagdio do Mestrado vinculada ao Programa de
Pés-graduacio em Ensino (PPGE) da Universidade Federal do Oeste da
Bahia (UFOB), que teve como tematica central a identidade de
adolescentes quilombolas que sdo estudantes de uma escola de Ensino
M¢édio urbana, demonstrando o quanto o racismo ainda encontra diversas
vertentes para oprimir e silenciar essas identidades. O texto apresenta as
narrativas de ensino da instituicdo e suas propostas pedagégicas no
contexto da covid-19, dialogando também com as(os) estudantes para a
compreensio do impacto das mudancas nos seus processos de ensino.

No capitulo “A Voz dos Adolescentes: percepcdes dos educandos
atendidos pelo servico de convivéncia e fortalecimento de vinculos sobre
interseccdo entre racismo e machismo”, a autora, Ana Beatriz Santos
Pimentel, evidencia, a partir da 6tica dos(as) adolescentes atendidos (as)
pelo Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos no municipio
de Londrina-PR, as expressdes do racismo estrutural e suas intersec¢oes
de classe, raca, género e territdrio presentes em seu cotidiano. Traz
nuances capazes de demonstrar o quanto as relacGes sdo estruturadas a
partir do racismo, atravessando a realidade de criangas e adolescentes de
forma interseccional, provocando a violagido dos seus direitos e do acesso
2 espagos e protegio.

Os(as) pesquisadores(as) Manuela de Fatima Catlos Manuel Maloa,
Joaquim Miranda Maloa e Tomé Miranda Maloa trazem no capitulo “Na
Incerteza do Amanha: juventude e politicas publicas de emprego em
Mog¢ambique” a percepc¢do que os jovens tém sobre as politicas publicas
de emprego em Mogambique, a partir de pesquisa qualitativa que usou a
técnica de entrevista semiestruturada e teve como sujeitos 20 jovens, de
18 a 35 anos de idade, em dois municipios, Lichinga na provincia de
Niassa e em Massinga, ao sul do pafs na provincia de Inhambane. Os
depoimentos dos jovens foram analisados a partir da técnica de analise de
conteudo, o que permitiu aos pesquisadores constatarem que Os
entrevistados sdo criticos em relagiao as politicas publicas de emprego em
Mogambique e apontam que os fatores que envolvem a incerteza de
inser¢do ao mercado estdo associados a falta de comprometimento das
acOes das politicas de emprego.

Na terceira parte do livro, somos brindados com a histéria de
importantes protagonistas das lutas por direitos humanos. A primeira é
um texto in memorian a mogambicana Alice Mabota, que seria uma
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entrevistada, porém faleceu antes que acontecesse. Na sequencia as
entrevistas na integra com Markinhos do Movimento Nacional dos
Meninos e Meninas de Rua; Irandi Pereira, grande referéncia da
socioeducacao no Brasil; Olympio de Sa Sotto Maior Neto, representante
do Ministério Publico brasileiro; Francisca Rodrigues de Oliveira Pini, do
Instituto Paulo Freire.

Finalizamos nosso convite a leitura dizendo que este livto ¢ a
concretizagdo dos esforcos de todas as pessoas que passaram pelo projeto
de pesquisa e possibilitaram que trouxéssemos a questdo da infincia e
juventude a partir das lentes do sul e do sul dentro do norte. As reflexdes
também revelam os limites dos direitos humanos na perspectiva liberal, que
convive com a necropolitica promovedora de fome, violéncia e morte...
Como em outro trecho da musica da Drik Barbosa e do Emicida aponta,

Se a alma rebelde se quer domesticar

Menina preta perde infancia, vira doméstica
Amontoados ao relento, sem poder se esticar
Um baoba vira um bonsai, ¢ s6 assim pra explicar
Que o nosso povo nas periferia

Precisa encher suas panela vazia

Dignidade ¢ dignidade, nao se negocia
Porque essa troca leva infancia, devolve apatia
E ¢ pior na pandemia

Sobra fetida na alma, uma colecio de trauma
Fora a parte fisica e nds ja ta na critica

Pra que o nosso futuro nio chore

A urgéncia é: precisamos ser melhores, viu?
(Drik Barbosa e Emicida)

Para ser melhores precisamos fazer a defesa intransigente dos direitos
humanos a partir da historia de lutas e resisténcias, anunciado que s6 podemos
entendé-los como instrumentos eficazes quando de fato saem da retérica e das
normativas tornando-se parte da vida real por meio de sistemas de protecio
que garantam o acesso a educacdo, saude, moradia digna, lazer, do poder
brincar e festejar. Essas sdo as armas, parafraseando o nome do filme
mogambicano de 1978 dirigido por Murilo Salles. E preciso, enfim, a
construcao de uma sociabilidade que abra janelas para o direito maior que é de
sonhar e realizar os sonhos. Como continua a musica,

Prioridade nossa

E assegurar que crescam e florescam
Alimentar a poténcia delas

A liberdade delas nio tem preco
Merecem o mundo como um jardim
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E nao como uma cela

(Drik Barbosa e Emicida)

O direito a sonhar e ser o que quiser ser... Que a luta contra-colonial,
antirracista,  anticapitalista,  antineoliberal,  anticapacitista,  antipatriarcal,
anti.GBTfobia, nos mova e dos jardins brotem a felicidade coletival Boa leitura.

Andréa Pires Rocha
Irandi Pereira
José Francisco dos Santos






PARTE I

RELATORIO FINAL DA
PESQUISA






SISTEMAS DE PROTECAO E GARANTIA DOS DIREITOS
HUMANOS VOLTADOS A INFANCIA E JUVENTUDE EM
ANGOLA, BRASIL, MOCAMBIQUE E PORTUGAL

Andréa Pires Rocha

NOSSOS PONTOS DE PARTIDA

O projeto teve como objetivo geral conhecer as particularidades e
singularidades dos Sistemas de Prote¢do e Garantia dos Diteitos Humanos
voltados a infancia e juventude em Portugal, Angola, Mogambique e Brasil.
Para chegarmos a essa percepgio, iniciamos reflexdes sobre elementos
universais que vinculam os paises em questdo, considerando como
determinante a histéria demarcada pelo colonialismo. Os trés tltimos foram
colonias portuguesas, no entanto, o processo de independéncia brasileiro
aconteceu ainda no inicio do século XIX, enquanto o angolano e o
mogambicano foram conquistados apenas no ultimo quartel do século XX.
Precisamente, a independéncia do Brasil se deu no ano de 1822, o processo
revolucionario de Mogambique al¢ou conquista em 25/06/1975 e o de
Angola em 11/11/1975. Como explica Hall (2006), a questdo entre global e
local no processo de colonizagdo reinventa as narrativas imperiais do
passado, pois

[.] a “coloniza¢do” como parte de um processo global essencialmente
transnacional e transcultural — e produz uma reescrita descentrada, diaspérica
ou “global” das grandes narrativas imperiais do passado, centradas na nacio,
portanto recai precisamente sobre sua recusa de uma perspectiva do “aqui” e
“1a”, de um “entdo” e “agora”, de um “em casa” e no “estrangeiro”. “Global”
neste sentido ndo significa universal, nem tampouco ¢ algo especifico a alguma
nagdo ou sociedade. Trata-se de como as relagoes transversais e laterais que
Gilroy denomina “diasporicas” (Gilroy,1993) complementam e ao mesmo
tempo deslocam as no¢des e moldam um ao outro. Como Mani e Frankenberg
afirmam, o “colonialismo”, como o “pos-colonial”, diz respeito as formas
distintas de “encenar os encontros” entre as sociedades colonizadoras e seus
“outros” — “embora nem sempre da mesma forma ou mesmo grau” (Mani e
Frankenberg, 1993, p. 301, apud Hall, 20006, p. 03)

Ou seja, a dinamica do colonialismo se estabelece em movimentos
entre nagdes, no entanto, mesmo havendo trocas e reconstrucdes, hi uma
grande diferenca entre a condi¢ao de colonizador e colonizado. As marcas
da violéncia e da opressdo precisam ser superadas coletivamente, portanto a
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descolonizacio é um avanco para humanidade como um todo, ou seja,
“para a Europa, para nés mesmos e para a humanidade, camarada, é preciso
renovarmos, desenvolver um pensamento novo, tentar por de pé um
homem novo” (Fanon, 2005, p. 366).

E certo que o colonialismo deixou mais marcas em Angola e
Mogambique por conta de seus processos de independéncia terem se dado
tardiamente e s6 terem acontecido apds organiza¢Ges em conjunto com
revolucionarios de outros paises do continente africano e empreenderem
uma luta armada. Além disso, esses paises se viram assolados por guerras
civis antes e depois de sua libertacdo, dificultando a consolidagio como
na¢oes independentes e, em consequéncia, vivenciam desafios para a
constru¢do de um sistema de defesa e protecio de direitos. Em rela¢do ao
Brasil, as marcas mais visiveis estdo nos resquicios da escravidio e do
racismo estrutural que a subsidiou, considerando que a desigualdade racial é
elemento persistente nas relagoes sociais brasileiras.

Neste sentido, a relagio entre esses quatro paises se estabelece a partir
de particularidades e se define por meio do lugar que cada qual ocupou no
processo composto por relagSes estruturais e superestruturais. Desta forma
questionamos se houve e/ou hd o estabelecimento de cooperacdes entre
essas nagdes, assentadas em dois questionamentos: 1) como se deu a
influéncia de Portugal na consolidacdo de direitos voltados ao segmento
infantojuvenil nos pafses que colonizou; 2) se houve o estabelecimento de
relagdes Sul — Sul, envolvendo Brasil, Angola e Mogambique no terreno da
garantia de Direitos Humanos.

Para respondermos a essas perguntas, o projeto buscou alcangar os
seguintes objetivos especificos: Levantar se houve o estabelecimento de
cooperagdes entre Portugal, Angola, Mocambique e Brasil no que se refere
a protecio dos direitos infantojuvenis; Refletit sobre a influéncia de
movimentos sociais, acbes de desenvolvimento comunitirio e protagonistas
sociais na luta pela garantia de direitos humanos voltados ao publico
infantojuvenil; Conhecer como funciona o financiamento dos sistemas de
garantia de direitos e se hd a construgao de sistemas democraticos de
controle social; Refletir acerca dos limites e desafios enfrentados para
efetivagdo; Situar o sistema de protecdo a infincia e juventude a partir da
conjuntura social, histérica e econémica de cada pais.

Este relatério final foi construido como a sintese de um processo que
durou quatro anos, destes, dois deles em um contexto pandémico, que
assolou a popula¢do mundial. Dos objetivos que elencamos acima, alguns
atingimos por completo, outros parcialmente, mas em uma perspectiva
geral, da conclusiao deste projeto extraimos muitos frutos, principalmente
aqueles que provém da relagao humana, amistosa e académica que pudemos
construir com pesquisadores(as) dos paises envolvidos. Sobre esses frutos
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falaremos um pouco nas consideragdes finais. Por hora é importante
explicar que o resultado da pesquisa foi apresentado em partes, na primeira
trouxemos reflexGes mais gerais acerca dos elementos que unem a histéria
de Angola, Brasil, Mogambique e Portugal, na sequéncia apresentagoes
reflexdes sobre os processos de independéncia, depois particularizamos os
sistemas de prote¢ao em cada pafs.

OS PASSOS QUE DEMOS

Tecemos uma andlise comparativa levantando as particularidades e
singularidades dos sistemas de garantia de direitos humanos voltados ao
segmento infantojuvenil em Portugal, Angola, Mocambique e Brasil.
Partimos do pressuposto de que a comparacio vista

[...] enquanto momento de atividade cognitiva, pode ser considerada como inerente ao
processo de construgio do conhecimento nas ciéncias sociais. E lancando mio de um
tipo de raciocinio comparativo que podemos descobrir irregularidades, perceber
deslocamentos e transformagdes, construir modelos e tipologias, identificando
continuidades e descontinuidades, semelhancas e diferengas, explicitando as
determinacoes mais gerais que regem os fendmenos sociais (Schneider; Schimitt,

1998, p. 1).

Adotamos a nogao de ciclo de investigacio, pois, segundo os autores,
“permite situar o uso do método comparativo dentro de um campo tedrico-
metodolégico abrangente, composto por multiplas estratégias de
abordagem dos objetos empiricos” (Schneider; Schimitt, 1998, p. 32).
Portanto, a analise se dard a partit de uma fundamentagio tedrico-
metodolégica assentada em perspectivas criticas que permitam a analise da
realidade mediada pelas categorias universalidade, singularidade e
particularidade. Também nos pautamos na intersec¢do das categorias raca,
classe e género, considerando-as como marcadores essenciais para
compreensio do acesso aos sistemas de direitos. Destacamos ainda que os
elementos empiricos levantados serdo observados a partir de determinantes
histéricos, econdmicos, sociais e culturais dos paises em questdo,
permitindo que as reflexbes evitem generalizagbes. Em suma, a anilise
seguiu o esquema abaixo,
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Figura 1 - Esquema Analitico da Pesquisa

Fonte: elabora¢io da proponente

E, segundo Schneider e Schimitt (1998, p. 33), “Block identifica dois
momentos inerentes ao método comparativo: um momento analégico,
relacionado a identificacdo das similitudes entre os fendmenos, ¢ um
momento contrastivo, no qual sdo trabalhadas as diferencas entre os casos
estudados”, por isso os procedimentos metodolégicos foram divididos em
6 fases: 1°. Revisdo bibliografica, na qual os grupos de cada pais indicam
leituras para todos; 2* Cada grupo busca informacdes dos proprios paises;
3% os grupos trocam as informagGes levantadas e iniciamos as comparacdes;
4*. desenvolvimento de entrevista semiestruturada com protagonistas; 5%
Analise das singularidades e particularidades entre os sistemas de protegido e
defesa de direitos; 6°. Construcio de uma publicacio em conjunto.

Cabe enfatizarmos que a pesquisa empirica foi dividida em duas
frentes. A primeira se centrou em pesquisa documental que teve como
fontes legislagbes, normativas, programas, entre outros documentos dos
paises em questdo. A segunda teve como base pesquisa qualitativa por meio
da realizacdo de entrevistas semiestruturadas com trés protagonistas da
defesa dos direitos voltados a infancia e juventude de cada pais envolvido.
Esses sujeitos foram convidados a partir do histérico de envolvimento no
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processo de construcdo desses sistemas de direitos, podendo ser
representantes de movimentos sociais, de organizacGes governamentais ou
nio-governamentais, ativistas em agdes de desenvolvimento comunitatio,
entre outros. O fato desses protagonistas serem pessoas reconhecidas
publicamente nos levou a considerar que seus nomes sejam publicados na
pesquisa, no entanto, respeitamos a opgao pelo anonimato. Providenciamos
a assinatura do Termo Livre Consentimento e Esclarecido, como exige o
Comité de Etica em Pesquisa.

Destacamos que o projeto foi analisado e reconstruido coletivamente?
a partir das contribuicées das equipes de pesquisadores de Angola e
Mogambique, os quals ja aceitaram participar da pesquisa e na sequéncia
firmando parcerias com pesquisadores de Portugal. A equipe de
pesquisadores foi multidisciplinar, envolvendo profissionais de diferentes
areas, dentre elas: Servico Social, Histéria, Psicologia, Educacio, Letras,
Medicina, Relagdes Internacionais, Geografia, Direito, etc. Como também
ativistas do campo da defesa dos Direitos Humanos. Desta forma,
acreditamos que desenvolvemos uma pesquisa com impacto social, que
fortalece o compromisso social das universidades envolvidas.

A equipe foi dividida em subgrupos responsaveis pelo levantamento
de seu proéprio pais, na sequéncia trocamos os levantamentos e pudemos
sistematizar os dados e analisa-los a partir de lentes interseccionadas. E, ao
longo do processo, levamos em conta o pensamento de Fanon,

“Deixe pra la sua histéria — disseram-me entdo — deixe suas pesquisas sobre o
passado e tente adaptar-se ao nosso passo. Em uma sociedade como a nossa,
extremamente industrializada, cientifica, nio ha mais lugar para a sua
sensibilidade. E preciso ser duro pra vencer na vida. Nio se trata mais de
jogar o jogo do mundo e sim de sujeita-lo a golpes de integrais e de atomos”.
Claro, de vez em quando diziam-me também: “Quando estivermos cansados
da vida em nossos arranha-céus, itemos até vocés como vamos as nossas
criangas... virgens...atOnitas...espontaneas. Iremos até vocés que sao a infancia
do mundo. Vocés sdo tdo verdadeiros nas suas vidas, isto ¢é, tdo folgados...
Deixemos por alguns momentos nossa civilizagdo cerimoniosa e educada e

3 Informamos que esse processo se deu a partir do desenvolvimento do projeto n. 12218
“Sistemas de Protecio e Garantia dos Direitos Humanos e Sociais voltados a Infancia e
Juventude em Portugal, Angola e Brasil”, cadastrado na Universidade Estadual de Londrina
no dia 01/10/2019 e iniciado no dia 07/11/2019, que nio envolvia Mogambique e se
centrava em pesquisa bibliografica e documental. No entanto, no decotrer do processo
tivemos a oportunidade de ampliarmos a proposta envolvendo mais um pais e os membros
internacionais da pesquisa sugeriram a realizacdo de entrevistas com protagonistas da luta
pelos direitos humanos nos paises envolvidos. Por isso, o reconstruimos coletivamente para
submissio ao Comité de Ftica da UEL — via Plataforma Brasil — ¢ assim que aprovado,
suspendemos o projeto anterior para desenvolver o presente.
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debrucemo-nos sobre essas cabecas, sobre esses rostos adoravelmente
expressivos. De certo modo, vocés nos reconciliam com nés proprios”
(Fanon, 2005, p. 120).

E nio abandonamos nossa historia, pois é sobre ela que essa pesquisa
tratou e, mais que isso, é sobre o presente e sobre o futuro, que depende de
processos de mudancas que estdo para além da mera positivagio de direitos.

A HISTORIA QUE NOS LIGA

Pedimos desculpas, mas gostarfamos que aqueles que se
encarregam de descrever a colonizacio lembrem-se de uma
coisa: é utopico procurar saber em que um comportamento
desumano se diferencia de outro comportamento desumano
(Fanon).

Iniciamos as nossas reflexdes refutando a tese de que o continente
africano nio possufa histéria antes da colonizacio europeia. Uma prova
concreta disso é o fato de que a Nacio Monomotapa, territério de que a
atual Moc¢ambique faz parte, tem registros de organizacdo social desde o
século X e o “Reino” do Congo tem a sua formacao datada no século XIII.
Dessa forma, quando o portugués Diogo Cao ancorou, em 1484, seu navio
no Porto de Mpinda, regido do Congo, encontrou uma civilizagdio muito
rica, que detinha poder sobre outros reinados, os quais pagavam tributos. Ja
entre 1487 e 1499, quando o litoral leste do continente africano, onde se
situa. Mocambique, entra na rota dos portugueses em decorréncia da
“primeira viagem de Vasco da Gama a India, dando inicio a uma ligacio
marftima regular entre o Ocidente e o Oriente” (Hernandez, 2008, p. 582),
na regido, ja era consolidado um entreposto comercial dominado pelos
“mercadores arabes de Oma e indianos islamizados do Guzerate, que, em
troca do ouro e ferro levavam algoddo, porcelanas, seda, micangas,
perfumes e drogas medicinais” (Hernandez, 2008, p. 582).

Cabe salientar que a disputa por territérios do chamado “além-mar”,
envolvia prioritariamente a Coroa de Castela, atual Espanha, e o Reino de
Portugal. Adriano Moreira (1994) aponta que em 1479 ocorreu o Tratado
de Alcacovas, que foi posteriormente confirmado pelo Tratado de Toledo,
a partir do qual,

[...] reconhecera ja os direitos portugueses a costa africana e ilhas atlanticas,
deixando de fora as Canarias, de resto também objecto de rivalidades antigas.
Mas a viagem de Cristévio Colombo, comegada em Palas a 3 de agosto de
1492, colocou em evidéncia o Atlantico Ocidental ¢ a questdo de saber se o
Tratado de 1479 abrangia a drea (Moreira, 1994, p. 11).
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Em 1492, Cristévao Colombo é o primeiro a chegar ao continente
americano, regido que foi chamada de Caribe. Nao descobriu nada, pois
naquele territério ja havia organizacSes sociais que lutavam bravamente
contra a invasio, o que foi utilizado para justificar os massacres e o
propésito da escravizacdo dos nativos. Assim, “a chegada dos europeus a
América resultou numa das maiores catdstrofes demograficas* da histéria da
humanidade” (Gomes, 2019, p. 117). A ocupag¢io espanhola estimulou a
negocia¢do em torno do Tratado de Tordesilhas, assinado em 7 de junho de
1494, por D. Joao II de Portugal e os reis catdlicos Fernando e Isabel.
Segundo Moreira (1994, p. 11) esse tratado,

tem um significado muito mais vasto do que a simples delimitacdo de dreas
de influéncia divididas entre os dois reinos. Estavam envolvidos interesses de
particulares, especialmente os dos mercadores andaluzes, habituados ao
comércio secreto da Guiné sem pagamento ao erario real castelhano, pelo
que de facto nio lhes agradou a politica dos reis catdlicos no sentido de
afirmarem o seu direito tradicional «a conquista das partes de Africa e da
Guiné». Mas estavam sobretudo em causa os interesses politicos de dois
Estados em expansao |...] pertenceriam a Castela as terras descobertas para
além do meridiano que passava a 370 léguas a ocidente de Cabo Verde, limite
encurtado para 200 léguas no que tocava aos descobrimentos que Colombo
pudesse fazer na segunda viagem que entretanto iniciava.

Além disso, o autor aponta que ha um grande debate em torno das
razdes que levaram a demarcacio da linha imaginaria, “sendo a questao
mais debatida a de saber se D. Jodo 1I tinha ja nessa data conhecimento da
existéncia do Brasil” (Moreira, 1994, p. 11). E essencial o destaque sobre a
influéncia da Igreja Catdlica na consolidagdio de um projeto de ocupagio
europeia, explicado pelo autor a partir de diferentes linhas politicas, das
quais destaca as seguintes:

a) O comeco ela execu¢do de um projecto que temos chama-lo Euromundo,
e que veio a traduzir-se na submissdo da totalidade do globo ao governo das
poténcias ocidentais, todas de etnia branca; b) A definicdo de uma politica
colonial da Santa S¢, que veio a receber forma laica na ONU; ¢) A viragem da
concepeao das relagdes internacionais e o desenvolvimento do jusnaturalismo
racionalista (Moreira, 1994, p. 12).

4 As estimativas apontam que, em 1420, ano em que as navegagdes portuguesas na costa da
Africa iniciaram, a populagio mundial era de 450 milhdes de pessoas. Desse total, 50
milhGes estariam na América. Quatro séculos depois, em 1804, a populacio do planeta
dobrou, chegando a 900 milhées. Contudo, no continente americano, sé havia 25 milhGes de
pessoas, o que inclui as pessoas negras escravizadas trazidas ao continente (Gomes, 2019).
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Foi muito importante para nossa pesquisa esse debate do Euromundo
como um projeto, pois demonstra o lugar de Portugal em meio a ambi¢ao
europeia de controlar todos os territorios mundiais, aqueles ja ocupados e
os que viriam a seguir. Alerta o autor que

[...] embora a identificacio fosse catdlica, e o projecto cristocéntrico, o
Euromundo ia ser obra dos Estados laicos ocidentais, em guerra civil intetior.
O préprio Tratado de Tordesilhas ja o anuncia, porque foi convencionado a
margem da Santa Sé, que apenas consagrou o acordo. A Republica Crista
transformava-se no Ocidente dos Estados para executar o seu projecto
colonizador e unificador do globo. [..] A convergéncia posterior das
soberanias europeias em expansio nessa vasta zona de confluéncia dos
poderes que foi o resto do Mundo daria o projecto por finado, ao firmar o
Acto Geral da Conferéncia de Berlim de 1885. (Moreira, 1994, p. 13)

Voltaremos a falar da transicdo do poder da igteja para o poder dos
Estados e, certamente, da Conferéncia de Berlim de 1885. Porém, o que
importa agora nesse breve resgate histérico sobre os elementos que fizeram
com que a histéria de Portugal se cruzasse com a histéria de Mocambique,
Angola e do Brasil. Em 1500, “a armada de Cabral, que seguia no caminho
das Indias se deparou com a terra a ocidente” (Schwarcz; Starlong, 2015, p.
28), que foi, primeiro, chamada de Terra de Vera Cruz, territério o qual,
curiosamente, ja estava demarcado anos antes no Tratado de Tordesilhas.
Segundo Schwarcz e Starlong (2015, p. 28), “a reac¢io inicial foi de encanto
diante dessa ‘terra nova, que se ora nesta navegag¢ao achou’, mas também de
vontade de posse: assim, imediatamente se criaram nomes para tudo que se
‘descobria™.

Assim como ja sabemos, o racismo justificou as primeiras formas de
opressao colonial. Para isso, valia-se de uma suposta superioridade branca
propagada pelo cristianismo europeu, mecanismo util para a imposiciao da
escraviddo dos povos originarios que, genericamente, eram chamados de
indigenas, tanto no continente africano quanto no americano. Segundo
Pétré-Grenouilleau (2009), as primeiras tentativas de elaboragao de
argumentos que legitimavam a mercantilizacdo dos seres humanos negros
se assentavam na chamada “maldicdo de Cam”, histéria biblica em que o
personagem mitico Noé amaldicoa o seu filho Cam e toda a sua geragio,
tornando-os escravizados dos escravizados de seus irmios. Para “eles nio
havia nenhuma ddvida de que Cam era negro e, por isso, todas as
populagoes negras tinham sido condenadas a ser escravos dos outros povos
da Terral” (Pétré-Grenouilleau, 2009, p. 48).

Além do mais, é importante mencionarmos o papel dos segmentos da
Igreja Catdlica, tais como os Capuchinhos, Franciscanos e Jesuitas no
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contexto do colonialismo portugués. Destes, os Jesuitas alcam mais
amplitude®, tendo em vista que a Companhia de Jesus, fundada em 1540,
torna-se um importante instrumento para que houvesse uma “reforma da
Igreja Catolica, sendo enviados ja nos anos subsequentes a Aftica, India e
América do Sul” (Gnerre; Sampaio, 2014, p. 118).

E evidente que as bases materiais de todas as elucubracdes
escravagistas se assentavam no processo de acumulagio primitiva, a partir
da exploracio das riquezas naturais nos territérios colonizados e da
exploragdo extrema e total da for¢a de trabalho de seres humanos
escravizados (Marx, 1985). A afirmacdo exposta corrobora a analise de Eric
Williams (2012) sobre o primado da escravidio no contexto da
consolida¢do do modo de producio capitalista, o qual chega a apontar que
para Adam Smith “a descoberta da América e da rota do cabo da Boa
Esperanca até as Indias sio os dois acontecimentos de maior grandeza e
importancia registrados na histéria da humanidade” (Williams, 2012, p. 89).

A importancia da “descoberta” da América perpassava a exploragio
de metais preciosos, pois abriu possibilidades inesgotaveis de acimulo de
capital, dentre elas, a mercantilizacdo de seres humanos escravizados. Um
fato a ser destacado nessa primeira fase do colonialismo é o de que a
relacdo dos paises europeus com o continente africano tinha, como foco, a
mercantilizacdo de corpos humanos. Entretanto, tudo isso ainda acontecia
de forma diplomatica e sem a ocupacdo direta, o que M’Bokolo (2007)
assevera que se altera apenas ap6s 1880.

Diferentemente, o Brasil ja recebe, mesmo que inicialmente de forma
timida, a imigracdo® portuguesa desde o inicio da invasio. Desse modo, os
colonos assumiam a administracio dos processos de exploragio das
matérias-primas que seriam manufaturadas na FEuropa, tornando-se
evidente o fluxo de relacdes entre colonialismo, escravidio, mercantilismo e
industrializacdo, uma vez que “os lucros obtidos forneceram um dos
principais fluxos da acumulagdo do capital que, na Inglaterra, financiou a
Revolugao Industrial” (Williams, 2012, p. 90).

No caso do colonialismo portugués, o Codigo Filipino esteve em
vigor de 1603 a 1867 e era uma espécie de regulador das relacGes civis em
Portugal e em “seus” territérios ultramarinos. Quando se remetia as

5 Os jesuitas carregam uma caracteristica missionaria, Nesse contexto, “de modo distinto dos
franciscanos e dominicanos, os jesuitas difundiram o evangelho entre os povos distantes do
centro da Igreja” (GNERRE; SAMPAIO, 2014 p. 119), tornando-se um instrumento
ideoldgico essencial para a perpetuagio do colonialismo portugués tanto aqui, no Brasil,
quanto em Angola ¢ em Mogambique, a fim de alcangar as clites locais e catequizar os
nativos residentes nos territérios de seu dominio.

¢ E interessante ilustrarmos que, no Cédigo Filipino, uma das penas para aqueles que
cometiam crimes eta o seu envio ao Brasil.

43



questbes que envolviam as colonias, centrava-se nas regulamentacoes
contratuais de propriedade, o que gerava privilégios aos brancos e delineava
torturas, controle, opressao aos indigenas e aos negros escravizados.

A partit do iluminismo, as formulacGes filoséficas, politicas,
econémicas recebem a influéncia direta do pensamento liberal. A
pesquisadora Alves-Jesus (2021), aponta que foi em meados do século
XVIII que o jusracionalismo ganhou lugar no contexto portugués. Segundo
ela, as primeiras evidéncias se mostram nas Faculdades de Canones e Leis
da Universidade de Coimbra quando os cursos de Teologia e Jurisprudéncia
passam a ser independentes e autobnomos. Todavia, ressalta que mesmo
essa reforma nos estatutos da universidade nido impediu influéncia do
pensamento teolégico, o que ird galgar avancgos posteriormente. O marco
da transicdo moderna de Portugal se deu no contexto do Periodo
Pombalino, no qual o Estado esteve sob a gestio do Marqués de Pombal
(1750-1777).

Segundo a pesquisadora, havia até entdo uma ado¢io da concepgio do
direito romano, que envolvia valorizagdo da pessoa humana e dos
principios cristaos, no entanto, a interpretagdo do Direito a partir da “luz da
razdo” se concretiza e se sustenta na implementagdo da Lei da Boa Razao,

[..] promulgada a 18 de agosto de 1769, é uma das medidas que ajudaram na
reconfiguragio do panorama juridico portugués, decorrentes das influéncias da
criagio da chamada escola do Direito Natural e da expansio do
jusracionalismo. Apesar de abracada pelo centralismo pombalino, nio pode
deixar de ser vista também como contributo indireto para uma renovagio do
contexto legal no sentido de uma progressiva valorizagio de outras realidades
que nao as estritamente indicadas no antigo direito (Alves-Jesus, 2021, p. 300).

E também neste contexto que o mundo ocidental entra em ebulicdo,
as revolugdes burguesas passam a eclodir no final do século XVIII e,
curiosamente, a primeira grande mudanga se deu no contexto da
independéncia dos Estados Unidos da América, em 1783. Alguns anos
depois, em 1789, explode a Revolugio Francesa, que se torna o marco dos
processos impetrados pela burguesia. Entre 1790 e 1804, a revolucio
Haitiana denuncia o fato de que a tomada de poder pela burguesia na
Europa nio aliviaria em nada a vida das pessoas oprimidas e escravizadas
nas colonias (Losurdo, 20006; James, 2010).

No caso de Portugal, Luiz Carlos Villalta (2000, p. 17) nos ajuda a
entender que a incorporagdo ao pensamento liberal foi seletiva,
“conciliando a valoriza¢io da Razdo e das ciéncias a anteposicio de
obsticulos a0 que soava como ameaca aos pilares do Antigo Regime”.
Dessa maneira, eram recusados os questionamentos ao absolutismo, ao
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colonialismo e ao catolicismo, por meio da realizagdo de timidas reformas
econdmico-sociais que promoviam as esferas manufaturiveis e comerciais
da metrépole sem romper com o dominio colonial. Essas reflexdes nos
mostram o quanto a concepg¢ao de Direitos Humanos burguesa ¢ limitada e,
por que ndo dizer, hipderita, pois mesmo sendo considerado um crescente
humanismo no territério portugués, esse mantém-se como agente colonial e
escravocrata, impetrando poder sob o continente africano e o Brasil.

Por outro lado, no inicio do século XIX, os conflitos ja existentes no
continente europeu se agravam no contexto do Império francés, que tinha,
como frente, Napoledo Bonaparte, o que abalou as estruturas relacionais
entre os paises, especialmente aquelas que se vinculavam com a Inglaterra.
Portugal ndo rompeu com a Inglaterra, portanto, essa escolha o colocou na
condi¢io de pafs inimigo da Franca, que tinha o apoio da Espanha. Somado
a isso, havia o receio de que grupos liberais aproveitassem as fraturas
decorrentes de embargos econdémicos e levantassem revolugdes que
colocassem a monarquia portuguesa em risco. A resolucdo encontrada foi a
fuga da corte para o Brasil, no final de 1807, que chegou em nossas terras
em fevereiro de 1808 (Schwarcz; Starling, 2015). Em outras palavras, a
colonia se torna a capital e, nesse sentido, as relacbes econoémicas e politicas
sdo redesenhadas, a partir da exigéncia de mudangas estruturais, politicas e
arquitetonicas.

O NOVO COLONIALISMO SOBRE A AFRICA: DIREITOS
HUMANOS PARA QUEM?

As dinamicas relatadas acima trazem elementos patticulares para a
independéncia do Brasil, na medida em que resulta de acordos entre a propria
familia real. Trocando em middos, D. Joao VI volta para Portugal, a fim de
reassumir as “rédeas” daquele pais e D. Pedro I permanece no Brasil, em
uma conjuntura que envolvia a ampliagio de movimentos que possufam o
potencial de se ampliarem, dentre eles, a resisténcia quilombola, que unia
negros e indigenas e era fortemente combatida. Por outro lado, havia o
arremedo de liberais, os quais exigiam a independéncia do pais, mas ainda
ndo defendiam o fim da escraviddao. Essa conjuntura levou D. Pedro I a
declarar, em 1822, a independéncia e, ao contrario de se tornar rei de
Portugal, autointitulou-se imperador do Brasil. Segundo Moreira (1994, p. 14)

A independéncia dos paises do continente americano, no século XIX, nio foi
ainda um recuo do projecto do Euromundo. De facto foi um processo de
descentralizacio do governo interior do Ocidente, com o poder interno de
cada pafs nas maos da mesma etnia branca, cristd, capitalista e liberal, e com o
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resto do Mundo submetido a estrutura definida apenas pelas soberanias
ocidentais.

Ou seja, a farsa do fim do colonialismo fez com que as condicGes de
vida dos indigenas, dos negros escravizados e dos brancos pobres
continuassem precarias. Além disso, o fato de Portugal ter sido obrigado a
se desvincular dos dominios da vida econémica e politica do Brasil o leva a
recrudescer os seus dominios em Africa. Assim, a independéncia do Brasil
representa o fortalecimento do colonialismo portugués em Angola e
Mogcambique. Estudiosos apresentam inimeras legislagbes do final do
século XIX que abordam a questdo da escravidio e do trabalho for¢ado dos
indigenas nativos das chamadas provincias ultramarinas (Gongalves, 2016).
Esmeralda Martinez (2016, p. 9) explica que a Constituicio Portuguesa de
1821 declarava que a nacdo portuguesa se formava a partir da “unido de
todos os portugueses em todos os hemisférios e compreendia as colonias
africanas”. Nessa conjuntura, a cidadania seria um direito dos portugueses e
dos escravizados alforriados. Contudo, a autora sustenta que a igualdade de
cidadania ndo se efetivou nas possessoes. A partir disso, foram indmeras as
mudancas nas legislacbes que levaram a separacio dos poderes na
metropole e a concentracio dos poderes nas colonias, pois o governo
portugués passara a construir legislacbes especiais’ que, em nome da
protecio dos usos e costumes, justificardo a exclusio dos indigenas
(populagées locais).

Em concomitancia com as exigéncias capitalistas capitaneadas pelo
império inglés, o pensamento liberal ganha corpo no Brasil. Em conjunto, ha
o pensamento lombrosiano, o higienismo, a eugenia e entre outros elementos
que colaboraram para a perpetuagdo do racismo (Diwan, 2018; Mota, 2003;
Bonfim, 2017; Rocha, 20202). O Cédigo Criminal do Império de 1830
extingue o Codigo Filipino, o que traduz a cristalizacio de um modelo de
manejo das expressoes da questdo social a partir da logica do controle penal.
Dessa forma, é mantida a criminalizagdao da pobreza, atacando a vadiagem e a
mendicancia, impetrando penalizagdes aos escravizados. Essa legislacio,
dentre muitos elementos, instituia o trabalho forcado.

No terreno das relagdes internacionais, o Brasil ja nio estava sob o
dominio portugués, mas se submete ao Imperialismo Inglés, por intermédio
de acordos que favoreciam o desenvolvimento daquele pafs, em detrimento
da manutencdo da exploragdo, anunciando a necessidade de extinguir a
escraviddo, para que o capitalismo ocupasse esses espagos. Nesse sentido, é
promulgada, em 1850, a conhecida Lei Eusébio de Queirds, que proibia o

7 A autora destaca o “Regulamento para os contratos de servicaes e colonos nas provincias
da Africa portuguesa” de 1875.
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trafico negreiro. Nao por acaso, no mesmo ano, também foi implementada
a Lei de Terras, a qual objetivava regulamentar a propriedade privada no
Brasil, impedindo os negros escravizados ou libertos de se tornarem
proprietarios. Alguns anos depois, em 1871, foi promulgada a Lei do
Ventre Livre e, em 1885, a Lei dos Sexagenarios.

O contrassenso do colonialismo se revela quando, nesse mesmo
contexto, a Europa toda se voltava ao potencial lucrativo do continente
africano, substituindo o trafico negreiro e a escravidio pela exploragao das
riquezas naturais e das pessoas negras em seus proprios territorios. Em
sintese, a opressdo do colonialismo portugués sobre Angola, Cabo Verde,
Guiné Bissau, Mo¢ambique e Sao Tomé e Principe ¢ fortalecida apés a
independéncia do Brasil e legitimada na Conferéncia de Berlim, ocorrida em
1884, quando paises tais como Inglaterra, Franca, Holanda, Bélgica também
se interessam em regulamentar as suas invasoes e ocupagoes no continente
africano. Essa conferéncia partilhou a Affica, “concluindo que, o direito de
ocupacio colonial assentava no ‘direito histérico’ da primazia nas
‘descobertas’. A partir de entdo estabeleceu-se um novo principio, o do
direito de ocupagio efectiva colonial” (Meneses, 2010, p. 74).

Diante disso, ¢ iniciado o chamado “novo colonialismo”, que mantinha
relagGes violentas e cruéis justificadas pelo racismo. Portugal se valeu dessas
atitudes, mesmo depois da abolicdo da escravidao em seu territério, ocorrida
no ano de 1869, para recrudescer o poder sobre as colonias por intermédio
de novas formas de exploragdo, em substituigdo ao mercado de corpos
humanos. O Brasil tem a triste marca, em sua histéria, de ter sido o ultimo
pafs do mundo a abolir a escraviddo. Isso se deu em resposta a conjuntura
que se mostrava a partit de dois movimentos concomitantes: o das
insurreicoes negras e populares, que abalavam as estruturas do sistema
escravocrata (Moura, 2019; Nascimento, 2016; Fernandes, 19706), ¢ a
construcdo de aliancas politicas entre os abolicionistas liberais (Fernandes,
2006). Esses elementos culminaram, inevitavelmente, na abolicio da
escravatura em 1888 e na proclamacido da Republica em 1889.

Foi somente em 1910 que a Republica Portuguesa foi proclamada,
ascendendo as expectativas daqueles que, de fato, gostariam que os ideais
liberais se tornassem realidade. Todavia, nenhuma mudanca se deu em
relacdo a politica colonial, ja que:

[...] Prosseguiam os designios imperiais ¢ as opera¢oes de conquista
refor¢avam a superioridade europeia. Agora, o objectivo central da expansido
colonial assentava também na exportacdo dos ideais republicanos, vistos
como a principal alavanca para impulsionar em todo o lado, incluindo nas
colénias, a emergéncia de direitos naturais (Meneses, 2010, p. 73).
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Um exemplo que demonstra o quanto o colonialismo portugués
ignorava os principios dos Direitos Humanos esta na ideologia difundida
pelo estatuto do Indigenato8, que teve sua primeira versio publicada pelo
Ministério das Colonias por meio do Decreto n. 12.533 em 23 de dezembro
de 1923, que era nomeado com Estatuto politico, civil e criminal dos
indigenas de Angola e Mogambique, o qual dispunha que

Art. 1° A Republica Portuguesa garante a todos os indigenas os direitos
concernentes a liberdade, seguranca individual e propriedade, a defesa das
suas pessoas e propriedades, singulares ou colectivas, a assisténcia publica e
liberdade do seu trabalho; e promove por todos os meios o cumprimento dos
seus deveres conducentes a0 melhoramento das condicdes materiais ¢ morais
da sua vida, ao desenvolvimento das suas aptidoes e faculdades naturais e, de
uma maneira geral, a sua instrugdo e progresso, para a transformacio gradual
dos seus usos e costumes, valorizagdo da sua actividade e sua integracdo na
vida da col6nia, de modo a constituitem um elemento essencial da sua
administracao.

Ao lermos com atengio, parece que o artigo é contraditério, pois ao
mesmo tempo em que concede o direito a liberdade, coloca como dever o
“melhoramento das condi¢gdes materiais e morais da sua vida”, por meio de
instrucdo que levaria a transformacido de sua cultura, integrando-os na vida
da colonia. Na sequéncia ha a informacio no art. 2° de que “serdo aceitos
todos os usos e costumes da vida social indigena que nio ofendam os
direitos de soberania ou nio repugnem aos principios de humanidade”. De
que humanidade se esta falando? Da humanidade que impde o
colonialismo? Por isso, argumentamos que ndo ha contradicio, uma vez
que essa é a esséncia do colonialismo, que ocupa, oprime e obriga uma
civilizagao inteira a aderir aos ditames e valores coloniais. Como enfatiza
Fanon (2008, p. 34)

Todo povo colonizado — isto ¢, todo povo no seio do qual nasceu um
complexo de inferioridade devido ao sepultamento de sua originalidade
cultural — toma posicio diante da linguagem da nagao civilizadora, isto ¢, da
cultura metropolitana. Quanto mais assimilar os valores culturais da
metrépole, mais o colonizado escapara da sua selva. Quanto mais ele rejeitar
sua negriddo, seu mato, mais branco sera.

Evidente, portanto, que a aplicacdo do Estatuto do Indigenato, voltado
para “os individuos da raca negra ou dela descendentes que, pela sua

8 Estava vinculado a Lei Organica do Ultramar (Lei n°® 2.066, de 27 de julho de 1953), que
reformava as legislagdes que impetravam o dominio portugués as “provincias da Guiné,
Angola e Mocambique” (Brasil, 1961).
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ilustracio e costumes”, conforme dispde o art. 3° da lei, disfarcava suas bases
racistas e eugénicas por meio de uma ideologia assentada no programa e no
humanismo genérico e universal, que fazia alguns mais humanos que outros.
Ao se referir aos direitos politicos, a legislacdo garantiria assisténcia, prote¢ao
e educacido, que seriam garantidos pelo estado via impostos pagos pelas
populagbes colonizadas. As institui¢des politicas dos africanos deveriam ser
aptimoradas, sob a condugio dos gentilicos, 2 medida que também impedia
direitos politicos em continente europeu. No que tange a esfera criminal, as
penas correcionais poderiam ser substituidas por trabalhos correcionais e as
penas maiores por trabalhos publicos.

Vemos, a partir dessa legislagao, que a recém Republica nio media
esforcos para desenvolver Portugal as custas da violacio de direitos e
desumanizacio das pessoas dos territorios colonizados. As diretrizes da
metropole Portugal, em relacdo a sua politica colonialista é radicalizada a
partir de 1926, quando o pafs vivencia um Golpe Militar, o que levou ao
inicio de um longo petiodo ditatorial. Em 1928, Antoénio Salazar assumiu o
Ministério das Financas e em 1933 tornou-se presidente do Conselho de
Ministros, a partir dai costuma-se caracterizar o contexto como ditadura
salazarista assentada no autoritarismo e com caracteristicas fascistas, que
intencionava uma reforma moral (Meneses, 2011). Elementos que se
comprovam no recrudescimento de leis ja existentes e ctiacio de novas
normativas que aumentavam a diferenca entre os brancos e os negros nas
colonias portuguesas em Africa e, por certo, em préprio territorio
portugués. Desse modo, se ampliava a exploracdo, potencializando grande
parte da economia portuguesa, especialmente no que se refere a produgao
de géneros agricolas (Santos, 2012; 2018).

Além disso, ¢ importante mencionarmos que foi na década de 1930
que teorias eugénicas e higienistas ganharam mais repercussao em Portugal,
na realidade, esse pensamento vinha galgando espaco desde o final do
Século XIX, quando “sentiu-se a necessidade de realcar a hegemonia da
entdo mnagdo colonial, afastando elementos que pudessem sugerir
degenerescéncia ou hibridagao” (Matos, 2010, p. 94). Matos (2010, p. 94)
informa ainda que

Em 1927, um ano depois do golpe militar de 1926, Mendes Correia
considerou, numa intervencio apresentada ao Congresso Nacional de
Medicina, que desfalque humano suscitado pela onda emigratéria, bem como
pela mortalidade, tubérculos e ilegitimidade das criancas conduzia a
necessidade de tomar medidas eugénicas. (Matos, 2010, p. 94).

A1 Semana Portuguesa de Higiene aconteceu em 1931, protagonizada
por Mendes Correia, que propunha a elaboragiao de um pedigree das familias
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a partir de um arquivo genético. No mesmo ano é que ele organiza a Se¢ao
do Porto da Sociedade Portuguesa de Estudos Eugénicos e convida o
eugenista brasileiro Renato Kehl para proferir uma palestra, na qual
condenou a mesticagem, no entanto, segundo a autora, houve pouca adesiao
a esta forma de se aderir as teorias eugénicas. Enfatiza que dentro de uma
distin¢ao entre um modelo eugénico radical, assentando na genética, ¢ um
modelo positivo, assentando no higienismo e na assisténcia, Portugal aderiu
mais fortemente ao segundo.

A autora aponta ainda que “os eugenistas pretendiam combater
quantitativa e qualitativamente a decadéncia populacional e social,
pretensamente causada por factores biolégicos moérbidos hereditarios que
pariam perigar as na¢des” (Pimentel, 1998, p. 18 apud Matos, 2010, p. 93).
Mesmo assim, o universo de eugenistas era bem amplo, havendo adesGes a
diferentes entendimentos. Em sintese a pesquisadora refere que nas

[...] primeiras décadas do Estado Novo assistiram ao auge do pensamento
eugénico em Portugal. Em 1933, o médico e antrop6logo Eusébio Tamagnini
apresentou a proposta de criagio da Sociedade Portuguesa de Estudos
Eugénicos, cujos estatutos foram aprovados em 1934. Esta sociedade foi
fundada em Coimbra, a 9 de Dezembro de 1937, por E. Tamagnini, J.
Alberto dos Reis, Alvaro Matos, Rocha Brito e Alberto Pessoa, com a
participacio em Lisboa e no Porto de Henrique de Vilhena e Mendes
Correia. A sua intengdo foi de propagandear ideias de “valorizacdo
demografica” e responder a “necessidade de se criar uma geracao mais forte”.
Foi inaugurada durante as Comemora¢des Centenarias da Universidade de
Coimbra, com a presenca de representantes de varios paises [...] (Matos,
2010, p. 94-94).

A pesquisadora destaca, inclusive, o quanto o pensamento eugénico
serviu para impor poder sobre as chamadas colonias ultramarinas. Foi
também nos anos 1930 e 1940 que a eugenia ganhou capilaridade em suas
esferas mais radicais, materializando-se em modelos raciais como o
arfanismo alemio e o segregacionismo nos BEUA. Porém, a autora nos
explica que com o fim da Segunda Guerra Mundial e apés a fundagio da
ONU em 1945, o colonialismo passa a ser questionado, o que leva a
algumas mudangas no que se refere ao discurso e, posteriormente, levou a
mudangas oficiais. Havendo, inclusive, uma pressio sobre Portugal por
conta da manutencio de territérios colonizados.

Cabe destacar que para Moreira (1994), a Segunda Guerra Mundial
(1939-1945) demarca “o inicio do recuo, ¢ a entrada numa nova Era
planetaria, na qual os até entdo povos mudos do Mundo assumem um
papel activo na vida politica internacional”. Contexto em que se consolida a
substituicdo do poder da igreja “dando origem a uma ética que esta na base
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da moderna missdo reclamada pela ONU”. A Declaracio Universal dos
Direitos Humanos de 1948 proferia em seu art. 1° que “Todos os seres
humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sao dotados de
razdo e consciéncia e devem agir em relacdo uns aos outros com espirito de
fraternidade”. O que sé ird repercutit na liberdade dos territorios
colonizados no continente Africano muitos anos depois, mas nao por lei,
mas sim por forca das revolugoes.

De qualquer forma, Matos (2010) relata que neste contexto de pressao
contra o colonialismo, os territérios colonizados passam a receber o status de
provincias ultramarinas, como se fizessem parte de Portugal. A constituicdo
de 1951 mantém o regime de Indigenato para a populagio de Angola,
Mocambique e Guiné, argumentando que esses povos ainda ndo tinham
atingido o desenvolvimento social dos europeus. Porém, pouco a pouco a
expressdo colonizacdo é substituida por integracdo, que tinha como meta a
ampliacdo de uma populacio enquadrada como civilizada ou assimilada. Na
esfera ideoldgica, hd a adesdo ao pensamento do lusotropicalismo, que tem o
brasileiro Gilberto Freyre como principal expoente, que chegou a visitar
Portugal e as colonias em Aftica em 1951, a convite de Sarmento Rodrigues,
ministro das Colonias. Passa-se a difundir a ideologia de uma harmonia racial
e trocas culturais, no entanto, o que se tinha, na realidade, era a reproducio
do mito da democracia racial tdo bem cristalizado no Brasil.

Enquanto se constrdi o mito, a logica racista e as expressdes eugénicas
continuam a conduzir mentes e determinar politicas. Em 1954 h4d uma
reconfiguracio do Estatuto do Indigenato, por meio do Decreto-Lei n°
39.6606, publicado em 20 de maio. Desta vez nomeado como Estatuto dos
Indigenas Portugueses das Provincias da Guiné, Angola e Mocambique,
havendo a estratégia de chama-los de portugueses, quando na realidade a lei
que legitimava o racismo e a optressio colonial, ao determinar que os
indigenas eram as pessoas “de raca negra ou seus descendentes que, |...] ndo
possuam ainda a ilustragdo e os habitos individuais e sociais pressupostos
para a integral aplicacio do direito publico e privado dos cidadios
portugueses” (Portugal, 1954), abrangendo tanto os nascidos nas
“provincias ultramarinas” como fora delas. Os elementos apresentados
enquanto parametros para considerar a integracdo dependiam da garantia
de direitos os quais o mecanismo colonial negava, tais como o direito a
educagio. Além disso, indicava que as penas de prisio poderiam ser
substituidas por trabalho for¢ado. Em outras palavras, em um mundo
considerado livre da opressio da escravidido e supostamente regido pela
civilidade dos direitos humanos, o Estatuto do Indigenato preconizava uma
série de violéncias.

Concomitante a isso, as colonias francesas, inglesas e belgas iniciam os
seus processos de independéncia, que sio sacramentados em 1955, com a

51



Conferéncia de Bandung. Contudo, o governo salazarista nio altera a sua
postura em relacdo as colonias sob o seu dominio em Africa. A luta pela
independéncia de Angola e Mogambique acontece em conjunto com 0s
movimentos revolucionarios que se espalharam pelos paises africanos os quais
estavam sob a égide do colonialismo portugués, nas décadas de 1960 e 1970.

Na conjuntura politica nacional, o salazarismo perde forca e a
sociedade retoma a democracia ap6s a Revolugio dos Cravos, em 1974. As
revolugdes de Angola e Mogambique alcancaram éxito em 1975, como
resultado de guerras contra as forgas portuguesas. Todavia, a partir disso,
sao estabelecidas guerras civis pelo controle dos pafses (Santos, 2018;
Hernandez, 2008).

Ao tecermos essa historia, ¢é indiscutivel que o desrespeito a
autonomia dos povos fazia com que Portugal tivesse um problema ético em
relacdo a adesdo a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, o que foi
acontecer apenas no ano de 1978, com documento publicado no Diario da
Republica, I Série A, n.° 57/78, de 9 de marco de 1978. Ao fim e ao cabo, é
essencial observarmos que a longa hist6ria que une Portugal, Brasil, Angola
e Mogambique implica em grandes contradicbes na esfera estrutural e
superestrutural, as quais, por sua vez, irdo repercutir de maneira direta na
vida das criancgas e adolescentes. Falar de colonialismo ¢ falar da morte e
vida de seres humanos regidos pelo poder da necropolitica que decide
quem vive € quem morttre.

BREVE HISTORIA DOS SISTEMAS DE PROTECAO DOS
DIREITOS HUMANOS VOLTADOS A INFANCIA E
ADOLESCENCIA NOS PAISES PESQUISADOS

Portugal

E importante iniciarmos esse breve resgate histérico com o sistema de
protecdo voltado a infancia e juventude de Portugal, por trés motivos
essenciais: a) por se situar em continente europeu, palco da consolidacio
liberal; b) por ter sido a metrépole colonizadora; ¢) por ter sido o primeiro
pais dos quatro envolvidos na pesquisa a implantar uma legislacao
especifica voltada a infancia.

Martins (2022), ao tecer um resgate socio-histérico sobre o sistema de
protecio voltado a infancia em Portugal, explica que o olhar a este
segmento sempre se assentou no enfoque dado especialmente a questdo do
abandono, das infra¢oes, da delinquéncia. Explica que a politica se
assentava em modelos de internagdo que envolviam o encarceramento em
prisdes, casas de deten¢do, colonias correcionais, tal como orfanatos e
asilos-escolas de teor assistencial e educativo no séc. XIX. Refor¢a que
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[...] a partir do século XIX, surgem medidas e dispositivos de protecio, por
exemplo: indole jutidico-penal e/ou juridico-social, desde a inclusio dos
menores nos cédigos penais do séc. XIX [...] (Martins, 2022).

A partir dessas, se tinha “o propésito de regenerar, corrigir ou
reeducar essa ‘Outra Infancia™ (Martins, 2002). Os debates sobre as
infancias vistas como protagonistas de comportamentos irregulares,
vitimizadas pela pobreza e violéncia, sempre foi foco de controle propostos
por ciéncias como “medicina, criminologia, sociologia, psiquiattia,
psicologia, pedagogia/paidologia, higienismo”, as quais delineavam os “os
processos de prote¢do e de profilaxia social”.

Nessa esteira, ¢ essencial considerarmos no bojo da conjuntura
particular de Portugal que, apesar de impor o poder colonial para o Brasil,
Angola e Mocambique, também vivenciava contradi¢oes decorrentes da
légica monarquica, que impetrava violéncia e dificuldades para a classe
trabalhadora. Segundo Poiates (2011, p. 5),

O epilogo do sistema monarquico foi acompanhado pelo agravamento de
diversos problemas sociais, demonstrando-se a inevitabilidade de uma
revolugdo e a irreversibilidade da mudanca: no quadro das instituicbes que
dominaram Portugal até 5 de Outubro, qualquer solu¢do era absolutamente
desprovida de sentido, face ao desprestigio e a descredibilizagio a que se
chegara |[...].

Segundo o autor, o sistema era determinado por instabilidade e
conflitos a partir dos quais a “questdo social, na sua plenitude, assumia
contornos dramaticos, abrangendo praticamente toda a populacio, dos
intelectuais as classes laboriosas e as forcas armadas |[...]” (Poiares, 2011, p.
5). Aponta ainda que o poder monarquico estava em crise, envolvido em
escandalos e, na esfera internacional, vinculos questionaveis em relagdo as
determinagGes britanicas. Conjuntura essa que culminou na queda da
monarquia e implantacdo da repiblica em Portugal no 5 de outubro de
1910. Elucidativa também ¢ a reflexdo de Poiares (2011, p. 5-6) em relagdao
as condi¢bes de vida impostas para criangas e adolescentes,

[...] desvenda-nos a autenticidade da tragédia que era, no Portugal herdado da
monarquia, set-se crianca e pobre e excluido: o exérdio di conta de
calamitosas situacoes, como o aluguer de meninos para a mendicidade, desta
forma sustentando duas familias! Perante esta factualidade, a que ninguém
poderia ficar insensfvel, o Governo Provisério optou por proceder a
constru¢io de um diploma que pudesse contribuir para a mudanca de
paradigmal...].
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Ou seja, logo no inicio da transicdo republicana o governo provisério
criou, segundo Fonte (2011), a comissao de protecio dos menores de 16
anos, que estivessem em condicdo de perigo moral, pervertidos ou
delinquentes, encontrados perambulando pelas regides urbanas. Segundo o
autor, a grande motivacio era o fato de que poderiam

[..] se transformar em potenciais delinquentes, o governo considerava
urgente a sua reintegracdo na sociedade, através de um processo educativo
idoneo. Para isso, legislou no sentido de proteger esses menores indigentes,
sem familia ou tutores, no pressuposto de que “é na crianca, prestes a ser
envolvida na engrenagem da luta pela vida, que convém actuar de modo a
evitar ou emendar por uma educagio idénea tiao perniciosos effeitos” (Fonte,
2011, p. 10).

E, cinco meses depois o pafs promulgou a primeira Lei de Protegao da
Infancia em 27 de maio de 1911, a qual dispunha que

Artigo 1.° Com os fins de prevenir ndo s6 os males sociais que podem
produzir a perversdo ou o crime entre os menores de ambos os sexos de
menos de dezasseis anos completos, ou comprometer a sua vida ou saude;
mas também de curar os efeitos désses males, serdo criadas as seguintes
institui¢bes: Tutoria da Infincia; Federagdo Nacional dos Amigos e
Defensores das Criangas (Portugal, 1911).

A Tutoria da Infancia como descrevia o art. 2°, era o tribunal coletivo
especial, essencialmente de equidade, que se destina a guardar, defender e
proteger os menores em perigo moral, desamparados ou delinquentes, sob
a divisa: «educacio e trabalhoy. Além desta simbiose envolvendo educacio
e trabalho, o pardgrafo unico deste artigo referia que o tribunal deveria
julgar “pela sua consciéncia como um bom pai de familia, no amor pela
verdade e justica, e sempre no interésse dos menores”. Eram organizadas
como tutoria central ou de comarcas, as quais caberia julgar causas civeis e
criminais, que envolviam menores, os quais eram distinguidos por
categorias: a) menores em perigo moral: abandonados, pobres e
maltratados; b) Menores desamparados: ociosos, vadios, mendigos ou
libertinos; ¢) Menores delinquentes: contraventores ou criminosos. Os
julgamentos envolviam a prescricdo de medidas e a definicdo de a¢Ges para
Federagdo ou para a Assisténcia Publica.

O principal 6rgio responsavel por executar as agles previstas na
legislacdo era a Federacdo Nacional dos Amigos e Defensores das Criangas,
que segundo a lei, teria as seguintes caracterfsticas:
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Art. 112. A Federacio Nacional dos Amigos e Defensores das Criangas é a
unido juridica, moral e facultativa de varias instituicbes, quer oficiais quer
particulares, de propaganda, educa¢do e patronato, que deverao formar um
verdadeiro sistema de higiene moral e social.

Art. 113. A Federagao destina-se: a) A prevenir os males que podem produzir
a degenerescéncia psiquica e moral das criangas; b) A fazer interessar todo o
cidaddo portugués pela conservagio e desenvolvimento da saide e
moralidade dos seus filhos; ¢) A auxiliar a tutoria na execu¢do dos seus
acordios relativos aos menores maltratados, desamparados e delinquentes.

Segundo Martins (2022), somente em 1925 que a criagdo das Tutorias
da infincia ganhou corpo “de modo a regulamentar o sistema de prote¢ao
com o modelo de intervencao médico-pedagdgico ao nivel das institui¢oes
de (re)educacio dos menores. Neste mesmo ano, por via do Decreto Lei n°
10767, de 15 de maio, a LPI sofreu algumas altera¢des, dentre as quais, o
autor destaca o fato de que a categoria de ‘desamparados’ foi abolida.
Segundo ele,

HEste diploma intentou simplificar toda a legislacdo avulsa anterior e classificar
as instituicbes de menores detidos nas Tutorias Centrais: em Refigios (semi-
internatos para observacdo, diagnostico, exames antropolégicos, médico-
pedagdgicos); em reformatorios; e colonias correcionais. Estas mudancas
acentuam a ideia do cientificismo no estudo da crianga delinquente (esta era
considerada um ‘doente’), na tentativa de averiguacdo das causas exdgenas e
endbgenas, das tendéncias e infragdes cometidas, destacando-se a importancia
dos modelos médico-pedagdgico, psicologicos e socioldgicos na etiologia do
seu comportamento desviante (Martins, 2022, p. 244).

Antes de se consolidar a implementagio da legislagdo protetiva
reformada, considerada vanguarda no contexto europeu, Portugal sofreu
em 1926 o golpe ditatorial, relatado no capitulo anterior, e iniciou em 1928
o perfodo salazarista, que flertava com o fascismo e foi solo politico fértil
para o pensamento eugénico. Sendo interessante destacarmos que, segundo
Matos e Weber (2022), a fundagao da Sociedade Eugénica de Portugal, em
1934, contou com a presenca de Fernando Bissaya-Barreto, professor da
Faculdade de Medicina da Universidade de Coimbra. Esse médico foi
protagonista na construcio de casas de apoio a infancia, dentro de uma
légica que envolvia assisténcia filantrépica. A mais famosa dessas
institui¢des se situa em Coimbra, que conta com parque anexo chamado de
Portugal dos Pequenitos, que tem carater lidico-pedagogico, inaugurado
em 1940 e aberto para visitagdo até os dias atuais. As autoras salientam que
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Para Bissaya-Barreto, as criancas eram os “homens de amanhia” que
permitiriam a continuidade dos valores da “nacdo”. Por essa razio, esse
“capital humano nacional”, de “uma plasticidade extrema”, ndo podia ser
descurado e a sua “saude fisica, moral e material” representaria “o futuro, a
prosperidade e progresso do Estado, sob o ponto de vista intelectual, moral e
material” (Bissaya-Barreto, 1970, p. 212). Dai também a importancia que este
médico dava a histéria, pois sendo republicano e depois ligado ao regime do
Estado Novo (1933-1974), esta disciplina permitiria promover os ideais
nacionalistas (Matos; Weber, 2022).

Matos (2010) aponta que Bissaya-Batreto era amigo intimo de Salazat,
coadunando, portanto, das ideias nacionalistas, mas que, para além disso, foi

Uma das pessoas que neste contexto mais apelou a responsabilidade na
formagio dos individuos, mentor de estruturas de apoio as criangas — os
“homens de amanhd”, que segundo ele permitiriam a continuidade dos
valotres da “nacdo” e da “raca” — defendeu em 1940, no discurso realizado a
propésito das festas comemorativas da cidade de Coimbra, que era necessario
aumentar a populagio “educando-a, instruindo-a, desenvolvendo a nossa
raga, aperfeicoando-a, tornando-a vigorosa e forte, combatendo, tanto quanto
possivel, as variadas causas do seu enfraquecimento” (1940, apud Matos).

Mais a frente, a pesquisadora salienta que no bojo do nacionalismo,
muitos eugenistas associavam raga a nacio, e que talvez esse seja o sentido
dado pelo médico, mas, de qualquer forma, reforca que o pensamento dele
traduzia muito mais a eugenia positiva, vinculada ao higienismo e a
assisténcia, que de uma légica assentada na genética. Outro personagem,
citado por Matos e Weber (2022), foi Anténio Mendes Correia, também
médico e professor universitario, que atuava na Faculdade de Ciéncias da
Universidade do Porto, além disso era antropdlogo e arquedlogo. Como ja
foi mencionado, Matos (2010) explica que Mendes Correia foi quem
organizou a Secdo do Porto da Sociedade Portuguesa de Estudos
Eugénicos.

Esse médico esteve envolvido com Tutorias infantis, desde “1912, até
meados da década de 20, Mendes Correia emitiu varios pateceres sobre
menores de idade” (Matos; Weber, 2022), proferindo uma leitura eugénica
das questdes que envolviam criancas e adolescentes em situacdo de risco
e/ou delinquéncia, divulgando um pensamento ideologizado que tinha
bastante capilaridade no contexto social e politico de Portugal nos anos de
1920-1930.

Na fase do chamado Estado Novo (1933-1968), Martins (2022)
aponta que ocorre a publicacio de legislacdes as quais, de forma direta ou
indireta, se vinculam a protec¢do a infancia. Dentre elas, o autor destaca:
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[...] legislacio relativa aos crimes contra a saude publica, em 1931, realiza a
reforma prisional, em 1936, destacando-se a criacio da Prisao Escola de
Leiria e de Refugios femininos para menores entre os 16 aos 18 ou 21 anos e
na década de 40 cria a Organizacio Nacional de Defesa da Familia
remodelando-se e centralizando-se os servicos de assisténcia, para além de
atribuit o abono de familia as familias mais desfavoraveis, beneficios
materno-infantis e a infincia em geral (Martins, 2022, p. 245).

No que se refere a esfera da politica assistencial e educativa, sdo
fundadas algumas instituicGes, a exemplo do Instituto Maternal para a
Infancia, a Casa Pia de Lisboa e o Instituto de Assisténcia aos Menores fora
de Lisboa. O autor relata que em 1944 o estatuto judiciario transforma as
Tutorias da Infancia em Tribunais de Menores, em uma perspectiva de
“proteger, reformar e corrigit a situacdo/conflito social e respetivo
comportamento das criancas/jovens em internamento ou em liberdade
vigiada ou condicionada” (Martins, 2022, p. 245). Movimento juridico que vai
culminar na promulgacio da Organizacio Tutelar de Menores, por meio do
Decreto-lei 44288, de 20 de abril de 1962. Esses tribunais tinham por fim:

[...] a proteccdo judicidria dos menores, no dominio da prevencgdo criminal,
através da aplicagdo de medidas de protecgio, assisténcia e educagio, e no
campo da defesa dos seus direitos e interesses, mediante a adopgdo das
providéncias civeis adequadas.

Para o pesquisador Ernesto Martins, essa legislacdo traz consigo
mudangas importantes, fazendo com que a concepcio “de afastamento do
menor da sociedade como medida de regeneracdo, recuperagdo e
reeducagio do menor (modelo médico-pedagdgico)” (Martins, 2022, p. 245)
entrasse em declinio. Segundo ele,

[...]o menor passou a ser concebido como um produto das circunstincias
‘biopsicossociais’ a que estava sujeito. A finalidade da prote¢io passou a ser a
prevengao dos comportamentos anteriormente praticados, na base da
(re)educacio e nio pelo trabalho e disciplina (regulamento institucional e
regime repressio) como previa a LPI de 1911.

Explica ainda que a OTM introduz duas formas processuais: uma de
natureza penal-tutelar e a outra para providéncias de natureza tutelar civel.
Neste sentido, a intervencao judicial se assenta na prevencio 2a
criminalidade. A normativa impetra uma ampliacdo do papel interventivo
do Estado interferindo, “de modo inovador, na prevencio e na interven¢ao
interdisciplinar, além de valorizar os papéis e responsabilidades atribuidos a
comunidade e a familia” (Martins, 2022, p. 240).
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E, na conjuntura politica nacional, o salazarismo perde forca, e a
sociedade retoma a democracia apés a Revolugdo dos Cravos, em 1974.
Ap6s este contexto, ha a observacao de falhas na aplicabilidade da OTM no
que se referia ao direito de defesa, entdo o governo democratico propoe
reformulacdes em 1977 e 1978. A reforma se concretiza por meio do
Decreto-Lei n.° 314/78, de 27 de outubro. A legislagio reforca a aplicacao
de medidas tutelares de protecio, assisténcia e educagdo (art. 2°); distingue a
competéncia dos tribunais quanto a trés categorias etirias de menores:
idade inferior a 12 anos incompletos; dos 12 aos 16 anos incompletos; de
16 até aos 18 anos; estabelece a retomada das comissdes de protegio.

E, curiosamente, Martins (2022) explica que hia a retomada da
categoria ‘menores em perigo moral’, afastada em 1967, além disso,
promovem-se alteragbes na organizacio judicidria, diferenciando os
Tribunais de Familia, que se tornam os responsaveis por questdes civeis,
dos Tribunais de Menores, atribuindo aos primeiros a matéria de
providéncias de natureza civel. Afirma o autor que

De fato, a OTM de 1978 vigora até finais do século XX tendo subjacente
uma ideologia de prote¢do e tratamento indiferenciado, segundo as situagdes
de criangas em risco e situagcbes de jovens delinquentes, sendo que os
menores delinquentes eram vistos como indicadores sintomaticos de ‘perigo’,
devido as mis influéncias do meio, as circunstancias socioeconOmicas
envolventes, as suas condutas com fragilidades de socializacdo, por isso o
surgimento da desviacio social (Martins, 2022, p. 248).

Em 1982, o Decreto-Lei n.° 401/82, define um Regime Penal Aplicavel
a Jovens Delinquentes na esfera de sua execugio. F considerado jovem para
efeitos deste diploma o agente que, a data da pratica de fato qualificado como
crime, tiver completado 16 anos sem ter ainda atingido os 21 anos. A
legislacao nao ¢é aplicavel a jovens penalmente inimputaveis em virtude de
anomalia psiquica. Cabe destacarmos que essa lei surge no ambito da
publicagio do novo Cdédigo Penal de 1982, que procura concretizar varios
principios da constituicio de 1976, dentre eles: atenuacdo especial da prisio;
aplicacdo subsidiaria da legislacdo relativa a menores; medidas de correcio;
admoestacio; imposi¢ao de obrigacdes; multa; internamento em centros de
detencio.

Em 1999, o paifs iniciou uma Reforma do Sistema de Justica de
Menores, promulgando duas importantes leis. A primeira é a lei de
Proteccio de Criangas e Jovens em Perigo — Lei n. 147/99 de 1 de
setembro, que tem como principal objetivo a promog¢ao dos direitos e a

protecdo das criancas e dos jovens em perigo, por forma a garantir o seu
bem-estar e desenvolvimento integral (art. 1°). A segunda é a Lei 166/99
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que se refere especificamente a esfera Tutelar Educativa, voltada aos
adolescentes entre os 12 e os 16 anos que tenham cometido fato qualificado
pela lei como crime. Dentre as medidas aplicaveis destacam-se: privacio do
direito de conduzir; reparacio ao ofendido; prestagdes econdmicas ou
tarefas a favor da comunidade; imposicao de regras de conduta; imposi¢io
de obrigacGes; frequéncia de programas formativos; acompanhamento
educativo; internamento.

A lei de “Protecio de Criangas e Jovens em Perigo” passou por
atualizagdao em 2018. E, o principal 6rgiao que compde a rede de protecio é a
Comissao Nacional de Protecio das Criancas e Jovens em Risco, que se
territorializa a partir de comissoes locais, que sdo organizadas por portaria
conjunta dos Ministério da Justica e do Trabalho e o Ministério da
Solidariedade. Em linhas gerais, o sistema de protecio a infancia é financiado
pelo Estado, via recursos do Ministério da Educagio, Seguranca Social e
Administragdo Interna (Programa escola segura — PSP e Min Educacao). Ao
fim e ao cabo, observamos que o sistema de prote¢ido voltado a infancia e
adolescéncia em Portugal possui uma relativa robustez, pois vem se
consolidando desde 1910. Porém, a pergunta que fazemos é se todo esse
processo de construgio do sistema de protecio a partir da centralidade dos
Direitos Humanos repercutia nos territorios colonizados, afinal de contas, até
1975, a infancia de Angola e Mocambique estava submetida a 16gica colonial.

Brasil

Em linhas gerais ¢ importante destacarmos que no contexto do Brasil
Império, o atendimento voltado a infancia seguia o modelo de filantropia
portugués, que tinha as Santas Casas de Misericordia e Casas dos Expostos
como principais institui¢oes. Porém, neste contexto ainda havia escravidao,
portanto, essas instituicbes nao abrangiam criangas negras e indigenas. Mas,
para o objeto de estudo desenvolvido, a histéria tem como marco o ano de
1822, conforme relatado acima, data da independéncia do Brasil. O primeiro
destaque deve ser a Constituicdo Politica do Império do Brasil em
25/03/1824, que foi elaborada por um Conselho de Estado e outorgada pelo
Imperador D. Pedro. Essa legislacdo, em tese, protegeria todos os cidaddos
brasileiros, porém

Art. 6° Sdo Cidadaos Brazileiros

I. Os que no Brazil tiverem nascido, quer sejam ingenuos, ou libertos,
ainda que o pai seja estrangeiro, uma vez que este nio resida por servico de
sua Nagao.

I1. Os filhos de pai Brazileiro, e Os illegitimos de mai Brazileira, nascidos
em paiz estrangeiro, que vierem estabelecer domicilio no Imperio.
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III. Os filhos de pai Brazileiro, que estivesse em paiz estrangeiro em
servico do Imperio, embora elles ndo venham estabelecer domicilio no Brazil.

IV. Todos os nascidos em Portugal, e suas Possessoes, que sendo ja
residentes no Brazil na época, em que se proclamou a Independencia nas
Provincias, onde habitavam, adheriram 4 esta expressa, ou tacitamente pela
continuac¢io da sua residencia.

V. Os estrangeiros naturalisados, qualquer que seja a sua Religido. A Lei
determinara as qualidades precisas, para se obter Carta de naturalisacio.

Ou seja, a lei exclufa indigenas e pessoas negras escravizadas, tal como
pessoas negras libertas, mas nascidas em paises do continente africano. Em
1830 é promulgado o Cédigo Criminal do Império do Brasil, que segundo
Rizzini (2011) demarca a primeira legislacio que, de alguma forma, inclui os
adolescentes. Em outras palavras, o foco era o controle, nio a protegio. A
idade suscetivel a penas de prisdo era a partit dos 14 anos, no entanto,
aqueles abaixo desta idade que tivessem discernimento, poderiam ser
recolhidos em casa de correcdo. Aponta que a maior preocupacio era
voltada a problematica da protecdo a infincia abandonada, influenciada
pelos principios cristdaos da caridade, o que nos denuncia a hipocrisia
impregnada, pois, em tese, as criancas escravizadas nio se inseriam nessa
categoria, somente quando eram deixadas nas rodas dos expostos em
situagdes em que os senhores de escravizados que queriam se livrar dos
bebés recém-nascidos ou alugar as maes como amas de leite as obrigavam a
entregar os seus filhos (Marcilio, 2016; Silva, 2018).

Barros (2016) levanta a existéncia de Leis provinciais (1835 a 1887), as
quais impediam a educagdo aos “nio livres” nas provincias, denunciando o
racismo ao excluir criancas e adolescentes negros. De qualquer forma, vale
ressaltarmos que a primeira legislagdo brasileira que abordou a questdo da
infancia foi a implementacdo da chamada “Lei do Ventre Livre”, Lei n°
2.040 de 28/09/1871, a partir da qual as ctiancas nascidas estariam livres.
Porém, na realidade

a lei inaugurou a politica de reparagdo aos escravocratas e estabeleceu uma
légica de servidio, pois, quando as criangas nao eram entregues para o estado
com restitui¢do financeira, permaneciam sob a égide da escraviddo até os 21
anos de idade (Santos; Silva; Rocha, 2024).

Havia uma perversidade nessa legislacio, dado que a decisao sobre a
liberdade era facultada ao senhor, “a medida em que este, ao ‘cria-los’ até os
8 anos de idade, adquiria o direito de usufruir de seu trabalho até que
completassem 21 anos, ou entdo entregi-los ao Hstado, recebendo, neste
caso, uma indeniza¢ido” (Rizzini, 2011, p. 104). Em 13/05/1888 a Lei no.
3.353 declara o fim da escravidio,
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A Princesa Imperial Regente, em nome de Sua Majestade o Imperador, o
Senhor D. Pedro II, faz saber a todos os suditos do Império que a
Assembléia Geral decretou e ela sancionou a lei seguinte:

Art. 1° E declarada extincta desde a data desta lei a escravidio no Brazil.

Art. 2° Revogam-se as disposi¢es em contrario.

Porém, apos a abolicio da escravatura, em 1888, a vida das criangas
negras e de suas familias tem a exclusdo e a violéncia redesenhadas sobre o
manto de uma liberdade falseada e substituida por novos mecanismos
racistas e de genocidio. Em 1889 ¢é proclamada a Republica brasileira,
porém, novamente, a principal legislacio do pais estd na esfera do controle,
centrando-se no Cédigo Criminal da Republica de 1890, que também
demonstra influéncia do pensamento lombrosiano (Gées, 2016; Flauzina,
2008; Rocha, 2020b).

Referente a4 questdo da infincia e da adolescéncia, a legislacdo
republicana, em alguns aspectos, mostrava-se mais rigorosa que a antetior,
na medida em que seu art. 30 dispunha que “os maiores de 9 annos e
menores de 14, que tiverem obrado com discernimento, serdo recolhidos a
estabelecimentos disciplinares industriaes” (Brasil, 1890). Além disso, o
cédigo afirma, em seu art. 49, que a “pena de prisdo disciplinar sera
cumprida em estabelecimentos industriaes especiaes, onde serdo recolhidos
os menores até 4 idade de 21 annos” (Brasil, 1890).

E perceptivel que a mengio aos estabelecimentos industriais,
comprova que a legislacdo se vincula concretamente as mudangas
estruturais pelas quais o pals passava, estabelecendo uma nova logica de
trabalho forcado. Esses sio os indicios que nos ajudam a confirmar a
persisténcia da colonialidade racista, além de comprovarem que o Estado
brasileiro é penal desde a sua fundagio.

A primeira Constitui¢do da Republica foi promulgada em 1891 e tinha
como caracterfstica elementos que valorizavam os processos de
industrializag¢do do pais. A garantia dos direitos humanos aparecia no texto,
porém, nio previa nenhum tipo de reparacdo para pessoas que foram
escravizadas e seus descendentes, consolidando uma repiblica que
permaneceria valorizando os poderes cristalizados durante o colonialismo.

Nos primeiros anos apds a abolicdo da escravatura, o pais
implementou a lei voltada aos “menores viciosos” na Lei 947 de 1902
(Brasil, 1902), que foi instituida para criagdo de colonias correcionais como
instrumento para o controle da vadiagem (Rizzini, 2011b, p. 228;),
legislagio que faz coro com o Cédigo Criminal, institucionalizando
adolescentes negros e brancos pobres.

Foi também nos primeiros anos da Republica brasileira que o
pensamento eugénico se estabeleceu no pafs. O conceito foi discutido pela
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primeira vez no Brasil em 1914, na tese de doutorado de Alexandre
Tepedino, apresentada na Faculdade de Medicina do Rio de Janeiro. A
partir disto houve um desaguar de discursos e teses racialistas, que deram
espaco para formacgdo de grupos e associagoes para explorar acerca do
tema. O contexto do pafs era de uma pequena elite branca de origem
europeia governando uma massa de pobres em sua maioria negros
analfabetos e residentes nas zonas rurais, entdo para os europeus o Brasil
era um antro de disgenia. F neste contexto que o principal expoente da
eugenia no Brasil, Renato Ferraz Kehl (1889-1978), ganha repercussio,
publicando diversos artigos e organizando eventos, este mesmo que chegou
a influenciar a eugenia em Portugal. Em 1918 Kehl fundou a Sociedade
Eugénica de Sdo Paulo, em janeiro de 1929 lancou o Bolktim de Eugenia®
tiliado a Iiga de Higiene Mental.

Observamos que o projeto eugénico no Brasil visava atingir o
branqueamento da sociedade brasileira, consolidando a linhagem fisica
brasileira. Catla Sartor (2000) aponta que a histéria de prote¢do a infancia é
assentada na reproducdo de mecanismos voltados ao controle social e a
perpetuacdo da segregacdo entre as classes sociais. A pesquisadora da
especial énfase para as a¢oes do médico Arthur Moncorvo Filho, que criou
o Instituto de Protecdo e Assisténcia a Infancia — IPAI, no Rio de Janeiro
em 1899, o qual iniciou suas atividades em 1901. Freire e Leony (2011, p.
207), que também pesquisaram Moncorvo Filho, explicam que o médico
associou diretamente a questio da higiene infantil a constituicdo da nagao
brasileira, propondo a prote¢do a infancia por meio de um modelo
ideolégico e institucional. Tratava-se de um amplo sistema filantrépico
assentado no higienismo.

Sartor (2000) relata que em 1919 o filantropo inaugurou o
Departamento da Crianca no Brasil, que em 1920 foi reconhecido pela
Camara de Deputados como de utilidade puiblica nacional. Havia uma
“cruzada pela hygiene infantil, cuidando particularmente da puericultura e
da eugenia” que traz importantes evidéncias do quanto a proposta de
cuidado a infincia se construfa a partir de bases eugénicas, que nas agdes
cotidianas se mostravam via higienismo e puericultura.

Nesta mesma conjuntura, o nascente proletariado urbano inicia suas
lutas sociais e é criado em 1917, em um perfodo caracterizado por uma
greve geral, o Comité de Defesa Proletaria. Entre as muitas reivindica¢oes
do mesmo encontra-se a de proibi¢dao do trabalho de menores de 14 anos,
bem como a aboli¢io do trabalho noturno de mulheres e de menores de 18
anos. Frente a essa conjuntura é estabelecido, em 1923, o Juizado de

9 Os boletins apresentados foram obtidos na Hemeroteca Digital Brasileira:
https:/ /hemerotecadigital.bn.br/acervo-digital /Boletim-de-Eugenia/ 159808

62



Menores, e Mello Mattos torna-se o primeiro Juiz de Menores da América
Latina. No entanto, neste mesmo contexto socio-historico, o eugenismo
estava se consolidando, andando de maos dadas com o higienismo, teorias
de cunho racistas consideradas cientificas que influenciaram na construgao
de legislacoes. Convém ainda pontuar que na dec. de 1920, autoridades
publicas e de institui¢es privadas passam a evidenciar preocupac¢ao com o
adoecimento infantil, iniciam-se discussoes inclusive sobre o aleitamento
materno, uma vez que criancas doentes poderiam ocasionar faltas de maes
no trabalho nas industrias. F importante destacar do contexto que no inicio
do século XX o paifs vivencia o chamado “movimento higienista”, que
objetivava, entre outros anseios, promover atencao a sadde da populacdo
por intermédio de a¢des voltadas a educacio e disciplinamento de novas
praticas. Os higienistas estavam presentes em variadas profissdes e também
em catreiras politicas, para eles a falta de educagio e saiude era a
responsavel pelo atraso brasileiro em relacio a Europa, nesse sentido o
ideal era oferecer assisténcia a infancia.

Em 1927 é promulgado o primeiro Cédigo de Menores no Brasil, por
meio do Decreto n° 17.943 de 12 de outubro de 1927, ou seja, o Estado
brasileiro regulamentou legislacio especifica para infancia e adolescéncia,
quase trinta anos apés a abolicdo da escravatura e a Proclamacio da
Republica. Essa lei visava constituir diretrizes em relacdo a infincia e a
juventude, nesse sentido questdes como patrio poder, delinquéncia, tutela,
trabalho infantil, liberdade vigiada e saude sio mencionados. O referido
Cédigo imbuia a figura do juiz de amplo poder, nesse sentido o
desdobramento em relagio a vida de muitas criangas e adolescentes em
situagio de exclusdo social permanecia a cargo do julgamento do juiz. No
entanto, ¢ importante mencionar que esse Codigo, mesmo sob a influéncia
da eugenia e do higienismo®?, trard algumas mudancas efetivas, ao
considerar:

Art. 1° O menot, de um ou outro sexo, abandonado ou delinquente, que tiver
menos de 18 anos de idade, sera submetido pela autoridade competente as
medidas de assisténcia e prote¢do contidas neste Codigo.

Art. 2° Toda crian¢a de menos de dois anos de idade entregue a criar, ou em
ablactagdo ou guarda, fora da casa dos pais ou responsaveis, mediante salatio,
torna-se por esse facto objeto da vigilincia da autoridade publica, com o fim
de lhe proteger a vida e a saude (Brasil, 1927).

Destacamos dois pontos: demarcar a inimputabilidade penal até os 18
anos de idade; regulamentar a questdo do cuidado de criangas menores de

10 Sobre influéncia do pensamento eugénico e do higienismo no Brasil, sugerimos as leituras
de: Diwan, 2018; Mota, 2003; Bonfim, 2017.
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dois anos de idade. E evidente a cisio entre criancas e adolescentes
abandonados e aqueles considerados delinquentes, cujos primeiros eram
dignos de protecio e os segundos de correcio. Em relacio a algumas
nuances de prote¢io a primeira infancia, a legislacio dispunha que
nenhuma mulher poderia se alugar como ama de leite se ainda estivesse
amamentando o seu préprio filho, porém nio levava em consideragio os
elementos que levavam a mie a necessidade de adquirir renda dessa forma.
No que se refere a esfera da correcio, o Codigo apresenta a categoria
“capoeira” vinculada aos delitos, sistematizando algumas medidas voltadas
aos “menores delinquentes”, os quais tinham entre 14 e 18 anos:

Art. 69. O menor indigitado autor ou cumplice de facto qualificado crime ou
Contravencio, que contar mais de 14 annos e menos de 18, serd submettido a
processo especial, tomando, a0 mesmo tempo, a autoridade competente as
precisas informacdes, a respeito do estado physico, mental e moral delle, e da
situagdo social, moral e economica dos paes, tutor ou pessoa incumbida de
sua guarda (Brasil, 1927).

Esses adolescentes eram levados as instituicdes de correcio e, caso
fossem absolvidos, poderiam ser entregues aos tutores, a um instituto de
educacdo ou ter a sua liberdade vigiada, ou seja, desde 1927 a nocido de
medidas socioeducativas vinha sendo desenhada. Em resumo, a legislacdo
como um todo se mostra com o intuito de identificar e assimilar a crianca e o
adolescente oriundo das familias pertencentes as camadas mais empobrecidas
da populagio em sujeitos perigosos e que necessitam de controle,
especialmente as negras, descendentes de escravizados. Enfim, o referido
Cédigo niao ofertava protecao integral a crianga e a juventude, uma vez que
resguardava tio somente aqueles que estivessem em riscos no que se refere a
subsisténcia, a saude, a0s maus-tratos cometidos pelos pais ou responsaveis,
ou que estivessem imersos em ambientes considerados perigosos, ou que
ainda fossem autores de infracbes penais. Hssa lei foi executada
exclusivamente pelo Juizado de Menores até o inicio da década de 1940.

E importante destacar que na década de 1930 o Brasil passa por um
golpe de Estado, capitaneado por Getulio Vargas, impetrando um governo
autoritario com caracteristicas corporativas, que ao lancar mio de politicas
sociais as utilizava como instrumento de controle da nascente e crescente
massa operaria tio necessaria para o projeto de desenvolvimento urbano do
referido perfodo. A Constituicdo de 1934, mesmo que timidamente, faz
referéncia no que tange aos direitos da crianga e do adolescente.

Art. 138. Incumbe a Unido, aos Estados e aos Municipios, nos termos das

leis respectivas: a) Assegurar e amparar os desvalidos, ctiando servigos
especializados e animando os setvicos sociais, cuja orientacio procurard
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coordenar; b) Estimular a educagdo eugénica; ¢) Amparar a maternidade e a
infancia; d) Socorrer as familias de prole numerosa; e) Proteger a juventude
contra toda exploragdo, bem como contra o abandono fisico, moral e
intelectual; f) Adotar medidas legislativas e administrativas tendentes a
restringir a mortalidade e a morbidade infantis; e de higiene social, que
impecam a propagacdo das doengas transmissiveis; g) Cuidar da higiene
mental e incentivar a luta contra os venenos sociais (grifos nossos).

Ao mesmo tempo, € nitida a influéncia da eugenia e do higienismo.
Ou seja, a garantia de direitos voltados a infancia e juventude é determinada
por teorias racistas. Além disso, é importante destacarmos que o Texto
Constitucional de 1934 ¢ resultado de uma Constituinte, em contrapartida a
Constitui¢ao de 1937 ¢ elaborada em meio a um perfodo ditatorial que
matca o periodo em questdo. Devido as medidas populistas adotadas no
periodo, pontua-se na Constituicdo de 1937 a responsabilidade do Estado
em fornecer a infincia e juventude ambiente capaz de assegurar
desenvolvimento social, moral e intelectual,

Art. 16. Compete privativamente a Unido o poder de legislar sobre as
seguintes matérias: XXVII — normas fundamentais da defesa e protecio da
saude, especialmente da satde da crianca.

[..]

Art. 127. A infancia e a juventude devem ser objeto de cuidados e garantias
especiais por parte do Estado, que tomard todas as medidas destinadas a
assegurar-lhes condigGes fisicas e morais de vida si e de harmonioso
desenvolvimento das suas faculdades.

O abandono moral, intelectual ou fisico da infancia e da juventude importara
falta grave dos responsaveis por sua guarda e educacio, e cria ao Estado o
dever de prové-las do conforto e dos cuidados indispensaveis a preservagio
fisica e moral.

Aos pais miseraveis assiste o direito de invocar o auxilio e protecio do
Estado para a subsisténcia e educagio da sua prole.

Porém nao sido ofertadas condigdes estruturais para assegurar esse
desenvolvimento, o que impossibilitou a viabilizacdo do disposto no artigo
127. Nota-se, porém, a instituicdio de uma penalidade grave aos
responsaveis que deixassem de cumprir com os cuidados necessarios para a
preservacio fisica e moral da infancia e juventude. O art. 16, XXVII, refere-
se ser de competéncia da Unido o poder de legislar sobre a saude da
crianga, porém nio existia no pais nenhum tipo de atendimento universal a
saude no perfodo em questio e os atendimentos voltados a populagao de
uma maneira geral eram realizados de forma caritativa ou ligados aos
Institutos de Aposentadorias e Pensoes (IAPs) que atendiam estratos da
classe trabalhadora com registro em catteira.
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Em 17 de fevereiro de 1940, por meio de Decteto Lei n° 2.024, o
governo criou o Departamento Nacional da Crianga, que possufa vinculo
com o Ministério da Educacio e da Saude, dispondo em seu primeiro artigo
que

Art. 1° Sera organizada, em todo o pais, a prote¢do a maternidade, a infincia
e a adolescéncia. Buscatr-se-4, de modo sistematico e permanente, criar para
as mies e para as criancas favoraveis condi¢bes que, na medida necessaria,
permitam aquelas uma sadia e segura maternidade, desde a concepcao até a
criagdo do filho, e a estas garantam a satisfacdo de seus direitos essenciais no
que respeita ao desenvolvimento fisico, a conservag¢ao da satde, do bem-estar
e da alegria, a preservagdao moral e a preparacdo para a vida.

Ao estabelecer as bases da organiza¢do da protecio a maternidade, a
infancia e a adolescéncia para o pais, tinha como objetivo unificar os
servicos concernentes a higiene e a assisténcia social da maternidade e da
infancia, os recursos eram em sua maioria destinados aos problemas de
saude, porém em uma perspectiva higienista, e os recursos destinados a
assisténcia e a educacdo eram escassos. Assim percebe-se que, na década de
1940, os programas de prote¢do a maternidade, a infincia e a adolescéncia,
estavam vinculados ao Departamento Nacional da Crianca (DNCr). Ainda
foram estabelecidas ag¢des de vigilancia, bem como acbes educativas,
sempre envolvendo mulheres gravidas e puérperas. Porém, tratava-se de
acoes individualizadas e curativas desenvolvidas em hospitais particulares
ou ligados as industrias. Cabe destacar a fundacido, em 1941, do Servico de
Assisténcia a0 Menor (SAM), subordinado ao Ministério da Justica, no qual
era realizado o sistema de atendimento, bem como a institucionalizacio dos
menores infratores, delineado pela eugenia e higienismo, o servico era
implementado no formato de grandes instituigdes voltadas a “educacao” de
parte do segmento infantojuvenil que era enquadrada no ambito do
controle social, politico e cultural. Caracteristicas que 24 anos mais tarde
serviriam como base para a criacdo da Fundagdao Nacional do Bem-Estar do
Menor (FUNABEM).

O Governo Vargas foi deposto em 1945 e Eurico Gaspar Dutra
assumiu as rédeas do pafs. Entdo a quinta constituicdo brasileira foi
promulgada em 1946. De carater liberal, a mesma simbolizou a volta das
institui¢ées democraticas. Restabeleceu a independéncia entre os trés
Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario), possibilitando o retorno do
pluripartidarismo, a eleicio direta para presidente. Fase marcada pelo
desenvolvimentismo nacionalista, pelo acirramento da industrializacao, pela
internacionalizacio da economia. Mantém-se o modelo seletivo e
fragmentado de intervencio social estatal. Em relacdo aos direitos voltados
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ao segmento infantojuvenil, o art. 164 versava que “E obrigatério, em todo o
territdrio nacional, a assisténcia a maternidade, a infancia e a adolescéncia. A lei
instituird o amparo das familias de prole numerosa’.

Ainda nesse periodo, Organismos internacionais passam a definir as
politicas de assisténcia a infincia a serem seguidas pelos pafses em
desenvolvimento. Em 1946 ¢ criado o Fundo das Nag¢oes Unidas para a
Crianca (UNICEF), que passa a guiar a formulacio de politicas assistenciais
brasileiras por intermédio de acordos internacionais, o que faz com que
programas assistenciais sejam desenvolvidos, porém mantém-se a base
higienista, filantrépica e de puericultura. Podemos citar demais organismos
internacionais que conceberam e auxiliaram a implantacido de planos de
acdo comunitaria para os pafses em desenvolvimento, destacamos o Fundo
das Nagbes para a Alimentacio (FAO), a Organiza¢do Mundial de Sadde
(OMS) e a Organizacdo Pan-americana de Satde (OPS). Em 1948, em
Caracas, ocorre o 9° Congresso Panamericano da Crianga, no qual amplia-
se o debate em relacdo aos direitos concedidos ao “menor”.

Ocotre a retomada de Vargas no poder, desta vez, fruto de elei¢oes, o
que se caractetiza como Petiodo Desenvolvimentista/Populista (1951-54).
Em 25 de julho de 1953, por meio da Lei n® 1.920, foi criado o Ministério
da Saude, que deu prosseguimento a assisténcia a infincia, conforme o que
vinha sendo realizado pelo Departamento Nacional da Crianga (DNCr).
Nesse mesmo ano também ocorre a fundacio do Ministério da Educacio e
da Cultura, que a partir de entdo passa a ofertar o Servico Nacional de
Merenda Escolar, que se destina a realizar a complementagao alimentar da
crianga na escola. O incentivo do DNCr € a criacdo de centros recreativos,
além da participa¢ao da comunidade nos programas, como um mecanismo
de desenvolvimento comunitario. Porém, as acoes politicas de atendimento
a infancia mesclam praticas assistencialistas, higienistas e repressivas, com a
realizacdo de acbes com caracteristicas de cunho mais participativo e
comunitario, sob a égide da doutrina desenvolvimentista das agéncias
multilaterais, alicercada em preceitos relacionados a Igreja Catdlica.

Em 1959, a Declaraciao Universal dos Direitos da Crianca torna-se o
marco no qual a infancia ¢ reconhecida em termos internacionais como
sujeito de direitos pela ONU. Concretamente, o que se percebe ¢ um
abismo entre o marco histérico internacional e os atendimentos realizados
no Brasil, culminando em questionamentos acerca do SAM e do Cédigo
de Menores, o que evidencia a necessidade de reformulacio legal e ainda
traz a tona divergéncias entre os juristas, os legisladores e setores do
executivo. A cisdo ocorre entre os que enquadram o “menotr” como
sujeito apenas da agdo penal e aqueles que entendiam o “menor”
enquanto aquele que detém direitos.
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Apés alguns anos de estabilidade politica, o Brasil sofre o golpe
militar em 1964. A partir disso, a Escola Superior de Guerra, por
intermédio da Doutrina de Seguranca Nacional, constituiu a Politica
Nacional de Bem-Estar do Menor — PNBEM, regulamentada por meio da
Lei n® 4.513 de 1 de dezembro de 1964: “Art. 1° Fica o Poder Executivo
autorizado a instituir, dentro de noventa dias, a Fundacio Nacional do
Bem-Estar do Menor, que se regera por estatutos aprovados por decreto
do Presidente da Republica”. A Funabem, portanto, passou a agrupar as
acoes do SAM, que deixou de existir, recrudescendo a criminaliza¢do da
infincia e da adolescéncia negra e pobre. A legislagio compativel com a
politica foi o Cédigo de Menores, Lei n° 6.697 de 10 de outubro de 1979,
centrado no principio da situacio irregular, o que agravou a cisdo entre os
“menores”, aqueles submetidos a politica de controle, e as criangas e
adolescentes que, em linhas gerais, ndo necessitavam do controle do
Estado (Faleiros, 2011). Elaborada de forma alinhada aos padrées do
antigo Codigo de Menotes da primeira Republica, na qual “os menores”
devem ser corrigidos quando estiverem em situa¢io de patologia social.

Como sabemos, o petiodo ditatorial foi marcado pela repressio
completa a qualquer forma de participacdo politica, nesse sentido o Estado
amparou-se na centralizacdo da gestdo e do financiamento de programas
articulados ao interesse do capital, nesse sentido, petcebe-se a adjecio de
interesses privados e o acirramento do populismo, do clientelismo e da
patronagem no seio da maquina estatal, o que recafa na formulagio das
politicas governamentais que nao contavam com a minima possibilidade de
fiscalizacdo por parte da sociedade civil. Mas, os movimentos sociais e
partidarios de esquerda, por mais que houvesse opressio violenta,
continuaram existindo e resistindo, até que no final da década de 1970 a crise
do capital, somada a ampliacdo dos movimentos sociais, levou a mobilizacio
popular em torno da redemocratizagio do Pafs. Apesar da campanha
“Diretas Ja” ndo ter alcancado éxito imediato, a vitéria de Tancredo Neves
em 1984 levou a concretizagido do compromisso com a democracia.

Tancredo Neves faleceu antes da posse, entdo quem assumiu o pafs
foi José Sarney. Em 3 de setembro de 1988 foi promulgada a Constituigao
da Republica Federativa do Brasil, garantindo no art. 6° que “Sao direitos
sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a
maternidade ¢ a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao”. A saude passa a ser assegurada como direito de todos e
dever do Estado. A Constituicao redefiniu a disposi¢ao e a representacao da
crianca no meio social como sujeito de direitos e aquele que necessita de
protecio integral.
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Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e
ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a sadde, [...], além
de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao, exploracio,
violéncia, crueldade e opressio.

A partir da Constituicio Federal de 1988 foi instituido o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, Lei Federal n. 8.069/90. Ou seja, apds anos de
luta de movimentos sociais e outros protagonistas coletivos, a prote¢ao
integral foi contemplada na Constitui¢ao de 1988 e no Estatuto da Crianga
e do Adolescente (ECA) de 1990 sob a oética dos principios elencados na
Declaracio dos Direitos da Crianca e do Adolescente de 1959 e reforcados
na Convengao sobre os Direitos da Crianca adotada pela Assembleia Geral
da ONU em 20 de novembro de 1989, que entrou em vigor como
normativa internacional em 2 de setembro de 199011, Por tudo isso, o ECA
substituiu a doutrina repressiva do Codigo de Menores de 1979 e
possibilitou novas praticas politicas, juridicas e sociais. Define que toda
crianca e todo adolescente tém direito a prote¢do integral. Ainda
responsabiliza a familia, a sociedade e o Estado pelo referido segmento.
Possibilitou que o termo “menor” e toda sua conotagdo pejorativa fosse
excluida do ordenamento juridico no pafs, adotando um novo conceito
juridico, pautado em uma no¢ao de adolescéncia inspirada nos principios da
Convengio Internacional dos Direitos da Crianca, de 1989. O ECA passa a
guiar as politicas de atendimento a criangas e adolescentes, como saude,
educacio, assisténcia social, alimentaciao, moradia, entre outras.

A “Protecio Integral” foi contemplada apenas na Constituicio de
1988 ¢ no Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente de 1990. Criancas ¢
Adolescentes passam a ser considerados como pessoas em processo de
desenvolvimento. H4 a garantia dos direitos fundamentais, o
estabelecimento de medidas de protecio e de medidas socioeducativas. O
estatuto brasileiro é reconhecido como uma lei de grande amplitude,
servindo como exemplo para a construgio de legislacbes em diferentes
paises, sendo eles da América do Sul, como Peru e Venezuela, ou europeus,
como Suécia e Suica.

A Constituicdo também possibilitou a implantacio de outras
legislagGes e programas que garantem os Direitos Humanos voltados a
infancia e juventude de forma direta ou indireta. O pais constréi um
aparato legal que visa possibilitar a aplicabilidade de politicas sociais que
possam atender as condi¢Ges basicas da populacdo, no que tange a saude, a

N

educacdo, a cultura, a alimentacio, ao esporte, ao lazer e a

11 E o instrumento de direitos humanos mais aceito na histéria universal. Foi ratificado por
196 paises. Somente os Estados Unidos nio ratificaram a Convencido. O Brasil ratificou a
Convencio sobre os Direitos da Crianc¢a em 24 de setembro de 1990.
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profissionalizacdo. Dentre elas destacamos: Lei Orginica da Sadde — LOS
(Lei Federal n. 8.080/90); a criagio do Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente — Conanda (Lei Federal n. 8.242/91); a Lei
Organica da Assisténcia Social — Loas (Lei Federal n. 8.742/93); a Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educacio Nacional — LDBEN (Lei Federal n.
9.394/96); a Lei Organica de Seguranca Alimentar — LOSAN (Lei Federal
n. 11.346/06); o Sistema Unico de Assisténcia Social — Suas.

No campo da protecdo a criangas e adolescentes, também se insere a
questdo daqueles que sdo atribuidos a pratica de delitos, aos quais cabe o
direito a defesa e, quando ocorre a comprovacio do ato infracional, a
aplicagdo das Medidas Socioeducativas. A Lei n° 12.594, de 18 de janeiro de
2012, institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase),
regulamentando a execu¢do das medidas socioeducativas destinadas ao
adolescente que pratique ato infracional.

Art. 1° Esta Lei institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(Sinase) e regulamenta a execucido das medidas destinadas a adolescente que
pratique ato infracional.

§ 1° Entende-se por Sinase o conjunto ordenado de principios, regras e
critérios que envolvem a execucdo de medidas socioeducativas, incluindo-se
nele, por adesdo, os sistemas estaduais, distrital ¢ municipais, bem como
todos os planos, politicas e programas especificos de atendimento a
adolescente em conflito com a lei.

§ 2° Entendem-se por medidas socioeducativas as previstas no art. 112 da Lei
n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), as
quais tém por objetivos:

I — a responsabilizacio do adolescente quanto as consequéncias lesivas do ato
infracional, sempre que possivel incentivando a sua treparacio; II — a
integracio social do adolescente e a garantia de seus direitos individuais e
sociais, por meio do cumprimento de seu plano individual de atendimento; e
III — a desaprovacido da conduta infracional, efetivando as disposi¢oes da
sentenca como parametro maximo de privacido de liberdade ou restricio de
direitos, observados os limites previstos em lei.

§ 3° Entendem-se por programa de atendimento a organizacio e o
funcionamento, por unidade, das condi¢bes necessatias para o cumprimento
das medidas socioeducativas.

§ 4° Entende-se por unidade a base fisica necessaria para a organizac¢do e o
funcionamento de programa de atendimento.

§ 5° Entendem-se por entidade de atendimento a pessoa juridica de direito
publico ou privado que instala e mantém a unidade e os recursos humanos e
materiais necessarios ao desenvolvimento de programas de atendimento.

Art. 2° O Sinase sera coordenado pela Unido e integrado pelos sistemas
estaduais, distrital e municipais responsaveis pela implementacdo dos seus
respectivos programas de atendimento a adolescente ao qual seja aplicada
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medida socioeducativa, com liberdade de organizacio e funcionamento,
respeitados os termos desta Lei.

Legislacio essa que disciplina a execugdo das medidas socioeducativas
em todo pafs, assentando-as na esfera da categoria da socioeduca¢do como
uma metodologia eficaz para o acompanhamento ao adolescente em
conflito com a lei. No ano de 2013 a questdo da Juventude também ganha
evidéncia a partir da Lei n® 12.852 de 5 de agosto de 2013, que institui o
Estatuto da Juventude, dispondo que

Art. 1° Esta Lei institui o Estatuto da Juventude e dispSe sobre os direitos
dos jovens, os principios e diretrizes das politicas publicas de juventude e o
Sistema Nacional de Juventude — SINAJUVE. § 1° Para os efeitos desta Lei,
sdo consideradas jovens as pessoas com idade entre 15 (quinze) e 29 (vinte e
nove) anos de idade. § 2° Aos adolescentes com idade entre 15 (quinze) e 18
(dezoito) anos aplica-se a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da
Crianga e do Adolescente, e, excepcionalmente, este Estatuto, quando nio
conflitar com as normas de protecio integral do adolescente.

No ano de 2014, outra legislacio de importancia trouxe mudangas no
ECA no que se refere a questao do combate a violéncia doméstica, foi a Lei
n® 13.010 de 26 de junho de 2014, conhecida popularmente como Lei
Menino Bernardo. E em 8 de marco de 2016, implanta-se a Lei n® 13.257,
nomeada como Lei da Primeira Infancia, estabelecendo principios e
diretrizes para a formulacio e a implementagdo de politicas publicas para a
primeira infancia, periodo que abrange os primeiros 6 (seis) anos completos
ou 72 (setenta e dois) meses de vida da crianca, em atencio a especificidade
e a relevancia dos primeiros anos de vida no desenvolvimento infantil e no
desenvolvimento do ser humano.

Além disso, existem outras legislacbes que positivam direitos ao
segmento infantojuvenil brasileiro, as quais serdo apresentadas com
detalhes no relatério final da pesquisa, dentre elas destacamos o Estatuto da
Juventude, que foi promulgado tardiamente, apenas em 2013, e ainda esta
em processo de consolidacio.

Angola

O modelo formal de sistema de protegao aos direitos voltados a
infancia e juventude em Angola estava dependente das decisGes politicas e
juridicas da imposi¢do colonial, na medida em que Angola era uma
provincia ultramarina de Portugal. Por esta razdo, todos os normativos que
regiam a vida interna dependiam da Constituigao da Republica Portuguesa
de 1929. Além dos direitos costumeiros dos povos, nio eram notabilizadas
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as normas e os padroes dos direitos a protec¢do da crianca expressos nas
convengdes internacionais, portanto, nao havia prote¢ao social.

Para nossa pesquisa, o marco temporal foi 1959, quando a ONU
publicou os Direitos Universais da Crianga. No entanto, durante o perfodo de
dominacio colonial da Africa foram negados aos povos africanos os mais
elementares direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais. Ou seja,
no petfodo que antecedeu a independéncia e autodeterminagdo em 1975, em
Angola nio havia condi¢ées para a promocio e defesa dos Direitos
Humanos.

E importante destacarmos que a proclamacio da independéncia de
Angola aconteceu em 11 de novembro de 1975, a partir daf foi promulgada
a primeira constituicdo, nomeada como “Lei Constitucional da Republica
Popular de Angola”. Segundo Gouveia (2017, p. 226), “O primeiro texto
constitucional angolano, no cotejo com os textos constitucionais africanos
lus6fonos da sua geracdo, acusava a influéncia do constitucionalismo
soviético”. De qualquer forma, o pesquisador aponta que havia elementos
originais que dialogavam com a realidade de um pafs a se construir como
nacdo independente.

Porém, apds a conquista da independéncia, o pais passa a vivenciar o
Periodo de Guerra entre os trés Movimentos de Liberta¢ao. O que também
¢ dividido em dois periodos, 1975-1992; 1992-2002. Neste contexto, a
politica ¢ direcionada exclusivamente para a garantia da defesa da soberania
do Pais. Este periodo foi caracterizado pelo confronto militar armado,
principalmente para fazer face a invasio militar com envolvimento da
Africa do Sul e do antigo Zaire, num contexto de envolvimento dos trés
movimentos de libertacio, o MPLA, a UNITA e a FNLA. Registraram-se
violagdes graves dos direitos humanos, muito em especial apés 27 de maio
de 1977, no ambito de uma tentativa falha de golpe de Estado. O periodo
de guerra e violacdo dos direitos humanos prolongou-se até 2002, ano da
celebracao da paz e deposi¢ao das armas.

Mas, concomitante a guerra civil, o Estado angolano iniciou um
processo de consolidagdo de legislagbes, promovendo uma importante
revisio Constitucional que culminou na Lei n° 23/92 de 16 de setembro de
1992, a partir da qual se aprovou o regime politico multipartidario.
Também se estabeleceu a economia do mercado, que antes estava
centralizada no Estado, e instituiu-se a figura do Provedor de Justica e
passou a haver alguém especificamente indicado para defender os direitos,
as liberdades e garantias dos cidadaos.

Um importante marco para a positivagio de um sistema de garantia
dos Direitos Humanos foi a promulgacdo do Decreto-Lei n° 4 de 26 de
marco de 1996, que promoveu a alteracio do Estatuto organico do
Ministério da Justica e criou o Gabinete de Estudo dos Direitos Humanos,
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trazendo importantes inovacdes ao nivel dos Orgios Centrais de Apoio
Técnico do Ministério da Justi¢a. Outra legislacio de relevancia foi o
Decreto-Lei n® 2 de 27 de janeiro de 1999, que aprovou o Estatuto
Organico do Ministério da Justica, promovendo as primeiras ratificagbes de
Tratados Internacionais de Direitos Humanos: a) Pacto Internacional dos
Direitos Civis; b) Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais; ¢) Convencdo Internacional sobre os Direitos da Crianga; d)
Convencao sobre as Formas de Discriminacio contra a mulher; ) Carta
Africana dos Direitos do Homem e dos Povos; f) Carta Africana dos
Direitos e Bem-Estar da Crianca.

Vale lembrar que o pafs estava sob uma guerra civil, o que vai se
modificar a partir de 04 de abril de 2002 com o estabelecimento do Acordo
de Paz. A partir daf ocorre o surgimento de 450 organizacSes sociais e de
defesa e promogio dos direitos dos cidaddos em diversas areas. Na esfera
internacional, ¢ interessante destacar que Angola torna-se membro do
Conselho dos Direitos Humanos das Nagdes Unidas. Em 24 de julho de
2006, por meio do Decreto-Lei n® 2/06, o Estatuto Organico do Ministério
da Justica traz novas modificagdes no ministério, tal como para o Gabinete
dos Direitos Humanos, estabelecendo-se o servico de apoio instrumental
para o ministério. Em 2008, o Dectreto-Presidencial n® 20/08 enfoca a
questio dos direitos humanos em Cabinda, criando o Gabinete de Ministro
Sem Pasta para acompanhamento do Memorando de Entendimento para
Cabinda e as atribui¢des no ambito dos Direitos Humanos.

Em 2010, o Decreto Legislativo Presidencial n.° 1/10, de 5 de marco,
cria a Secretaria de Estado para os Direitos Humanos. A partir de 2013 o
esforco do Estado angolano para o avanco na positivacio desses direitos se
amplia, havendo a criagdo do Ministério da Justica e dos Direitos Humanos.
Neste mesmo ano ocotre a ratificacio dos tratados internacionais dos
direitos humanos: a) Protocolo da CADHP sobre os direitos da mulher em
Africa; b) Protocolos da Convengio sobre os direitos da crianga; c)
Protocolos Adicionais a Convencido contra todas as formas de
Discriminagido contra a Mulher (CEDAW); d) Convencdo internacional
sobre os direitos das pessoas com deficiéncias.

Periodo este em que foram atingidos os maiores avancos nas seguintes
areas sociais e humanas: a) Plano para a igualdade de género; b) Plano de
combate a violéncia doméstica; ¢) Extensdo do acesso a sadde, educacio,
habitacao e implementagdo dos direitos da crianga; d) Programas especificos e
sistematicos de combate a pobreza; ¢) Efetivacio dos Direitos Civis e
Politicos de liberdade de expressio. No que se refere especificamente a
questdo da infancia, o UNICEF elenca os principais instrumentos juridicos:
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PRINCIPAIS LEGISLACOES DE ANGOLA

Lei de Base do Sistema Nacional de Saude (Lei n° 21-B/92)

Com a Lei n° 21-B/92, o Estado angolano deixa de ter a exclusividade na prestagio dos
servicos de saude, além de promover e garantir o acesso de todos os cidadios aos cuidados
de saide nos limites dos recursos humanos, técnicos e financeiros disponiveis.

Lei do Julgado de Menotes (Lei n® 9/96)

Lei especial que cria o 6rgio jurisdicional para decidir questdes relacionadas a menores de
idade e reconhece o menor como sujeito de direito, dando-lhes as necessarias garantias
judiciais.

Lei de Base do Sistema de Educagéo (Lei n° 13/01)
Estrutura o Sistema de Educagio do pafs e estabelece seis subsistemas de ensino, da pré-
escola ao ensino superior.

Lei de Bases da Protecgdo Social (Lei n° 07/04)

Divide a protecio social em prote¢io social de base, obrigatéria e complementar. Aplica-se a
populagio residente que néo tenha meios de subsisténcia ou que, tendo-os, 0s mesmos sejam
diminutos.

Constituigdo da Republica de Angola (2010)

A Constituicio da Republica de Angola entrou em vigor no dia 05 de fevereiro de 2010. Ela
reconhece os direitos e as obrigagbes dos responsaveis da crianca, assim como coloca a
crianga como absoluta prioridade do Estado e das familias.

11 Compromissos com a Crianga de Angola (2011)

Os 11 Compromissos foram adoptados pelo Governo de Angola em 2007 e revistos em
2011. Trata-se do enquadramento nacional da Convencio sobte os Direitos da Crianca
(1989), facultando um quadro geral para promover os direitos da crianca em virios
dominios.

Lei sobre a Protecgdo e Desenvolvimento Integral da Crianga (Lei n® 25/12)

A Lei n° 25/12 define tregras e principios juridicos sobte a prote¢do e¢ o desenvolvimento
integral da crianga, reforga e harmoniza os instrumentos legais e institucionais para assegurar
os direitos da crian¢a como definidos na Constituicio, na Convengio sobre os Direitos da
Crianca e na Carta Africana sobre os Direitos e o Bem-Estar da Crianca.

Fonte: UNICEF, sistematizacio dos autores https://www.unicef.org/angola/legislacao-
sobre-os-direitos-das-criancas-de-angola

Dessas leis, damos destaque a Lei de Julgado de Menores, por ser a
primeira legislagdo angolana que versa especificamente sobre a questio da
infancia e da adolescéncia. A lei cria o Julgado de Menores, estabelecendo
em seu art. 1° “como 6rgio jurisdicional de competéncia especializada,
integrado no Tribunal Provincial” (Angola, 1996). Este 6rgdo entra na
esfera do Sistema de Prote¢io, pois garante que as situa¢Ges que envolviam
criangas e adolescentes fossem julgadas por 6rgdo do poder judiciario
especifico.

Art. 2° O Julgado de menores tem por fim assegurar a0s menotes sujeitos a
sua jurisdi¢do a prote¢do judiciaria, a defesa dos seus direitos e interesse e a
protecdo legal que lhe é concedida pela Lei Constitucional, mediante a
aplicacdo de medidas tutelares de vigildncia, assisténcia e educagio.
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https://www.unicef.org/angola/legislacao-sobre-os-direitos-das-criancas-de-angola

Art. 3° Estdo sujeitos a Jurisdi¢do do Julgado de Menores: a) Os menores que
se encontrem em qualquer das situagdes descritas na presente lei; b) Os pais,
tutores ou quem tenha o menor a seu cargo, NOs casos previstos na presente
lei; ¢) Todo aquele que pratique acto que constitua violacdo dos deveres de
protecio social do menor.

As medidas tutelares que dispoe a lei sdo protecio, assisténcia e
educagdo, o que nos leva a observar o cariter protetivo desta normativa.
Além disso, compete ao Julgado de Menores aplicar prote¢do a criancas e
adolescentes em qualquer idade, tal como aplicar medidas de prevencao
criminal aos menores com idade entre os 12 e os 16 anos. E interessante
mencionar que se estabelece a Comissao Tutelar de Menores, formada por
cinco membros, como um 6rgio permanente e autdbnomo, nao
jurisdicional, que, ao colaborar com o Julgado de Menores, deve
encaminhar criancas e adolescentes em risco e cooperar na execuc¢io das
decisbes. Cabe também a Comissdo tutelar executar medidas de semi-
internagao e internagao aplicadas pelo julgado.

Em relagdo a Constituicio Federal de Angola, essa foi promulgada no
ano de 2010, demonstrando a defesa do Estado democratico e dos ditreitos
humanos, apontando em seu Artigo 1.° que Angola é uma trepublica
“soberana e independente, baseada na dignidade da pessoa humana e na
vontade do povo angolano, que tem como objetivo fundamental a
constru¢ao de uma sociedade livre, justa, democratica, solidaria, de paz,
igualdade e progresso social”. No que se refere a questdo especifica da
garantia dos direitos a infincia, dispde:

Artigo 80.° (Infancia) 1. A crianca tem direito a atengdo especial da familia, da
sociedade e do Estado, os quais, em estreita colaboragdo, devem assegurat a
sua ampla protec¢io contra todas as formas de abandono, discriminacio,
opressio, exploragido e exercicio abusivo de autoridade, na familia e nas
demais instituicbes. 2. As politicas puiblicas no dominio da familia, da
educacdo e da saude devem salvaguardar o principio do superior interesse da
crianga, como forma de garantir o seu pleno desenvolvimento fisico, psiquico
e cultural. 3. O Estado assegura especial protecgdo a crianca 6rfd, com
deficiéncia, abandonada ou, por qualquer forma, privada de um ambiente
familiar normal. 4. O Estado regula a adopc¢io de criangas, promovendo a sua
integracdo em ambiente familiar sadio e velando pelo seu desenvolvimento
integral. 5. E proibido, nos termos da lei, o trabalho de menores em idade
escolar.

Podemos observar que a legislagdo prioriza a protecdo de criangas e
adolescentes, abrindo o caminho para a constru¢io de politicas para
execugdo que respeitem o desenvolvimento integral. E, portanto, a partir
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desses principios que o pais promulga a Lei 25/12, de 22 de agosto de
2012, que versa sobre a Protecdo e o Desenvolvimento Integral da Crianca,
dispondo em seu art. 1° que estabelece regras e principios juridicos afeitos a
protecio e ao desenvolvimento integral da crianga, reforcando e
harmonizando os instrumentos legais e institucionais jd existentes no pafs.
Além disso, a lei tem como finalidade “estender e promover os direitos da
crianca, tal como se encontram definidos na Constituicdo da Republica de
Angola, na Convengdo sobre os Direitos da Crianga, na Carta Africana
sobre os Direitos e o Bem-Estar da Crianca ¢ em demais legislacdo
aplicavel”.

A lei abrange pessoas com menos de 18 anos de idade, garantindo que
gozem de todos os direitos fundamentais, estabelecendo a universalidade
para sua aplica¢do, sem distin¢ao de “cor, raga, sexo, origem étnica, lugar de
nascimento, religido, grau de instrucdo, posicao social, estado civil dos pais,
condicdo fisica e psiquica ou qualquer outra particularidade objectiva ou
subjectiva”. Apresenta artigos que versam sobre a prevencio da
“delinquéncia juvenil” e define em seu art. 48 os principios para reeducagio
e reinser¢ao social:

Visando optimizar a prevencio de ac¢oes de reeducacio e de reinsercido
social dos menores em conflito com a lei, o Executivo e os seus parceiros
sociais devem desenvolver, dentre outras, as seguintes tarefas: a)- Realizar
programas e projectos de apoio psico-pedagbgico e psico-sociais voltados
para o ajustamento social e cfvico da conduta da crianca em conflito com a
lei; b)- Promover dinamicas familiares com vista a combater a rejei¢do dos
pais sobre os filhos com conduta anti-social; c¢)- Realizar programas de
autoconstrugio e de formagdo profissional, com vista a reinser¢do social e
autossustentabilidade dos autores de infraccbes que estejam separados dos
seus familiares.

O que nos traz a percep¢do de que ha uma tentativa do Estado de
buscar medidas que possam colaborar para o avanco dos adolescentes, ao
invés de unicamente criminaliza-los, no entanto ainda nao temos dados
necessarios para levantarmos a efetividade dessa légica educativa. Por fim,
levantamos que o 6rgdo responsivel pela protecio é o INAC — Instituto
Nacional da Crianga de Angolal?, vinculado ao Ministério da Assisténcia e
Reinsercao Social de Angola's.

12 http:/ /www.minats.gov.ao/VerPrestadorServico.aspx?id=300
13 http:/ /www.cidadao.gov.ao/VetServico.aspx?id=387
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Mogambique

Como Angola, Mocambique também esteve até 1975 sob a égide do
colonialismo portugués, submetido as mesmas legislagdes voltadas a todas as
provincias ultramarinas. Mesmo assim, é essencial considerarmos que se esses
paises tinham o colonialismo em comum, isso nio retira de cada nacio as
patticularidades histéricas, politicas, culturais e sociais. Inclusive, a localizacio
do territério de Mocambique estd distante de Angola, sendo este pais
banhado pelo oceano Indico, desta forma, também h4 uma maior distincia
do Brasil e de Portugal. A primeira Constitui¢do da Republica Popular foi
aprovada em 1975, prevendo no Artigo 62 “que a funcido Judicial seria
exercida pelos tribunais judiciais, através do Tribunal Popular Supremo e
demais tribunais determinados por lei, o que veio a suceder com a aprovaciao
da Lei n° 12/78, de 02 de Dezembro” (Mogambique, 1978).

Em informagbes sobre eventos de alusdao aos 40 anos da primeira Lei
da Otganizacdo Judiciaria, publicado no site do Tribunal Supremo de
Mogambique, foi apresentando um resgate histérico sobre a estruturagio
do sistema de justica mogambicano, no qual foi apontado que no inicio do
processo de implementagdo o pais contava com menos de dez juizes
licenciados em Direito, também era precaria a infraestrutura. Em sintese, as
legislagoes sao:

® A alteragio pontual da Constitui¢io, pela Lei n® 11/78, de 15 de agosto;

oA Lein° 12/78, de 02 de dezembro, Lei da Organizagio Judiciaria;

oA Lei n° 06/89, de 19 de setembro, que institucionaliza a Procuradoria-Geral da
Republica;

e A Constitui¢io de 1990, a Constitui¢io de 2004, a Lei n® 22/2007, de 01 de agosto — Lei
Organica do Ministério Publico e Estatuto de Magistrados do Ministério Publico;

®Lcin® 5/92, de 06 de maio, Lei Organica do Tribunal Administrativo;

e A consolidagio ¢ o desenvolvimento do Ministério Pablico e da Procuradoria-Geral da
Republica culminou, em 2011, com a aprovagio do Plano Estratégico da Procuradoria-
Geral da Republica, que contém as linhas principais de orientagdo para os objetivos
definidos.

Lembremos que Mogambique também esteve acometido por um
contexto de guerra civil que ocorreu dentro do perfodo de 1977 a 1992,
quando

as forcas politicas nacionais e internacionais chegaram a um acordo para
acabar com o conflito armado e a instabilidade politica em Mo¢ambique. Em
outros aspectos, a busca pela paz e democratizacio levou a assinatura do
Acordo de Roma entre a Frente de Libertacio de Mo¢ambique (FRELIMO)
e o RENAMO em 15 de outubro de 1992 (Mocambique, 1998).
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Os autores informam que as primeiras eleicoes gerais e
multipartidarias aconteceram em 1994, tendo a FRELIMO como partido
vencedor. No entanto, 2 RENAMO discorda dos resultados, levando a
retomada de conflitos armados internos em 2013. A pesquisadora Laura
Anténio Nhaueleque (2019), ao estudar a questio dos Direitos Humanos
em Mogambique, faz referéncia a trés Constitui¢bes aprovadas pelo
Parlamento,

a de 1975, logo apds a obtencdo da independéncia, a de 1990, da “viragem”
democratica, mas ainda com evidentes marcas do passado marxista-leninista,
finalmente a de 2004, a mais clara em termos de divisio dos poderes e
respeito pelos direitos humanos, assim como a mais ambigua ao trazer
contradicGes bastante evidentes entre os principios enunciados e a
organizacio do Estado, concentrada nas maos do Presidente da Republica

(Nhaueleque, 2019, p. 65).

No ano de 2018, foi promulgada a constituicio em vigor, na qual o
Estado mocambicano coloca em seu art. 11 que dentre os objetivos
fundamentais estdo

[...] ©) a edificagdo de uma sociedade de justi¢a social e a criagdio do bem-estar
material, espiritual e de qualidade de vida dos cidaddos; d) a promocgio do
desenvolvimento equilibrado, econémico, social e regional do pais; ¢) a
defesa e a promocio dos direitos humanos e da igualdade dos cidaddos
perante a lei; f) o reforco da democracia, da liberdade, da estabilidade social e
da harmonia social e individual;

O Secretariado do Mecanismo de Revisio Periédica Universal das
Nagoes Unidas em Mogambique!4 aponta que para a prote¢io dos Direitos
Humanos, ha instituicGes nacionais “que vao desde as Instituicbes
genéricas, como Tribunais, Provedor de Justica, Departamentos
ministeriais, etc. até as Institui¢cOes especializadas, mormente, a Comissao
Nacional dos Direitos Humanos, criada pela Lei n.33/2009 de 22 de
Dezembro” (MRPU, 2020, p. 12). O érgio refere que a positivagao desses
direitos é contemplada em legislagbes e politicas publicas, porém, ao

14 O Secretariado da Sociedade Civil ¢ um conjunto de organizagdes nacionais que compde
as plataformas pro-direitos humanos organizadas num consoércio, com vista a monitorar a
implementa¢do das recomendag¢des do segundo ciclo do mecanismo de Revisdo Periédica
Universal dos Direitos Humanos das Nagoes Unidas, adotadas pelo Estado mogambicano,
em 2016. Este Secretariado foi fundando em 2018 e é composto por cinco organizagdes
sediadas em Maputo, nomeadamente, a Liga Mogambicana dos Direitos Humanos; a
Mulher, Lei e Desenvolvimento (MULEIDE); a Justa Paz; a LAMBDA; e o FECIVE —
Instituto de Educa¢io Civica (MPRU, 2020).
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analisarmos os documentos referentes a efetivacio desses direitos, como os
relatérios anuais da Human Rights Watch, observamos que ainda ha muitas
viola¢Ges no pais.

Especificamente em relagio a infincia, em 1979 foi publicada a
“Declaracio dos Diteitos da Crianca Mocambicana”, por meio da resolugio
n® 23/79 de 28 de dezembro. Segundo Francisco (2016, p. 77-76), a
Constituicio de 1990 “representa uma viragem no tratamento das questdes
relativas aos menores em Mocambique por via da lei, protegendo a
maternidade e crianga”. Por meio da resolucio n® 19/90, de 23 de outubro,
o paifs ratifica a Convencdo das Nagdes Unidas Sobre os Direitos da
Crianga. E pela resolu¢io n°® 43/2002 de 28 de maio o pais compde a Carta
Africana dos Direitos e Bem-estar da crianca adotada pelos Estados
africanos, membros (Unido Africana). No ano de 2003 o pais ratifica a
Convengio 138 da OIT, que versa sobre a proibicdo do trabalho infantil,
por meio das resolugdes 5/2003 e 6/2003, ambas de 23 de abril. Segundo
Francisco (2016), foi a partir da Constituicdo da Republica de Mogambique
de 2004 que se consolidaram aspectos atinentes a prote¢io dos direitos das
criancas. Em 2004 foi promulgada a Lei 10/2004, conhecida como Lei da
Familia e, em 2006, foi estabelecido o Plano Nacional de Ac¢do para a
Crianga, Estratégia da Ag¢ao Social para a Crianga, Estratégia da A¢do Social
para a Crianga, e Plano de A¢do pata as Criancas Orfis e Vulneraveis; e em
2007, o pais aprova a Lei 23/2007, que consolida a protecio das criangas
em relacdo ao trabalho infantil e

que traz consigo alguns preceitos legais sobre as medidas que os
empregadores devem adotar, no sentido de proporcionar ao menor
condigbes de trabalho adequadas a sua idade, saude, seguranga, educagio e
formagio profissional, prevenindo quaisquer danos ao seu desenvolvimento
fisico, psiquico e moral e outros aspectos inerentes a0 menor no ambito da
legislacio laboral; a Lei de Interdicdo ao acesso de Menores a Clubes
Noturnos e o Cédigo Penal (Francisco, 2016, p. 81).

No que se refere a consolida¢do do sistema de protecio a infancia e a
adolescéncia, o ano de 2008 foi um marco, pois foi promulgado o Estatuto de
Crianga ou de Menores de Mogambique, Organizagao Jurisdicional e criado o
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca, conforme quadro abaixo:

MOCAMBIQUE
Lei n® 7/2008 de 09 de julho Hstatuto de Crianca ou de menores de Mogambique
Lei n® 08/2008 Lei da Organizacio Jurisdicional de Menores, de 15 de
julho
Decreto 08/2008, de 31 de Cria o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca
marco,
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O Estatuto tem por objetivo a protecdo da crianca, visando “reforgar,

estender, promover e proteger os direitos da crianga, tal como se
encontram definidos na Constitui¢io da Republica, na Convencao sobre os
Direitos da Crianca, na Carta Africana sobre os Direitos ¢ o Bem-estar da
Crianga e demais legislacGes de protecio a crianca” (Mocambique, 2008). A
legislacio considera crianca todos os menores de 18 anos de idade,
garantindo a universalidade de acesso, sem qualquer distingio. F essencial
apontarmos que a Constituicio em vigor, de 2018, mantém o compromisso
com a infancia em seu artigo Artigo 47, no qual dispoe que:

1. As criancas tém direito a protec¢io e aos cuidados necessarios ao seu bem-
estar. 2. As criancas podem exprimir livremente a sua opinido, nos assuntos
que lhes dizem respeito, em funcio da sua idade e maturidade. 3. Todos os
actos relativos as criangas, quer praticados por entidades publicas, quer por
institui¢des privadas, tém principalmente em conta o interesse superior da
crianga.

Tal como a prote¢do a infancia, por meio do artigo 121,

1. Todas as criangas tém direito a protec¢do da familia, da sociedade e do

Estado, tendo em vista o seu desenvolvimento integral. 2. As criancas
bl 3

particularmente as 6rfds, as portadoras de deficiéncia e as abandonadas, tém

proteccdo da familia, da sociedade e do Estado contra qualquer forma de

disctiminac¢io, de maus tratos e contra o exercicio abusivo da autoridade na

bl
familia e nas demais institui¢bes. 3. A crian¢a ndo pode ser discriminada,
designadamente, em razio do seu nascimento, nem sujeita a maus tratos. 4. B
bl bl
proibido o trabalho de criangas quer em idade de escolaridade obrigatoria
quer em qualquer outra.

Atualmente a execucdo da politica voltada a infancia esta centralizada

no Ministério do Género, Crianca e Accdo Social e tem as seguintes
atribuicdes:
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i. Promogao da igualdade e equidade do Género no desenvolvimento
econémico, social, politico e cultural; i. Promogdo, proteccio e
materializacio dos direitos da crianca, visando o seu desenvolvimento
integral; iii. Promocdo da assisténcia social as pessoas e agregados familiares
em situacdo de pobreza e de vulnerabilidade, nomeadamente, mulher,
crianga, pessoa idosa, pessoa com deficiéncia e pessoas com doengas cronicas
e degenerativas; iv. Promogdo e coordenagdo da acgdo das institui¢oes
governamentais e ndo-governamentais que trabalham nas areas do género, da
crianca e da acgdo social (Mogambique, 2024).

As atribuicdes do MGCAS, na area da Crianga, sdo:



i. Elaborar propostas de leis, politicas, estratégias, programas e planos de
desenvolvimento nas 4reas da Crianca, bem como proceder a sua divulgacio,
controlo e avaliagdo da sua implementacio; ii. Promover a ratificagio e
observancia das normas de Direito Internacional referentes aos direitos da
Crianga; iii. Estabelecer e promover mecanismos de didlogo permanente com
a sociedade civil que actua nas areas da Crianga; iv. Elaborar normas de
organizacio administrativa e pedagdgica dos centros infantis e escolinhas
comunitarias, bem como dirigir e controlar o seu funcionamento; v.
Promover, coordenar e realizar ac¢des de apoio, educacio, reabilitacdo
psicossocial e reintegracdo social da crianga em situacdo dificil; vi. Promover
acgbes de prevencdo e combate a todas as formas de violéncia contra a
crianga, em especial o abuso sexual de menores, as unides forcadas, raptos e
trafico de menores, a exploracdo do trabalho infantil, bem como assisténcia e
reintegracdo as vitimas (Mogambique, 2024).

ALGUMAS CONSIDERACOES POSSIVEIS

Ao iniciarmos a pesquisa, ja tinhamos como ponto de partida o
entendimento de que a concepgdo genérica acerca dos Direitos Humanos
decorre de e comprova sua natureza burguesa, cuja centralidade estd na
propriedade privada (Marx, 2010; Trindade, 2011), entendendo também que
a0 longo da histdria esses direitos receberam a influéncia de reivindica¢Ses
da classe trabalhadora e de luta por direitos na esfera da igualdade de
género, combate a0 racismo e outras pautas progressistas (Trindade, 2011).

No decorrer do processo, pudemos ampliar essa concepgio,
compreendendo como as revolugbes burguesas permaneceram legitimando
o colonialismo, sendo conivente com a escravidao e diferentes formas de
opressao que recafam sobre corpos indigenas e negros no continente
africano e latino-americano. Essas observacoes reforcam a demonstraciao da
hipocrisia do pensamento liberal, que apregoa a liberdade que ndo é para
todas as pessoas, muito menos para aquelas que estavam fora do chamando
centro da civilizacio, ou seja, do continente europeu.

Concomitante a isso, pudemos compreender que as pessoas
submetidas a opressio proveniente do poder europeu, assentando no
colonialismo, no racismo e no patriarcado, historicamente tém lutado por
liberdade, por mais que as lentes eurocentradas nio reconhecam isso. A
principal evidéncia histérica é a Revolugdo do Haiti, mas, antes disso,
sempre houve resisténcia dos povos originatios e escravizados, a exemplo
da luta quilombola no Brasil e outros paises da América Latina. Foi por
meio da leitura de autores como Frantz Fanon (2005;2008) e Achille
Mbembe (2014), Aimé Césaire (1978), entre outros, que pudemos
aprofundar essas reflexées sobre direitos humanos, colonialismo e racismo
(Rocha, 2021). Por outro lado, Angola e Mocambique possuem algumas
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similaridades no sentido de que a constituicdo de seus HEstados-nac¢des
ocorreu apenas apos processos revolucionarios que culminaram na
independéncia dos paises em 1975.

Outro resultado importante que decorre da pesquisa fol situarmos a
categoria infincia dentro deste contexto, tal como a concep¢do sobre
sistemas de protecao. Pudemos avancar nas reflexdes que apontam que o
entendimento de Philippe Aries (2011) de que a infincia foi uma criagdo
moderna explica uma particularidade da infancia, especialmente da
europeia, em um contexto de sociabilidade burguesa ja determinada pelo
modo de produgio capitalista. Porém, observamos que deverfamos avancar
nessa compreensao, sem nega-la, mas sim amplia-la, considerando que o
colonialismo moldou um entendimento de infincia, sobrepondo-se a
diversidade de compreensdes particularizadas via cultura e singularizadas no
cotidiano das relacoes sociais.

Sistema de prote¢do também foi um conceito ampliado durante a
pesquisa, pois o reduziamos aos sistemas jutidicos e normativos que garantem
direitos humanos. Porém, descobtimos que existem outras formas de proteger
as criangas, as quais, muitas vezes, se materializam em contextos espontaneos,
de acordo com particularidades culturais e regionais. Contudo, os limites do
objetivo da pesquisa ndo permitiram que nos aprofundassemos nesse debate,
por isso, as reflexGes a seguir itdo considerar o entendimento de sistemas de
protecio categorizando-os a partir de legislacbes voltadas a garantia e a
protecao dos direitos humanos voltados a infancia e juventude nos paises.

Desta forma, entendemos os Direitos Humanos transversalmente, que
devem se materializar na esfera dos direitos sociais, civis, politicos, culturais
e econdémicos, como demarca a propria Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948 e os Pactos de 1966: Pacto Internacional dos Direitos
Civis e Politicos (PIDCP); e Pacto Internacional dos Diteitos Sociais,
Econémicos e Culturais (PIDSEC).

A chamada “Doutrina da Protecio Integral dos Direitos da Infancia” é
um reflexo deste conjunto de instrumentos juridicos internacionais e,
especialmente, a Declaragdo dos Direitos da Crianca de 1959, a qual dispoe
em seus dois primeiros principios que

Principio 1: A crianga gozard todos os direitos enunciados nesta Declaragio.
Todas as criancas, absolutamente sem qualquer exce¢do, serdo credoras
destes direitos, sem distingdo ou discriminacdo por motivo de raga, cot, sexo,
lingua, religido, opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou
social, riqueza, nascimento ou qualquer outra condi¢do, quer sua ou de sua
familia.

Principio 2: A crianca gozara protecio social e ser-lhe-do proporcionadas
oportunidades e facilidades, por lei e por outros meios, a fim de lhe facultar o
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desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, de forma sadia e normal
e em condi¢bes de liberdade e dignidade. Na instituicio das leis visando este
objetivo levar-se-20 em conta sobretudo, os melhores interesses da crianga.

E destacamos a Convencdo sobre os Direitos da Crianca, que foi
adotada pela Assembleia Geral da ONU em 20 de novembro de 1989 e
entrou em vigor em 2 de setembro de 1990. Segundo o UNICEF (2020), este
¢ o “o instrumento de direitos humanos mais aceito na histéria universal. Foi
ratificado por 196 paises. Somente os Estados Unidos [da América] nido
ratificaram a Conven¢ao”. Segundo Albuquerque (2000, p. 36),

No ambito dos paises membros da Comunidade de Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP), acederam ou ratificaram a Convencdo: Angola (a 5 de
dezembro de 1990); Brasil (24 de setembro de 1990); Cabo Verde (4 de junho
de 1992); Guiné Bissau (20 de agosto de 1990), Mocambique (26 de abril de
1994) e Portugal (21 de setembro de 1990).

Aos pafses signatarios cabe reconhecer a crianga e o adolescente como
prioridade absoluta e sujeitos de direitos. Além disso, quando falamos em
direitos humanos voltados aos jovens, nos referimos a garantia de direitos
transversais que estariam na contramio do modelo de Estado penal
cunhado no fortalecimento de medidas penais que conduzem a um modelo
de encarceramento em massa de jovens negros e pobres, especialmente
(Wacquant, 2013). Sobre a questao de adolescentes e jovens acusados da
pratica de delitos, observamos em pesquisas ja desenvolvidas que a grande
maloria foi privada dos direitos fundamentais durante a infancia, fenomeno
facilitador para o envolvimento com atividades criminosas, especialmente a
violagdo da propriedade (furtos e roubos) e o trafico de drogas proibidas
(Rocha, 2012; 2018; Salles, 2007).

Para este segmento especifico, destacamos a Convencio 182 e a
Recomendagao 190 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), que
considera o trafico de entorpecentes como uma das piores formas de
trabalho infantil. Também observamos que a materializacio de normativas
internacionais se mostra especialmente no ambito da protecio a jovens
privados de liberdade e do combate a tortura, a exemplo das “Regras
minimas das Nag¢des Unidas para a Prote¢io dos Jovens privados de
Liberdade”, resultante do 8° Congresso das Nagbes Unidas sobre a
Prevengio do Delito e do Tratamento do Delinquente.

Outro elemento balizador para analise foi a adesao e a implementacio
dos chamados Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, os quais
compdem uma “Agenda universal de agdes em areas de importincia crucial
para a humanidade” (ONU, 2015) e sugerem uma atuag¢do em parceria
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colaborativa entre os paises e partes interessadas. Resumidamente, os
objetivos sdao

1. Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares; 2.
Acabar com a fome, alcangar a seguranca alimentar e melhoria da nutrigdo e
promover a agricultura sustentavel; 3. Assegurar uma vida saudavel e
promover o bem-estar para todos, em todas as idades; 4. Assegurar a
educacio inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida para todos; 5. Alcancar a igualdade de género
e empoderar todas as mulheres e meninas; 6. Assegurar a disponibilidade e
gestao sustentivel da dgua e saneamento para todos; 7. Assegurar o acesso
confiavel, sustentavel, moderno e a prego acessivel a energia para todos; 8.
Promover o crescimento econOmico sustentado, inclusivo e sustentivel,
emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todos; 9. Construir
infraestruturas resilientes, promover a industrializacdo inclusiva e sustentavel
e fomentar a inovac¢do; 10. Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre
eles; 11. Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros,
resilientes e sustentaveis; 12. Assegurar padrées de producio e de consumo
sustentaveis; 13. Tomar medidas urgentes para combater a mudanca do clima
e seus impactos; 14. Conservagdo e uso sustentavel dos oceanos, dos mares e
dos recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel; 15. Proteger,
recuperar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir de
forma sustentavel as florestas, combater a desertificacio, deter e reverter a
degradacio da terra e deter a perda de biodiversidade; 16. Promover
sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel,
proporcionar o acesso a justica para todos e construir instituicoes eficazes,
responsaveis e inclusivas em todos os nfveis; 17. Fortalecer os meios de
implementagio e revitalizar a parceria global para o desenvolvimento
sustentavel (ONU, 2015).

Todos os paises pesquisados adotam esses objetivos, no entanto, nao
alcancamos a eficacia e efetividade. De qualquer forma, é essencial apontar
que consideramos que a efetivacio desses objetivos depende de mudancas
estruturais e economicas que vao na contramio da sociabilidade imposta
pelo capitalismo neoliberal, portanto, nos servem como parimetros
analiticos e reflexivos. E, portanto, a partir deste conjunto de normativas
internacionais que se reconhece a necessidade de os Estados desenvolverem
politicas publicas que possam garantir o direito a saude, seguranca
alimentar, educacdo (formal, especial e popular), protecio e acessibilidade a
pessoa com deficiéncia, esporte, lazer, cultura, convivéncia familiar e
comunitaria, direito a defesa aqueles acusados do cometimento de delitos,
entre outros. Como também que assumam o compromisso da defesa da
liberdade de religido e da igualdade de género, como também o combate a
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violéncia e a explora¢io sexual, ao racismo, a tortura e a outras formas de
opressoes.

Para tal, tornou-se essencial que os pafses buscassem a construgio de
legislacGes proprias e de sistemas de garantia e prote¢ao. O que aconteceu
por meio da luta dos movimentos sociais, de a¢des de desenvolvimento
comunitario e do empenho de protagonistas que se envolveram em lutas
coletivas em seus paises para que os direitos fossem garantidos e efetivados.
Mediante essas reflexdes, destacamos que o objetivo geral deste projeto de
pesquisa foi alcangado, a medida que possibilitamos reflexdes acerca das
particularidades e singularidades dos Sistemas de Protecio e Garantia dos
Direitos Humanos voltados a infancia e juventude em Portugal, Angola,
Mogambique e Brasil. Situamos esse sistema de prote¢do na dindmica que
envolve contextos sociais, histéricos e econdmicos, analisando-os a partir
das categorias classe, raga e género. Além disso, observamos a conjuntura e
os processos em que se deram a implementacdo desses direitos, em uma
perspectiva da correlacio de forcas sociais e sistemas de controle social,
elementos que aparecerdo com mais detalhe nos relatérios de iniciagdo
cientifica que virdo na sequéncia.

No contexto de reflexdes mais estruturais observamos os impactos do
colonialismo, neocolonialismo e neoliberalismo no que se refere a garantia ou
violacio dos direitos. Além disso, os rebatimentos da crise do capital ndo
compSem apenas a realidade brasileira, mas a realidade global (Hatvey, 2011;
Mota, 2012; Wacquant, 2013), agravando cada dia mais as expressGes da
questdo social e atingindo as condi¢oes de vida da classe trabalhadora, que sofre
determinantes diretos no que se refere a relagio dialética entre questdo de
classe, questdo racial e questdo de género, como reflete Davis (2018).

Portanto, constatamos que, como no Brasil, a realidade de Angola,
Mogambique e Portugal também ¢é delineada por esses determinantes
econdmicos e sociais que, por sua vez, podem fragilizar os sistemas de
protecao de direitos voltados a infincia e a juventude. [..] Em tempo, é
essencial considerarmos a conjuntura de 2020-2022, assolada pela pandemia
do coronavirus, causador da doenca covid-19 que, segundo a Organizagao
Mundial da Satde (2020), atingiu todos os pafses do mundo, acompanhada
de uma grande crise econémica mundial.

Mas, ao conjugarmos o verbo esperancar de Paulo Freire, acreditamos
que essa pesquisa pode gerar processos concretos nos paises envolvidos no
sentido de analisarmos conquistas, limites e possibilidades para o avan¢o na
garantia de direitos. Se trata de producdo de conhecimento coletivo e
engajado, que se dispoe a refletir sobre a realidade, abordar suas
contradi¢bes e pensar em mudancas. Afinal de contas, como ensina bell
hooks, “a teoria nido ¢é intrinsecamente curativa, libertadora ou
revolucionaria. Ela sé cumpre essa funcdo quando dirigimos nossas
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teorizacOes para essa finalidade”. E o que tentamos com a publicizacdo dos
resultados dessa pesquisa, pois, como canta Belchior, amar e mudar as
coisas deve nos interessar mais!

INFOGRAFICOS DESSA HISTORIA

1483 - 1485

PORTUGAL CHEGA A PORTUGAL CHEGA A

PORTUGAL CHEGA A

A REGIAO DE
REGIAO DE ANGOLA REGIAO DO BRASIL

SEC XVII, XVII E XIX

«» Escravismo colonial

« 1802 - Brasil se torna sede do império

+ 1822 - Independéncia do Brasil

« 1884 - 1885 Conferéncia de Berlim e a Partilha da Africa - Portugal estabelece o
neocolonialismo sobre Angola e Mogambique

« 1888 - Fim da Escravidédo e 1889 Proclamagéo da Repblica no Brasil
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SISTEMAS DEMOCRATICOS E POPULARES DE CONTROLE
SOCIAL EM ANGOLA, MOCAMBIQUE E PORTUGAL

Mariana Yumi Hirata

INTRODUCAO

A Iniciacio Cientifica estava vinculada ao Projeto de Pesquisa
Sistemas de Protecio ¢ Garantia dos Direitos Humanos Voltados a
Infancia e Juventude em Portugal, Angola, Mo¢ambique e Brasil que tem
como objetivo geral “Conhecer as particularidades e singularidades dos
Sistemas de Protecio e Garantia dos Direitos Humanos voltados a infancia
¢ juventude em Portugal, Angola, Mocambique e Brasil”. Dentre os
objetivos especificos tem a proposta de

- Refletir sobre a influéncia de movimentos sociais, a¢des de
desenvolvimento comunitario e protagonistas sociais na luta pela garantia de
direitos humanos voltados ao publico infantojuvenil. - Conhecer como
funciona o financiamento dos sistemas de garantia de direitos e¢ se hd a
construcio de sistemas democraticos de controle social.

No caso do Brasil, ja tinhamos conhecimento prévio, especialmente,
sobre os impactos do neoliberalismo e das tensdes sociais, politicas e
economicas que recrudesceram o conservadorismo e da retérica contraria
aos Direitos Humanos, discurso do 6dio, ataque as “minorias” e a
participagao popular. Neste sentido, para além de avaliarmos os desatios
que os Sistemas de garantia dos Direitos Humanos voltados ao segmento
infantojuvenil tém enfrentado no Brasil, buscamos conhecer como esse
histérico se da nos pafses Angola, Mog¢ambique e Portugal. Portanto, o
projeto de Iniciacio Cientifica teve como objetivo geral “levantar se ha
sistemas democraticos de controle social e participagdo popular em Angola,
Mocgambique e Portugal no que se refere a formulacdo de politicas publicas
que versam sobre a efetivagdo dos Direitos Humanos voltados a infancia e
Juventude”. Os objetivos especificos foram: conhecer como se da o
envolvimento da sociedade civil na luta por Direitos Humanos; levantar os
instrumentos formais que permitem a participacdao popular nos paises.

A pesquisa foi de cunho qualitativo, iniciando por revisio
bibliografica sobre a tematica. Na sequéncia realizou-se pesquisa empirica
que teve como fonte documentos disponiveis nos 6rgdos de gestio de
politicas publicas que versam sobre a garantia dos Direitos Humanos
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voltados a infincia e juventude em Angola, Mogambique e Portugal.
Também buscamos, na internet, informacSes sobre a atuacio de
movimentos sociais e ONGs nos paifses. Para facilitar a pesquisa
documental, foram definidos descritores para busca nas Constituigdes dos
paises em questao. Os quais foram:

Quadro I — Descritores e Derivacoes

DESCRITOR PRIMEIRA SEGUNDA
PRINCIPAL DERIVACAO DERIVACAO
Participagdo Participativa
Cidadania Cidadio Cidadaos
Democracia Democritico Democritica
Sociedade Civil - _
Poder Local - -

Fonte: Constituigbes dos paises.

Os descritores nos auxiliaram na elaboragiao de analises qualitativas,
visando reflexbes sobre a existéncia ou inexisténcia de sistemas
democraticos de controle social e participa¢do popular nos paises em
questdo, Como apresentaremos a seguir.

RESULTADOS

Os descritores apresentados acima relacionam-se a Direitos Humanos,
democracia e atuagdo da sociedade civil e foram utilizados para a analise
das Constituicdes Federais de Angola, Mog¢ambique e Portugal. Na busca
nas legislacbes encontramos pouca recorréncia das expressdes, como
podemos observar no quadro a seguit:

Quadro II — Descritores e Derivacoes levantados nas legislagoes

pesquisadas
DESCRITORES E ANGOLA MOCAMBIQUE PORTUGAL
DERIVADOS

Participacio; Participativa 5 6 6
Cidadania; Cidadao; Cidadaos 8 7 4
Democracia; Democratico; 5 5 6
Democratica

Sociedade Civil 1 0

Poder Local 5 4 1

Fonte: Constitui¢bes dos paises.
Foi levantado que em toda Constituicio Federal sdo citadas a

importancia da populacio na participacio na resolucdo dos problemas
nacionais e a maneira que poderia participar perante as leis.
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Quadro I1I — Destaque a democracia e participacdo nas Constituicdes

ANGOLA MOCAMBIQUE PORTUGAL
Artigo 21.° Artigo 73 Artigo 9.°
Defender a democracia, | O povo mog¢ambicano exerce o | Tarefas fundamentais do Estado c)
assegurar ¢ incentivar a poder politico através do | Defender a democracia politica,
participagdo  democratica | sufragio assegurar S incentivar a
dos  cidadios e  da| universal, directo, igual, secreto e | participagio  democritica  dos
sociedade civil periédico para a escolha dos seus | cidaddos na  resolugio  dos

na resolugio dos problemas

representantes, por referendo

problemas nacionais;

nacionais; sobre as grandes questdes
nacionais e pela permanente
participagdo  democratica dos

cidaddos na vida da Nagio.

Fonte: Constitui¢ces dos paises

O levantamento detalhado segue nas tabelas que estdo em apéndice
neste relatorio. A andlise qualitativa nos permitiu observar que, nos paises
africanos citados, ha relatos de existéncia de um 6rgido governamental.
Entretanto, ndo com participagio direta da sociedade civil como o
Conselho de Direitos brasileiro. Através de pesquisas em  sites
governamentais, consta que Angola possui a Comissao Intersetorial dos
Relatérios  Nacionais de Direitos Humanos (CIERNDH), que ¢
administrada pelo Ministério da Justica e dos Direitos Humanos e estd
vinculada ao Departamento Ministerial auxiliar do Presidente da Republica.
O Ministério também possui um documento orientador “A Estratégia
Nacional Para os Direitos Humanos”.

Em Portugal, consta a Comissio Nacional para os Direitos Humanos
(CNDH), criada em 2010 pela Presidéncia do Conselho de Ministros, que é um
orgao de coordenagio interministerial que visa uma abordagem integrada dos
Direitos Humanos. A respeito de Mocambique, nido consta um  site
governamental do Conselho de Direitos. No que tange a questio dos
movimentos sociais e sua atuacao nos respectivos territorios, a pesquisa se deu
através de leituras de artigos de autores dos paises pesquisados: Boaventura
Monjone (2016), de Mocambique, Celestina Abreu e Inge Amundsen (2007),
de Angola, Ana Cristina Santos (2023), de Portugal.

Essas leituras demonstraram importantes semelhancas entre Angola e
Mogcambique no que se refere a movimentos que envolvem a sociedade
civil, havendo movimentos sociais e ONGs ativos, porém que se mostram
um pouco enfraquecidos devido ao contexto histérico de colonizagio e
repressdo, vivenciados pelos paises africanos. A prevaléncia de ONGs
como expressoes da sociedade civil traz algumas especificidades que se
referem a falta de autonomia em relagdo aos governos. Segundo os autores
Inge Amundsen e Celestina Abreu (2007), em Angola
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[...] as abordagens do Governo relativamente as organizacGes da sociedade
civil sdo confusas [...]. Existe uma tradi¢do de supetvisio, restricio e controlo
(demonstrada entre outras coisas, pela nova proposta de legislacio sobre as
associagOes), mas também existe disposicao/vontade para deixar as ONGs
implementarem algumas formas de prestacdo de servicos e de reducdo da
pobreza (projectos sociais dentro dos parametros da regulamentacio do
governo). |[...] Isto significa que existe apenas um espago limitado para a ac¢do
independente fora dos programas e projectos do governo [..] (Abreu;
Amundsen, 2007, p. 9).

Esse controle governamental impede que as ONGs e agbes de
assisténcia criem vinculos e se manifestem politicamente, pois ha riscos de
ter seu trabalho prejudicado com uma diminui¢do de recursos e a fim de
proteger seus interesses. Como dito anteriormente, a organizacdo da
sociedade civil de Angola ainda é consideravelmente fragil, além disso, o
Estado de Angola, por vezes, impede a acdo da sociedade civil, como
consta na Constituicio Federal no

Artigo 21.° (Tarefas fundamentais do Estado) 1) Defender a democracia,
assegurar e incentivar a participagdo democratica dos cidadaos e da sociedade
civil na resolu¢do dos problemas nacionais (Angola, 2010).

Ou seja, apesar de possuir uma lei que assegure a participagdo dos
cidadios, os autores citados contestam a efetivacio desse direito no
cotidiano. Assim como Angola, Mog¢ambique atualmente possui uma
sociedade civil pouco organizada, entretanto esta se fortalecendo
relativamente. Devido também a colonizacio e sua luta para a libertacio do
dominio portugués, o pais ¢ fragilizado politica e economicamente. O autor
e jornalista mogambicano Boaventura Monjane nos chama a atencao pela
seguinte cita¢ao

A criagdo de associa¢ées, commumente chamadas de organizagdes da
sociedade civil, é encorajada, mas a0 mesmo tempo suas acGes nio parecem
ser tdo livtes como consagra a lei. [..] a capacidade da sociedade civil
mogambicana de ocupar o espago publico e promover a cidadania é deveras
reduzida (Monjane, 2016).

Ou seja, mesmo que prevista em leis a liberdade de se manifestar
como coletivo de sociedade civil, como garante a Constitui¢do do pafs, a
exemplo do art. 81 “Todos os cidaddos tém, pessoalmente ou através de
associacOes de defesa dos interesses em causa, o direito de ac¢dao popular
nos termos da lei” (Mogambique, 2018). Neste sentido, é possivel constatar
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que o proprio Estado acha meios de reduzir as expressdes coletivas da
sociedade civil ativa.

Quanto aos movimentos sociais, os principais exemplos citados em
Angola sio: MPLA (Movimento Popular de Libertagio Angolana), OMA
(Organizacio da Mulher Angolana) e JMPLA (Juventude do MPLA). Em
Mogambique o destaque ¢ dado para a FRELIMO (Frente de Libertagao
Mogambicana). Elementos que exigem mais reflexdes, pois a maioria desses
movimentos se refere a partidos politicos que implementaram as
revolugdes e estdo implicados com as gestGes governamentais.

Em relacido a Portugal, é¢ importante considerarmos que mesmo sendo
o protagonista do colonialismo sobre Angola e Mogambique, o pais viveu
um longo periodo ditatorial, dividido em dois momentos, Ditadura
Nacional (1926-1933) e o Estado Novo, composto pelo periodo de Salazar
¢ de Marcello Caetano (1933-1974). No total foram 48 anos de ditadura,
configurando-se como o mais longo regime autoritirio na Europa
Ocidental. Conjuntura essa que, segundo Santos (2023), fragilizou o
exercicio da mobiliza¢io social no pais. Nas palavras dela,

Estudos sobre movimentos sociais identificam Portugal como historicamente
fragil em matéria de mobilizacdo social em virtude de ter vivido a mais longa
ditadura da FEuropa ocidental. Neste cenario, o movimento sindical, com
caractetisticas muito proprtias, surge como a grande excegio (Santos, 2023, s/p).

Porém, a mesma autora aponta que a partir da década de 1990 ha
modificagbes nessa dinamica, quando movimentos sociais ganham
visibilidade e importancia na esfera nacional,

[...] estudos recentes sublinham o potencial de mobiliza¢ao social em torno de
momentos especificos, a capacidade de articular causas de modo transversal e os
mecanismos através dos quais a sociedade civil portuguesa aprendeu a mobilizar
o direito e a cultura em prol de demandas especificas. |[...] destacam-se sobretudo
os chamados novos movimentos sociais, tais como os movimentos ambientalista,
antirracista, estudantil, feminista, pré-escolha, e Ilésbico, gay, bissexual e
transgénero (LGBT) [...] (Santos, 2023, s/p).

Destaca ainda a importancia do 1.° Férum Social Portugués, que
aconteceu em 2003, a partir do qual estes movimentos estreitam didlogos e
estratégias coletivas, gerando importantes processos de lutas no pafs. Ainda
sobre Portugal, encontramos que ¢ dado importante destaque para a PASC
(Plataforma de Associagdes da Sociedade Civil) Casa da Cidadania, que visa
assegurar que o pals seja contribuidor na defesa dos Direitos Humanos e
também engloba pafses falantes da Lingua Portuguesa, como Angola e
Mogambique. Além disso, a associa¢do também incentiva fortemente a
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participagdo da sociedade civil organizada para com os problemas e
resolugbes do Estado que tratam a respeito da populagio.

CONSIDERACOES FINAIS

As Constitui¢oes dos trés pafses garantem o direito a participacdo da
sociedade civil. Porém, o fato de Angola e Mocambique estarem sob a
égide do colonialismo portugués até meados da década de 1970 traz
particularidades para a dinamica da participacdo popular. Pesquisadores
mencionam que nos paises africanos pesquisados, a participagdo popular é
fragilizada pelo controle estatal. Mesmo assim, a sociedade civil se organiza
prioritariamente a partir de ONGs, as quais sofrem controle direto do
Estado, prejudicando a garantia de direitos estabelecidos por lei.
Observamos a necessidade de uma pesquisa mais profunda e reflexiva a
respeito dos partidos politicos que atualmente governam Angola e
Mogambique para compreender suas ag¢des um pouco contraditorias
quando o assunto ¢ a¢do direta da sociedade civil.

Em Portugal, o contexto ditatorial que durou 48 anos também
prejudicou a mobilizagdo popular, conjuntura que s6 se modificou na
década de 1990, com a organizacdo de movimentos sociais mais
transversais. Observamos também a importancia da PASC (Plataforma de
Associagdes da Sociedade Civil) Casa da Cidadania, como importante
estimulo para o fortalecimento dos lagos entre as ONGs e movimentos
existentes no pais.

Ao finalizar a pesquisa e reunir todas as informagdes aqui
apresentadas, toma conta uma boa sensagdo por ter adquirido
conhecimento de uma discussio de que nao havia pensado a respeito,
apesar de um pouco frustrante descobrir que o Estado ainda é pouco
articulado com a sociedade civil para além dos movimentos sociais e passa
por cima de suas proprias leis para beneficio préprio e manter o controle
da populagio e do espaco que ¢ do coletivo por direito. Outro ponto de
admiragdo é que um coletivo de pessoas em busca de um mesmo objetivo
pode mudar a histéria e o percurso de um pais. A pesquisa comprova,
portanto, a importancia da mobilizagio popular em torno dos movimentos
sociais, a0 mesmo tempo em que tece treflexdes acerca dos desafios
impostos para a consolida¢ao da democracia.
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A POLITICA DE FINANCIAMENTO E ORCAMENTARIA DO
SISTEMA DE PROTEGCAO A INFANCIA E JUVENTUDE: UMA
ANALISE EM ANGOLA, BRASIL, MOCAMBIQUE E
PORTUGAL

Vinicius Gazola Valin

INTRODUGCAO

O Projeto de Inicia¢do Cientifica esta vinculado ao Projeto de
Pesquisa Sistemas de Protecio e Garantia dos Direitos Humanos Voltados
a Infincia e Juventude em Portugal, Angola, Mo¢ambique e Brasil, que tem
como objetivo geral “Conhecer as particularidades e singularidades dos
Sistemas de Protecido e Garantia dos Direitos Humanos voltados a infancia
e juventude em Portugal, Angola, Mogambique e Brasil”. Dentre os
objetivos especificos tem a proposta de “Conhecer como funciona o
financiamento dos sistemas de garantia de direitos e se ha a construcdo de
sistemas democraticos de controle social”.

A andlise de cada sistema democratico de controle social compde a
proposta de pesquisa de outros alunos. Dessa forma, para o presente projeto
de iniciagdo cientifica sem bolsa, o objetivo especifico se faz em “conhecer
como funciona o financiamento dos sistemas de garantia de direitos humanos
voltados a infincia e adolescéncia em Angola, Mocambique e Portugal”,
investigando, nesse contexto, o manuseio dos fundos publicos e privados
referentes aos direitos da infancia e da juventude dentro de cada nacao.

A pesquisa foi de cunho qualitativo, inicialmente realizando uma
revisao bibliografica sobre a tematica. A pesquisa empirica teve como fonte
documentos disponiveis nos 6rgaos de gestao de politicas publicas que
versam sobre a garantia dos Direitos Humanos voltados a infancia e
juventude em Angola, Mo¢ambique, Portugal e Brasil. Compararam-se as
informagdes coletadas e que permitiram a identificagdo do sistema
or¢amentario local em cada Estado pontuado, sendo possivel identificar a
efetividade deles, abordando as caréncias de cada um quando colocados
como resultado de um processo historico.

Visando o referido fim, metodologicamente, houve a analise dos textos
constitucionais de Angola, Brasil, Mogambique e Portugal através de
descritores previamente estabelecidos, e a busca da presenca destes nos textos
das Constitui¢des. Os descritores utilizados foram “Orcamento” e “Infancia”,
“Orcamento”, “Fundo Publico”, “Contas”, “Recurso Financeiro”,
“Economia”, “Adolescente”. Dessa forma, de acordo com o encontrado,
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foram categorizados em uma planilha as correspondéncias com os termos em
questdo, contabilizando a presenca dos objetos de pesquisa na Carta Magna de
cada Estado. Foi possivel identificar, consequentemente, a existéncia de um
comando politico-juridico do Estado para a protecao dos direitos da infancia e
da juventude, assim como a estruturagio desse sistema enquanto elemento
constituinte das nagdes em analise.

Posteriormente, patrtindo dos textos constitucionais, houve a procura
de leis infraconstitucionais que regulamentam o disposto, nas Constitui¢Oes,
referente a politica financeira do pafs na protecdo destes direitos. Em
Angola, na pesquisa realizada a partir das fontes do préprio Estado, houve
a busca de informag¢Ses no Ministério das Finangas angolano, tendo em
vista a sua funcio regulatéria do fluxo de recursos para as politicas publicas
angolanas.

No Brasil, os principais recursos estatais foram o Estatuto da Crianca
e do Adolescente (Lei 8.069/1990) e o relatério do Conselho Nacional do
Ministério Publico intitulado “Otientaces sobre o Fundo da Crianga e do
Adolescente”, o qual visa detalhar o sistema legal na constituicdo do Fundo
da Crianca e do Adolescente no Brasil. Além disso, o Conselho Nacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA) apresentou-se
como fonte para a caracterizacdo de elementos basicos do fluxo formador
dos fundos em questdo; o conselho ¢ instituido pela resolugio n°
137/2010, a qual dispde sobre os parimetros para a ctiagio e o
funcionamento dos Fundos Nacional, Estaduais e Municipais dos Direitos
da Crianca e do Adolescente.

Em relacio a Portugal, a base primaria advinda do Estado foi a lei n°
14/1999, que estabelece a Comissao de Protecio de Criancas e Jovens, e
informes do Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social,
ficando a cargo de bibliografias complementares detalhar o funcionamento
legal do financiamento dos direitos humanos.

Além disso, a metodologia aplicada para a pesquisa em Mogambique e
Angola foi o exame dos relatérios produzidos por entidades nio
governamentais, com foco no UNICEF (United Nations International
Children's Emergency Found). Nesse sentido, foram levados em consideracio
relatérios anuais acerca da composicio orcamentiria dos dois pafses
africanos e do sistema de protecdo social da crianca, os quais contém
analises aprofundadas no setor de educacio, saide e saneamento basico,
uma vez que sao as areas mais precarias financeira e institucionalmente em
relagdo a protecio da infancia e da juventude.

A partir da identificagio legal e institucional dos mecanismos de
financiamento em cada Estado, houve a comparacdo das informacdes
encontradas e a busca por referéncias bibliograficas, relatérios académicos e
cientificos, matérias jornalisticas e depoimentos de agentes da administracdo
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publica visando comparar os diferentes sistemas orcamentarios para 0s
direitos em questio. Por meio da identificacio dos meios de arrecadagio,
manuseio, redistribuicdo interna e aplicagdo pratica, foi possivel averiguar as
qualidades e deficiéncias de cada sistema legal e extralegal, considerando a
existéncia de financiamento de entidades ndo governamentais e institui¢oes
privadas.

REVISAO BIBLIOGRAFICA

Em relagdo as principais bibliografias utilizadas na pesquisa em prol
do objetivo de examinar o sistema de financiamento da prote¢do ao direito
da infancia e juventude, em Angola houve o estudo do relatério
“Investimento nas Criancas e Familias na Proposta de Orcamento de
Estado em 2018” oriundo do UNICEF, a partir do qual foi possivel
identificar ndo os dados quantitativos do sistema financeiro angolano, mas
da estrutura existente que foi sendo alterada no decorrer dos anos até
resultar no mecanismo atual de prote¢io. Da mesma organizacio foi levado
em consideracio na analise dos documentos “A vida financia-se nos
Municipios: Reflexdo sobre os Or¢amentos Municipais” e “Relatério Sobre
o Sistema de Justica para Criangas Angola”, bem como de informes
detalhando a proposta or¢amentaria para o ano de 2023. As referidas fontes
identificam os setores de maior investimento em Angola, assim como as
caréncias orcamentarias e problemas na administracio publica de
transferéncia de fundos. Ademais, ¢ possivel identificar, através dos textos
em pauta, o modo de estruturagdio do sistema financeiro em Angola,
considerando a base petrolifera da economia e a dependéncia nacional do
mercado internacional, o que ocasiona instabilidade e falta de
previsibilidade do repasse de verbas para politicas publicas, juntamente com
a caracteriza¢do do processo de municipalizacido das politicas publicas em
prol da infancia e juventude.

Houve ainda a analise da concretizacdo da Carta Africana dos Direitos
e bem-estar da Crianca entre 1999 e 2013 e do Plano de Desenvolvimento
Nacional entre 2018 e 2022, os quais mapeiam a situagdo de Angola na
concretizag¢ao dos direitos da Crianca, no caso do primeiro texto; e da
politica econémica geral do pais e como os direitos das minorias em analise
situam-se nele, no caso do segundo texto. Ambos os documentos foram
produzidos pela Republica de Angola como uma forma de conferir
publicidade e transparéncia aos dados do Estado, tendo em vista o interesse
de ordem publica na protecdo dos direitos da infancia e do adolescente.

Em relacio ao Brasil, o relatério do Conselho Nacional do Ministério
Puablico, intitulado “Orientagées sobre o Fundo da Crianca e do
Adolescente”, assinala a tematica acerca da regulatizacio dos fundos dos
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direitos da crian¢a e do adolescente, assim como a sua inser¢io na politica
orcamentaria nacional; as doagoes realizadas ao fundo por pessoas fisicas e
juridicas e sua insercao no Imposto de Renda de Pessoa Fisica; e a execucio
do fundo por meio dos municipios, conselhos e sociedade civil. Sobre o
respectivo fundo, o CONANDA publicou um informativo a sociedade civil,
visando a didatica e transparéncia, delimitando quais sio os meios de cadastro
pata o fundo, os mecanismos de gestdo, o papel dos municipios, o emprego
de pessoas juridicas na constituicdo do fundo e os meios para efetivar as
doacdes.

Houve ainda a utilizacdo da dissertacao de mestrado “A Politica de
Protecdo Especial e a Utilizagdo do Fundo dos Direitos da Crianga e do
Adolescente: Abordagem Analitica” de Evaristo Lufs Santos de Jesus, que
aborda a analise do fluxo de transmissio de recursos entre os entes
federativos no caminho de arrecadaciao, manuseio, redistribuicao interna e
aplicagdo pratica. A fim de identificar os elementos abordados na
bibliografia em questao, realizou-se a analise da Lei Orcamentaria Anual e a
presenca de elementos que comprovem a real destinac¢do de fundos ao
Fundo Nacional da Crianca e do Adolescente.

Sobre o estudo desempenhado em Mocambique, os documentos
utilizados sdo oriundos de pesquisas produzidas pelo UNICEF, como “A
Situagao das Criancas em Mogambique”, “Informe Orcamental da Accido
Social” e a Proposta de Orcamento do Estado de 2021. Os documentos
visam identificar o sistema legal de Mogambique e o modelo de atendimento
as desigualdades regionais do pafs, tendo em vista os impasses da
administracio puablica para nivelar a protecio dos direitos humanos da
infancia e da juventude. Da mesma forma que realizado com os relatérios
angolanos do UNICEF, visou-se, no caso de Mogambique, identificar o
modelo econémico do pais e sua relagdo com a implementacio de politicas
publicas em prol dos direitos sociais.

Por fim, em relacdo a Portugal, os textos “Estudo comparativo entre
Brasil e Portugal da politica de protecio infantojuvenil” e “Sistema de
protec¢do a infancia em Portugal — Uma area de intervencio e estudo do
Servigo Social” observaram o modo como o Estado portugués lida com os
direitos humanos da infancia e da juventude, tecendo criticas sobre a
abordagem de prevencdo e reparo em relagdo as populagdes vulneraveis
quando se trata de infincia e adolescéncia. Além disso, os informes acerca
das medidas da Seguranga Social no Or¢amento do Estado de Portugal em
2022 foram colocados como demonstracdo pratica da distribuicio de
recursos que foi elencada nas obras supracitadas.
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RESULTADOS

A estruturagdo da politica orcamentiria de prote¢do a infincia e
juventude, ainda que presente em Angola, Brasil, Mocambique e Portugal,
apresenta sistematizacGes diversas devido a realidade social, juridica e
econdmica de cada pafs, tendo em vista o processo de colonialismo
histérico e contemporineo a que os paises latinos e africanos foram
submetidos, aliado as estruturas de poder estruturais da geopolitica. Dessa
forma, a analise critica da realidade financeira para os direitos em questdo
faz-se necessatia, considerando as diferencas dos sistemas de captacio,
repasse e aplicacdo de recursos dentro de cada contexto e como o modo de
consolidagido enquanto Estados influenciou neste sistema de prote¢io a
infancia e juventude. Por meio da pesquisa realizada, almejou-se a
caracterizacdo da existéncia de um sistema legal que regulamente o fluxo
financeiro de politicas publicas na area da infancia e juventude, examinando
a sua eficiéncia em relacio a protecdo real dos direitos humanos, assim
como eventuais interferéncias externas na administracdo publica.

Observa-se, dessa forma, que a politica financeira brasileira baseia-se
na descentralizacdo do atendimento a crianca e ao adolescente, o que
ocasiona a municipalizacdo da protecio desses direitos e o repasse
financeiro entre as entidades da Federacido. Ressalta-se que o artigo 227 da
Constituicao Brasileira de 1988 estabelece o principio da prioridade
absoluta do adolescente e jovem, o que deve fundamentar a administra¢ao
publica na destinacdo de recursos especificamente para a prote¢do dessa
populagio.

Através do Estatuto da Crianca e do adolescente e da Lei
Orcamentaria Anual, ha o estabelecimento das entidades responsaveis pela
geréncia do or¢amento e os montantes repassados. Nesse contexto, fica a
cargo dos Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente
realizarem a aplicacdo dos repasses financeiros pelos entes da Federacao
através da utilizacio do Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente e
da administracdo das entidades ndo governamentais; é determinado que
cada municipio deve instituir tanto o conselho como o fundo vinculado a
este. O parigrafo unico do artigo 261 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente determina:

Paragrafo unico. A Unido fica autorizada a repassat aos estados e municipios,
e os estados aos municipios, os recursos referentes aos programas e
atividades previstos nesta Lei, tio logo estejam criados os conselhos dos
direitos da crianga e do adolescente nos seus respectivos niveis (Brasil, 1990).
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Além disso, as entidades ndo governamentais podem exercer suas
devidas fun¢bes somente apds o registro perante os conselhos municipais,
comunicando a inscricio ao Conselho Tutelar e as Entidades Judiciarias
locais.

E funcio primaria dos Conselhos na politica orcamentiria a
elaboracdo da comissdo que formulara o Plano de A¢do, que consiste em
um documento detalhando a situacdo da protecdo dos direitos da infancia e
da juventude na regido, bem como os programas de atendimento, politicas
publicas, acdes de atendimento infantojuvenil, mapeamento de servicos,
verificagdo de dreas que precisam de investimento e demais aspectos
inerentes a esses direitos. Os Planos de Acdo sdo utilizados pelos membros
do poder puiblico para a elaboracio da Lei Orcamentaria Anual. A referida
comissao, embora gerenciada pelo conselho, é composta por dois
conselheiros tutelares, dois conselheiros do direito e um assistente social, o
que confere efetividade ao plano de a¢io tendo em vista o emprego de
profissionais que lidam com diferentes facetas da infancia.

O Plano de Aclo constitui-se, dessa forma, a base do financiamento
da protecao ao direito da Infancia e Juventude no Brasil, uma vez que é por
ele que a provisao de repasses pode ser incluida com efetividade na Lei
Orcamentaria Anual. E esta lei, por sua vez, que detalha as receitas e os
gastos do governo para o0 ano seguinte a sua positivacio, determinando a
destinacio de recursos de acordo com a necessidade de cada setor social.

Outra fonte de integragio do Fundo do Direito da Crianca e do
Adolescente ¢ o recebimento de doagdes diretamente de pessoas fisicas e a
destinagdo optativa de 3% a 6% do Imposto sobre a renda dos cidadaos
para a constituicio do fundo. Observa-se, da mesma forma, que a
destinacdo de recursos ao fundo pelo poder publico nio exime a
responsabilidade de cada ente federado, dentro da sua competéncia, de
destinar verbas proprias para a prote¢do da infancia e da juventude, sendo a
constitui¢ao do fundo e a sua manuten¢ao pelos conselhos apenas um meio
de realizar as politicas publicas. Assim, determina o artigo 10 da Resolucio
do CONANDA, que institui o Fundo dos Direitos da Crianga e do
Adolescente:

Art. 10. Os Fundos dos Diteitos da Crianga e do Adolescente devem ter
como receitas: I — recursos publicos que lhes forem destinados, consignados
no Orcamento da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
inclusive mediante transferéncias do tipo "fundo a fundo" entre essas esferas
de governo, desde que previsto na legislacdo especifica; II — doagbes de
pessoas fisicas e juridicas, sejam elas de bens materiais, iméveis ou recursos
financeiros; III — destinacGes de receitas dedutiveis do Imposto de Renda,
com incentivos fiscais, nos termos do Estatuto da Crianca e do Adolescente e
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demais legislacoes pertinentes; IV — contribuicdes de governos estrangeiros e
de organismos internacionais multilaterais; V — o resultado de aplica¢bes no
mercado financeiro, observada a legislacdo pertinente; e VI — recursos
provenientes de multas, concursos de prognosticos, dentre outros que lhe
forem destinados (Brasil, 2010).

Nesse sentido, ¢ ainda dever do poder executivo garantir o devido
desempenho dos Conselhos, concedendo suporte organizacional e de
infraestrutura, uma vez que chega a ser vedada a utilizagdo de recursos do
proprio fundo para a manutencgio estrutural dos Conselhos, ficando a cargo
do Ministério Publico a fiscalizagdo de irregularidades, improbidades e
ilegalidades dentro da administracdo destes 6rgaos.

Da mesma forma, analisando o contexto em Portugal, percebe-se a
implementac¢do de uma politica de protec¢do a infancia e juventude em
cariter reparatorio, abrigando criancas e adolescentes vitimas de violagdes
de direitos humanos. Embora seja parte de qualquer sistema de prote¢io a
existéncia de mecanismos de reparo a danos causados a infancia, o que o
pais europeu estabeleceu na sua agenda governamental, hd ainda a
necessidade de desenvolvimento de politicas publicas a fim de prevenir
futuras violacGes, em carater remediativo.

Dessa forma, pela politica de protecio da infancia e da juventude em
situagio de risco ou perigo, a protecio é municipalizada através das
Comissbes de Protecio de Criangas e Jovens, as quais realizam a
administracdo dos recursos destinados a salvaguarda dos direitos da infancia
e da juventude dentro da localidade de sua competéncia. Em relagdo as
diretrizes estabelecidas para guiar o desenvolvimento local de cada regido,
com base nas comissoes, sao:

[...] desenvolvimento pessoal que caracteriza a relagdo de ajuda com os
beneficiarios da acgdo; desenvolvimento social que caracteriza o trabalho
centrado nas solidariedades e no tecido social de um territério;
desenvolvimento organizacional que caractetiza o processo de evolugdo
participativa das organizacbes e uma nova gestdo das politicas publicas
(Ferreira, 2010).

Em Portugal, regulados pela Lei de Prote¢ao de Criangas e Jovens em
Perigo (Lei n° 147/1999), os recursos destinados as comissdes provém do
fundo monetario especifico para este fim e de verbas contidas no
orcamento geral do Estado para a manuten¢io dos servicos das comissoes.
Na protecdo social, as Comissdes de Protecao de Criangas e Jovens atuam
conjuntamente com os servicos locais, o Poder Judiciario, o Ministério
Publico, Centros Educativos da Direccio Geral de Reinsercio Social e com
a Policia, mostrando o aspecto centralizador das comissdes na garantia de
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eficicia das medidas de protecdo para que criangas e adolescentes sejam
alcancados em diferentes situagdes. Constituem-se principios da legislacao
em questdo o interesse superior da crianca e do jovem, a privacidade, a
intervencdo precoce, a intervencdo minima, a proporcionalidade e
atualidade, a responsabilidade patental, a prevaléncia da familia, a
obrigatoriedade da informacgio, a audicdo obrigatéria e participacdo e a
subsidiatiedade, o que pode ser inferido dos principios estabelecidos pelo
autor supracitado.

O Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social determinou
a criacdo, em 2022, da Garantia para a Infancia, que visa assegurar o valor
minimo em euros para os jovens de acordo com a faixa de idade, variando de
600 a 1.200 euros anuais. A medida em questdo visa afastar a populacdo
infantil da linha da pobreza, prestando apoio as familias carentes através do
subsidio monetario, abrangendo cerca de 400 mil criancas. Ademais, o
Estado europeu baseia-se no bem-estar social, provindo, em grande parte, do
estabelecimento de uma relacdo entre a esfera publica e privada, tendo em
vista a tendéncia neoliberal econémica do Estado. Conta, portanto, com a
presenca maior do auxilio da iniciativa privada na politica de prote¢io por
meio de instituicoes de solidariedade social.

Em relagio a Angola, o sistema orcamentario é regulado pelo
Orgamento Geral do Estado, estabelecendo as prioridades politicas e
programaticas de Angola em relacdo ao desenvolvimento humano e
economico. Dessa forma, embora haja o esforco legal para regular e
estabelecer a politica financeira interna, percebe-se que a economia
angolana é majoritariamente dependente do petréleo como fonte de receita,
o que resulta em instabilidade economica e, consequentemente, em alto
grau de variabilidade do montante disponivel no or¢amento para a adogao
de politicas publicas em relacio aos setores sociais, como a infancia e a
juventude. O Plano de Desenvolvimento Econémico de 2018 a 2022, por
exemplo, visava, entre outras coisas, diversificar a economia do pafs para
outros setores com maior estabilidade.

Em termos de investimento, o or¢camento do pafs destina a maior
parte dos recursos patra areas que indiretamente contribuem para a prote¢ao
dos direitos infantis, como Educacdo primaria e secundaria, saide materna,
saneamento basico, habitacdo e prote¢io social. Ressalta-se que, no quesito
saude publica, diferentemente do Brasil e de Portugal, a Angola conta com
endemias especificas, o que demanda a destinagdo de parte do orgamento
especificamente para a prote¢io de criangas e jovens contra doengas como
a Malaria, que, em 2018, era a primeira causa da procura por atendimento
médico, absentismo laboral e escolar e de morte, assim como causas de
aborto prematuro, baixo peso ao nascer, anemias em mulheres gravidas e
mortalidade materna e petinatal.
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Nesse contexto, tendo em vista a disparidade demografica, econémica
e de infraestrutura entre as diferentes regides de Angola, a municipalizagiao
surge COMO um mecanismo, como mostram os paises que a implementam,
a exemplo de Brasil e Portugal, de conferir efetividade as politicas publicas,
atendendo as necessidades especificas de cada provincia do pafs. A lei
angolana n° 2/17 tem o viés de estabelecer os ctitérios para descentralizar o
controle financeiro, colocando os municipios como unidades financeiras.
Contudo, o que se observa em predominancia ¢ a dependéncia municipal
dos recursos provindos de entes superiores na administragdo publica, o que
gera falta de liquidez das quotas transferidas, atrasos na distribuicdo e cortes
imprevisiveis nos recursos; a titulo de exemplo, em 2016, 61,7% das
despesas dos municipios vieram de transferéncias do governo central e
38,9% de receitas partilhadas.

Apesar da persisténcia do problema, visando lidar com os problemas de
efetividade da administragdo financeira e da implementacdo de politicas
publicas, houve a tentativa de aplicagio de uma série de programas, como o
Programa Integrado de Desenvolvimento Local e Combate a Pobreza, que
visava reverter a imprevisibilidade do repasse or¢amentario; o Fundo de
Equilibrio Municipal; e o Plano Nacional Estratégico da Administracdo
Local.

Atualmente, o fluxo financeiro sai do Tesouro Nacional através do
Ministério das Financas, o qual realiza a disponibilizacio de cotas e as
transfere para o controle provincial; em seguida, ha a destinacio a
administracio municipal e, por fim, executa-se a politica publica. Nesse
sistema, de modo semelhante ao que ocorre no Brasil, os municipios devem
elaborar conjuntamente com a comunidade local o Plano de
Desenvolvimento Local, que fundamenta as necessidades municipais e a
base do or¢amento local. O plano, por sua vez, ¢ submetido ao governo
provincial que consolida o or¢amento dos municipios sobre a sua
competéncia, remetendo a proposta ao Ministério das Finangas, que por
fim insere os planos no Orgamento Geral do Estado. Posteriormente, o
ministério deve iniciar a disponibilizagdo de cotas respeitando o Limite de
Despesas. Os valores sio distribuidos por meio do chamado CUT (Conta
Unica do Tesouro), de forma que os Gabinetes de Estudo e Planejamento
Municipais podem ter acesso as verbas a fim de implementar politicas
publicas para a prote¢ao de direitos da infancia e da juventude.

De forma semelhante ao sistema Angolano, Mogambique foi
submetido a processos intensos do colonialismo histérico, com a
exploragio dos recursos mnacionais de modo massivo e violento,
desestruturando o palfs social e economicamente. A perpetuacio da
opressdo contemporanea resulta na precariedade do sistema econdmico
para lidar com os impasses inerentes do processo de constituicio de
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Mogambique, uma vez que, por exemplo, a economia mogambicana é
baseada primordialmente em investimento estrangeiro e na extragao de gas
natural liquido. Portanto, observa-se a falta de saneamento basico, subsidios
educacionais publicos, habita¢do, saude puiblica, e entre outros elementos
que afetam diretamente a prote¢do dos direitos da infincia e da juventude;
da mesma forma, ha desigualdades na aplicacio de recursos entre as
diferentes regides do pafs, com dificuldade para ponderar as necessidades
especificas do pals em suas diferentes localidades, ocasionando niveis de
precarizagdo social na regido norte do pafs.

O Orcamento Geral do Estado, na protecio da infincia e juventude, é
aplicado pelo Ministério do Género, Crianga e Acgdo Social (MGCAS) e
pelo INAS. Nesse sentido, o governo estabelece a Lei Orcamentaria Anual
a fim de regular a destinacdo do or¢amento do Estado no decorrer do ano
subsequente, gerenciando a utilizagdio da Conta dnica do Tesouro em
Mocambique. E acessivel identificar em Mogcambique o estabelecimento
especifico de parte do orcamento do Estado e politicas publicas para o
setor de protecdo social, diferentemente de Angola. Ademais, ha o Plano
Quinquenal, que visa vincular a administragao publica ao cumprimento da
descentralizacio orcamentiria, tendo em vista emendas a Constituicao
mogambicana que ocorreram a partir de 2018. O governo ainda elabora
regularmente o Plano Econdémico Social, almejando delimitar metas para a
despesa publica em linha com o Plano Quinquenal. Além disso, ressalta-se
que o auxilio externo em Mocambique advém do Apoio Geral ao
Orgamento (AGO), que constitui-se de grupos parceiros, além de
financiamentos externos nao vinculados ao AGO.

Em termos de programas monetarios visando o financiamento desse
setor e que relacionam-se com a infincia e a juventude, os principais
consistem no Programa Subsidio Social Basico (PSSB) e Programa Apoio
Social Directo (PASD), todos estes vinculados ao Or¢amento Geral do
Estado e ao Instituto Nacional de Acc¢do Social, denominado INAS. Por
meio da Estratégia Nacional de Seguranca Social Basica de 2016 a 2024, ha
a determinacdo da meta de incremento da destina¢do de verbas a protecio
social, com 2,23% do PIB interno para a area em questiao. Dentro do PSSB
existe o Programa de Subsidio da Crianga, destinado para criancas de 0 a 2
anos de idade que encontram-se em situacdo de subnutri¢io, pobreza e
vulnerabilidade, constituido por duas vertentes, sendo elas a prestacio de
cuidados primarios e um pacote de apoio nutricional e gestdo de casos para
a prestacdo de apoio comunitirio e encaminhamento para os servicos de
protecao da crianga.

O governo de Mogambique define, além disso, sete areas de
prioridade na destinacido do orcamento nacional, sendo elas educagio,
saude, infraestrutura (incluindo 4gua e saneamento), agricultura e
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desenvolvimento rural, justica, transporte e comunicacOes, e agdo social e
emprego. Em termos educacionais, é possivel perceber o foco no ensino
primario; na area da saude, a acdo publica destina-se a melhoria geral do
atendimento e a equaliza¢ido da qualidade do setor nas diferentes regiées do
pafs, uma vez que o pafs almeja, até 2023, tendo em vista os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, atingir o ingresso universal a educagio
primaria; o mesmo aplica-se a politica nacional de aguas, que apresenta o
maior nimero de investimento governamental dos setores prioritatios,
tendo como alguns dos objetivos o acesso universal a 4gua, melhoria no
saneamento, visando a prevencdo de doengas, e promover a integracao
regional.

Em termos da descentralizacdo econémica de Mocambique, percebe-
se a existéncia de trés niveis de entes, sendo eles o central, o provincial e o
distrital e municipal. Porém, ha apenas autonomia no manejo
administrativo dos recursos nos ambitos central, provincial e distrital,
ocasionando na dependéncia municipal do repasse de recursos dos entes
superiores. Contudo, o processo de descentralizacio tem sido
implementado nos ultimos anos por meio das Unidades Gestoras
Beneficiarias, que funcionam com autonomia para a geréncia de orcamento
proprio dentro da sua competéncia, além da conferéncia de autonomia ao
INAS.

CONSIDERACOES FINAIS

Conclui-se, portanto, que os paises africanos apresentam dificuldades
no manejo regional de recursos, tendo em vista déficits administrativos e
legislativos. As dificuldades apresentadas por Angola e Mogambique
refletem o passado colonialista de formacdo dos Estados, uma vez que se
identifica uma economia de exportacdo de bens naturais, como ¢ o caso do
petroleo e gas natural liquido, o que, além de se assemelhar aos modelos da
economia global no perfodo da colonizagio, torna a politica financeira
instavel, diferentemente do que ocorre em niveis menores no Brasil e
Portugal. Desse modo, os paises em questdo contam com dificuldades na
integracdo nacional e na descentralizacio em termos de autonomia
or¢camentaria, dificultando a implementacio eficaz de politicas que protejam
os direitos da infancia e juventude em termos de saide publica, educagio,
saneamento bésico e protegao social. Percebe-se que, em dltima analise, os
impasses de Angola e Mog¢ambique na implementacio de uma politica
financeira de protecdo a infancia e juventude advém da instabilidade em
outros setores, como saude, educacdo, descentralizacio orcamentaria e
autonomia das regides.
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Da mesma forma, o Brasil apresenta dificuldades na implementagao
da politica econdmica, contando com esforcos na municipalizagio da
protecdo destes direitos tendo em vista as diferencas regionais existentes no
territério  brasileiro. Apesar da existéncia de mecanismos legais,
administrativos e sociais de protecdo a crianca no Brasil, o pafs encontra-se
em situa¢io de agravamento da situacdo de pobreza da populacio, com alto
nfvel de desemprego, precarizacio das relacoes de trabalho e falta de
investimento em setores sociais basicos, como saude e educa¢io, o que alia-
se a dicotomia entre privado e publico.

Por fim, Portugal, apesar de contar com uma economia mais s6lida
em comparagdao com 0s outros paises, apresenta dificuldade na tutela plena
dos direitos da infancia e da juventude enquanto politica puiblica de
prevencao, fiscalizagdo e defesa, visando a protecdo prévia destes direitos
humanos. O que se leva em consideragdo na analise é o estabelecimento
concreto, diferentemente dos outros Estados, da politica de integracdo
entre os diferentes entes que lidam com a protecdo da infancia e juventude,
coordenados, em parte, pelas Comissdes de Protecio de Criancas e Jovens.
Contudo, o principal impasse da politica financeira portuguesa é estabelecer
o subsidio apropriado para a adogdo de politicas publicas de prevencio a
violagdo de direitos humanos, formando programas de prevenciao, combate
e reparacio de danos.

Percebe-se, portanto, a partir da analise conjunta dos quatro paises em
questdo, a existéncia de morosidade na implementacio de orcamentos
estatais que ja encontram-se estabelecidos no ordenamento juridico,
politico e econémico interno, o que leva a desvalorizagdo das normas de
ordem publica que visam regular o sistema financeiro interno na prote¢ao
dos direitos da Infancia e da Juventude.
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DIREITOS HUMANOS VOLTADOS A INFANCIA E
JUVENTUDE: ACORDOS DE COOPERACAO
INTERNACIONAL ENTRE ANGOLA, BRASIL, MOCAMBIQUE
E PORTUGAL.

Késia Priscila Machado

INTRODUGAO

O Projeto de Pesquisa Sistemas de Protecdo e Garantia dos Direitos
Humanos Voltados a Infancia e Juventude em Portugal, Angola,
Mogambique e Brasil tem como objetivo geral conhecer as particularidades
e singularidades dos Sistemas de Protecio e Garantia dos Direitos
Humanos voltados a infincia e juventude nesses paises. Dentre os objetivos
especificos teve a proposta de levantar se houve o estabelecimento de
cooperagdes entre Portugal, Angola, Mogambique e Brasil no que se refere
a prote¢do dos direitos infantojuvenis. Foi a partir disso que foi proposto
um projeto de iniciagdo cientifica intitulado Direitos Humanos voltados a
infancia e juventude: acordos de cooperacido internacional entre Angola,
Brasil, Mogambique e Portugal.

Este artigo foi construido com dados levantados no projeto de
Iniciacdo Cientifica Direitos humanos voltados a infincia e juventude:
acordos de cooperacio internacional entre Angola, Brasil, Mogambique e
Portugal, que teve como objetivo geral “Levantar se ha acordos de
cooperagdo internacional entre Angola, Brasil, Mocambique e Portugal no
que se refere a protecio dos direitos humanos voltados a infincia e
juventude. E teve como objetivos especificos: mapear os tipos de acordos;
levantar os fundos de recursos; buscar relatorios avaliativos dos resultados
dos acordos.

Sabemos que o colonialismo ¢ o elemento que marca a historia desses
paises, um deles no lugar de colonizador e os outros por terem sido
colonizados. Ou seja, a visdo eurocéntrica sobre os Direitos Humanos, de
que se assentam no pensamento Liberal e, portanto, vinculam o direito a
liberdade ao direito a propriedade, conforme descrito por Marshall (1967),
deve ser vista a partir de uma leitura critica. Portanto, acreditamos que o
entendimento acerca dos Direitos Humanos deve se dar

[...] a partir das criticas delineadas pela categoria colonialidade, somada a

categorias estratégicas que colocamos na esfera da luta e resisténcia que sio:
quilombagem, amefricanidade e interseccionalidade. Desta forma,
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acreditamos que o movimento da universalidade acontece mediado por
particularidades que envolvem a vida de seres humanos submetidos as
contradi¢cbes do capitalismo e tiveram suas historias singulares demarcadas
pelo colonialismo, pelo racismo, pelo patriarcado e também pela resisténcia.
(Rocha, 2021, p. 13).

Neste sentido, é preciso observarmos que a mera positivacio dos
Direitos Humanos, conforme defendido por Bobbio (2004), nio permite
que todas as pessoas os acessem, principalmente no contexto da sociedade
delineada pelo racismo estrutural, capitalista e neoliberal. No entanto, é
importante realizarmos uma andlise histérica, que considere os efeitos do
colonialismo. Como aponta Torronteguy (2010, p. 60-61).

Séculos de opressdo e violéncia colonial legaram ao rico continente africano
miséria endémica e profundas iniquidades sociais. O século XX assistiu a
independéncia das colonias africanas, mas também viu aumentarem
enormemente as grandes injusticas sociais. Em 1939, apenas um Estado
africano era internacionalmente reconhecido, ao passo que a descolonizagio
aumentou esse numero para cerca de cinquenta paises independentes
(Hobsbawm, 1995, p. 337). Isso poderia sugerir a possibilidade do
desenvolvimento para essa consideravel por¢io do planeta. Ocorre que os
antigos lacos coloniais deram espaco a relacées de cooperacdo com as antigas
metrépoles, mantendo o status quo de dependéncia externa (Vernieres, 1998,
p. 11). Assim, os processos de descolonizacdo engendraram um tipo de
coopera¢do internacional norte-sul cujo discurso é a promog¢ido do
desenvolvimento socioeconémico, mas cuja realidade ¢é contraditéria em
razdo dos interesses das grandes poténcias econdmicas.

Ou seja, os anos de espoliagio nao foram reparados, ao contrario
disso, os acordos internacionais continuaram favorecendo a logica
predatéria. F importante mencionarmos que os paises africanos que foram
colonizados por Portugal compdem a chamada PALOP — Paises Africanos
de Lingua Oficial Portuguesa!, organizacio que no préprio nome ja
denuncia os efeitos do colonialismo. Portanto, o objetivo deste trabalho foi
levantar se ha acordos de cooperacido internacional entre Angola, Brasil,
Mogcambique e Portugal no que se refere a protegdo dos direitos humanos
voltados a infincia e juventude. Em uma perspectiva de analisarmos como
esses acordos se estabelecem e se as trocas entre os paises garantem algum
nfvel de protecio dos direitos infantojuvenis. Também tivemos como

1 Cinco membros originais — Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mogambique e Sio Tomé
e Principe — e a Guiné Equatorial, que aderiu ao grupo posteriormente e adotou a lingua
portuguesa como oficial.
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objetivos especificos: Mapear os tipos de acordos; Levantar os fundos de
recursos; Buscar relatorios avaliativos dos resultados dos acordos.

METODOLOGIA

O primeiro ponto definido e levantado foi sobre o recorte etario
estabelecido para a pesquisa, para isto consideramos a classificacio do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), que em seu Artigo 2° define
como crianga a pessoa até doze anos de idade incompletos, e adolescente
aquela entre doze e dezoito anos de idade. No Estatuto da Juventude as
pessoas com idade entre 15 (quinze) e 29 (vinte e nove) anos de idade sio
consideradas jovens, mesmo sendo assegurada prote¢do integral pelo ECA
até os 18 anos. Desta forma o presente trabalho contempla a categoria
Infantojuvenil, até os 18 anos incompletos e, de acordo com a legislagido
brasileira acima exposta, definimos para a pesquisa:

Quadro 1 - Faixas etarias por categoria

CATEGORIA FAIXA ETARIA
Infancia 0 a 12 anos incompletos
Adolescéncia 12 a 15 anos incompletos
Juventude 15 a 18 anos incompletos

Fonte: autoria prépria (2023)

A pesquisa foi de cunho qualitativo, baseada em revisdo bibliografica e
pesquisa documental nos orgios oficiais de relagdes internacionais de
Angola, Brasil, Mocambique e Portugal. Foi realizada busca no site oficial
da Divisio de Atos Internacionais (DAI) do Brasil (https://concordia
dtamaraty.gov.bt/). Inicialmente, na aba do Acervo de atos internacionais
do Brasill, insetiu-se o nome de cada um dos paises foco da pesquisa —
Angola, Mogambique e Portugal — para encontrar todos os atos do Brasil
com cada um dos respectivos paises e apds gerou-se um arquivo em PDF
com o resultado individual de cada pais. Nos arquivos em PDF gerados em
25 de fevereiro de 2023, o resultado bruto sem nenhum filtro de pesquisa
do total de documentos por pafs foi de:

Quadro 2 - Resultado bruto dos acordos por pais

ANGOLA MOCAMBIQUE PORTUGAL

[Numero total de 165 173 262
convénios

Fonte: autoria prépria (2023)
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A proxima etapa foi realizar a busca, nos arquivos em PDF, dos 31
descritores pré-definidos para a pesquisa, considerando um descritor geral e
algumas varia¢des sobre 0 mesmo tema, os quais foram:

Quadro 3 — Descritores principais e suas varia¢Ses

DESCRITOR PRINCIPAL

VARIACOES

Infancia

crian¢a — infanto — infantil

Adolescéncia adolescente
Juventude jovem — juvenil
Educacio educacional — escola — ensino

Seguranca Alimentar

alimentacio escolar — lactante — lactacdo

Trabalho Infantil

Maternidade mae — gravidez — gestagdo — gestante
Esporte desporto
Cidadania
Cultura cultural — culturais

Inclusao Social

insercao social

Fonte: autoria prépria (2023)

A busca dos descritores foi realizada na ordem acima elencada.
Quando um mesmo documento retornou para dois ou mais descritores, foi
considerado uma Uunica vez. Quando se verificou a existéncia dos
descritores em um documento dos atos internacionais, passou-se para a
préxima etapa, onde realizou-se, na aba pesquisa avanc¢ada do site, a busca
do documento pelo titulo.

Em seguida, fez-se a leitura integral do documento para verificar se o
mesmo contemplava o objetivo da pesquisa. Em caso afirmativo, a préxima
etapa fol inserir em uma planilha as seguintes informacoes extraidas dos
documentos:

Quadro 4 — Categorias para sistematizagiao dos dados

TITULO

TIPO DE ACORDO

AREA

SUBAREA

SINTESE

OBJETO

DATA DE CELEBRACAO

VIGENCIA

SIGNATARIO (BRASIL)

FUNCAO/CARGO

OUTRAS PARTES

SIGNATARIO (OUTRAS PARTES)

FUNCAO/CARGO
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LOCAL DE CELEBRACAO

PAIS DE CELEBRACAO

Fonte: autoria prépria (2023)
RESULTADOS E DISCUSSOES

No processo de busca dos descritores que contemplavam o objetivo
da pesquisa, primeiro obteve-se o total de vezes que os descritores
apareceram no arquivo em PDF e, apés uma nova filtragem, obteve-se a
quantidade total de acordos sem se considerar as repeti¢coes dos descritores,
ou seja, a quantidade real de acordos e ndo do total de vezes que os
descritores apareceram. A tabela 1 contém o total de vezes que obteve
retorno dos descritores, e o total de acordos sem repeticGes para cada um
dos paises.

Tabela 1 - Numero de acordos por pais e total por descritores

A Total por A

N descritores P N Acordos P
G o) G sem e}
O M R O repeticio R
L 0 T L T
A C U A M U
DESCRITOR A G o G
PRINCIPAL M A c A
B L A L

1 M

Q B

U I

E Q

U

E
Infancia 3 4 2 2 3 2
Adolescéncia - 1 - - - _
Juventude 1 1 3 - - 1
Educacio 31 31 10 6 6 -
Seguranca Alimentar - 4 - 2 -
Trabalho Infantil 1 1 - - - -
Maternidade - - - - - _
Esporte 3 - 1 - - _
Cidadania 2 - - - - _
Cultura 25 24 44 1 1 -
Inclusio Social 1 2 - - - -
TOTAIS 67 68 60 9 12 3

Fonte: autoria prépria (2023)
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Desta forma, ap6s todo o processo de analise, o total de acordos que
se relacionam com os objetivos da pesquisa entre o Brasil e cada um dos
paises foram:

Quadro 5 Total de acordos por pais

ANGOLA MOCAMBIQUE PORTUGAL

INumero  total de
lacordos 9 12 3

Fonte: autoria prépria (2023)

A préxima etapa foi verificar a area e a subarea que os acordos de
cooperagdo contemplavam. A area é o campo ou setor envolvido e a
subarea refere-se a categoria de faixa etaria contemplada pelo acordo. Para
obtermos o valor em percentual inserimos os dados em uma planilha do
Excel e geramos uma sintese grafica para cada pais.

Figura 01- Areas contempladas pelos acordos feitos entre Brasil e Angola

Esporte Protecéao
M1,1% 11,1%
Meio ambiente
11.1%
Educacao
66,7%

Fonte: préprio autor (2023).
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Figura 02 - Areas contempladas pelos acordos feitos entre Brasil e

Mogambique
Alimentacdo Escolar Protecdo
8,3% 8,3%
Esporte Salde
16,7% 16.7%
Meio Ambiente
8,3%
Educagdo
41,7%

Fonte: préprio autor (2023).

Figura 03 - Areas contempladas pelos acordos feitos entre Brasil e Portugal

Literatura

33,3%

Troca de conhecimento

33,3%

Meio ambiente

33,3%

Fonte: préprio autor (2023).
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Figura 04 Faixas etarias contempladas pelos acordos feitos entre Brasil e
Angola

Juventude

31,3%

Infancia

Adolescéncia

25,0%

Fonte: préprio autor (2023).

Figura 05 - Faixas etarias contempladas pelos acordos feitos entre Brasil e
Mogcambique

Juventude

31,6%

Infancia
42.1%

Adolescéncia

26,3%

Fonte: préprio autor (2023).
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Figura 06 - Faixas etarias contempladas pelos acordos feitos entre Brasil e
Portugal

Infancia

Juventude

Adolescéncia

Fonte: préprio autor (2023).

Desta forma, as figuras acima representam respectivamente os valores
percentuais referentes a area (figuras 1, 2 e 3) e a subarea (figuras 4, 5 ¢ 0).
Ao analisarmos os valores percentuais notamos que a area de educagio
obteve um maior destaque nos acordos de cooperagdo realizados com
Angola (66,7%) e Mogambique (41,7%). E podemos dizer que a area da
Educagio também foi a mais beneficiada nos acordos de cooperagio entre
Brasil e Portugal, ficando com um percentual de 66,6%, pois a troca de
conhecimento técnico e literatura sdo desdobramentos da 4rea de educacio.
Com isto podemos afirmar que nos acordos, dentro do escopo da pesquisa,
realizados com os trés paises, a area priorizada foi a Educagio.

Em relagdo a faixa etaria contemplada pelos acordos de cooperagio,
observamos que nos acordos com Angola e Mocambique, com percentuais
respectivos de 43,8% e 42,1%, priorizou-se a infancia. Ja em relacdo aos
acordos realizados com Portugal, a juventude com 42,9% foi a subdrea que
obteve o maior percentual.

Depreendemos dos resultados acima uma grande énfase na area da
educacio, o que consideramos positivo, pois, concordamos com Marshall
(1967), acreditamos que a educacdo das criangas se relaciona diretamente
com a cidadania

O direito a educacdo ¢ um direito social de cidadania genuino porque o
objetivo da educacdo durante a infincia é moldar o adulto em perspectiva.
Basicamente, deveria ser considerado nio como o diteito da crianca
frequentar a escola, mas como o direito do cidaddo adulto ter sido educado

(Marshall, 1967, p. 73).
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Portanto ¢é através do processo educativo que é possivel adquirir
conhecimentos, habilidades e valores que permitem uma compreensio mais
ampla do mundo em que se estd inserido e isto promove o pensamento
critico e estimula a reflexdo sobre as condigbes sociais, politicas e
econdmicas, permitindo assim que os individuos se tornem cidaddos
conscientes e atuantes na transformacio da realidade em busca de uma
sociedade mais justa e igualitaria.

CONCLUSAO

Em suma, sabemos que os direitos da infancia e da juventude
abrangem uma ampla gama de aspectos, como o direito a vida, saude,
liberdade, diversidade, cultura, esporte, lazer e, principalmente, a educagio.
A pesquisa evidenciou que os acordos de cooperacio entre o Brasil, Angola,
Mogambique e Portugal, no contexto da protecdo dos direitos humanos
voltados para infincia e juventude, direcionaram consideravel atencio para
o campo educacional.

Consideramos que esse enfoque na educacdio ¢é de extrema
importancia, uma vez que a educacio desempenha um papel fundamental
na constru¢do de uma consciéncia critica nas novas geragdes, capacitando-
as a compreender e reivindicar seus direitos. Assim, o comprometimento
desses paises em fortalecer a educacdo como parte dos direitos da infancia e
juventude demonstra um passo significativo em dire¢ao a um futuro mais
promissor para essas populacoes e contribui para o desenvolvimento de
sociedades mais justas e igualitarias.
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DEBATES E TEMAS
PESQUISADOS POR MEMBROS
DA EQUIPE






SEQUESTRO E ESCRAVIZACAO DE CORPOS NEGROS
AFRICANOS: CAPITULO SOMBRIO DA FORMACAO
ECONOMICA E SOCIAL DO BRASIL

Karima Omar Hamdan

INTRODUGCAO

E notétio que a histéria, enquanto uma categoria analitica, é essencial
para a elucidagio e interpretacio de questdes determinantes para o
aprofundamento sobre a realidade e suas expressdes no presente. B a partir
desse pressuposto que ocorre o regresso ao passado, ou seja, na tentativa de
entender questdes que incidem na realidade e reverberam na vida cotidiana
de uma maneira geral.

Ha varios aspectos que incomodam e carecem de estudos mais
prolongados em relagao ao Brasil, porém para a realizagdo desse artigo niao
ha como deixar de citar a desigualdade econdmica e para enfatizar aspectos
a ela relacionados é preciso retomar a formagao social do Brasil. Imbricado
nesse processo existe uma historia ladeada de seres humanos explorados,
trata-se dos povos originarios da América Latina, bem como dos povos
subtraidos do Continente Africano.

Em se tratando das vivéncias dos explorados, é necessario salientar
que resgates histéricos que tratam destes percursos a partit do olhar
europeu ¢ comum no meio académico, ainda que em uma perspectiva que
se liga a uma visdo critica da sociedade. Entretanto, nesse artigo se busca
privilegiar a Histéria por intermédio de uma Otica que se baseia naqueles
que tiveram o continente atravessado por culturas, religides, sistema
econémico e toda uma forma de dominagiao até entdo por essas pessoas
desconhecidas.

A CONSTITUICAO DA SOCIEDADE BRASILEIRA E A
ESCRAVIZACAO DE PESSOAS NEGRAS E INDIGENAS NO
BRASIL COLONIA

Segundo Alencastro (2021, p. 40) “[...] no terceiro quartel do século
XVII [...] o trabalho escravo! africano afigura-se irreversivel no Brasil”. Em
dois relatérios portugueses que sio produzidos pelo Conselho da Fazenda e

1 O autor Alencastro utiliza a expressdo escravo, por isso aparecera algumas vezes no
texto, ao invés da expressao escravizados.
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pelo Conselho Ultramarino em meados do século XVII e apresentados pelo
autor, resta evidente que Angola se estabelece como o “|..] nervo das
fabricas no Brasil”, cuja renda representava a “substancia principal desta
coroa [...]7, ou seja, o principal fornecedor de escravizados para a colonia
brasileira e o principal aporte econémico para Portugal.

Elucida o referido autor que nesse cenario percebe-se por que a
coloniza¢io de Angola nido se baseia apenas na extracio das riquezas
naturais ou na produgdo agricola do referido territério, mas sobretudo
fundamenta-se no comércio de pessoas escravizadas, o que evidencia uma
alta lucratividade envolvida nesse processo. Destaca-se na citagio a seguir a
importancia que Angola apresenta para o desenvolvimento do mercado
colonial no Brasil.

Nossa histéria colonial nio se confunde com a continuidade do nosso
territorio colonial. Sempre se pensou o Brasil fora do Brasil, mas de maneira
incompleta: o pais aparece no prolongamento da Europa. [...] a coloniza¢io
portuguesa, fundada no escravismo, deu lugar a um espaco econoémico e
social bipolar, englobando uma zona de producgdo escravista, situada no
litoral da América do Sul, e uma zona de reproducao de escravos centrada em
Angola. Desde o final do século XVI, surge um espago aterritorial, um
arquipélago luséfono composto dos enclaves da América Portuguesa e das
feitorias de Angola. [...] essas duas partes unidas pelo oceano se completam
num sé sistema de exploragdo colonial cuja singularidade ainda marca
profundamente o Brasil contemporaneo (Alencastro, 2021, p. 9).

Sobre esse perfodo historico, ¢é interessante recorrer a Chaui (2001), a
autora esclarece que ao ser tomado por Portugal e se transformar em
Colonia, a terra é a seguir descrita por Pero Vaz de Caminha como um
paraiso. Esse discurso ji comega entdo a provocar no imaginario social a
ideia de que o pais é abencoado e existe um propésito divino a ele
reservado, esses apontamentos compoem a ideia do mito fundador
brasileiro. Acrescenta a autora que nio ha uma descoberta da América, uma
vez que ja havia populaces originarias em todo o continente.

Na esfera economica, é importante destacar que o extrativismo foi a
primeira atividade econdémica impetrada pelos colonizadores e os indigenas
representam nesse momento a mao de obra na extragdo de pau-brasil, que
teve seu ciclo de 1500 a 1530. Nao tarda a ganhar evidéncia a extracdo da
cana de agucar?, fazendo com que os povos originarios deixassem de ser a
mio de obra operacionalizada. Em contrapartida, cresce a procura por mao
de obra escravizada nos engenhos e a rota maritima desenvolvida pelo

2 Isso se da na segunda metade do século XVI ao final do século XVII, a seguir, tem inicio o
ciclo do ouro, final do Século XVII até o fim do século XVIII.
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capital mercantil torna-se a solucdo, assim, portugueses, luso-africanos e
brasflicos? inauguram o maior comércio de escravizados do Atlantico.

De qualquer forma, importa mencionar que sdo apontados multiplos
contextos sobre o porqué de ter sido exitosa a escravizagdo sobre os povos
negros e em contrapartida a escolha pela escravizacio de mio de obra
indigena ter apresentado algumas dificuldades a mais para sua realiza¢do.
Primeiro ponto a ser destacado ¢ que os nativos que viviam no interior do
territrio da colonia brasileira eram bem mais combativos e resistentes ao
avanco do colonizador e assim atacavam os nucleos que surgiram na Bahia,
Espirito Santo e Rio de Janeiro. A saida que os brancos encontraram foi a
utiliza¢do de outras tribos para guerrearem entre si.

Havia ainda uma disposi¢do social de algumas tribos indigenas como
os aruaques, Os tupis, os jés, os caribes que dificultavam a permuta em
massa de escravizados. Os chefes tribais nio entendiam a vantagem de
vender os cativos de batalha, o que equivale a afirmar que redes internas de
venda de indigenas ndo obtiveram éxito esperado, uma vez que as
comunidades indigenas conheciam a coleta e a caca como modo de
sobrevivéncia e nao de comércio.

Por outro lado, ao enfrentar tentativas de invasdes por parte de outros
europeus, as autoridades coloniais buscaram realizar pactos com tribos
indigenas para combater os invasores, fato este que ocasiona o incremento
da politica de Descimentos. A ainda fragil presenca militar na América
portuguesa impde a metrépole a necessidade desses acordos.

A pouca presenca militar na América portuguesa, pois cabia a Portugal
ser combativo em relagdo as invasdes de outros europeus no territério
brasileiro, faz com que a Coroa procure resguardar uma convivéncia menos
rude com os indigenas, pois a inten¢do era a cooptagdo dos mesmos para
usd-los como aliados contra outros europeus que tentavam realizar suas
incursdes no territoério dominado pela metrépole. Ainda descreve o autor
que para entender sobre a situagdo dos indigenas no periodo colonial ha
que se voltar ao comércio estabelecido no Atlantico, uma vez que a
escravizacao de africanos se confirma compativel com a estruturacio do
circuito mercantil do perfodo.

Enfim, percebe-se entdo que existe a probabilidade de comércio de
indigenas a partir de trocas estabelecidas entre as distintas capitanias. Mas

3 ¢[...] para designar a sociedade colonial da América portuguesa dos séculos XVI, XVII e da
primeira metade do Século XVIII, quando a palavra brasiliense se referia sobretudo aos
indios, e brasileiro principalmente aos cortadores de pau-brasil [...]. Os “brasilicos” tornam-
se “brasileiros”, no sentido atual da palavra ao longo do século XVIII, depois que a
economia do ouro engendra uma divisdo inter-regional do trabalho e um mercado interno
na Colonia, fazendo assim emergir a ideia de filiagdo a uma comunidade suprarregional
dotada de uma mesma lingua e vivendo num mesmo territério” (Alencastro, 2021, p. 28).
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havia dificuldade relacionada aos transportes maritimos entre os distintos
portos coloniais, bem como a indisponibilidade de uma rede mercantil
dedicada ao comércio de géneros tropicais, esses fatos sio entraves para
estabelecer uma efetiva comercializagdo indigena. A inexisténcia de uma
rede mercantil com condi¢Ges de colocar em pratica a mercantilizacio em
larga escala de uma capitania para outra ¢ a explica¢do mais plausivel para a
dificuldade de estabelecimento de um mercado sélido de escravizacio
indigena na América portuguesa,

[...] Mesmo ndo sendo impossivel, a acumulagdo proporcionada pelo trato de
escravos indios se mostrava incompativel com o sistema colonial. Esbarrava
na esfera mais dinamica do capital mercantil (investido no negécio negreiro),
na rede fiscal da Coroa (acoplada no trafico atlantico africano), na politica
imperial metropolitana (fundada na exploragio complementar da América e
da Africa portuguesa) e no aparelho ideolégico de Estado (que privilegiava a
evangelizagio dos indios) [....| (Alencastro, 2021. p. 127).

Ou seja, a estruturacio de um mercado destinado a escravizagdo
indigena mostra-se inconciliavel com o modo de acumula¢io existente no
perfodo, ndo s6 pela organizacio do sistema mercantil. Portanto, o lucro
gerado pelo comércio de indigenas era bem menor em compatagio ao lucro
obtido com a escravizacio de africanos e, ainda, a escravizacio de
indigenas, a priori, ndo combinava com a engenharia do modo colonial,
uma vez que existe o estabelecimento de uma ordem prépria do capital
mercantil, bem como de interesses fiscais da Coroa, no que se refere ao
estabelecimento de uma politica imperial de taxacdo sobre os escravizados
nos Portos Africanos.

O interesse de arrecadagdo de impostos a partir do trafico negreiro
por parte da Coroa determinou a escolha ideoldgica pela conversio dos
indios ao cristianismo. Nesse sentido, a evangelizacio da populagio
indigena torna-se aliada para cooptacio destes. Percebe-se que toda essa
situagdo a que foram expostos os indigenas e as pessoas escravizadas
oriundas de Africa contou sempre com o aval da Igreja Catélica, sobre esse
fato discorre-se a seguir.

O CRISTIANISMO E A JUSTIFICAGAO DA ESCRAVIZAGCAO NA
AMERICA PORTUGUESA E EM ANGOLA

Ao longo de trés séculos, diretivas régias procuram inibir a
escravizacdo indigena, em contrapartida a escravizacdo negra torna-se cada
vez menos questionada, o comércio de pessoas negras ¢é sempre
incentivado pela metrépole, bem como pelo capital mercantil do perfodo.
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Ainda em meados do século XVII sdo estabelecidas as bases que
impulsionam o trafico negreiro ao mercado brasileiro.

[...] canibalismo e guerras intertribais parecem justificar o trafico negreiro.
Bem nas primeiras linhas da sua histéria geral das guerras angolanas (1681),
Cadornega, o pai da Historiografia angolista, agita o espectro da antropofagia
para numa sé frase enunciar as virtudes redentoras do trafico. Do “resgate de
pecas que servem de utilidade ao comércio, e com estes resgates se evitam
ndo haver tantos agougues de carne humana, e instruidos na Fé de Nosso
Senhor Jesus Cristo indo batizados e catequisados se embarcam para as
partes do Brasil ou para outros que tém uso catélico”. Livrados de acabar
esquartejados e pendurados nos “agougues” — fantasma reiterativo nas
guerras escravistas nos dois lados do Atlantico Sul —, os prisioneiros africanos
podiam ser algados aos navios negreiros para serem salvos, de corpo e alma,
na escravatura catdlica d’além-mar [...] (Alencastro, 2021, p. 53).

Percebe-se que na obra de Alencastro sdo recorrentes argumentos que
demonstram como a igreja engendra uma natrrativa na qual ganham
relevancia aspectos religiosos que objetivam justificar o trafico negreiro.
Esclatece o autor que o jesuita Anténio Vieira, conhecido por seus
sermdes, utiliza sua oratéria para justificar o sistema escravista. O clero
também lucra com todo esse processo, uma vez que recebe uma
porcentagem quando ocorre o batismo obrigatério das pessoas
escravizadas, o que ja acontece no Porto de embarque, assim sé seriam
transportados aqueles que eram forcados a experimentar o referido rito
cristao.

De inicio, o comércio de pessoas negras se da em algumas partes
localizadas no litoral, em sentido norte-sul, em contrapartida caravanas de
camelos viajavam para o interior do territorio. O contato com a costa
Africana faz com que os navios mercantes dos europeus, ao longo dos
séculos, conformem a geografia do comércio que marcara a histéria da
Africa. Nio obstante, os navios negreiros europeus ainda vio determinar o
ritmo das caravanas, o que ¢ naturalizado por Antonio Vieira como uma
premonicao divina. Determinag¢des geograficas, bem como a ideologia crista
continuam a se mesclar na andlise de Alencastro a medida que aponta os
variados significados do intenso e continuo rapto e transporte de Africanos
via Atlantico Sul, corroborando a hipétese de que Africa e América nio
podem ser entendidas de modo unilateral. A func¢io ideoldgica da religido
no que tange a justificacio da escravizagdo atravessa a obra de Alencastro
(2021) e nesse sentido os jesuitas sio sempre lembrados, a defesa da
sociedade de Jesus (S]) em relagdo a escravizagao negra estd presente tanto
em Angola como no Brasil.
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Nesse sentido, a religido crista ¢ apresentada como elemento que
ajusta as necessidades da expansdo ultramarina ao sistema escravista. Varios
documentos siao apresentados e ganham evidéncia, a exemplo da bula
Romanus Pontifex (1455)4, que determina o aceite da escravizagiao desde que
0s povos escravizados sejam submetidos a catequese; as cartas anuas; 0s
sermdes de Vieira e Noébrega, que além de justificarem a escravizagio
condicionada a catequese, tratam ainda de criar argumentos religiosos sobre
o direito de posse do senhor, desde que este se submetesse a fé catdlica.

Para Peterson (s.d.) apud Alencastro (2021), as sociedades
estratificadas sdo oriundas de uma invasio violenta de um sujeito sobre
outro. Em maior parte, essa modalidade ¢ restrita ao inicio das sociedades e
ficam resguardadas as mesmas. Mas o modo de apropriagdo impetrado no
sistema escravista tem uma dinamica propria que reduz os seres humanos
dominados a valores meramente cometciais. H4 uma coisificacio do ser
humano que se renova e ¢ justificada de forma continua. Em especial na
América portuguesa, onde segundo Alencastro (2021) o sistema escravista
de 1550 a 1850 continuou ancorado no saque de pessoas das Aldeias
Africanas. Fato esse que demonstra a importancia de compreender os
contextos ligados a religido, bem como os decretos que no decorrer dessas
décadas corroboraram o trafico negreiro.

Baltazar Barreira, jesuita portugués, prega a legitimidade do trafico
negreiro para os religiosos da Sociedade dos Jesuitas (§]), pois se estes nao
se comprometessem com a escravizagdo negra, esbarrariam nos interesses
da Coroa, e a partir disso se constroi o sentido da colonizagio:

Sem retérica nem autos célebres, Barreira toma a parte que lhe cabe — e ela
nio é pequena — no enunciado do sentido da colonizagdo. No mundo da
mercadoria triunfante surgia, vindo das regides e sombras da morte, o
argumento mais definitivo em favor do trafico: o comércio negreiro
apresentava-se como um elo fundamental da insercao da Africa no mercado
mundial. Suprimi-lo seria por em xeque o dominio ultramarino portugués e
romper a cadeia de comércio montada no Império do Ocidente.
Acessoriamente, as almas dos negros que poderiam ser remidos pela
escravidio na América se perderiam no paganismo dos sertdes africanos
(Alencastro, 2021, p. 178).

4 “[...] essa mesma bula papal também avancara a primeira justificacio evangélica do trafico
negreiro. Tal doutrina serd claramente desenvolvida no “Sermio XIV”, um dos sermdes do
Rosério pregados na Bahia pelo Padre Antonio Vieira. Latentes na pratica religiosa e social,
as justificativas do trafico negreiro incorporam-se na parenética, na retdrica sacra, para
legitimar a realidade cotidiana seiscentista” (Alencastro, 2021, p. 183).
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Por sua vez, o Padre Antonio Vieira, na América portuguesa, trata de
tecer com afinco defesas em relagdo a escravizagao dos negros, bem como ao
transporte via Atlantico destes, em seus sermdes esse processo significa um
milagre, pois assim as almas teriam a oportunidade de conhecer o Deus Cristdao
e com isso poderiam alcancar a salvacdo. Percebe-se que a partir da utilizacdo
de uma retérica religiosa os jesuitas justificam o trafico negreiro. E importante
frisar que, segundo Alencastro (2021), foi a partir de 1580 que o comércio
negreiro se destacou como a principal base da economia do petiodo,

[.] Desde entio, o nimero de Africanos deportados para as Américas
ultrapassa o volume do trafico transaariano de escravos para o Magrebe, assim
como o trafico marftimo para os portos europeus ¢ as ilhas atlanticas. A partir
dal o comércio negreiro deixa de ser apenas uma entre varias atividades
ultramarinas iniciadas com os Descobrimentos e converte-se no principal esteio
da economia no Império do Ocidente (Alencastro, 2021, p. 78).

Marcondes e Mota (2017) também apontam que o trafico de seres
humanos da Africa se tornou um comércio lucrativo na época do Brasil
Colonia e Imperial. As exportages de matéria prima crescem, bem como o
proprio mercado interno, o que ocasiona a demanda crescente de forca de
trabalho escravizada. Nesse interim, estima-se que doze milhGes de pessoas sdo
raptadas de sua terra natal e posteriormente embarcadas involuntariamente para
a América do Norte e do Sul, bem como para as ilhas do Caribe, destas uma
média de cinco milhdes tem como destino o Brasil.

Para os autores, esse amplo e intrincado empreendimento do trafico
de seres humanos pelo Atlantico configurou-se por todo o século XVI, mas
sobretudo no século XVII comecou a expandir-se de maneira exponencial.
Segundo Alencastro (2021), Angola desponta como o principal fornecedor
de mio de obra escravizada para o Brasil, esse tipo de negociagdo rende
tamanho lucro que ndo ha como classificar o trafico de escravizados como
algo secundario na economia do periodo. Para ele, as particularidades que
compdoem a formagio do Brasil Colonia sao vinculadas a agoes que se dao
em distintos espagos geograficos que se conectam a exploragio
mercantilista do perfodo que se expande via Atlantico Sul, e assim originam
um espago aterritorial que da origem a uma espécie de “arquipélago
lus6fono”, entre Brasil e Africa Ocidental. Enfim, emerge um desenho do
Atlantico Sul que é pautado no Tréfico de seres humanos.

Alencastro (2021) pontua que a coloniza¢do ¢ um processo que detém
sentidos e praticas diversas de dominio e exploragdo, pois garantir que
venham e manter pessoas em territorios colonizados nio traduz retorno
financeiro imediato, isso s6 acontece quando ¢é possivel combinar

N

coloniza¢do com ganho econdémico, o que leva a exploracio colonial
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expandir seu poderio econémico. Ou seja, ainda que haja o dominio
territorial, este por si s6 ndo é capaz de garantir a exploragdo economica.

Para assegurar a dominacio e a exploracio colonial entdo o trafico de
seres humanos da Africa para o Brasil emerge como alternativa que
impulsiona a economia do petfiodo. Destaca-se o intenso comércio
promovido por essa relagdo, porém o trafico de pessoas africanas excede as
intervengdes comerciais, ou seja, o trafico negreiro, o comércio de seres
humanos ¢ algo muito lucrativo, mais até do que o que se ganha a partir da
venda da produgio obtida por intermédio do trabalho escravizado.

Para o referido autor, a partir do momento em que a légica colonial
escravista é assimilada pelos colonos, a execugdo do comércio de pessoas
escravizadas transforma de modo incisivo a dinamica do sistema colonial.
Notam-se modificacées em relacio a escravizacdo e ao escravismo, este
ultimo torna-se um sistema que ndo se restringe as intervencdes comerciais
relacionadas ao trafico negreiro, o mesmo passa a ser pilar da economia, do
desenho populacional, bem como da organizagio societal e politica, ndo sé
da metrépole, mas das colonias como um todo.

Conforme Alencastro (2021), Lisboa se torna a capital negreira do
Atlantico, uma vez que o comércio de pessoas escravizadas deixa de ser uma
das atividades ultramarinas e se torna o motor principal da economia
impetial. Isso se da ndo somente pelas necessidades que emergem do Brasil,
mas especialmente por conta do Asients>, firmado entre comerciantes
portugueses ¢ a Coroa de Espanha. Tem origem entio o processo que
desemboca em Africa por intermédio de acordos entre portugueses e bandos
jagasS, o que repercute nos territérios do Congo e de Angola, e que d4 inicio a
permuta intensa de produtos coloniais via Atlantico. A seguir discorre-se
sobre as trocas comerciais entre Brasil e Angola no periodo colonial.

5 “No direito publico espanhol dos séculos XVI-XVIII, o Asiento configura um contrato
entre a Coroa e um particular ou uma companhia segundo o qual a monarquia concede ao
assentista certos privilégios, geralmente sob a forma de monopdlio comercial. Significa
também o contrato do rei com um mercador-banqueiro mediante o qual o dltimo adianta ao
primeiro uma certa soma em crédito ou moeda a ser entregue em uma determinada cidade,
sob o compromisso de que o monarca pagara o principal mais juros etc. Por comodidade,
uso aqui a palavra Asiento exclusivamente para me referir aos contratos régios relativos ao
fornecimento de africanos a América. “Assientos”, G. Bleiberg, Diccionario de historia de Esparia,
vol.I, pp. 394-5” (Alencastro, 2021, p. 78-79).

¢ Oriundos do povo imbangala, os bandos jagas incorporavam nas suas fileiras os
prisioneiros mais aptos, na sequéncia de um rito iniciatério, avolumando seu exército depois
de cada campanha. Provocavam grande pavor nos outros combatentes nativos quando
investiam com o seu grito de guerra “putélputé!” (Alencastro, 2021, p. 89).
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BREVES CONSIDERACOES SOBRE O INTERCAMBIO
COMERCIAL ENTRE ANGOLA E O BRASIL COLONIA

Sobre estatisticas que envolvem o trafico negreiro sublinha Alencastro
(2021) que foram realizadas cerca de 12 mil viagens dos portos africanos
para o Brasil ao longo de trés séculos. As travessias tinham a dura¢io de no
minimo seis semanas, porém referéncias diretas sobre essas viagens sdo
raras. Ainda que muitos jesuitas portugueses estivessem presentes nas
viagens, nao havia descri¢do sobre os horrores pelo qual os africanos
passavam, com exce¢do de alguns relatos feitos por estrangeiros, mas os
testemunhos registrados durante o império ndo extrapolam o nimero de 30
narrativas.

Afirma ainda que o trafico de africanos no Atlantico faz surgir mudangas
no sistema colonial, uma vez que desde o século XVII os interesses brasilicos
se voltam para as extensoes territoriais escravistas da América do Sul e nos
portos de trifico africanos emerge uma trilha que conecta o Brasil a Africa
Ocidental, o que o autor chama de “carreiras bilaterais”.

No século XVIII as estatisticas apontam que 15% dos navios que
ancoram no Porto de Luanda vém de Portugal, o restante é oriundo do
Brasil, com énfase nos Portos do Rio de Janeiro, Bahia e Recife. Importante
mencionar que a maioria desses barcos retorna direto para a costa brasileira
e agora nao mais carregados apenas de mandioca, cachaca, tabaco, ou de
mercadorias africanas como marfim e metais valiosos, mas sim de pessoas
africanas sequestradas e escravizadas.

Alencastro (2021) ainda tece suas analises a partir do territério
Affricano, uma vez que o comércio desenvolvido via Atlantico promove o
acumulo de bens, bem como a troca de mercadorias nos variados tertitorios
pertencentes a Africa. Se refere a exportacio de géneros alimenticios do
Brasil para a Africa. Jesuitas enviavam mandioca para os missionarios em
Angola e recebiam pessoas escravizadas como forma de pagamento.

Alimentos de origem brasileira eram comercializados nas feiras e
portos de trafico africanos e assim a farinha de mandioca preparada ao
modo dos indigenas e dos brasilicos tornou-se popular por 1. Exemplos de
outros alimentos brasileiros popularizados: o amendoim, o milho, a batata,
o feijio, o mamio, a goiaba, a pitanga, o aracid e o abacaxi oriundo da
Amazonia, que ¢é cultivado em Africa Central e Ocidental desde inicio do
século XVII e que s6 tem seu cultivo estendido no Brasil a partir do século
XIX. Atualmente, as planta¢oes de mandioca vdo desde o Sul do Saara até
o Sul de Angola e Mogambique. A mandioca representa uma das principais
fontes de calorias da populaciao Africana. Ainda:
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Nas idas das plantas alimentares e nas vindas dos negros, os vocabularios
brasileiros e africanos se misturam nos pratos sul-atlanticos. No Congo e em
Angola a palavra tupi beiju se refere, como no Brasil, a0 bolo de mandioca.
Porém, o mingau de tapioca, aqui conhecido como quicama, tira seu nome da
provincia angolana de Quicama. Da mesma forma fubi — farinha de milho —,
vem do quimbundo fuba, cuja pronuncia paraxitona é ainda corrente no
Nordeste. Mungunzd, assim como canjica, vem ainda do quimbundo, sugerindo
que o prato — mistura de milho com leite de vaca — cortia entre os povos sul-
angolanos, tradicionais criadores de gado, antes de entrar no cardapio brasilico.
Antes de servir como mistura nos mingaus, caldos e farinhas. Comida facil de
ser guardada, preparada, repartida em gamelas, embolada com as maos e
depressa ingurgitada nas paradas no sertdo africano, no porio dos navios, no
canto das senzalas e nos canaviais do Brasil (Alencastro, 2021, p. 95).

Outro ponto destacado por Alencastro (2021) refere-se a um elo
fundamental do sistema escravista, a dessocializa¢do aplicada aos nativos da
América e da Africa, quando os sujeitos sio capturados e posteriormente
afastados de sua comunidade original e a seguir sofrem um processo de
despersonaliza¢do, quando sio convertidos em mercadoria nas sociedades
escravistas, uma vez que quanto maior a distancia da comunidade de
origem, maior seria a possibilidade de utilidade dos escravizados nas
atividades laborais, a ideia era de que quanto mais afastado de seu local de
origem menot seriam as tentativas de fuga. Elemento este que ird compor o
projeto de genocidio do negro brasileiro, debate imensamente marcado
pelas reflexdes de Abdias do Nascimento (2016).

Essa logica aplicada na América portuguesa faz com que aqueles
escravizados que nao apresentam tentativas de fuga tenham seu valor acrescido,
enquanto os que ja haviam tentado a fuga e a seguir foram recapturados
tenham o seu valor no mercado diminuido, pois eram entendidos como
aqueles que conheciam o territério e que, portanto, eram rebeldes causadores
de revoltas e que estimulavam a criacdo de Quilombos. A partir da captura em
Africa, o individuo ¢é introduzido em um processo mercantil que possibilita sua
despersonalizagio e sua dessocializagio. Note-se que até cinco transagOes
poderiam ser executadas até o destino final na América portuguesa.

Até o fim do século XVII, a maioria dos angolanos advém de locais
distantes a pelo menos dois meses de caminhada até o porto de trafico, no
qual permaneciam até o embarque, que poderia demorar até cinco meses, a
viagem para o outro lado do Atlintico custava mais dois meses. Ao
chegarem ao Brasil j4 possuiam um histérico que beirava um ano de
cativeiro, sem contar a agonia de saber o que seria o futuro, muitos
langcavam-se ao mar nao resistindo ao sofrimento e a melancolia causados
por todo o processo tortuoso da captura ao embarque, quando eram
marcados a brasa.
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Todos esses fatores representam as dificuldades e parte do horror
vivenciados nos navios negreiros, que transportavam etnias distintas, assim
os deportados se viam em um ambiente estranho, com pessoas que falavam
linguas diferentes. Porém a linguagem que os acompanha desde Africa
deixa suas rafzes em nossa cultura, segue um exemplo,

Marca”, em quimbundo, se diz Karimu. *Karimbo era o ferrete oficial de
prata ou ferro esquentado na brasa com que se marcavam os negros no
momento do embarque, no ato da cobranca dos direitos de exportagdo. Dai
as palavras carimbo e carimbar. Dessa sorte, o substantivo e¢ o verbo — mais
usados na lingua portuguesa do Brasil — definindo as hierarquias, o escopo da
propriedade, a validade dos documentos, a autoridade publica exercida pelo
Império e pela Republica brasileira, derivam do gesto, do instrumento que
imprimia chancela legal ao comércio de humanos. Da palavra que situa o
momento preciso de reificacdo do africano (Alencastro, 2021, p. 180)

Enfim, ao chegarem aos Portos de Trafico no Brasil eram novamente
submetidos ao comércio e ainda apanhavam ao chegar ao destino final. O
intuito desse ato era desumaniza-los, aterrotiza-los, fazé-los reconhecer qual
lugar lhes era destinado e ainda acostuma-los com o clima e a organizacdo das
fazendas. A partir do momento em que ocotre uma inclusio dos aftricanos nas
fazendas brasileiras ¢ possivel a reprodugdo de todo esse sistema escravista.
Nesse sentido, o escravizado comega a fazer parte de uma linha de produgio,
que se origina na Africa no momento da captura, passa pelos ritos do batismo
cristao e ao chegar a América portuguesa ¢ surrado como se fosse um ritual de
iniciacdo, a partir de entdo o africano é incorporado a toda uma logica da
produgio econdmica do periodo, conforme descrito no fragmento a seguir:

Nio obstante, é somente na altura que os africanos se incorporam aos
engenhos e as fazendas, e se conformam ao estatuto imposto pela sociedade
luso-brasileira, que o processo de reproducio social se arremata. Perecendo
como pessoa ao cair cativo no Continente Negro, o africano converte-se em
mercadoria — em “pe¢a’” marcada a ferro e tributada pela Coroa no porto de
trato —, para renascer como fator de produ¢do implantado na América
portuguesa. No volver da morte social padecida na Affica, o escravo é
insetido no Novo Mundo valendo-se de uma relacio existencial mediatizada
pelo trabalho organizado pelo seu senhor. Dessa forma, para que o processo
produtivo colonial nido se interrompesse ao agarrar novos fatores de
producio, o africano deveria ser ressocializado no seu novo status de escravo
luso-brasileiro. Senhotes, feitores e velhos escravos tinham de travar
entendimento com os recém-chegados para integra-los, no mais curto prazo
possivel, aos trabalhos de cooperacio ampliada da agricultura comercial. Por
esse motivo, a cultura escravista preexistente na comunidade condiciona a
procura de novos escravos (Alencastro, 2021, p. 150).
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No terreno do contexto politico e comercial, Alencastro (2021)
disserta sobre a Guerra dos Trinta Anos entre Inglaterra e Franca (1618-
1648) como sendo um periodo caracterizado por embargos comerciais,
bem como de troca de aliancas, culminando na constituicio da Unido
Ibérica. Ou seja, houve a unificagdo de Portugal e Espanha (1580 a 1640)
décadas nas quais o reino portugués fica sob o dominio espanhol, porém o
poder da monarquia portuguesa sé se restabelece a partir de 1688 quando,
enfim, Madri e o Papa reconhecem a Coroa Portuguesa.

No século XVII a Holanda ascende como poténcia maritima e
comercial, assim sendo acaba por fazer invasGes ao Brasil’, as quais tiveram
como resultado o assentamento no nordeste brasileiro, em especial em
Pernambuco, esse fato se desenrola entre 1630 a 1654, periodo no qual
houve batalhas holandesas contra portugueses, espanhéis, bem como
contra os nativos. Segundo o autor, os holandeses se interessavam pela
produgio e extracao da cana de agucar, o que recaiu no interesse de lucros a
partit da mido de obra escrava. Entio a Holanda volta suas agdes para o
trafico negreiro,

No alto mar corsarios saqueavam os tumbeiros. Boa parte dos 3 mil escravos
vendidos no Novo Mundo pelos holandeses entre 1623 e 1637, incluindo os
primeiros africanos desembarcados na América do Norte, eram presas que os
holandeses arrancavam nao das praias africanas, mas dos barcos portugueses
capturados no alto-mar]...] (Alencastro, 2021, p. 190).

A pressio holandesa, bem como a preferéncia pela América
Espanhola nos portos africanos, fez com que o nimero de bracos africanos
no Brasil diminuisse, o que encorajou portugueses e brasilicos a guerrearem
nas fortalezas holandesas em busca de retomar escravizados. Sobre o
volume do trafico no Atlantico, Alencastro (2021) informa que o nimero
de africanos trazidos para o Brasil entre os anos de 1600 e 1625 é de 150
mil africanos e de 1625 a 1650 é de 100 mil, o que aponta uma diminuigao
que se liga aos conflitos com a Holanda, fato esse que faz com que a
escravizagdo indigena seja acrescida.

De acordo com Suchanek (2012), populacdes indigenas foram
escravizadas ainda que no imagindrio social sobressaia-se a crenga de que a
mao de obra africana substituiu totalmente o trabalho compulsério
indigena. Percebe-se que os interesses da exploracio colonial nao admitiam

7 Uma das principais motivages para o ataque Holandés ao Brasil era deslocar os conflitos
entre a Holanda e a Espanha para o cendrio ultramarino. Como Portugal e suas col6nias
estavam atrelados ao soberano espanhol em fungio da unido Ibérica, os inimigos de Espanha
também se tornaram inimigos de Portugal. E foi justamente pela América portuguesa que os
holandeses resolveram dar inicio a sua estratégia ofensiva (Behrens, 2004, p. 08).
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a autonomia das aldeias dos nativos originarios. Para os jesuitas,
representavam almas a serem capturadas para o catolicismo, uma vez que o
protestantismo se expandia, a contrarreforma da Igreja Catdlica necessitava
de novos fiéis e para Portugal os indigenas, além de fornecedores de
alimentos, ainda poderiam contribuir como for¢a militat.

Enfim, percebe-se também que a invasio e o assentamento holandés
no Brasil foram um dos quesitos que levaram ao aumento da demanda pela
mio de obra indigena, assim como o assentamento holandés em Angola e
em outras regides da Africa sob o dominio portugués. E os bandeirantes,
por sua vez, se beneficiaram do comércio de indigenas na medida em que
organizavam bandeiras para aprisiona-los.

Suchanek (2012) esclarece que nio houve uma total substituicdo de
mao de obra escravizada africana pela mao de obra escravizada indigena,
mas o que houve foi a utilizagio ao mesmo tempo de ambas. E, ainda, a
escravizacdo de africanos era uma fonte a mais de lucro, mas nio a dnica.
Indigenas foram utilizados pelo interesse na adi¢io de mais uma fonte de
renda e ainda a autora corrobora as ideias de Alencastro (2021) ao afirmar
que o comércio de pessoas africanas acabou por gerar lucros maiores do
que o produto do trabalho da mao de obra indigena.

A prioridade da escolha entre qual mdo de obra acionar é dada de
acordo com as possibilidades do momento e ainda o que sempte prevalece
¢ exatamente aquela que promove maior lucro ao comerciante. Nas décadas
a seguir, o ciclo econémico do ouro promove uma divisao inter-regional do
trabalho no pais, todavia mantém-se com base no trabalho escravizado e
ainda é o trafico negreiro que vai abastecer todos os desdobramentos
regionais e setoriais do setor econdmico de Minas Gerais. Ainda acrescenta
Alencastro (2021) que, desde 1550, todos os ciclos economicos no Brasil, a
saber o do agicar, o do ouro e o do café sio abastecidos pelo trabalho
escravizado que mantém a colonia até chegarmos ao século XIX.

CONSIDERACOES FINAIS

Importante mencionar como a escravizaciao fundamenta as bases para
a consolida¢ao do modo de producio que é adotado no pafs, uma vez que
o trabalho da mao de obra escravizada se constitui como base da producio
e de toda organizacdo societal e, nesse sentido, aponta-se a necessidade de
entender o modelo colonial portugués, sob o qual o Brasil foi erigido, mas a
partir de uma compreensio que se vincula a histéria vivenciada por aqueles
que foram explorados e subjugados ao longo da Histéria.

Ao findar o século XVII, o Brasil, que teve sua formacio a partir da
exploraciao de seres humanos sequestrados da regidao de Angola, ja estava
consolidado. O mercado atlantico de seres humanos também permaneceu e
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ainda recebeu uma justificagio teoldgica de que tudo se baseava em uma
grande obra de caridade cristd de evangelizagdo. O sistema de escravizagao,
a0 chegarmos ao século XVIII, ainda dominava o modo de producio e o
territério colonial a partir de entdo se consolidou.

Sobre Alencastro é necessario pontuar que tece reflexdes explicando o
colonialismo, ndo como um apéndice da histéria Europeia, mas que tem
sua constituicdo vinculada a uma rede mercantil que se desenvolve no
Atlantico Sul, com énfase no trafico de seres humanos escravizados da
costa Africana, em especial a de Angola.

Ainda sobre o referido autor, aponta-se que o mesmo busca
informagoes para a composi¢do de sua narrativa em arquivos no Brasil, em
Portugal, em Angola e variados paises colonizados por Portugal, o autor
ainda utiliza fontes primarias, bem como termos e palavras do periodo
colonial em sua analise, 0 que provoca uma viagem no tempo ao leitor,
tamanha verossimilhanca apresentada.

Todos os fatores apresentados demonstram a existéncia de uma
conexdo histérica com Angola que repercutiu na forma¢io econdémica e
social do Brasil. Notam-se influéncias que se estendem até nossos dias, seja
na alimentacdo, na linguagem e sobretudo na divida histérica a sanar com
os filhos de Angola que ajudaram na construcao desse pafs.
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SISTEMAS DE PROTECAO A INFANCIA E JUVENTUDE EM
MOGCAMBIQUE (1930-1959)

Paula Machava
Helder Pires Amancio
Danicia Munguambe
Geraldo Lucas

INTRODUGCAO

Neste texto abordamos o tema Sistemas de Protecdo as Criancas e as
Infancias em Mocambique. Constitui nosso objetivo principal compreender
tais sistemas numa perspectiva interdisciplinar. Apesar da atencao que o
governo moc¢ambicano vem dando as criancas e as infancias, em tesposta a
Declaracio das Nacdes Unidas, através da resolucao n°® 23/79 de 28 de
dezembro de 1979 (Declara¢ido dos Direitos da Crianca Mogambicana), os
estudos sobre elas permanecem escassos (Colonna, 2012; Pastore, 2015;
Amancio, 2016).

A investigacdo neste campo de estudos exige, por um lado, uma
aten¢do a histéria marcada pelas relagdes coloniais, ao longo perfodo de
lutas pela independéncia (1964 a 1975), a guerra civil (1976 a 1992), a
conjuntura politica, social e econémica dentro da qual emergiu o Estado
Democratico Mogambicano. Por outro, requer uma conjugacido destas
situacbes com as viarias e distintas culturas mocambicanas. Para este texto
consideramos o recorte temporal de 1930 a 1959 (sem nenhuma intengdo
de mutilar a histéria colonial no pais que se inicia com a chegada do
navegador Vasco da Gama a 2 de marco de 1498), pois foi nesse perfodo de
vigéncia do Hstado Novo que a politica colonial portuguesa de
discriminacdo racial se consolidou.

O Estado Novo estava assente numa economia fundamentada no
trabalho forcado dos(as) africanos(as) negros(as). O mesmo alimentava e
suportava os interesses da metrépole. Por isso, consideramos um periodo
crucial a partir do qual podemos comegar a pensar os sistemas de protegiao
as criangas e as infancias, principalmente pela propaganda colonial da
época, que defendia a necessidade de apostar na transformaciao mental de
criangas e jovens como estratégia para o alcance dos interesses portugueses
em Mogambique (Zamparoni, 1999). Nessa perspectiva, as criangas seriam
no futuro adultos livres dos maus habitos africanos.

Procuramos por meio deste texto contribuir para o debate sobre os
sistemas de prote¢io as criangas e infancias no contexto do Estado Novo
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em Mocambique. Virias questdes surgem de imediato: a) pode-se falar de
sistemas de protecdo a infincia nesse contexto do Estado Novo em
Mogambique? b) constatando-se a existéncia de um sistema, que infancia(s)
era(m) digna(s) de prote¢ao? Para o cumprimento do desiderato deste texto,
faz-se necessario, em primeiro lugar, descrever o regime do Estado Novo e
alguns dos seus efeitos em Mocambique.

CONTEXTO HISTORICO, POLITICO E SOCIAL DO ESTADO
NOVO (1930-1959)

O Estado Novo foi implantado em maio de 1926, apés um golpe de
Estado militar em Portugal, imediatamente apoiado por vastos setores da
burguesia portuguesa. A acdo da burguesia portuguesa sobre os chefes
militares no poder visava a abertura de todo um campo de manobra pata a
satisfacdo das suas ambicOes de acumulacdo rapida de capital. Um dos
resultados deste golpe militar em Mogambique foi o reforco das posicdes
dos representantes da burguesia portuguesa contra os trabalhadores negros
e machambeiros! brancos, o que originou greves e protestos (Departamento
de Histéria-UEM, 1999).

Este regime sob a dire¢ao de Anténio Oliveira Salazar foi atravessado
por diversos projetos contraditérios até a consolidagio do autoritarismo no
comec¢o dos anos 1930 (Sousa, 2007; Pinto, 2009). Efetivamente, tratou-se
de um regime politico e militar, ditador, autoritario, autocrata e
corporativista, com repercussdes nas colonias de Portugal, denominadas
“Provincias Ultramarinas”. Com a inten¢ao de estreitar as relagdes entre as
colonias e a Metropole e corrigir as fraquezas das relacdes econdmicas
existentes até entdo (Departamento de Histéria-UEM, 1999), a partir de
outubro de 1926, um conjunto de leis foram promulgadas. Para a
materializacdo deste objetivo, impds-se um controle mais direto e rigoroso
de Portugal sobre Mogambique.

Na mesma senda, foi promulgado em 1930 o Acto Colonial, “peca
juridica fundamental, balizadora de toda politica colonial do Estado Novo”
(Pereira, 2001, p. 12). O Acto Colonial integrou as colonias a nacio
portuguesa, com o objetivo de gerir a “questdo indigena”, dando
seguimento a politica colonial, legitimando o termo Império Colonial
Portugués, no lugar de Ultramar (Meneses, 2010, p. 85). Em relacdo as
fungdes do Império, o artigo 2 do Acto Colonial definia que “é esséncia
organica da Nagao Portuguesa desempenhar a func¢o histérica de possuir e
colonizar dominios ultramarinos e de civilizar as popula¢Ges indigenas que

! Expressido usada em Mogambique para fazer referéncia ao proprietario ou trabalhador de
um tetreno agricola.
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neles se compreendam, exercendo também influéncia moral que lhe ¢é
adstrita pelo Padroado do Oriente™?.

Pouco tempo depois da integracio do Acto Colonial a Constituicio,
lavrou-se a Carta Onginica® do Império Colonial Portugués, que no seu
capitulo VII, além de conferir “garantias” as populagdes nativas, ja previstas
no Estatuto do Indigenato* e ignalmente consagradas no Acto Colonial, “institufa
a proteccio dos «indigenas» como um dever, ndo sé das autoridades
administrativas, mas também, uma vez mais e em refor¢o do estipulado nas
disposicdes anteriores, dos colonos que, em conjunto, deveriam velar pela
conservagdo e desenvolvimento das populacies” (Pereira, 2001, p. 12).

O periodo de vigéncia do Estado Novo em Mogambique é fortemente
marcado pelo desenvolvimento de estudos locais com grandes influéncias
metropolitanas (Liesegang, 2008). Neste contexto, hd uma crescente
preocupacio em conhecer as populagdes locais para melhor domind-las.
Esta preocupacio vai originar uma série de estudos oficiais desenvolvidos
inicialmente por investigadores portugueses, provenientes da Metrépole, e,
depois, também pelos portugueses residentes em Mocambique. Nessa
dire¢do, constituem alguns exemplos os estudos desenvolvidos por
antropodlogos como Joaquim Rodrigues Santos Junior da Universidade do
Porto, que levou a cabo um conjunto de pesquisas realizadas no ambito da
Missao Antropoldgica de Mogambigue (1936-1956) e Anténio Jorge Dias sobre a
Missio das Minorias Etnicas do Ultramar (1956-1974).

Diante deste contexto, torna-se importante compreender como se
processava a nog¢ao de infincia e que elementos estavam implicados na
defini¢ao de quem devia ou nao ser considerado crianca.

GENERO, RACA E IDADE COMO ELEMENTOS
DEFINIDORES DE CRIANCA

As varias maneiras de determinar quem era ou nao era crianga € a
complexidade da no¢io de infancia em si refor¢cam a nog¢ao de que estas sao
construgdes culturais, ou seja, categorias que variam consoante o modo de
produgio, cultura e sistema de parentesco. E, além disso, essas categorias

2 https:/ /www.argnet.pt/portal/ portugal /documentos/acto_colonial.html

3 Promulgada em 1933, integrava todas as disposi¢oes referentes a divisao administrativa do
Império Colonial; aos governos coloniais; aos Conselhos de Governo; aos principios da
administracio geral; a organizacio e funcionamento dos servicos da administracio; a
administracao financeira, judicial e econémica das colonias; as questoes dos indigenas.

4 Referente aos direitos e deveres dos indigenas nas col6nias portuguesas, expressos em
diferentes diplomas legais. O primeiro foi o Estatuto Politico Social ¢ Criminal dos Indigenas de
Angola ¢ Mogambigue, de 1926, o dltimo o Estatuto dos Indigenas Portugueses das Provincias
Ultramarinas, de 1954 (Ferreira; Veiga, 1957).
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estdo ainda sujeitas ao poder de agéncia e de resisténcia exercido pelas
proprias criangas (Lopes, 2018, p. 5).

A suposta superioridade cultural, econémica, politica, social, racial
portuguesa/europeia sobre Mocambique ou paises que foram colonias
portuguesas deve set pensada, trazida para o debate e ser questionada,
mesmo quando se pretende discutir questdes que a primeira vista parecem
nio estar relacionadas com a colonizacio, como é o caso da infancia.
Contudo, a0 mesmo tempo que se tem essa percep¢do, um mergulho
profundo para a ideologia colonial portuguesa faz-nos compreender que os
conceitos de infancia e crianca se constituem um campo fértil ndo sé para a
apreensdao das relagdes de poder entre colonizador e colonizado, mas
também para o entendimento da estruturagdo da sociedade colonial, no que
diz respeito a forma como se construfa, mantinha e se alimentava o lugar
subalterno reservado aos povos nativos, negros. Por outro, desvela que
coloniza¢io significa uma violéncia contra os corpos, a epistemologia, as
culturas, na medida em que a concep¢ao que os povos nativos tinham de
crianca softe, a pattir da imposicio de valores portugueses/europeus aos
povos nativos, uma profunda alteragdo para responder aos interesses
coloniais (Meneses, 2010; Cunha, 2014).

Olhar a infancia e a crianca a partir desta perspectiva histérica e
cultural ajuda-nos a perceber que estes conceitos sdo dinamicos, nio
monoliticos. As analises devem interseccionar varios aspectos e serem
vistos numa petrspectiva situada/contextual. Os conceitos de crianga e
infancia vao variando de contexto para contexto, de sociedade para
sociedade, de cultura para cultura, em género, raga, classe social. Assim
sendo, como nos alerta Pastore (2015), hd uma necessidade de se
estabelecer outras bases para a compreensao das criangas africanas, uma vez
que estas possuem experiéncias diversas do padrio ocidental marcadas pela
divisao de tempo e espaco.

No contexto colonial mog¢ambicano, o ser crianca era definido em
funcio da raga, género/sexo e idade. Ou seja, na visio colonial portuguesa,
todos(as) os(as) negros(as) adultos(as) eram considerados(as) criangas. Por
essa razdo, no entender do colonizador, estes(as) negros(as) adultos(as)
careciam, por um lado, de ser salvos da sua “falha ontolégica” (Cunha,
2014, p. 506), da sua condi¢do de ndo-humanos e exética. Para o efeito, na
visdo colonial, era necessaria a existéncia de alguém que os ajudasse a
crescer, que os(as) educasse nos padrées da ‘raca esclarecida’, escolhida por
determinacdo divina para essa tarefa (Lopes, 2018). Esperava-se que

Dos colonos portugueses, que grosso modo eram socialmente rotulados de

civilizados, tinha-se a expectativa de que assumiriam a responsabilidade de
demonstrar aos mogambicanos, especialmente aos indigenas, o “bom
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exemplo” de vida em sociedade. Dos mocambicanos negros, porém, a
expectativa era que estes fossem colaboradores leiais tanto das autoridades
estatais quanto dos colonos portugueses. Estas expectativas diferenciadas
para esses dois segmentos da sociedade colonial mo¢ambicana, leva-nos a
reforcar o argumento de que, apesar das reformas juridicas do Estado
colonial, as representagdes sociais sobre os integrantes da sociedade colonial
mogambicana continuaram a encarar o indigena (e agora cidadao portugucs)
como cidadio de “segunda categoria”, que dele apenas se esperava
obediéncia e lealdade aos colonos portugueses e ao Estado. Ele continuou
sendo encarado como individuo que precisava ser tutelado, a semelhanca de
uma crianca, pelos colonos portugueses, por forma a que conseguisse
alcancar a condi¢io de individuo “civilizado” (Mindoso, 2017, p. 87).

Esta representagdo redutora dos(as) negros(as) tinha influéncia das
teorias do desenvolvimento infantil que emergiam na Europa
(Nieuwenhuys, 2013). Todavia, dentro da estratificagio social colonial,
machista, patriarcal portuguesa, caracterizada por raga e género, onde o
homem ocupava um lugar de prestigio e era a figura chave na familia, a
categoria género mostrava-se instdvel ou simplesmente perdia a sua
importancia quando as relacdes sociais se desenrolavam entre pessoas de
racas diferentes. As mulheres brancas que eram hierarquicamente
subordinadas aos homens brancos quando se encontravam diante de um
homem negro procuravam inverter o exercicio de poder (Zamparoni, 1999)
infantilizando-o.

A terceira e ultima forma de se definir a crianca era em funcio da
idade. Antes da presenca colonial portuguesa em Mocambique, o ser
crianga ou adulto ndo era pensado numa légica cronolégica. Ndao eram os
nimeros que diziam se uma determinada pessoa havia transitado da fase de
crianga para a adulta. Mas, a capacidade de desempenhar determinados
papéis sociais que eram expectaveis para aquele grupo especifico. O que
marcava o periodo do nascimento de alguém nio era uma data e um ano
civil, mas um evento social, natural (cheia, seca), viagem, entre outros.
Todavia, estes conhecimentos, devido a acdo colonial, ficaram sufocados e
até apagados, embora tenham ficado na memoria das(os) idosas(os).

No petiodo antetior a 1959/60, o sistema de protecio a infincia
estava envolto nos discursos e ideologias do colonialismo portugués virado
a prote¢ao das criancas de raca branca, em detrimento das negras. O que
mostra que tanto a crianga em termos etdrios ocidentais assim como a
pessoa adulta (nas vérias concep¢des mocambicanas/africanas) eram
reduzidas a seres imperfeitos, infantis com caracteristicas animalescas. Esta
forma de tratar os povos nativos foi crucial para justificar a suposta missao
paternalista civilizadora, que resultou em leis especificas.
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SISTEMAS DE PROTECAO A INFANCIA
Protegdo juridico-legal da crianga e infAncia no Estado Novo

Na histéria da humanidade, nem sempre as criangas foram
susceptiveis de prote¢ao juridico-legal. Nas sociedades antigas (grega ou
romana), por exemplo, as criancas eram concebidas como meros objetos de
propriedade estatal ou paternal. Nesse contexto, uma das caracteristicas
fundamentais das criancas era o seu estado imperfeito ou de selvajaria,
superado somente com o passar do tempo e suavizado unicamente por um
dever ético-religioso de piedade. Portanto, faz relativamente pouco tempo
que, a nivel global, configurou-se o olhar sobre as criangas como sujeitos
plenos, de direitos e liberdades de que sdo beneficiarias enquanto condi¢iao
geral, mesmo quando se encontram em processo formativo (Corral, 2004;
Lima; Poli; José, 2017).

A partit dos meados do século XIX, a politica civilizacional
portuguesa torna-se um meio importante para a subjugacio dos povos
colonizados. Baseando-se na dicotomia e hierarquia raciais, Portugal vai
colocar-se numa posicdo superior em relagdo aos povos das suas colonias e
como um modelo civilizacional a ser seguido pelos dominados. Para a
concretizagdo desse projeto politico foram criadas, através de varias leis,
“categorias legais subalternas” (Meneses, 2010, p. 69), separando, deste
modo, os povos em civilizados e nao-civilizados (“indigenas”). A categoria
juridico-politica do “indigena” cabia aos “individuos de raca negra ou seus
descendentes que, tendo nascido ou vivendo habitualmente nelas, nao
possuam ainda a ilustracdo e os hébitos individuais e sociais pressupostos
para a integral aplicagio do direito publico e privado dos cidadios
portugueses®. Podemos verificar que neste petiodo os diteitos ou a prote¢do
da crianga negra estava salvaguardada implicitamente no Estatuto dos
indigenas portugueses das provincias da Guiné, Angola e Mogambique®.

Em termos educacionais, em Mocambique, o ensino era dividido entre
o oficial e rudimentar para as criangas negras. O primeiro destinava-se aos
filhos dos colonos e aos assimilados, enquanto o rudimentar era
exclusivamente para os nativos “nao-civilizados”. No entanto, a partir de
1930, com a assinatura dos acordos missionarios (A Concordata em 1940 e
o Estatuto missionario em 1941), o governo portugués impés politicas de

5 Decreto-Lei n." 39.668, de 20 de maio de 1964. Estatuto dos Indigenas Portugueses das
Provincias da Guiné, Mogambique e Angola.

¢ Estatuto dos indigenas portugueses das provincias da Guiné, Angola e Mogambique,
ministério do Ultramar, decreto-lei n° 39 666 de 20 de maio de 1954 (Diario do governo, 1a
série, 110, 1954.
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educacdo e assimilacio severas em Moc¢ambique. Valendo-se desses
dispositivos legais, o Estado transferiu para a igreja a sua responsabilidade
sobre o ensino rudimentar, comprometendo-se a dar um apoio financeiro
as missOes e as escolas catélicas’.

No ensino oficial, o Estado completava o projeto de extirpar o
colonizado da proépria histéria e da tradigdo sociocultural para o fazer
assumit os comportamentos, valores e historia de Portugal (Cabago, 2007).
No ensino rudimentar ou escola indigena, ensinava-se durante uma parte do
dia o catecismo, a ler, escrever e contar. No tempo restante, as criangas
eram ensinadas a trabalhar, cultivando os terrenos da missio. Era
visivelmente um ensino com uma qualidade inferior a que se oferecia no
ensino oficial. Ao fim de trés anos de escolaridade, os alunos podiam
teoricamente ascender a terceira classe do ensino regular. Entretanto, as
estatisticas de 1960 mostram que o acesso era de apenas 1% dos alunos da
escola indigena (#bidem).

Do mesmo modo que a educacio era estabelecida com distingio entre
as criangas negras e brancas, o processo de prote¢do era estabelecido tendo
como critério a raga e os estatutos, como o estatuto de indigenato que no
seu todo continha critérios discriminatérios. Neste ambito, oficialmente as
criancas negras ndo gozavam de uma protecio do Estado colonial
portugués. Mas, localmente eram construidas dindmicas de prote¢io social
baseadas em praticas e costumes didrios. A titulo de exemplo, a partir de
estudos desenvolvidos por estudiosos como Henri Junod no sul de
Mogambique, é possivel perceber que existiam casos de criancas (na
concepgio ocidental) que, na auséncia de seus pais, cuidavam de seus
irmios mais novos. Na verdade, tratava-se de individuos que por
demonstrarem a capacidade de assumir determinados papéis sociais
exigidos para que uma pessoa fosse considerada adulta, independentemente
da idade cronoldgica, eram-lhes confiada a responsabilidade de cuidar das
outras pessoas.

Este cuidado ndo se restringia ao cuidado alimentar, assim como
abrangia aspectos relacionados a seguranga social e religiosa. Por outra,
neste periodo histérico, “as criancas africanas viveram uma ‘dupla
exclusdo uma exclusio geracional, uma vez que s6 recentemente as
criancas tém conseguido o estatuto de actores sociais, que metrecem ser
estudados ‘pelos seus proprios méritos’; e uma exclusio geografica, uma vez
que os proprios estudos da infancia nasceram e tém se desenvolvido
sobretudo na Europa” (Colonna, 2009, p. 19).

7 http://ead.mined.gov.mz/manuais/Psicopedagogia/aulal-4.html
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Sistemas locais de protegio a infincia

A sociedade mogambicana, antes da invasdao colonial portuguesa ja
tinha varios sistemas de organiza¢io social e formas peculiares de prote¢iao
a criangas e adultos(as). Neste periodo pré-colonial, “a tarefa de assegurar
socialmente as pessoas era baseada no principio de solidariedade e ajuda
mutua enquadrado nas relagdes e praticas sociais que, por via de trocas de
bens e servicos, assegurando na sociedade algo do bem-estar e alguma
protec¢do social” (Quive, 2009, p. 3). Aparentemente, nesse periodo, a
infancia ndo estava separada da fase adulta porque as criancas eram
inseridas em todas atividades e convivéncia dos adultos. Com uma satde
dependente do conhecimento exotérico, os direitos a satde e a educagio
tradicional estavam inseridos no sistema (costumeiro) de socializago.

Como as criangas niao dependem de si mesmas e constituem
indiscutivelmente o nuicleo de qualquer sociedade, somos instados a
compreender a estrutura mais ampla sob a qual elas foram alojadas na
Mogambique pré-colonial. Pelo menos uma coisa se destaca no estudo das
sociedades africanas pré-coloniais: as tendéncias matrilineares mantém
presenca na maior parte do continente. Em Mog¢ambique, embora exista ja
grande nitidez nas cidades, o norte do rio Zambeze continua a setr
predominantemente matrilinear e o sul do mesmo rio, parte do centro e sul
do pals, patrilinear.

As praticas culturais (ritos de iniciagdo, /lowhole®, entre outras)
questionadas e colocadas em causa, primeiro pelo colonizador, depois pela
Frelimo (Frente de Libertagdo de Mocambique) e, atualmente, pelos
movimentos sociais e organizagdes nio governamentais (Machel, 1973;
Arnfred, 2011; Osétio; Macuacua, 2013) foram importantes na protecio a
crianca. Por meio do /lwholo, as sociedades, principalmente as do sul de
Mogambique, conseguiam garantir a progenitura das criangas, fazer com
que nenhuma crianga ficasse sem protecao paterna durante e apds a morte
do progenitor. Todavia, a partir do momento em que os mog¢ambicanos
comegam a migrar para as minas da Africa do Sul para fugir do trabalho
forcado (First, 2012; Zamparoni, 1999), o lwholo passou a ser monetizado
(Granjo, 2004). As pessoas que nio podiam por razdes financeiras custear
as despesas do lovholo ficaram privadas de exercer o seu poder paterno,
retirando, assim, as criancas a prote¢io paterna.

8 Casamento tradicional feito principalmente na zona sul de Mogambique. Consiste nio s6
na unido de um homem e uma mulher, mas também na unido entre as familias do casal. E a
partir do /lovholo que a crianca é reconhecida como membro da familia paterna e passa a
beneficiar-se da protecdo dos vivos e dos mortos.
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No entanto, ndo se pode falar de uma perda definitiva do exercicio do
poder paternal, uma vez que a obrigacdo de fazer o /lowholo nao prescreve.
Além disso, ndo se trata de ndo estabelecer nenhuma relacio entre o
progenitor e a crianga, embora aconteca em alguns casos, mas, sim, da
ptivagio do pai de atribuir o seu nome e o apelido a crianca e de tomar
decisdes na vida desta.

Com recurso a contos, cantos, mitos, lendas, provérbios e outras
formas literarias da oralidade, perpetuavam-se normas que regem a
sociedade e previnem as transgressoes, como incesto, estupro, praticas que
poderiam prejudicar a saude das criancas, entre outras (Machava, 2019).
Mas, as criangas, por nio dependerem delas, s6 em raros casos se
encontravam em conflito com os principios culturalmente instituidos, visto
que o controle das criangas era maior que de quase toda a comunidade,
independente da relagdo de parentesco.

Segundo Lucas (2011, p. 189), nas sociedades matrilineares, por
exemplo, sempre que os pais das criancas ndo conseguiam sustentar suas
familias, o lado materno vinha em seu socorro. Mesmo depois de se casar,
as proprias mulheres garantiram mais prote¢io por meio da proximidade
continua com suas familias. Uma mulher poderia correr para seus irmios e
outros irmaos sempre que houvesse qualquer sinal de perigo ou atos de
maus-tratos por parte do marido. Nesse sentido, podemos explicar as
tendéncias matrilineares como estratégia de sobrevivéncia para mitigar
quaisquer perigos potenciais que as criangas possam enfrentar. As
sociedades enfatizavam principalmente os valores sociais do que os
economicos. Essa obrigacdo passou a tocar até mesmo nas questoes de
heranca: as criancas tinham direito a linhagem de sua mie e herdar a
propriedade dessa linha.

Ao todo, na maioria das sociedades, as mulheres africanas assumiram
um papel mais importante no passado do que nos tempos atuais, e isso lhes
garantia seu proprio bem-estar e se traduzia no bem-estar de seus filhos e
de suas filhas (Semwaza, 2013, p. 4). Nao ¢ surpreendente que tanto nas
sociedades matrilineares como nas patrilineares nao tivessem palavras para
descrever situacSes como 6rfios e, para ndo falar de criancas de rua, porque
em caso de morte do homem (pai biolégico da crianga), os irmaos do
falecido assumem a paternidade ou em caso de morte dos patentes da/s
crianca/s, as comunidades responsabilizavam-se em cuidar dela/s e garantir
o seu crescimento. Quer dizer que as comunidades consideravam as
criancas como membros da comunidade e deveriam ser cuidadas por toda a
sociedade, quanto mais por seus parentes proximos, no caso de as criangas
perderem seus pais (Semwaza, 2013).

Entre os nyungue, ainda numa tenra idade os pais escolhem padrinhos
para seus filhos. Geralmente, os padrinhos sdo pessoas que ndo fazem patte
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da famfilia. O padrinho ou madrinha recebe a designacido de nshankuln. Para
o rapaz tem de ser um homem e para a menina uma mulher. Os padrinhos
¢ que deverio acompanhar o desenvolvimento dos(as) seus/suas
afilhados(as).

No concernente a educagio do rapaz, na cultura nhungue, pode-se
afirmar que ¢ diametralmente oposta. A diferenca nao reside apenas no fato
de serem pessoas de sexo oposto, mas no modo de socializagdo. Por nio
serem submetidos aos ritos de iniciagdo, a sua educagdo é garantida pelo
padrinho e pelo pai. E dos pais que o rapaz deve aprender a derrubar a
mata, desbravar a terra, construir uma casa, ir a caga, pastar o gado (que é
abundante nesta regidao de Tete) e, assim, a se tornar o homem do amanha:
o noive. A construcio da casa, o derrube da mata e o desbravamento da terra
sdo saberes importantes para se afirmar como homem socialmente valido —
para conseguir ser acteditado pela moca e mormente pela pelos futuros
sogros (wamabzwala). Depreende-se que a prote¢ao inclui o envolvimento
da crianca nas atividades didrias (Lucas, 2011, p. 189-190).

NOTAS NAO CONCLUSIVAS

A partir dos critérios de raca, género, idade e cultura, percebe-se que a
infancia e a crianga sdo categorias cujo sentido varia. No periodo colonial,
em alguns paises africanos, a infincia era vista como uma categoria
normativa, marcada por brincadeiras e tarefas escolares. Assim, as criancas
africanas que também possufam no seu dia a dia tarefas e responsabilidades,
estas eram vistas e apresentadas como “fora do lugar”. Neste sentido, abria-
se espaco para a distingdo do significado crianca a partir da raca.

O processo de assimilacdo foi também uma das formas usadas nao
somente para “civilizar” os nativos, assim como uma estratégia de fazer
valer os interesses de infantiliza-los, com vista a expressar a superioridade
portuguesa face aos/as mocambicano(as) aspirantes a cidadania portuguesa.
Neste caso, o termo crian¢a passa a ser usado em termos etirios (com
distingao de raga) e em questoes de expressao de superioridade do colono
em relacido ao nativo colonizado.

Na auséncia de uma prote¢do pelo Estado colonial portugués, a
protecdo a infancia para as criancas de raga negra era estabelecida por meio
de sistemas costumeiros associados a socializacdo. Desses sistemas
compreendiam o /wholo como garantia da progenitura das criangas, as
linhagens matrilinear ou patrilinear que garantiam mais protegao por meio
da proximidade continua com suas familias e os ritos de iniciagdo em que o
papel de protecio era exercido pelos padrinhos e pela sociedade que acolhia
as criancas (ja socialmente adultas) apds os ritos de passagem. Neste
ambito, pode-se aqui depreender que localmente eram construidas formas
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de protecio a infancia que faziam sentido para as populagdes negras
mogambicanas, mas que poderiam ser vistas como atos maléficos (caso dos
ritos de iniciagao) pelos olhos do colono portugués.

Contudo, pode-se sim falar de um sistema de protecio a infancia no
periodo do Estado Novo em Mogambique, embora esse sistema fosse
localmente construido e significante para os mog¢ambicanos. O mesmo
sistema era construido sem referéncia ao sistema de prote¢io oficialmente
institu{do na época, que tinha como alvo as criangas de raga branca.

Todavia, a escassez de referéncias bibliograficas legais que facam
mencido ao perfodo aludido coloca em causa toda uma reflexio juridico-
legal em torno do assunto. Entretanto, estudos de alguns antropélogos da
época permitem a compreensao dos sistemas locais de socializagdo, abrindo
campo para o acesso a0s modos costumeiros das populagdes negras num
contexto matrcado pela colonizagio portuguesa.
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DIREITOS HUMANOS E SERVICO SOCIAL:
INTERSECCOES COM A AREA SOCIOJURIDICA

Leticia Sampaio Pequeno
Andréa Pires Rocha

INTRODUGAO

Este artigo é produto de uma revisio da bibliografia histérico-
profissional sugerida na disciplina Direitos Humanos: Tensoes e Resisténcias,
ministrada pela professora Andrea Pires Rocha, assim como ¢ resultado das
conexdes entre o cotidiano profissional na area sociojuridica e as interfaces
com os direitos humanos. Assim, o artigo estd dividido nesta introducio,
uma se¢do temdtica, consideracOes finais e referéncias bibliograficas. Na
secio intitulada “O Semico Social na Area Socigjuridica ¢ a defesa  da
transversalidade dos Direitos Humanos”, busca-se compreender sobre o universo
juridico e a inser¢do de assistentes sociais como trabalhadores/as desta drea
de atuacio, delineando relacbes com o debate sobre os direitos humanos.

Importante ressaltar que, em relacgdo ao Servico Social na area
sociojuridica, enfatizam-se as autoras Borgianni (2013) e Alapanian (2008),
as quais desenvolvem importante debate no Servigo Social e o histérico na
area sociojuridica, defendo-a como area de atuagio e de producido de
conhecimento, assim como tragando o significado socio-histérico e politico
da dimensao juridica para a sociedade.

No que diz respeito aos direitos humanos, dialoga-se com Rocha
(2021), Marx (2010), visando apreender que o universalismo da concepgao
burguesa dos direitos humanos se caracteriza como uma abstragdo liberal,
utilizada ideologicamente para camuflar os impactos do racismo, da
violéncia e da exploragio (Rocha, 2021, p. 13). Nesse sentido, almeja-se
estabelecer didlogos com os processos historico-sociais que auxiliam na
compreensio de questdes complexas, como o racismo, o colonialismo e o
capitalismo.

Dessa maneira, considera-se crucial a execugdo deste artigo, pois sao
relevantes pesquisas que tratem sobre o sistema de justi¢a, com o intuito de
evidenciar que este ndo é um ente neutro, visto que estd inserido na
sociedade e reproduzindo ou até mesmo legitimando violagoes e opressoes.
Nesse interim, também problematizaremos, mesmo que de forma
tangencial, como tem se dado o exercicio de Assistentes Sociais que atuam
na area sociojuridica, especialmente em relacio aos direitos de ctiangas e
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adolescentes. Por fim, serdo apresentadas as consideracdes finais e as
referéncias utilizadas.

O SERVICO SOCIAL NA AREA SOCIOJURIDICA E A DEFESA
DA TRANSVERSALIDADE DOS DIREITOS HUMANOS

O ponto de partida para a aproximacio do debate do Servigo Social
no Judiciario e dos Direitos Humanos ¢ a apreensio da légica de
funcionamento do Estado. Desse modo, importa enfatizar que, segundo
Marx (2010, p. 39), o Estado é o mediador entre o homem e a liberdade do
homem e ¢é pela via dos elementos particulares que o Estado se constitui
como universalidade. Na conjuntura do Estado neoliberal de cunho penal,
vivencia-se uma "politica estatal de criminalizacio das consequéncias da
miséria do Estado", conforme problematiza Wacquant (2003). Segundo este
autor, a destruicdo deliberada do Estado social e a hipertrofia subita do
Estado penal estabelecem um novo governo da miséria, apoiados pela
policia que patrulha e captura os pobres, gerando, portanto, um tratamento
penal da pobreza. Trazendo a dimensdo dos guetos, o autor expoe a relagao
racial que deflagra quatro elementos: estigma, coagdo, confinamento
territorial e segregacio institucional (Wacquant, 2003).

Nesse sentido, relata-se o recrudescimento da face punitiva-penal do
Estado e o recurso ao controle, a vigilancia e a puni¢do direcionados a
gestao de insegurancas, se descentralizando e focando nos territérios das
margens urbanas, onde a regulacido punitiva ¢ racializada. Nesse contexto,
as institui¢des que compdem o universo juridico ganham centralidade.
Borgianni (2013) caracterizou o que se deve entender por juridico: “locus
de resolucio dos conflitos pela impositividade do Estado” (p. 14). Em
especial, frisa-se que, como nucleo duro do Sistema de Justi¢a, temos o
Poder Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria, institui¢oes
responsaveis pela produgio e pela distribui¢io da justica. Desse modo,
conforme aponta Alapanian (2008, p. 77), o Judicidrio é um sistema
formado por diversas organizaces, criado para operacionalizar o Direito.
Em todas essas instancias, hd assistentes sociais inseridos(as). Por isso,
destaca-se a importancia de conceituar a area sociojuridica.

Conjunto de espagos socio-ocupacionais onde atuam assistentes
sociais, psicologos, trabalhadores de areas afins e operadores do
Direito, nos quais as atribui¢cbes privativas e as competéncias destes
profissionais sio mediadas pelo universo juridico e pelo Direito e
onde aplicam-se e executam-se as determinacoes judiciais ou tém-se
interface com as elas (Borgianni, 2014, p. 15-16).
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Crucial frisar que a funcio jurisdicional do Poder Judiciario é resolver
os conflitos de interesses em cada caso concreto através de um processo
judicial. Conforme aborda Borgianni (2014, p. 16), isso gera para os(as)
profissionais que atuam nesta area um intenso sofrimento ético-politico,
visto que ha clareza sobre o que ¢ necessario fazer para dar a acesso a
direitos e a constatacio dos impedimentos perversos. Parafraseando
Alapanian (2008, p. 183), isso se deve as consequéncias das contradi¢oes do
sistema capitalista e do progressivo agravamento dos problemas
sociofamiliares, os quais chegam ao Judicidrio na forma de casos
individuais, de problemas particulares que devem ser encaminhados, de
litigios para os quais se pede solucGes viaveis e adequadas a realidade.

Assim, identifica-se que a atuacio do Servico Social na drea
sociojuridica é marcada, dessa forma, por um universo legal, burocritico e
institucional, erguido para proteger direitos, a0 mesmo tempo em que
promove a responsabiliza¢do civil ou criminal. Em outras palavras:

[...] 2 submissdo a cotidianidade, a ndo reflexdo critica sobre ela, tende
a produzir praticas que podem corroborar sua reprodugio acritica e,
assim, violar principios e valores muitos caros as conquistas da
profissdo. E ainda mais: sintoniza o Servico Social com uma politica
que intensifica a desigualdade social e criminaliza os pobres, que viola
direitos e impde valores de um cotidiano que estd a servico da
dominagdo e da exploragio burguesas; enfim, reproduz,
dramaticamente, uma ordem social que ganha, a cada dia, contornos
de barbarie (Sousa, 2014, p. 48).

Outra questdo marcante ¢ a judicializacdo dos conflitos sociais, a qual
se caracteriza pela transferéncia, para o Poder Judiciario, da
responsabilidade de promover o enfrentamento as expressdes da questao
social, na perspectiva de efetiva¢do dos direitos humanos (Borgianni, 2013,
p. 426). Defende-se que as institui¢oes que abarcam o universo juridico sao
de natureza punitiva, as quais fortalecem os mecanismos de controle que
marcam o Estado neoliberal de cunho penal, o qual somado a persisténcia
da colonialidade, desmonta sistemas de direitos e administra as expressoes
da questio social a pattit do controle/penalizagio, como explica Rocha
(2021, p. 13). No Tribunal de Justica do Parana (TJPR), especificamente, as
principais demandas do Servico Social sio nas Varas de Infancia e de
Familia, em que sio solicitadas pelos(as) magistrados(as) a realizacdo de
estudos sociais, elaboracio de laudos sociais, pareceres sociais, telatérios
informativos e demais movimentagoes nos autos dos processos.

Nessas analises, a familia precisa ser considerada como uma institui¢ao
contraditéria, visto que ao tempo que € o locus privilegiado de
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socializagio/sobrevivéncia, também pode ser violenta, agressora contra seus
membros, especialmente criangas, adolescentes, idosos(as), mulheres,
produzindo desigualdades de geracao, de raga e de género, em que a violéncia
¢ naturalizada dentro e fora do lar, destacando-se como demanda de
assistentes sociais que estdo inseridos na gestdo da infincia e da juventude, as
quais podem estimular acGes de prote¢do aos direitos humanos. No percurso
profissional, é de imensa importancia entender o sujeito do estudo social
como ser social, que convive e sofre os condicionamentos e determinagoes
da realidade social local, conjuntural e mais ampla que o cerca, este tem uma
histéria social de vida; viveu e vive numa sociedade em que ele/ela, ¢/ou os
familiares, teve ou tem alguma forma de relagio com o trabalho — inserido,
excluido, ou sobrante no mundo do trabalho; viveu ou vive em algum grupo
familiar, com o qual manteve ou mantém relagdes fundantes e determinantes
de sua forma de vida.

De uma maneira geral, o modo de expressar o mundo social por meio do
estudo social e do parecer social traz uma visdo esclarecedora e subsidios
sobre a situagdo estudada influenciando a decisdo judicial. (...) Sua atuagio se
polariza entre os objetivos da instituicio de controle, disciplinamento e
ajustamento e os da populacio, na possibilidade de terem acesso aos direitos
humanos e sociais. O assistente social tem a capacidade de intervir em a¢oes
concretas do cotidiano que atravessam as relacdes familiares e sociais. Nos
seus estudos e pareceres sociais, ele traduz o que viu, ouviu e observou,
demonstrando nas suas sugestoes |[...] (Trindade; Soares, 2011, p. 228).

Dessa forma, de acordo com Mioto (2015, p. 235), é preciso entender
a interven¢do profissional sob dois eixos. Um eixo ¢é relacionado a
interpretacao das demandas colocadas aos assistentes sociais, a qual permite
compreendé-las como expressoes de necessidades humanas basicas nio
satisfeitas, decorrentes da desigualdade social prépria da organizagio
capitalista. O outro eixo diz respeito ao redimensionamento da agdo
profissional quanto ao seu alcance e direcionalidade. Cabe pontuar a
importancia das pesquisas documentais, bibliograficas, consulta aos autos, a
articulagdo em rede, contatos via aplicativos de mensagens e a supervisao
de estagio de graduacio em Servico Social.

Destacam-se também as atividades como preenchimento dos
formularios bimestrais, acompanhamento dos(as) pretendentes a adogio,
participacdo em audiéncias concentradas, reunides com a rede de prote¢ao
das comarcas, contribui¢des em projetos para as comarcas, participacdo em
eventos cientificos e da categoria profissional, publicacio de artigos e de
trabalhos académicos. Relacionando com as reflexées de Alapanian (2008,
p. 185), demonstra-se que os(as) assistentes sociais:
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“Tornaram-se profissionais imprescindiveis na selecio dos problemas que
poderiam ser solucionados pelo Judiciario, analisando e interpretando as
situacbes trazidas pela populacdo para a organizacdo judicidria e
estabelecendo uma trelacio com o restante da malha assistencial, dando
orienta¢ao a populacio e realizando encaminhamentos”.

Todas essas atividades compdem o cotidiano profissional do Servico
Social na area judicidria inserido no modo de produgio vigente, atuando com o
acesso e a defesa dos direitos humanos, especialmente na area da infincia e da
juventude. Sobre isso, cabe dialogar com Rocha (2001), a qual enfatiza que a
esfera formal dos direitos humanos é peca fundamental no jogo que envolve
relagoes de dominagdo e de exploracdo que sustentam o modo de produgio
capitalista (Rocha, 2021, p. 12). Complementa-se ainda que:

Como assistentes sociais convivemos muito de perto com as consequéncias
econdmicas, politicas e culturais dessas transformagGes agravadas pela crise,
cujos impactos sobre a questio social em suas novas configuracles ¢
expressoes se revelam cotidianamente nos espacos institucionais em que
atuamos profissionalmente (Yazbek, 2016, p. 09).

Feitas essas ponderacoes, é importante debater sobre os direitos
humanos, que, para Marx (2010, p. 48) nada mais sdo do que os direitos dos
membros da sociedade burguesa. Importante complementar que, conforme
dialoga Andrade (2006, p. 232), entende-se por direitos humanos o
conjunto de principios, de normas e de valores fundamentados no
reconhecimento da dignidade humana inerente a todos os seres humanos e
que, 20 Mesmo tempo, visam assegurar o seu respeito universal e efetivo.

No que diz respeito ao debate transversal, é preciso explanar sobre o
racismo, entendido como uma forma sistematica de disctiminagdo que tem a
raga como fundamento e que se manifesta por meio de praticas conscientes ou
inconscientes que culminam em desvantagens ou privilégios para individuos, a
depender do grupo racial ao qual pertencam (Almeida, 2018, p. 25). Gonzalez
(1984) auxilia nesta andlise ao enfatizar que “para nds, o racismo se constitui
como a sintomatica que caracteriza a neurose cultural brasileira: nesse sentido,
veremos que sua articulacdo com o sexismo produz efeitos violentos sobre a
mulher negra em particular” (Gonzalez, 1984, p. 224).

Dessa maneira, identifica-se que as relagdes interseccionais de poder
influenciam as relagbes sociais em sociedades marcadas pela diversidade,
bem como as experiéncias individuais da vida cotidiana, que estdo presentes
no cotidiano profissional de assistentes sociais. Diante disso, os caminhos
possiveis para a profissdo sdo: investir na articulagio com os movimentos
de trabalhadores(as) e com instancias democraticas, como Conselhos,
foéruns, comités e, sobretudo:
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Revisitar esse debate e reconstruir mediages a partir do atual contexto socio-
histérico incluindo o debate étnico-racial, de género e diversidade é condicio
essencial para a critica radical ao conservadorismo-reacionario que hoje se
renova no interior da profissio, bem como importante para superar
posicionamentos aparentemente radicais e criticos que fragmentam e
focalizam o estudo e a luta em um cenario de extrema regressao (Silva;
Sant’ana, 2020, p. 365).

Desse modo, defende-se que o(a) assistente social, especialmente
inserido(a) na area sociojuridica, precisa se dedicar a transversalidade que
envolve os direitos humanos, compreendendo como uma forma de explicar
a complexidade do mundo, das pessoas e das experiéncias humanas. Por
tim, concorda-se com as autoras Paiva, Rocha e Carraro (2010, p. 174), em
que hd que se propor e debater uma nova praxis de luta, visando
operacionalizar mecanismos de realizacdo da participacdo e da autonomia.
Isso exige pessoas de ideias, difusores de pensamento critico, sendo urgente
um posicionamento profissional propositivo, refletindo e agindo
coletivamente para concretizagdo do projeto ético-politico.

CONSIDERACOES FINAIS

Com a elaboragdo deste artigo, almejou-se discutir a pratica
profissional do(a) assistente social inserido(a) na area sociojuridica e a
importiancia da defesa da transversalidade dos Direitos Humanos. As
discussdes apontam para a necessidade de estratégias na atuagio do Servigo
Social, como diagnoésticos acerca dos impactos do racismo e da intervengiao
nas instincias democraticas sobre elementos particulares das categorias
classe, raca e género, principalmente no contexto da infancia e da
juventude.

Nesse contexto, coloca-se como desafios para o esfor¢o profissional
compreender como o modo de producdo capitalista, em sua fase
monopolica, interfere nas relagdes sociais produzidas e na profissio, diante
dessa sociabilidade que se estranha nas relagdes sociais e se estabelece sob a
compra e venda da for¢a de trabalho. Isso redunda que o capitalismo se
estrutura na desigualdade e resulta no pauperismo, ou seja, ao tempo em
que produz socialmente a riqueza, acumulando de forma privada, de quem
comprou a forca de trabalho.

Compreende-se que as acles profissionais na area sociojuridica
envolvem o atendimento as multiplas expressoes da questdo social que se
metamorfoseiam em demandas juridicas, com o intuito de fornecer
subsidios para uma tomada de decisdo, especialmente as profissionais que
atuam com a infincia e a juventude. Reconhece-se que é fundamental o
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discernimento de que a atuagdo profissional ética e engajada gera uma
enorme diferenca na vida das pessoas, sobretudo de criangas e adolescentes.
Para isso, cabe ao/a profissional adotar os direitos humanos como norte,
como fundamento e como finalidade da agdo profissional, dedicando-se 2
formagao profissional e ao aprimoramento permanente.

Para isso, requer-se a reafirmacdo de uma direcdo social critica que,
reconhecendo as limitagoes das politicas publicas e da prdpria profissdo, se
coloque na defesa intransigente dos direitos humanos e sociais, no
enfrentamento de todas as formas de opressio e de dominagdo. Por fim, no
ambito profissional, é crucial insistirmos em um petfil profissional intelectual
que valoriza o “pensar” e o “fazer”, dedicando-se ao acumulo tedrico como
referéncia imprescindivel a acdo transformadora, fundamentando-se pelas trés
dimensbes que articulam e atravessam o cotidiano profissional (ético-politica,
técnico-operativa, tedrico-metodolégica) para a consolidagio de uma cultura
profissional amparada no projeto ético-politico e na realidade social.
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DEUS, PATRIA E FAMILIA? AS IMPLICACOES DO
BOLSONARISMO E DA PANDEMIA NOS DIREITOS
HUMANOS DE CRIANCAS E ADOLESCENTES NO BRASIL

Rodrigo dos Santos Santana
Keila Pinna Valensuela
Leonardo Carvalho de Souza

INTRODUGCAO

O lema: “Deus, patria e familia” em variadas formas, apareceu e
aparece no discurso de diferentes politicos no decorrer da histéria. E mais
recentemente tornou-se a marca do governo de Jair Messias Bolsonaro
(2019-2022), ao que parece tal lema serviu de ideologia e fetiche, que
encobriram violages de direitos de diferentes publicos e segmentos. Nesse
sentido, buscou-se, neste texto, debater as implicagbes da matriz
conservadora, adultocéntrical, reacionaria e ultraneoliberal nos direitos
humanos de criancas e adolescentes no Brasil durante o recorte proposto.

Para se aprofundar na discussao acerca dos Direitos Humanos é
necessario primeiramente compreender o que sdo esses direitos, como se
formam e qual perspectiva temos desses direitos para se discutir, por
exemplo, quais foram as violagdes dos direitos de criancas e adolescentes na
gestao Bolsonaro?

A partir dessas questdes e fundamentados por autores como
Dimenstein (1994) e Trindade (2013), dentre outros, entendemos que
direitos humanos sio direitos que vao além da “Declaracio Dos Direitos
Humanos de 1948” e outros marcos legalistas. Definimos desde ja que
‘entendemos direitos humanos como todos os direitos civis, politicos e
socials que sdo inaliendveis e permanentes em qualquer situagdo ou
contexto’, todavia entendemos que tais direitos sdao limitados na sociedade
do capital e precisam ser entendidos como processo, que em suas dindmicas
precisam incidir na vida das pessoas e possibilitar lutas mais amplas.

Portanto, a fim de melhor organizar a discussio, debatemos
inicialmente sobre os direitos humanos e concepg¢oes criticas desse assunto,

1 Alguns estudos trazem os termos cultura “adultocratica” ou “adultismo”, que se referem
20 mesmo processo, saio um conjunto de ideias que desqualifica e inferioriza criancas,
adolescentes e jovens. Essa cultura e matriz ndo possui intengio de reconhecer as
particularidades e promover os direitos desse publico, ultrapassa questoes sociais e se enrafza
na propria percepcio dos adultos sobre criancas e adolescentes que sdo, por vezes,
deslegitimadas em suas pautas, vontades e proje¢bes (UNICEF, 2013; Qvortrup, 2011).
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alentamos a importincia de conhecer, compreender e respeitar os direitos
humanos, inclusive tomando por base o discurso de posse do Ministro
Silvio Almeida, da pasta dos Direitos Humanos do atual governo. Em
seguida, refletimos sobre implicagbes pandémicas nos direitos
infantojuvenis e, por fim, apresentamos uma discussio sobre o
bolsonarismo e seus prejuizos a preservagio/promoc¢io de diteitos
infantojuvenis, sendo que se indicam algumas alternativas aqueles(as) que
militam, pesquisam e atuam na area da infincia e da juventude.

DIREITOS HUMANOS EM PERSPECTIVAS CRITICAS:
ANOTACOES CRITICAS

viver como gente

(Lesbaupin, 1984, p. 164).

Com o objetivo de compreender o que sdo direitos humanos, como
eles funcionam e se constituem, qual a sua pratica e finalidade, esta primeira
pauta tem por objetivo trazer uma concepc¢ao fundamentada em Trindade
(2013), autor do texto, “Direitos humanos: para além do capital”, e o
discurso de posse do Ministro dos Direitos Humanos Silvio Luiz de
Almeida e, por fim, afunilar o tema a um dos focos desta pesquisa na
discussdo de como se constituem esses direitos humanos para criangas e
adolescente no Brasil.

Em 03 de janeiro de 2023, o Ministro dos Direitos Humanos, Silvio
Luiz de Almeida, em seu discurso de posse mencionou algumas figuras
importantes do passado, como “Luiza Mahin, Luiz Gama, Martin Luther
King, Zumbi dos Palmares, Dandara, Abdias, Guerreiro Ramos, Lélia
Gonzales, Milton Santos, Marielle Franco e Pelé”, representantes da luta
por igualdade, liberdade, respeito, dignidade, representantes daqueles que
constantemente sio massacrados e menosprezados, que sio Mortos
simplesmente por serem quem sao, vitimas, porque destoam dos padroes
sociais estabelecidos. Desse modo, ao assumir essa pasta, o Ministro Silvio
Almeida assume sua responsabilidade e reconhece os segmentos de sujeitos
historicamente oprimidos e desprotegidos — evidencia sensibilidade em
relacdo as pautas das minorias.

E simbélico este reconhecimento de protagonistas na luta por direitos
humanos invisibilizados pela histéria que é contada por brancos. Sabemos
que os direitos humanos nao sdo inatos e absolutos, eles sao resultados de
lutas historicas, de estratégias de resisténcia, de conflitos de interesses, de
diversas e concretas acOes de segmentos heterogéneos e areas distintas,
levando em consideracio os seus determinantes e contradicdes socio-
histéricas (Trindade, 2013).
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A concepcio de Trindade (2013) auxilia para pensar a respeito dos
direitos humanos, de como eles se constituem até a critica do autor sobre
os desafios histéricos de efetivacio de tais direitos nos limites da
sociabilidade capitalista. Na concepgao eurocéntrica, costuma-se datar a
fundac¢io dos direitos humanos ao longo do século XVIII, durante as lutas
contra o Absolutismo, desconsiderando a configuragdo histérica desses
direitos em um petiodo anterior a ascensio do capitalismo.

Nas explica¢oes de Trindade (2013), direitos humanos sdo conceitos ja
idealizados por filésofos da Grécia Classica e depois pautados também na
Idade Média por pensadores europeus, entretanto estes conceitos sao
apenas pensamentos em vista de que estas sociedades sdo escravocratas e
que direitos naturais nunca foram materializados para esses escravizados.
Contudo, a fim de pensar os direitos humanos modernos, o autor toma
como base as revolugdes burguesas?.

Os séculos XVII e XVIII foram pautados pela classe burguesa, que
ansiava por mais patticipagio e poderes de decisdo. Sio elencados
novamente os direitos politicos, que até entdo devido a trajetoria da Europa
com governos aristocratas, e ainda pelos resquicios do feudalismo, esses
direitos até aquele momento eram minimos e os pensadores da época se
aprofundaram em autores que tratavam a respeito dos chamados “direitos
naturais”, que criaram varios documentos, que sao base para a elaboragio
dos primeiros direitos civis e politicos intrinsecos aos individuos,
construidos historicamente e considerados imutaveis devido as suas
caracteristicas que “[...] configurava talvez seus tracos mais distintivos, essa
concepeao inicial dos direitos humanos consagrava a igualdade meramente
jutidico-formal e estabelecia a propriedade privada como direito individual
ilimitado” (Trindade, 2013, p. 0).

2 Cabe mencionar que varios movimentos de independéncia eclodiram a partir da Revolugio
Francesa de 1789, mas uma, em especial, chama a atenco. Inspirada pelo ideal iluminista de
igualdade, liberdade e fraternidade, aconteceu a Revolugio Haitiana. Ironicamente, o Haiti
foi o primeiro pais latino-americano a se tornar independente da Franca, em 1804, o que
significou uma afronta ao poder burgués e especificamente aquele pafs, que, mesmo em um
momento historicamente propicio, de conteddo revolucionirio encabecado pela prépria
Franga, absteve-se de extinguir a escravatura, mantendo, sem pudor algum, o dominio sobre
as suas colonias. A maioria da populagio haitiana era negra, oriunda da Africa Ocidental ¢ se
rebelou contra o regime escravocrata mantido até entdo. Apesar da longa batalha, os negros
escravizados demonstraram forga e resisténcia perante as tropas francesas, levando a Franca
a abolir a escravatura naquele pequeno pais em “fevereiro de 1794, conforme relato de
Trindade (2002, p. 58). Ao ser organizada por uma populagao negra, sobretudo escravizada,
a Revolugio Haitiana nido obteve o mesmo status que a Revolugio Francesa, porém a
histéria contada por brancos nio pode apagar os feitos desse primeiro pafs do hemisfério
ocidental a abolir a escraviddo, a primeira nacio independente do Caribe e a primeira
republica negra do mundo (Valensuela, 2020, p. 111).
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Embora a Declaracio Francesa de 1789, um marco citado por
Trindade como sendo “certidio de nascimento dos direitos humanos na
modernidade ocidental”, contemplasse e assegurasse aos cidadaos direitos
politicos e civis, o sufrigio universal estava supostamente estabelecido,
sendo ainda limitado, tendo em vista que esses cidaddos ndo eram de fato a
totalidade da populacdo e que havia exclusio de parcela significativa da
populagio.

[...] o sufragio universal nem se quer foi mencionado, a igualdade entre sexos
nio chegou a ser cogitada (o homem do titulo da Declaracio era mesmo s6 o
do género masculino), o colonialismo francés (ou europeu em geral) nao foi
criticado, a escravidao nido foi vituperada (e era uma realidade dramatica
naquele tempo), o direito ao trabalho foi esquecido etc. Assim, tdo
importantes quanto as ideias que a Declaragdo contém sdo as ideias que ela
nao contém — e que, a julgar pela acumulacio filoséfica ja existente no final
do século XVIII, a Razdo esperaria que fossem acolhidas nesse texto

(Ttindade, 2011, p. 44).

Com o passar do tempo este direito de sufragio se estende e abrange a
todos os homens ainda no século XIX. Neste mesmo século, ha as
primeiras conquistas por direitos sociais que vém por meio da
regulamentacdo de salarios e jornadas de trabalho, aposentadoria, férias e
acesso a educacdo. E importante ressaltar que mulheres s6 terdo a conquista
do sufragio universal 100 anos mais tarde, e o mesmo pode ser dito sobre
direitos sociais no Brasil (Trindade, 2013; Carvalho, 2021).

Nesse sentido, seja em vertentes liberais, socialistas ou comunistas é
preciso nos apropriarmos de acimulos que possibilitem aprofundar os
direitos humanos em uma matriz humanista e civilizatoria, focada,
especialmente, no atendimento aos publicos vulnerabilizados e
empobrecidos pela sociabilidade capitalista, como aqueles citados no
discurso de Silvio Almeida (Trindade, 2013).

O processo de construcio dos direitos humanos teve palco inclusive
na constituicdo alema’, pés-Primeira Guerra Mundial, quando a mesma
reconheceu direitos e reconhecimento a filhos legitimos ou ilegitimos, e
esposas, direito ao voto para homens e mulheres, liberdades religiosas,
dentre varios outros. Todavia, estes foram barrados quando Hitler assumiu
o pafs com todos os poderes em maos. O nazismo foi uma barreira num
processo que vinha se construindo no mundo todo, a prépria ideia do
nazismo ¢ antagonica a ideia de direitos humanos (Trindade, 2013).

3 Em 1917 pode-se ter, como exemplo, a constitui¢ao mexicana, influenciada pela Revolugio
Russa, que apresenta aspectos interessantes nessa reflexdo sobre os direitos humanos na
modernidade (Trindade, 2002; 2013).
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Ao fim da Segunda Guerra Mundial, a criacdo da Organizacio das
Nagbes Unidas (ONU) e o primeiro passo rumo ao resgate € reconstru¢ao
dos direitos humanos e a declaracdo de 1948 assinalada por Trindade (2013)
como uma recomendacdo aos pafses signatirios da ONU gera um novo
marco*.

Essa declaracdo também fundamentou a concepgdo contemporanea
dos diteitos humanos, segundo a qual as suas varias dimensSes (direitos
civis e politicos, direitos econémicos, sociais e culturais etc.) configuram
uma “unidade universal, indivisivel, interdependente e inter-relacionada”
(Trindade, 2013, p. 21). Essa ideia universalizante dos direitos humanos
tem sido problematizada, especialmente por nido dar conta de
particularidades e singularidades culturais de diferentes paises e grupos.
Ademais, as partes abstratas também sdo, por vezes, criticadas, em
substituicdo se sugere a repercussio material e direta na garantia de direitos
reais aos sujeitos a partir de seus territorios, culturas e experiéncias
(Trindade, 2013).

Encontros posteriores desses pafses signatarios resultam em dois
acordos assinados. O primeiro gera um compromisso desses paises com
direitos civis e politicos, a fim de que esses direitos sejam um quesito
internacional. Porém, devido a divergéncias, os direitos econdomicos, sociais
e culturais foram acordados como um compromisso por medidas que um
dia levem ao alcance e a conquista desses direitos, mas nio como uma
obrigatoriedade de manté-los independentemente do governo que esteja no
poder, ou “tempos de crise” (Trindade, 2013).

O terceiro movimento em evolucdo dos direitos humanos sio direitos
inerentes a toda humanidade, sendo eles o diteito a paz, a natureza, a0 meio
ambiente e a preserva¢do de identidades culturais. Mais recentemente foram
reconhecidos também os direitos das chamadas “minorias” (mulhetes,
negros, criangas, idosos, indigenas, etc.) (Trindade, 2013).

O autor pauta entdo como se da a efetividade desses direitos humanos
em cada pafs a fim de nas especificidades expor o que é ou nio ¢ possivel
de ser instituido em vista da situa¢do do paifs e sua relacio e maturidade
com o sistema capitalista. E com isso classificar como “geracdes” de
direitos ou “dimensdes” em que o termo é mais aceito no meio académico
hoje, em vista de que esse termo ndo cria uma hierarquia, apenas reconhece
que nas especificidades de cada pais e perfodo esses direitos se
desenvolveram de uma determinada forma (Trindade, 2013).

4 Todavia, por tras da suposta cooperagio internacional, o pano de fundo foi, a partir dessa
instituicio e das outras agéncias especializadas agregadas, e da aprovagio de declaragoes,
pactos e tratados, a reorganizagio mundial do sistema capitalista e a subordinacio da
humanidade as grandes poténcias (Comparato, 2015).
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Trindade (2013) explica que embora na aparéncia os direitos humanos
estejam progredindo e sendo ampliados, fato é que por necessidades do
capital, em busca de ampliagdo de riqueza e exploragdo, os direitos
humanos ja vém ha muito tempo sendo violados. Ao comegar pela década
de 1970, com a automatizacio de fabricas que tornou a for¢a de trabalho
descartavel e nio qualificada as novas exigéncias do mercado trabalhista,
jornadas de trabalho que se perpetuam ndao por uma necessidade de
produgio, mas sim de acumula¢io de riqueza.

As crises do capital acarretam ainda mais, a estagnacdo dos direitos
econdmicos e sociais em vista de que em tempos de crise estes sdo sempre
os primeiros direitos a serem retirados. Ha ainda como consequéncia
advinda do mundo virtual a espionagem e venda de informacGes, que
rompe com o direito de privacidade do usuario. A poluicdo e destruicao
ambiental geradas pela busca e exploracio dos recursos naturais que sio
comercializados por monopolios industriais (Antunes, 2020).

Sempre que surge um interesse ou necessidade do capitalismo e que
esta em conflito com direitos humanos, assistimos os governos replicarem
o processo que ja vem acontecendo na historia, reprimindo direitos
econdOmicos, sociais e culturais, assim como direitos individuais. Processo
que ja vem acontecendo desde o século XIX, atentando até mesmo contra
o direito a sobrevivéncia da espécie humana, visto no século XIX, com o
processo de revolucio industrial que desmatou e poluiu 0 meio ambiente e
que persiste até hoje (Trindade, 2013).

Destacamos aqui que esta critica ndo se trata de caracterizar direitos
humanos como “ineficientes”, mas sim de refletit como é necessario
tornamos direitos pétreos em todos os pafses signatarios da ONU, tendo
em vista que da maneira que ¢é hoje, cada pafs permite sua interpretagao
desses direitos, e da mesma maneira estdo a se eximir daquilo que nio é
viavel.

Assim, quando em seu discurso o Ministro Silvio Almeida ratifica que
seu ministério tera compromisso de “zelar” e agir para que cada cidaddo e
cidada tenha seus direitos respeitados, no acesso aos servigos publicos e
particulares, na protecio frente ao preconceito ou diante da autoridade
publica. Cidadania é o outro nome da democracia” (Almeida, 2023). Este
reconhece também que o posicionamento como representante do Estado
sugere para um ministério que garanta direitos bdsicos ao povo que
necessita de um olhar de empatia, nao de responsabilizagio ou culpa.
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AFINAL: EM QUE A PANDEMIA AFETOU AS CRIANCAS E
ADOLESCENTES?

Bastaram alguns meses de pandemia para tornar evidente que as
principais medidas tomadas pelo governo Bolsonaro tém por objetivo
atender aos interesses da burguesia predadora e predatéria que aqui
gorjeia. O sinistro, o ligubre e o funesto sio, entdo, as designacoes
mais singelas que o capitalismo pandémico no Brasil e seu governo-
de-tipolumpen fazem por merecer (Antunes, 2020, p. 17).

O processo de paupetizacdo da classe trabalhadora antecede ao marco
da pandemia de covid-19, o mundo as vésperas da pandemia ja indicava que a
classe trabalhadora vinha sofrendo com o alto indice de desemprego, com
subsalatios devido a terceirizacio e com condi¢cdes de trabalho. Dados
indicavam que 40% da populacio ja se encontravam em trabalhos informais,
muitos desses indices decorrem também do processo de uberizagido®. Nesse
cenario, ainda pré-pandémico, soma-se a crise contemporanea do capital® em
que milhares de trabalhadores sdo cada vez mais submetidos a condi¢oes de
exploracio ainda mais acirradas (Antunes, 2020).

Nesse contexto de ‘capital pandémico’”, marcadores de etnia, género e
classe podem ser identificados quando observamos dados dos mais
afetados pela pandemia, ndo somente em numero de infectados, mas
também em consequéncias de problemas sociais, de desemprego, fome,
negligéncia do governo para o atendimento e auxilio desse publico. Torna-
se evidente que embora a pandemia tenha sido global, ela também teve um
publico-alvo (Antunes, 2020).

Na divisdo sociosexual e étnica do trabalho, as mulheres foram
duramente mais afetadas pelas consequéncias da pandemia, os indices de
violéncia doméstica e o crime de feminicidio do pafs s6 aumentaram. E ser
mulher negra nesse contexto ¢ ainda pior, tendo em vista que estas se
encontram em posi¢des de trabalho “subalternos” que expdem estas
mulheres ainda mais ao tisco de exposicio do virus (Antunes, 2020).

5 Processo que ocorreu no mesmo perfodo as vésperas da pandemia onde cinco milhes de
trabalhadores passaram a utilizar plataformas online como fonte de renda. Uma contratacao
que ocorre através de aplicativo em que transmite a ideia de que “o trabalhador torna-se seu
proprio patrio, podendo escolher quando e quanto vai trabalhar”.

¢ Nio desenvolvemos nesta pesquisa o conceito aprofundado do que significa a crise do
capital, apenas expressamos brevemente que esta se trata de uma crise sistémica do
capitalismo, uma crise que ¢ inerente a tal forma de sociabilidade, sendo que concordamos
com as interpretagdes de que desde 1973 vivenciamos uma crise de caréter estrutural, pois se
espraia em diferentes setores e se manifesta desde a producio, circulagio e consumo de
mercadotias (Antunes, 2020).

7 ‘Capital pandémico’ é o termo cunhado por Antunes (2020) para expressar o conjunto de
crises do capital, crises estruturais e pandemia.
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Questoes de género e etnia sao fatores a serem observados, uma vez que
mulheres sio mais afetadas pelas consequéncias da pandemia (desemprego e
precarizacdo do trabalho) do que homens nesse publico em geral. Dados
expressam, por exemplo, que no Brasil existem cerca de 6,2 milhdes de
trabalhadoras domésticas e desse numero cerca de 62% dessas trabalhadoras
sao mulheres negras. E destacamos aqui que durante a pandemia diversas
reportagens sobre patrdes contaminando funcionarias domésticas surgiram.
Antunes (2020) destaca um caso marcante em que a patroa branca estava sendo
cuidada por sua funcionaria Cleonice Ribeiro, e ciente de estar infectada, ndo
comunicou sua funciondria, assim a mesma contraiu o virus e veio a ébito € a
patroa se recuperou sem nenhuma consequéncia.

Estas consequéncias afetaram também criancas e adolescentes em idade
escolar que durante a pandemia, devido a necessidade do distanciamento social,
tiveram que deixar a convivéncia escolar, em seu detrimento, por um ensino
emergencial remoto. As criancas que antes teriam acesso a uma alimentacao no
ambiente escolar, agora somam mais uma refeicio em seus lares (Antunes,
2020).

Vale acrescentar que, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), a subocupacdo ¢ definida pela insuficiéncia de horas
trabalhadas, enquanto a subutilizacdo é mais abrangente, pois considera além
dos subocupados, também os desocupados e a forca de trabalho potencial, esta
ultima definida como o conjunto de pessoas de 14 anos ou mais que nio
estavam ocupadas nem desocupadas na semana de referéncia, mas que
possuiam um potencial a se transformarem em for¢a de trabalho (IBGE, 2021).

Em sintese, Antunes (2020) expressa como foi o processo de
precarizacdo do trabalho em decorréncia de processos ja existentes de crise
contemporanea do capital, consolidacio do processo de uberizagdo e
agravamento da crise pela pandemia de covid-19. Embora o foco de seus
apontamentos nao seja voltado as consequéncias na infincia, ¢
imprescindivel entender esse contexto de ‘capital pandémico’ no mundo
para se observar os rebatimentos dessas consequéncias na vida de criangas e
adolescentes e quais as implicagbes nas violagoes de direitos desse publico
em especifico.

O documentario Geragdo Covid expressa a realidade de familias
durante a pandemia de covid-19, com um foco em como foi essa adaptacio
para as criangas e suas familias. O infcio do documentario traz a perspectiva
das criancas em relagdo ao que é o virus da pandemia e o que as mesmas
esperam em relacio ao futuro, mostrando também o desejo delas de
voltarem a frequentar as escolas e espacos que ficaram restritos naquele
petiodo.

Essas perspectivas em sequéncia sio complementadas pela visao dos pais
sobre como foi a adaptacdo e as dificuldades pela falta de tecnologia e o
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despreparo dos pais para lidarem com a tecnologia. E vemos o como foi
diferente esse processo de educagio remota por fatores de trenda/classes
sociais.

A adaptacido dos professores também é muito significativa pensando
que em sua maioria os professores ndo tiveram nenhum apoio de imediato
sobre como proporcionar o acesso das criancas e se adaptar durante a
pandemia. A falta de acesso a tecnologia ndo esti na barreira somente do
acesso ao aparelho, mas do préprio conhecimento de como utilizar essas
tecnologias e de ter recursos para contratacao de dados e pacotes.

Um dado pertinente trazido na reportagem ¢ a desigualdade quando se
pensa no perfil dos pais, que tém menor ou maior escolaridade e acesso a
renda, o que reverberou na presenca dos filhos nas aulas emergenciais remotas
e no cumprimento das atividades escolares. O que se observa com o
fechamento das escolas é uma primeira diferenca gritante entre as classes mais
abastadas e as classes empobrecidas, haja vista que a escola para o publico mais
pobre é extremamente importante, porque € um espago de alimentacdo, muitas
vezes, um espaco de cuidado, de um olhar, de um afeto, de troca de palavras e
um dos unicos nos quais tal publico acessa arte, ciéncia e os conhecimentos
historicamente produzidos pela humanidade. E com a auséncia da escola ha
uma sobrecarga para as familias, um momento de pandemia e luto, e também o
momento de aprofundamento das desigualdades e desprotecio produzidas
pelas crises econdomicas (BUENO, 2021).

O documentario mostra que a pandemia para as criangas é mais do
que uma crise de saide, ¢ um trauma que deixa sequelas nido sé nas
dificuldades no aprendizado, mas um trauma de fato com sequelas
psicoldgicas, a volta de comportamentos ja superados. A falta de condi¢oes
economicas também traz a consequéncia da fome, de como os pais tiveram
que suprimir, muitas vezes, necessidades de contas como aluguel, agua e luz
para comprar alimentos para seus filhos, e mesmo com o auxilio
emergencial, o valor da renda nao era suficiente. Com essa crianga 24 horas
dentro de casa, somando todas essas preocupacoes adicionais fica muito
diffcil de conseguir cumprir uma funcido essencial que é a fun¢do do
cuidado (Causin, 2021).

O documentario termina apontando possiveis medidas, necessidades,
futuras, devido as sequelas deixadas pela pandemia, aponta nio sé as
implicagdes na educagido, que sera necessario um processo de recuperagao
da defasagem consequencial da pandemia. Mas também da necessidade de
se investir em sadde mental para todos em vista das consequéncias
psicologicas geradas pela pandemia, tanto nas criangas quanto em adultos.
Em resumo, ¢é preciso reter dessa parte do texto que a pandemia nio cria,
mas acirra a problematica da crise estrutural do capital e que o segmento
infantojuvenil de familias desprotegidas e vulnerabilizadas foram implicados
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de modo mais severo pela pandemia da covid-19. A seguir buscamos
indicar como o  bolsonarismo, articulando  conservadorismo,
ultraneoliberalismo, militarismo e negacionismo, implicou em viola¢oes de
direitos humanos infantojuvenis.

REVERBERACOES BOLSONARARISTAS NA POLITICA E NAS
POLITICAS PARA CRIANCAS, ADOLESCENTES E JOVENS

A politica Bolsonarista como um todo foi um processo construido
historicamente a passos lentos, por meio da manipulacio da midia, das
redes sociais e do discurso narrativo que é capaz de reunir diferentes
partidos na luta por um suposto inimigo em comum. Assim o objetivo aqui
sera discutir a constru¢do do bolsonarismo e indicar alguns rebatimentos
desse movimento na sociedade como um todo, dando destaque ao que
abrange criangas e adolescentes.

Existem fatores que influenciam diretamente a figura de Bolsonaro
enquanto um “salvador”. Bogéa (2021) faz apontamentos de alguns
fenémenos que levaram a esse cendrio politico. No livro “Psicologia do
Bolsonarismo: Por que tantas pessoas se curvam ao mito?” A partir da
perspectiva da Psicandlise, o autor faz uma analise de processo que levou a
construcido e a consolida¢io do Bolsonarismo, levando tal sujeito a tornat-
se presidente.

Logo nos primeiros capitulos, Bogéa (2021) explica sobre uma
necessidade humana da busca por uma figura que representa um ser
superior, uma figura de autoridade e poder, capaz de resolver os problemas
do mundo de um jeito ou de outro, um ser que expressa desejos ocultos e
faz aquilo que ndo nos ¢é possivel. Essa figura pode ser associada a
divindades, seres mitolégicos ou no impeto do imaginario humano, entre a
fé e a realidade, a figura de um herdi ou salvador. Assim, transferimos a
essa figura todas as nossas frustragoes e desejos esperando que este os
torne realidade.

Outro ponto pertinente, citado por Bogéa (2021) para explicar a
popularidade e a expansio do movimento Bolsonarista, foi a identificagao
dos brasileiros em relacdo a figura e as pautas de Bolsonaro. Existe na
relacdo entre Bolsonaro e seus eleitores uma identificagdo narcisista na qual
os eleitores transferem para a figura de seu lider uma perfeicdo inabalavel e
inatingfvel. Nesse sentido, o bolsonarismo projeta o que uma parcela
significativa da sociedade brasileira pensa, é projetado uma espécie de
entendimento de que o lider ¢ perfeito. O personalismo aqui é o que
domina o pensamento. Chaui (2013) corrobora essa compreensio quando
explica que a sociedade brasileira é conservadora, autoritiria e desigual e
legitima as hierarquias, contrariando o entendimento de uma sociedade
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tranquila e pacifica, nesse sentido, politicos que reforcam esses
entendimentos conservadores encontram consonancia entre a populagao.

Ademais, a fim de adensar o entendimento do contexto que
promoveu o bolsonarismo, ha explicagées no documentario “Quebrando
Mitos: a fragil e catastréfica masculinidade de Bolsonaro”, que faz um
compilado do que foi a trajetéria pessoal® e a gestio de Bolsonaro,
mostrando como a figura de Jair Messias Bolsonaro se constituiu enquanto
figura publica, e como ele se torna um movimento politico Bolsonarista.
Tal documentario expressa fatos historicos da trajetéria de Bolsonaro com
apontamentos de possiveis situacoes e realidades que tém influéncia nas
pautas e nos posicionamentos do proprio (Andrade, 2022).

Na politica, com falas polémicas, Bolsonaro atraiu a visibilidade da
midia, “em sua liberdade democratica” declarava-se ser contra a
democracia, expressava seu repudio a pessoas LGBTQIANP+, se dizendo
abertamente como homofébico, contra a adogdo de criancas feitas por
casais homoafetivos, falas misdginas e racistas. Afirmando que direitos
humanos atrasam a economia e protegem bandidos. Os politicos contrarios
a Bolsonaro” o aproximaram da chamada bancada evangélica, em que
pessoas tentam através da democracia impor valores cristdos, e barrando
projetos que divergem dos dogmas da religido (Andrade, 2022). E assim ele
conseguiu uma base solida de eleitores que de algum modo se identificavam
com os ideais que ele propagava, seja por puro 6dio a esses inimigos ou
pela ilusio de estar em uma batalha moral para salvar e proteger o Brasil.

Esses grupos sociais terem sido pautados por Bolsonaro como
inimigos politicos a serem combatidos ndo surpreende, se considerarmos a
histéria da formacdo do pafs, o machismo, o preconceito e a discriminagio

8 A trajetéria de Jair Messias Bolsonaro se inicia em Sio Paulo, especificamente na regido do
vale do Ribeiro, de origem humilde. A regido ¢ afastada da capital de Sdo Paulo, cercada por
reservas indigenas e comunidades quilombolas, o 6dio e o ressentimento de Bolsonaro por
esses povos fica evidente em diversos pronunciamentos e atitudes politicas tomadas durante
sua gestio como presidente e em sua trajetéria enquanto deputado. O interesse de
Bolsonaro pelo exército brasileito comegou por volta de seus 9 anos de idade, quando
conflitos armados chegaram a regido do Vale do Ribeira, e cle presenciou agbes militares e
conflitos, essa vivéncia gerou uma fascinacio de Bolsonaro com as for¢as armadas. Em 1985
com o fim da ditadura militar, Bolsonaro, que estava servindo ao exército, ndo aceitava o fim
da ditadura e reclamava publicamente em entrevista a Revista Veja sua insatisfacdo em
relagio aos baixos salarios dos militares no regime democritico. Essa aproximacdo de
Bolsonaro com a revista possibilita mais tarde que uma jornalista, ao buscar o contato de
Bolsonato em uma nova entrevista, acabe descobrindo os planos de Bolsonaro e outro
oficial de por bombas no banheiro de uma academia militar e em uma adutora que abastece
o Rio de Janeiro. As provas divulgadas pela jornalista na semana seguinte deram origem aos
processos que levaram Bolsonaro a sair do exército. Com isso, Bolsonaro deixa de fazer
parte do exército e migra para a politica, iniciando como vereador no Rio de Janeiro, e
postetiormente deputado (Andrade, 2022).
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sao problemas estruturais originados da exploracio e da submissio de
certos povos ainda no periodo colonial. O que estava faltando para que essa
ideologia viesse novamente a tona era a figura de alguém que tivesse o
“poder” de falar isso abertamente e abrir caminho para outros com
pensamentos semelhantes.

O ‘brasileiro médio’ gosta de hierarquia, ama a autoridade e a familia patriarcal,
condena a homossexualidade, vé mulheres, negros e indios como inferiores e menos
capazes, tem nojo de pobre, embora seja incapaz de perceber que é tio pobre quanto
os que condena. Vé a pobreza e o desemprego dos outros como falta de fibra moral,
mas percebe a propria miséria e falta de dinheiro como culpa dos outros e falta de
oportunidade. Exige do governo beneficios de toda ordem que a lei lhe assegura, mas
acha absurdo quando outros, principalmente mais pobres, tém o mesmo beneficio
(Bogéa, 2021, p. 22).

Outro fator tratado por Bogéa (2021) é o destaque que a midia de
noticias da a figura de Bolsonaro, e gracas a essa atencio, o politico ganhou
visibilidade e se consolidou na politica. Citando um Funk popular para
exemplificar, a composi¢do de Paula Goldd tem em seu refrio a seguinte
frase "Fale bem ou fale mal, mas falem de mim", pois a mesma propor¢io
em que se noticia um absurdo das falas de Bolsonaro, outros eleitores até o
momento indiferentes passam a conhecer e se identificar com tais
posicionamentos.

Entretanto, um elemento articulado pela extrema direita, antes de
outros partidos politicos, foram as midias digitais (Facebook, Whatsapp,
Twitter, Telegram etc.), que contribuiram para difundir fake news e trazer
engajamento politico na luta por um inimigo narrativo criado e personificado
pela propria extrema direita (Andrade, 2022). Assim, a luta politica com o uso
de fake news nio ¢ somente provar que o candidato do “partido M” esta
mais qualificado do que o candidato do “partido V”, mas passa a existir a
necessidade de desmentir ou de recolocar noticias falsas e distorcidas, falas e
imagens tiradas de contexto. E a propria oposi¢do em 2018 na figura de
Fernando Haddad declarou que havia essa dificuldade de articulacio que ha
muito ja estava sendo usada por Bolsonaro e seus aliados.

Estes discursos extremistas que criam um mitico inimigo a ser
derrotado pelo “mito” apontam que as criangas estdo em perigo e precisam
ser protegidas pelas pessoas de bem. Ao analisar tais ideias, Lins (2022)
explica em seu livto “Pedagogias da morte e da guerra como legado das
direitas radicais as criangas e adolescentes: discursos, estéticas e politicas”
uma analise detalhada sobre politicas de Bolsonaro que refletem em
criangas e adolescentes, tendo mostrado como tal perspectiva foi violadora
e perversa em relacdo a cultura que reverberou.
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Entre os exemplos trazidos pela autora, podemos mencionar que
Bolsonaro defendeu a militarizacio nas escolas, armamentos nas maos de
criancas, disse publicamente que o Estatuto da Crianca e do Adolescente
deveria ser rasgado e jogado na latrina, defendeu a reducdo da maioridade
penal, fez apologias ao trabalho infantil e liquidou o conselho dos direitos
da crianga e do adolescente. Entre todos esses fatos havia sempre no plano
de fundo o discurso moralista de defender essas criancas (Lins, 2022).

Em ag¢bes pelo armamento da populagio, Bolsonaro tomou medidas
que facilitaram o acesso de armas e dificultaram a fiscalizacdo por parte da
policia, a0 mesmo tempo em que promovia pena de morte, diminuiciao da
maioridade penal, e atacava direitos humanos, que sé serviam para a
protecdo de “criminosos” (Andrade, 2022).

Esse constante discurso e atuag¢do armamentista da populacio
também se refletiu em criancas e adolescentes. Durante a gestdo de
Bolsonaro, diversos videos de criancas fazendo arminhas com as mios e até
mesmo segurando armas com uniformes e fardas viralizaram nas redes
sociais e foram amplamente noticiados (Lins, 2022).

Com mais aten¢do quanto a simbologia armamentista ¢ a violagio dos direitos das
criangas — tdo caracteristicos dos governos locais, desde as campanhas eleitorais, tanto
em 2018 como em 2020 — ndo apenas quanto a exposicio e constrangimento,
considerando um quadro geral de violéncia politica (também estrutural) deflagrada
pelo Estado — ha virios registros sobre atuagio do atual Presidente (muitos
reportados pela grande imprensa e também manifestados a exaustio pelo governo e
varios de seus préprios agentes, em suas redes sociais), a despeito das recomendagdes
contrarias (A4 que também ndo hd maiores consequéncias aos envolvidos),
principalmente por parte de entidades profissionais e agéncias multilaterais, como a
ONU, que foram surgindo nos tltimos anos, com alguma énfase. Quanto a essa
caracteristica (um método) de insisténcia em desconstruir e violar esses direitos das
criangas também, aos olhos do publico em geral, repetidas vezes e, principalmente,
apos repercussdes negativas, podemos observar uma estratégia metapolitica ou, em
outras palavras, como arma singular das mencionadas guerras cultural e espiritual

(Lins, 2022, p. 61).

“Deus, Patria e Familia” esses ideais estavam presentes durante a
gestdo de Bolsonaro, influenciando sempre questdes que iam além do lado
politico, ideais cristaos interferiram na a¢do da Justica por intermédio de
protestos politicos de apoiadores bolsonaristas que ocupavam cargos
politicos e estavam a frente de pastas deste governo. Discursos pelos ideais
cristdos presentes em escolas, impedindo o ensino de educagio sexual,
afirmando que isso seria uma doutrina as criangas ¢ afirmando que essa era
uma tentativa de torna-los LGBTQIANP+. Nesse sentido, identificamos
abandono aos matcos constitucionais e direitos socialmente construidos
(Lins, 2022).
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Ademais, outra problematica em relacdo as expressdes do
conservadorismo no trato a infincia pode ser identificado quando a ex-
ministra® Damares Alves, em 2020, tentou impedir um aborto de uma
menina de 10 anos que havia sido estuprada, organizando um protesto em
frente a clinica em que seria realizado o procedimento, tal episédio marcou
o quanto estavam deturpadas as questOes que cabem ao governo interferir e
o que ¢ direito de cidadania, principalmente pelo contexto em que essa
crianca vitima de violéncia foi novamente vitimizada quando tentaram
impedir o seu direito e arriscar a sua vida, em prol de ideais “cristaos”. E
preciso reter dessa discussao que o bolsonarismo reverberou negativamente
nos direitos infantojuvenis, forjando um cenario devastador de
desconstrucio e desvalorizacio dos direitos humanos de criancas e
adolescentes, sendo que nio s6 discursivamente, mas operativamente tal
governo aprofundou e reforcou desigualdades sociais de classe, raca,
género, territorio e étnicas que ja existiam no Brasil

CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo do texto argumentamos que os direitos humanos nao sio
necessariamente universais e perfeitos no seu livre exercicio, pois questoes
ligadas a classe social, género, etnia, tertitorio e sexualidade constantemente
interferem nas garantias fundamentais que estdo previstas na constituicdo,
sendo mais facil o acesso ao rico, homem branco e hétero, padrio da
sociedade aos direitos humanos, do que aos demais que destoam desta
classificagdo. Desde sua construgiao e concepg¢io, os direitos humanos e a
cidadania sdo permeados por um carater burgués, nesse sentido é preciso
ressignificar esses direitos, para além dos limites do capital.

Na perspectiva dos diteitos humanos, aprofundou-se na importancia da
sua defesa intransigente, haja vista as constantes criticas e ataques ideo-politicos
que ocorreram durante a gestio de Jair Messias Bolsonaro. Suas pautas
neoconservadoras e ultraneoliberais, e de necropolitica, tiveram rebatimentos
na politica publica como um todo, inclusive naquelas direcionadas para
criancas, adolescentes e jovens, sobretudo pretos, empobrecidos e moradores
de territérios desprotegidos (Antunes, 2020; Lins, 2022).

O governo Bolsonaro se desenvolveu com base no fundamentalismo
cultural e religioso, na militarizagio e na judicializagio da politica,
instrumentalizando pautas infantojuvenis, desumanizando os direitos humanos
e se aproveitando do “capital pandémico” (Antunes, 2020; Lins, 2022).

9 Folha de Sdo Paulo. Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.bt/cotidiano/2020/09/
ministra-damares-alves-agiu-para-impedir-aborto-de-crianca-de-10-anos.shtml. Acesso em:
set. 2023.
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Em sintese, ¢é preciso concluit que o capitalismo em suas
determinantes é um sistema violador de direitos humanos de criancas e
adolescentes, que movimentos conservadores, ultraneoliberais, autocraticos
e de imposi¢ao da extrema direita promovem mais violagGes e desprote¢ao
social, especialmente, aos publicos e segmentos sociais que vivenciam
condi¢Oes precarias de vida. Nesse sentido, a Protecdo Integral precisa
priorizar 0s segmentos que possuem suas vidas atravessadas por
desigualdades de classe, raca, género, etnia e territério. E na contramio da
Otica capitalista, é preciso investir em projetos, programas € servigos que
propiciem a garantia e a materializacdo dos direitos humanos de criangas e
adolescentes. Embora cientes dos limites do capital, é preciso fazer a defesa
dos marcos civilizatérios que foram conquistados dentro desse modelo de
sociabilidade. Assim, entendendo que tudo sido processos, que as coisas
podem ser alteradas por intervencGes dos setes sociais, que buscamos
incidir, cada vez mais, na protecio e promo¢iao aos direitos humanos
infantojuvenis.
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DIREITOS HUMANOS SOB A GESTAO DE
DAMARES ALVES (2019-2022)

Andréa Pires Rocha
Mariana Lopes Belli

PONTO DE PARTIDA

[...] Hoje, j4 ndo restam muitos grandes xamas como ele na floresta.
A fumaga do ouro a deixou quase toda desabitada. Mesmo em
nossa casa de Watoriki, meu sogro é o inico xama antigo que
sobreviveu. E por isso que estou ansioso para continuar a tomar
yakoana com ele. Assim que puder viajar um pouco menos pelas
terras dos brancos para defender nossa floresta, vou pedir a ele para
me transmitir muitos outros dos seus xapiri. [...] Quando bebemos o
pé de yakoana como Omana nos ensinou a fazer, nossos
pensamentos nunca ficam ocos. Podem crescer, caminhar e se
multiplicar ao longe, em todas as dire¢des. Para nos, é esse o
verdadeiro modo de conseguir sabedoria. Apesar de tudo isso, os
brancos ja ameagaram muitas vezes para nos obrigar a abandonar os
xapiri. Nessas ocasides, s6 sabiam dizer: “Seus espiritos estdo
mentindo! Sdo fracos e estdo enganando vocés! Sdo de Satanas!”.
Faz muito tempo que eu nio deixo mais as mentiras dos brancos
me confundirem [...] (Davi Kopenawa)

Davi Kopenawa (2015) nos transmite a diversidade da cultura
brasileira e traduz a sabedoria Yanomami em defesa da floresta e da vida.
Abrimos o texto com suas palavras, pois a tragédia anunciada contra seu
povo ganhou proporcSes internacionais no inicio do ano de 2023, quando
imagens de mulheres, criancas e familias inteiras yanomamis morrendo de
fome circularam pelo mundo. Foi esse lider que,

denunciou a situacdo dos indigenas brasileiros, que estdo motrendo vitimas de
doengas como malaria, diarreia, verminoses e por conta da grave desnutri¢io
que atinge principalmente as criancas. A situacio dos Yanomami se agravou
nos ultimos quatro anos, durante o governo do ex-presidente Jair Bolsonaro
(PL), devido ao incentivo a invasdo de garimpeiros ao territério indigena. O
lider indigena entregou nas maos do subsecretario-geral [da ONU] o relatério
“Yanomami Sob Ataque”, que natra o drama vivido em Roraima (Lima, 2023).

E, quando se buscou o aprofundamento acerca dessa tragédia
humanitaria, descobriu-se que a atuagdo da Ministra Damares Alves, aquela
que ¢é terrivelmente cristd (Vivas, 2019), foi peca fundamental no projeto
genocida do governo de Jair Messias Bolsonaro. Essa situagio é a
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comprovagiao de que o governo colocou em pratica a narrativa saudosa de
caracteristicas do proprio colonialismo, como exemplo da pauta declarada
contra a demarcacdo de terras indigenas e reconhecimento quilombola.
Foram essas observacdes que estimularam a publicagio de parte dos
resultados obtidos no Trabalho de Conclusio de Curso de Servico Social da
Universidade Estadual de Londrina “Para humanos: direitos! Paralelos entre a
conjuntura dos direitos humanos no Brasil e o panorama exposto pela
ministra da mulher, familia e direitos humanos (2019-2021)”, que teve como
como objetivo geral apresentar os comparativos entre os posicionamentos e
declaragbes de Damares Alves e a perspectiva de Direitos Humanos contida
no Programa Nacional de Direitos Humanos 3 — PNDH-3. Além dos
principais elementos levantados na pesquisa, o artigo se constrdi somado ao
acumulo de conhecimentos e experiéncias na drea em questdo por parte da
orientadora, docente do Departamento de Servico Social!.

A metodologia da pesquisa foi qualitativa, assentada em revisao
bibliografica, pesquisa documental e levantamento das declaragoes da
ministra em entrevistas na midia. A analise aconteceu a partir de eixos2, dos
quais priorizamos para este artigo trés segmentos: mulher, crianca e
adolescente e comunidades tradicionais. HEssa escolha se deu por
entendermos que demonstra como o descaso e, pior que isso, agoes
contritias aos diteitos humanos atingiram transversalmente esses
segmentos da populagio brasileira, comprovando que a expressao
genocidio ndo é uma metafora.

Pretendemos, com as reflexdes que serdo apresentadas, oferecer
nogbes que auxiliem os leitores na compreensio do sentido dado aos
Direitos Humanos no governo Bolsonaro (2019-2021), trazendo subsidios
que nos auxiliem na luta contra a manutencao dessa logica. Dizemos isso
pois, mesmo com a vitéria do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, muitos
parlamentares foram eleitos a partir da defesa de pautas contririas aos
direitos humanos, Damares Alves é o grande exemplo, por assumir como
senadora da republica no inicio de 2023. Vemos que “as mentiras dos
brancos”, que Kopenawa (2015) menciona na epigrafe do texto ter deixado
de acreditar, ainda convencem muita gente. Mentiras instrumentalizadas em
prol da colonialidade, do racismo, do patriarcado, da violéncia, da opressao
capitalista, 0 que nos exige a construc¢io de consciéncia critica na esfera de
uma educacio contra-hegemonica, como nos convida Gramsci (1995).

1 Capitulo ¢ a revisio do artigo com o mesmo titulo publicado na Revista Direitos Humanos
& Sociedade — PPGD UNESC —n. 2, v. 5, 2022.

2 Direitos Humanos; mulheres; familia; crianca e adolescente; pessoa idosa; pessoa com
deficiéncia; LGBTQIA+; comunidades tradicionais; pessoas desaparecidas; liberdade de
religido ou crenga; drogas; ditadura militar.
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DIREITOS HUMANOS PARA HUMANOS DIREITOS?

Partimos do pressuposto de que a concepgdo sobre Direitos
Humanos ¢é burguesa em sua génese, na medida em que sdo inspirados no
pensamento Liberal, ancorando-se em uma ideia de liberdade que s6 se
efetiva quando vinculada a propriedade. Alavanca politica e ideoldgica
essencial para a consolidacio do modo de producio capitalista, assentando-
se em uma suposta garantia de direitos civis e politicos, de liberdade e
igualdade, que se validam especificamente para o livre acimulo de capital.
Como aponta Trindade (2011, p. 15-16),

[...] 0 escravismo e o feudalismo eram incompativeis com o postulado de pré-
existéncia de um direito “natural” que precederia ao direito positivo [...]. Foi
preciso que, nos séculos XVII e XVIII, estivesse suficientemente fortalecido
um sujeito coletivo, a burguesia, cujo interesse de classe forcou as antigas
ideias de direitos naturais, atualizadas pelo Iluminismo, a transitarem dos
livros para a realidade politica. Tdo logo tomou consciéncia de que o
absolutismo monarquico europeu e os residuos do feudalismo mantinham-se
como obsticulos a livte acumulacio e circulagio de capital, a livre
contratacio de for¢a de trabalho e a livte transformacido em mercadoria de
todos os produtos do trabalho, a burguesia florescente foi beber nas fontes
filosoficas do direito natural, como armas de combate para o seu empenho de
transformar a sociedade em fun¢io dos seus interesses.

Portanto, na sociedade moderna, esses direitos se voltam para uma
classe social: a burguesia. E, ao inserirmos nessas reflexdes a questio do
colonialismo, da escravidio e do racismo estrutural, as revolucbes
burguesas jamais se preocuparam com todos os seres humanos. Nesta
légica, alguns eram considerados menos humanos, a classe trabalhadora
branca por exemplo. Outros, nem sequer eram considerados humanos,
como os povos indigenas que ja habitavam as terras invadidas e pessoas
negras sequestradas do continente africano. Dizemos isso pois, mesmo em
uma transicdo do entendimento de Direito Natural para o Direito positivo,
principios que estruturavam o escravismo e o colonialismo persistem
inalterados quando se referem aos “outros”. Esse descaso da concep¢io
burguesa sobre os direitos humanos nos exige olhar para além das lentes
eurocentradas. A categotia guilombagens (Moura, 2019) é capaz de nos
mostrar que a resisténcia dos povos indigenas e das pessoas negras
escravizadas s3o os primeiros exemplos de luta por direitos humanos, que
aconteceram antes mesmo das revolu¢des burguesas se consolidarem.
Afirmamos isso, pois a luta por liberdade carregava consigo praxis da vida
real. Rocha (2021, p. 19) sintetiza que
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[...] os principios burgueses da liberdade, igualdade, seguranca e propriedade
foram negados especialmente aos indigenas e negros, mas também a classe
trabalhadora no geral. A partir deste raciocinio, ¢ impossivel pensarmos sobre
Direitos Humanos sem considerarmos que suas contradicbes nao decorrem
unicamente de sua natureza burguesa, mas também do lugar que ocupam na
persisténcia da colonialidade. Ou seja, por mais que analisemos o modo de
producio capitalista e suas contradi¢des, é preciso que observemos como o
racismo estrutural o subsidia mantendo-se presente em diferentes esferas das
relagBes sociais contemporaneas. No bojo desses processos inserimos a
urgéncia do rompimento com a hegemonia eurocéntrica das analises sobre a
realidade dos processos vivenciados em nossa Awefrica Ladina, como 1élia
Gonziles (2020) categoriza em suas potentes reflexdes. Por outro lado, vimos
que ¢ essencial inserirmos nesse processo de correlacdo de forgas, a resisténcia
e luta daqueles que foram os primeiros a gritarem por liberdade de fato.

Desta forma, é preciso situar que a histéria social dos Direitos
Humanos se configura como “o resultado da luta de classes, da pressao
popular, da organizacio dos movimentos e dos militantes de direitos
humanos, dos sujeitos politicos em face da opressio, da exploragio e da
desigualdade” (Batroco, 2008, p. 4), destacando movimentos sindicais,
estudantis, de minorias, mulheres, negros, entre outros. Podemos, assim,
parafrasear Emicida, pois “tudo que #dis tem € ndis”. Portanto, a esperanca é
que possamos refletir sobre os direitos humanos “para além dos lagos
institucionais e normativos que os cercam’ (Paes, 2011, p. 128), entendendo-
os como mecanismos que podem ser utilizados por quem sempre foi
excluido desse acesso e modificando-os através de lutas coletivas.

No Brasil, a heranca do genocidio dos povos indigenas, do trafico de
pessoas negras escravizadas, dos massacres dos que lutavam por direitos, da
tortura e censura na Ditadura Militar, entre tantas outras violacoes, ecoa até
hoje, justificada de outras formas, ainda disfarcadas em meio a “normalidade”
que se atribuiu a um sistema injusto. Mesmo apos a intensa luta pelo fim da
Ditadura Militar, que culmina na Constitui¢do Federal de 1988, ha um longo
e tortuoso caminho em dire¢do aos Direitos Humanos, justamente por seu
carater fragil, de expansio em perfodos economicamente promissores ou de
desenvolvimento e de ataques em periodos de disputa politica e crises
economicas. Assim, observamos a construcio dos Programas Nacionais de
Direitos Humanos e de importantes legislacbes alinhadas a Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos e seus inimeros tratados firmados pelo
pais. Mecanismos normativos e legislagdes que se perdem na sociabilidade
capitalista que impde a necropolitica e o necropoder, que explicam

[...] as varias maneiras pelas quais, em nosso mundo contemporaneo, armas
de fogo siao implantadas no interesse da destruicio maxima de pessoas e da
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criacao de “mundos de morte”, formas novas e Unicas da existéncia social,
nas quais vastas populacGes sio submetidas a condi¢oes de vida que lhes
conferem o status de “mortos-vivos”. [...] sob o necropoder, as fronteiras
entre resisténcia e suicidio, sacrificio e redencdo, martirio e liberdade

desaparecem (Mbembe, 2016, p. 1406).

Tendo o Brasil uma das maiores populagdes carcerarias e a policia
mais violenta do mundo, afirmar a predile¢io dos "Direitos Humanos” por
“bandidos” é negar a realidade que nos mostra operagbes policiais
desastrosas, resultantes em mortes de varios inocentes e constituindo a
pena de morte e tortura para aqueles que cometem crimes, puni¢des nao
previstas na Constitui¢ado ou Cdédigo Penal brasileiro. A adesdo ao Estado
neoliberal de cunho penal fez com que o abismo social se aprofundasse,
violando direitos e fortalecendo politicas de controle e morte, a exemplo do
encarceramento em massa (Wacquant, 2013) e da guerra as drogas, que
muitas vezes € salvo conduto para o exterminio e mortes (Rocha, 2020).

Barroco (2008) também lista os efeitos do contexto capitalista nos
direitos humanos a partir da década de 1990, decorrentes da adesdo ao
modelo de Estado neoliberal, que promove o recrudescimento da pobreza
em conjunto com a desprote¢do social, que vem acompanhada de forte
punitivismo “que segrega aqueles que a prioti sdo culpados: os negros, os
imigrantes, os homossexuais, os usuarios de drogas, todos ‘os diferentes™
(Barroco, 2008, p. 7). O que temos visto é recrudescimento do ataque aos
direitos humanos que decorre das lutas assentadas na interseccdo que
envolve questdo de classe, raga/etnia, género/sexualidade. Pesquisas sobre
violagoes de direitos comprovam a distancia que existe entre a positivagio e
efetivacdo, ou seja, a mera normatizacio em legislacdes, acordos, pactos,
nao garante sua efetivacio.

Por outro lado, como alerta Trindade (2011, p. 14) “[...] por inefetivas
que sejam essas normas, temos de admitir que, sem elas, a vida no mundo
poderia, provavelmente, estar muito pior [..]”. Foi, portanto, em
consondncia com as conquistas situadas no terreno dialético que envolve
resisténcias e lutas, que o Programa Nacional de Direitos Humanos —
PNDH-3 — Decreto N° 7.037, DE 21 de dezembro de 2009 — foi
formulado, com base na 11* Conferéncia Nacional dos Direitos Humanos
que articulou, por meio de um Grupo de Trabalho Nacional, a elabora¢ao
de propostas e diretrizes para as conferéncias estaduais (Brasil, 2009).
Temas presentes no PNDH-3 como laicidade do estado, direitos
reprodutivos, unido entre pessoas do mesmo sexo, participagdo, memoria e
verdade, entre outros, levaram a forte oposi¢io por parte do
conservadorismo brasileiro, por causa de seus “hdbitos e costumes, suas
tradicionais dificuldades de aceitar diferencas, de conviver com novos
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padrdes de relacionamento, menos hierarquizados, menos sujeitos a regras
fixas e rigidas” (Adorno, 2010, p. 19). Além disso, trouxeram a tona antigas
ameagas, que voltam a produzir preocupacdo na perspectiva da oposicao,
causando mais conflitos que conciliagio e restaurando debates que se
julgavam ultrapassados.

Almeida (2019, p. 185) caracteriza 0 momento pés-manifestagdes de
2013 como uma onda conservadora’® “economicamente liberal, moralmente
reguladora, securitariamente punitiva e socialmente intolerante”, elucidando
0 termo onda como um rompante que encaminha o curso da histéria para
algum sentido. Este cendrio favoreceu a organizacdio de um grupo
parlamentar constituido da unido de partidos de direita, a chamada
“Bancada BBB”: “Bala” (deputados ligados a Policia Militar, aos esquadrdes
da morte ¢ as milicias privadas); “Boi” (grandes proprietarios de terra,
criadores de gado); e “Biblia” (neopentecostais integristas, homofébicos e
miséginos)” (Lowy, 2016).

Em resumo, observamos que o discurso moral, conservador e
propagador do édio foi importante alimento para a constru¢ao do golpe-
parlamentar ocorrido em 2016, que derrubou a presidenta Dilma Rousseff
sem a comprovacdo de um crime de responsabilidade. O governo golpista
de Michel Temer (2016-2018), por sua vez, consolida o processo de
retrocesso que compode e reforca uma pauta neoliberal, como “entrega do
patrimonio publico, avango do fundamentalismo, retirada de direitos
trabalhistas, criminalizagdo do pensamento critico, recuo da legisla¢ao
ambiental, arbitrariedade escancarada da forga policial, cortes nas politicas
sociais, tributacdo regressiva” (Miguel, 2016, p. 32).

A eleicio de Jair Bolsonaro, em 2018, incorpora as pautas dos
costumes, somadas a um posicionamento anticorrup¢ao defendido como
pratica a ser “combatida mais com a acdo das ‘pessoas de bem’ do que por
meio de controle social e mecanismos institucionais” (Almeida, 2019, p.
201). A tendéncia a repressdo surge pela sensacdo de desproteciao e tem nas
convicgdes de Bolsonaro suas supostas solucoes, assim, “ampliar repressio,
reduzir maioridade penal e revogar o estatuto do desarmamento soou como
alivio” (Alonso, 2018, p. 44), deixando os Direitos Humanos para
“humanos direitos”. Porém, da mesma forma, observamos seu
esvaziamento em discursos que o tratam como um mecanismo de defesa de
“bandidos”, de promocao de valores contrarios a familia e a moral crista.

A estratégia utilizada para a dominagiao é o medo. Em um pafs com
altos indices de violéncia, majoritariamente cristdo e adepto a pseudoverdades

3 “No sentido inverso ao da revolugio, a conservacdo das instituicbes, por meio da
prudéncia e em nome da ordem, foi o cerne do moderno pensamento politico conservador”
(Almeida, 2019, p. 1806)
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a respeito de seu passado — como o mito da democracia racial e a crenga na
ideia de que a Ditadura Militar foi branda e protegeu efetivamente os
cidadidos contra ameacas externas e internas — é comum a utilizacio de
discursos vindos da extrema direita que pregam o "outro” como culpado pela
instabilidade, em oposi¢ao 2 figura do “cidadiao de bem”, o brasileiro amante
de sua nacio, temente a Deus e protetor de sua familia. E assim que se
formam os fundamentos ideologicos da direita do século XXI, ou seja,
liberais na economia e conservadores no costume (Mattos; Silva, 2021).

Ap6s sua elei¢do, Bolsonaro declarou, em entrevista a TV Aparecida,
que muitos parlamentares pediram a permanéncia de um ministério
vinculado aos Direitos Humanos: “Nés temos uma politica de direitos
humanos de verdade, ndo essa que esta ai, em que o primeiro a ser atendido
¢ 0 algoz e ndo a vitima. E esse ministério terd o nome de Familia, que é tdo
cara e importante a todos nés” (Bolsonaro, 2018). Tal declaracio mostra a
posi¢io conservadora do governo eleito, considerando que o unico modelo
de familia é a tradicional, patriarcal e heteronormativa. O discurso deixa a
pauta dos Direitos Humanos em segundo plano, reforcando a ideia de que
se trata de “direitos de bandidos” e nio de “humanos direitos”. E,
portanto, da unido de Bolsonaro as igrejas neopentecostais e a pautas
conservadoras que ganha visibilidade a figura de Damares Alves, advogada
e pastora evangélica, apoiada por setores militares, religiosos, contra o
aborto e contra a legalizacdo das drogas. Foi escolhida para o Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH) com um discurso
“contra a ‘erotizacdo infantil’, a ‘desconstru¢io da familia tradicional’, a
‘guerra’ entre os sexos, o aborto, os movimentos LGBT e feminista”
(Alonso, 2018, p. 49), representando a “continuidade igreja-governo, moral
religiosa e politica de Estado”.

Damares, logo que assumiu a pasta, declarou em seu discurso de posse
que meninas vestem rosa e meninos vestem azul, afirmando também que a base
das politicas publicas seria a familia. Em noticia veiculada pelo G1 (2019)
em uma palestra realizada em 2014, a ministra citava um decreto de Lula
que, segundo ela, determinava a destrui¢ao da familia brasileira, pois em sua
concep¢ao, o decreto tentava substituir a ‘“heteronormatividade” pela
“homonormatividade”. Esse decreto era o PNDH-3 que, por prever
diversas configuracdes familiares, foi alvo da revolta da ministra por ir
contra os principios cristaos.

Na gestaio Bolsonaro, o Ministério dos Direitos Humanos foi
transformado em Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos
— MMFDH por meio da lei n° 13.844, de 18 de junho de 2019, definindo
que o referido ministério seria responsavel pelas politicas e diretrizes
destinadas a promocgio dos direitos humanos, abrangendo os seguintes
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segmentos: mulher; familia; crianca e adolescente; juventude; idoso; pessoa
com deficiéncia; populagdo negra e minorias étnicas e sociais.

Quadro 1 — Fontes airesentadas no arriio

Fonte 1 Estidio News Entrevista Record https://noticias.t7.com/b
entrevista concedida a  News, 2019 rasil/estudio-news-
Ministra Gustavo entrevista-ministra-
Damares Alves. Toledo damares-alves-

23102019/.

Fonte 2 Damares Alves: Entrevista BBC News, https://www.bbc.com/p
"Tem mulher concedida a2 Roma, 2019 ortuguese/internacional-
mais Ricardo 50800983/.
empoderada no  Senra e Elisa
Brasii do que Kriezis
eu?'

Fonte 3 Damares critica  Entrevista Gazeta do  https://www.gazetadopo
conservadores concedida Povo, 2020 vo.com.br/vida-e-
desleais ao cidadania/damares-nega-
governo desgaste-bolsonaro-
Bolsonaro. balanco-2020-critica-

conservadores-desleais/.

Fonte 4 Conversa com Entrevista Rede Globo, https://globoplay.globo.c
Bial | Programa concedida a Brasil, 2020.  om/v/8866357/
de 17/09/2020. Pedro Bial

Fonte 5 Ministra Entrevista TV Brasil, https://tvbrasil.ebc.com.
Damares Alves concedida a  Brasilia, br/brasil-em-
faz balanco das Paulo TLa 2021 pauta/2021/02/ministra-
acoes de Salvia damares-alves-faz-
combate 4 covid- balanco-das-acoes-de-
19. combate-covid-19

Fonte 6 Ministra Entrevista Rede Vida, https://www.redevida.co
Damares Alves. concedida a Sdo Paulo, m.btr/programacao/frent

José  Maria  2021. e-a-

Trindade e frente/videos/ministra-
Denise damares-alves-parte-1.
Rothenburg.

Fonte: Sistematizacdo das autoras

Além dessas

fontes,

foram utilizados

os Eixos

Orientadores,

Diretrizes e Objetivos Estratégicos do PNDH-3 como parametros
analiticos, tal como o relatério “Um pais sufocado: balanco do Orcamento
Geral da Unido de 20207 publicado pelo Instituto de Estudos
Socioeconémicos — INESC (2021), como dados que comprovam o descaso
nao se resume a posicionamentos politicos e ideolégicos, mas se
concretizam na esfera orgamentaria. A respeito das declaragdes de Damares
Alves, selecionamos algumas daquelas que dialogam diretamente com o
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texto do PNDH-3, a fim de ilustrar os graus de incongruéncias entre o
disposto no Programa e a gestdo dos Direitos Humanos no governo
Bolsonaro.

MULHERES MUITO MAIS CRIMINALIZADAS DO QUE
PROTEGIDAS

Iniciamos a observag¢ao do discurso de Damares Alves sobre a questao
dos direitos humanos voltados as mulheres com a entrevista para a Record
News (Fonte 1, 2019), de outubro de 2019. Quando questionada sobre o
veto do presidente Bolsonaro ao Projeto de Lei n® 2.538, de 2019, que
obrigava profissionais de saude da rede publica e privada a notificar indicios
de violéncia contra a mulher*, a ministra enfatizou que:

tem mulher que ndo quer notificar a violéncia, ¢ aquela mulher que, por
exemplo, estd sofrendo a violéncia, mas estd em um processo de separacio, ta
tudo pronto pra ela sair de casa, o advogado ta entrando com uma peti¢do, ta
tudo combinado com o promotor, nos proximos dias ela estd arranjando um
lugar pra sair de casa com o filho, se o médico notifica a secretaria de
seguranga, ¢ a secretaria entende que tem que mandar uma policia 14, esse
processo que ela esta saindo de casa, que estd se organizando, pode ser
interrompido e podemos provocar uma tragédia (Fonte 1, 2019).

Também justificou que “tem mulher que ndo quer notificar e ¢ direito
dela ficar em siléncio” (Fonte 1, 2019), defendendo que o hospital deve
orienta-la, porém, ndo a obrigar a realizar a dentincia. A ministra criticou o
projeto por considerar que o fato de “qualquer indicio” ter que ser
notificado pode levar transtornos a um casal que vive em harmonia e, de
repente, o homem se vé acusado como agressor, além de quebrar a
confidencialidade entre paciente e médico. Portanto, o posicionamento de
Damares Alves exposto na entrevista em relagdo ao tema se une as diversas
controvérsias geradas no bojo da sociedade, passando mais pela decisao ou
nio de denunciar e pela reputacio do homem, do que por questdes que
passam pela confianca nos profissionais por parte de uma vitima ja
fragilizada e os motivos pelos quais ndo denunciaria.

Ou seja, a leitura da ministra se mostrou totalmente contraria ao Eixo
Orientador IV (Seguranca Puablica, Acesso a Justica e Combate a Violéncia),
o qual apresenta acGes que determinam “desenvolver e implantar sistema

‘K importante informarmos que a lei n® 10.778, de 24 de novembro de 2003, ja determinava
essa notificagdo por parte dos servicos de saide. A mudanca e a polémica estio na inclusio
dos ‘indicios’, adicionada pelo PL n® 2.538, de 2019, que resultaria no rompimento do sigilo
por parte do profissional de saide obrigado a realizar a denincia.
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nacional integrado das redes de satude, de assisténcia social e educacdo para
a notificacdo de violéncia” (Brasil, 2010) e “apoiar a implementacdo do
Pacto Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres de forma
articulada com os planos estaduais de seguranca publica e em conformidade
com a Lei Maria da Penha (Lei n® 11.340/2006)” (Brasil, 2010). Damares
sugeriu que Bolsonaro vetasse o projeto de lei, no entanto, o veto foi
detrubado pelo Congtesso Nacional, se transformado na Lei 13.931/2019,
determinando em seu artigo 1° que “constituem objeto de notificagdo
compulsoria, em todo o territério nacional, os casos em que houver indicios
ou confirmacio de violéncia contra a mulher atendida em servicos de saude
publicos e privados” (Brasil, 2019).

Sobre o crescimento de denuncias de violéncia contra a mulher no
contexto da pandemia, a TV Brasil, em 2021 (Fonte 5, 2021), a ministra
explicou que estavam programando um fluxo para que as brasileiras
denunciassem via WhatsApp. Apontou que a “Casa da Mulher Brasileira™ é
um instrtumento poderoso de protecio a mulher, sendo uma das indmeras
acoes que estariam sendo apresentadas para o Brasil neste ambito. Relatou que,
a0 assumirem, havia apenas sete unidades no Brasil e, em 2021, eram mais 27.
Ressaltou que ndo se constitui como abrigamento, pois se trata de um
instrumento publico em que se retne toda a rede de protegio no mesmo
espaco.

A entdo ministra também exp0s, a respeito do funcionamento do
local, que a vitima seria conduzida da denuncia até onde seria protegida,
além de que o espaco conta com alojamento, por até 48 horas, local para
criangas e pets. Seguiu dizendo que, no lugar, as mulheres sdo capacitadas,
pois muitas sio vitimas do provedor e por isso precisam trabalhar a
autonomia financeira. Inclusive, declarou que ha espago para acessar vagas
de emprego.

Damares pediu que as mulheres procurassem o local, pois seria
obrigacio do Estado protegé-las, mas, na realidade, em 2019 nenhum
recurso foi destinado para o programa. E, a partir de 2020, os atendimentos
se limitaram ao virtual, mesmo com o aumento das dentncias de violéncia
contra a mulher, que chegaram a 105.821, de acordo com o G1. Os
recursos destinados a essas unidades em 2020, segundo Relatério do
INESC (2021, p. 89), foram:

5 Integta no mesmo espaco diferentes servigos especializados que atendem aos mais diversos
tipos de violéncia contra as mulheres: Acolhimento e Triagem; Apoio Psicossocial;
Delegacia; Juizado Especializado em Violéncia Doméstica e Familiar contra as Mulheres;
Ministério Publico, Defensoria Publica; Servico de Promoc¢io de Autonomia Econdmica;
Espago de cuidado das criangas — Brinquedoteca; Alojamento de Passagem e Central de
Transportes (MMFDH, 2019).
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a Acdo 14XS, para construgio de casas, e a A¢do 218B, que, por meio de
planos orcamentarios, alocou recursos para a manutencdo desses
equipamentos. Para a construcdo, foram autorizados R$ 65 milhoes, dos
quais foram executados apenas R§ 280 mil. Para a manutencio, foram
executados apenas R§ 124 mil de restos a pagar de anos anteriores.

No entanto, em suas narrativas, Damares declarou que Bolsonaro
gastou cinco vezes mais na protecao da violéncia contra a mulher do que
nos anos anteriores, chegando a cifra de 124 milhdes de reais. Disse que
estavam vindo com uma nova leitura da politica de protecdo a mulher e um
dos caminhos pensados seria a autonomia financeira, o empreendedotrismo.

Seguiu relatando que instituiu o “Maria da Penha vai a escola”,
programa destinado a falar de violéncia contra a mulher para criancas a
partir dos 4 anos, que serd seguido de “Maria da Penha vai a floresta”, para
as regides ribeirinhas, onde ha mulheres que estdo sofrendo violéncia e nio
sabem que ¢é violéncia; e “Maria da Penha vai 4 aldeia”, afirmando, “nés
nao vamos mais admitir no Brasil violéncia contra a mulher em nome de
cultura, cultura que déi nio ¢é cultura” (Fonte 5, 2021). Refor¢ando que
estes programas faziam parte da nova leitura que entregavam, naquele
momento, para o Brasil no 4mbito da protecdo as mulheres.

Em linhas gerais, as declaracbes da ministra neste sentido nao
contradizem aos principios do PNDH-3, porém, o relatério do INESC
(2021) a respeito da execucdao do or¢amento das politicas para as mulheres
em 2019 e 2020 traz elementos concretos sobre a atuacdo deste ministério,
pois aponta que as politicas para mulheres assumem uma orientacio mais
conservadora, o foco passa a ser na familia e ndo na mulher como sujeito.
Neste sentido, o relatério destaca que o plano passa a enfatizar o papel
social da mulher como responsavel pelo cuidado e limitada ao ambito
doméstico, além disso, responsabiliza a familia pelo que deveria ser
obrigacdo das politicas sociais, cada vez mais encolhidas. Essas altera¢cdes
nas politicas destinadas as mulheres também foram refletidas no orgamento,
ocasionando a “supressio das mulheres nas politicas socioambientais de
desenvolvimento rural, cultura [..] tornando o Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH) o unico 6rgio com a
atribui¢do de implementar politicas especificas para as mulheres” (INESC,
2021, p. 86).

Foram identificadas onze medidas destinadas as mulheres por parte do
ministério, entre elas “trés cartilhas, a chegada de um portal e aplicativo do
Disque 180, portaria com recomendagdes para o atendimento de mulheres
em situacdo de violéncia no Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e
orientacdo de protecdo de gestantes e lactantes” (Bruno, 2020). Esta ultima
¢ citada na entrevista de Damares a Gazeta do Povo (FONTE 3, 2020), na
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qual mencionou o Programa Mies Unidas que, segundo o portal do
ministério, consistia em “proporcionar apoio relacional as gestantes e as
maes de criangas com até 2 (dois) anos de idade, por meio da formacio de
uma rede de voluntarias” (MMFDH, 2020), refor¢ando a transferéncia de
responsabilidades a sociedade civil, por meio de voluntariado.

Houve a baixa execugio de politicas voltadas para mulheres,
especialmente em 2020, ano de pandemia, expondo que dos “R$ 120,44
milhGes autorizados em 2020 para serem gastos com politicas para as
mulheres foram executados efetivamente apenas R$ 35,4 milhoes, embora
tenham sido empenhados® R§ 117,4 milhées” (INESC, 2021, p. 87). Dos
recursos pagos, a maior parte fol para custear o Disque 180. Ainda segundo
o Instituto, a baixa execu¢do era alarmante, pois, em decorréncia da
pandemia, agressor e vitima estavam isolados juntos — fator que aumentava
o indice de violéncia contra mulheres.

Em relagdo aos direitos reprodutivos da mulher, o PNDH-3 considera
“o aborto como tema de saide publica, com a garantia do acesso aos
servicos de saude” (Brasil, 2010), sugerindo a criagio de campanhas e
material técnico, instrucional e educativo sobre planejamento reprodutivo
que respeite os direitos sexuais e direitos reprodutivos, contemplando a
elaboragdao de materiais especificos para a populagdo jovem e adolescente e
para pessoas com deficiéncia (Brasil, 2010). Diretrizes que vio ao caminho
oposto das posi¢cdes de Damares.

Quando perguntada a respeito do feminismo pela BBC News (Fonte
2, 2019), Damares fez critica ao “feminismo exagerado”, cuja pauta era a
“marcha pelo aborto”. Expos que hd muito a fazer pra proteger as
mulheres, entdo questionava: por que “ir pra rua pedir sé aborto”? Pois,
segundo Alves, a legislagdo ja o permite em caso de estupro, risco de vida e
anencefalia fetal. “O plano de governo de Bolsonaro é prote¢io da vida
desde o nascimento, a pauta ‘aborto’ é do congresso nacional”, declarou a
Gazeta do Povo (Fonte 3, 2020). Seguiu falando que estavam trabalhando
indimeras a¢Oes no ministério da saude para proteger gravidas e saude da
gestante e que no MMFDH lutam pelo direito a vida desde a concepgio.
Algumas de suas falas nesta entrevista sio:

mesmo que todas as nagdes do mundo legalizem o aborto, nés podemos ser a
unica do mundo a nio legalizar, eu sou muito otimista [...] que as outras na¢Ges
queiram matar seus bebes na barriga da mae, aqui nio |[...] ndo podemos permitir
que aborto seja método anticonceptivo [...]| ndo podemos admitir o aborto como

6 “Ainda que o empenho sinalize para o compromisso assumido pelo governo com
contratos ¢ convénios, consideramos como recurso executado a soma dos recursos pagos e
de restos a pagar pagos: isso porque o que foi empenhado, mas nio foi pago, se converte em
restos a pagar, podendo ser pago em anos posteriores” (INEC, 2021).
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um plano de planejamento familiar [...] Até onde a gente puder influenciar para
que o aborto nunca seja legalizado 14 ou no judiciario, nés vamos influenciat,
porque nods, este governo, acredita que aborto ¢é violéncia contra a crianga e
contra mulher, se eu sou ministra da mulher, eu tenho que proteger mulher e
aborto € violéncia contra a mulher também (Fonte 3, 2020).

Também houve indicios de posicionamentos contrarios até mesmo ao
aborto legal, especialmente apés o caso de uma menina de 10 anos,
engravidada pelo tio apds ser estuprada. A condicdo psicoldgica da crianca
estava profundamente abalada e rejeitava a ideia de ter um filho. Mesmo
ap6s a permissio da interrupcdo da gravidez pelo juiz, os médicos de
Vitéria/ES se recusaram a realizar o aborto, que ocorreu no Recife. E a
perversidade ndo parou por ai, pois

a garota seria alvo de uma sordida campanha antiaborto orquestrada por
bolsonaristas nas redes sociais, fomentada por vazamentos tanto do seu cadastro
na Prefeitura de Sio Mateus quanto do seu prontuario médico. A menina, que s6
conseguitia realizar a interrup¢do da gravidez no Recife, teve o nome divulgado
na internet e chegou a ser chamada de assassina (Abreu, 2020).

A ministra foi acusada de agir nos bastidores para que o aborto nio
fosse realizado, pois, alguns dias apds a divulgagio do caso, Damares
enviou dois assessores a cidade, juntamente a um deputado estadual, que
visitaram o Conselho Tutelar e a Secretaria de Assisténcia Social, além de
terem entrado em contato com familiares da crianga. Religiosos e militantes
antiaborto foram a casa da av6 da menina diversas vezes para tentar fazer
com que a mulher convencesse a crianga a nio realizar o aborto.

Em entrevista a Rede Globo, em setembro de 2020 (Fonte 4), a
ministra declarou que teriam que lutar para salvar as duas vidas sempre que
possivel. Seguiu afirmando: “eu acredito que o que estava no ventre daquela
menina era uma crianca, com quase seis meses de idade e que poderia ter
sobrevivido” (Fonte 4, 2020). Sendo assim, verificamos que as constantes
violagdes ao direito constitucional ao aborto neste caso, partindo de grupos
apoiadores do governo e de Damares, além de suas declaragdes defendendo
que a gravidez fosse mantida, demonstram o posicionamento conservador e
religioso adotado, pois, em um discurso disfarcado de “defesa da vida”, niao
mediram esforgos para torturar psicologicamente uma crianga ja fragilizada.

CRIANCAS E ADOLESCENTES: QUAIS ESSA LOGICA DEIXA
MORRER?

Em entrevista a2 Rede Vida, de fevereiro de 2021 (Fonte 06), a ministra
tratou do tema “infancia e adolescéncia” afirmando que no pafs nio havia
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sequer a garantia de que todas as criangas sejam registradas, isso significa
que se ndo sabemos de suas existéncias, ndo podemos quantificar quantas
estdo morrendo ou desaparecendo. “A gente precisa, no Brasil, fazer um
pacto pela infincia de verdade. A infancia tem que ser como diz a lei:
prioridade absoluta” (Fonte 6, 2021), disse a ministra, afirmando ainda que
este tema deve ser transversal, ou seja, preocupacio de todos os
ministérios.

Entretanto, criancas e adolescentes nio integraram um grupo
prioritario para politicas publicas, ao contrario do que declarou Damares,
pois inumeras sio as violagbes de direitos contra esta parcela da populagio.
O INESC (2021) conclui que, com a pandemia de covid-19, as violagoes
contra esses cidaddos aumentaram e a culpa é da negligéncia do Estado
brasileiro. Ainda de acordo com o instituto, o orcamento destinado a
Assisténcia a Crianca e a0 Adolescente foi reduzido em R$ 2981 milhoes
em 2020 na relacgio com 2019 e R$ 45,7 milhdes a menos foram
executados. Ou seja, além do orcamento ter sido teduzido em 2020,
considerando-se somente as despesas do ano em questio, ainda faltou ser
executado 19,5% do valor disponivel (INESC, 2021, p. 61).

Somente duas agbes integraram esse orcamento, entre elas, o
Programa Crianga Feliz, que recebeu 98,4% dos recursos de assisténcia a
crianga e ao adolescente, sendo sua principal atuacido as visitas domiciliares
a familias pobres. Além disso, apenas o ensino médio se constitui como
requisito para ser um “visitador”, cuja fun¢do consiste em “ensinar como as
familias devem educar e estimular seus filhos nos aspectos sociais e
psicomotores” (INESC, 2021, p. 63). Mesmo se mostrando ineficaz na
garantia de direitos a longo prazo, esse foi o tnico programa voltado para a
infancia contido no Plano Plurianual do Governo Federal.

Levantamos que houve o lancamento do Plano de Contingéncia para
Criancas e Adolescentes na Pandemia, em julho de 2020, em cerimonia no
Palacio do Planalto, no qual o executivo federal elaborou um conjunto de
metas contendo a¢les a serem implementadas para assegurar a este grupo
prioritario (criangas e adolescentes) a seguranga necessaria ao seu
desenvolvimento durante a ctise da covid-19. Em publicacio da Casa Civil,
lé-se que varios ministérios, a Casa Civil e a CGU integravam o Plano: a
“acdo interministerial € uma resposta aos riscos a saude e aos
desdobramentos socioecondémicos que atingem as populages mais
vulneraveis durante a pandemia de Covid-19” (Brasil, 2020). Assim também
se referiu ao Plano a ex-ministra Damares Alves, em seu discurso de
langamento afirmando que se tratava de uma “consolida¢do de tudo que ja
fizemos, o que estamos fazendo e o que ainda vamos fazer neste periodo de
pandemia para proteger as criangas e os adolescentes brasileiros” (Alves, 2020
apud Brasil, 2020).
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No entanto, o que temos na realidade é que o Brasil foi um dos paises
com maiores indices de mortalidade infantojuvenil causada pela SARS-
COV-2. De acordo com a Agéncia Publica de Jornalismo Investigativo, de
Sio Paulo, em maio de 2020, 93% das criancas e adolescentes que
morreram pela doenca na cidade habitavam na periferia e eram de familias
de baixa renda. Segundo Roberto Trindade, médico entrevistado pela
reportagem,

a falta de politicas publicas e de seguranca alimentar, entre n fatores, acaba
favorecendo o adoecimento dessas criangas (...) até porque, para a grande
parte da popula¢do que continua exercendo suas fungdes, ¢ impossivel fazer
home office, eles acabam indo trabalhar, tém contato no transporte publico
(Trindade, 2020 apud Dolce, 2020).

Isso significa que é impossivel refletir sobre os efeitos da pandemia na
saude da crianca e do adolescente sem incluir questdes de cunho social,
pois estdo interligadas. Portanto, podemos afirmar que a necropolitica, que
determina quem vive e quem morre, também se fez presente na questdo da
violagdo de direitos de criangas e adolescentes na gestao de Damares Alves.

E QUANDO AS MULHERES E AS CRIANCAS SAO
YANOMAMIS?

No que tange as Comunidades Tradicionais, o PNDH-3 destaca as
acoes afirmativas no reconhecimento de direito de quilombolas e o
direcionamento no sentido de reconhecer e garantir aos povos indigenas o
direito as suas terras. O eixo orientador III, intitulado “Universalizar
Direitos em um Contexto de Desigualdades”, aborda, em sua apresentagio,
o fato de que nas ultimas décadas houve avanco na pauta dos Direitos
Humanos no Brasil (Brasil, 2010).

Para a TV Brasil, em fevereiro de 2021 (Fonte 5), Damares expds que,
no contexto da pandemia, a SESAI” e FUNAI se anteciparam,
determinando que os povos nio saissem das areas e que ninguém entrasse.
Relatou que o MMFDH distribuiu diretamente cerca de 450.000 cestas
basicas, beneficiando indmeras familias indigenas e que, além do que
compraram, houve a participagdio da sociedade civil, dos grupos de
voluntariados. Explicou que fazendo a garantia alimentar, os povos
indigenas permaneceram em suas regioes e ndo foram para cidade, dessa
forma evitaram o contagio. Sobre isso, Leila Saraiva destaca que foi uma

7 Secretaria Especial de Saude Indigena.
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acio essencial, contudo, enfatiza que é “curioso” a atuacdo do ministério ter
sido focada apenas nessas a¢oes de cariter meio caridoso, assistencial.

[...] Encaro como uma manobra de tentativa de conexdo entre o ministério e a Funai.
Este recurso podetia também ser usado ndo s6 para compra de cestas basicas, como
para protecdo de terras, fiscalizagdo e agbes protetivas dos indios em isolamento
voluntario (Saraiva, 2020 apud Bruno, 2020).

Mesmo assim, na entrevista, Damares se mostrou orgulhosa ao
declarar que a covid-19 havia chegado a 25% das areas indigenas, “ao
contrario do discurso dos que achavam que terfamos um genocidio desses
povos no Brasil” (Fonte 5, 2021). A ministra explicou que o virus chegou
especialmente por “indios que ja estavam fora”, em hospitais para
tratamento, por exemplo, avaliando que “conseguimos conter e
conseguimos, neste momento, cuidar dos nossos povos tradicionais”
(Fonte 5, 2021).

A Rede Vida (Fonte 6), também em fevereiro de 2021, declarou que
indigenas teriam numeros recorde de vacinagdo. “Nés vamos ser o
campedo. E ndés vamos vacinar em tempo record porque o Brasil tem
expertise nisso” (Fonte 6, 2021). Afirmou também que seguia a regra da
ciéncia, de priorizar idosos e povos tradicionais, justificando que “o
organismo do indio ¢ diferente do nosso, o metabolismo ¢ diferente, uma
gripe para o indio é uma pneumonia pra gente” (Fonte 6, 2021). Disse que
existiam cerca de 1.890.000 indigenas no Brasil, estando apenas metade
deles em 4reas indigenas.

Entretanto, Bolsonaro vetou, sob suas sugestdes®, trechos do
Projeto de Lei 1142/2020, que determinava ao governo, entre outros,
fornecer

acesso a agua potavel”, distribuicdo de cestas basicas e “distribuicdo gratuita
de materiais de higiene, limpeza e de desinfeccdo para as aldeias”, além de
garantir “a oferta emergencial de leitos hospitalares e de terapia intensiva”, e
a obrigacdo de comprar “ventiladores e maquinas de oxigenacio sanguinea”
para essas comunidades (Oliveira, 2020).

Os vetos foram derrubados pelo Congresso Nacional posteriormente,
incorporando os direitos a Lei 14.021/20. Desta forma, cada vez mais

8 Por meio de “nota técnica enviada pela ministra ao Planalto, assinada em 6 de julho por
Esequiel Roque, secretirio adjunto da Igualdade Racial [..] Segundo o documento
endossado por Damares, ‘mesmo cientes da situagio de excepcionalidade vivida pelo paifs e
da celeridade em aprovar projetos de lei que beneficiem e protejam os povos tradicionais, os
povos indigenas, quilombolas e demais povos tradicionais nido foram diretamente
consultados pelo Congresso Nacional” (Barreto, 2020).
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percebemos a atuagdo de Damares no sentido de “levar alimentos” como
assistencialista, sem atuar nos reais problemas enfrentados pelas
comunidades tradicionais em um contexto pandémico. A ministra, em
reunido ministerial de 22 de abril de 2020, desconsiderou a falta de atuacdo
dos 6rgios competentes, principalmente a do poder executivo, delegando a
“culpa” pelas contaminagdes a opositores de Bolsonaro:

noés recebemos a noticia que haveria contaminagdo criminosa em Roraima e
Amazonia, de propésito, em indios, pra dizimar aldeias e povos inteiro pra
colocar nas costas do presidente Bolsonaro [...] porque eles precisavam matar
mais {ndio pra dizer que a nossa politica ndo tava dando certo” (Alves, 2020
apud Abrio, 2020).

Segundo dados do Inesc (2021), a execu¢do orcamentaria da Funai e
da SESAI mostra que os recursos ndo foram utilizados plenamente, em vez
disso, ocorreu um continuo desmonte de investimentos na prote¢ao dos
direitos dos povos indigenas. Segundo o mesmo estudo, em fevereiro de
2021, a covid-19, que ja havia contaminado 47.542 e matado 942 indigenas
no Pafs, “exigiria uma atua¢do pungente da Funai e da [...] SESAI para ser
efetivamente contida” (INESC, 2021). A maioria das a¢des realizadas nesse
sentido destaca a luta dos povos indigenas pela garantia de seus direitos.

Por meio da “ADPF 709, a Articulacio dos Povos Indigenas do Brasil
(APIB) associou-se a Clinica de Direitos Fundamentais da UER] e a seis
partidos para combater a omissio do governo federal no combate a
pandemia e cobrar providéncias quanto ao risco de genocidio de diversas
etnias” (INESC, 2021). As cobrangas apresentadas foram no sentido de
implementacido de barreiras sanitarias, atendimento de todos os indigenas
pela SESAI (inclusive aqueles que vivem em area urbana), plano de combate
a covid-19. Além de tornar “efetivo o art. 232 da Constitui¢ao, que sublinha a
legitimidade dos povos indigenas e de suas organizagOes para atuar em juizo
na defesa de seus diteitos e interesses” (Aradjo Junior, 2020).

Movidos pela luta incessante por direitos, os povos indigenas nio
conseguiriam mais que algumas cestas basicas, doacdo de roupas e
evangelizac¢do por parte do governo, como ocorreu em julho de 2020,
quando uma “a¢ao” realizada por militares e suas esposas no territorio
indigena Yanomami envolveu distribuicao de doces, maquiagens, doa¢des
de roupas para uma comunidade que, por tradi¢do, vive nua ou seminua, e
aglomeracio, destespeitando sua cultura e colocando em risco suas vidas
em um contexto de pandemia. Hssas consideragdes, apesar de nio
estarem ligadas diretamente a Damares Alves, evidenciam a relacio das
pessoas brancas com os indigenas, de paternalismo, assistencialismo e
tentativa de redu¢do de toda sua tradi¢do e cultura em “pobreza”, a ser
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“combatida” por meio do voluntariado (muitas vezes cristdo), que
interfere em seus modos de vida.

Clovis Brighenti avalia que a posi¢do de Damares a frente da pasta é
bem semelhante a esta relatada pela reportagem da UOL, ao adotar uma
postura que infantiliza indigenas, “nio entendeu ou faz questio de nio
entender que eles ndo sao mais tutelados. [...| E se coloca como a mae dos
indios, a pessoa que precisa salva-los” (Brighenti, 2020 apud Ramos, 2020).
Em suas falas, Damares defendeu que os indigenas tenham direito de ir e vir,
a educacio, a faculdade, enfatizando principalmente que “o indio tem direito,
inclusive, de conhecer todas as religides e escolher qual ele quer, é direito
humano” (Fonte 4, 2020). Justificou — em relagdo as igrejas evangélicas no
Xingu — dizendo que ndo se tratava de levar religido para o “indio”, mas
sobre o “indio” saber que existem outras manifestacoes religiosas e poder
escolher, pois a religiosidade é muito inerente aos povos indigenas. Essas
falas nos levam a supor que a ministra terrivelmente cristd talvez quisesse se
somar a0 grupo de brancos que “ja ameacaram muitas vezes para nos obtigar
a abandonar os xapiri. Nessas ocasides, s sabiam dizer: ‘Seus espititos estio
mentindo! Sdo fracos e estdo enganando vocés! Sio de Satanas!”’; como
aponta Kopenawa (2015, p. 511) na epigrafe deste artigo.

Por fim, destacamos que as perversidades do projeto genocida vieram
a tona apods a derrubada do “Sigilo de 100 anos”, o que permitiu que o
novo Ministério dos Direitos Humanos, dirigido por Silvio Almeida,
levantasse — para além dos vetos em rela¢ao ao fornecimento de agua para
os Yanomamis — o fato de que a ministra Damares Alves descumpriu
determinagGes judiciais em cerca de 10 processos administrativos que
previam prote¢do a Terra Indigena (Damares, 2023).

Além disso, a Agéncia Brasil, em matéria editada por Fabio Massalli
(2023), denuncia que desde 2021 o governo de Jair Messias Bolsonaro
vinha sendo alertado pela Defesa Civil de Roraima de que os indigenas
yanomami estavam sofrendo com a falta de alimentos. Os pedidos feitos
“por meio de oficios encaminhados aos extintos ministérios da Mulher,
Familia e Direitos Humanos e Desenvolvimento Regional (MDR) que
estavam, a época, sob o comando de Damares Alves e Rogério Marinho”
(Massali, 2023) foram ignorados, segundo o coronel Cleudiomar Alves
Ferreira. Além disso, os documentos levantados apontam que a situagio
extrema foi agravada

pelas consequéncias nefastas da presenca ilegal de cerca de 40 mil
garimpeiros no interior da terra indigena, a maior do pafs, com quase 9,6
milhdes de hectares. [...] De acordo com a Hutukara Associacdo Yanomami,
a area florestal destruida por garimpeiros no interior da reserva yanomami
vem crescendo exponencialmente, tendo saltado de 1.236 hectares
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devastados em 2018, para os 5.053 hectares desmatados em dezembro de
2022, desestruturando o modo de vida indigena (Massali, 2023).

A matéria também aponta que, segundo a ONG - Instituto
Socioambiental (ISA), “a crise humanitaria que os yanomami enfrentam,
com consequéncias sanitarias, ambientais, socioculturais e econémicas,
também ¢ reflexo da desestruturacio da assisténcia a saide indigena nos
ultimos cinco anos” (apud Massali, 2023). Assim, chegamos ao vergonhoso
indice de mais de 570 crian¢as yanomami mortas de desnutricdo e doengas
decorrentes da fome. Levando em consideragdo o exposto, o discurso
alinhado a preceitos dos Direitos Humanos de Damares Alves camufla os
baixos investimentos e o recrudescimento da necropolitica e do necropoder
que inspirou todos os minutos das ag¢des do governo Jair Messias
Bolsonaro.

QUE LEVANTEMOS A BANDEIRA: PARA HUMANOS,
DIREITOS!

[...]Tornei-me homem, meus filhos cresceram e tiveram seus
proprios filhos. Agora, nunca mais quero ouvir més palavras sobre
os xapird Omama os criou depois de ter desenhado nossa floresta e,

desde entao, eles continuaram cuidando de nés. Eles sio muito
valentes e muito bonitos. Seus cantos fazem nossos pensamentos
aumentar em todas as diregGes e ficar firmes. E por isso vamos
continuar fazendo dangar suas imagens e defendendo suas casas,
enquanto estivermos vivos. Somos habitantes da floresta. E esse
nosso modo de ser e sdo estas as palavras que quero fazer os
brancos entenderem (Davi Kopenawa).

Nos propusemos a demonstrar brevemente de que forma aqueles que
se colocam como conservadores nos costumes e liberais na economia
tratam os Direitos Humanos. Por meio de declaracdes selecionadas, vimos
um pouco do posicionamento e gestio do governo de Jair Messias
Bolsonaro a respeito das questdes contidas no PNDH-3 e o quédo perversas
foram as decisdes de uma ministra dos Direitos Humanos que se coloca
contraria a esses direitos. Por meio de sua posi¢iao de defesa ao governo e
justificativa de seus atos e discursos, Damares Alves consente e reflete em
seu ministério uma posi¢ao de risco aos Direitos Humanos. Isso confirma a
adesdao a uma postura de negac¢io dos direitos humanos de forma universal,
dedicando-os apenas aos “humanos direitos”. Na realidade, esses discursos
ideologizados efetivamente funcionam como cortina de fumaga para o
desmonte de direitos ja conquistados coletivamente na ardua luta de mais
de 500 anos.
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A propria metafora dos “direitos humanos para humanos direitos” se
esval quando olhamos para as agbes que implicaram em mortes de criangas
e mulheres yanomamis, as quais carregam em si o peso das opressoes
interseccionadas pela questio de classe social, de raga/etnia, de género, de
geracdo e territério. Que mal para a sociedade fazem os povos indigenas
que estdo isolados e protegendo as florestas? Nenhum mal. Mas, mesmo
assim, tém sua existéncia combatida por aquelas e aqueles que tém suas
acoes cravadas na colonialidade, no racismo estrutural e na necropolitica. O
que estd por tras desse genocidio? A entrega das reservas indigenas para a
exploracdo desenfreada, insustentavel e violenta. Entdo, se trata de uma
guerra capitalista por exploracio e lucro, parafraseando Kopenawa (2023),
0 ouro esta sujo de sangue yanomami.

Constatamos que houve uma grave involu¢do dos Direitos Humanos
no Brasil, um desmonte fenomenal de conquistas histéricas. Portanto, é
identificavel a fragilidade dos Direitos Humanos, pois possuimos um
Programa que otienta as politicas adotadas pelo Estado no sentido oposto
a0 que emanou do ministério de Damares Alves. A ministra propagou
discursos e ag¢oes contrarios a sua plena realizagdo, como a nao execugao
orcamentaria ¢ o forte direcionamento baseado em valores conservadores
de sua atuacdo. Sendo assim, identificamos a naturalizacio das violagbes e
reiteramos que na historia de um Brasil real os direitos andam em corda
bamba, fato que nos traz imensos desafios. Entretanto, essas violagdes niao
conferiram responsabilizacdo ou grandes protestos de massa. Ao contrario,
mesmo com tantas evidéncias de que a atuagdo de Damares Alves e do
governo Bolsonaro foi perniciosa e genocida, ela conseguiu se eleger para o
cargo de senadora da Republica.

Parte disso reside no fato de que, no Brasil, ndio se superou a
invalidagdo dos direitos humanos pelo passado de racismo, torturas e
constantes violagbes que se justificam no moralismo e nos discursos
ideologizados. Tais constatagdes nos implicam a urgente construgiao de
estratégias que se coloquem na esfera de processos educativos contra-
hegemonicos (Gramsci, 1985) que almejem a constru¢do de consciéncia
critica, coletiva e popular. Ao final, determinamos a fundamental aspiragdo
a uma realidade em que os direitos ndo necessitem mais de positivacdo,
porque, em circunstancias ideais, haveria a igualdade entre todos os seres
humanos. Entretanto, ao considerar o contexto em que estamos inseridos,
exploratério e desigual, a luta por Direitos Humanos se mostra
imprescindivel, dadas as urgéncias estabelecidas pela realidade e sua
instabilidade frente as disputas de poder. Por sorte, escrevemos este artigo
em um contexto de esperancas renovadas, sem muitas ilusdes, obviamente,
mas acreditando nos esfor¢os do governo federal para recompor o
compromisso com a gestio dos Direitos Humanos no Brasil.

202



Assim como disse Luther King [...] ndo ha paz sem meméria e ndo ha paz sem
justica, e justica ¢ luta. Disse ele: eu tenho um sonho, eu também tenho um sonho.
E quero sonha-lo com todo o povo brasileiro. Eu sonho com um futuro no qual
nds ja vencemos. N6s somos a vitoria dos nossos ancestrais. Nos somos a vitotia,
também, daqueles que virdo depois de nés — Silvio Almeida, Ministro de Direitos
Humanos em seu discutso de posse, 03/01/2023.

E que os “cantos” da floresta, da resisténcia, da luta, da ancestralidade,
facam “nossos pensamentos aumentar em todas as direcOes e ficar firmes”
(Kopenawa, 2015), inspirando e fortalecendo as diferentes frentes que se
colocam em favor da efetivacdo desses direitos, afinal de contas, a meta de
todos aqueles que almejam uma nova sociedade deve se assentar na
bandeira: para humanos, direitos!
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SER MAE ESTANDO PRESA: DESAFIOS DE MULHERES
PRIVADAS DE LIBERDADE NA CADEIA PUBLICA FEMININA
DE LONDRINA-PR

Alexania Camila de Oliveira Felix

INTRODUGAO

O sistema de encarceramento se faz presente ao longo da histéria,
durante a idade antiga e média ndo se apresentavam codigos especificos e o
aprisionamento era uma forma de manter o individuo para a aplicacdo de
castigos fisicos. Mas foi na ascensdo do modo de produgio capitalista que a
histéria das prisdes se intensificou, momento marcado por mudangas nas
relacdes sociais, onde a base se expressava no trabalho e muitos ndo tinham
acesso a0 mesmo, gerando problemas econdémicos e sociais e o
aprofundamento das desigualdades sociais e a violéncia.

A histéria das prisdes femininas no Brasil tem inicio nos estados de
Sdo Paulo e Rio Grande do Sul, nos anos 1930 a 1940. Naquele momento,
as prisdes eram administradas pela Igreja Catélica, com a missdo de que
aquelas mulheres com atitudes “desviantes” se tornassem boas e doceis
diante da sociedade e da sua familia, uma forma de controle que a sociedade
conservadora e patriarcal tinha sobre essas mulheres.

As mudangas econémicas e politico-ideologicas no sistema capitalista e a
expansio do sistema prisional impactam especialmente as mulheres. Apesar
do ainda pequeno contingente em numeros absolutos (35.218,91) as
mulheres compdem o segmento que mais cresce no encarceramento. Entre
2000 e 2014, houve um aumento em 567,4% no contingente de mulheres
encarceradas, enquanto que o aumento entre os homens foi de 220%
(Borges, 2019).

A questdo do direito e protecao a maternidade de mulheres privadas
de liberdade torna-se elemento fundamental, abrindo questionamentos
sobre como acontece o acompanhamento das gestantes privadas de
liberdade, como também, sobre as estratégias para manutencio dos lagos
afetivos com os filhos de até 12 anos de idade enquanto essas maies
permanecem em instituicdo prisional. Neste terreno reflexivo também se
inserem o direito das criancas de manterem contato com suas maes
privadas de liberdade. Portanto, sio indmeras as esferas dos Direitos
Humanos que dizem respeito ao superencarceramento de mulheres. A Lei
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n°® 13.257, de 8 de marco de 2016, dispoe sobre o marco legal da Primeira
infancia,

Art. 1° Esta Lei estabelece principios e diretrizes para a formulagio e a
implementacdo de politicas puiblicas para a primeira infancia em atencio a
especificidade e a relevancia dos primeiros anos de vida no desenvolvimento
infantil e no desenvolvimento do ser humano [...].

Estando em consondncia com os principios e diretrizes do ECA,
alterando alguns artigos do Cédigo de Processo Penal, colocando em seu
art. 318 que

Podera o juiz substituir a prisdo preventiva pela domiciliar quando o agente
for: [...] IIT — imprescindivel aos cuidados especiais de pessoa menor de 6
(seis) anos de idade ou com deficiéncia; IV — gestante a partir do 7o (sétimo)
més de gravidez ou sendo esta de alto risco; IV — gestante; V — mulher com
filho de até 12 (doze) anos de idade incompletos.

[...] Art. 318-A. A prisdo preventiva imposta a mulher gestante ou que for
mae ou responsavel por criangas ou pessoas com deficiéncia sera substituida
por prisao domiciliar [...].

Por isso, a pesquisa teve como objetivo geral conhecer as vivéncias de
mulheres privadas de liberdade na Cadeia Publica Feminina de Londrina-
PR acerca do que é ser mae estando presa. Compreender as relagcdes de
maternidade entre mulheres que estdo no sistema prisional, abrangendo
mulheres com filhos de até os 12 anos de idade, também se ha casos de
presas gravidas e entender a realidade vivida nesse espaco.

Esta pesquisa é de natureza qualitativa e a principio se assenta na
revisio bibliografica sobre a tematica do sistema prisional, a questdes
relacionadas a género e maternidade no espago penitenciario. A pesquisa de
campo teve mulheres privadas de liberdade em Londrina/PR que tenham
filhos ou estejam gestantes como sujeitas. O instrumento utilizado foi um
questionario an6énimo, com questdes fechadas que abordaram idade, tempo
que esta privada de liberdade, nimero de filhos, identidade étnico/racial,
escolaridade, se gestante e quanto tempo de gestagao. E houve uma questdo
aberta, na qual solicitamos que escrevessem uma carta contando o que é ser
mae estando presa e a escolha da carta como instrumento analitico se deu
em uma perspectiva de facilitar o contato, possibilitando que elas escrevam
de forma livre suas vivéncias.
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A GARANTIA DO DIREITO A CONVIVENCIA ENTRE MAES
PRIVADAS DE LIBERDADE E SEUS FILHOS E FILHAS

Iremos abordar alguns documentos e legislagdes oficiais, como a Lei
de Execucdo Penal, a Politica Nacional de Aten¢ido Integral a Saide da
Mulher, a Politica Nacional de Atencdo as Mulheres em Situacio de
Privagdo de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional. Como pontuamos
anteriormente, a discussdo em telacdo a situacdo de mulheres no sistema
prisional ndo tem tanta visibilidade, assim como ¢é abordado o
encarceramento masculino, o que leva a marginalizacdo das necessidades
das mulheres presentes no sistema. Muitas delas, ao ingressarem ao sistema
prisional, deixam de ter contato e convivéncia com seus filhos e familiares e
muitas delas podem estar ou descobrem a gestagio ja privadas de
liberdades.

Ha outras duas legislacdes que foram de grande importancia para a
questao do direito a maternidade as mulheres no sistema prisional, sio elas,
a Politica Nacional de Atencdo as Mulheres em Situacdo de Privacio de
Liberdade e Egressas do Sistema Prisional (PNAMPE) e a Politica Nacional
de Atencio Integral a Sadde das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema
prisional (PNAISP), ambas do ano de 2014. Elemento este que comprova o
descaso em relacdo a condicdo das mulheres em cumprimento de pena, a
medida que as legislacGes garantidoras de direitos a questdo da saidde siao
muito recentes. O segundo documento ndo aborda especificamente
questdes relacionadas a saide de gestantes e seus filhos, mas vai tratar de
forma geral sobre o acesso a satde para a populagdo privada de liberdade, e
¢ um instrumento importante, porque aponta seus objetivos e diretrizes e a
estrutura de financiamento dessa politica.

Observamos que o PNAMPE coloca como meta o compromisso em
relacdo a garantia de direitos importantes no que se refere a maternidade,
como também a questdo da prote¢io das criancas de até seis meses em
periodo de amamentacio, que podem permanecer com as maes, ou criangas
e adolescentes que quando estio em condi¢Oes de visitantes. Por outro
lado, existe a possibilidade da prisio domiciliar de mulheres que possuam
filhos menores de 12 anos ou com deficiéncia, conforme dispde o Cédigo
de Processo Penal:

Art. 318. Podera o juiz substituir a prisio preventiva pela domiciliar quando o
agente for:

IV — gestante a partir do 70 (sétimo) més de gravidez ou sendo esta de alto
risco. (Incluido pela Lei n® 12.403, de 2011).

IV — gestante; (Redacdo dada pela Lei n® 13.257, de 2016).
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V — mulher com filho de até 12 (doze) anos de idade incompletos; (Incluido
pela Lei n® 13.257, de 2016).

[...]

Art. 318-A. A prisao preventiva imposta a mulher gestante ou que for mae ou
responsavel por criangas ou pessoas com deficiéncia serd substituida por
prisao domiciliar, desde que: (Incluido pela Lei n® 13.769, de 2018).

I — n3o tenha cometido crime com violéncia ou grave ameaga a pessoa;
(Incluido pela Lei n° 13.769, de 2018).

IT — nio tenha cometido o crime contra seu filho ou dependente. (Incluido
pela Lei n° 13.769, de 2018).

Podemos afirmar que criangas e adolescentes foram reconhecidos de
fato como detentores de direitos, com a implementagdo da Constituicdo
Federal de 1988 e o Estatuto da Crianca e do Adolescente, que foi criado
no ano de 1990; Plano Nacional de Promocio, Protecio e Defesa do
Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria
(2006); a Lei n® 12.962 que altera o Estatuto da Crianca e do Adolescente,
para assegurar a convivéncia da crianga e do adolescente com os pais
privados de liberdade; a Lei da Primeira Infincia criada no de 2016. Ha
outro documento importante, este foi elaborado pelo DEPEN, se chama
Diretrizes para a Convivéncia Mie-Filho/a no Sistema Prisional e foi
langado no ano de 2016. Estes que possuem uma caracteristica protetiva,
diferente da logica das legislagdes anteriores.

Assim, podemos pontuar que assegurar o direito de convivéncia
familiar é importante para a manutenc¢do dos lagos entre os filhos e as maes
privadas de liberdade. No ano de 2016, o DEPEN lan¢ou um documento
intitulado Diretrizes para Convivéncia Mae/Filho no Sistema Prisional, que
tem como objetivo sistematizar sobre os direitos de convivéncia entre maes
e filhos, que estdo extras e intramuros.

O documento pontua desde a importancia de o sistema prisional
sistematizar informacdes tanto das mulheres quanto de seus filhos, a
questdo da atencdo as gestantes, das condi¢Oes estruturais para a
permanéncia de mulheres com criangas dentro dos presidios e a questdo da
manutencdo desses vinculos.

DESAFIOS ENFRENTADOS POR MULHERES PRIVADAS DE
LIBERDADE A RESPEITO DA MATERNIDADE E A
MANUTENCAO DO CONVIiVIO COM OS FILHOS E FILHAS

Aqui se apresenta sobre a pesquisa de campo, que se deu através dos
questionarios, onde mostra os dados em relagio ao perfil das mulheres
privadas de liberdade no municipio e como elas lidam com a maternidade
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estando neste local, onde muitas expdem seus sentimentos, com pedidos de
ajudas, e o quanto é um processo solitario.

MAPEAMENTO DAS INFORMACOES DAS MULHERES QUE
ADERIRAM A PESQUISA

Neste topico iremos detalhar em relacio aos dados coletados no
questionario, onde traga o perfil das mulheres privadas de liberdade na
Cadeia Publica Feminina de Londrina, e também iremos descrever os dados
em torno da maternidade.

Aqui iremos descrever em torno do perfil étnico-racial, onde a maioria
composta por 74,3% sio mulheres negras, onde 12,8% se identificaram como
pretas e 61,5% se identificaram como pardas, ja 24,4% mulheres se
identificaram como brancas e 1,3 se identificaram como amatelas. A
porcentagem de mulheres negras na Cadeia Feminina de Londrina ficou com
representagdo acima da média nacional. Assim, como mostra o grafico abaixo.

Figura 1 — Identidade étnico-racial das mulheres que responderam os
questionarios

|dentidade étnico-racial

61,5% se

e 12,8% se
identificaram
como pretas

Fonte: questionarios respondidos

Em relacio a idade das mulheres privadas de liberdade na instituicdo,
apontamos que a maioria é composta por mulheres jovens com faixa etaria
de 20 a 29 anos, que agrupam um total de 39, 8%, assim sendo 15,4% de
mulheres de 20 a 24 anos e 24,4% siao mulheres de 25 a 29 anos de idade,
assim como demonstra o grafico a seguir. Se considerarmos diante dos
dados nacionais do INFOPEN (2018), o percentual da cidade de Londrina
¢ abaixo do nfvel nacional, mas, em ambos, as jovens prevalecem como a
maior parte das mulheres privadas de liberdade.
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Figura 2 — Idade
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Fonte: questionarios respondidos

No tocante aos indices de educac¢io, podemos apontar que 52,6% das
mulheres haviam cursado o ensino fundamental. Podemos supor que
muitas deixaram os estudos por conta das precariedades que atingem a
educacio publica, talvez por terem filhos muito cedo, ou pelas necessidades
em ingressar no mundo do trabalho pata que possam ter meios de
subsisténcia.

Figura 3 — Escolaridade
Ensino Superior

Eswla" d ade 5.1% Fundamental 1

24.4%
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mulheres
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Fudamental

Fundamental 2

Fundamental sem especificar o nivel )

3.8%
Fonte: questionarios respondidos

Em relacio ao tempo na qual estio privadas de liberdade, a maioria

das respostas dos questionarios apontam que o maior indice é de mulheres
presas de 3 a 5 meses, assim como aponta no grafico a seguir.
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Figura 4 — Tempo em que estdo privadas de liberdade
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Fonte: questionarios respondidos

Em relacdo a situacdo juridica, o que se torna interessante é em
relagdo ao tempo no qual estdo presas e ja estdo julgadas. Nesta pesquisa
ndo questionamos sobre os tipos de crimes que cometeram. Das mulheres
que responderam ao questionario, aponta-se que 57,7% ja foram julgadas,
35,9% nao foram julgadas e 6,4% nio responderam a essa questdio. Como
podemos observar no grafico a seguir.

Figura 5 — Situacdo Juridica

quase 58%
ja estavam
julgadas

Fonte: questionarios respondidos
Analisando a quantidade de filhos, citamos que 78% das mulheres que

fazem parte do recorte tém de um a trés filhos, sendo que 21% representam
mulheres com 1 filho, 30% sio mulheres com 2 filhos e 25,6% sio
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mulheres que tém 3 filhos, havendo indices menores, situagées com mais
de 4 filhos.

Ainda tivemos respostas de mulheres que ndo tém filhos,
representando 5,1% das respostas totais. Assim como no publico que
abrange esta pesquisa, o levantamento do Infopen Mulheres (2018) também
aponta que no {ndice nacional a maioria das mulheres possui 2 filhos.

Figura 6 — Quantidade de filhos
; nenhum filho
Quantidade de filhos 05 filhos 5.1% S ike

2.6% 21.8%
04 filhos
10.3%

78% tinha de um a
trés filhos

03 filhos
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30.8%

Fonte: questionarios respondidos

Quando essas mulheres adentram no sistema prisional, as criancas deixam
o contato e convivio didrio com suas maes, assim tivemos a intencio de
entender quem fica responsavel pelos cuidados dessas criangas enquanto as
maes estdo privadas de liberdade. O grafico apresenta que a maiotia das
criangas passa a ficar na responsabilidade de seus avos, isso representa que os
filhos de 35 mulheres estdo nessa condigio. Outro ponto a se destacar ¢ em
relacio aos poucos numeros em que o pai ficou responsavel pelas criancas,
sendo que esta pesquisa aponta que apenas os filhos de seis mulheres estio aos
cuidados do pai.
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Figura 7 — Responsaveis pelas criancas

Responsaveis pelos filhos enquanto estao privadas de liberdade

Fonte: questionarios respondidos

VIVENCIAS E PERCEPCOES SOBRE A MATERNIDADE DE
MULHERES PRIVADAS DE LIBERDADE EM LONDRINA-PR

No questionario utilizado na pesquisa havia uma questio aberta na
qual solicitamos, como ja foi apontado, que escrevessem uma carta
relatando “o que é ser mie estando presa”. Como apontamos no topico
anterior, fizemos o recorte de mulheres com filhos de até 12 anos
incompletos, entdo, para isso, tivemos como resultados 58 cartas a serem
analisadas a seguir.

Ao ler as cartas escritas por essas mulheres nos deparamos com uma
realidade que é marginalizada, é uma realidade totalmente diferente da nossa
que estamos do lado de “fora”. Por isso a importancia de dar voz, de ter esse
espaco, para que em algum momento sintam que ainda ha quem possa ver a
realidade vivida por elas. Muitas delas citam principalmente a saudade dos
filhos, enfatizam como algo doloroso, algumas descrevem, muitas vezes, ter um
sentimento de cumprir duas “cadeias”, uma pela privacdo de liberdade
relacionada ao sistema de justica e a outra seria em relagio a ter que deixar seus
filhos, de ser privada de manter o contato com eles.

Em relagdo ao se expressarem como ¢ ser mae e estar presa, esta que é
a questdo central do questionatrio, e através desta que se desdobraram
diversas respostas, muitas relatam sobre suas vivéncias e sobre como se deu
o processo até chegar no sistema prisional e serem privadas de liberdade.
Algumas citam que devido as vulnerabilidades que enfrentaram e, por
muitas vezes, pelo fato de estarem impossibilitadas de oferecer as condi¢des
necessarias para sua vida e a dos filhos, buscaram isso através do delito.
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No decorrer da leitura, observamos outros pontos em comum que
tracam a vivéncia daquelas mulheres, como se sentem no seu dia a dia,
citam muito sobre a saudade dos filhos e da famfilia, sobre a preocupagio
com seus filhos. A soliddo também ¢é algo explicito, diferente de quando
estudamos sobte a realidade do encarceramento masculino.

CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa teve como objetivo conhecer as percep¢des de mulheres
privadas de liberdade em relacdo a maternidade e como se ddo esses lagos,
quais os marcos legais ddo respaldo para manutencdo dos lagos de
maternidade.

De inicio, julgamos importante fazer a contextualizacdo do historico
das prisdes e do sistema penal, tanto no mundo e mais detalhadamente
como ocorreu no Brasil, até os dias atuais. Com a realizagdo da pesquisa
bibliografica, salientamos que o sistema prisional e penal no Brasil se
apresenta calcado no racismo, por consequéncias da escraviddo, em que os
negros e negras eram vistos apenas como mao de obra barata, explorada e
que por muitos anos nio eram reconhecidos como cidadios.

Em relagdo as condigoes de género, as primeiras prisdes destinadas as
mulheres possufam carater de correcio de condutas, assim como no
decorrer da histéria das prisdes e puni¢oes voltadas para mulheres,
possufam esse carater moralizador, que culpabilizava o adultério, a
prostituicdo, uma forma de controle sobre corpos das mulheres, e assim
discorremos sobre essas condi¢des no Brasil. O Estado neoliberal contribui
para o encarceramento em massa, tanto como citamos, as penas tinham o
intuito da corre¢ao, mas nesse contexto elas passam a ser de controle, visto
que a porcentagem de pessoas privadas de liberdade tem em sua maioria a
popula¢io negra.

Partindo especificamente para a pesquisa de campo realizada através
de questionarios que foram entregues na Cadeia Publica Feminina de
Londrina-PR, afirmamos que o universo desta pesquisa foi de 180
questionarios. Destes tivemos 78 questionarios respondidos, que utilizamos
nos dados de perfil, e como nosso recorte eram mulheres maes de criangas
com 12 anos incompletos, a nossa amostra foi de 58 questionarios, os quais
utilizamos para a analise da questdo aberta, respondida em forma de carta.

Assim, podemos colocar que a Cadeia Publica de Londrina tem em
seu perfil a maioria de mulheres jovens, isto é, entre 20 e 29 anos de idade,
e que em relagdo a identidade étnico-racial a maioria é de mulheres negras, e
que a maioria possui o ensino fundamental como grau de escolaridade. O
levantamento dos dados aponta 78% sido de mulheres miaes de 1 a 3 filhos e
destas destacamos que 30,8% sio mdes especificamente de 2 filhos.
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Enquanto privadas de liberdade, a maioria coloca que as criangas estdo sob
cuidados e responsabilidades dos avos e sobre gestacdo dentro da cadeia, a
pesquisa pontua que naquele momento, uma estava gestante de sete meses
e outra estava sob suspeita, aguardando resultados de exames.

A pesquisa anuncia que o direito a2 maternidade de mulheres privadas
de liberdade é violado, tal como o direito a convivéncia familiar e
comunitaria das criancas que ndo precisariam ter os vinculos rompidos com
suas maes.

Os aspectos da realidade levantada nos levam a algumas perguntas:
nenhuma dessas mulheres teria o direito a prisdo domiciliar? Como tem
sido feita a defesa juridica? Quais valores determinam o empenho das
familias e instituicGes para garantirem que mdes e filhos mantenham os
vinculos enquanto se cumpre pena? Sdo questdes que as cartas das
mulheres nos induzem a levantar e que abrem lacunas para outras
pesquisas.

E de suma importancia essa pesquisa para o Servico Social, pois sio
inimeros os campos de atuagdo profissional que se deparam com a
realidade de mulheres privadas de liberdade, sejam eles nas proprias
institui¢des penais, como convencionamos chamar de campo sociojuridico,
tal como em politicas sociais voltadas as familias, criancas e adolescentes, a
exemplo da politica de Assisténcia Social, Saide e demais areas. Por isso,
uma sensibiliza¢do em torno da compreensio de que garantir o direito a
maternidade de mulheres privadas de liberdade é também garantir o direito
a convivéncia familiar e comunitaria de seus filhos.
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SOBRE O ATENDIMENTO DA INFANCIA E ADOLESCENCIA
NO BRASIL - 1999: VIOLENCIA, REPRESSAO E
ARBITRARIEDADE

Paloma Andressa Xavier de Paula

INTRODUGAO

As medidas socioeducativas no Brasil tém sido meu objeto de estudo
ha cerca de 6 anos. Em uma trajetéria profissional de quase dez anos, posso
dizer que tenho me ocupado ha mais da metade dela em compreender a
execugdo desta san¢do transmudada de socializacdo, que desde o Estatuto
da Crianca e do Adolescente em 1990 vem sendo aplicada para
adolescentes no Brasil. Do ponto de vista da constru¢ao do conhecimento
a0 longo da histoéria, seis anos é irrisério, mas pensando nos percursos que
venho atravessando, posso afirmar a admiracio com que soube que o Brasil
ja foi condenado pelas violagoes aos direitos das criancas e dos adolescentes
pelo Tribunal Permanente dos Povos, em 1999.

Este fato chegou ao meu conhecimento despretensiosamente. Por
indicagdo de uma amiga, adquiri o livto da Luiza Erundina chamado
Exercicio da Paixdo Politica. Em um intuito de me aproximar mais da
leitura e da autora, que é formada em Servico Social e é uma inspiragao de
dedicacio da vida na militdncia politica de esquerda, lutando por politicas
sociais mais abrangentes e por um mundo mais justo, cheguei em um artigo
da UOL “Criminalidade e violéncia de jovens nio é culpa do ECA”,
publicado em 2015 pela Luiza, no qual ela fazia um balanco sobre os 25
anos do ECA.

Neste artigo, ela menciona que participou de uma sessao em 1995 do
Tribunal Permanente dos Povos, na Itdlia, que investigou e julgou “A
violacao dos Direitos Fundamentais da Infancia e da Adolescéncia no
Mundo”. A constatacido do Tribunal foi que o Brasil era o pais que
apresentava um dos quadros mais graves de nao cumprimento dos direitos
da infancia e da adolescéncia, em contrapartida, era o que tinha a legislacao
mais avancada para esta populagdo. Luiza Erundina participou deste evento
como testemunha e ela prop6s a organizacdo, que ¢ a Fundacio Lélio
Basso, para organizar uma sessio no Brasil para investigar e julgar a
violacdo dos direitos fundamentais de criancas e adolescentes no pais.

Fato que se materializou em 1999, através da 27* Sessio do Tribunal
Permanente dos Povos, que julgou a “A violacgio dos Direitos

221



Fundamentais da Crianca ¢ do Adolescente no Brasil — distanciamento
entre a lei e a realidade vivida”. Na ocasido, os trés poderes nas esferas
municipais, estaduais e federal foram condenados como responsaveis pelas
graves violagoes dos direitos de criancas e adolescentes brasileiros,
incluindo aqueles que estavam em cumprimento de medida socioeducativa
em meio fechado.

Todas estas informacbes me trouxeram 2 tona a curiosidade e o
instinto de pesquisadora se aflorou. Pesquisei bastante sobre produ¢oes
académicas sobre esta condenacdo ao Brasil e suas implicagdes, mas nao
encontrei praticamente nada. Muitas foram as perguntas que surgiram em
minha mente, das quais citarei algumas: O que é o Tribunal Permanente
dos Povos? Quais as consequéncias de suas condenac¢des? Como ocorreu o
procedimento de julgamento no Brasil? Em que aspecto as medidas
socioeducativas foram analisadas?

Neste sentido, entendo que este texto pode contribuir para o resgate
de uma histéria praticamente ndo contada no Brasil, que, mais uma vez,
acomoda-se com a dispatidade entre legislacio e realidade sobre as medidas
socioeducativas. Para isso, proponho percorrer o Relatério da Sessdo
Conclusiva da 27* Sessao "A Violagio dos Direitos Fundamentais da
Crianca ¢ do Adolescente no Brasil — Distanciamento entre a lei ¢ a
realidade vivida", realizada em Sio Paulo em 1999, realizando intersecgoes
sobre o processo histérico do Brasil naquele momento, especialmente a
década de 1990, e focando nos entendimentos inerentes ao cumprimento
de medidas socioeducativas.

Para isso, utilizaremos a pesquisa documental, entendida por Gil
(2008) como um procedimento técnico que utiliza fontes que nao
receberam um tratamento analitico; e a pesquisa bibliografica, para
mediacSes necessarias na compreensdo do documento proposto para este
artigo, sendo desenvolvida com base em livros e artigos cientificos.

O TRIBUNAL PERMANENTE DOS POVOS E SUA
INTERLOCUGAO COM A INFANCIA E A ADOLESCENCIA NO
BRASIL

Primeiramente, ¢ indispensavel compreender o que é o Tribunal
Permanente dos Povos, objetivando entender suas possibilidades e
limita¢Ges de atuacdo, sobretudo, com a repercussdo de suas ac¢les. Por
isso, de antemio é importante trazer que o Tribunal Permanente dos Povos
¢ um tribunal de opinido. De acordo com Moita (2015), os tribunais de
opinido possuem natureza diferente de tribunais internacionais, como o
Tribunal Internacional de Justica de Haia, por exemplo, pois se trata de
organizag¢des oriundas de cidaddos, sem a necessidade de iniciativa oficial de
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Estado, para assumirem a forma de processo judicial para se manifestarem
sobre questbes relacionadas aos direitos humanos fundamentais, gerando
jurisdi¢des internacionais informais, visando a sensibilizacdo da opinido
internacional e dos poderes publicos, fundadas no direito internacional
vigente e com valor moral em suas sentencas.

Conforme o autor, o mais representativo dos tribunais de opinido é o
Tribunal Permanente dos Povos (TPP), fundado em 1970, mas que se
origina do Tribunal de Russell (1966), que foi um evento criado por
Bertrand Russell (filésofo britanico) e mediado pelo escritor e filésofo
francés Jean-Paul Sartre. O Tribunal de Russell investigou e julgou as
politicas externas dos Estados Unidos e a interven¢do militar no Vietnd e
inspirou a criacdo de varios outros tribunais de opinido. A principal
premissa desta modalidade de tribunal consiste na analise de que alguns
governos massacram seu préprio povo, sendo necessario dar voz nio
somente para o Estado, que deveria representa-los, mas ao préprio povo.
Especificamente, o TPP teve como idealizador, nas roupagens que hoje
estd, sob inspiracdo do Tribunal de Russell, Lélio Basso, que foi um
importante politico italiano esquerdista.

Deste modo, Moita (2015) caracteriza o TPP como um tribunal
permanente, que foi criado em 1979 e tem sua sede em Roma (Itdlia). Ele
acolhe diversos tipos de situagdes, ndo se focando em uma Unica regido ou
natureza, atendendo situacdes inerentes aos direitos humanos fundamentais.
Trata-se de um tribunal internacional por possuir uma composicio de
membros do juri de diversos paises do mundo, por abranger temas que
envolvem questdes da politica mundial e situagdes que, embora possam ser
locais, impactam para além das fronteiras. Também tem esta caractetistica
internacional por invocar o direito internacional, os direitos humanos e dos
povos, visando influenciar a opinido publica internacional. Por fim, é um
tribunal que considera o direito coletivo dos povos.

Entio, como podemos observar, o TPP ndo pode aplicar san¢des em
paises que estejam violando direitos humanos ou conduzindo demandas de
forma a nao considerar o direito internacional, pois se trata de um tribunal
simbdlico. No entanto, uma condenagdo do TPP tem repercussido
internacional, como ocorreu em 2022 quando o entdo Presidente da
Republica do Brasil foi condenado pelo TPP por seus crimes contra a
humanidade cometidos durante a pandemia de covid-19. Tal repercussao
cria uma pressdo internacional no governo federal e pode ser encaminhada
para o Tribunal de Haia, por exemplo, que pode sentenciar a prisdo por
tempo determinado ou prisao perpétua em excepcionalidade, além de multa
e perda de bens, conforme consta no Estatuto de Roma, que foi
promulgado no Brasil pelo Decreto 4.388/2002.
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A VIOLACAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DA CRIANCA
E DO ADOLESCENTE NO BRASIL - DISTANCIAMENTO
ENTRE A LEI E A REALIDADE VIVIDA

Como mencionado, ao realizar buscas pela internet sobre o TPP ter
juleado e condenado o Brasil por seus crimes contra a infincia e a
adolescéncia, pouco se encontra. O que se tem é o artigo de opinido da
Luiza Erundina, no qual ela registra que houve este tribunal no pais, que
fora antecedido por uma sessdo na Italia em 1995, intitulada “A violagdo
dos Direitos Fundamentais da Infancia e da Adolescéncia no Mundo”, no
qual denunciou o Brasil como grande violador de direitos deste publico,
embora tivesse o mais avangado aparato legislativo.

No julgamento do TPP de 1995, 24* Sessdo, ¢ possivel verificar que ja
havia uma preocupacio deste tribunal com a infancia e a adolescéncia no
mundo, no qual varias frentes vinham sendo consideradas sob este aspecto.
Ha um registro interessante de que o TPP recebeu mil cartas de criangas
brasileiras acompanhadas de um pedido formal da Arquidiocese de Sio
Paulo solicitando para considera-las enquanto acusa¢des dos meninos e
meninas em situacao de rua no Brasil.

Também consta registro de informagdes e levantamentos realizados
sobre a infincia e a adolescéncia brasileiras que demonstram a letalidade
policial para este piblico nas principais capitais do pais, como Sao Paulo,
Rio de Janeiro, Recife e Belo Horizonte. Tal fenomeno, o TPP considerou
como uma institucionalizacio da repressio e exterminio de criancas e
adolescentes. Por fim, também foi considerada a prostituicio infantil,
sobretudo, na regido do nordeste brasileiro, praticada por agéncias de
turismos internacionais.

Deste modo, Luiza Erundina convidou a organizacio do evento para
realizar uma investigacdao no Brasil, o que ocotreu e culminou na 27* Sessao
do TPP — "A Violagio dos Direitos Fundamentais da Crianca e do
Adolescente no Brasil — Distanciamento entre a lei e a realidade vivida" em
Sao Paulo, 1999. Encontra-se no registro da sentenca proferida ao Brasil,
no qual hd um relatério das etapas que antecederam o processo, que toda a
organizagdo da atividade foi organizada pela seguinte comissao: Neste
momento ja eleita Deputada Federal, a Luiza Erundina; Dr. Roberto
Vémero Moénaco; Maria Teresita Espinés de Souza Amaral; Muna Zeyn e
Armando de Souza Amaral. De acordo com o documento oficial, foram
realizadas etapas regionais em 1998, sendo assim organizadas:
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Quadro i
Regido Sudeste: Ocorreu em Belo Horizonte /MG e julgou a situagdo dos Meninos e
Meninas de Rua e na Rua;
Regido Notdeste: sede em Aracaju/SE, onde foi julgada a Violéncia e Abuso Sexual
Contra Criangas e Adolescentes;
Regido Norte: em Manaus/AM e o julgamento foi sobre o tema Criangas e
Adolescentes Vitimas de Drogas;
Regido Centro-Oeste: sede em Cuiaba/MT e julgou o tema Exploragdo de Mio de
Obra Infantojuvenil;
Regido Sul: Com sede em Porto Alegre/RS e o tema julgado foi Mortalidade
Materno-Infantil.

Conforme consta no registro sobre o evento, apés a etapa regional, foi
possivel obter subsidios testemunhais e dados para a realizacdo da Sessdo
Conclusiva, que ocorreu de 17 a 19 de margo de 1999, para julgamento do
governo brasileiro em suas condutas no atendimento a infincia e a
adolescéncia. O Tribunal foi composto por juristas brasileiros e
estrangeiros, que precisaram se aprofundar na Constitui¢ao Federal de 1988
e demais legislacGes subjacentes, como o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, além dos principais tratados, convengdes e pactos
internacionais relativos aos Direitos Humanos que o Brasil assinou.

Desse modo, as denuncias, baseadas em fatos e circunstancias muito
precisos, configuravam, em tese, desrespeito aos principios basicos do
Estado Democratico de Diteito -que é como o Estado brasileiro se define em
sua Constituicdo — e descumprimento de compromissos assumidos
internacionalmente pelo Brasil. Isso com manifesto prejuizo para a dignidade
de milhdes de seres humanos, especialmente criancas e adolescentes, na
maioria pobres e socialmente discriminados, configurando-se ofensa grave as
exigéncias éticas e juridicas dos Direitos Humanos (Tribunal Permanente dos
Povos, 1999).

Deste modo, no primeiro dia da Sessdo, foram lidas as sentencas
proferidas por cada regido da fase preparatéria. Posteriormente, foi
realizada a leitura do Libelo Acusatério! pelo Padre Julio Lancellotti, que
sugeriu para a delegacio estrangeira de jurados do TPP uma visita a
Unidade de Internacao Proviséria — UAP da FEBEM — Fundacio Estadual
para o Bem Estar do Menor de Sdo Paulo. A comitiva acatou a sugestdo e
foi realizada uma visita oficial em um dos estabelecimentos da FEBEM de

1 Conforme o Senado, Libelo acusatério pode ser uma pega processual, pedido ou
requerimento, feito pelo Ministério Publico, apds a fase da pronincia no Tribunal do Juri,
no qual o objetivo é expor o fato criminoso, revelando o nome do réu, circunstincias
agravantes ¢ fatos que podem influenciat na fixagdo de sua pena.
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Sdo Paulo, tendo por escopo a verificagdo direta das condi¢cdes de
internamento de adolescentes.

A partir de entdo, iremos nos focar especificamente no que diz
respeito ao tratamento direcionado do Brasil aos adolescentes no
cumprimento de medidas socioeducativas em meio fechado, conforme o
julgamento do TPP, embora o documento aborde temas transversais que
consideram a geragio de atos infracionais como: abuso e exploracio sexual
de criancas e adolescentes; mortalidade materno-infantil e suas relagdes
com os padrées minimos de subsisténcia e de prestacdo de servicos de
saude; exploracdo do trabalho infantil; trafico de drogas e programas de
prevencido e atendimento especializado a crianga e ao adolescente; meninos
e meninas em situagdo de rua; desrespeito aos Conselhos de Direitos e
Tutelares.

O TRIBUNAL PERMANENTE DOS POVOS SOBRE A FEBEM
DE SAO PAULO

Seguindo os registros da 27* Sessao do TPP, a visita a FEBEM foi
realizada por membros europeus, a qual foi um procedimento longo e que
evidenciou o desrespeito do governo brasileiro as obrigaces basicas
previstas pela legislacdo brasileira:

A supetlota¢do da estrutura — 1600 adolescentes entre 14 e 18 anos, no lugar
de 350 previstas — é o produto de uma politica de penalizagdo injusta, que
exprime por sua vez uma resposta do poder politico e judicial a pressao de
patcela da sociedade civil que privilegia a manutencido da seguranga para seus
direitos patrimoniais, em detrimento do respeito basico pelo direito das
pessoas. As condi¢bes de detencdo — que superam o maximo previsto de 45
dias — podem ser classificados somente como sub-humanas; os adolescentes
sao obrigados a ficarem sentados no chiao em posicao fixa o dia inteiro; de 12
a 15 pessoas dormem em quartos sem ar nem luz suficientes, quando
deveriam abrigar duas pessoas. Os juizes do Tribunal Permanente dos Povos
constataram que praticas de penas corporais e de tratamentos "degradantes”
classificados como tortura sdao experiéncias diarias (Tribunal Permanente dos

Povos, 1999).

A reflexdo da delegacio também perpassou pelo entendimento de que
0 que acontecia naquela unidade da FEBEM poderia evidenciar a realidade
de outros centros de internagio no pafs. Ademais, perceberam que aquilo
que constava no libelo era a realidade vivida pelos adolescentes internados,
sendo possivel culpabilizar todos os responsaveis institucionais pela
manutenc¢ao deste quadro terrivel que estava posto.
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A prisio da FEBEM ¢ a expressio, ao mesmo tempo simbolica e
tragicamente real, dada a sua manutencdo no centro do Estado que produz
40% da riqueza do Brasil, pafs que ¢ um paraiso legislativo para criancas e
adolescentes, sendo intoleravel que possam na realidade viver em um campo
de concentracdo que s6 poderia ser imaginado num pesadelo (Tribunal
Permanente dos Povos, 1999).

Vé-se que o tempo todo o TPP faz um paralelo entre a leitura da
realidade brasileira e da fortaleza legislativa que o pafs possui para o
atendimento de criancas e adolescentes em respeito aos direitos humanos,
demonstrando o quanto o cotidiano nio materializa estes direitos, sendo
uma op¢do governamental negligenciar adolescentes em cumptimento de
medidas socioeducativas.

De acordo com o relatério final, caso a legislacio para criangas e
adolescentes fosse respeitada no Brasil, a relagdo entre adolescentes, justica
e policia seria importante para a composi¢ao de um quadro de defesa de
direitos sociais. No entanto, o que se observou foi a policia nio integrando
a rede de protecio através de unidades especializadas. E o Ministério
Publico, por sua vez, ndo possui meios suficientes para abarcar a garantia de
direitos em todos os seus aspectos. Enquanto isto ocorria, os juizes
permaneciam aplicando a internacdo como respostas a atos infracionais,
desconsiderando outras possibilidades de medidas socioeducativas.

Além da superlotagdo, também ficaram registrados outros fatos graves
na visita da comissio do TPP na FEBEM, como condi¢cGes de higiene
precarizadas, auséncia de atividades educativas, praticas de torturas,
totalmente desumanas, degradantes e brutais.

ESTADO NEOLIBERAL COMO CAUSADOR DA VIOLACAO DE
DIREITOS DE CRIANCAS E ADOLESCENTES

Durante o desenvolvimento do documento final do TPP em 1999,
especialmente no item que trata sobre as causas e responsabilidades,
vemos diversas reflexdes sobre a questdo or¢amentaria no
financiamento de politicas sociais e o impacto direto no atendimento a
infancia e adolescéncia no Brasil, como os cortes significativos
orcamentarios para o ajuste de contas publicas, conforme solicitado pelo
Fundo Monetario Internacional (FMI).

No momento histérico do final da década de 1990, o Brasil esta de
fato atravessando o ajuste fiscal do receituario neoliberal, que se inicia
em 1989 com o “Consenso de Washington”, reunido entre membros
dos organismos de financiamento internacional como o FMI, BID,
Banco Mundial, entre outros, e o governo dos Estados Unidos com
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economistas latinos, visando avaliar as reformas econOmicas
implantadas na América Latina.

Frutos do “Consenso de Washington” foram algumas diretrizes que
os paises latinos incorporaram, como Carcanholo (1998) nos revela, que
serviam para obter apoio politico e econémico dos governos centrais e dos
organismos internacionais. Dentre os pontos consensuados, tém-se algumas
regras universais, sintetizadas por Negrio (1998, p. 41):

1) Disciplina fiscal, através da qual o Estado deve limitar seus gastos a
arrecadagdo, eliminando o déficit publico; 2) focalizacdo dos gastos puiblicos
em educacio, sadde e infraestrutura; 3) reforma tributaria que amplie a base
sobre a qual incide a carga tributaria, com maior peso nos impostos indiretos
e menor progressividade nos impostos diretos; 4) liberagdo financeira, com o
fim de restricoes que impegam institui¢des financeira internacionais de atuar
em igualdade com as nacionais e o afastamento do Estado do setor; 5) taxa
de cambio competitiva; 6) liberacio do comércio exterior, com redugdo de
aliquotas de importa¢do e estimulos a exportacdo, visando a impulsionar a
globalizacdo da economia; 7) eliminacdo de restrices ao capital externo,
permitindo investimento direto estrangeiro; 8) privatizacdo, com a venda de
empresas estatais; 9) desregulagdao, com redugio da legislacdo de controle do
processo econémico e das relagoes trabalhistas; e 10) propriedade intelectual.

Cada recomendacio tem viés alinhado aos interesses neoliberais,
como bem conclui Carcanholo (1998), pois a centralidade das propostas do
Consenso de Washington permeia a redu¢io do Estado e a abertura total e
irrestrita dos mercados, utilizando a concorréncia enquanto estimulo para
produtividade-competitividade, ou seja, em nome da soberania do mercado.

Nesta seara, a partir dos anos 1990, no Brasil temos a eleicio de
Fernando Henrique Cardoso ¢ o langamento do Plano Real, que consolidou
o neoliberalismo no pafs, acarretando expressGes econdmicas e sociais.
Soares (2002) aponta que neste perfodo houve a proposta de
desregulamentacdo da economia a partir de algumas defesas: abolicio da
regulacdo do Estado da relacdo capital-trabalho; retirada do Estado como
agente econémico produtivo e empresarial, direcionando privatizagio de
empresas estatais, através de uma Reforma do Estado; estabelecimento do
Estado Minimo, que realize apenas algumas fung¢des basicas, visando o
desenvolvimento do Brasil; liberalizacio do comércio exterior, fundamental
para o neoliberalismo mundial.

Assim, fica evidente que as politicas sociais sio drasticamente afetadas
e é no curso deste neoliberalismo brasileiro que ocorre o TPP sobre a
infancia e adolescéncia. Temos enquanto reflexdes do TPP expressoes
latentes do neoliberalismo, como as imposi¢des externas, protagonizadas
pelo Fundo Monetario Internacional no quadro das politicas de ajuste

228



estrutural levar a privatizagdo de empresas estatais, o redimensionamento
do Estado para um papel de regulador dos mecanismos do mercado e
reduzindo os montantes destinados as politicas sociais, a0 passo que se
intensifica o assistencialismo.

O que se obtém é um processo que domina a sociedade atual: “A
légica do mercado mundial tende a absorver novos contingentes de
consumidores, a0 mesmo tempo em que matginaliza os segmentos da
populagio que ndo disponham de poder aquisitivo dos bens e servigos
ofertados pelo "mercado global". A integracio gera também exclusio”
(TRIBUNAL PERMANENTE DOS POVOS, 1999).

Nada mais assertivo ¢ a andlise do TPP de 1999 sobre o ajuste
neoliberal no Brasil no atendimento as politicas sociais, especialmente da
infancia e da adolescéncia ao entender que as medidas adotadas nao sio de
efeitos passageiros, mas indicam uma escolha politica na administracdo de
recursos para o atendimento de pessoas em situacdo de vulnerabilidade
social.

Portanto, pode-se afirmar que o julgamento realizado pelo TPP nao
desconsiderou a realidade brasileira no que diz respeito a organizagdo do
Estado na sociedade burguesa, que vem historicamente colocando a frente
os interesses da classe dominante.

A DECISAO DO TPP

Apbs um percurso de analises e apontamentos sobre os diversos
aspectos apontados pelo TPP em 1999, o documento registra a decisao
proferida pelo tribunal. Iremos nos atentar aqui, mais uma vez, as
especificidades do que diz respeito ao cumprimento de medidas
socioeducativas em meio fechado, apesar de ser um tema que atravessa
outras expressdes da questdo social tratadas no documento.

Na decisdo final, fica registrado que o governo brasileiro nido indicou
um defensor, sendo necessario a nomeag¢io dativa de um, como prevé o
estatuto do TPP. Deste modo, os argumentos apresentados pelo defensor
dativo do governo foram aqueles amplamente utilizados pelos governos
para se eximir das responsabilidades, tendo como centralidade no discurso
quatro pontos: a) As questdes apresentadas sdo historicas no Brasil, nio
podendo culpar o governo daquela ocasidao; b) O governo niao media
esforcos para o atendimento de adolescentes, no entanto, trata-se de um
publico muito extenso, tendo poucos recursos para direcionar para estas
politicas, o que é agravado pela divida externa, devendo o pais se
comprometer em honrar seus compromissos internacionais para nao afastar
investimentos; ¢) A Constituicio Federal prevé a descentralizacao
administrativa em trés esferas de poder, sendo a responsabilidade diluida e
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ndo apenas do governo federal; d) Pelo governo estar sobrecarregado, a
sociedade brasileira deve assumir suas responsabilidades com relagdo a
infancia e a adolescéncia.

Mais uma vez, a escolha politica neoliberal no privilégio aos interesses
do mercado internacional e da burguesia s3o expressivos no documento.
Outra questdo interessante que se registra ¢é a transferéncia de
responsabilidade do Estado pata a sociedade, que se manifesta no terceiro
setor. Montafio (2012) interpreta que o atual pensamento neoliberal
concebe a pobreza como uma situagio individual/pessoal, em uma
perspectiva reducionista. Assim, trazendo mais uma vez a filantropia, como
era anteriormente a aprova¢ao de uma legislacdo que prevé politicas sociais
enquanto responsabilidade do Estado, como alternativa de intervengio
social mascarada através do terceiro setor, da responsabilidade social, do
voluntariado, substituindo o direito constitucional, gracas a intervencio
minima do Estado em expressoes da questio social.

Voltando ao julgamento, ¢ realizado, entdo, um breve resgate de todas
as fases que envolveram o julgamento, especialmente da visita da comitiva a
FEBEM, que constatou viola¢oes de direitos e condigdes degradantes para
os adolescentes, como se pode verificar:

Com base em todos esses elementos o Tribunal considerou comprovadas as
denuncias, relativamente as infragdes graves de direitos, reconhecendo que o
governo brasileiro tem obrigacdes juridicas que ndo estd cumprindo,
caractetizando-se a culpa do governo por dolo e negligéncia, estando
comprovados também os prejuizos decorrentes desse compotrtamento contrario
ao direito. Os fundamentos dessa conclusdo serdo apontados em seguida, de
modo especifico (Tribunal Permanente dos Povos, 1999).

Ou seja, ao longo de toda a investigagdo, notou-se que tudo aquilo
que foi apontado por militantes denunciantes das situacOes relativas a
infancia e adolescéncia, sobretudo da FEBEM, foi comprovado, deixando
em evidéncia a negligéncia do Estado brasileiro com este publico.

Um ponto essencial que também foi considerado foi a utilizacdo de
institui¢ées como a FEBEM enquanto repressdo para adolescentes, com
apoio da forga policial preparada para combater criminosos e nao para
apoiar criancas e adolescentes, tratando quase sempre de forma violenta as
expressOes da questdo social. Ora, tal organizacdo policial no atendimento
de adolescentes também se justifica pelo Estado Neoliberal, posto que se
nio ha uma atencgo satisfatoria para a populagdo no que diz respeito a
garantia de direitos, as expressdes da questdo social irdo prevalecer,
inclusive pela via da violéncia. A resposta do Estado Neoliberal para esta
situagdo é o Estado Penal, pela repressdo e individualizagido das expressdes
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da questao social, tratando a auséncia do Estado Protetivo pela penalizaciao
e criminalizagdo da infancia e juventude.

Por isso, trata-se de uma estratégia de controle da pobreza através da
repressdo e da gestdo das expressdes da questdo social para se manter a
ordem social, conforme amplamente discutido por Wacquant (2015).

Como ¢ previsivel e inevitavel, o resultado de tal situacdo de abandono
material, psiquico e espiritual é um conjunto de prejuizos de maxima
gravidade [..] impedindo que eles desfrutem dos beneficios
proporcionados pela sociedade e que vivam com despreocupagio e
alegria, como seria proprio de sua idade. Mais do que isso, entretanto, a
situacdo de marginalizacio social, as constantes ameacas ¢ a repressao efetiva
matam o futuro dessas criancas. Na realidade, o futuro para elas nio existe,
porque constantemente preocupadas com sua propria sobrevivéncia fisica
elas ndo tém projetos de vida, nem esperanga nem sonhos. O prejuizo
causado pelo desrespeito aos direitos agora projeta-se no futuro, pois o
menor abandonado, entre outras coisas, nio recebe educacio nem
preparagdo para o exercicio de uma profissio.

[-]

Sem nunca terem sido tratados como seres humanos, esses menores nao tém
consciéncia de que existem direitos inerentes a condicdo humana. Nunca
tendo sido respeitados como pessoas nio chegou até eles a nogio da
pessoa humana como um valor, sendo facil, desse modo, que recorram
a violéncia. [..] Esse comportamento dos menores desperta a reagdo
indignada da sociedade, que, sem assumir sua responsabilidade legal pelo
cuidado das criancas e sem demonstrar solidatiedade, a nido ser em raros
casos, exige do governo uma a¢io repressiva mais forte contra os menores, o
que se faz, frequentemente, de modo arbitrario e com violéncia, agravando-se
ainda mais as ofensas dos diteitos desses menotres (Tribunal Permanente dos
Povos, 1999).

Vé-se que evidentemente o modelo proposto pelo Estado Brasileiro
nao foi considerado de fato socioeducativo pelo TPP, pois ao invés de
tracar novas possibilidades de futuro através da garantia ao acesso a direitos
como saude, educacido, lazer, assisténcia social, cultura, entre outros, o
Estado comparece para o adolescente como aquele que tolhe qualquer
perspectiva de projetos de vida, seja antes, seja depois da aplicagdo das
medidas socioeducativas. Neste sentido, ndo havia outra possibilidade ao
Governo brasileiro naquela ocasido além de ser condenado pelo TPP, como
podemos ver na integra:

Por todos esses fatos e fundamentos, o Tribunal Permanente dos Povos

condena o governo brasileiro a assumir suas responsabilidades éticas e
juridicas para com a crianca e o adolescente, respeitando a Constituicio, as
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leis e os tratados, pactos, convencoes e demais instrumentos internacionais
em que o Brasil é parte, cumprindo e fazendo cumprir as determinacGes
contidas nesses instrumentos juridicos. Essa ¢ uma exigéncia ética e juridica,
que deve ser atendida para que as criangas e os adolescentes do Brasil possam
viver com justica e dignidade desde o momento de seu nascimento e para que
consigam seu pleno desenvolvimento material, psiquico, moral e intelectual,
podendo contribuir para a valorizagio da pessoa humana e para que haja paz
entre todos os povos (Tribunal Permanente dos Povos, 1999).

Por fim, como vemos, a sentenca condena o Brasil a tio somente
cumprir aquilo que ja estd estabelecido em legislacio nacional e em acordos
internacionais, nao sendo apontado nenhum caminho obscuro ou diferente
daquilo construido socialmente.

CONSIDERACOES FINAIS

Se a paixdo moveu, em um primeiro momento, a escolha por este
tema, reconheco que houve muita ousadia em escrever sobre o Tribunal
Permanente dos Povos, sobretudo pelo meu conhecimento incipiente em
direito, principalmente o internacional. No entanto, é na coragem que se
firma a busca pelo conhecimento e a produg¢io académica. Constatando que
era um tema especialmente interessante sobre uma etapa da histéria das
politicas sociais para criancas e adolescentes, principalmente das medidas
socioeducativas no Brasil, ndo pude encontrar outro tema que se fizesse tdo
satisfatério quanto este.

Verificar que personalidades que ainda hoje sao militantes dos direitos
humanos a frente do Tribunal Permanente dos Povos na defesa pela
infancia e adolescéncia brasileira, como a Deputada Federal Luiza Erundina
e o Padre Julio Lancellotti, foi um félego a mais para contribuir com o
registro deste momento histérico. Nestas andlises iniciais sobre a 27* Sessdo
do TPP no Brasil, constatou-se que todo o registro realizado na sessio final
foi menos detalhado do que aqueles que sdo produzidos sobre outros temas
na atualidade, ndo sendo possivel verificar a descricio detalhada das fases
regionais e do libelo acusatério, por exemplo, que trariam maiores
compreensdes sobre o levantamento de dados que resultaram nas reflexdes
apresentadas para a sentenca.

Outro fator primordial de ser constatado é que o documento faz
algumas mediag¢oes essenciais quanto ao Estado Neoliberal e a escolha do
governo brasileito em privilegiar a privatizacio, a destinacio de recursos
para o pagamento de divida externa, o incentivo ao grande capital
internacional, mas ndo faz analises ou sequer menciona/considera o
racismo estrutural no Brasil como fator indispensavel para conhecer como
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se constroem politicas sociais neste pals e o quanto o aparato penal é
racista.

Enquanto escrevia este artigo, pensava em quanto ainda estamos
submersos na légica capitalista que nos entrega um Hstado neoliberal de
cunho penal, nos moldes do que fora identificado pelo TPP em 1999.
Depois de quase 25 anos, ainda discutimos sobre a ineficiéncia do Estado
em executar a legislacio para a infincia e a adolescéncia, em favorecimento
de politicas que atendem os interesses do capital. Ao passo que escrevia e
refletia, ouvia Legido Urbana e escuto “Mais do Mesmo”, acredito que as
consideracdes finais trazem este espirito de “sempre mais do mesmo, nio
era isso que vocé queria ouvir...”.

De fato, tivemos avancos no que tange a execu¢do de medidas
socioeducativas no Brasil, como a aprovacido da Lei do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo, o SINASE, a Tipificagdo dos Servicos
Socioassistenciais que prevé o atendimento de adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto, a criagio de
novos grupos de estudos e de pesquisadores interessados nesta tematica,
entre outros. Mas, o cerne do abismo entre a legislacdo e a realidade segue
gigantesco, e sempre, sempre, mais do mesmo... F uma opg¢io do Estado
burgués reprimir a adolescéncia neste pafs. Nao era isto que querfamos
ouvir ou ler...

Neste julgamento do TPP no Brasil em 1999, sinto-me como no
trecho da cangdo “E agora vocé quer um retrato do pafs, mas queimaram o
filme...”. Desde entdo, apesar das novas tecnologias, pouco se mudou deste
retrato, que agora demonstra em Ultra HD as mazelas das expressoes
sociais que assolam todos os dias nossos adolescentes.

No entanto, como aquela que foi a inspiracido pela busca deste tema
declarou em 2018, na ocasiao do segundo turno das elei¢bes presidenciais,
“O desanimo ¢é conservador. E a esperanca ¢é revolucionaria” (Luiza
Erundina), fico com a esperanga, que revolucionard na constru¢io do
cotidiano com pesquisas e praticas que valorizem a infincia e a adolescéncia
deste pafs, enquanto se busca uma nova sociabilidade, mais justa e
democritica.
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EXPERIENCIA
0OS DIREITOS HUMANOS VOLTADOS PARA INFANCIA E
JUVENTUDE EM PORTUGAL - UM OLHAR SOBRE A
DELINQUENCIA JUVENIL

Luena Marinho
Rui Caria

INTRODUGCAO

O séc. XX assistiu ao reconhecimento e desenvolvimento de uma
nova dimensio de Direitos Humanos como reflexo das muta¢es que a
histéria impos a maneira como concebemos o mundo, o Estado e a pessoa.
Neste novo paradigma, a preocupacio da prote¢do juridica e social das
criancas e jovens assumiu renovada relevincia, ao que correspondeu a
respectiva articulagdo de direitos humanos destinados a oferecer o nivel de
protecdo desejada a uma variedade de dimensdes do percurso de vida da
crianga. Implicita nesta preocupagido esta o reconhecimento da importancia
do desenvolvimento da crianca e da sua vulnerabilidade as suas origens e
circunstancias na auséncia de uma intervencdo por parte das politicas
publicas.

O Estado e as suas politicas publicas ndo sdo chamados a intervir na
vida dos jovens apenas para a sua prote¢io, mas também, como
consequéncia dos seus comportamentos, para a sua reeducagdo ou punicio.
A delinquéncia juvenil persiste como um fendémeno das sociedades
contemporaneas, mesmo perante niveis confortiveis de desenvolvimento.
A resposta que a esta se deve oferecer, contudo, permanece objeto de
debate a nivel nacional e internacional, levantando-se questGes
relativamente a sua natureza (se punitiva ou reeducadora), amplitude (que
faixas etarias deverdo abranger) e eficicia (se os meios disponiveis atingem
0 objetivo pretendido).

Em nosso ver, a relagio da delinquéncia juvenil com os direitos
humanos ¢é, frequentemente, reduzida a tematica da prisio e das suas
condicGes. Nao sdo escassos os relatos de falta de condigbes nos
estabelecimentos prisionais (seja a nivel da infraestrutura, dos seus programas
ou do seu pessoal técnico) que comprometem a eficacia da prevencao da
reincidéncia, chegando a alcangar condi¢bes que sio nio s6 degradantes (e
nessa medida violadoras dos direitos humanos) como criminégenas. Nesta
medida, os direitos humanos encontram uma dimensao de realizacdo inegavel
na resposta do sistema de justi¢a aos jovens.
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Contudo, a realizacdo dos direitos humanos dos jovens encontra-se
distribuida pelo seu percurso de vida. A delinquéncia juvenil podera surgir
como uma consequéncia isolada de caréncias cumulativas de prote¢do
desses mesmos direitos humanos (Caria, 2022). Nesta medida os direitos
humanos dos jovens encontram realizacio quer ao nivel das articulagdes
entre diferentes subsistemas do sistema de justica (nomeadamente, como se
verd em seguida, entre o subsistema tutelar, subsistema de promogio e
protecdo, e subsistema penal), quer ao nivel da articulagdo entre diferentes
politicas publicas do Estado que asseguram a sua protegao.

Os dados que se apresentam decorrem do projeto Youthresponsel,
que privilegiou a utilizagdo de uma metodologia qualitativa, tendo por base
a andlise documental de processos/casos resolvidos de infracoes penais
cometidas por jovens com idades entre os 16 e os 21 anos (que se
encontram a cumprir pena), ¢ a realizagdo de entrevistas de carater
semiestruturado a informantes-chave. No total foram realizadas 18
entrevistas com informantes-chave, 6 entrevistas individuais com jovens
reclusos e uma entrevista coletiva com 4 jovens reclusos; e analisados 62
processos (infracdes cometidas pelos jovens), que representavam cerca de
34% do universo de reclusos do Estabelecimento Prisional onde a recolha
foi efetuada. Os excertos de entrevista que ilustram o presente texto sio de
informantes que possuem um contato privilegiado com a populacio alvo
do estudo, pois operam no sistema de justica ou no sistema de promogao e
protecdo da infiancia e juventude. Entre os entrevistados, destacam-se
juizes, procuradores, técnicos de reinsercio social, técnicos de educagido
prisionais, técnicos de centros educativos, advogados, técnicos de CPCP,
agentes das forcas de seguranga, guardas prisionais.

INFANCIA, JUVENTUDE E DIREITOS HUMANOS

Portugal tem ratificado diversos instrumentos internacionais
(Convengoes, Protocolos Facultativos e recomendagdes) que buscam
promover, garantir e defender os direitos dos individuos, onde se destacam
a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948), a Declaragio dos
Direitos da Crianca (1959), a Carta do Conselho da Europa sobre a
Educagio para a Cidadania Democratica e a Educagdo para os Direitos

VO Youthresponse — Jovens adultos imputdveis: direito penal ¢ a resposta judicial, foi um projeto de
investigacdo desenvolvido pelo Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra
(2018-2022), cujo principal objetivo era compreender como o sistema juridico e judicial
portugués responde aos jovens adultos (16 a 21 anos) que praticam crimes. O projeto foi
financiado pela Fundacio para a Ciéncia ¢ a Tecnologia (referéncia: PTDC/DIR-
DCP/29163/2017) e teve como Investigador Principal o Doutor Jodo Pedroso.
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Humanos (2010), a Carta da Juventude da CPLP (2013), Carta Africana da
Juventude (2006), a Convengao Ibero-Americana dos Direitos dos Jovens
(2008), Guia dos Direitos Humanos para os Utilizadores da Internet (2014),
a Carta BEuropeia de Informacdo para Jovens (2018), a Recomenda¢io
CM/Rec(2017)4 —  «Trabalho com Jovens», a Recomendacio
CM/Rec(2015)3 — Acesso de Jovens dos Bairros Desfavorecidos aos
Direitos Sociais. De igual modo tem tido em consideracido a introdugao de
instrumentos internacionais relativos ao Direito dos Menores,
nomeadamente as Regras minimas das Na¢oes Unidas para a administracao
da justica de menores, os Principios orientadores de Riade e outras
recomendagdes no ambito do Direito dos Menores nas InstituicGes
Europeias. Contudo, apesar da sensibilidade de incorporar especificidades
no tratamento de criancas e jovens, continuam a permanecer diversas
dificuldades no que concerne ao tratamento judicial destes individuos.

SINTESE HISTORICA DO REGIME DE MENORES EM
PORTUGAL

A primeira legislacio penal de menores portuguesa data de 1513, no
ambito das Ordena¢des Manuelinas, contudo o “movimento social a favor
da protegao da infancia” apenas principia de modo consistente na segunda
metade do século XIX, com a criacio de Tribunais especificos para
menores nos Estados Unidos da América, que influenciariam os paises
europeus. Os Cédigos Penais de 1837, 1852 e 1886 consignaram uma
justica para menores diferenciada da dos adultos, passando esta a assumir
um carater menos penalizador e mais educativo (Santos; Sa, 1920).

Portugal, apenas passou a dispor de legislacio sistematica e
consistente sobre a matéria a partir da instauracio da Republica, tendo-se
definido a competéncia dos Tribunais de Menores, as medidas a aplicar aos
menores em risco ou que cometam fatos qualificados como ctimes e o
exercicio do poder paternal. As principais legislacGes estao destacadas no
quadro abaixo:

Quadro 1

PRIMEIRAS LEGISLACOES QUE VERSAM SOBRE DIREITOS DOS
MENORES

Decreto-Lei de 27 de maio de 1911, aprova a Lei de Protecio a Infancia

Decretos-Leis n.°s 44287 ¢ 44288 de 1962 aprovaram a Organizacio Tutelar

Lei no 166/99, de 14 de setembro, aprovou a Lei Tutelar

O Decreto-Lei de 27 de maio de 1911 aprova a Lei de Protecio a
Infancia, referindo no preaimbulo que
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Mesmo para as criancas delinquentes, menores de dezassete anos, a accio da
justica tem que exercer-se mais no caracter de quem previne, tutelando,
guiando, educando, do que de quem castiga actos resultantes da irreflexao, da
idade, e principalmente do meio, da atmosfera saturada de venenos que esses
pequenos irresponsaveis respiram.

O que pode considerar-se um marco na “efectiva proteccio judiciaria”
(Santos; Sa, 1926) dos menores que cometem fatos qualificados como
crime, pois indica a necessidade de adaptar a justica aos menores de modo a
que a sua finalidade nio seja apenas punitiva ou retributiva mas, sobretudo,
tenha um efeito ressocializador e reeducador. Esse foi um diploma bastante
inovador, pois reconhece um sistema preventivo, e permitiu a criacio de
tribunais especificos para o tratamento de casos de menores e a
concretizacdo da ideia de inaplicabilidade das penas de prisio a menores,
que ndo se verificava na altura em termos europeus.

Posteriormente, em 1962, os Decretos-Leis n.° 44287 e 44288
aprovaram a Organizacdo Tutelar de Menores, compilando num unico
documento as normas relativas as criangas delinquentes e as criangas com
outros problemas, e introduzindo assinalada reforma do diteito dos
menores, procurando promover a melhoria das condi¢cées da reeducagio
dos menores, preservando e desenvolvendo os principios que ja
enformavam a Lei de Protecio a Infincia. A Organizacio Tutelar de
Menores manteve-se em vigor até ser revogada em 2001, com a entrada em
vigor da Lei Tutelar Educativa e da Lei de Protegdo das Criangas e Jovens
em Perigo.

A Lei no 166/99, de 14 de setembro, aprovou a Lei Tutelar Educativa,
com inicio de vigéncia em 1 de janeiro. Conforme seu Artigo 2°, os processos
pendentes relativos a pratica de fatos qualificados como crime pela lei penal
cometidos por jovens com idades entre os 12 e os 16 anos passaram a ter a
natureza de processos tutelares para o Ministério Publico aplicar as medidas
oportunas. A par desta norma importa também referir outros normativos
integrantes do direito dos jovens como sintetizamos no quadro abaixo:

Quadro 11

NORMATIVOS COMPLEMENTARES INTEGRANTES DO DIREITO DOS
JOVENS

Decteto-Lei no 323-D/2000, de 20 de dezembro, que aprova o Regulamento-Geral e
Disciplinar dos Centros Educativos;

Despacho Conjunto no 998/2003, de 27 de outubro, que determina que o ensino
basico e a qualificagio escolar e profissional de educandos dos centros educativos do
Instituto de Reinsercio Social (IRS) sejam assegurados pelo Ministério da
Educagio;

Dectreto-Lei no 190/2000, de 16 de agosto, que estabelece um regime excecional para
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a realizagio de obras em prédios de centros educativos, aquisi¢ido de bens e servigos
e recrutamento de pessoal para o Instituto de Reinsergio Social

Decreto-Lei no 1200-B/2000, de 20 de dezembro que cria centros educativos e
estabelece a sua classificagio;

Decreto-Lei no 5-B/2001, de 12 de janeiro, que aprova normas de transigéo relativas
ao desenvolvimento do regime da Lei Tutelar Educativa;

Decreto-Lei no 204-A/2001, de 26 de julho, que aprova a nova Lei Orgénica do
Instituto de Reinserc¢io Social.

Na sequéncia, o texto apresenta reflexGes de autores sobre essas
legislacGes, articulando-as com a percepcdo dos(as) entrevistados(as), os
quais serdo identificados como: ent. 1; ent. 2; ent. 3 e assim por diante.

A LEI TUTELAR EDUCATIVA (LTE) E OS DIREITOS DOS
JOVENS

Nio obstante de ser considerada como uma mais valia no que tespeita
a capacitacdo dos jovens no ambito da educag¢io para o direito, a LTE nio
é, contudo, isenta de um cariter paternalista: “eu penso que se ela for
efetiva podera efetivamente contribuir para a melhoria da personalidade e o
desenvolvimento do jovem do que estd logo a puni-lo numa idade tio baixa
digamos assim.” [ent. 3], o que de alguma forma justifica o uso de poucas
medidas privativas de liberdade no contexto da LTE, apesar do
comportamento dos jovens as justificar; sendo-lhe também apontada a falta
de uniformidade e arbitrariedade na aplicacdo das medidas, ficando estas ao
critério do juiz, bem como dificuldades na articulagdo desta legislagdo com
outras existentes também destinadas a jovens.

ha tribunais que aplicam medidas diferentes perante comportamentos
semelhantes, e vé af uma falta de formacio, ou uma formacio deficiente na
area da LTE. Ha magistrados judiciais com uma atitude mais humanista, que
atendem ao contexto do jovem, que seguem a proposta sugerida no relatrio
enviado. H4 julgadores que sdo mais severos, mais autoritarios, mais
legalistas, e que nio atendem a nada disso, limitando-se a uma aplicacio
literal da lei sem atender ao contexto, ao que ¢é proposto no relatério. Varia
de tribunal para tribunal, de julgador para julgador. Ha julgadores
relativamente aos quais consegue prever que medidas aplicara, e outros que
nao sabe como sera tido em consideracio o relatério social [ent. §].

A articulagdo deste diploma com os processos de promogio e
protecao (PPP) também deve ser alvo de uma atengdo e intervencio:
“quanto a relacdo com a promo¢io e protecdo existe, muitas vezes, uma
duplicacdo de intervengdes, muitas vezes com medidas semelhantes
aplicadas aos jovens e familias, o que pode ser contraproducente. Essa
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parte devia ser mais oleada” [ent. 8]. A necessidade de articulagdo entre os
setores da justi¢a faz-se sentir também no que se refere a area penal e da
familia e menores, sendo também referida a necessidade de aconselhamento
mais especializado e multidisciplinar.

As faltas de articulagdo entre diferentes subsistemas que se faz sentit
no amago do sistema de justica é sintoma de uma mais ressoante falta de
harmonia entre diferentes politicas publicas que, na persecucido de objetivos
distintos, conjuntamente contribuem para a realizacio dos direitos
humanos dos jovens, conforme tém vindo a ser reconhecidos na evolu¢ao
do direito internacional.

A intervengdo tutelar (através da LTE) e as medidas de promogao e
protecio (através dos PPP) aparecem como respostas legais do sistema de
justica na sequéncia de percursos individuais marcados por caréncias que sio,
muitas vezes, resultantes da inacio ou insuficiéncia de outras politicas publicas.
No caso particular da LTE, que responde a pratica de atos tidos pela lei como
crime, surge a semelhanca do direito penal como uma “dltima rede” perante
um resultado indesejado no percurso de vida do jovem (Caria, 2021).

O que se procura realgar é que a verdadeira realizacio dos direitos
humanos dos jovens ndo surge automaticamente da resoluc¢do dos
desajustes entre subsistemas do sistema de justica, como sio as
intervencgdes tutelares e de promogdo e protecio (assim como as penais,
que iremos ver em seguida), mas estd dependente da articulagdo entre
politicas publicas de natureza social que asseguram as condigdes necessarias
para o pleno desenvolvimento de cada jovem e, com elas, esses mesmos
direitos humanos.

Os direitos humanos surgem como consequéncia necessaria de uma certa
concepgio e compreensdao da pessoa. Em primeiro lugar, do reconhecimento
da dignidade da pessoa humana, traduzida no valor intrinseco de cada pessoa
independente de qualquer circunstancia ou origem, e do qual se fazem derivar
todos os direitos humanos. Em segundo lugar, da compreensio de que o
exercicio e realizagdao dessa dignidade esta dependente da ctiagdo e manuteng¢ao
de circunstancias que permitam a cada pessoa planear ¢ realizar o seu projeto
de vida, e que os direitos humanos procuram garanti.

As situagGes que consentem as intervenc¢Ges descritas, poderdo ser
tidas como faltas na efetivacdo dos direitos humanos relativos aos jovens.
Nomeadamente, os direitos a nio discriminagdo, interesse superior da
crianga, aplicacdo dos direitos, e ao desenvolvimento (arts. 2.%, 3., 4.° ¢ 6.°,
Convengcio dos Direitos da Crianca). SituacOes de caréncia e privagao, que
resultam da e na falta de efetivacdo destes e de outros direitos humanos,
poderdo constituir, em varias circunstincias, fatores de risco de
comportamento delinquente que mais tarde levardo a intervencio tutelar ou

240



penal, ou situacSes propicias a abusos e praticas parentais desadequadas que
reclamaram a intervenc¢do da promogdo e protecio.

PERCEPCOES DO REGIME PENAL ESPECIAL JOVENS
ADULTOS (RPEJA)

O Regime Especial Penal para Jovens Adultos foi instituido pelo
Decreto-Lei n.° 401/1982, que dispoe em seu art. 1° que

1 — O presente diploma aplica-se a jovens que tenham cometido um facto
qualificado como crime.

2 — E considerado jovem para efeitos deste diploma o agente que, 4 data da
pratica do crime, tiver completado 16 anos sem ter ainda atingido os 21 anos.
3 — O disposto no presente diploma nio ¢é aplicavel a jovens penalmente
inimputaveis em virtude de anomalia psiquica.

Prevendo, segundo Marinho (2022, p. 85), “reducio da pena e/ou a
aplicacio de medidas educativas especificas”, porém, a autora aponta que “a
aplicagdo desta legislacio que procura atender a idade do jovem e a
possibilidade da sua ressocializacdo ndo ¢ linear dependendo da valoragio
do juiz” (Marinho, 2022, p. 85). Os informantes-chave entrevistados
destacam a falta de aplicacio do REPJA, mas também da limitacdo dessa
mesma aplicagdo face as opgbes que o diploma oferece, salientando que é
quase exclusivamente utilizado, com o propésito da atenuacdo especial da
pena de prisdo prevista no seu artigo 4.°, denotando-se, desta forma, falta
de criatividade na aplicagdo da justica penal de jovens delinquentes: “acho
que o diploma tinha um conjunto de inten¢des que ficaram no papel” [ent.
14]. A necessidade de revisio é também destacada: “Este decreto estd um
pouco desatualizado face as novas respostas, nomeadamente até do ponto
de vista penal, como a vigilincia eletrénica, aspetos que podem ser
ponderados pelo magistrado quando vao aplicar a lei” [ent. 12]. Assim,
urge-se a necessidade de que: “Estas coisas tém de ser vistas de uma forma
mais criativa, e mais adequada a realidade, a nossa realidade, a realidade que
temos a nossa frente” [ent. 6]. Para além dos problemas da sua aplicagio,
sao denunciados também os problemas da sua nio aplicagdo. Como coloca
de forma impressiva uma das entrevistadas:

A mim da-me ideia que as vezes os tribunais mais pequeninos, talvez por menos
experiéncia do magistrado que as vezes sio um bocadinho mais duros. As vezes a
colecio de crimes fazer uma pena de 16 ou 17 anos em mitdos de 18, é um
bocadinho... ndo é desproporcionada em termos do que eles cometeram, mas em
termos da ressocializa¢do, acho que é muito tempo [ent. 11].
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Daqui se retira de forma clara as consequéncias drasticas que a nao
aplicagdo do RPEJA pode ter para um jovem adulto. Como insiste outra
entrevistada:

Este regime devia manter-se porque ainda assim os jovens tém penas longas,
pesadas — muitas vezes estas penas ndo tém o efeito dissuasor que se espera
ou a desisténcia do grupo. E importante a oportunidade. Importancia de
melhorar as politicas e de refletir sobre a tematica” [ent. 2].

Uma proposta inovadora, recolhida de um dos nossos entrevistados,
prende-se com a inclusio das familias dos menores na sua condenacio e
execugio, fosse através da LTE ou do préprio RPEJA: “Se conseguissemos
plasmar, consagrar, na LTE ou no CP, no regime especial, qualquer coisa que
vinculasse as familias, que obrigasse as familias a fazer um determinado
percurso, era extraordinario” [ent. 3]. Contudo, as dificuldades sio evidentes:
“Agora, percebo que é qualquer coisa que levanta problemas, em termos
automaticos, complexos, desde logo, porque temos um direito penal fundado
na culpa, e como vamos ligar a culpa a familia? Nao ¢ facil” [ent. 3].

Por outro lado, sio sublinhadas as dificuldades de conciliacio entre a
Lei Tutelar Educativa e o regime dos jovens delinquentes: “temos de uma
vez por todas fazer a articulacdo entre a drea criminal e a area da LTE” [ent.
7], fazendo sentir um desfasamento entre aquilo que s3o os objetivos do
RPEJA e da LTE, as orientagdes da jurisprudéncia, o fundamento inerente
ao tratamento diferenciado dos jovens adultos pela justica criminal e, por
outro lado, a pratica e cultura judiciaria.

O RPEJA E O FUTURO: ADAPTACOES, MUDANCAS E
CONTINUIDADES

Cremos que, independentemente das dificuldades de articulagio, é
possivel identificar uma convergéncia dos objetivos da LTE e do RPEJA,
nomeadamente através do que ja foi avancado pela jurisprudéncia
relativamente ao fundamento e aplicacdo deste. Destaca-se, inclusivamente,
a forma como a aplicagdo do RPEJA se funda nos mesmos fatores de
aplicagdo das medidas tutelares educativas: “As medidas sdo tomadas na
base da personalidade e das condi¢des de vida e familiares dos menores,
relegando-se os factos praticados para segundo plano, valorando-os apenas
como «sintomasy de «inadaptagio» e sem terem de ser «provados com
rigom” (Rodrigues, 1997, p. 361).

A LTE tem como principal objetivo a educac¢ao para o diteito, ou seja,
“trata-se de corrigir uma personalidade que apresenta deficiéncias de
conformagio com o dever-ser juridico minimo essencial (corporizado na lei
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penal) e ndo meras deficiéncias no plano moral ou educativo geral”
(Rodrigues e Fonseca, 2003, p. 21). A palavra “educar”, aqui, assume o seu
sentido mais profundo: formar, ensinar e instruir por forma a conseguir o
desenvolvimento integral da personalidade, bem como das faculdades
fisicas, psiquicas, morais e intelectuais (Rodrigues, 1997). Apesar de um
objetivo que a primeira vista se pode considerar nobre, o respeito pelos
direitos fundamentais, autodeterminacdo e desenvolvimento niao poderio
sair da vista da intervencao estadual, apesar de a restricio daqueles aspectos
ser legitimada por obediéncia ao artigo 18.°, n.” 2, da Constitui¢ao (CRP) e
seus pressupostos.

De entre as linhas gerais de reforma do sistema prisional, o relatério
final apresentado em 2004 pela Comissdo de estudo e debate da reforma do
sistema prisional recomenda a revisio do RPEJA, no sentido de tornar
possivel ao juiz penal optar pela aplicacio das medidas previstas na LTE
que se revelarem adequadas, “mediante determinados pressupostos e
sempre que razdes de prevencdo geral ou especial a isso se ndo oponham”
(Amaral, 2005, p. 99-100). Em sentido diverso, ha quem considere que a
aplicacdo subsidiaria da LTE, nos termos do art. 5° do RPAJD, cumpridos
os requisitos estabelecidos da menor gravidade do fato, verificacio da
moldura penal inferior a dois anos, bem como a personalidade do
delinquente, subverte a propria 16gica da LTE (Alfaiate, 2014).

Uma dificuldade premente na aplica¢io do RPEJA ¢ a falta de
separagio entre jovens e adultos que persiste ao nivel dos estabelecimentos
prisionais. As necessidades que se fazem sentir ao nivel da execucdo da
pena para jovens adultos ndo sdo colmatadas pela mera atenuagao da pena
através do regime especial. S3o necessarias condi¢Oes diferenciadas de
execugdo, que nao podem subsistit sem que haja uma separagdo entre
jovens e adultos em diferentes estabelecimentos prisionais. A persisténcia
deste problema tem a sua origem na caréncia de infraestruturas,
nomeadamente, os ja mencionados centros de detencdo, cuja inexisténcia
provém da escassez de recursos. Contudo, esta falta de infraestruturas nao
se traduz apenas numa lacuna, compromete o cumprimento dos objetivos
inerentes a0 RPEJA, para além de constituir uma violacio de direitos
fundamentais decorrentes das convencdes internacionais devidamente
ratificadas pelo Estado Portugués (Carvalho, 2017, p. 24). S6 com a
separagdio dos jovens em estabelecimentos préprios com programas
desenhados para as respectivas faixas etarias é que se poderd promover a
sua socializacdo, reinser¢do social e reduzir a reincidéncia (Gomes ¢/ al.,
2018, p. 97).
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O QUE O SISTEMA PRISIONAL PROPORCIONA AOS JOVENS
DELINQUENTES: PERCEPCOES DOS INFORMANTES-
CHAVE

Durante o petrfodo em que estd a cumprir pena ou medida da LTE todos
os jovens tém a possibilidade de aumentar as suas competéncias escolares (em
grande parte dos casos sdo individuos que possuem poucas habilitaghes
escolares, um histérico de absentismo, insucesso e falta de interesse pela
escola), para além do ensino normal ou profissionalizante, resultante articulagiao
eficiente com o ministério de educagdo e com os agrupamentos escolares
locais, confetindo ao jovem a possibilidade de aumentar o seu nfvel de
escolaridade.  Existe  também um investimento ao nivel do
desenvolvimento/treino de competéncias pessoais e por vezes sdo levados a
cabo programas especificos: “muitos deles cometem o crime de condug¢io sem
habilitacdo legal e ha também programas dirigidos a prevencio rodoviaria e
estrada segura” [ent. 6]. Os jovens que se encontram em centros educativos
tém a possibilidade de prosseguir os seus estudos via de ensino ndo
profissionalizante, ou frequentar cursos EFA — Educagio e formacio de
adultos, ministrados através do CPJ. Contudo, importa referit que a oferta
formativa disponivel nem sempre se adequa ao petfil e aos intetesses do jovem.

“eles aqui na prisio aproveitam o espago para lhes dar alguma formagio
numa area que se calhar terd alguma saida mesmo na cidade que ¢ a drea da
jardinagem e manutenc¢do dos espacos verdes e até na agricultura, mas ha
formagoes que eu penso que deveriam ser dadas, que eles deveriam ter,
nomeadamente a formacio na area da mecanica e da mecatrénica, que é uma
coisa que eles gostam e que ndo hd. Tem mais a ver com 0s recursos que
existem do que propriamente com a necessidade ou as vocagoes que eles tém
ou com as expetativas que tém relativamente as coisas” [ent. 0].

Apesar de existir a oferta formativa nos estabelecimentos prisionais,
esta permanece insuficiente — nao chega para as necessidades existentes de
ocupacio, formacao, para estabelecer rotinas de estudo. No que se refere ao
acompanhamento e a ressocializa¢do/reinser¢do social dos jovens que
cometem crimes, varios entrevistados apontam como sendo aspectos a
melhorar no sistema. A falta de técnicos, elevado numero de casos a seguir
e a excessiva burocracia e padronizacio dos processos de seguimento
impede um acompanhamento mais efetivo e de maior proximidade com o
jovem. Os varios atores-chave entrevistados consideram existir falhas ao
nfvel do acompanhamento, em especial no petiodo de saida da instituicdo.
O trabalho de reinser¢io do individuo fica aquém tanto ao nivel do sistema
tutelar educativo como do sistema prisional, os técnicos sugerem que se
deveria fazer um acompanhamento mais longo.
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“Reforcar o acompanhamento poés-centro educativo — todos os jovens
deveriam ter um acompanhamento de 2, 3 anos, sem duvida até completarem
os 21 anos — ¢ importante para os jovens saberem que tém que continuar a
prestar contas acompanhamento com objetivos para cumprir — entidade
reguladora e controladora; cumprir o servico militar é considerado pelo
entrevistado uma boa medida para consolidar a aprendizagem realizada  no
centro educativo e prevenir a continuidade da pratica de crimes [ent. 4].

DISSENSOES DO SISTEMA PRISIONAL RELATIVAMENTE
AOS JOVENS RECLUSOS

As narrativas dos informantes-chave apontam para a existéncia de
pouca flexibilidade no que se refere a execu¢do de penas — nio parece
existir por parte dos juizes responsaveis pela execucdo de penas uma
adequacio ao fato dos reclusos serem jovens, o que acaba por se refletir no
trabalho a desenvolver com o jovem. A morosidade/rigor da execu¢io das
penas por vezes acaba por inibir outros processos no plano de
desenvolvimento/capacitacio do jovem como a passagem para tegime
aberto, o que lhe iria permitir uma aproximacdo ao mundo extetior, uma
adequacido de comportamentos a vida em liberdade.

A seletividade dos jovens que integram o sistema prisional esbarra na
classe social e poder economico, desde logo visivel na percepcio da
necessidade de apoio juridico e na qualidade do mesmo. O poder
econdmico tanto “facilita muito a aquisicdo da pratica de alguns crimes”
[ent. 12, JC], como possibilita o acesso a uma defesa eficiente. Os jovens de
classe média alta que praticam crimes acabam por ter acesso a defesas mais
robustas e a um maior acompanhamento juridico por parte dos seus
advogados, facilitando o acesso a medidas alternativas, “muitas vezes o
jovem nao teve a defesa que devia ter tido. Com os advogados oficiosos. O
que ndo acontece nos casos em que os advogados sdo contratados pela
familia, em que a defesa é feita de uma forma diferente” [ent. 10], sendo
sintomdtico do acesso desigual a justica. A dicotomia rural/urbanos
também ¢ visivel neste processo, quer seja na tipologia de crime praticado,
quer seja no acesso a defesa.

“Uma coisa sao as malhas urbanas outras coisas sao as malhas rurais... nas
malhas rurais o fenémeno dos jovens tem mais a ver com alcool, conduzir
sem carta... nas malhas urbanas os problemas sio outros... para além desses
que estamos a falar a maioria dos processos que nos chegam tem a ver com
trafico de estupefacientes, detencdo de arma proibida, ofensas a integridade
fisica graves (...)” [ent. 13].
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AREAS PRIORITARIAS DE INTERVENCAO PARA A
MINIMIZACAO DA PRATICA DE CRIMES POR JOVENS

No que concerne a uma intervencdo destinada a minimizacdo da
pratica de crimes por jovens, os entrevistados ressaltam a importancia de
fomentar a integracdo do jovem na familia, efetuando um trabalho junto
das familias de acompanhamento e formagio parental, bem como
preparagdo para o regresso do jovem ao seio familiar apés o perfodo de
reclusdo. Foram ainda mencionados o desenvolvimento de competéncias
socials e profissionais, tendo como base um curriculo alternativo, assim
como prestar um acompanhamento psicossocial a jovens que tenham
abandonado o sistema de ensino ou que reiteradamente tenham maus
resultados com idade inferior a 18 anos e a necessidade de prestar especial
atencdo as idades 12-13 anos, onde, por norma, se iniciam os
comportamentos delinquentes primarios.

Foi também explicitada a necessidade de existir uma maior articulagio
entre o sistema de promogao e prote¢ao e a lei tutelar educativa, no sentido
de criar um “regime intermédio” focado nas criangas que com 9, 10, 11
anos comeg¢am a praticar crimes ou a ter comportamentos aditivos e
desadequados — encontrando-se, desta maneira, novas solu¢des para esta
problematica especifica, a possibilidade de extensido da aplicacio da LTE
até aos 18 anos — procurando-se oferecer alternativas a aplicacio da pena de
prisdo, evitando-se, desta maneira, os seus efeitos criminégenos em favor
de um direito de pendor mais reeducador —, bem como de a necessidade de
existir uma maior articulagio entre a LTE e o REPJA.

CONSIDERACOES FINAIS

A relagio dos direitos humanos com a delinquéncia juvenil, quando
esta consente a interven¢dao penal, ndo se reduz as condi¢des prisionais —
quer a nfvel da infraestrutura, quer a nivel dos programas disponiveis —, e
quando consente a intervencdo tutelar, nao se reduz as condicOes dos
centros educativos, mas transcende estas realidades no tempo e no espago.

Na nossa experiéncia de trabalho de campo, tivemos oportunidade de
comprovar que as violagdes dos direitos humanos dos jovens nio se limitam
a falta de recursos, pessoal e conflitos no sistema de justica, mas comegaram
em fases precoces da sua vida e refletem deficiéncias na eficacia de politicas
publicas de diferentes naturezas, bem como desarmonia entre elas na
presun¢do do interesse comum que é a realizagio dos direitos relativos a
infancia e a juventude. Os testemunhos oferecidos por jovens nas entrevistas
que realizamos sdao prova incontestavel da existéncia de situagbes de grave
negligéncia social e das consequéncias que desta pode resultar.
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Temos esperanca de que esta breve reflexdo possa contribuir para
trazer a atenc¢do o fato de que na época de abundancia — do alto da qual nos
¢ garantido acesso as condi¢des que nos permitem escrever estas palavras —,
nem todos tém as mesmas oportunidades de crescerem como gostariam e
de ser como queriam. A melhoria das respostas legais a delinquéncia juvenil
¢ uma necessidade premente, nao sé do ponto de vista da manutencio da
ordem social, mas uma obrigacio resultante da dimensdo social do Estado
perante os jovens. Contudo, hd que assumir uma perspectiva holistica
relativamente a protecao dos direitos humanos dos jovens, pois estes
dependem de uma protecdo holistica da crianca. Realizando-se esta
protecdo nestes moldes, reduz-se a necessidade de intervencao do sistema
de justica perante os jovens, a0 mesmo tempo facilitando essa mesma
intervencao.
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PERPETUAGCAO DA COLONIALIDADE POR MEIO DO
ENCARCERAMENTO E DA MORTE SISTEMICA DA
JUVENTUDE NEGRA: REFLEXOES SOBRE O “PACOTE
ANTICRIME”

Karine Barros de Melo

INTRODUGAO

O genocidio da juventude negra e pobre e o encarceramento em
massa, N0 contexto contemporineo, sio resultados do recrudescimento das
contradicdes do modo de producio capitalista e do Estado neoliberal de
cunho penal, que tem a colonialidade e o racismo como elementos centrais.
Essa logica atinge a classe trabalhadora, especialmente suas patcelas em
condi¢do de maior vulnerabilidade social e econémica, portanto, falar do
exterminio da juventude é falar da populacdo usuaria do Servico Social em
diferentes politicas publicas e/ou institui¢oes.

Na referida pesquisa, indaga-se que as estruturas institucionais do
Estado vigoram através do racismo, tendo-o como seu componente
organico, herdado do colonialismo. Desta forma, as politicas de seguranca
publica manifestam-se hodiernamente através dos dispositivos do sistema
capitalista, como a materializacdo do sistema penal, o qual assume o lugar
da empresa de trafico e escravizagdo dos povos africanos (FLAUZINA,
2000, p. 33), legitimando-se através do Estado burgués, da colonialidade e
do mito da democracia racial.

Em sintese, o chamado “Pacote Anticrime” foi defendido pelo
governo de Jair Messias Bolsonaro, em especial por aquele que foi o
Ministro da Seguranga Publica, Sergio Moro. Apés debates e revisoes, foi
aprovado em dezembro de 2019, culminando na Lei n° 13.964 de
24/12/2019, implementando mudangas na legislagio do Cédigo Penal, do
Cédigo de Processo Penal e de cunho administrativo, modificando
dezessete leis.

E indubitavel que a elite brasileira é historicamente instituida pela
branquitude, perpetuando leis, patrimonios e se apropriando dos meios de
produgio, sendo detentora do poder politico e econémico. Portanto, ¢
possivel afirmar que o Estado burgués tem como pressuposto a
preservacdo da supremacia branca materialmente idealizada no cerne do
processo de colonizagio (BENTO, 2022, p. 25).

E, por entendermos que a logica que define o modelo de Seguranca
Publica do pafs é assentada no racismo estrutural, efetuamos um
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levantamento  histérico, identificando  aspectos  determinantes do
colonialismo e do pds-abolicio da escravatura no Brasil (1888), que nos
possibilitam  vislumbrar como o processo de marginalizacio e
desumanizacio da populacdo negra se perpetrou, edificando suas estruturas
sociais no racismo, sofisticando seus mecanismos de exterminio e
exploragio perante a modernidade/colonialidade.

Os componentes da colonialidade na estruturacio e gestdo do sistema
penal conservou suas raizes genocidas e violentas ao corpo da juventude
negra. Portanto, a partir da conceituagdo trazida por Mbembe (2018), de
forma sucinta, pontuando que a necropolitica é a politica de morte quando
nao hd apenas a inexisténcia de gestdo, mas o pleno exercicio do poder de
matar do Estado. Desta forma, vemos como o Estado brasileiro exerce, em
termos foucaultianos, o biopoder que atua mediante a divisdo entre as pessoas
que devem viver e as que devem motrer, mecanismos que promovem O
genocidio da popula¢io negra.

Os elementos do “Pacote Antictime” estdo alinhados com os
componentes da colonialidade, demonstrando como tal fator recai sobre o
corpo da juventude negra, sem desconsiderar que o exercicio do fazer
morrer da juventude negra por via do Estado Brasileiro se exprime desde
sua constituicao.

ESTADO BURGUES E SEUS PRESSUPOSTOS ASSENTADOS
NA COLONIALIDADE E NO RACISMO ESTRUTURAL

Segundo Almeida (2019), o racismo se manifesta como dispositivo
operante da estrutura social vigente, o Estado burgués se concebe e subsiste
através de tal materializacdo, detendo-o como seu componente basilar.
Desta forma, afirmamos que o Estado burgués serve aos interesses da elite,
regulando a sociedade de acordo com as necessidades da classe dominante.
A fim de fazermos uma breve contextualizacio histérica, inicialmente
recorremos aos apontamos de Césaire (2020) e Quijano (2010) para
localizarmos o processo de colonizagio e o nascimento da colonialidade.

Portanto, segundo Césaire (2020), o processo de colonizacio se da
pela concupiscéncia de um processo “civilizatério” que em determinada
circunstancia se vé impelido, interiormente, a0 aumento da concorréncia
mundial das suas economias antagonicas. Segundo Anibal Quijano, o
colonialismo:

[...] tefere-se estritamente a uma estrutura de dominagio/exploragio onde o
controle da autoridade politica, dos recursos de producio e do trabalho de
uma populagio determinada domina outra de diferente identidade e cujas
sedes centrais estdo, além disso, localizadas noutra jurisdicdo territorial. Mas
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nem sempre, nem necessariamente, implica relagdes racistas de poder. [...]

(Quijano, 2010, p. 74).

Por outro lado, o pensador demonstra que colonialidade é presenca
dos elementos coloniais na sociedade contemporanea, pois

[...] O colonialismo ¢, obviamente, mais antigo, enquanto a Colonialidade tem
vindo a provar, nos dltimos 500 anos, ser mais profunda e duradoura que o
colonialismo. Mas foi, sem duvida, engendrada dentro daquele e, mais ainda,
sem ele ndo poderia ser imposta na intersubjetividade do mundo tio
enraizado e prolongado [...] (Quijano, 2010, p. 74).

Portanto, a distingdo entre colonialismo e colonialidade é que esta
ultima ¢ a fundamentacdo da classificagio social da populacio mundial,
com base na concep¢io de raga, permeando as mais importantes dimensdes
do poder mundial. Ou seja, com o advento da modernidade e,
consequentemente, a invasio da América e o crescimento mundial da
dominacio colonial, cria-se a ideia de raca e uma suposta diferenca entre
estruturas biolégicas, de modo que a colonialidade consiste na perpetuagdo
das relacoes hierirquicas e da exploragio/dominacio dos povos
escravizados/colonizados. Desta forma, é vista como uma tecnologia de
dominacido que se baseia na raca e na divisdo do trabalho, consolidada
durante a colonizacio das Américas.

Tomando como base e fazendo uma analogia entre os tedricos
Wallerstein (1992) e Bento (2022), o sistema mundial capitalista s6 foi
exequivel a partir do estabelecimento de mecanismos que conectaram etnia,
racismo, terra e divisao do trabalho, operados inicialmente no contexto da
invasio e coloniza¢ao das Américas. Em vista disso, o pacto da branquitude
dispée de um elemento narcisico, o qual o protege, criando um falso
imaginario de que o “diferente”, entendam-se as racas supostamente
“inferiores”, ameacassem o “natural”’, o “universal” (Bento, 2022, p. 18).
Portanto, esse sentimento estd no cerne do preconceito, assim, os
mecanismos de autopreservacio da branquitude, juntamente ao ilusério
ideal de ameaca, vio perpetuando e apetrfeicoando os dispositivos de
exterminio dessas supostas racas inferiores, que na presente pesquisa
delimita-se a juventude negra.

O estabelecimento da abolicdo da escravatura no Brasil ocorreu de
forma tardia e em decorréncia de muita luta por parte da populagido negra
escravizada e livre, em contrapartida, também houve intensa influéncia dos
interesses econdmicos/politicos, pelas classes dominantes, sendo assim o
ultimo pafs do continente americano a abolir oficialmente a escravatura.

Consoante a Flauzina (2006), o processo institucional de aboli¢io da
escravatura, em sintese, ocorreu cronologicamente através das seguintes
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leis: Lei de 7 de novembro de 1831, Lei Eusébio de Queiroz (Lei n° 581 de
4 de setembro de 1851), Lei do Ventre Livre (Lei n® 2.040 de setembro de
1871), Lei dos Sexagenarios (Lei 3.270 de setembro de 1885) e a Lei Aurea
(Lei 3.353 de 13 de maio de 1888). Todavia, as classes dirigentes brancas
utilizaram-se de tais dispositivos institucionais para postergar até o dltimo
instante o fim do petiodo escravocrata, pois a autopreservacao sempre foi
sua prioridade, ou seja, a manutencdo do status quo colonial e étnico pelo
maior tempo possivel.

De acordo com Lufs Alberto Santos (2000 apud Flauzina, 20006), “em
verdade, a Lei Aurea de 13 de maio de 1888 apenas legalizava a liberdade ja
conquistada pelo povo negro”. Constatacbes também levantadas por
Florestan Fernandes, ao apontar que,

Um genocidio institucionalizado, sistematico, embora silencioso. Af ndo entra
nem uma figura de retérica nem um jogo politico (...) A aboli¢dao, por si
mesma, nio pds fim, mas agravou o genocidio; ela propria agravou o
genocidio; ela prépria intensificou-o nas areas de vitalidade econémica, onde
a mao-de-obra escrava ainda possuia utilidade. E posteriormente, o negro foi
condenado a periferia da sociedade de classes, como se ndo pertencesse a
ordem legal. O que o expds a um exterminio moral e cultural, que teve
sequelas econémicas e demograficas (Fernandes, 1978, p. 21).

Alicercado ao mito da democracia racial, o Brasil ndo precisou
estabelecer a segregacdo por vias institucionais como politica de Estado,
conforme ocorreu nos Estados Unidos e na Africa do Sul (Flauzina, 2000,
p- 39). O apartheid brasileiro foi delineando-se silenciosamente em leis que
viabilizassem a conservacio da branquitude no poder.

Ana Flauzina (2006) alude que a vadiagem fortifica a criminalizagdao
dos sujeitos negros libertos que visavam usufruir de sua tdo sonhada
liberdade, fato que fortificou as praticas policialescas, as prisoes passam a
ser os “novos lugares da escravaria” (Duarte, 1998, p. 210), introduzindo
uma nova tecnologia de domina¢do, que exprime os mecanismos da
colonialidade, logo, o sistema prisional hodierno atua no mesmo viés de
exterminio perante 0s corpos nNegros.

Fato que perpassa intrinsecamente a criminalizagio da juventude
negra ¢ a educac¢do, ou melhor dizendo, a exclusdo ou inviabilizacdo do
acesso a ela e/ou a configuracio das hodiernas instituigdes de ensino.
Como ressalta Flauzina (20006), a educacio se da como mecanismo de
precarizacdo da vida da populagdo negra, impossibilitando sua reproducao
material e ascensio na pirdmide social, entendendo que na
contemporaneidade a escolaridade é componente basilar para a ascensdo
social. Escolas que se fundamentam em ideias racista se mostram essenciais
na marginaliza¢do e vulnerabilizacdo da negritude.
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Alicercado ao sobreposto, Flauzina (2006) discorre que o processo de
evasdo escolar deve ser compreendido para além do que esta posto na
superficialidade, se constituindo como um artificio de eliminagio
empreendido  pelo  aparato  institucional, ponderando  questdes
epistemologicas que reproduzem ideais eurocéntricos e estigmatizam as
contribui¢oes alusivas a populacdo negra. Juntamente a isso, ha paridades
entre os sistemas escolar e penal, pois ambos tém a mesma intencionalidade
vital que é garantir as assimetrias sociais.

A estudiosa Flauzina (2006) reconhece essas similaridades como uma
relacdo de complementariedade entre os sistemas, sendo basilares para a
marginaliza¢do social, principalmente dos jovens negros, atuando como
dispositivo de sustentagdo fomentador de vulnerabilidade da populacio
negra. Juntamente a isso, a evasdo escolar é um artificio burgués de
eliminacio e vulnerabilizacio do segmento (Flauzina, 2006, p. 108),
sedimentando o caminho da juventude negra ao trafico de drogas como
meio de subsisténcia.

Destarte, é necessario dizer que o Proibicionismo intenciona a
superexploracido da forca de trabalho e a segregacdo racial (Rocha, 2020, p.
97), portanto, vé-se a necessidade de “aprimorar” os mecanismos
empregues pelo Estado no que se refere as formas de segregacdo racial,
consoante Michelle Alexander (2017) “a Guerra as Drogas é o novo Jim
Crow”. Em virtude disso, em 1970 é oficialmente declarada a Guerra as
Drogas (Rocha, 2020, p. 100), conforme Karam (2012, s.p.),

A ‘guerra as drogas’, como quaisquer outras guerras, ¢ nociva, insana e
sanguinaria. A ‘guerra as drogas’ ndo se dirige propriamente contra as drogas.
Dirige-se, sim, como quaisquer outras guerras, contra pessoas — os produtores,
comerciantes e consumidores das substincias proibidas, especialmente os mais
vulneraveis dentre eles, os mais pobres, marginalizados, desprovidos de poder,
que sdo as maiores vitimas da violéncia causada pela irracional insisténcia na
proibicio das selecionadas substancias psicoativas tornadas ilicitas (Karam,
2012 apud Rocha, 2020, p. 100).

Por esse motivo, entendemos que a Guerra as Drogas, assim como
outras guerras, se dirige a individuos racializados, aspirando a supremacia
branca. Alexander (2017) alude que apds o fim das leis de segregacgio, o
negro nao poderia ser anunciado diretamente como o inimigo, utiliza-se da
Guerra as Drogas para a manutenc¢io da burguesia.

O desmonte das politicas sociais é um projeto do Estado burgués, que
vai ganhando novos delineamentos e fortalecem-se a medida que governos

! No texto a terminologia Jinz Crow refere-se as leis que instituiram a segregacio racial nos
Estados Unidos.
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ultraconservadores ¢ neoliberais assumem o poder. O governo Jair
Bolsonaro foi a face mais explicita e devastadora desse projeto de desmonte
do Estado social e fortalecimento do Estado de cunho penal, da
intensificacao da morte pelo braco opressor do Estado.

Wacquant (2013) afirma que o encarceramento em massa, inicialmente
nos Estados Unidos, tem uma funcdo disciplinar e simbélica, refor¢ando a
exclusdo social e o controle da populagio pobre e negra, nomeando tal
fenémeno de "estado penal" e pontua que esse mecanismo se tornou a
resposta do neoliberalismo a pobreza e marginaliza¢do. Ja em camadas mais
baixas da escala social, o encarceramento ¢ utilizado para aniquilar e conter
fisicamente as fragdes mais desfavorecidas da classe trabalhadora que
persistem.

Alicercado a isso, Almeida (2021) salienta que no neoliberalismo a
soberania se da a partir da reivindicacio do pleno exetrcicio de matar o
negro, para que seja factivel se afirmar como sujeito universal, operando
juntamente ao que Bento (2022) vai chamar de pacto narcisico da
branquitude. Portanto, ser negro no neoliberalismo, é ocupar uma categoria
subalterna da humanidade.

Para Mbembe, o neoliberalismo suscita uma governamentalidade que
s6 pode ser compreendida com base nos conceitos de estado de excegiao? e
estado de sitio’. Pois foi no colonialismo que se deu a jungdo do genocidio
e burocracia, possibilitando politicas segregacionistas, de exterminio, dentre
outras, que se sobrepujaram ao colonialismo e constituem a colonialidade
nas democracias liberais/burguesas.

O terror é componente basilar da necropolitica, consequentemente a
soberania “consiste fundamentalmente no exercicio de um poder a margem
da lei — ab legibus solutus — e no qual tipicamente a ‘paz’ assume a face de
uma ‘guerra sem fim” (Mbembe, 2018, p. 32-33). Logo, a terra do
colonizado ¢é o territério onde a norma, o dominio e as garantias do poder
judicial podem ser suspensas a qualquer momento e a violéncia do estado
de excegdo atua a servico da “civilizagdo”. Pois bem, é nesse lugar que o
necropoder se manifesta, onde o poder de matar renuncia a racionalidade
da norma e a legalidade nio chega, advertindo a existéncia e soberania do
Estado burgués (Mbembe, 2018 apud Almeida, 2021, p. 6).

Deste modo, a terra do colonizado na contemporaneidade manifesta-
se nas favelas, sendo cerceadas por desestruturacdo e guerra. Sobretudo a

2 O estado de excecdo e a relagio de inimizade tornaram-se a base normativa do direito de
matar”, e que funciona com apelo a “exce¢do, a emergéncia e a uma nogio ficcional do
inimigo (Mbembe, 2018, p. 17).

3 O estado de sitio em si é uma institui¢do militar. Ele permite uma modalidade de crime que
ndo faz distingdo entre o inimigo interno e o externo. Populagdes inteiras sio o alvo do
soberano (Mbembe, 2018, p. 33).
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Guerra as Drogas, que constitui o mecanismo normalizador da morte,
sendo legitimada por um imaginario social racista e colonial, em prol da
“civilizacdo” e “paz”.

Nos aproximando da realidade brasileira, a produ¢io de morte é
expressa majoritariamente por via do homicidio, dispositivo que opera
diretamente o “deixar morrer” empregue pelo Estado burgués. Os
indicadores disponibilizados pelo Anuatio Brasileiro de Seguranca Publica
de 2022 demonstram como o Estado aciona o racismo para assassinar a
populagdo negra. No Anuario Brasileiro de Seguranca Publica de 2022, o
perfil das vitimas que sdo assassinadas pela policia é predominantemente de
homens, jovens e negros. Sendo esses 52,3% jovens entre 12 e 24 anos,
corroborando o que vem sendo tratado ao longo da referida pesquisa.

O grafico abaixo evidencia a discrepancia entre a letalidade policial
entre brancos e negros, quanto a taxa de mortalidade entre vitimas brancas
retraiu 30,9% em 2021 a taxa de vitimas negras cresceu em 5,8%.

Griéfico 1 — Taxas de Mortalidade por IntervencSes Policiais entre Brancos
e Negros — Total 2020-2021 e Variagdo
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Fonte: Andlise produzida a partir dos microdados dos registros policiais e das Secretarias
estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; PNAD Continua, IBGE. p. 83.

Analisando os dados de assassinatos da populagio negra por
intervengdes policiais, principalmente no que se refere a juventude negra,
fica explicita a intencionalidade de inviabilizar a existéncia do contingente
negro. Os dados descortinam o alto grau de vitimizac¢do da juventude negra,
o exterminio torna-se entdo a base de negacdo da possibilidade de um
futuro que a juventude traz consigo. E importante reiterar que o racismo
desumaniza essas pessoas e a “biografia criminal dos individuos passam a
justificar seu assassinio” (Flauzina, 20006, p. 116)
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Assim, Borges (2019) argumenta que o encarceramento em massa da
populagdo negra é resultado de uma estrutura social e politica racista que
atua em diversas instancias sociais. Isso inclui desde a criminalizacio de
condutas que afetam desproporcionalmente as comunidades negras até a
falta de politicas publicas efetivas para a garantia de direitos sociais basicos,
fato que se intensificou nos ultimos anos perante o governo de Jair
Bolsonaro.

O sistema penal é a concatenagdo da manuten¢do da burguesia, do
controle e do exterminio da juventude negra e pobre. Esse sistema foi a
“tormula magica” encontrada pelo neoliberalismo para “solucionar” o
problema das expressGes da questio social. A exemplo disso, segundo
dados do Anudrio Brasileiro de Seguranca Puablica de 2022, sistematizando
os dados divulgados pelo Depen, em 2021 o Brasil atingiu o total de
820.689 pessoas custodiadas pelo Estado.

O Brasil é o terceiro pafs com a maior populagdo carceraria do
mundo* e o perfil dessa populagio segue sendo o mesmo de anos
anteriores. Conforme o levantamento de dados do Anuério Brasileiro de
Seguranca Publica de 2022: 67,5% das pessoas privadas de liberdade sdo
negras e 29,0% brancas e 46,3% tém idade de 18 a 29 anos. O grafico
abaixo salienta tal afirmacio mostrando a distribui¢do por raga/cor da
populacio presa.

Os dados apresentados no Anuario Brasileiro de Seguranga Publica de
2022 corroboram que o encarceramento em massa da juventude negra nao
¢ um evento novo, pois nos ultimos anos o perfil da populacio carceraria
nao tem se alterado, principalmente no que se refere ao recorte racial.

4 De acordo com os dados da World Prision Brief, plataforma da University of London que
mapeia os sistemas prisionais do mundo, o Brasil tem a terceira maior populagio de presos
em ambito global, ficando atrds apenas dos Estados Unidos e da China. Disponivel em:
https:/ /www.ptisonstudies.org/highest-to-lowest/ptison-population-totalrfield_region_tax
onomy_tid=AlL
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Tabela 1 — Evolucio da populacio prisional por cot/raca’
Brasil, 2005-2021
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Fonte: Ministério da Justica e Seguranca Publica/Sistema de Informagées do Departamento
Penitenciario Nacional — SISDEPEN; Relatérios Estatisticos — Analiticos do Sistema
Prisional Brasileiro. Férum Brasileiro de Seguranga Publica. p. 388.

Como ja elucidado, tais fatos ndo sdo meras coincidéncias, mas sim a
engrenagem do Estado Burgués alicercada em dispositivos da colonialidade
trabalhando intensamente para perpetuar as estruturas sociais de poder da
classe dominante.

Por fim, é importante ressaltar, conforme aponta Pires (2021), que o
sistema juridico brasileiro esta inteiramente associado com a légica colonial
e as categorias de pensamento que dela advém. Por conseguinte, o sujeito
de direito é uma construgdo baseada na exclusio material, subjetiva e
epistémica dos povos subalternizados, tendo em vista que a imposi¢do que
lhes é colocada se baseia em padrées que derivam da afirmacdo da
supremacia branca, masculina, cisheteronormativa, classista, cristd e
inacessivel a todos os corpos. Estes padroes sdo consequéncias das técnicas
de assimilagdo e aculturagio eternizadas violentamente pelo colonialismo.

COMPONENTES DO “PACOTE ANTICRIME”: IDEIAS
COLONIAIS QUE RECAEM SOBRE O CORPO DA
JUVENTUDE NEGRA

A Lei n° 13.964, de 24 de dezembro de 2019, denominada pela midia
como “Pacote Anticrime”’, abrangeu mudangas na legislacio do Cédigo Penal,

5 Foram consideradas pessoas encarceradas no Sistema Penitenciario Federal.
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do Cédigo de Processo Penal e de cunho administrativo, chegando a alterar
dezessete leis como:

Quadro 1

Codigo Penal (Decreto-lei n°® 2.848/1940);

Codigo de Processo Penal (Decreto-lei n° 3.689/1941);

Lei de Execugdo Penal (Lei n® 7.210/1984);

Lei dos Crimes Hediondos (Lei n° 8.072/1990);

Lei de Improbidade Administrativa (Lei n°® 8.429/1992);

Lei de Interceptagdo Telefonica (Lei n° 9.296/1996);

Lavagem de Dinheiro (Lei n°® 9.613/1998);

Estatuto do Desarmamento (Lei n® 10.826/2003);

Lei de Drogas (Lei n° 11.343/2006);

Lei de Transferéncia e Inclusio de Presos (Lei n° 11.671/2008);

Lei de identificagdo criminal (Lei n° 12.037/2009);

Lei de Julgamento Colegiado em 1° Instincia (Lei n°® 12.694/2012);

Lei de Organizagio Criminosa (Lei n° 12.850/2013);

Lei do Disque-denuncia (Lei n° 13.608/2018);

Lei de normas procedimentais perante o STF e STJ (Lei n° 8.038/1990);
Lei sobre o Fundo Nacional de Seguranca Publica (Lei n° 12.756/2018);
Codigo de Processo Penal Militar (Decreto-lei n° 1.002/1969).

Sdo diversas as mudancas que podem ser vistas na constitui¢ao da Lei,
porém algumas alteragbes sdo compostas de inconstitucionalidade,
relativizando os principios constitucionais. Em suma, o “Pacote Anticrime”
potencializa o modelo punitivo neoliberal que sempre esteve em constante
funcionamento, servindo aos interesses da classe dominante, operando o
recrudescimento do sistema penal e negando mais uma vez o caminho que
nunca foi priorizado, o da ressocializacdo. Possibilitando meios para um
crescimento desenfreado do encarceramento em massa e justificativas para
o aumento da letalidade policial.

Iniciatemos as reflexdes nos atendo ao art. 492 da Lei n® 13.964/2019
que discorre sobre a prisdo em virtude da condenagio do juri, tendo urgéncia
pelo encarceramento, prendendo de imediato a pessoa condenada pelo juri.
Todavia, a mesma ¢é dotada de inconstitucionalidade, pois viola a soberania
dos veredictos, dado que o Tribunal de Apelacio nio pode absolver o
acusado e também porque determina a prisdo automatica antes do transito
em julgadoS, ferindo o que estd posto no artigo 5° inciso LVII, da
Constituigdo Federal de 1988 e o artigo 283 do Cdédigo de Processo Penal.

¢ Dezem (2020) pontua, que a prisio antes do transito em julgamento sé pode ser
empregada quando for cautelar.
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O neoliberalismo constréi  socialmente uma ‘“4nsia  punitivista”
(Cavalcant, 2019, p. 145), eclodindo o discurso de que o maior problema social
¢ a falta de seguranca publica e a “brandura” do sistema prisional. Os aspectos
que fortalecem socialmente o ideal de seguranga publica sdo: prender aos
montes, de maneira rapida e mais “severa’ possivel, jovens negtros.

Outros aspectos que reafirmam o endurecimento das penas sio a
ampliagdo da sancdo penal do delito de concussiao’ “Pena-reclusio, de 2
(dois) a 12 (doze) anos, e multa.” (NR) (Brasil, 2019) e a instituicao de uma
nova causa qualificadora no crime de roubo: quando sucedido por uso de
arma branca ou com uso de arma de fogo de uso restrito/proibido.

Desta forma, intencionamos refletir que tais crimes sao reflexos de
uma politica neoliberal a qual ocasiona altos indices de desemprego e
subempregos e do constante desmonte do Estado social. Portanto, a
melhor politica para reducio do alto indice de roubos é o investimento para
garantia de direitos, emprego e renda digna.

A Lei dos Crimes Hediondos (Lei n° 8.0722/1990) também softeu
alteracdes, 0 que caracterizou um significativo agravamento da lei que ja era
substancialmente rigida. Em relagdo as modificac¢Ges, o “Pacote Anticrime”
estabeleceu dez novas figuras delitivas a categoria de crimes hediondos,
totalizando 23 figuras penais entendidas como hediondas.

O art. 19 da Lei n° 13.694/2019 revoga o art. 2°, §2°, da Lei dos
Crimes Hediondos, o qual tratava sobre a progressao de regime nos crimes
hediondos, demonstrando novamente um recrudescimento no aparato
legal. Outra mudanca sobre o Cédigo Penal foi o art. 75, que concerne ao
tempo maximo de cumprimento da pena, que aumentou para 40 anos.

O Brasil, que ja apresenta uma das maiores populacdes carcerarias do
mundo, como ja mencionado anteriormente, e indices altissimos de
superlotacdo, escancara seus dispositivos da colonialidade com o emprego
da Lei n° 13.964/2019, é possivel parafrasear a musica do grupo O Rappa,
pois camburdes continuam como NOvos navios negreiros € o sistema
carcerario as novas senzalas.

Consoante o Anuario Brasileiro de Seguranca Publica de 2022, o
“Pacote Anticrime” afetou descomunalmente o sistema catcerdtio e
acelerou o processo de crescimento de pessoas encarceradas, que ja era
empreendido pelo neoliberalismo, nos aproximando da marca de 1 milhio

7 Crime de vantagem indevida provocada por funcionario publico contra a administragdo, o
que comumente chamamos de cortupgao.
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de pessoas privadas de liberdade no pafs, atestando o que os especialistas ja
advertiam®,

Tabela 2 — Evolucio da populagdo prisional Brasi, 2000-2021
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Penitencldria
PSSO | g | G4\ | S | G | TG | GLE | GIG | S60W | SR | So5K | 55K | 43m
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reradas
Fonte: Relatérios Estatisticos — Sintéticos do Sistema Prisional Brasileiro. Departamento
Penitencidrio Nacional. Férum Brasileiro de Seguranca Publica. p. 385.

Como evidenciamos anteriormente, o “Pacote Anticrime” tem como
um dos seus objetivos basilares o aumento das penas em regime fechado,
ocasionando automaticamente o crescimento dos ndmeros de pessoas
encarceradas. Como ¢é possivel observar na tabela acima, entre os anos de
2016 e 2019, a populagdo carceraria cresceu de maneira paulatina se
comparada aos anos antetriores, ja entre 2019 e 2020, houve poucas
alteragdes nos ndimeros, entretanto é fundamental ressaltarmos que essa
estagnacgdo ¢ em grande parte devido as medidas de contengdo de riscos em
virtude da pandemia de covid-19. Ilustrando isso, em 2021, a tabela mostra
um substancial aumento da populagdo carceraria novamente, tendo um
total de 820.689 pessoas custodiadas pelo Estado.

Contudo, ¢é importante reiteramos que das 820.689 pessoas
custodiadas pelo Estado, 67,5% sdo negras, ou seja, 553.965 pessoas negras
em posse do Estado burgués punitivo, que se utiliza da colonialidade para a
manuten¢do das relagdes hierdrquicas de dominagio, exploracio e
genocidio, valendo-se da raga como alicerce estruturador. Como ja
demonstrado anteriormente, o capitalismo vale-se da exploragio e
disciplinarizagdo de corpos negros e quando esses corpos se rebelam ou
nao se mostram tdo lucrativos para o capital, o encarceramento e o
genocidio sdo algumas das novas formas utilizadas pela colonialidade de

8 SEMER, Marcelo. Pacote penal acelera marcha para o milhdo carcerario. Revista Cult.
Publicado em: 16/12/2019. Disponivel em: https://revistacult.uol.com.br/home/pacote-
penal-acelera-marcha-para-o-milhao-catceratio/.
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dominacio, exploragdo, aniquilagdo e branqueamento manuseadas pelo
Estado burgués.

Em concordiancia com Dezem (2020), o “Pacote Anticrime” da
sustentacdo para a radicalizacdo da politica de encarceramento em massa,
promovendo um populismo punitivo que versa excepcionalmente pela
puni¢do, ndo agindo efetivamente na diminui¢do da criminalidade,
reafirmando sua faléncia, mesmo nunca tendo verdadeira efetividade no
que se refere a ressocializacio no Brasil, mas sempre empregou com
magnificéncia a sua verdadeira face genocida.

No que compete ao Codigo Penal, no art. 25, dentre as alteracdes do
artigo, houve uma amplia¢do do nimero de hipéteses que se enquadram no
rol de legitima defesa, sendo essa: “considera-se também em legitima defesa
o agente de seguranga publica que repele agressao ou risco de agressio a
vitima mantida refém durante a pratica de crimes” (Brasil, 2019).

De tal maneira, a alteracio do art. 25 do Cédigo Penal pela Lei
13.964/2019 opera uma distor¢ao do conceito de "prevenciao" para uma
acdo antecipada por parte do agente de seguranca publica, de forma
individual e subjetiva, quando entender “necessirio”, ignorando como a
seletividade penal relacionada a raca e territério ja sdo permissivas no que
tange as a¢Oes policiais. No entanto, a inclusdo dos termos "repele agressio
ou risco de agressao" se aplicam exclusivamente aos agentes de seguranca
publica, visando consolidar a compreensdo jurisprudencial que valida
violagbes e violéncias genocidas, se aproximam cada vez mais da “licenca
para matar” a juventude negra, especialmente em comunidades
marginalizadas e historicamente discriminadas, como diria os Racionais
MC’s “Avise o IML, chegou o grande dia” (1997).

Com intuito de substanciar o que foi pontuado ao longo do referido
trabalho, de acordo com o Anudrio Brasileito de Seguranca Publica de
2022, entre 2013 e 2021, as mortes decorrentes de intervencSes policiais no
Brasil estiverem em constante aumento até 2020, havendo uma diminuicao
pela primeira vez em 2021, de 4,2% em relagio ao total de vitimas do ano
anterior.

Entretanto, essa diminuicio s6 afetou a populagio branca, como
demonstrado no grafico 1, a letalidade policial entre vitimas brancas caiu 30,9%
em 2021, ja no que se refere a populacio negra vemos um aumento de 5,8%.
Mesmo que os numeros absolutos tenham mostrado uma diminuicdo na
letalidade policial, os nimeros de mortes da populacio negra continuam
crescendo descomunalmente. Tomando como base o Anuario Brasileiro de
Seguranca Publica de 2022, o mais estarrecedor é analisarmos que 84,1% de
todas as vitimas assassinadas durante interven¢des policiais sao negras.
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CONSIDERACOES FINAIS

Portanto, os dados expostos ao longo do referido trabalho nos
mostram como a populac¢do negra estd a mercé das violéncias do Estado
amparado nos dispositivos da colonialidade. Com base em Ramos (2019) é
imprescindivel efetuarmos analises que se sobreponham apenas os critérios
socioeconémicos, sendo urgente um olhar racializado para a sociedade,
possibilitando ~ vislumbrarmos sua estrutura racista e seus efeitos
prejudiciais, que nao afetam apenas a psique e a individualidade das pessoas,
mas também moldam a sociedade e todos os seus componentes,
viabilizando ao Estado o “deixar morrer” da populagdo negra.

Assentado ao que foi sobreposto, afirmamos que o Estado de cunho
penal ¢ seletivo desde o encarceramento a letalidade, visto que o
encarceramento e o assassinato da populacdo branca por agentes da lei
estdo em constante diminuicao. Aspectos que desvelam o quio perverso é o
exercicio da Lei n® 13.964/2019, uma vez que o encarceramento ¢ as
operagdes policiais ainda assassinam aos montes a populacio negra.
Entretanto, é parte da estratégia genocida do Estado brasileiro delimitar
com mais “clareza”, leia-se branquitude, quem deve morrer e quem deve
viver, exercendo a manuten¢do da colonialidade em suas agoes. Por fim,
entendemos que ndo ¢ possivel sobrepujarmos os elementos da
colonialidade pelo intermédio do Estado burgués, pois compreendemos
que a colonialidade esta intrinseca em sua estrutura, nao sendo campo de
disputa no que se refere a sua aniquilagio.
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“A GENTE SABE QUE NAO TEM NADA NEUTRO, NE?”:
SOBRE A APLICACAO DA LEI N° 10.639/2003 NO IF BAIANO
CAMPUS XIQUE-XIQUE

Laisla Suelen Miranda Rocha
José Francisco dos Santos

INTRODUGAO

Este capitulo abordara algumas questdes e reflexdes oriundas de uma
pesquisa qualitativa realizada no Instituto Federal de Educacio, Ciéncia e
Tecnologia Baiano campus Xique-Xique através de realizacio de entrevistas
semiestruturadas com TAEs e Docentes, além das anailises de documentos
institucionais. O estudo tinha como objetivo compreender como a branquitude
podetia influenciar na aplicacdo ou nio da Lei n° 10.639/2003 na institui¢do.
Ademais, esta pesquisa é um recorte da pesquisa de mestrado, ficando neste
trabalho as questOes referentes a aplicagdao da lei no campus em questio.

Para iniciar, serdo apontadas algumas questOes teéricas importantes
para compreender as relacdes de poder no pais. A saber, Regis e Basilio
(2018) tecem criticas ao curriculo eurocentrado das escolas brasileiras e
consideram que a presen¢a dele se da em decorréncia de um racismo
institucional. Barbosa (2008) explica que o eurocentrismo é uma forma de
etnocentrismo singular. Hd uma domina¢do dos povos europeus sobre os
outros povos, o que estabelece uma ideia de que o modelo europeu é algo
desejado por todas as culturas e sociedades.

Além disso, Barbosa (2008) sustenta que, até o século XX, existiam
poucos escritos e pesquisas sobre outros povos e civilizacGes que fossem
nao a europeia, que se colocava como universalista. Essa questdo universal
¢ visivel quando, no senso comum ou no imaginario social, coloca-se a
Europa como o berg¢o da civiliza¢do. Entretanto, a histéria da Aftica trouxe
diversas contribuicbes a superacio da visio eurocentrista nas ciéncias
sociais. Trata-se de “um movimento amplo e transdisciplinar nas ciéncias
humanas, que visa desconstruir a tradicdo eurocéntrica em um ponto
central: na literatura autolegitimadora da “modernidade ocidental”
(Barbosa, 2008, p. 59).

No Brasil, apds reivindicagbes, principalmente do movimento negro,
que teve importancia enorme no campo da educagdo, foi implantada a Lei
n® 10.639/2003, que alterou a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgio
Nacional (Lei n® 9.394/1996), ao tornar obrigatério o ensino de Historia e
Cultura Afro-Brasileira em todo o curticulo escolar. Depois, foi instituido
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pelo Conselho Nacional de Educa¢do o Parecer n° 3, de 2004, que
estabeleceu as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo das
Relacdes Ftnico-Raciais e para o ensino de Histéria e Cultura Afro-
Brasileita e Afticana. Também hid a Resolu¢io n° 01/2004 — Plano
Nacional de Implementagio das Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educagio das Relagdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e
Cultura Afro-brasileira e Africana.

A Lei n° 10.639/03 estabelece que:

Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e médio, oficiais e
particulares, torna-se obrigatdrio o ensino sobre Histéria e Cultura AfroBrasileira.

§ 1o O contetdo programatico a que se refere o caput deste artigo incluira o estudo
da Histotia da Aftica e dos Africanos, a luta dos negros no Brasil, a cultura negra
brasileira e o negro na formagao da sociedade nacional, resgatando a contribui¢cio do
povo negro nas dreas social, econémica e politica pertinentes a Histéria do Brasil.

§ 20 Os conteudos referentes a Historia e Cultura Afro-Brasileira serdo ministrados
no ambito de todo o curriculo escolar, em especial nas dreas de Educacio Artistica e
de Literatura e Historia Brasileiras.

Art. 79-B. O calendario escolar incluira o dia 20 de novembro como “Dia Nacional da
Consciéncia Negra” (Brasil, 2003, on-line).

Pinheiro e Rosa (2019, p. 16) apontam que:

Entendemos que a lei é importante para assegurar que, em um pafs que se intitula o
“parafso da democracia racial”, as escolas discutam a histéria dos nossos ancestrais
africanos a partir de uma oética diferente daquela apresentada pelo colonizador, mas
conferindo direito a voz as pessoas que efetivamente construiram esse pais, objetiva e
subjetivamente, por meio do seu trabalho, da socializagio da sua cultura e de seu
conhecimento.

Rocha e Santos (2020, p. 84) demonstram que implantacio da lei

garante que:

[...] as populagdes negras — ou ndo — presentes nos pafses da América Latina tenham a
possibilidade de conhecer a sua histéria ndo s6 a partir do ponto de vista da
colonialidade, mas da histéria dos povos que existiam antes das correntes, os quais
trouxeram inimeras contribuicdes culturais, sociais e econdmicas, fazendo da
América do Sul uma regido tdo particular, pois, de acordo com Galeano (1979), as
veias da América Latina sdo abertas e tém varias cores.

A Lei n° 10.639/03 é de suma importancia para refletit sobre os

processos educativos e as mudangas nos curriculos, que sio tomados por
uma visao eurocéntrica, ao proporem os conteudos a partir de uma visao
colonizadora. Chimamanda Ngozi Adichie, em “O perigo de uma histéria
unica”, relata que:
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Anos depois, pensei nisso quando sai da Nigéria para fazer faculdade nos Estados
Unidos. Eu tinha dezenove anos. Minha colega de quarto americana ficou chocada
comigo. Ela perguntou onde eu tinha aprendido a falar inglés tio bem e ficou confusa
quando respondi que a lingua oficial da Nigéria era o inglés. Também perguntou se
podia ouvir o que ela chamou de minha “musica tribal” e ficou muito desapontada
quando eu toquei minha fita da Mariah Carey. O que me impressionou foi: ela ja sentia
pena de mim antes de me conhecer. Sua postura preestabelecida em relagio a mim,
como afficana, era uma espécie de pena condescendente e bem-intencionada. Minha
colega de quarto tinha uma unica histéria sobre a Africa: uma unica historia de
catastrofe. Naquela historia unica nao havia possibilidade de os africanos serem iguais a
ela, de nenhuma maneira; nio havia possibilidade de qualquer sentimento mais
complexo de uma conexio entre dois seres humanos iguais (Adichie, 2019, p. 16-17).

Considerando o relato anterior e o curriculo das escolas para a
Hist6ria Afro-Brasileira e Africana, ao contar a histéria somente a partir do
olhar da branquitude/colonizador, entendido como “universal”, sio
produzidos a manuten¢do da supremacia branca e o lugar de inferiorizado
do grupo populacional negro. Assim, de acordo com Pires, Silva e Souto
(2018), a Lei n° 10.639/03 demarca uma possibilidade de alterar a
Constituicao da sociedade brasileira, fortalecendo a identidade e os direitos
da populacio negra, uma vez que “na exclusao dos negros estdo presentes
ideologias de dominacio com a intencdo de desconstruir sua identidade
étnico/racial/cultural, consequentemente sua autoestima, seus valores e
potencialidades” (Pires; Silva; Souto, 2018, p. 44).

O LOCAL DA PESQUISA

Este capitulo é um recorte de uma pesquisa de dissertacio de
mestrado que foi realizada no Instituto Federal de Educacgao, Ciéncia e
Tecnologia Baiano, campus Xique-Xique, criado a partit da Lei n°
11.892/2008. Foram realizadas entrevistas semiestruturadas. Elas carregam
uma estrutura flexivel e apresentam questOes abertas que definem o tema a
ser explorado. O entrevistador pode acrescentar novas perguntas. A
entrevista teve indagacdes que abrangem os seguintes aspectos:
socioeconémicos, raga, racismo, branquitude e aplicacio da Lei n°
10.639/2003.

Em rela¢io a localizacio, Xique-Xique se encontra na margem direita
do Rio Sdo Francisco e se situa a 585 km da capital Salvador. A populagao
estimada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em
2021 era de 46.562 pessoas. Dados expressos pelo Censo de 2010
demarcam que a densidade populacional é de 8,28 hab./km2. O Indice de
Desenvolvimento Humano se encontra em 96,9% e a taxa de escolarizacdo
das pessoas entre 6 e 14 anos ¢ de 96,9%. Entretanto, vale ressaltar que a
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maioria dos setvidores e servidoras desta instituicdo sio de fora do
territorio de identidade de Irecé.

Participaram deste estudo os(as) servidores(as) do IF Baiano campus
Xique-Xique, nas seguintes categorias: Docentes e Técnicos
Administrativos em Educacio (Tae), descritos na tabela a seguit:
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Tabela 1 - Descricio dos participantes.

Nome Idade Tempo na Estado de Profissdo Autodeclaragio Como Escolaridade
instituigio origem racial acha que
0s outros
0 veem
Jodo 41 1ano e 9 meses | Cruz das Almas TAE Branco Branco Superior completo
— Bahia
Marina 30 3anose3 Bahia Docente Branca Branca Superior completo
meses
Alessandra 3anose3 Mato Grosso do Docente Branca Branca Doutorado
meses Sul
Lucas 39 4 anose 10 Bahia Docente Branco Branco Doutorado
meses
Vilanelle 31 10 meses Sergipe Docente Branca Branco Doutorado
José 37 10 meses Bahia TAE Negro Pardo Superior Completo
Anitta 35 5 anos e 1 més Bahia TAE Preta Preta Mestrado
Luiza 11 meses Minas Gerais Docente Negra Negra Doutorado
Lara 32 10 meses Sergipe TAE Branca Branca Superior Completo
Paulo 55 20 anos e 7 Pernambuco Docente Pardo Branco Doutorado
meses
Julia 1anoe 10 Rio Grande do Docente Negra Negra Mestrado
meses Norte
Cristian 35 3anose 8 Bahia Docente Branco Branco Doutorado
meses
Lorraine 36 3anose8 Sergipe Docente Preta Preta Doutorado
meses
Renato 33 3anose 8 Bahia Docente Negro Negro Mestrado
meses
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A APLICACAO DA LEI N° 10.639/2003 NO IF BAIANO CAMPUS
XIQUE-XIQUE

De acordo com o Plano Nacional de Implementa¢ido das Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educagio das Relagdes Etnico-Raciais e para
o Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana, em relacio ao
Ensino Profissional e Tecnolégico, as principais agdes propostas para essas
institui¢bes sdo, de forma geral: as a¢des afirmativas, os NEABIS, os
dialogos interinstitucionais, referenciar-se na lei, a formacio e a publicacdo
(Rocha, 2015; Brasil, 2004).

Em relagdo as reservas de vagas nos processos seletivos dos IFs, a Lei
n°® 12.711/2012 estabelece, no art. 4°, que deve ser reservado, em cada
curso e turno, no minimo, 50% das vagas para estudantes que cursarem o
Ensino Fundamental integralmente em escolas publicas. Nessa
porcentagem, 50% devem ser reservadas para candidatos que tenham renda
familiar igual ou inferior a 1,5 salario-minimo per capita. No que se refere ao
IF Baiano campus Xique-Xique, entre 2018 e 2021, foram ofertadas vagas
para os cursos técnicos subsequentes e ao técnico integrado ao ensino
médio, em consonancia com o estabelecido pela legislacio. Acerca dos
cursos subsequentes, foi adotada uma reserva de 50% (cinquenta por cento)
das vagas para os candidatos que cursaram integralmente o Ensino
Fundamental na rede publica de ensino. Em relagio aos cursos integrados,
sdo reservadas 70% das vagas para estudantes que cursaram integralmente o
Ensino Fundamental em escolas publicas. As a¢oes afirmativas tém um
papel fundamental em transformar os ambientes dos 1Fs mais inclusivos e
democraticos.

Nessa perspectiva, o PDI (2020) estabelece que, em cada campus do
IF Baiano, seja criado um Nucleo de Estudos Afro-Brasileiro e Indigena
(NEABI), o qual, segundo o documento:

[...] investigara a questdo da igualdade e da protecdo dos direitos de pessoas e grupos
étnicos atingidos por atos discriminatérios, a exemplo do racismo, através de estudos,
pesquisas e agdes em torno dos povos indigenas e afrodescendentes, conforme
preconiza a Lei n° 11.645/08. Em consonancia com o Programa de Apoio a
Diversidade e Acoes Afirmativas — PROADA, da Politica de Assisténcia Estudantil,
os NEABIs pesquisatio e desenvolverao formagio sobre aspectos artisticos e
culturais (material e imaterial) dos continentes africano, americano e de outras regides

(PDI, 2020, p. 28).

O NEABI do campus Xique-Xique foi implementado em 2018 e,
atualmente, é composto por docentes, técnicos administrativos em
educacio, discentes ¢ comunidade externa. O nucleo realiza diversas ag¢oes
anuais, distribuidas entre acdes de formacdo interna com os membros,
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eventos e reunides. De acordo com os relatérios foram realizadas as
seguintes agoes: reunides de planejamento e reunides formativas, em que
sao discutidos textos entre os membros; participa¢do na semana de
ambienta¢dao dos alunos e jornadas pedagdgicas, apresentando o nucleo e
discutindo a temdtica; participacgido no Grupo de Trabalho de
Heteroidentificagao do IF Baiano, em que foi construida a minuta que
regulamenta a comissio de acompanhamento das politicas afirmativas, o
acesso a reserva de vagas e a banca de heteroidentificacio; participacio no
Ciclo de Debates da Associacao de Pesquisadores(as) Negros(as); realizagao
de atividades relativas ao Dia da Mulher Negra, incluindo conversas sobre
as mulheres negras brasileiras e a luta antirracista; acdo sobre a Revolta dos
Buzios; evento do Novembro Negro (mesas sobre: mulheres e juventudes
negras: acOes afirmativas como estratégia de combate ao racismo e
formacdo para servidores com o tema “branquitude e o lugar de ser
branco”); e participacio em uma ac¢do geral do IF Baiano com o tema
“olhates negros para transformar a educagio e a ciéncia”.

Além disso, o NEABI tem um Projeto de Extensio financiado pelo
“Edital de Extensio N° 01/2020 PROEX/CPPEX/IF BAIANO -
Programa Institucional de Bolsas de Iniciacio em Extensio — Pibiex
Modalidade Janior”, denominado “Educacio para as Relagdes Etnico-
Raciais no municipio de Xique-Xique”. O objetivo é “promover espacos de
didlogo e formacdo para o fortalecimento da educacio das relagdes étnico-
raciais em escolas que ofertam o ensino fundamental no municipio de
Xique-Xique” (PROJETO DE EXTENSAO).

No que se refere aos Projetos Pedagégicos dos Cursos (PPCs), tanto
os dos cursos integrados quanto os dos cursos subsequentes, a base é a Lei
n° 9394/96 e as alteracOes a partir das legislagdes. Com isso, consideram as
proposicdes da Lei n° 10639/2003. E perceptivel que todos os documentos
apresentam organizagoes semelhantes. Eles sdo construidos da seguinte
forma: Identifica¢do do curso; Apresentacio; Justificativa; Objetivos; Perfil
do curso e dos egressos; Organizacido curricular do curso; Programa de
componente curricular; Avaliagdio e processos de ensino-aprendizagem;
Politicas institucionais; Infraestrutura; e Recursos humanos.

Em relagdo a aplicabilidade da lei nos PPCs, no do curso Subsequente
em Agropecudria foram encontradas referéncias ao ensino das relagoes
étnico-raciais ou Histéria da Africa nas seguintes disciplinas: Projeto
Integrador I e Projeto Integrador II. Os projetos integradores objetivam
desenvolver competéncias sobre essas areas, além da capacidade de
integracdo dessas competéncias com os saberes de outros componentes
pedagbgicos. Ao destacar os principios fundamentais que devem ser
considerados para o planejamento das disciplinas, é abrangido, dentre
outros, o respeito a diversidade étnico-racial.
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O PPC do curso integrado em Meio Ambiente tem, como um dos
objetivos, proporcionar a formacdo de atributos necessarios para o pleno
exercicio da cidadania, destacando as questoes culturais e étnico-raciais. No
que se refere aos componentes curriculares, as disciplinas que fazem
referéncia a educacao, as relacoes étnico-raciais ¢ ao Ensino da Historia da
Africa e Afro-Brasileiras sio as seguintes: Historia I; Hist6ria 11; Educacio
Fisica; Histéria e Musica; Sociologia I; e Sociologia II. No PPC do
integrado em Agropecudria, esses temas sao trazidos nas mesmas disciplinas
citadas.

Em todos os PPCs, ¢ pontuado o Programa de Apoio a Diversidade e
Acgbes Afirmativas (PROADA), destacando a atuacio do NEABI no
campus. Além disso, s@o expostos os Programas da Politica de Assisténcia
Estudantil (PAE): Programa de Assisténcia e Inclusio Social do(da)
Estudante (PAISE); Programa de Assisténcia Integral a Satide (PRO-
SAUDE); Programa de Acompanhamento Psicossocial e Pedagégico
(PROAP); Programa de Incentivo a Cultura, Esporte e Lazer (PINCEL) e
Programa de Incentivo a Participagdo Politico-Académica (PROPAC).

A Politica de Assisténcia Estudantil (PAE) é uma politica institucional
que tem como objetivo desenvolver programas e agdes para a
democratizagio do acesso, da permanéncia e do éxito dos estudantes
(MEC, 2019). A politica também prevé didlogos com outras politicas
sociais. Contudo, em nenhum momento as questdes étnico-raciais siao
citadas. Assim, cabe aos profissionais trazerem debates racializados, ou nio,
para as praticas, o que vejo como extremamente problemadtico. Por
exemplo, pensar na saude de forma racializada é muito importante.
Inclusive, o documento do Ministério da Saude que institui a Politica de
Sadde da Populagio Negra poderia fornecer algum embasamento as
atividades educativas em sadde e um atendimento mais qualificado aos
discentes. Além disso, poderia abranger as atividades realizadas pelos
nucleos pedagdgicos e psicossociais. Para que se tenham a permanéncia e o
éxito, faz-se necessaria uma escola que seja, de fato, antirracista.

O IF campus Xique-Xique também oferta Especializacio em
Educacio e Interdisciplinaridade, que tem, como objetivo geral, “contribuir
na qualificagdo profissional de professores para a compreensio tedrica € o
emprego pratico da perspectiva interdisciplinar no ambito geral da
educagio basica” (IF Baiano, 2019, p. 6). O publico-alvo sio os professores
licenciados e os profissionais que estejam atuando em contextos educativos.
A pbs-graduagio tem reserva de 20% de vagas para candidatos negros e
indigenas e 5% para pessoas com deficiéncia. Ao observar as ementas dos
componentes curriculares, ¢ perceptivel que a disciplina “Pressupostos
Histoéricos da Educagdao” explicita o estudo das relagGes étnico-raciais na
escola. Outras disciplinas, apesar de ndo destacarem, na ementa, as questoes
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étnico-raciais, trazem, nas bibliografias, alguns autores, como Sueli
Carneiro, bell hooks e Frantz Fanon.

SOBRE O PROCESSO FORMATIVO DOS SERVIDORES

Gomes (2008) aponta que os Nucleos de Estudos Afro-Brasileiros
cada vez mais vém sendo requisitados para contribuir com as iniciativas
antirracistas presentes nos contextos educativos. Entretanto, isso ainda nao
¢ o suficiente para superar a pouca discussao que sempre aconteceu no
ambiente escolar. Além disso, Gomes (2008, p. 16) afirma que, para o
movimento negro € para as pessoas de outros movimentos sociais:

[..] a escola é uma das instituicbes sociais responsaveis pela constru¢io de
representagbes positivas dos afro-brasileiros e por uma educagio que tenha o respeito
a diversidade como parte de uma formagio cidada. Acreditam que a escola, sobretudo
a publica, exerce papel fundamental na constru¢io de uma educagio para a
diversidade.

A intelectual também aponta que, mesmo com todos 0s avangos,
principalmente ap6s a Lei n° 10.639 ter sido sancionada em 2003 durante o
governo de Luiz Inacio Lula da Silva, ainda existe um desequilibrio relativo
a0 modo como as discussGes referentes as questdes étnico-raciais estao
presentes no ambiente escolar, nos curriculos e nas a¢oes de formacio de
educadores (Gomes, 2008). Além disso, elas ndo tém conseguido ocupar
um espago necessario nos cursos de graduagao do pais.

A afirmacdo corrobora as falas coletadas nas entrevistas. Dentre as 14
pessoas, apenas um professor da area de Ciéncias Humanas e dois TAEs
afirmaram que tiveram discussOes sobre a lei ou sobre as questdes étnico-
raciais, embora de forma incipiente:

Renato: Foi. E... s6 que assim, ¢ uma coisa que foi muito introdutéria [...]. Na
graduagio, isso ¢ visto como uma coisa secundaria, né? Embora meu curso tenha sido
ja, moderno, nesse sentido, ¢ um curso de 2006, que fez uma reformulagio, o PPC
passou por uma reformulagio pra atender essa discussio da educacio, mais de forma,
mas assim ainda era muito dificil pensar sala de aula num curso de Histdria, pensar em
ensino, entdo, a gente teve esse debate, inclusive com, com... alguns professores... ah...
professores da drea de educagio basicamente, quase nenhum professor da drea de
histéria, professores da area de pedagogia que trabalhavam é... é... esses aspectos.
Lara: Sim, assim, uma formagio especifica nio, mas sempre é comentado, sempre
quando a gente faz alguma licenciatura, eu acho que todas as licenciaturas abordam
um pouco essa questdo, mas de uma forma mais superficial.

Os demais entrevistados refletem sobre essa caréncia na formacio:
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Cristian: Ndo. A gente da area de agrarias, a gente néo, nio, nio discute muito isso.
Apesar de eu ter feito parte do diretério académico na UNEB, eu fui por trés anos, fiz
parte. Mas a area de agrarias ¢ muito dificil, isso ¢ um problema para a gente.

Paulo: Por incrivel, nao, nem durante a faculdade a gente viu isso, nada que tocasse
nesse assunto, nada assim nesse sentido, nunca.

E perceptivel que os entrevistados das areas de Engenharia ou
Ciéncias Agrarias justificam a auséncia do debate em consequéncia da area,
por ser uma formac¢io “mais técnica” ou por ser um bacharelado, e nao
uma licenciatura. Os entrevistados também apontam que, mesmo na pos-
graduacdo, ha uma lacuna no que se refere as relagdes étnico-raciais.
Entretanto, essa situagdo também ¢é apresentada por docentes e técnicos das
areas ligadas a Ciéncias Humanas e da Sadde:

Lorraine: Nio ha nenhuma formagio especifica sobre a legislagio durante a
graduacio. Tive uma disciplina que foi sobre a Africa, mas era isso, ¢ a gente nio
tinha a discussio sobre a relagio racial, nada além dessa disciplina.

Anitta: N2o, nao tive. Infelizmente nio tive.

Além disso, dois professores (Julia e Lucas), que necessitaram realizar
uma complementacio pedagdgica ou licenciatura por exigéncia da Lei n°
11.892/2008 e do Decteto do CNE/CP n° 1, de 2021, que preconiza que o
ensino basico precisa ser ministrado por licenciados ou que passaram por
essa capacitagdo, foram surpreendidos ao saberem que, nesses espacos,
também existe o silenciamento diante das questGes étnico-raciais.
“Lamentavelmente, os cursos de formacido docente ainda mantém uma
estrutura curricular de carater disciplinar, gradeada e fechada a introdugdo
dessas e de outras questdes tdo caras aos movimentos sociais e tao
presentes em nossa vida cotidiana” (Gomes, 2008, p. 97).

Com isso, percebemos que ha uma problematica na formacio dos
profissionais da educagio, tanto na graduac¢do quanto nos processos de
qualificagio. Gomes (2008) justifica esse fato ao expor um carater
conservador do curriculo o qual exclui todo e qualquer conteido que se
vincule as diversidades cultural e étnico-racial. Considerando essa lacuna,
Anitta reflete, a partir do reconhecimento da propria formagao e da pratica
enquanto servidora federal da educagio, que compreendeu o pertencimento
racial mediante o movimento estudantil. Assim, propde que é um dever do
IF Baiano ofertar essas capacitagdes para os servidores, caso queira ser uma
instituicdo antirracista:

Anitta: Eu acho que um dos grandes pontos é que, no meu entendimento, esse
processo de formagdo deveria vir a partir do momento que esse servidor é convocado,
entdo, isso deveria partir, penso eu, num movimento inicial da reitoria, entdo a partir
do momento que servidores e servidoras sio convocados para atuarem enquanto
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técnicos ou enquanto docentes eles ja precisam passar por esse momento de
formagio na reitoria. E, no campus, isso deveria ser continuado.

A lacuna na formagao e a falta de oferta de capacitacdo na area das
Ciéncias Humanas, mais especificamente, as questoes raciais, também sdao
demarcadas na pesquisa de Santos (2020), que investigou a aplicacdo dessa
legislagao no Instituto Federal de Educacio, Ciéncia e Tecnologia de Santa
Catarina (IFSC):

Os relatos indicam que a formagdo continuada na institui¢io, relacionada aos
conteudos que direcionem para as areas de humanidades, néo ¢é priorizada, pois aquela
costuma oferecer cursos de capacitagio voltados para as areas técnicas, de mercado e
administrativas (Santos, 2020, p. 100).

Diante do que foi apresentado, é perceptivel que hd uma necessidade
urgente de fornecer formacoes inicial e continuada aos servidores do IF
Baiano campus Xique-Xique. Para além de uma questdo demandada por
servidores, trata-se de uma das metas estabelecidas pelo Plano Nacional de
Implementacio das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo das
Relacdes Ftnico-raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-
Brasileira e Africana:

e) Os Institutos Federais, Fundacdes Estaduais de Educa¢io Profissional e
instituicdes afins, deverdo incentivar o estabelecimento de programas de pos-
graduagio e de formagio continuada em Educagio das Relagdes Etnico-raciais para
seus servidores e educadores da regido de sua abrangéncia; f) A SETEC, em parceria
com a SECAD e os Institutos Federais, contribuitd com a sua rede e os demais
sistemas de ensino pesquisando e publicando materiais de referéncia para professores
¢ materiais didaticos para seus alunos na tematica da Educacio das Relaces Etnico-

raciais (Brasil, 2009, p. 56-57).

Com base nas reflexdes, advindas das falas e dos documentos
institucionais, reafirmo a necessidade de capacitacdo dos servidores para a
tematica, pois, para uma escola atuar no combate ao racismo e na luta
antirracista, ¢ necessario que os servidores sejam qualificados para tal. De
acordo com Passos (2014, p. 178):

E preciso lembrar que nio ¢ possivel falar em democratizacio e universalizacio da
educagdo bésica sem levar em conta a inser¢ao nas licenciaturas de conhecimentos
que permitam aos professores a compreender as relagoes étnico-raciais na sociedade
brasileira e a histéria e cultura afro-brasileira e africana; as desigualdades escolares
entre negros e brancos; o racismo que também se manifesta na instituicio escolar e
nos conhecimentos escolares que ainda se pautam por uma base eurocéntrica e
colonizadora.
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Percebe-se entdo que ainda hd uma caréncia na formagdo de
servidores quanto a legislacio e as questoes étnico-raciais. Esse tema
também foi percebido a partir da negativa de alguns servidores em
participar desta pesquisa: quatro pessoas afirmaram que nao gostariam de
patticipar, pois ndo compreendiam o assunto e ndo teriam nada para falar.
Além disso, Lucas afirmou que conheceu a lei em énfase somente ap6s ler
o e-mail convite para a patticipa¢do. A partir disso, ele passou a estuda-la
para compreendé-la.

O professor Cristian pontuou que “ndo. Nao conheco nao, eu até te falei
quando entrou na sala, que eu achei que era a lei de cotas, mas nio €¢”. Depois
disso, explico o que ¢ trazido pela lei e passo a palavra novamente a ele:

Cristian: Na hora que vocé falou, eu ja to pensando aqui, como é que a gente pode
ofertar, néio sei se vai ser preciso mudar o PPC, mas alguma coisa, ¢, nesse momento,
se a gente ndo puder inserir por conta da BNCC, como ¢é que a gente pode fazer e
colocar como uma optativa, acho que essa vai ser a forma mais rapida que a gente
consegue, que a gente pode alcangar.

Buscou-se refletir, com o entrevistado, sobre a necessidade de um
cariter transversal em todas as disciplinas e que, por ele ser, além de
professor, um gestor, precisaria assumir um duplo compromisso para
assegurar a aplicacdo das praticas antirracistas. Depois disso, o entrevistado
afirmou que nunca havia pensado em como discutir esses conteudos nas
disciplinas, as quais sdo da area técnica. Portanto, é visivel que os temas
relacionados as questoes raciais ainda sido compreendidos como algo
proveniente das disciplinas das ciéncias Sociais ¢ Humanas, bem como algo
que deve ser responsabilidade dos NEABISs.

Para uma educa¢do antirracista, ¢ necessario que ela seja um
compromisso institucional:

Anitta: Mas isso ndo é papel somente do NEABI, ¢ o papel da institui¢gdio como um
todo e muitas vezes o NEABI pode tentar articular e fazer propostas que sio
propostas pontuais e que muitas vezes, se a Direcdo Geral nio apoia, fica uma
proposta voltada para poucos, aqueles que sio das Ciéncias Humanas e aqueles outros
poucos que se identificam com essa discussio. E ndo ¢é isso, eu acho que tem que
partindo daquela premissa, da formagcio logo que o servidor ingressa eu acho que essa
questio ¢ obrigatéria, entdo, todo os professores, sejam ele de matematica, de
quimica, de mecanizagdo, de estudos de solos, todos eles precisam de uma
determinada maneira trabalhar, contribuir para que a legislagio seja uma realidade na
institui¢do. E para isso precisa do apoio da Dire¢do Geral, da Reitoria, e ndo somente
o NEABI dizer “olha, estamos aqui para ajudar”. Nio ¢ algo somente do NEABI, a
institui¢do toda precisa apoiar e precisa de fato colocar a legislagio em pratica e nao
somente no livro.
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Outro aspecto relacionado ao conhecimento da lei se refere ao fato de
ela ter sido um fruto das lutas de diversos movimentos sociais, sobretudo, o
movimento negro:

Renato: Eu compreendo que a lei é uma conquista, por um lado, por outro lado ela
¢ também, uma, uma conquista porque ela tem um norteamento, ela norteia, ¢ uma
lei. Mas ¢ fraca no sentido de ndo... é... ndo vir junto com instrumentos que possam
ser aplicados para garantir o respeito a lei. Entdo, apesar de ser uma lei, ela, ela passa
por uma coisa que assim, é... eu... o pensamento na educagio que as pessoas acham
se aplica se quiser, ou aplicar do jeito que eu quiser, ou de qualquer jeito.

Gomes (2008) assevera que varios estudos, como de Pinto, de 1994;
de Gomes, de 1999 e 2006; de Gongalves, Gongalves e Silva, de 2000; de
Silvério, de 2002; e de Passos, de 2004, demonstraram que o principal
responsavel pelo reconhecimento do direito a educacdo para as pessoas
negras é o movimento negro. Ele promove questionamentos e provocagoes
sobre o curriculo escolar e os materiais didaticos. Além do mais, luta pela
insercao das tematicas étnico-raciais nas escolas:

Nesse sentido, ¢ possivel afirmar que o Movimento Negro apresenta, historicamente,
um projeto educativo, construido a luz de uma realidade de luta. Esse projeto se
choca, muitas vezes, com a racionalidade hegemonica que impera na teoria social e
pedagdgica, visto que apresenta outro tipo de saber, construido numa histéria em que
a diversidade étnico-racial sempre esteve presente, em que a alteridade sempre esteve
pautada, ndo s6 no reconhecimento do outro, mas na luta politica de ser reconhecido
como um outro, com o diteito de viver a sua diferenca e ver sua cultura ¢ sua
identidade respeitadas tanto no cotidiano das escolas e dos seus curriculos quanto na

politica educacional (Gomes, 2008, p. 100).

Foram e sdo esses os movimentos que questionam as teorias voltadas
a educagdo, buscando novas epistemologias em contraponto a hegemonia,
que ¢é branca e eurocéntrica. F uma prioridade dos movimentos a
constru¢dao de uma democracia para todos os grupos étnicos e raciais, pois,
assim como afirma o entrevistado Renato:

Renato: E impossivel a gente falar em democracia, sem... é... sem ter uma sociedade
minimamente é... que minimamente tenha superado o racismo estrutural, acho que
ndo da para pensar em democracia numa sociedade tio racista como a nossa. Eu acho
que ndo da para pensar em educacio sem trabalhar, sem considerar as questSes étnico
e raciais, do ponto de vista das relagdes interpessoais entre os sujeitos que fazem parte
do processo formativo, da instituicio, dos alunos, da sociedade... ¢ a educagio passa
por tudo isso.

No entanto, ndo sdo exatamente uma consequéncia definitiva e rapida

a aplicacio da lei e a mudanca das desigualdades raciais presentes no pafs. O
que a aplicagio da lei pode gerar é um tensionamento dessas questdes.
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Além do mais, somente o fato de a lei ser sancionada nio garante um
efetivo cumprimento dos preceitos. Isso pode ser observado nas falas dos
entrevistados, ja que, dentre os dez professores participantes, apenas dois
apontaram que aplicam o que é proposto na legislacdo nas disciplinas. Sao
visfveis o lugar de esquecimento e o silenciamento dessas questoes

Julia: Falando a verdade, nio. Eu nio lembro de usar nenhum artigo da lei, de nada
do que a lei ta falando especificamente. Entdo, ndo usei.

Paulo: Na minha atuagdo profissional, eu nio, ndo, ndo assim, eu ndo... assim, as
vezes, eu até esqueco que ela existe e ndo deveria, né? A gente poderia engatar e ta
discutindo isso amplamente, mas, eu acho que é importante provocar isso.

Além das duas pessoas que aplicam a lei nas disciplinas, é necessario

considerar uma professora ligada a sala de recursos e que atende os alunos
com necessidades especificas. Ela ndo tem contetdos disciplinares, mas
adaptacio de contetdos. Todavia, os discentes acompanhados sio da
modalidade subsequente e a fala ndo pode ser generalizada para o
integrado:

Marina: Laisla, na minha atuacdo, por exemplo, como eu nio trabalho com
conteddos, né? Da base comum, é um pouco mais complicado. Mas, por exemplo,
diante dessas questdes o conteddo dos professores em que a gente faz uma leitura, faz
adaptagdo de material de tudo, a gente acaba discutindo com o aluno, conversando e
orientando, mas ainda o que eu recebo de contetdo, ndo trata especificamente para
que possa. Entio, por exemplo, se o conteudo voltado da area de lingua portuguesa
nao tratar desses assuntos, eu nio vou trabalhar assuntos referentes a isso com os
alunos, porque ndo vai ter uma discussio do, do.. entdo, eu dependo que os
professores do ensino comum trabalhem para que eu consiga efetuar, por conta das
caracteristicas especificas do meu trabalho que ndo ¢ tanto com estudo de conteudo,
mas sim, a acessibilidade.

A professora também relatou incémodo ao pensar sobre as

interseccionalidades que podem se juntar para sofrer opressio e expressa a
maneira como cada luta ainda é vista de forma fragmentada:

Marina: Entio, eu comecei a pensar, o que que isso implica ser pessoa com
deficiéncia e ser uma pessoa negra. Entdo, como lidar com essas questdes? E af, me
tocou, eu confesso pra vocé que eu ainda nio sinto que trabalho por essa perspectiva.
Por eu ainda estar em construcio, mas o meu olhar ja esta mudando. E eu fico muito
feliz por isso, de pensar que a ele pode ser negado a educagio e o acesso niao somente
pela deficiéncia, mas também por ser uma pessoa deficiente e negra.

O professor e a professora que relataram aplicar a legislacao

pontuaram que:
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eu tenho pensado mais sobre a questdo epistemoldgica também, mas ¢, um... ¢ um
processo, um desafio que cada dia mais vocé tem que pensar em como trabalhar, nao
também sé como o momentos, mas trabalhar durante todo o debate do processo de
formagao histérico na minha disciplina... ai t6 sempre repensando, nio acho que
esteja resolvido nao.

Lorraine: Sim, porque o tempo inteiro dentro das disciplinas que eu ministro, a
questdo racial se faz presente na minha leitura, por mais que na minha formagio eu
ndo tenha tido esse processo, minha dinamica hoje, enquanto professora, ¢ sempre
buscar a questio racial como a explicativa de toda a dinamica social. Mas na minha
disciplina, que acaba tratando de questdes sociais, a questdo racial ta sempre presente,
entdo ela mesmo nio sendo central no curriculo, mas ela sempre faz presente em toda
leitura de sala de aula.

Além disso, ao relatar algumas aplica¢des da lei no IF, Lorraine
demonstra que ainda nio teve experiéncias de forma interdisciplinar:

Lorraine: Quando trago questdes ambientais, a gente fez a discussio do que é o
racismo ambiental, entdo, sio experiéncias onde a questio racial sio centrais. Ao
discutir formagdo territorial no Brasil, discutir essa formacdo territorial como a
questdo racial é central para a formagdo territorial, a partir do processo de
colonizagio, de como o negro é necessario dentro dessa condi¢io de desumanizagio,
a escraviddo, toda essa questdo da subserviéncia, da subordinacio desses grupos, sdo
varias experiéncias de como essa questio racial é central, af passa por essa questdo de
pensar a lei, da histéria, dos modos de vida, da cultura.

Apesar dessas duas experiéncias, compreende-se que ainda ha uma
fragilidade de aplicacio da Lei n° 10.639/03 no campus Xique-Xique.
Lorraine, uma das professoras que relata aplicagdo, afirma que:

Lorraine: Acho que de forma ainda timida do que deveria ser, porque a gente discute.
Desde que eu cheguei aqui que ha sim uma tentativa de discutir, o Neabi vem
trazendo essas questdes e fazendo discussoes, os professores se mostram abertos a
fazer essas discussoes, e até pensar em suas praticas, mas como isso no ta colocado e
bem estruturado nos cutriculos e nio sé em uma disciplina, no ta em todas as
disciplinas, entdo ainda td dependendo de a¢6es individuais, isso dificulta. Entio, acho
que falta ainda para a institui¢do ter isso de forma central no curriculo, e a gente fazer
um projeto, que inclusive, ja que a gente faz pesquisa e extensio, e td num municipio
que o recorte racial é muito forte, que a gente pudesse também pensar esses grupos
quando vai fazer pesquisa e extensdo. Acho que isso ainda nio ta dado e é muito
dependente de ag¢oes individuais.

Assim, ¢é possivel expor as proposi¢oes de Santos (2020), que afirma
que a promulgac¢ao da lei, embora de forma incipiente, vem criando fissuras
nos curriculos. B sabivel que alguns impasses encontrados acontecem
devido ao racismo estrutural e institucional. Portanto, a lei permite
alteracdes e a insercdo de conteudos considerados nio legitimos para
diversos educadores que ainda buscam silenciar e negar as contribuicoes
advindas do povo negro. Sobre a tematica, nas entrevistas, é perceptivel que
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todos os participantes demonstraram que ¢ importante trabalhar com as
questdes étnico-raciais para a vida dos discentes. As respostas, inicialmente,
versam sobre a importancia para as pessoas negras.

A importancia, nos relatos dos servidores, aponta para a possibilidade
de construcdo de uma identidade saudavel, que reconhega o lugar para além
do lugar de desumanizacio e inferioridade que a sociedade vem impondo
desde o periodo da colonizacdo. Entretanto, sem querer, de forma alguma,
tirar o protagonismo e a importincia da lei para as pessoas negras,
ressaltamos que quem produz, reproduz e mantém o racismo sdo as
pessoas brancas. A escola ainda exerce um papel fundamental na
elaboracdo da concep¢ao de que os brancos sio superiores. Isso é tdo
evidente que, mesmo as pessoas que tém uma inser¢do maior no debate
relativo as questOes étnico-raciais, afirmam, muitas vezes, esquecer-se de
que o branco faz parte dessa relagio e que é um sujeito racializado.

Lorraine, apés a entrevista, relatou que, quando apontei as pessoas
brancas, uma espécie de chave “virou”. Durante a entrevista, afirma o
seguinte:

Lorraine: Das pessoas brancas? (Pausa) Para formacdo das pessoas brancas... ah...
deixa eu pensar. Ndo, eu acho que a gente acaba isso, né? Focando nas pessoas
negras, no impacto que isso vai ter nas pessoas negras. Mas se a gente pensa também
nas pessoas brancas, o racismo se da nessa dinimica de toda a sociedade, ele é uma
pratica de sucesso porque todos nds incorporamos o racismo como algo natural e a
gente vai reproduzindo essa dinamica social muitas vezes sem a total consciéncia
disso, entdo nido tem como pensar em racismo s6 a partir dos negros, né? Entdo, que
todos nés enquanto sociedade possamos pensar de que forma que a sociedade se
estrutura, como o racismo ¢ necessirio para a manuten¢io da sociedade. Entio a
gente consegue na coletividade pensar uma outra sociedade, né? Entio as pessoas
brancas elas precisam também passar pelo processo dessa formagio para inclusive se
pensar nessa estrutura da sociedade, como o ser branco nessa sociedade a partir dessa
compreensdo da discussdo racial é central né, também faz parte dessa dindmica da
reproducio da desigualdade.

Marina: Isso, a gente acaba esquecendo, risos. Isso esquece, esquece que a gente faz
parte disso. [..] E um tema que eu atrelo justamente a isso, mas que é um tema
complexo e como vocé ji falou relagdes étnico-raciais inclui a branquitude, né?
Interessante...

A branquitude é uma ideologia que perpassa todos os dmbitos da
nossa vida e uma das caracteristicas é o silenciamento sobre si e a
necessidade de que o outro também nio fale sobre o branco. Diante das
discussdes sobre questdes raciais, como afirma Cida Bento (2002),
precisamos agir a partir dos pactos narcisicos para manter os privilégios.
Afinal, é necessario se manter no lugar de humano universal e superior.
Esse processo de invisibilizagdo recai tanto nas produgdes sobre o branco
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nas questdes étnico-raciais quanto na tentativa de esconder, em nome das
teorias cientificas, o lugar que esse grupo vem ocupando. E como se essa
fosse uma relagdo unilateral. Isso é demonstrado quando, ao pensarmos em
“raga”, ligamos o fato as pessoas negras, e nunca as brancas.

CONSIDERACOES FINAIS

Considerando que a Lei 10.639/2003 também aborda a importancia
de trabalhar as relagdes étnico-raciais, é preciso focalizar no local em que o
branco estava durante todo processo escravocrata e o lugar ocupado hoje
dentro da sociedade, sendo uma forma de desmantelo da sociedade racista
em que vivemos. Além disso, pensar na aplicacio da lei é uma forma de
promover saude mental na escola. Cida Bento, no livto “O pacto da
branquitude”, expoe a vivéncia do préprio filho, Daniel, que, um dia, chega
em casa irritado sem querer retornar a escola para nio assistir as aulas sobre
escraviddo. Isso ocorreu, pois um colega branco, de forma debochada,
apontou para os meninos negros na rua afirmando que eram descendentes
de escravizados e que isso seria uma vergonha.

Apés o ocorrido, os dois construiram uma lista dos feitos pelos
escravizados e escravocratas. Eis a lista:

O lado dos escravocratas inclufa expropriagio de trabalhos, violéncia fisica e
psicolégica, estupro, invasGes, exploragbes de recursos naturais e tantas outras
barbaridades. Ja do lado dos escravizados era curto: vieram a forca para um pais
desconhecido para trabalhar, sem remuneracio, produzindo riquezas para o
colonizador em troca da prépria vida. Nao havia por que se envergonhar, apenas ter
orgulho do que construiram, apesar das adversidades (Bento, 2022, p. 8).

Cida Bento (2022) afirma que, ap6s isso, o filho se tranquilizou.
Entretanto, ela ndo. Da mesma forma que o colega branco reproduzia os
estigmas, perpetuando o racismo, sem perceber que é o nosso grupo que
foi responsavel por toda essa violéncia, ainda hoje, a branquitude nio se
enxerga nesse lugar. As questOes étnico-raciais sdo vistas como coisa para
negros e indigenas. Ndo ha como ficar tranquila sabendo e ouvindo, todos
os dias, os impactos do racismo na saide mental. Em todos os dias de
trabalho, atendo pessoas que falam sobre essas dores e, infelizmente, sei
que nio existe um lugar seguro para que elas nio sofram racismo
novamente. A escola precisa assumir o lugar nesse processo.

Ainda no livro, Bento (2022) defende que a escola nio era um lugar de
acolhimento para criangas negras como ela, que se sentia invisivel e que nao
fazia parte daquele lugar. Novamente, ndo ha como ficar tranquila. Sao falas
recorrentes que ougo sobre ndo se sentir pertencente. Isso, nio sé
enquanto psicologa de uma institui¢do de ensino, mas de colegas, de amigos
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e de familiares negros. A autora também aponta que, para além de questdes
com colegas, os professores foram os principais responsaveis por ela nio se
sentir pertencente aquele espaco. Bento (2022) defende que, diversas vezes,
eles enalteciam de forma afetuosa o esfor¢o das alunas brancas, enquanto
ela ficava afastada, sendo colocada apenas como exemplo negativo.

Assim, a Lei n° 10.639/2019 traz inimeras possibilidades de
mudangas, impactando todos os grupos raciais, para que todos conhecam a
real histéria do pais e a necessidade da branquitude se posicionar e ser vista
como parte das relagdes raciais, pois:

Nio temos um problema do negro no Brasil, temos um problema nas relagSes entre
negros ¢ brancos. B a supremacia branca incrustada na branquitude, uma relagio de
dominacio de um grupo sobre o outro, como tantas que observamos cotidianamente
a0 nosso redor, na politica, na cultura, na economia e que assegura privilégios para um
dos grupos e relega péssimas condi¢des de trabalho, de vida, ou até a morte, para o
outro (Bento, 2022, p. 15).

A escritora ainda aponta a necessidade de enfrentar esses modelos de
dominagio. Dessa maneira, a proposta de criagao dos IFs surge de um modelo
contra-hegemonico, que considera os processos sociais dentro dos processos
educacionais. Entretanto, quando observamos as diretrizes norteadoras da
Educacio Profissional e Tecnoldgica, é perceptivel que ndo sdo tratadas as
questdes de raca e racismo. A partir da criacdo dos Institutos Federais de
Educacio, também sio, de certa forma, institucionalizados os NEABISs.

Com isso e a Lei n° 10.639/2003, inicia-se a insercio desses debates
no ambiente educativo. Assim, nesta pesquisa, procuramos compreender
como se deu o processo da EPT e a criacdo dos institutos. Além disso,
exploramos as mudangas ao longo do tempo, a fim de tornar o ensino, de
fato, acessivel a todas as pessoas. Percebe-se, a partir dos resultados, que
ainda ha fragilidade na inser¢do do ensino da cultura afro-brasileira e
africana no campus em questao.

Diversos profissionais nao conheciam a legislagdo ou tinham pouco
conhecimento, devido, principalmente, ao silenciamento nas formag¢does da
graduacio e da pés-graduacgao. A decisdo relativa ao que ¢é passado, ou nio,
nos cursos ¢ uma decisio politica, assim como assevera Oliveira (2021), que
ensinar uma legislagdo, ou ndo, é uma decisio ideolégica de manutengio do
racismo e dos privilégios dos grupos dominantes. Ademais, questionamos o
ndo saber dos profissionais, tendo em vista que, nos documentos que
regem a institui¢io, estd posta, inclusive, nos PPCs dos cursos. De onde
vem essa ingenuidade? Esse ndo saber? A servigo de que ela esta?

Podemos novamente pensar nos pactos da branquitude, que,
conforme Bento (2012), carregam um aspecto narcisico e, para se
autopreservar, colocam o grupo como referéncia da humanidade. O que é
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diferente ameacaria essa posicio universal. E interessante, para a
branquitude, que os brancos continuem a ocupar os principais espagos de
poder, nos servicos publicos e dentro dos contextos escolares e
universitarios. L um projeto politico a nio aplicacio da Lei n® 10.639/2003.
Isso acontece desde o n3o ensinar nas universidades. Ndo é sobre os
brancos realizarem uma reunido com um plano de acdo a ser seguido para a
manuten¢do dos privilégios, mas, como propde Bento (2020), é como se
fosse.

Diversos participantes, principalmente, das disciplinas que nao sio de
humanas, apontaram a dificuldade de pensar na aplicacio do conteddo
previsto na legislacdo. Todavia, diversos estudos trazem experiéncias da
aplicagio nas ciéncias naturais e tecnologias, assim como € o caso do livro
“Descolonizando saberes: a Lei n°® 10.639/2003 no ensino de ciéncias”,
organizado por Barbara Carine Soares Pinheiro e Karemari Rosa. Nele, é
abordado, inicialmente, como povos africanos foram marginalizados e
como isso silenciou os sabetes e as produgdes cientificas em favorecimento
de um curriculo escolar embranquecido.

As organizadoras comegam questionando:

[.] quem lucra com a invisibilidade de um passado em Ciéncia e Tecnologia dos
povos africanos e da didspora? Como esse constructo social, politico e ideolégico se
originou? O que as ciéncias como um todo tém com isso? Todas as vezes que uma
sociedade comega a se organizar, essa acontece por interesses comuns, por linhas
gerais de importancias e legitimam as praticas culturais. A organizagio de uma
sociedade esta diretamente ligada aos modos de como esta interage e transforma a
realidade em que habita. Por sua vez, esta organizagio parte das necessidades
materiais dos individuos e é marcada por processos de transformacio da matéria, ora,
pelo trabalho realizado. Assim, toda sociedade das "consideradas" mais primitivas as
mais complexas — produz trabalho e, portanto, Ciéncias e seus precursores (Pinheiro;
Rosa, 2018, p. ).

Diante disto, precisamos questionar esse silenciamento das questdes
étnico-raciais que foram citadas pelos participantes. Para além do contetdo,
precisamos questionar quantos autores negros e indigenas estdo nas
referéncias bibliograficas das disciplinas, questionar quantas cientistas
negras e indigenas sio citados durantes as aulas. Assim, vale buscar as
experiéncias trazidas no livro supracitado, pois ajuda a potencializar as
discussdes e, consequentemente, a combater a evasio e o baixo
desempenho escolar que sio frutos do racismo. Dentre as experiéncias do
livro, sao trazidas formas de descolonizar o ensino do Teorema de
Pitagoras, reflexdes sobre biologia a partir da vida e do genocidio da
populagao negra, além de propostas para o ensino da quimica organica.

Ressalta-se aqui também que racializar o ensino nao é apenas colocar
o “problema do negro e indigena” nas discussdes em sala de aula, é preciso
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desmistificar a ideia de que questdes raciais é s6 para e sobre os grupos
racializados. Racializar o ensino também é colocar o branco em questdo, em
foco, questionar sobre os diversos tipos de privilégios, é sobre nio
perpetuar a ideia de que raga é apenas um recorte e compreender que raga é
constituinte e faz patte de tudo e de todos os contextos. Racializar o ensino
¢é sobretudo se racializar. Para os servidores brancos, racializar o seu
trabalho é se perceber enquanto branco e a bagagem de privilégios que te
fizeram estar nesse lugar.

Apesar dos avangos, ainda estamos distantes de uma educagio que
nio coloque, como a unica forma de “ser sujeito/ser humano”, o ser
branco. Neusa Santos (1983) descreve muito bem o racismo na formacao
de subjetividades de pessoas negras e o processo de se tornar negro.
Estamos analisando o outro lado: observe os posicionamentos das pessoas
brancas e as vantagens que ainda temos. Analise a onda de
conservadorismo e o desejo de volta aos tempos em que apenas os brancos
e a elite tinham acesso aos diteitos. Precisamos desmantelar a branquitude.
A partir desta pesquisa, entende-se que ha diversas iniciativas antirracistas
dentro da instituicdo, mas é preciso mais. O antirracismo tem que ser o
lema de toda a instituico.

Instituicoes sdo feitas de e por pessoas. Entdo, precisamos, nos,
buscarmos nos tornar antirracistas. E isso comeca, primeiramente, em
contato com ndés mesmos. Para mudar a instituicdo precisamos mudar a
nés. Vamos nos questionar sobre o nosso racismo didrio, compreender
nossa vida social. Analisar nossos ciclos de amizades, de trabalho, de afeto.
Quem sio as pessoas que amamos? Quem s3o as pessoas que admiramos e
respeitamos? Quais sio as pessoas que achamos atraentes? Quem sio os
alunos que consideramos ‘bons alunos’ Quem sao os servidores que apoio
para cargos de gestaor Quem e onde estdo as pessoas negras ¢ indigenas no
nosso cotidiano? Enfim, para comecar a mudar a instituicio, comeca se
racializando.

REFERENCIAS

ADICHIE, Chimamanda N. O perigo de uma tinica histéria. TED-Ideas Worth
Spreading. 2009. 1 video (18min). Disponivel em:
https://youtu.be/D9Ths241zeg?si=HsajQIUqIK4XUJ2T

BARBOSA, M. S. Eurocentrismo, Histotia e Histotia da Africa. Sankofa. Revista
de Histéria da Africa e de Estudos da Diaspora Africana, N° 1, jun. 2008.
BRASIL. Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo das Relagées
Etnico-raciais e para o Ensino de Histo6ria e Cultura Afro-Brasileira e
Africana. Brasilia: MEC/SEPPIR, 2004.

286



BRASIL. Lei de Diretrizes e Bases (LDB) — Lei Federal n°® 9.394, de 20 dez.
1996. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.bt/ccivil_03/leis/1.9394.htm>.
Acesso em: 02 ago. 2017.

BRASIL. Lei Federal n° 10.639/03, de 09 jan. 2003. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.bt/ccivil_03/leis/2003/L10.639.htm.

BRASIL. Plano Nacional das Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educagio das Relagdes Etnico-raciais e para o Ensino de Historia e Cultura
Afro-Brasileira e Africana. Brasilia: SECAD; SEPPIR, jun. 2009.

GOMES, N. L. A questio racial na escola: desafios colocados pela implementagio
da Lei 10639/2003. In: MOREIRA, A. F. E CANDAU, V. M.(otg.)
Multiculturalismo: diferencas culturais e praticas pedagogicas. 2.ed. Petrépolis:
Vozes, 2008.

IFBATANO. Resolugiao N.° 01, DE 29 DE JANEIRO DE 2019. Disponivel em:
https:/ /www.ifbaiano.edu.btr/unidades/xique-xique/ files/2021/02/Politica-de-
Assistencia-Estudantil-29-01-2019.pdf
PIRES, A.L.M; SILVA, R.S.; SOUTO, V. S. Dos mitos Turuba a descolonizacio
didatica: dos direitos, identidades, proposta didatica para o ensino. In. PINHEIRO,
B.C.S; ROSA, K. Descolonizando saberes: a Lei 10.639/2003 no ensino de
ciéncias. Sao Paulo: Editora Livraria da Fisica, 2018.

REGIS, K. E.; BASILIO, G. Curriculo e Relagdes Etnico-Raciais: o Estado da
Arte. Educar em Revista, Curitiba, Brasil, v. 34, n. 69, p. 33-60, maio/jun. 2018.
DOI:10.1590/0104-4060.57229. Disponivel em: https://revistas.ufpt.br/e
ducar/article/view/57229/35459
ROCHA, A. P.; SANTOS, J. F. dos. Ensino da historia da aftrica e da diaspora
africana: Instrumento para uma educa¢io Afro-Latina-Americana antirracista.
Critica e Sociedade: revista de cultura politica, Uberlandia, v. 10, n. 1, 2020.
ROCHA, L.E.D. A implementagio da Lei n° 10.639/2003 na Rede Federal de
Educagio Profissional, Cientifica e Tecnologica. 2015. Dissertacio (Mestrado
em Educacio) — Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais, Universidade Federal de
Ouro Preto, Mariana, 2015.

SANTOS, Terezinha Oliveira. Tecendo palavras com desa(fios), resiliéncias e
resisténcias: reflexdes de uma mulher negra e docente académica. Estudos:
Filosofia, Pratica e Historia de las Ideas, v. 22, 2020. Disponivel em:
http://qellgasqa.com.ar/ojs/index.php/estudios/article/view/363. Acesso em: 03
mar. 2020.

287


https://www.ifbaiano.edu.br/unidades/xique-xique/files/2021/02/Politica-de-Assistencia-Estudantil-29-01-2019.pdf
https://www.ifbaiano.edu.br/unidades/xique-xique/files/2021/02/Politica-de-Assistencia-Estudantil-29-01-2019.pdf
https://www.ifbaiano.edu.br/unidades/xique-xique/files/2021/02/Politica-de-Assistencia-Estudantil-29-01-2019.pdf
https://revistas.ufpr.br/e%09ducar/article/view/57229/35459
https://revistas.ufpr.br/e%09ducar/article/view/57229/35459




CALENDARIO AGROFESTIVO E O DIREITO A EDUCACAO
EM MOGCAMBIQUE: UM ESTUDO DA PROVINCIA DE NIASSA

Geraldo Cebola Jodo Lucas

INTRODUCAO

No presente capitulo se propde apresentar o estudo que traz as
implicagoes do calendario agrofestivo em relagdo a educagio das criangas das
zonas rurais da provincia de Niassa e sua repercussdo sobre os Direitos da
Crianga. Desta forma, é preciso situar que as Nac¢oes Unidas declararam 2019-
28 como a Década da Agricultura Familiar, com foco em todos os tipos de
modelos de producio de base familiar na agricultura, pesca, silvicultura,
pastoticia e aquicultura, e incluem camponeses, povos indigenas, comunidades
tradicionais, pescadores, agticultores de montanha, utilizadores florestais e
pastores. As criangas sao parte integrante da maioria das familias — e da propria
nocio de familia — daf decorre que a producio agricola que exclui as criancas
dificilmente poderia ser considerada “de base familiar”.

No entanto, o Plano de Acgdo Global para a Década da Agricultura
Familiar ndo faz qualquer mencdo ao papel das criancas na agricultura
familiar, nem esse papel nem o trabalho infantil sdo apontados como uma
questdo a ser abordada.

[...] Isto pode sugerit um desejo de contornar a mina terrestre politica que é o
trabalho infantil; uma compreensio de que, em muitos contextos, as criancas dio
um contributo positivo para a agricultura familiar, e uma suposicao implicita de
que continuardo a fazé-lo; a percepcio de que a agricultura familiar contribui
positivamente para a vida, o conjunto de competéncias e o futuro das criangas; ou
uma suposicao de que nenhum dano pode surgir quando o trabalho ocorre
dentro da familia (Sabates-Wheeler; James, 2023, p. 1).

Embora nio seja evidente no Plano de Ac¢do da Década da
Agticultura Familiar, ha uma pressio consideravel sobre (e por parte de)
agéncias internacionais (incluindo aquelas que elogiam a agricultura
familiar), governos, empresas e outros para eliminar o trabalho infantil e as
criancas, mais em geral, de algumas cadeias de valor agricolas (Sabates-
Wheeler; James, 2023, p. 1). O calendario agricola, em grande parte da
provincia, come¢a em outubro (altura em que se limpam os campos
agricolas, esperando pelas chuvas e sementeira) e vai até finais de julho
(perfodo das colheitas). Muitas criangas, em idade escolar, ajudam os pais,
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como mao de obra, nos seus campos de cultivo, fato que as leva a faltar as
aulas por longo perfodo. Nos meses de julho, depois das colheitas, tem tido
lugar o primeiro periodo das festividades agricolas, simbolizando a alegtia
pelas quantidades de produtos cultivados. A segunda raziao da ocorréncia
das festividades esta relacionada com os ritos de iniciacio (masculinos e
femininos). Assim, as criancas levam varias semanas a receberem a
educacio tradicional através dos ritos de iniciagdo. O cerne do problema
reside no fato do calendario agricola, assim como as festividades resultantes
dos ritos de iniciacdo "chocarem” (ainda), em grande nimero dos distritos
da provincia de Niassa, com o calendario escolar nacional (oficial). As
auséncias prolongadas das criancas nas escolas tém as conduzido ao
abandono escolar ou a uma aprendizagem deficitaria, fato que repercute na
violacao do Direito a Educacio.

Decorrente desta realidade, formularam-se as seguintes perguntas de
partida: Em que medida o calendario agrofestivo ndo se compatibiliza com o
calendario de ensino nacional? Em que medida o calendario agricola pode
provocar o abandono escolar das ctiancas na provincia de Niassa? Até que
ponto o recurso dos filhos como mio de obra nos campos de cultivo viola os
direitos das criancas na regido em estudo? Até que ponto o calendatio
agrofestivo, na provincia de Niassa, contribui para a violagdo dos Direitos da
crianca? Essas questoes auxiliaram na construgdo do objetivo geral da pesquisa,
que foi de compreender o papel do calendario agrofestivo nas comunidades
rurais. Os objetivos especificos foram: avaliar a compatibilidade do calendario
agrofestivo com o calendario escolar na provincia de Niassa; analisar o impacto
do calendario agricola sobre o abandono escolar na provincia de Niassa; avaliar
em que medida o calendario agrofestivo, na provincia de Niassa, contribui para
a violacdo dos Direitos da crianga.

O método de abordagem recorrido para a presente pesquisa foi o
método indutivo e o método de procedimento é descritivo. Duas técnicas
foram validas para o estudo: a) a observagao, visto que o calendario agricola
assim como os titos de iniciagdo ocorrem em comunidades da provincia em
que o autor reside; b) revisdo bibliografica — apesar de ser uma pesquisa
exploratoria pelo fato de estudos referentes as trés variantes mencionadas
(calendario agrofestivo, educagio e Direitos Humanos) serem raros ou
quase inexistentes no contexto mog¢ambicano, a revisio bibliografica foi a
técnica fulcral para a coleta de informacio relativa ao tema em analise. O
presente capitulo é constituido por dois pontos levantados na pesquisa: a) o
primeiro tece reflexGes sobre a relacio entre calendario agrofestivo,
calendario escolar e abandono escolar na provincia de Niassa. b) o segundo,
traz alguns impactos do calendario agrofestivo sobre os direitos da crianga
na provincia de Niassa.
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UM POUCO SOBRE A CATEGORIA INFANCIA EM AFRICA

Antes de tudo, ¢ preciso apresentar, mesmo que em linhas gerais, a
categoria infancia em Africa. E muito complexo delimitar o conceito de
“crianca” com validade e alcance universais no campo do Direito
Internacional dos Direitos Humanos (doravante, DIDH), pois os Estados
mantém posicoes distantes e até opostas na delimitacdo do conceito de
“infancia”. Sotelo (s.d., p. 20-21) defende que, por consequéncia, diversos
termos sdo utilizados para se referir a infancia, como “crianga”, “menor”,
“jovem”, “adolescente”, “pessoa menor de quinze anos”, “pessoa menor de
dezoito anos”, “pessoa menor de dezoito anos”, etc. O autor refere que
quanto ao limite superior da definicdo de “crianca”, é também o artigo 1°
da CDC que estabelece a idade de dezoito anos como regra geral, e como
excepeao, o que ¢ estipulado em cada caso especifico pela legislacio interna
dos Estados. A ambiguidade, também, é detectada na definicdo de menina,
como refere Sotelo:

Nio existe uma defini¢do especifica do tema “menina” nas regulamentagGes
internacionais vinculativas em matéria de direitos humanos. A “menina” esta
inclufda ou subsumida na categoria de “menino” na CDC. Portanto, ao se
referir a “crianga”, a Convengao esta se referindo ndo apenas aos meninos
menores de dezoito anos, mas também as meninas, o que significa dar maior
visibilidade a alguns e pressupor os outros (Sotelo, s.d., p. 24).

Em termos gerais, uma “crianca” em Africa serd compartimentada na
pessoa tradicional que é pouco afetada pela modernizacdo, a pessoa em
transicdo que muitas vezes vive e transita entre as culturas tradicionais
africanas e ocidentais, enquanto o individuo moderno ¢ aquele que participa
plenamente nas atividades do mundo contemporineo, industrial ou pds-
industrial. Neste contexto, o conceito de crianga e infancia no pensamento
africano investiga profundamente a compreensdo africana dos tragos
caracteristicos que constituem uma crianga e uma infancia, respectivamente.
(Ndofirepi; Shumba, 2014, p. 234; Excell; Martin, 2019, p. 7). Em qualquer
caso, a definicio do termo “crianca” estara necessariamente limitada a dois
momentos: o limite inferior ou momento de aquisi¢do da qualidade de filho
e o limite superior ou momento de perda dessa qualidade, que coincidira
com a maioridade.

Este critério cronoldgico é assumido pelo artigo 1° da Convencao
sobre os Direitos da Crianca de 1989 (doravante, CDC) e,
consequentemente, ¢ a definicdo que prevalece no dominio do DIDH, por
ser o padrio de referéncia em matéria de infancia, dado o seu amplo grau
de aceitagdo (Sotelo, s.d., p. 21). Pois bem, o artigo 1.° da CDC dispoe que
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para os efeitos da presente Convencao, entende-se por crianga qualquer ser
humano com menos de dezoito anos de idade, salvo se, por forca da lei que
lhe for aplicavel, tiver atingido a maioridade da maioria anteriormente.

Embora os investigadores concorram com a categorizagdo feita por
Peltzer, é necessario salientar que a nossa analise tera cuidado e evitard o
risco de “..sucumbir aos esteredtipos e encobrir a heterogeneidade e
complexidade dos fenémenos psicologicos em Africa”. O conceito de
crianca e infincia no pensamento africano investiga profundamente a
compreensdo africana dos tracos caracteristicos que constituem uma
crianca e uma infancia, respectivamente (Peltzer apud Ndofirepi; Shumba,
2014, p. 234). Neste artigo, contudo, o foco esti na Africa tradicional; o que
pode ser referido como “a Africa ndo adulterada, isto ¢é, a Africa pré-
historica”.

NIASSA, CALENDARIO AGROFESTIVO E TRADICAO

Niassa ¢ uma provincia do norte de Mocambique, tem como capital a
cidade de Lichinga, com 105.000 habitantes (2004). E confinada pelas
provincias de Cabo Delgado, de Nampula e da Zambézia e limitada, a
norte, pela Tanzania e, a oeste, pelo lago Malawi. Cabe destacar que é a
maior das dez provincias mogambicanas (122.176 km?) e com 901.000
habitantes (2004), constituida pelas etnias dos Macuas, Nianjas e Ajauas. As
atividades economicas mais importantes sio fomentadas pela producio de
algodiao, milho e sorgo, pela extragio de madeiras e pela exploracio
dos recursos minerais, como o ouro, as pedras semipreciosas, 0 carvao e o
kimberlito. A cidade de Lichinga (Vila Cabral, na era colonial) situa-se no
planalto com o mesmo nome (1.277 m de altitude), planalto que integra
oRift  Valley - sistema montanhoso que vai do Mar
Vermelho a Mocambique.
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Figura I — Provincia de Niassa

M
Fonte: Governo da Provincia de Nlassa 1

A agricultura familiar na provincia de Niassa ndo foge da realidade
vivida em quase todas as regides rurais de Mogambique, nas quais o
numero de filhos e a extensdao da familia evidencia o poder e ou capacidade
do chefe da familia, visto que quanto maior for o nimero de membros na
familia, maior é a quantidade de mao de obra. Schneider (2005, p. 4),
considera que a agricultura familiar consiste em uma forma social que
envolve unidades (estabelecimentos agropecuarios) que compreendem a
posse ou propriedade de terra em que trabalha um grupo de pessoas ligadas
por lagos de parentesco e consanguinidade, produzindo ao mesmo tempo
para a autossuficiéncia alimentar (autoconsumo) e obtencdo de excedente
destinado a trocas ou ao mercado. No entender do autor, esta definicio
poderia ser mais refinada e abrangente, mas o que importa ¢é reter que a
agricultura familiar implica uma forma de uso dos fatores de producio
terra, trabalho e capital que dependem da posse e organizagio da propria
familia. Com base nesta percepc¢ao de agricultura familiar, nota-se que um
dos seus tracos fundamentais refere-se as relagdes de trabalho especificas
que se apoiam essencialmente no grupo social formado pela familia.
(Schneider, 2005, p. 4). Porém, o trabalho infantil rural é muitas vezes

1 https://www.niassa.gov.mz/potr/A-Provincia/Limites-Geograficos.
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invisivel, pois esta escondido em exploragdes agricolas remotas, em areas
montanhosas onde pastam, em casas particulares onde realizam trabalho
doméstico.

As comunidades africanas desde ha muito tempo preocupam-se com a
educacio das suas geragoes como forma de muni-las de valores culturais
cleitos na tentativa de criar coesdo interna e de torni-las habeis para
enfrentar os desafios que a vida social impde. Se ndo fosse a educagio
comunitaria, os mais diversos valores histéricos e patrimoniais que as
comunidades africanas ostentam nio mais existitiam ou nido teriam se
desenvolvido de tal maneira como os conhecemos hoje (Namuholopa,
2019, p. 7). A educagio tradicional envolve o treinamento intelectual, fisico
e comportamental. E, como métodos, diferentes tipos de jogos sdo
implementados, incluindo a luta livre, corridas; treinamentos para uma vida
saudavel, cozinhar, vestir, cultivar (trabalho de campo de produgio) e
aconselhamento sobre casamento fazem parte das estratégias ou métodos
de educacio tradicional africana.

Para Adeyemi e Adeyinka (2002, p. 231), o principio de preparagio,
que considera as praticas informais e formais da educagdo, implica que o
papel da aprendizagem e do ensino ¢é equipar aos rapazes e raparigas com
habilidades apropriadas para as suas distingdes de género (por sexo) para
diferentes papéis na sociedade. O principio do funcionalismo é um tipo de
educagio participativa em que as pessoas aprendem através de imitacdes,
cerimoénias de iniciagdo, trabalho, jogos, e literatura oral. Neste sentido, o
aprendiz é produtivo. Quanto ao comunalismo, pode-se dizer que, na
educacio tradicional africana, as coisas sao de propriedade comum e aplica-
se o espitito comum para o trabalho e para a vida. As criangas pertencem 2
comunidade e todos os membros da comunidade devem ter uma
participacdo na sua comunidade.

O perenialismo constitui o quarto principio filoséfico da educacao
tradicional africana. Muitas comunidades africanas concebem a educacio
como veiculo de manutencdo ou preservacio da heranca cultural e do status
gno. Isto explica por que é que os professores desencorajam os alunos a
experimentarem o desconhecido e impSem pesadas sancdes sobre eles.
Neste caso, a educac¢io ¢ conservadorista por natureza. Outro principio é o
holisticismo ou multipla aprendizagem. A titulo de exemplo, ao rapaz se
espera que saiba construir uma casa e deve aprender a geografia para saber
em que lugar construir a casa. Deve conhecer também as melhores arvores
para extrair estacas apropriadas para a construcdo. Igualmente, a crianca
deveria se tornar um pescador, cagador e artesio de canoas e flechas ou
azagaias. A mulher trabalha na machamba? cozinha, cuida das criancas. A

2 Palavra do portugués mogambicano que significa campo de cultivo agricola.
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educa¢io comunitaria mais marcante nos ayaawo ¢ feita através dos ritos de
iniciagio, cerimoénia pela qual se inicia 0 novato para a sua admissao como
membro ativo e de plenos direitos na sociedade. Hsses ritos ocorrem
separados, cabendo aos ancidos e ancids em cada grupo a dire¢do do
processo masculino e feminino respectivamente.

A iniciagdo na comunidade em estudo decorre em duas épocas, uma
entre julho e agosto e outra entre dezembro e janeiro, como forma de
abranger todos os meninos em idade para essa acdo e que nio puderam
fazer na temporada imediatamente anterior. Em razdes do seu
procedimento, a primeira época é considerada ideal, por ser um periodo
seco, no qual tudo pode ocorrer sem grandes ameagas da precipitagdo
atmosférica que possa atrapalhar o seu decurso normal. Outra razio é por
coincidir com o periodo das colheitas. A bonanc¢a econémica pode garantir
uma boa festa por ocasido dos ritos de inicia¢io, pois eles sdo conhecidos
também como a festa das colheitas. O segundo periodo, que se tornou
principal, olhando para os nfveis de adesdo, surge em observancia do
calendario escolar: a realizacdo em periodos de recesso escolar poderia
evitar evasoes escolares. A principal pergunta a ser respondida procura
saber até que ponto o calendério festivo coloca em causa a proteciao dos
direitos da crianga na provincia de Niassa, focando no direito a educagio.

CALENDARIO AGROFESTIVO E O DIREITO A EDUCACAO
DE CRIANGCAS E ADOLESCENTES EM NIASSA

Nesta secdo procura-se analisar a protecdo dos direitos da crianga no
contexto do calendario agricola na provincia de Niassa e o impacto do
calendario agrofestivo, igualmente, sobre a protecio dos direitos da crianga,
concentrando-se especialmente no direito a educacdo. A época chuvosa, na
provincia de Niassa, comeca em outubro/novembro enquanto as aulas
decorrem e terminam em abril e as colheitas decorrem entre junho e julho,
também, enquanto as aulas decorrem. As criancas em idade escolar sido
puxadas para apoiar os pais no trabalho agricola com varias atividades que
exigem energia fisica e desperdicio de horas letivas, podendo conduzir, em
muitos casos, a desisténcia escolar ou a reprovagdes e apreensdo deficitaria
dos conteddos programados para a classe. Assim, constata-se que o
calendario agrofestivo, por nio ser respeitado pelo calendario escolar, nao
se compatibiliza com este ultimo, colocando em causa a prote¢ao do
Direito a educago para as criancas da provincia de Niassa.

Segundo o jornal VOA (24/06/2017), cerca de 73 mil alunos
abandonaram as aulas na provincia mocambicana de Niassa, devido, em
grande parte, a0s casamentos prematuros € aos ritos de iniciagdo no ano
passado, revelou o diretor provincial da Educacio e Desenvolvimento
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Humano no Niassa. Em declaracdes ao jornal Noticias, O Diretor
Provincial da Educa¢io disse que dos 401.552 alunos inscritos em 2016
apenas 328.670 chegaram ao final do ano letivo. Faustino Amino (2017)
reconhece que a situagdo tem estado a melhorar no presente ano letivo, mas
alertou que € necessatio que as populacoes sejam consciencializadas sobre a
importancia da educagdo para os menores, principalmente nas zonas mais
reconditas. Dados do Governo provincial indicam que, em cada 100 alunas,
15 abandonam anualmente as aulas antes do final do ano letivo em Niassa.

Os esforcos empreendidos pelo Governo de Mogambique e, em
particular o Governo de Niassa, no sentido de regular a periodicidade da
ocorréncia dos ritos de iniciagdo no pafs e na provincia, em particular, sao
visiveis e com bons frutos nas zonas urbanas. Sio acdes baseadas nas
conversas ¢ palestras de sensibilizacdo para a observincia do calendario
escolar, quando da programacio dos ritos de iniciacio e das respectivas
festividades. Porém, em muitas zonas rurais da provincia a realizacdo dos
ritos de iniciagdo ainda colide com o petiodo de aulas, o que coloca em
causa a proteciao do direito a4 educagdo (plena) das criancas. Além disso,
muita rapariga sai da iniciacdo com a cultural consciéncia de estar pronta
para o lar. Esta situacdo tem permeado a ocorréncia de casamentos
prematuros. Este fato concorre, também, para a violagido dos Direitos da
crianca: o Direito a educagio e de gozar a sua infincia e juventude.

Neste sentido, o trabalho infantil interfere na escolaridade, causando
diminuicdo da inten¢ao das matriculas, maiores taxas de abandono escolar e
menor aproveitamento escolar. O papel das meninas na realizacio de
tarefas domésticas e na recolha de agua, lenha e combustivel coloca-as em
desvantagem no que diz respeito a frequéncia escolar e ao desempenho
académico. As atividades produtivas nas zonas rurais podem ser muito
perigosas e as criangas correm maior risco do que os adultos porque os seus
corpos e mentes estao em desenvolvimento e a sua capacidade de avaliar os
riscos ¢ muitas vezes menot.

CONCLUSAO

A pesquisa permitiu a constatagdo de que o calendario agricola, por
colocar menores como mio de obra nas atividades agricolas, tem
implicagdes negativas sobre o calendario escolar, visto que em periodo de
aulas os menores sdo levados para os campos de cultivo familiar, perdendo
varias horas de aulas. A perda de longo periodo de aulas faz com que: a) os
menores desanimem em voltar a escola; b) haja desisténcias dos petizes das
escolas; ¢) tenham uma aprendizagem deficiente e incompleta. Desta feita,
pode-se afirmar que o calendério agricola "colide” com o calendario escolar
e viola um dos direitos humanos fundamentais, que é o direito a educagio.
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Ao submeter os meninos e as meninas ao trabalho infantil com os
respectivos riscos, violam-se, claramente, os direitos das criangas, ferindo o
principio de protecdo das mesmas.

Outro fator que conflitua com a prote¢ao dos Direitos da crianga e,
neste caso, com o Direito 2 educacio, é o fato dos ritos de iniciacio,
sobretudo femininos, incutirem nas raparigas a nio agradavel consciéncia
de que a0 sair-se da iniciacdo elas estdo preparadas como mulher. Com esta
inculcacgio, sdo, também, violados os Direitos da crian¢a, mormente os das
raparigas. Decorrente do exposto, conclui-se que as festividades agricolas e
os ritos de iniciacdo que delas necessitam conduzem a violagdo dos Direitos
da crianca, e com maior incidéncia sobre os da rapariga.
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INFANCIA, RELACOES RACIAIS E EDUCACAO INFANTIL

Cleilton Moreira Mendes

INTRODUCAO

Esse capitulo foi construido como parte da dissertacio de mestrado
“Infancias sem cot™: a representatividade do professor/homem/negro nos
anos iniciais do ensino fundamental em uma escola publica do DF. A
mesma buscou compreender qual a importincia e como pode ser
representativa a presen¢a do professor homem e negro nos anos iniciais da
educacio. Fez-se necessatio, portanto, compreender primeiramente o que é
infancia e como esse conceito sofreu modificagdes ao longo dos tempos até
chegar a0 entendimento que temos hoje como uma construcio social.

Considerando que o processo de socializago, isto ¢, o contato com a
cultura e a internalizacdo de normas e de valores, comeca na infancia, nesse
momento, as criancas também comegam a se perceber como sujeitos
sociais. Portanto, infere-se que, quanto antes os(as) estudantes se
identificarem como pertencentes a sociedade e compreenderem que a
propria diferenca é o que os torna parte dessa grande mistura social, ha
grandes possibilidades de que eles se tornem cidadaos que reconhecem que
as outras formas de existit no mundo sdo igualmente legitimas. Portanto,
todas devem ser respeitadas e valorizadas.

Por ser uma construcio socio-historica, o termo “crianca” teve
diferentes concepgbes em cada momento histérico. De acordo com
Kramer (1996, p. 19), “criancas sdo sujeitos sociais e historicos, marcadas,
portanto, pelas contradicGes das sociedades em que estio inseridas”.
Considerando a infancia como uma categoria social e historica, a autora
observa que “a nocdo de infincia surgiu com a sociedade capitalista,
urbano-industrial, na medida em que mudavam a insercdo e o papel social
da crianca na sua comunidade” (Kramer, 1996, p. 19).

Nesse sentido, a infancia pode ser considerada uma fase primordial no
que tange a uma educacio que visa a quebra de preconceitos e de
estere6tipos (Brasil, 2006). Nota-se, porém, que muitos professores tém
dificuldades em solucionar essas questdes quando aparecem em sua sala de
aula. A pratica de evitar o conflito e o debate, por conseguinte, contribui
negativamente, tendo em vista a formagao e a construcio de individuos
autbnomos e criticos. Talvez, na ocorréncia desses casos, o(a) professor(a)
pudesse dialogar com os(as) estudantes sobre a diversidade e o respeito a
diferenca.
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A pratica educativa nos faz refletir sobre varias questGes observadas
em sala de aula, as quais perpetuam discrimina¢oes e varios outros tipos de
violéncias. Deixar prosperar a neutralidade diante dessas questdes nio
apenas contribui para a continuacdo dessas praticas, como revela a
mentalidade eurocéntrica. Todavia, basta apenas o cumprimento da Lei n°
10.639/03 a qual implementou, no cutticulo, o trabalho com a cultura e a
histéria afro-brasileira.

BREVES CONSIDERACOES ACERCA DA HISTORIA DA
CRIANCA E DA INFANCIA

Para abordarmos a historia da crianca e da infancia, precisamos nos
atentar as diferentes concepgles que esses termos tiveram no decorrer da
histéria da humanidade. Segundo Freire (1983), nés nos constituimos como
humanos e nos percebemos como parte da sociedade por meio das relagoes
com o outro.

Para Priore (2013), para que se possa compreender a infincia, no caso
brasileiro, é necessario retomar alguns aspectos complexos da histéria do
pais. Essas dificuldades estio relacionadas a auséncia de referéncias que
destaquem as criangas, sobretudo, no perfodo colonial. Segundo a autora
supracitada, a etapa colonial tem marcas tragicas, tais como a escravidio das
criancas, as lutas pela sobrevivéncia nas instituicbes de assisténcia, a
violéncia, a explora¢do da mao de obra infantil, os abusos sexuais e outras
indimeras formas de violéncias.

Segundo Aries (1981), é por volta dos séculos XVI, XVII e XVIII que
teve inicio a concepcio de crianga que temos hoje, a qual esta ligada a visao
eurocéntrica. Carvalho (2003, p. 47) faz uma analise sobre a apari¢do da
infancia e sustenta que o inicio da concep¢io contemporinea ocorreu “no
momento em que a estrutura social vigente (Mercantilismo)? provocou uma
alteracdo nos sentimentos e nas relacdes frente a infancia”.

Alguns autores, como Kuhlmann Jr. e Fernandes (2004), propdem
uma definicdo que estabeleca a construcdo da histéria da crianca e da
infancia. Os estudiosos partem do pressuposto de que a histéria da infancia
deve ser entendida por meio da “histéria da relacdo da sociedade, da
cultura, dos adultos com essa classe de idade e a histéria da crianca seria a
histéria da relacdo das criancas entre si e com os adultos, com a cultura ¢ a
sociedade” (Kuhlmann Jr.; Fernandes, 2004, p. 15).

3 O mercantilismo surgiu entre os séculos XV e XVIII, periodo conhecido como Idade
Moderna. Ele é considerado um conjunto de praticas econdémicas adotadas pelos estados
nacionais, com o objetivo de acumular riqueza e dar poder ao rei (Silva, 2023).
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Além disso, para os autores supracitados, nio é possivel narrar a
histéria da crianga em primeira pessoa:

[...] se a crianga ndo é nunca biografia de si prépria, na medida em que nao toma posse
de sua histéria e ndo aparece como sujeito dela, sendo o adulto quem organiza e
dimensiona tal narrativa, talvez a forma mais direta de percepcionar a crianca,
individualmente ou em grupo, seja precisamente tentar capta-la com base nas
significacGes atribuidas aos diversos discursos que tentam definir historicamente o
que ¢é ser crianga (Kuhlmann Jr.; Fernandes, 2004, p. 15).

Partindo desse pressuposto, observa-se que a histéria social da
infancia na Europa se relaciona com o aparecimento da infincia nas artes e
nas escritas dos séculos XV, XVI e XVII. Ariés (1981) descreve a infancia
com as particularidades que a distinguem dos adultos. O autor afirma que a
falta de representagdo sobre a vida das criangas na Idade Média teve como
motivo um desapre¢co com essa fase da vida, que era, aos olhos do
estudioso, tdo instavel, porém representativa.

Chatlot (1986), em concordancia com Aries (1981), frisa que a
concepeao de infincia tem a base em um pensamento social construido ao
longo dos tempos, uma vez que “a imagem de crianca assume, nos sistemas
filos6ficos e pedagogicos, as dissimulacGes do aspecto social dessas
contradi¢des, por tras de consideragoes morais e metafisicas” (Charlot,
1986, p. 108). Portanto, a infancia ndo pode ser considerada natural, mas
uma construcgdo social e historica que foi moldada por interesses culturais,
sociais, politicos e economicos das sociedades (Chatlot, 1986).

Aries (1981) ainda afirma que o sentimento de infancia foi criado no
decorrer do processo histérico. Ele nido ocorreu como um fendémeno
natural, mas em consequéncia das herancas culturais repassadas. Para o
estudioso, esse pensamento pode ser considerado um marco em relagdo as
concepgOes existentes sobre a infincia. Desse modo, o sentimento de
infancia é uma nova vertente evidenciada pela moralidade marcada pela
educacio das criancas, pela relevancia psicologica das novas concepgdes
sobre a docilidade das criangas (Aries, 1981).

O autor também relata que, dentre os varios fatores que contribuiram
para a formacio desse sentimento de infancia, a escolarizagdo foi um dos
principais. Outro elemento importante foi a fabricagdo de brinquedos
destinados as criangas. Contudo, o fator principal foi a formagdo — e a
consolidagdo — da familia, assim como a conhecemos hoje (Aries, 1981).
Com a consolidagio desse novo arranjo familiar, a escola passa a ter a
funcio de ensinar os preceitos morais e espirituais, assim como foi delegada
a responsabilidade de educar e preparar as criangas para a vida adulta. Por
conseguinte, a escola assume o papel de disciplinadora, a responsavel por
moldar as criancas de acordo com os valores da sociedade (Aries, 1981).
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No século XVIII, ademais, iniciou-se certa modernizacdo da infancia.
Essa mudanga trazia algumas ideias, como maior autonomia, independéncia e
liberdade para as criancas. Nao obstante, no século XIX, as criangas passaram a
ser tratadas como adultos em miniatura. Em adicdo, no século seguinte, em
decorréncia da forte influéncia de educadores e psicologos, as ctiancas passam
a ser consideradas sujeitos dotados de direitos em fase de desenvolvimento.
Todas essas mudangas proporcionaram a concep¢io de crianga e o arranjo
familiar na sociedade ocidental contemporanea (Aries, 1981).

Corroborando Ariés (1981) e Charlot (1986), Kuhlmann Jr. (1998)
salienta que ha poucas pesquisas sobre a tematica infancia. Desse modo, “é
preciso considerar a infancia como uma condicdo de ser crianga”
(Kuhlmann Jr., 1998, p. 15). “O fato social da escolarizagdo se explicaria em
relacdo aos outros fatos sociais, envolvendo a demografia infantil, o
trabalho feminino, as transformacOes sociais da infancia etc.” (Kuhlmann
Jr., 1998, p. 15).

Para Kuhlmann Jr. (1998), os contextos sociais, geograficos e
histéricos vivenciados pelas criangas se tornaram trepresentacdes dos
adultos. Portanto, ¢é necessario compreender como ocorreram  as
representagdes de infancia nesses tempos e espagos, para que, desse modo,
seja possivel enxergarmos as criancas como produtoras da histéria. O
estudioso também pondera que “a infincia tem um significado genérico e,
como qualquer outra fase da vida, esse significado ¢é func¢do das
transformacoes sociais: toda sociedade tem seus sistemas de classes de
idade e a cada uma delas é associado um sistema de status e de papel”
(Kuhlmann Jr., 1998, p. 16).

Segundo as pesquisas de Cambi (1999), a histéria da infancia pode ser
compreendida por meio de duas grandes vertentes: a primeira, que analisa e
estuda as condicOes de vida na infancia, o que abrange a escola, os jogos, a
vida material e social, a familia, as institui¢des e as praticas de controle, por
exemplo, e a segunda, que estd relacionada aos aspectos do imaginario,
analisando as transformacoes que interferem na histéria das mentalidades
em relacido ao fenomeno “infancia”.

Comenius (1997), na obra Diditica Magna, relaciona a crianga e a
natureza e explica como a forma de instruir e educar a juventude “pode
comparar-se também ao cultivo dos jardins. Com efeito, as criancinhas de
seis anos, bem-exercitadas pelos cuidados dos pais e das amas, parecem
semelhantes as arvorezinhas que foram plantadas, enraizaram bem e
comegaram a langar pequenos ramos” (Comenius, 1997, p. 413).

O estudioso afirma que a infancia deve ser considerada o ponto inicial
para o desenvolvimento apropriado de um ser humano e a compara a uma
arvore frutifera que “pode se desenvolver por si mesma, mas ainda silvestre
e dando frutos também silvestres; é preciso que, se devem dat frutos
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agradaveis e doces, seja plantada, regada e podada por um agricultor
experiente” (Comenius, 1997, p. 45).

Comenius (1997) compreende, portanto, a infincia como um
componente constante. Dessa forma, as criangas apresentam potencial para
se desenvolverem, pois “as primeiras impressées se fixam de tal maneira
que é quase um milagre que possam se modificar, e é conveniente dirigi-las
desde a primeira idade no sentido das verdadeiras normas da sabedoria”
(Comenius, 1997, p. 20).

Todavia, contrariamente as proposi¢des de Comenius, o filésofo
Rousseau (1721-1778), na obra Ewilio ou Da educacio, pontua a liberdade
como valor maximo. Em seus escritos sobre a educag¢do, Rousseau (1994)
propunha que um retorno a natureza proporcionaria o desenvolvimento
cognitivo e fisico das criancas. Além disso, o filésofo defendia que as
criangas deveriam ser felizes durante todo o processo de desenvolvimento.

Na concep¢io de Rousseau (1994), a infancia ndo ¢ somente uma etapa
de passagem que leva a outros estigios de desenvolvimento do ser humano
mais desenvolvidos, mas se trata de um petfodo que carrega em si 0s proptios
valores e concepgdes. Desse modo, Rousseau (1994, p. 69) acreditava que “a
humanidade tem lugar na ordem das coisas, a infancia tem o seu na ordem da
vida humana: é preciso considerar o homem no homem e a crianga na crianga”.

A infincia, para Rousseau, segundo Streck (2004), tem uma gramatica
e uma maneira de pensar. Para o filésofo, o periodo em que as criangas
aprendem as palavras é a fase de desenvolvimento de uma maneira peculiar,
a qual ele denominou de “razdo sensitiva ou pueril” (Streck, 2004, p. 43).
Durante o século XVIII, Rousseau procurava concepgdes diferentes das
ideias de infincia que surgiram de forma equivocada naquele petiodo. Na
obra Emilio on Da educagio, Rousseau (1994, p. 44) reitera as concepg¢oes
errbneas, ou seja, falsas que existem sobre a infincia: “quanto mais longe
vamos, mais nos extraviamos’.

Dessa maneira, Rousseau (1994) afirma que, a todo momento,
desvinculamo-nos das normativas existentes sobre o que pensar a respeito das
criancas e das proprias perspectivas em torno delas. Assim, come¢amos a
enxerga-las em sua totalidade, como um ser, por inteiro, de carne e 0sso, isto é,
como um ser concreto, como as demais pessoas, mMesmo que estejam
momentaneamente dependentes e fragilizadas fisicamente (Rousseau, 1994).

Gadotti (1999) compreende que Fréebel (1782-1852) destacou a fase
da infancia como primordial para a formac¢io do ser humano. Também
sustenta que Froebel teria sido o idealizadot/criador dos jardins de infancia,
visto que ele acreditava que o ensino deveria ser sem obriga¢des e que o
aprendizado partia dos interesses de cada individuo e acontecia por
intermédio da pratica.
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Os pensamentos de Fréebel sdo prestigiados pela psicologia, da qual
foi pioneiro. Ao criar o primeiro estabelecimento de ensino desenvolvido
para criangas pequenas, o Kindergarten, também conhecido como “jardim de
infancia”, Fréebel teve como principal objetivo o desenvolvimento global
das criancas. Visava, portanto, ajudar a florescer o potencial que, segundo o
estudioso, era natural de cada individuo (Gadotti, 1999, p. 90).

Segundo Kuhlmann Jr. (1998), os historiadores Pierre Riché e Daniele
Alexandre Bidon conseguiram diversos relatos sobre a existéncia de um
sentimento em relagdo as particularidades da infancia. Exemplos disso siao
as imagens que mostravam familias atenciosas e as roupas, os méveis e 0s
brinquedos que foram criados para as criangas no século XIX. E
perceptivel, assim, a presenca de certa voz da infancia, influenciada por um
sentimento que ainda nio levava em consideracio os direitos da crianga. Os
estudos e as interpretacbes evidenciam, mesmo que em um petiodo
longinquo, a existéncia de afeto dos pais em relacdo aos filhos. Esse afeto,
de acordo com os historiadores, existe em todas as classes sociais, o que
abrangia a nobreza, as classes populares e a burguesia (Kuhlmann Jr., 1998).

Para Kuhlmann Jr. (1998, p. 31), “é preciso considerar a infancia como
uma condi¢do da crianga”. Partindo desse pressuposto, as experiéncias vividas
pelas criancas em etapas distintas ndo podem ser vistas como meras
reproducdes dos adultos. A histéria funciona como uma forma de relembrar,
contar e interligar os pontos histéricos em momentos variados da humanidade.
Ha ligacoes entre o mesmo tempo histdrico e tempos histéricos diferentes.
Assim, ¢ tecido o processo histdrico e a histéria vem alinhavando a historia da
infancia. Kuhlmann Jr. (1998) assevera que as criangas nao podem escrever as
proprias historias, logo, os responsaveis por contar a historia das criancas sdo
os adultos. Portanto, trata-se de uma histéria sobre criangas.

Kuhlmann Jr. (1998) também apregoa que a infancia nio pode ser
considerada um mundo paralelo, isto ¢, imaginario sobre a vida das
criangas. Ela deve ser entendida como um mundo real, no qual as criangas
interagem com os adultos. Essa interacio entre as criangas e o mundo real é
a responsavel pelo desenvolvimento delas por intermédio dos processos
histéricos, culturais e sociais que fazem com que essas criang¢as possam se
encaixar nos comportamentos e nos valores inerentes ao proprio tempo,
espaco e lugar. Por esse motivo, as relagdes sociais devem ser consideradas
uma parte complementar as vidas dessas criangas que estio em processo de
desenvolvimento.

Assim:

[.] é preciso conhecer as representacdes de infincia e considerar as criangas
concretas, localiza-las nas relagGes sociais, reconhecé-las como produtoras da histéria.
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Torna-se dificil afirmar se uma determinada crianga teve ou nio infancia. Setia melhor
perguntar como ¢, ou como foi, sua infancia (Kuhlmann Jr., 1998, p. 31).

Kuhlmann Jr (1998) também explica que todas as criancas tém
infancia, embora nio seja uma infancia idealizada, histérica, concreta e
social. O fato principal ndo é somente constatar se a crian¢a tem ou teve
infancia, mas entender qual tipo de infancia essa crianga tem ou teve, viveu
e vivenciou, como essa crian¢a se sentiu representada durante a propria
infancia e com quem ela pode se espelhar na construcdo da propria
imagem.

Compreende-se, portanto, que a infancia é pertencente a crianga. A
respeito disso, Marita Redin e Fernanda Miiller (2007, p. 12) afirmam que
“a infancia se refere as condi¢des de vida das criancas em diferentes grupos
sociais, culturais e econémicos”. Contudo, vale destacar que, em muitos
casos, as crian¢as ndo podem desfrutar desse direito, uma vez que muitas
delas vivem em circunstancias inapropriadas. Para as estudiosas, ser crianga
¢ ser um ator social que participa da edificagdo da prépria vida e influencia
a vida de todas as pessoas que estdo ao redor. Além disso, destacam que as
vozes dessas criancas devem ser ouvidas e sempre levadas em consideracio
de maneira respeitosa, envolvendo-as em didlogos e momentos que dizem
respeito as decisoes democraticas (Redin; Miiller; 2007).

Ao entendermos a crianca como um sujeito histérico, é necessario
promover um recorte teérico para desenvolver os estudos sobre ela. Os
pensamentos e as praticas que se referem a socializacdo “constroem um
imaginario sobre a infancia, produzindo modelos de gestos, habitos,
comportamentos que sao material de socializagdo nos processos de
formacdo de tais atores. A crianca é também produto de tais praticas e
discursos” (Sarmento, 2002, p. 20).

Outrossim, Sarmento (2002) assinala que a existéncia de uma
produgio simbdlica diferenciada sobre a crianga, assim como o mundo dos
adultos, funciona como um instrumento de experiéncia social e material das
variadas maneiras de expressio. Desse modo, por mais que as criangas
sejam ativas no processo de socializagdo, elas devem ser percebidas com as
préprias particularidades. “Nas interacbes com os adultos, mediadas por
produtos culturais a ela dirigidos, a crianga recebe, significa, introjeta e
reproduz valores e normas tidos como expressoes da verdade” (Sarmento,
2002, p. 21).

INFANCIA NO BRASIL

O campo de pesquisa sobre a histéria da crianca e da educagio no
Brasil é muito amplo. Varios estudos evidenciam algumas singularidades

305



sobre a infincia brasileira. Essas abordagens levam em consideracio as
diferencas construidas historicamente entre as criancas nativas, as criancas
escolarizadas e as criangas livres, ou seja, diferentes pensamentos sobre
infancias. Contudo, existe uma perspectiva sobre a crianga e a educagiao que
necessita set ainda mais compreendida.

O estudo sistematico sobre a infancia no interior das Ciéncias Sociais é ainda recente,
em pesquisas que se voltam para compreensido da relagio infincia e cultura, que
analisando-a de acordo com uma perspectiva sincronica, a0 comparar a inser¢io da
crianca em diferentes contextos culturais, quer numa perspectiva diacronica,
historicizando o percurso da constru¢do da nogdo de infancia no Brasil (Gouvéa
2008, p. 194).

>

E sabivel que ha imprecisées nos registros feitos pelos colonizadores
portugueses durante a conquista das terras brasileiras em 1500,
principalmente em relacdo aos registros realizados pelos jesuitas durante a
primeira expedi¢do para ocupar as terras brasileiras. Na carta destinada ao
rei D. Manuel I e escrita por Pero Vaz de Caminha, anterior a chegada dele
a Terra de Santa Cruz, em 1° de maio de 1500, ja4 eram destacadas as
belezas daquilo que ele chamou de “Novo Mundo”. Caminha (2003, p. 118)
também escreveu sobre as diferencas culturais e a urgéncia em converter os
nativos das novas terras, ao sustentar que “o melhor fruto que dela se pode
tirar me parece que serd salvar esta gente. E esta deve ser a principal
semente que Vossa Alteza em ela deve langar”.

Segundo Ramos (2013, p. 19):

O Brasil foi reconhecido oficialmente em 1500, e suas terras povoadas pelos
portugueses por volta de 1530, anteriormente outros povos nativos viviam na terra
com modos de existéncia diferenciados entre si e mais ainda do modo europeu
colonizador. A populagio de colonizadores contrastava com a populag¢io nativa, pois,
se caracterizava por poucos homens e poucas mulheres que vieram no século XVI
(Ramos, 2013). E vieram criangas que “[...] subiam a bordo somente na condicio de
grumetes ou pajens, como 6rfis do Rei enviadas ao Brasil para se casar com os
suditos da Coroa, ou como passageiros embarcados em companhia dos pais ou de
algum patrente. Em qualquer condi¢io, eram os ‘miudos’ quem mais softriam com o
dificil dia a dia em alto mar. A presen¢a de mulheres era rara, e muitas vezes, proibida
a bordo, e o préprio ambiente nas naus acabava por propiciar atos de sodomia que
eram tolerados até pela Inquisicio. Grumetes e pajens eram obrigados a aceitar abusos
sexuais de marujos rudes e violentos. Criangas, mesmo acompanhadas dos pais, eram
violentadas por peddfilos e as Orfis tinham que ser guardadas e vigiadas
cuidadosamente a fim de manterem-se virgens, pelo menos, até que chegassem a
Colonia.

Diante disso, compreende-se que a historiografia das a¢des feitas

pela Companhia de Jesus construiu varias fontes impressas e manuscritas,
como sermdes, gramaticas, poemas, catecismos e cartas elaborados por
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missionarios, os quais tinham a fungdo de “converter” os nativos
presentes no Brasil. Objetivava-se, dessa maneira, apresentar — para nao
dizer “impor” — a fé, a lei e um rei. A visdo que se tinha em relacio aos
nativos do Brasil era a de que eles eram “primitivos”. Desse modo, fazia-
se necessario, do ponto de vista do colonizador, inseri-los no processo
civilizatério, segundo os europeus.

Daher (2001) indica que muitas representacOes teferentes aos
indigenas, no século XVI, estdo ancoradas na visao de salvacdo das almas e
de civilizacdo, retirando-os daquilo que os colonizadores acreditavam ser
uma condi¢io de “barbaros”. F importante frisar que esse processo de
civilizagdo aconteceu em conjunto com os conflitos, as tensdes e as
disputas de poder entre os portugueses e os nativos (Gebara, 2009). Os
conflitos entre os nativos e os portugueses se intensificaram quando os
recém-chegados implementaram formas de impor a fé cristd aos nativos,
outra maneira de organizacdo social que modificou drasticamente a vida
dos povos originarios. Em concordancia com Priore (1996, p. 10):

Aos olhos dos jesuitas recém-chegados s Indias entdo descobertas, ndo s6 o cenario
carecia de ordem que expresse a marca civilizatéria da metrépole na colonia, mediante
a instalagdo de vilas, eregio de capelas e a semeadura dos campos, mas as almas
indigenas deviam ser ordenadas e adestradas para receber a semeadura da palavra de
Deus. Transformacio da paisagem natural e também da transformacdo dos nativos
em cristaos: esta era 2 missao.

De acordo com Gebara (2009), esse processo civilizatério foi marcado
por conflitos, os quais ocasionaram novas formas de interdependéncia,
quando foram criadas representagées em relagio ao “gentio”, pois se
acreditava eles nao tinham alma, logo, eram suscetiveis a conversio. Os
colonizadores obrigavam os nativos a abandonarem e a rejeitarem os “maus
habitos” e a praticatem os “bons costumes”. A proposta, portanto, era
transforma-los em “civilizados”, impondo-lhes a fé e os costumes do
europeu, uma vez que “a nova elite que se constitui nestes espagos coloniais
desenvolvera [...] processos pedagdgicos de integracdo destas populacoes
submetidas, inclusive na construgiao legal de comportamentos e praticas
integrativas desejaveis” (Gebara, 2009, p. 19).

A educagao foi uma das propostas para civilizar os “nativos barbaros”
e tinha como ponto central a metodologia jesuitica, a qual tinha o
ensinamento rigido. O método jesuitico aplicava uma disciplina rigida para
as criancas, obrigando-as a se adequarem aos costumes. Existia, também, a
forma ainda mais severa de doutrina¢do das criangas, que era a aplicagdo de
castigos fisicos. “A educacdo pelo sangue tratava-se, antes de tudo, de
educar os menores que cuidaram de ensinar também cotidianamente a
doutrina aos mais velhos” (Daher, 2001, p. 50).
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Desse modo, verifica-se que a educagdo das criancas nativas*
funcionava como uma ferramenta para as civilizadas, o que interferia nas
organizagbes comunitirias, nas relacdes de poder estabelecidas entre os
adultos e as criangas e no processo de formagao das infancias no Brasil. O
livro Histdria da crian¢a no Brasil, organizado por Mary Del Priore, pode ser
considerado um dos primeiros livros sobre a perspectiva das criangas no
Brasil. A obra retrata desde o petfodo colonial até a metade do século XX.

Priore (1996) considera que a Companhia de Jesus, no Brasil
quinhentista, tinha como uma das preocupages propagar imagens de
criancas sob uma ética europeia da “crianca-mistica” e da “crianca-santa”.
Essas representacOes teriam que reproduzir Jesus, uma proposta totalmente
diferente da realidade brasileira daquele petfodo. Indo mais além, a autora
sobredita destaca que, no Brasil, assim como nos demais paises latino-
americanos, a “historiografia internacional pode servir como inspiragdo,
mas nio bussola” (Priore, 1996 p. 11).

A visdo mistica da crianca, vale ressaltar, considerava que ela devetia
suportar todas as dificuldades em beneficio da fé, comportamento que os
religiosos associam a inocéncia, a pureza e a ingenuidade, a0 mesmo tempo
em que a visio da “crianca-santa” estava associada a figura do “menino-
jesus”, o que acentuava tracos de dogura, afabilidade, divindade e bom
comportamento (Priore, 1996).

Essa empreitada colonialista coordenada e executada pelos jesuitas
resultou na valorizagdo e na romantizagao da vulnerabilidade, da graga e da
inocéncia infantil. A Companhia de Jesus, cabia a funcdo de seleciona-las.
Estabelecia-se, assim, um “‘papel branco’, a cera virgem, em que tanto
desejava escrever; e inscrever-se” (Priore, 1996, p. 12). Por meio da
educacio das criangas nativas, pretendia-se, também, ja que elas aprendiam
a lingua portuguesa, que elas pudessem ensinar a lingua portuguesa aos
préprios pais, com o proposito, posteriormente, de evangeliza-los.

As principais atividades das escolas eram relacionadas a matematica, a
leitura e a escrita, além de aulas de musica e canto (o que atraia as criangas),
sempre com o intuito de prepara-las para a catequizagio. A pedagogia
estava pautada na disciplina do corpo e da alma. Pretendia-se, com isso,

4Ao falar das criancas nativas que residiam nas terras brasileiras antes de 1500, por vezes, a
linguagem as universaliza como indigenas, como se todos tivessem os mesmos hdbitos ¢ a
mesma cultura ou, ainda, tivessem recebido os recém-chegados (europeus) do mesmo modo.
E preciso considerar que os processos de civilizacio, desde as criancas até os adultos, foram
marcados por especificidades étnicas (Gebara, 2009). Outro elemento importante a ser
considerado na histéria da crianca no Brasil diz respeito ao cuidado a transposi¢io dos
modelos de infincia vivenciados na FEuropa ao longo da Idade Média, que, se
descontextualizados, geram desvios de interpretagdo acerca das criangas brasileiras
(Kuhlmann Jr.; Fernandes, 2004).
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tornar as criancas livres dos costumes antigos, os quais eram vistos como
habitos rudes, isto é, de barbaros e selvagens. Na escola, portanto, elas
poderiam aprender os bons dos civilizados.

Para Chambouleyron (2013, p. 73), o ensino dos meninos almejava
construir mecanismos para viabilizar “o aprendizado e, consequentemente,
a catequese das criancas indigenas e dos filhos de portugueses, varias foram
as estratégias para garantir a ascendéncia sobre as criancas, fossem elas
indigenas, mesticas ou mesmo portuguesas”. F necessario destacar que esse
procedimento de civilizagio dos nativos nao ocorreu de maneira pacifica:
houve resisténcias, conflitos e varias tensoes.

Veiga (2007) aponta que, no Brasil colonial, o processo de colonizagao
das meninas nativas ocorria ainda no interior dos aldeamentos, por meio do
catecismo e das oracOes postas pelo colonizador. Em se tratando da
educacio voltada para as mulheres negras e brancas pobres, as
documentagdes e os registros sao ainda mais escassos: provavelmente, eles
eram testritos as institui¢oes religiosas. Quando as mulheres brancas pobres
tinham acesso ao ensino, ele ocorria nos conventos. Se elas fossem
vocacionadas para a vida religiosa, poderiam prosseguir com os estudos
(Nunes, 1997).

Em relagdo as criangas, também existia uma diferenciacio de classe
social: brancas e negras. No caso das criangas da casa-grande, elas tinham a
possibilidade de serem educadas nas escolas jesuitas ou por preceptoras em
suas casas quando eclas eram contratadas pelas familias. Elas poderiam
usufruir do ensino das primeiras letras por meio de mestres particulares,
responsaveis pelo ensino da leitura, da escrita e da disciplina. Ja a educagio
de criancas escravas nio existia (Farias, 2005).

No Brasil colonial, por volta dos séculos XVI e XVIII, a educagdo das
criancas foi se modificando de acordo com as relagdes que aconteciam
entre os adultos e as criangas.

O reconhecimento de cédigos de comportamento e o cuidado com o aspecto exterior
eram fendémenos naquele momento, em via de estruturagdo até mesmo entre as
criangas. Tais codigos eram bastante diferenciados entre os nucleos sociais distintos:
os livres e os escravos; os que viviam em ambiente rural e em ambiente urbano; os
ricos e os pobres; os 6rfios e os abandonados e os que tinham familia etc. (Priore,

2013, p. 104-105).

Veiga (2007) afirma que a presenca de jesuitas na educagdo, no Brasil,
foi um fator muito marcante, porém niao foi o unico. Havia, de mesmo
modo, as ordens religiosas do bispado, as ordens do governo-geral e as
interferéncias das corporagdes e da sociedade literaria. Posteriormente, as
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institui¢des religiosas buscaram mulheres pobres e criangas enjeitadas’.
Uma dessas institui¢oes foi a Casa da Misericérdia, que era reservada aos
orfaos pobres e a0s expostos.

As criangas expostas, também conhecidas como “expostos”, tinham
sido deixadas nas rodas dos expostos®, local em que as mies que nio tinham
como criar os filhos podiam deixa-los sem se identificar. Na maioria das
vezes, eram abandonadas criangas escravas, pobres ou concebidas mediante
relagoes extraconjugais e/ou condenadas pela sociedade da época ou por
relacionamentos ndo licitos (entre as pessoas das classes abastadas com as
escravas ou as criadas, por exemplo).

Em relagdo ao termo “roda dos expostos”, Marcilio (2011, p. 57)
explana que se tratava de:

[...] um dispositivo onde se colocavam os bebés que se queriam abandonar. Sua forma
cilindrica, dividida ao meio por uma divisoria, era fixada no muro ou na janela da
institui¢io. No tabuleiro inferior e em sua abertura externa, o expositor depositava a
criancinha que enjeitava. A seguir, ele girava a roda e a crianca ja estava do outro lado
do muro. Puxava-se uma cordinha com uma sineta, para avisar ao vigilante ou rodeira
que um bebé acabava de ser abandonado e o expositor furtivamente retirava-se do
local, sem ser identificado.

Do mesmo modo, Silva (2007) assinala que o movimento médico-
higienista’” combateu os indices de mortalidade infantl que ocortia,
principalmente, em consequéncia dos abortos, do infanticidio das ctiangas e do
abandono. Existiram movimentos pautados na protecio policial e juridica. Eles
tinham, como focos, a exploracdo da mio de obra infantil e a criacio de
espacos institucionais e correcionais destinados as criangas delinquentes, pobres
e filhos de operarios, com o intuito de combater a criminalidade. Todavia, as
acoes dos movimentos, por mais relevantes que fossem naquele momento,
resultaram na estigmatiza¢io e na discriminagdo das populacoes pobres.

5 “Criangas enjeitadas”, de acordo com Farias (2005), é uma expressio utilizada para se
referir as criancas negras, mesticas ou brancas abandonadas, as quais eram apresentadas a
Camara. Pagava-se um valor mensal a uma ama de leite para a criagdo daquelas criangas. As
amas deveriam apresentd-las regularmente a inspecdo, mas, na pratica, muitas daquelas
criangas faleciam por maus-tratos ou nio retornavam a vistotia.

¢ “De acordo com Marcilio (2011), a roda foi uma das instituicbes brasileiras mais longas
trazidas a colonia e perpassou o século XX, extinta definitivamente em 1950. A roda foi
assistida no Brasil por institui¢des filantropicas em conjunto com novos mecanismos de
assisténcia a crianca pobre e abandonada, atendia as novas exigéncias médico-higienistas,
sociais, morais, politicas, juridicas e econémicas do inicio do século XX (Azevedo; Sarat,
2015, p. 24).

7 “Em finais do século XIX e inicio do século XX, chega ao Brasil as propostas do
movimento higienista, este sutgido na Europa e que influenciou os médicos filhos das
classes mais abastadas que iam ao continente europeu para estudar e retornavam para o
Brasil com tais concepg¢des” (Azevedo; Sarat, 2015, p. 25).
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Entre o final do século XVIII e durante o século XIX, o processo
educativo e civilizatorio das criangas se tornou uma preocupagio social.
Nesse periodo, inicio da democratizacio do pais, percebeu-se a necessidade
de prote¢dao da crianga. Por isso, eram necessirios mais investimentos na
educacio. A respeito disso, Gouvéa (2008, p. 202) explica que:

No Brasil, a educa¢io sera pensada, no infcio do século XIX, como fator civilizador
capaz de garantir, mediante extensio da educagio moral e instrugio elementar a
populagio livre, condiges de governabilidade [...] O debate em torno da educagio no
Brasil e sua importancia deu-se no didlogo com o contexto europeu, no qual Estados-
nacio investem na educagio como fator promotor da coesdo nacional.

Norbert Elias (2012) ressalta que esse processo foi marcado por
alteracdes de poder, conflitos, tensdes e mudancas comportamentais. Eles
sao definidos pelo autor como “processos cegos” e duradouros, uma vez
que “ndo podem as transicdes de uma fase para outra serem determinadas
com absoluta exatiddo. O movimento mais rapido comega tardiamente
aqui, mais cedo acold e, em toda parte, deparamos com pequenas alteragoes
preparatorias” (Elias, 2012, p. 114).

Virios itens modificaram as configuracOes familiares, alterando a
funcio que os pais tinham sobre a educagio dos proprios filhos8. Tudo isso
colaborou para a relacdo de poder existente entre os adultos e as criangas.
Nao s6, mas também resultou, por conseguinte, na transferéncia da fungao
dos pais de educar os filhos para o Estado, assim como para outras
institui¢bes sociais. Todavia, indaga-se: de quais criancas o Estado é o
responsavel pela educagio, haja vista que hia uma grande disparidade
educacional no Brasil entre negros e brancos, pessoas de diferentes classes
sociais, e homens e mulheres, por exemplo? Por quais infancias realmente o
Estado estd preocupado? Para quais infincias o Estado efetivamente exerce
o papel de “educar” e proteger? A desassisténcia do Estado em relagdo aos
grupos mais vulneraveis acentua ainda mais os abismos educacional e social.

8 De acordo com Elias (2012) a desfuncionaliza¢do parcial dos pais pode ser entendida como
as alteragdes nas relagSes estabelecidas no interior da vida familiar. Em periodos anteriores,
a familia era entendida como a principal responsivel pela propagacio de saberes,
conhecimentos e constituicio dos individuos. Todavia, gradativamente, cedeu poder as
outras instincias, como o Estado e a escola. Exemplo disso ¢ o ensino da leitura e da escrita,
que passa a set propagado em espagos especificos para aprendizagem. “A aprendizagem da
leitura ¢ da escrita, bem como da aritmética, demanda um alto grau de regulacdo dos
impulsos e afetos; mesmo na sua forma mais elementar, toma pelo menos dois ou trés anos
da infincia e, no geral, requer uma ocupagio parcial dentro de alguma institui¢do fora da
familia, comumente a escola. Estamos diante de um sintoma de desfuncionalizagido
parcial dos pais” (Elias, 2012, p. 485, grifo nosso).
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A forma como a infincia foi se configurando no Brasil ao longo dos
séculos determinou a infancia que tem o direito a vida e aquela que nao
tem. Hssa realidade pode ser notada pela simples experiéncia empirica,
quando, por exemplo, abrimos o vidro do carro no momento em que
paramos em razido de um sinal de trdnsito e observamos a cor das ctiangas
pedintes ou em situacido de trabalho infantil. A expressio “infancias sem
cot” adquire um duplo significado, porque, a0 mesmo tempo em que
sabemos a cor das infancias privadas do direito de ser crianga, sabemos
quais infancias tém mais dificuldades em se sentir representadas nos
espacos dos quais, por origens historicas, elas foram expulsas. Para
exemplificar, podemos pensar na sala de aula: quantas criancas negras niao
se identificam com aquele espacor Quantas ndo tiveram a oportunidade de
pisar em uma sala de aula?

RELACOES ETNICO-RACIAIS NA EDUCACAO INFANTIL

A cor se torna um delimitador dos espacos onde essas infancias
podem, ou ndo, trafegar. O dualismo apresentado funciona como uma
barreira que limita e impede essas infancias pretas de sairem da situagdo de
vulnerabilidade social. As dificuldades, para as criangas pretas, sdo ainda
maiores. Todos os dias, elas s@o colocadas a prova por causa da cor, pois a
cor também ¢ usada para definir quem ¢é ou néo é capaz, quem ¢ inteligente
e quem ¢ bonito(a). Todas as dificuldades enfrentadas durante a infancia,
infelizmente, continuam durante a vida, porque a idade muda, mas a cor
permanece e, com ela, todas as dificuldades e formas de discriminacio.

A Educacio Infantil faz parte da Educagdo Basica e,
consequentemente, é um direito de todas as criangas. Isso foi estabelecido
na Constitui¢do Federal de 1988, que promulgou diversos direitos para as
criangas e para outros grupos sociais que necessitavam e ainda necessitam
de direitos, como negros e mulheres (Rosemberg, 2012). A Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), aprovada no ano de
1996 e materializada pela Lei n® 9394/96, estabeleceu que a Educagio
Infantil é parte da Educacdo Basica. A Educacio Infantil passou, portanto,
a ser considerada um direito de todas as criangas, sem distin¢ao de etnia ou
classe social, e de forma igualitaria, visando aos desenvolvimentos social e
individual (Ttinidad, 2012, p. 120).

A lei é uma garantia para todas as criancas, com o intuito de
desenvolvé-las individualmente e socialmente sem distin¢ao de raca ou cor
e livre de preconceito, o qual pode interferir na aprendizagem das criangas.
Portanto, escola ¢ o espaco responsavel por modificar esses pensamentos.
As maiores ctiticas lancadas a esse nivel da educacio residem na crenca de
que a Educacio Infantil é um “espaco harmonioso e sem conflitos”, assim
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como afirma Bento (2012, p. 9). Todavia, o que se encontra nessa primeira
fase é a permanéncia do preconceito racial. As criangas, nessa etapa,
conseguem perceber as diferencas que existem entre elas por meio de
comparacdes, as quais sdo carregadas de preconceitos que elas trazem da
vida social. Esses preconceitos, por sua vez, deveriam ser repreendidos,
com o intuito de mostrar e evidenciar como as diferengas fazem parte da
nossa sociedade e devem ser respeitadas, e ndo como forma de puni¢io
(Bento, 2012).

O Brasil é formado majoritariamente por pessoas negras. Contudo, o
curriculo da Educacio Infantil ndo acompanhou essa realidade no que
tange a implementacdo de projetos pedagogicos que, de fato, levem a
cultura de matriz africana para a escola. O que se observa, no curtriculo de
muitas escolas, ¢ a supervalorizacio da cultura europeia, deixando de lado
as demais culturas que formam a nossa sociedade, como a afticana.

Por conseguinte, essas praticas contribuem para a perpetuacdo das
discriminacGes étnico-raciais. Além do mais, perde-se a oportunidade de
conscientizaciao dos(as) estudantes negros(as) sobre as riquezas e as belezas
de outras origens. Isso, infelizmente, faz com que essas criancas nio se
sintam representadas nos espagos que ocupam, no caso, o ambiente escolar
(Oliveira, 2004).

Nessa perspectiva, desde os anos iniciais, as criangas ja tém uma
imagem em relacdo as diferencas. Essa imagem ¢é construida ao longo das
relagbes que elas estabelecem em ambientes diversos e entre as
convivéncias com amigos, familia, comunidade e instituicdo escolar. Todos
esses agentes sao os responsaveis pela construgdao do imaginario relativo ao
que ¢ set branco e negro na sociedade brasileira (Oliveira, 2004).

Cavalleiro (2010), quando participava do Nucleo de Pesquisas e
Estudos Interdisciplinares do Negro Brasileiro da Universidade de Sio
Paulo, fez uma pesquisa em uma creche de Educacdo Infantil em que
estavam matriculadas criangas de quatro a seis anos de idade. Foi
evidenciado, por intermédio da pratica docente, que, nessas idades, o
preconceito ja se manifesta entre as criangas, seja por meio das brincadeiras
que os professores fazem com elas, seja por meio dos tratamentos
diferenciados em momentos de cuidados e afeto.

A pesquisadora também constatou que muitos professores nao
identificavam as atitudes preconceituosas nessa etapa da educacdo. Os
profissionais acreditavam que, nessa fase, as criancas nio eram capazes de
reconhecer as diferencas entre elas. Nao s6, mas achavam que aquelas que
notavam essas diferengas nao se importavam e, em consequéncia disso, nao
havia a necessidade de interven¢oes (Cavalleiro, 2010).

Averiguou-se, também, a utilizacdo de outros tipos de comparagdes
realizadas pelos docentes para ndo se referir as pessoas. Por exemplo, os
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professores usavam a diferenca existente em plantas para abordar a
tematica. Isso porque esses docentes acreditavam que a comparagio entre
os seres humanos era repetitiva. Outro aspecto destacado foi a pouca
importancia dada ao livro didatico, pois os docentes acreditavam que as
alunas e os alunos, por causa da idade, ndo percebiam as diferencas e as
caracteristicas, como a cor dos personagens (Cavalleiro, 2010).

Além disso, Cavalleiro (2010) reporta que muitas brincadeiras que
ocorriam fora da sala de aula envolviam gestos e frases de carater
preconceituoso. Muitas criancas negras ndo sabiam como se defender, o
que fazia com que elas se afastassem e se isolassem das demais criancas,
desistindo, dessa forma, de brincar ou de competir. Nos casos em que as
criancas negras reagiam, elas revidavam com agressoes fisicas, o que
resultava em penalizacdes por parte dos(as) professores(as), os quais nem
sabiam o porqué das agressoes (Cavalleiro, 2010).

Ademais, foi verificado que as criancas negras eram duplamente
penalizadas. A esse respeito, a pesquisadora frisa: “o que se pode ver
naquele parque infantil é nada mais que uma pequena representacio da
propria histéria do negro em nosso pafs. Impotente diante da pressao
racista, ele parte para a violéncia e, consequentemente, ¢ penalizado”
(Cavalleiro, 2010, p. 48). Quando as brigas ocorriam no patio da escola,
muitas ctiangas usavam a cor da pele como forma de defesa, com o intuito
de machucar as criangas negras. Houve um caso em que uma menina
branca, ao ser chamada de fedida, defendeu-se dizendo que ela nio era
negra para ser fedida (Cavalleiro, 2010).

Durante a pesquisa, Cavalleiro (2010) presenciou o momento em que
a mie de um aluno negro foi até a creche para devolver um brinquedo que
o filho levou para casa e ndo era dele. Segundo a mae do aluno, ele falou
que outro colega de sala afirmou que ele poderia levar para casa, pois
“preto tinha que roubar”. Quando foi relatado o acontecido pela
professora, ele foi dito de maneira comica, e ndo foi dada a importancia
devida, por terem acreditado que o fato era engracado e sem relevancia. A
crianga branca nio sofreu nenhum tipo de intervencdo. O posicionamento
final da professora foi o de “que tudo ndo teria passado de uma
‘brincadeira’ e como solucdo para o caso o garoto negro recebeu parabéns
por nlo reagir a situagio e ter sido bom e perdoado seu colega” (Cavalleiro,
2010, p. 53-54).

No percurso da investigagdo, a pesquisadora perguntou sobre
determinada aluna. A colega se referiu aquela como “descabelada”. Nesse
momento, foi perguntado se existiam outras meninas descabeladas e ela
apontou para outras meninas negras (Cavalleiro, 2010, p. 58). Verificou-se,
com iss0, que as criang¢as brancas tinham certa liberdade para manifestar os
préprios preconceitos. De outro modo, as ctriangas negras, vitimas de
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discriminagdo, ndo sabiam como reagir aos ataques e/ou as ofensas que
sofriam, restando-lhe o siléncio.

Do mesmo modo, os dados revelam que grande parte dos ataques
ocorriam no patio, durante os intervalos, o que, talvez, explica o fato de os
professores nio perceberem, observa Cavalleiro (2010). Além do mais:

No espaco escolar hd toda uma linguagem nio verbal expressa por meio de
comportamentos sociais e disposi¢des — formas de tratamento, atitudes, gestos, tons

de voz e outras —, que transmitem valores marcadamente preconceituosos e

discriminatérios, comprometendo, assim, o conhecimento a respeito do grupo negro
(Cavalleiro, 2010, p. 84).

Mesmo as ctiangas menotes, de quatro e seis anos de idade, tinham a
compreensdo do preconceito sofrido e do motivo pelo qual ele era
praticado. Elas notavam a existéncia de tratamentos diferenciados em
relacdo a elas e as criancas brancas. Muitas relataram a rejei¢dao sofrida pelos
professores e outros adultos do espaco escolar. Essas atitudes fizeram com
que as criancas negras tivessem o desejo de se tornar brancas. Elas
rejeitavam a propria cor, com o objetivo de se tornar “mais bonitas” e
aceitas pelos demais colegas e professoras.

Outra forma encontrada de manifestagio do preconceito foi nas
brincadeiras. Para estabelecer essa ligacio durante as brincadeiras, as
criancas levam em consideragdo as falas e as atitudes presenciadas por elas
em meios sociais variados e que fazem parte da vida delas. Desse modo, é
sabivel que as criancas negras também sofrem preconceitos quando lhes sao
atribuidos personagens que nio sio considerados apropriados para elas.
Assim, elas se tornam presas aos olhares e aos padrdes estabelecidos pelas
criangas brancas (Silva Junior; Bento; Carvalho, 2012).

Oliveira (2004) constatou a existéncia do preconceito racial entre as
criancas em algumas instituigbes, tais como creches com criangas de 0 a 3
anos de idade. Assim, foi verificado o tratamento diferenciado que ocorria
entre as criangas brancas e as negras. Essa diferenciagdo acontecia, na
maioria das vezes, nos momentos de afeto: as criancas negras eram tratadas
com menos catinho e colo em relacdo as criancas brancas:

Durante o tempo em que ocorreu a coleta dos dados na creche, foi possivel
perceber que as pajens beijavam somente determinadas criangas. Na chegada
das criancas no periodo da manhi, de trés criancas (8 criancas brancas e 5
criancas negras) a pajem beijava sete, sendo que deste total, eram apenas duas
criancas negras (Oliveira, 2004, p. 82).

Dentre as observacdes apontadas na pesquisa, foi constatado que
quando as criancas negras choravam, as professoras somente chegavam
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perto, diferentemente do que acontecia quando as criangas brancas
choravam e logo eram pegas no colo. A diferenca de tratamento também
foi percebida quando eram tecidos elogios: os alunos brancos recebiam
mais elogios do que os alunos negros, o que acontecia raramente. “Durante
todo tempo em que estive na creche nunca ouvi ninguém dizer que uma
das criancas negras era linda” (Oliveira, 2004, p. 83). O estereétipo das
criancas era alvo de preconceito: isso foi percebido quando uma professora
vinculou o samba aos alunos negros, solicitando que um dos alunos negros
sambasse em sala (Oliveira, 2004).

Nio era somente nas demonstracoes de afeto que existiam as
diferengas, mas também na forma de correcido dos comportamentos entre
as criancas brancas e negras. Quando os alunos nio se comportavam, eram
colocados de forma que pudessem repensar os proprios atos: os alunos
brancos eram colocados em tapetes, enquanto os alunos negros eram
colocados em bercos, o que dificultava a saida deles (Oliveira, 2004).

CONSIDERACOES FINAIS

Por fim, constata-se que a educagio infantil é um espaco repleto de
preconceitos velados ou até mesmo constatados que interferem na
aprendizagem e na socializa¢io dos educandos, podendo gerar traumas que
os mesmos podem carregar por toda a vida. Infelizmente os preconceitos
sofridos durante a infincia ndo terminam junto com essa fase da vida e
seguem para a proxima etapa, a juventude, que se soma aos desafios ja
existentes com novos e mais doloridos preconceitos.

Portanto, a escola deve ser pensada como um lugar em que ocorrem
multiplas relagbes que vao além da simples visao tradicional de educagio, a
qual preconiza que a escola é o espaco de transmissio do conhecimento.
Dessa maneira, a escola deve se preparar, a fim de que essas diferencas
possam acontecer da maneira mais harmoniosa possivel, diminuindo os
preconceitos e as discrimina¢Ges que possam acontecer. A escola também
¢ a propagadora do conhecimento, que, por sua vez, ajuda a combater
essas questdes. Portanto, ndo deve permanecer isolada daquilo que ocorre
na sociedade da qual faz parte. Uma estratégia para a escola se aproximar
cada vez mais dessas questdes poderia ser a divulgagdo de
pesquisas/dados relacionados a essa temitica, por exemplo.

Pesquisas voltadas ao tema nao foram realizadas ha tempo e, quando
feitas, os dados nido refletiam a realidade social, assim como foi observado
pelos autores consultados e citados nesta pesquisa. Portanto, ratifica-se a
necessidade de implementacdo de politicas publicas que visem diminuir
e/ou reparar as desigualdades historicas que perduram, além da promogao
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de debates acerca dessas questdes, as quais devem ser sempre debatidas e
precisam estar em pauta.

A maneira como as criangas negras sio olhadas nas escolas, muitas
vezes, com menosprezo, nao contribui para o protagonismo delas. Isso as
transforma em cidaddos medrosos, presos e com 0s respectivos potenciais
escondidos em consequéncia do medo de serem diferentes. Propor uma
educacgio antirracista nas escolas € lutar contra o mecanismo que segrega as
pessoas pelas diferencas. Deve-se, portanto, ressaltar as pluralidades nesse
espago, ao enfatizar que elas fazem parte da vida em sociedade. O ambiente
escolar ¢ um local de socializagdo, (re)descobertas e trocas de experiéncias
que tém impacto direto na formacao das criangas.
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EXPERIENCIA DE INVESTIGACAO ETNOGRAFICA COM
CRIANCAS EM MAPUTO: O LUGAR DO BRINCAR E DA
ESCOLA

Hélder Pires Amancio

Introdugao

Neste trabalho pretendo partilhar a minha experiéncia de pesquisa
etnografica com criangas na periferia de Maputo, em Mogambique. Trata-se
de uma experiéncia que resultou do trabalho de investigacdo para a minha
dissertagdo de mestrado, intitulada Da casa a escola e vice-versa: experiéncias de
inicio escolar na perspectiva de criancas em Maputo, orientada pela Professora
Antonella Tassinari e defendida em marco de 2016 no Programa de Pos-
Graduacio em Antropologia Social da Universidade Federal de Santa
Catarina. Vale destacar que este texto foi apresentado na 31* Reunido
Brasileira de Antropologia, que teve lugar em Brasilia, em dezembro de
2018 e agora segue em versio revisada, que enfoca especialmente o lugar do
brincar e da escola como recorte para este capitulo de livro.

A pesquisa foi realizada no periodo de aproximadamente 4 meses,
entre fevereiro e marco de 2015, cerca de 14 semanas de trabalho de
campo. A pesquisa foi realizada em uma Escola Primaria Completa (EPC)
publica, no bairro do Infulene “A”. A imagem abaixo ¢ ilustrativa da escola
observada:

Figura 01 - A escola vista de um dos angulos.

Fonte: Arquivo do investigador, 24/02/2015.
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As atividades de pesquisa foram desenvolvidas na escola, no percurso
entre a casa e a escola e em casa das criangas. Acompanhar as criangas em
seus trajetos casa-escola-casa revelou-se de extrema importancia para a
pesquisa, pois, permitiu-me explorar suas experiéncias cotidianas e alargar
minha compreensio da vida social em que estavam inseridas.

O objetivo da pesquisa era analisar as experiéncias de inicio escolar na
perspectiva de criangas de 6 anos de idade que frequentavam, pela primeira
vez, uma turma da 1% classe, em escola publica localizada no bairro do
Infulene “A”. Como aponta a antropéloga brasileira Clarice Cohn (2005,
p.7), as perguntas: o que ¢ a crianga? O que ¢é ser crianga? Como vivem e
pensam as criangas? O que significa a infancia? Sdo as primeiras que um
antropologo deve fazer quando elege as criancas como sujeitos da sua
investigacao:

(...) deve-se sempre comecar do comeco, por mais ébvio que pareca o que se
observa — ou talvez possa se dizer que, quanto mais 6bvio parecer o que se
ve e ouve, mais se deve desconfiar e buscar desatar as tramas. Porque nio ha
imagem produzida sobre a crianca e a infancia, ou pela crianga, que nao seja,
de algum modo, produto de um contexto sociocultural e histérico especifico,
do qual o antropdlogo deve dar conta (COHN, 2005, p.54).

Seguindo esta sugestdo, foquei o meu trabalho investigativo na
“descoberta” do significado de ser crianga no contexto analisado e as formas
pelas quais as criangas envolvidas na investigacio construfam a sua relacao
com a escola, esse “novo” espaco que elas passavam a frequentar e que
ocupava uma parte significativa do seu tempo, sem, com isso, perder de
vista o contexto mais amplo de suas vivéncias cotidianas para além da
escola ou apesar dela (TASSINARI, ALMEIDA & RESENDIiZ, 2014;
SPOSITO, 2003).

Na pesquisa adotei uma perspectiva tedrica e metodoldgica que
valoriza as experiéncias das criancas e seus pontos de vista contrariando as
abordagens socioldgicas classicas que tratam as criangas como objetos e
vitimas dos processos sociais (COLONNA, 2012; COHN, 2000). Assumi
que as criangas sdo sujeitos e participantes ativos na construgio e
determinacdo de suas proprias experiéncias, das vidas de outras pessoas e
das sociedades em que estio inseridas como um todo (O’KANE, 2005;
NUNES & CARVALHO, 2007). Dessa maneira, procurei compreender
através das experiéncias concretas da vida cotidiana delas o papel ativo que
assumem na transicao para a escola, pois:

Children's lives and backgrounds, just like those of their families, are diverse. As a result,

they experience the transition to school in different ways. Despite this growing recognition
that starting school experiences of children will differ, there have been comparatively fewer
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attempts to investigate these experiences from the perspectives of those children’ PERRY &
DOCKETT, 2004, p. 173).

Para considerar essas experiéncias na perspectiva das criancas assumi
igualmente o desafio colocado pela antropdloga Cindy Dell Clark (2013,
p.12), segundo o qual, “(...) anthropologists studying education wonld do well o
concentrate effort on how school is experienced by children”?. Assim, escolhi estudar
as experiéncias de inicio escolar na perspectiva das criangas, buscando
entender o modo como elas vivenciavam a sua trelacio com a escola,
especificamente as que nela ingressam pela primeira vez.

ETNOGRAFIA CENTRADA EM CRIANCAS: METODOLOGIA E
ETICA NA PESQUISA

Esta pesquisa foi realizada com recurso ao “método” etnografico
centrado em criangas. A escolha pela etnografia justifica-se pelo fato de ela
ser por exceléncia o “método” privilegiado da Antropologia (COHN, 2013;
CORSARO, 2011), mas também, pelo fato de se reconhecer nela o
potencial de possibilitar a participa¢do das crian¢as no processo de
producio de informagdes uteis a investigacio (FRANCISCHINI &
FERNANDES, 2016).

A etnografia com criangas, baseada na técnica da observagio direta e,
por vezes participante, com auxilio também, de técnicas de pesquisa visual,
como o desenho e a fotografia, permitiu-me escutar as vozes das criangas e
captar a perspectiva delas sobre suas experiéncias em primeira mao, através
da interagdo direta com elas. Escutar as criangas é um exercicio importante,
poils, “enquanto os pais e professores podem fornecer perspectivas uteis
sobre o comportamento da crianga, a entrevista direta com criancas fornece
uma perspectiva mais completa da vida delas” (SCOTT, 2005, p. 1006).
Mas, também, permite ao investigar adulto perceber que, a diferenca entre
as criangas e os adultos ndo é quantitativa, mas qualitativa, ou seja, “a
crianca nio sabe menos, sabe outra coisa” (COHN, 2013, p.33).

A etnografia com criangas permitiu-me acessar a Epistemologia da
Infancia ITURRA, 2002), que valoriza o saber das criancas, questiona a
onipoténcia do saber dos adultos e as hierarquias geracionais, bem como a

1 “A vida e a experiéncia das criangas, assim como, das suas familias, sio diversas. Como
resultado disso, elas experimentam a transi¢io pata a escola de maneiras diferentes. Apesar
desse reconhecimento crescente de que as experiéncias iniciais das criangas serdo diferentes,
houve comparativamente menos tentativas de investigar essas experiéncias a partir das
perspectivas dessas criangas” (Tradugdo livre feita por mim).

2 “(...) os antropdlogos que se dedicam ao estudo da educagio fariam bem em concentrar
seus esforcos em como a escola é vivenciada pelas criancas” (Tradugio livre feita por mim).
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tradicional forma de transmissao de conhecimento do adulto para a crianca
(DURKHEIM, 2010). Nesta perspectiva, defendo que o saber das criangas
se constrél na forma como elas interagem entre si e com o mundo. Assim
sendo, tal mundo e seus significados s6 pode ser acessado pela via da
etnografia.

Christensen &  James (2005, p. XIV) argumentam que
“tradicionalmente, a infincia e as vidas das criancas tém vindo a ser
exploradas unicamente através das percep¢des dos adultos prestadores de
cuidados”. Neste trabalho, desafio esta perspectiva utilizando-me de um
referencial tedrico diversificado, sobretudo baseado nas contribuicdes
tedrico-metodolégicas da Antropologia da Crianca e dos Estudos
Sociolégicos da Infincia que reposicionam as criangas como sujeitos ativos
e ndo como meros objetos de pesquisa e recepticulos das normas e regras
de vida dos adultos (CHRISTENSEN & JAMES, 2005; CORSARO, 2011).

Esta postura tedrica tem implicacbes metodologicas e éticas
importantes. Em termos metodolégicos implica em focalizar a aten¢do nas
criancas, no que elas dizem, no que elas fazem, pensam, na forma como
elas interagem e contribuem para a producio e reproducio das sociedades e
culturas diversas.

Do ponto de vista ético significa considerar o direito que elas tém a
explicitacdo da proposta de pesquisa (seus objetivos, métodos e
propositos), garantindo que todas as informacSes necessarias para o Termo
de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) esteja ao alcance dos
sujeitos da pesquisa. O TCLE deve, efetivamente, ser compreendido pelos
envolvidos e a participagdo na pesquisa uma escolha/ op¢ao desses sujeitos
e¢/ou daqueles que por eles sio responsaveis.

O TCLE deve: garantir o respeito aos direitos de privacidade e
confidencialidade, nas condi¢cbes de construgdo e de divulgacio dos
resultados da investigacdo; informar sobre os possiveis beneficios da
pesquisa e a garantir que os sujeitos nao serdo submetidos a situagoes
consideradas de risco; considerar o direito dos sujeitos de ndo quererem
participar em situa¢Oes que julgarem inapropriadas, inadequadas ou mesmo,
nas que lhes causem algum incémodo, e o diteito de deixar de participar da
investigacdo em qualquer momento do seu desenvolvimento; garantir o
acesso aos resultados da investigacdo, antes mesmo destes se tornarem
publicos?; salvaguardar que os custos da participagdo na pesquisa (por
exemplo: deslocamento, alimentacdo, materiais, etc.) sejam da
responsabilidade do investigador e que a participacido ndo prejudique outras
atividades exercidas pelos sujeitos, incluindo as remuneradas, tratando-se de

3 Este aspeto, apesar da sua relevancia ndo foi possivel garantir dada a distancia e tempo que
disponha para o efeito.
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criancas ¢ adolescentes em situacio de trabalho, nos varios contextos em
que exercem atividades, que apesar de proibidas pela legisla¢do, ainda
persistem, como por exemplo: as criangas trabalhando nas ruas, nas feiras,
nas olarias, na construg¢io civil, em atividades na agricultura, dentre outras,
incluindo também, adolescentes em condicdo de aprendiz prevista na
legislagaio (FRANCISCHINI & FERNANDES, 2016, p.62-63).

Outra escolha metodolégica importante foi seguir por “uma
perspectiva ndo escolar no estudo sociolégico da escola” (SPOSITO, 2003).
De acordo com esta autora, “esse recurso exprime uma postura intelectual
que reitera as orientacdes defendidas por Florestan Fernandes e os
socidlogos seus discipulos, ha quase meio século, condenando as
sociologias especiais e o excessivo trecorte e institucionalizacdo dos
dominios da pesquisa sociolégica” (SPOSITO, 2003, p.215). Neste
contexto, a escola aparece como categoria analitica relevante e ndo apenas
como unidade empirica de investigacdo, pois, “a relevancia analitica da
instituicdo escolar ndo implica necessatiamente o seu estudo empirico,
sendo esse o primeiro aspecto da via ndo escolar no estudo sociolégico da
escola” (SPOSITO, 2003, p.215).

O segundo aspecto importante desta perspectiva apontado pela autora
¢ que, ainda que se considere a escola como unidade empirica de
investigagdo, ¢ necessario reconhecer que, outros elementos “ndo
escolares” penetram, conformam e sio criados no interior da institui¢do e,
por isso mesmo, merecem também ser investigados (SPOSITO, 2003,
p-215). Exemplo disso, sdo as redes de amizade, coleguismo e vizinhanca,
anteriores ao inicio escolar das criangas, que observei e que jogam um papel
importante na constituicio das suas experiéncias de inicio escolar. Tais
redes de intera¢do s6 foram possiveis constatar no campo estudado por
intermédio desta perspectiva tedrica e da etnografia.

E nessa dire¢io que seguiu a minha pesquisa, numa perspectiva que
nao isolou a escola em si mesma, mas, pelo contririo, permitiu
compreendé-la na sua relacio com a vida ndo escolar das criangas e o lugar
que a escola ocupava no cotidiano delas. Tassinari, Almeida e Resendiz
(2014, p.7) sugerem uma perspectiva semelhante no estudo da educacio e
da infancia, que esteja atenta as diferentes formas de ser crianca e de
vivenciar a infancia para além da escola, ou, mesmo nos casos em que a
escola esta presente, que as analises privilegiem as experiéncias que ocorrem
na escola, através dela ou em oposicio a ela.

O processo de pesquisa detalhado aqui reflete uma preocupagio em
escutar as criancas (ROBERTS, 2005), “em capturar suas vozes, suas
perspectivas, seus interesses e direitos como cidadios” (CORSARO, 2011,
p.57) e transpo-las para a escrita. Nesse sentido, “ouvir a voz das criangas
no interior das instituicGes ndo constitui apenas um principio
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metodolégico, da acio adulta, mas uma condicio politica, através da qual se
estabelece um didlogo intergeracional de partilha de poderes”
(SARMENTO; SOARES & TOMAS, s/d, p. 3). Escutar as criangas é o
primeiro passo para a afirmacéo efetiva da cidadania da infancia:

Algo proclamado na Convencdo dos Direitos da Crianca desenvolve-se pelo
resgate da visdo da crianga como ator social e, portanto, como um sujeito
portador de direitos, e implica necessariamente o reconhecimento da
capacidade de influenciar a vida coletiva. E, no entanto, as condi¢des sociais
estdo muito longe de se encontrarem reunidas (...) (SARMENTO; SOARES
& TOMAS, s/d, p. 2)

Nesse sentido, a reflexividade e a ética na investigagdo com as criangas
se colocaram como uma necessidade metodologica (CHRISTENSEN &
JAMES, 2005), nio apenas para refletir criticamente sobre o meu papel
enquanto investigador e suas implicacGes, mas também, sobre as escolhas
dos métodos e suas aplicacdes (PUNCH, 2002). A “ética do poder e de
representacdo” (CORSARO, 2011, p.70), que se impde num trabalho desta
natureza, levou-me a uma postura de “adulto-atipico” (CORSARO, 2011),
com o objetivo de superar o poder diferencial entre adultos e criangas
como documentam as imagens que se seguem:

Figura 02 — As criangas com o pesquisador no recreio.

Fonte: Arquivo do investigador, 05/03/2015.
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Figura 03 - No caminho: entre a casa e a escola.

[

Fonte: Arquivo do investigador, 12/03/2015.

Além do poder diferencial e representacdo entre adultos e criancas que
pode constituir um obstaculo no desenvolvimento de uma investigacdo
com criangas, outro obstaculo ético-metodoldgico na investigagdo neste
tipo de empreitada, é a suposi¢do comum, por parte dos investigadores
adultos, de “que o consentimento dos pais e ou dos professores serd
suficiente e que as criancas nao necessitam nem podem expressar seu
proprio consentimento ou recusa em tomar parte na investigacio”
(ANDERSON, 2005, p. 264). Na minha investigagdo, tomei um
posicionamento contrario. Solicitei ndo s6 o consentimento aos pais,
através de um consentimento informado, elaborado por mim, que eles
leram, assinaram e me devolveram, permitindo a participagdo das criangas
na pesquisa e uso das imagens fotograficas e dos desenhos, mas também, as
proprias criangas fiz uma solicitagio oral. Ainda assim, optei por usar
nomes ficticios para as criancas e agentes de servico da escola, como forma
de proteger suas identidades e de suas familias.

Portanto, busquei assumir uma postura ética contraria a comum,
considerando o consentimento das criancas em tomar parte, ou nio da
investigagdo como importante. Assim, solicitei junto delas, por via oral,
coletiva e individualmente seus consentimentos. Porém, isso nao significou
desconsiderar o consentimento dos adultos, mas tomar o das criangas como
central, visto que elas proprias sio atores na construgdo social e
determinacio das suas vidas e influenciam a vida dos que as rodeiam.

Esta postura ética e metodoldgica, levou-me a um dos argumentos da
minha pesquisa, de que, os protagonismos e as experiéncias sociais das
criangas sdo muitas vezes ignoradas pela escola e as brincadeiras em sala de
aulas consideradas como um elemento dissociado da aprendizagem e,
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inclusive perturbador da ordem que possibilita esta dltima. Porém, a minha
pesquisa procura mostrar, antes pelo contrario que, a brincadeira é
entendida pelas criangas como constitutiva dos seus modos de ser criancga e,
portanto, das suas infancias, mas também, constitui como pude observar
uma forma de resisténcia as regras instituidas pelos adultos na escola.

Considero que um dos méritos desta escolha metodolégica e ética de
investigacdo foi ter saldo do ambito estritamente escolar e me desafiado a
acompanhar e compreender as criangas em outros contextos, como o de
casa, o trajeto da casa a escola e vice-versa. Isso permitiu-me acessar a
dados ricos do cotidiano das criancas e das suas familias, inclusive para
compreender a relagdo delas na e com a escola.

SER CRIANCA, O BRINCAR E A RELACAO COM A ESCOLA

Tendo apresentado a metodologia de investigacdo usada, irei agora
apresentar parte dos resultados obtidos através da minha experiéncia de
pesquisa. Tentarei ser breve e sucinto, tarefa nada facil! Neste item, irei
descrever um pouco sobre o que aprendi com as criangas a respeito dos
modos de ser crianca, sobre o brincar e das relagdes das criancas com a
escola, procurando na medida do possivel refletir sobre a minha prépria
experiéncia de investigacdo e sobre o que ela possibilitou.

Para o efeito, vou comecgar descrevendo como entrei em campo e
estabeleci a relagio efetiva com as ctiangas, com a escola (professoras/es,
diretoras/es e serventes) e com as suas familias. Inicialmente, meu plano de
entrada em campo era formal, conseguir primeiro a credencial por via da
institui¢do que responde pela escola a nivel distrital, foram muitas as voltas
que dei por varios niveis para o efeito, mas sem sucesso. Conhecendo a
dindmica do funcionamento de algumas instituicbes em Mocambique,
percebi que o processo poderia levar mais tempo do que eu imaginava e
que tinha de encontrar rapidamente uma saida alternativa, pois, dispunha de
apenas quatro meses no pafs para realizar a pesquisa de campo.

Além disso, meu objetivo era poder acompanhar as semanas iniciais
de aulas das criancas e a forma como elas vivenciavam a escola nos
primeiros dias, assim aguardar pela autorizacdo formal ndo me permitiria
alcancar tais objetivos. Entrei de imediato em contacto com duas escolas
primarias de bairros mais ou menos préximos ao meu, enquanto aguardava
pela autorizagdo formal para a pesquisa. Consegui numa das escolas
autorizagdo da diretora para iniciar a pesquisa enquanto corria a solicita¢do
do credenciamento.

Os primeiros dias na escola constituiram um grande desafio. Pela
primeira vez entrava-me numa escola primaria publica com o objetivo de
realizar uma pesquisa com ctiancas. Além do desafio de me familiatizar com
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um novo ambiente fisico e social, minha preocupacio era: como ganhar a
confian¢a dos adultos (professores, profissionais técnicos da escola, pais e
encarregados de educagdo) e, sobretudo, das criancas? No caso destas
ultimas, uma outra questio me inquietava: como iniciar o contato com elas de
modo que me aceitassem como um novo membro da turma e dos seus
grupos de amizade? Perguntas que so se poderiam efetivamente responder no
exercicio pratico da pesquisa, me aproximando delas.

Confesso que tive inumeras dificuldades em iniciar a descri¢ao
etnografica, pela quantidade de situagdes que ocorriam simultaneamente no
espaco escolar, dignas de registo. Ndo sabia bem o que registrar diante da
multiplicidade e densidade dos acontecimentos que me saltavam a vista.
Nesse sentido, o desafio era tentar observar e descrever o maximo possivel
do que ocorria, um pouco seguindo a estratégia relatada por William
Corsaro (2005), em seu texto “Entrada em campo, aceitagdo e natureza da
participagao”, em que o autor conta ter vivenciado uma situagio
semelhante a que eu vivi. A estratégia de Corsaro (2005) em Berkeley, na
Califérnia, foi observar de longe, durante algumas semanas as interacdes
das criangas na escola. Foi assim que também iniciei.

Como na experiéncia descrita por Corsaro, no meu caso, também as
criangas estavam se ambientando com a nova vida escolar, visto ser o
primeiro ano de entrada naquele ambiente. Os pais e professores viviam um
momento de tensdo pelo inicio do ano letivo. Alguns nomes de criangas
nao constavam de listas dos alunos, processos de alunos perdidos ou nao
achados, composi¢iao de turmas novas. Isso fazia com que alguns alunos
tivessem que mudar de uma turma a outra, enfim, esse era o cenario que se
vivia, trés semanas apos o inicio oficial das aulas nas escolas mo¢ambicanas
(aos 10 de fevereiro de 2015).

No entanto, diferentemente de Corsaro, eu dispunha de muito pouco
tempo para observar de longe as criancas. Fiz isso durante as duas primeiras
semanas de pesquisa. Enquanto conversava com os funcionarios na
secretaria e observava a dinamica do trabalho deles, observava também, as
interacOes das criancas na entrada a escola, no recreio e na saida delas da
institui¢do. Durante duas semanas permaneci entre a secretaria da escola e o
patio apenas observando, tentando entender e descrever o ambiente que se
vivia na escola. Do mesmo jeito que me sentia estranho naquele espago, os
funcionarios também me estranhavam, pois, até a primeira semana ainda
nao tinha sido formalmente apresentado para a comunidade escolar.

Na secretaria da escola, a técnica administrativa, o auxiliar
administrativo e a agente de limpeza, foram muito prestativos. O apoio
deles foi muito importante no inicio da pesquisa. A técnica administrativa
foi quem possibilitou que eu pudesse olhar os processos dos alunos, que foi
uma das atividades que fiz na secretaria com o objetivo de levantar os
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dados socioeconémicos das criancas. Além disso, ela se disponibilizou em
oferecer-me as informacles que fossem necessarias. O auxiliar
administrativo e a agente de limpeza, na auséncia da técnica administrativa,
eram os que me recebiam e com quem eu conversava nos primeiros dias,
enquanto observava o funcionamento da escola. Aprendi bastante com eles
sobre o funcionamento da escola na perspectiva deles.

Uma das coisas que percebi durante os primeiros dias estando na
secretaria, foi o rigor no controle da hora de chegada e saida dos
funcionarios. O “famoso” livro de ponto* é colocado sobre um armario no
corredor entre o gabinete da diretora da escola e o gabinete administrativo.
Por vezes numa das mesas do gabinete administrativo (uma sala de
dimensbes muito pequenas onde estdo duas mesas que ocupam quase todo
0 espaco), dificultando a circulagdo dos professores dentro dela, razio pela
qual o livto é colocado muitas vezes fora do gabinete, permitindo aos
professores circular mais a vontade. Assinar o livro de ponto é a primeira
atividade que os funcionarios fazem ao chegar a escola.

Notei também como as criancas chegavam e safam da escola, bem
como o momento do recreio. Na entrada das criangas observel que algumas
delas chegavam cedo, cerca de 30 a 40 minutos antes do toque de entrada.
O objetivo delas era estar com os amigos antes do infcio da aula e, para
isso, reuniam-se em pequenos grupos de amigos e brincavam. As
brincadeiras eram diversas e os grupos heterogéneos. Observei que haviam
alguns grupos formados apenas por meninas e outros formados apenas por
meninos, mas também, haviam grupos formados por ambos os sexos. Tais
grupos eram de natureza bastante dinamica, podiam rapidamente se
constituir e se dissolver. As criangas chegavam, na sua maiotia a pé e em
pequenos grupos. Algumas vinham acompanhadas pelos irmaos mais
velhos, tios, pais, mies ou avés, também a pé, de chapa5 ou de transporte
de alunos ou carros particulares (podendo ser alguns pessoais ou do setrvigo
dos pais/encatregados de educac¢ao).

Os primeiros dias foram muito importantes, sobretudo para perceber
um pouco como a escola funcionava no seu dia-a-dia, familiarizar-me com
aquele ambiente escolar especifico, criar relacbes de proximidade e
confianca, assim como tentar descrevé-lo.

Nas semanas seguintes, depois que o ambiente de inicio se tornou
mais calmo e a agitag¢do passou, fui apresentado aos professores da escola,

4 Livro de ponto ¢ um instrumento de registro e controle de pontualidade dos funcionarios.
Nele cada funciondrio ao chegar ao posto de atividade tem obrigatoriamente que assinar.
Caso atrase em15 minutos, ao funcionario lhe é marcada uma meia falta, o que equivale a
metade do dia de trabalho, no final de cada més descontado em seu salatio.

5 Nome que se dé ao transporte semicoletivo de passageiros, normalmente de 15 lugares.

330



especialmente as professoras da primeira classe pelo diretor pedagdgico as
quais expliquei as razdes da minha presenga na escola. Sublinhei que estava
ali, sobretudo, para aprender com elas e com as criancas e que o apoio delas
seria fundamental para a obtencdo de resultados satisfatérios na pesquisa.
Falei também para as professoras sobre a importincia que a pesquisa
poderia ter na formulacdo de politicas publicas voltadas para as criancas e
para a escola. Dito isso, perguntei se haviam entendido o motivo da minha
presenca na escola, e elas responderam-me que sim. Depois perguntei qual
delas estaria disposta a trabalhar comigo, pois, que a ideia era de
acompanhar uma turma da 1* classe, dado o fato de dispor de pouco tempo
e ndo poder acompanhar a todas as turmas e criancas. Contudo, reservei a
possibilidade de poder, eventualmente assistir as aulas em outras turmas.

A entrada em uma turma permitiu-me maior aproximac¢iao em relagiao
as criangas. E, a participacdo em reunides com os encatrregados de educagio
possibilitou aproximagao a estes e exposi¢ao dos objetivos da pesquisa. Nos
dias que se seguiram a estes eventos assisti as aulas e partilhei o intervalos
com as criangas. Durante o intervalo sentei-me no chiao com elas, segui e
observei-as no patio da escola, tentando identificar os grupos de amigos e,
ouvindo as conversas durante o recreio (vide as fotografias abaixo).
Inicialmente elas pareciam se importar pouco com a minha presenca. Ao
longo do tempo, observei que a minha presenca em sala de aulas era objeto
de curiosidade para varias criangas da escola, inclusive de outras classes.

Fig ador.

ra 04 - Uma das criancas partilhando um doce com o investig

Fonte: Arquivo do investigador, 05/03/15.
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Figura 05 - Criangas brincando de saltar durante o recreio.

Fonte: Arquivo do investigador, 23/02/15.

Para além de me sentar no chdo com as criangas, coisas que os adultos
da escola ndo faziam, outras trés atitudes permitiram-me ser aceito como
membro da turma e dos grupos de amizade entre elas. Uma delas ocorreu
durante um dos intervalos apds alguns dias de contacto, quando ofereci a
maquina fotografica do meu celular a2 uma das criancas (Tamy) para
fotografar os colegas no recreio. Ao fotografar, todos os colegas e outras
criangas reuniram-se a sua volta, querendo fotografar também. Ela disse
para os colegas que a mdquina era minha e todas vieram ter comigo. A
maquina fotografica do celular teve um efeito importante (mas, ndo antes
previsto) na minha aceitacdo pelas criangas, pois, passei a fotografa-las e a
permitir que elas me fotografassem também, assim como fotografassem
seus colegas e espagos da escola.

Outra atitude importante, foi a de partilha do lanche com as criangas6.
A ideia de passar a levar o meu lanche para compartilhar com as criangas
surgiu durante um dos recreios, quando sentado no chio com as criancas
do lado exterior da sala de aula, enquanto elas lanchavam e eu observava o
movimento das criangas correndo de um lado para o outro, outras
partilhando o lanche umas com as outras criangas amigas e colegas da
mesma turma e, por vezes, de outras turmas, uma pergunta me ¢é feita por
uma das criancas (Naldo): - Porgue vocé ndo traz lanche, vocé ndo sente fome?
Respondi que ja havia lanchado antes de sair de casa. Logo, outra crianga
(Naldo) diz para mim: - Ew casa nao se lancha, se lancha na escola. Eu respondi
admirado: - afinall B, ele diz: - Sim, minba mae me dd lanche todos os dias quando

¢ Geralmente sentados no chdo, num corredor rente a sala onde frequentemente elas
lanchavam.

332



eu venho para a escola, mas quando nao venho nao me da! Depois um amigo do
Naldo o chama e ele sai correndo para brincar de cambalhotas e saltar no
patio da escola’.

Esta conversa com Naldo levou-me a perceber a centralidade que o
intervalo e o momento do lanche representava para as criancas: partilha,
brincadeira, reciprocidade e relagio com os outros, constituicio de
amizades, etc. Para além desta conversa outras situagbes como a que
descrevo a seguir foi importante para que eu passasse a levar o meu lanche
e partilhar com elas, assim como elas o faziam comigo:

Enquanto a professora conversava com a encarregada de educacio de uma
das criancas da turma, logo ap6s nossa entrada na sala de aulas, Beny cutuca
um de seus colegas (Francisco) e diz para ele: - Hoje tenbo lanche de bolo. Tira,
exibe o lanche e rapidamente coloca de volta na mochila. Outro colega seu
(Zezé) pergunta: -Tens lanche de bolo? Beny responde que sim. Elvio diz para
Beny: - Eu tenho biscoitos. Tira um e oferece a Beny e ele em troca quebra um
pouco do seu bolo da a Elvio para provar. Janilson, tira suas pipocas e diz: -
Eu também tenbo lanche que minbha mde me den. A professora termina a conversa e
volta a aula. Eles guardam o lanche e Janilson diz a Beny: - Vo #e dar no
intervalo ouvin? Beny responde: - sim, eun também vou te dar meu bolo no intervalo. E
todos se mantem atentos com o retorno da professora8.

Este episédio e outros semelhantes chamaram a minha atencio para a
compreensio da importincia do intervalo para as criancas. Percebi que para
elas, o intervalo constitui um dos momentos mais esperados. Quando toca
o sinal para o recreio, elas manifestam sua satisfacdo gritando, pulando e
arrumando seus livros, mesmo que a professora niao as tenha ainda
autorizado para o efeito. Quando sio autorizadas elas correm todas para
fora da sala, algumas lancham primeiro para depois correrem pelo patio e
outras o contrario, saem da sala e logo se péem a brincar e s6 depois é que
lancham. As criangas ficam muito alegres com o sinal para o recreio, pois, é
o momento em que elas tém maior liberdade para escolherem o que
querem fazer, sem que algum adulto as imponha, como ¢é na sala de aulas,
com a presenca da professora.

Uma terceira postura que me introduziu na cultura de pares das criancas
foram as visitas as suas casas. Ir com as criangas para as suas casas é uma
coisa que os adultos da escola ndo fazem. Sao os pais e ou encarregados de
educagio das criangas que vao a escola quando solicitados ou quando estao
com alguma preocupacido, querendo saber, por exemplo, do
aproveitamento de seus filhos, ou mesmo, em caso de algum problema

7 Diatio de campo, 03/03/2015.
8 Diatio de campo, 10/03/15.
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reportado pelas criancas. Fazer o caminho da casa a escola e vice-versa com
as criangas fol um momento importante para o estabelecimento de uma
relacdo de confianca com elas. Observei que as minhas visitas as casas
impressionavam nao apenas as criangas, mas também, aos pais e
encarregados de educacio. Por exemplo, a primeira visita a casa do
Janilson, impressionou a sua tia ¢ a avd, que me disseram nunca ter
recebido alguém que viesse da escola para a casa delas e que, por isso,
sentiam-se satisfeitas como retratam as imagens abaixo:

Figura 06 — Recep¢io do investigador na familia de Janilson (na imagem
acima estou eu, Janilson e a avé que segura um bebé no colo e na imagem
abaixo aparecem também as primas de Janilson).

Fonte: Arquivo do investigador, 13/04/2015.

Hstas imagens lustram o processo de constru¢io da minha relacdo
com as criangas e suas familias. As palavras da avé de Janilson, reforgam o
que disse anteriormente: - Desde que eston no Maputo nunca tinha visto algo desta
natureza, € raro, desejo que seu trabalho corra bem men filbo. E nm trabalbo importante
esse que voct estd a fazer, vai ajudar os nossos filhos [pequena pausal. Depois ela
continua: - Janilson tem falado muito de si, ele nos contou que tem um tio que estuda
com ele e que ¢ amigo das criangas, que senta no chio e brinca com eles e que viria aqui
em casa, por isso, agradeco por vir nos visitar. Estas palavras demonstram a
minha aceitagdo pelas criangas como um “adulto atipico” e pelas suas
familias (aqui no caso do Janilson), mas também, ilustra a ambiguidade do

9 Diério de campo, 13/04/15.
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meu lugar na relacio com as criancas, ora ocupando o lugar de tio, ora o
lugar de amigo!®-

Durante a pesquisa observei varias atividades e brincadeiras realizadas
pelas criangas, tanto no ambito escolar, no trajeto da casa a escola e em suas
casas. Além de obsetrvar, participei de algumas brincadeiras e propus
também atividades para elas desenvolverem, tais como: o desenho e a
fotografia. Em quase todas as atividades observadas e propostas, a
brincadeira era constitutiva delas. Como uma vez disse uma das criancas
envolvidas na pesquisa: - Vocé brinca, vocé ¢ crianga. Percebi a partir da
observagio, participacio e interacao direta com as criangas que o brincar na
perspectiva delas é constitutivo do modo de ser crianga e das suas infancias.
A brincadeira é uma atividade central do cotidiano das criancas no contexto
investigado. Apesar da centralidade da brincadeira na vida cotidiana das
criancas, esta ¢ uma atividade cuja atencdo nio tem sido dada pelos
pesquisadores, como argumentam Elena Colonna & Rui Anténio no texto
A Hilwe, Yo Thlanga'': o brincar das criancas nas periferias de Maputo:

Ninguém presta aten¢io aos meninos [e meninas] ¢ aquilo que eles estdo a
fazer, no fundo, niao ¢ nada mais que uma banal brincadeira de criangas.
Contudo, para quem estiver interessado em compreender a infincia em
Mogambique, esta brincadeira aparentemente tdo simples pode revelar-se
uma preciosa chave para aceder ao mundo das criancas e as suas culturas

lidicas (COLONNA & ANTONIO, 2014, p. 85).

Este é, segundo os autores que acabo de citar, um territério ainda
pouco explorado, pois, a maioria dos estudos realizados envolvendo
criancas, voltam-se para questdes relacionadas as necessidades consideradas
basicas como saude e educagdo, tratadas na perspectiva da caréncia ou
vulnerabilidade: trabalho, violéncia, guerra, prostitui¢do, trafico, casamentos
prematuros, etc.

Como disse anteriormente, a brincadeira foi uma das atividades que
mais vi as criancas fazerem, nos diferentes contextos das minhas
observagdes (na escola, em casa ou no bairro e no percurso da casa a escola
e vice-versa) como as imagens abaixo documentam:

10 Um melhor desenvolvimento sobre o argumento relativo a este aspecto pode ser visto em
minha dissertacio (AMANCIO, 2016, p. 116-128).
11 Essa expressio changana, uma das linguas locais faladas do sul de Mogambique, significa
que elas nio estio em luta, mas apenas brincando.
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Figura 07 - Criangas brincando de roda.

e

Fonte: Registro do investigador, 06/03/15.

Figura 08 - Brincando de papa e mama no contexto do bairro.
AP N 7 oo

Fonte: Arquivo do investigador, 13/05/15.

Figura 09 — Meninas brincando no trajeto da escola a casa.

Fonte: Registros do investigador, 07/05/2015.

Estas imagens ilustram como as criangas, através das suas brincadeiras
se apropriam dos diferentes espacos, na escola, no bairro e no trajeto da
escola a casa e vice-versa, mas também, se apropriam de diferentes
elementos da natureza como mostra esta Ultima imagem, onde duas
meninas caminhando juntos utilizam-se de forma criativa de folhas de
plantas e arvores para inventarem “ventoinhas do vento”. Igualmente, esses
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espacos possibilitam as criancas inventar novos tipos de brincadeiras,
reinventando os espagos e a si mesmas (criatividade). O acompanhamento e
observagdo das criancas ao longo dos trajetos entre a casa e a escola,
permitiu-me ver que as criancas se utilizam de forma criativa e inventiva
desses espacos, diferente das formas de apropriacio dos adultos,
constituindo suas proprias regras nesses momentos especificos. A
observagio e interagio com as criangas no contexto do baitro, possibilitou-
me compreender que:

Brincar ¢é atentar para o presente. Uma crianga que brinca esta envolvida no
que faz enquanto o faz. Se brinca de médico, ¢ médico; se brinca de montar
cavalo, ¢ isso que ela faz. O brincar nio tem nada a ver com o futuro. Brincar
ndo ¢ uma prepara¢do para nada, é fazer o que se faz em total aceitacdo, sem
consideracdes que neguem sua legitimidade (MATURANA & VERDEN-
ZOLLER, 2011, p.230-231).

Um exemplo te tal argumento foi possivel observar durante o periodo
de férias escolares, quando caminhava pelo bairro das criangas envolvidas
na pesquisa, com o objetivo de visitar algumas delas e observar os seus
cotidianos em contexto de bairro. Num desses dias, indo em dire¢do a casa
de Janilson, uma das criangas diretamente envolvidas na investigacdo, numa
das ruas do interior do bairro, vi de longe um conjunto de criangas que
brincavam. Observei sinais de fumaca que safa de 4. Fiquei curioso e me
interroguei sobre o que estaria 14 ocorrendo. Ao me aproximar cada vez
mais delas, senti o cheiro de cascas de coco queimado que exalava, passei
curioso pelas criancas, mas nido parei. Observei que elas também ficaram
admiradas em me ver por l4, pois, estavam mais habituadas a ver-me na
escola e comentaram cochichando em changana, umas nos ouvidos das
outras: - E ele, ¢ ele... hindoo 2, ¢ aguele tio que vimos que estuda li na escola!
Continuei a caminhar, mas a minha curiosidade era grande de tal maneira
que, vi-me obrigado a voltar. Percebi que as criangas estavam brincando de
papa e mama como ilustra a figura 08 acima. Solicitei permissio para
observa-las e registrar imagens, elas aceitaram, enquanto isso, interagia com
elas perguntando sobre o que estavam a fazer:

Eu: - O que vocés estio a fazer aqui?
As criangas: - Estamos a brincar.
Eu: - A brincar de qué?

As criangas: - De papd e mama.
Eu: - Quem é papa?

12 Expressio changana de afirmacdo ou confirmagio de algo.
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As criangas: - Estd aqui, papd jdi acordon. Apontavam para uma menina que
vinha pelas minhas costas.

Admirado eu pergunto: - Ab!/ Papd acordon? Viro-me depois para ele e
pergunto: - Papd ¢ vocé? Ele sorri para mim encabulado. E as outras criangas
também sorriem e logo elas préprias se questionam: - I, quem é mama entio?
Algumas criangas respondem: - F Zuleika. Indicando uma das meninas
que se recusa dizendo: - Yuh, Yuh, Yub!'> Nao sou en, nao me nhenhentsen™ eu!
Zuleika apontou para a outra menina - Denila.

Madalena uma das meninas que também estava no conjunto aponta patra
Denila, que sorri encabulada. Todas elas riem-se e se divertem com isso.

Eu: - Ab ¢ essa agui? Pergunto apontando para Denila. Minutos depois Denila
finge estar zangada, e diz resmungando: - Ab, estao me provocar! Faz uma cara
de zanga e simula chorar. Bate levemente com a mio dela na perna de
Zuleika que esta ao seu lado. Todas as criangas riem-se.

Zuleika havia colocado no fogo que elas fizeram, com as cascas de coco uma
panelinha que ela e seus amigos inventaram com latas de sardinha e de
refrigerante encontradas no local onde brincavam. Na panela haviam
colocado um pouco de éleo e depois de quente ela coloca 14 dentro pedagos
de batata, que haviam cortado. Pequenas gotas de 6leo saltam da panelinha e,
atingem sua perna. Ela grita sorrindo: - 47/ Sinal de que nio foi nada grave.
Todas outras criancas riem-se dela'>.

Esta histéria é muito longa para o espago que tenho para descrevé-la,
mas o que quero mostrar com ela é que as criangas criativamente
reproduzem e performam numa brincadeira o que elas veem acontecer no
cotidiano delas. Nesse momento, elas nio estdo a preparar-se para a vida
adulta como interpretariam os defensores da teoria cldssica da socializagdo,
portanto, estas brincadeiras ndo tém nada a ver com o futuro como referem
Humberto Maturana & Gerda Verden-Zoller (2011), as criangas estdo
performando a vida cotidiana e reproduzindo interpretativamente como
diria Corsaro (2011) a vida social. H4, nesse momento das brincadeiras,
pais, maes, filhos que o sio de fato ali. Trata-se de uma reprodu¢ao
interpretativa, pois, elas se apropriam de situacSes do cotidiano como ¢ a
relagdo familiar e interpretam criativamente em uma brincadeira de forma
humorada e criativa, expressando seus modos de entendimento, nos quais
as relacbes de poder normalmente expressas na vida dos adultos, na rela¢do
homem e mulher sio borradas no contexto da brincadeira das criancas.
Naquele espago, tanto as meninas, quanto os meninos tomam decisdes
sobre o que tem que ser, onde, como ¢ porqué, apesar dos papéis sociais
que reproduzem.

13 Expressao usada para admirar ou negar algo.
14 Palavra em changana que significa “ndo me chateie”.
15 Diério de campo, 13/05/2015.

338



Muita coisa ja disse até aqui, mas falta falar ainda de algo central que
diz respeito ao objetivo geral da pesquisa, sobre a relagdo das criangas com
a escola. O que é que dizem as criancas? Falei muito sobre as brincadeiras
das criangas porque elas dizem muito sobre a relagio das criancas com a
escola. Na verdade, as brincadeiras constituem um dos meios fundamental,
através dos quais as criangas se relacionam com a escola. Assim como elas
estdo presentes no cotidiano social mais amplo das ctiangas, elas estdo na
escola, em diversos momentos, tanto na sala de aulas como fora dela.

O dia-a-dia das criangas pesquisadas na escola comeca as 10h50min e
termina as 13h30min. Cerca de quase 4 horas por dia sio dedicadas
diretamente a escola, isso se considerarmos apenas a partir do periodo de
chegada das criancas no espago escolar até a saida. Mas, se tomarmos em
conta o tempo que as criangas e suas familias levam para se organizar para
que elas possam ir a escola, o percurso que elas fazem diariamente até ld e o
tempo de regresso a casa, torna o tempo escolar superior a 4 horas. O
tempo da escola permeia toda a rotina das criancas, passando a ser um
marcador do seu tempo didrio. A primeira atividade que as criancas
realizam na escola, além das brincadeiras quando chegam ¢é a formatura,
como ilustra a imagem que se segue:

Figura 10 - Criangas na formatura da Escola.

Fonte: Arquivo do investigador, 08/04/2015.

A formatura é um espago ritual, de prepara¢do diaria das criangas para
o infcio das atividades letivas. Ela consiste na organizacdo dos meninos e
meninas em filas, uns atras dos outros, dos mais baixos aos mais altos, de
acordo com a classe e turma a que pertencem. A organizagao ¢é feita logo
apos o sinal de entrada na escola. A cada dia, é escolhido um (a) professor
(a) para orientar as criangas, coadjuvado por um(a) colega como se pode
observar na imagem que se segue:
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Figura 11 - Professora orientando a formatura.

T B =

Fonte: Arquivo do investigador, 19/02/2015.

A formatura é um dos espacos de aprendizagem das regras na/da
escola, 0 momento de “inspe¢io” como diria Michel Foucault (2013). Nela,
as criancas sdo orientadas a marcar distancia umas das outras, ficar em
sentido, marchar, entoar o hino nacional e cantar. Sdo, portanto,
disciplinadas no cumprimento das regras escolares: chegar a hora certa e
uniformizadas para participarem da formatura; ocupar os seus respetivos
lugares na fila e posteriormente na sala de aulas, caminhar em fila e em
ordem. O tempo da escola é um tempo cronometrado (FOUCAULT,
2013). As criangas aprendem a interiorizar as regras e a cultura escolar.

A disciplina, a hierarquia e as relagdes de poder eram facilmente
perceptiveis, sobretudo, na relacio professores-alunos em sala de aula,
marcada pelo autoritarismo dos primeiros em relagdo aos segundos, que
por vezes recorriam as diversas formas de violéncia (fisica e simbolica),
como estratégia para garantir autoridade. Estes elementos, estdo presente a
tempo inteiro e em varias situacdes, desde a entrada das criancas na escola,
até a saida desta da institui¢do, caracterizando o que Foucault chama de
poder disciplinar, que segundo ele:

(...) € com efeito um poder que, em vez de se apropriar e de retirar, tem como
funcdo maior “adestrar”; ou sem duvida adestrar para retirar e se apropriar
ainda mais e melhor. Ele ndo amara as forcas para reduzi-las; procura liga-las
para multiplica-las e utilizd-las num todo. Em vez de dobrar uniformemente e
por massa tudo o que lhe estd submetido, separa, analisa, diferencia, leva seus
processos de decomposicio até as singularidades necessarias e suficientes.
“Adestra” as multidées confusas, méveis, indteis de corpos e forgas para uma
multiplicidade de elementos individuais — pequenas células separadas,
autonomias organicas, identidades e continuidades genéticas, segmentos
combinatérios (FOUCAULT, 2013, p.164).

O sucesso do poder disciplinar estd ligado a utilizagdo de instrumentos
simples, como “o olhar hierarquico, a sensagio normalizadora e a sua
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combina¢do num procedimento que lhe é especifico, o exame” (idem,
ibid.). Na sala de aulas, o controle da disciplina das criancas pela professora
se dava de diferentes formas, o modo como as olhava em situagdes
consideradas por ela como de transgressio as regras instituidas, chamava-
me atenc¢io para o que Michel Foucault chama de vigilancia hierdrquica, “o
exercicio da disciplina supée um dispositivo que obrigue pelo jogo do olhar:
um apatelho onde as técnicas que permitem ver induzam a efeitos de
poder, e onde, em troca, os meios de coerc¢do tornem claramente visiveis
aqueles sobre quem se aplicam” (FOUCAULT, 2013, p. 165). A vigilancia
da professora, levava os alunos a serem os controladores deles proprios em
situagbes nas quais ela estivesse ausente, tendo, portanto, incorporado as
regras através dos dispositivos de controle, que consiste na mintcia dos
regulamentos, no olhar esmiucante das inspe¢oes, no controle das minimas
parcelas da vida e do corpo, no contexto da escola, do quartel, do hospital
ou da oficina, num contetdo laicizado, numa racionalidade econ6émica ou
técnica ao calculo mistico do intimo e do infinito (idem, p.130).

Entretanto, apesar das regras da formatura, de como se sentar na sala
de aulas como mostra a imagem que segue, as criangas resistem a essa
relacdo de poder e de hierarquia imposta pelo cotidiano dos adultos na
escola e afirma ainda assim gostar do espago escolar.

Figura 12 - Disposic¢ao das criangas na sala de aulas.

Fonte: Arquivo do investigadot, 16/03/2015.
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A brincadeira, como referi constitui um forte elemento através do qual
as criancas se relacionam com a escola e, também, um elemento de
resisténcia ao poder e hierarquia, como por exemplo, a imagem abaixo
permite ilustrar:

Figura 13 — Criancas subindo e pulando sobre as carteiras.

Fonte: Arquivo do investigador, 13/03/15.

Na auséncia da professora, que representa e, é a autoridade na sala de
aulas, as criangas aproveitam-se desse momento para fazer aquilo que nio
lhes seria permitido fazer na sua presenca. Elas pulam sobre as carteiras,
gritam, dangam, brincam de luta, conversam, movimentam-se de um lado
para o outro as corridas. A auséncia da professora permite que as criancas,
em determinados momentos fagam brincadeiras que gostam e do modo que
os apetece, sem interferéncia de algum adulto que lhes diga o que devem ou
ndo fazer. Um aspecto importante a destacar neste cenirio é que a minha
presenca nio as inibia de ficar a vontade, o que permitiu captar dados ricos
sobre a forma como elas experimentam a escola.

Embora, brincar seja o que as criangas, de fato mais gostam de fazer
na escola, nao ¢é s6 disso que elas gostam, mas também, de aprender a ler e
a escrever como me relataram vérias delas quando as perguntei sobre o que
mais gostavam de fazer na escola. Na ordem da hierarquia do gosto delas, a
brincadeira ocupava sem duvidas o primeiro lugar e, depois o resto. O
desenho que apresento a seguir € ilustrativo do significado da escola para
algumas das criangas envolvidas na investigagao:
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Figura 14 - O recreio na escola.

Fonte: Desenho do Juca - Arquivo do investigador, 21/04/15.

Neste desenho Juca retrata o recreio na escola. Numa conversa que
estabeleci com ele e descrevo a seguir, ele faz uma interpretagdo do que
significa o que esta desenhado:

Eu: - O que vocé desenhou?

Juca: - Desenbei a minba escola.

Eu: -Humm! Muito bonita a sua escola! E quem sao estas pessoas aqui?

Juca: - Agui son en, Naldo ¢ Teld no intervalo. Naldo e Teld sdo os amigos e
colegas de Juca.

Juca: - Tem um avido que estd a passar ld no céu por cima da escola e nds estamos a
dizer tchau para as pessoas que estdo no aviao.

Eu: - E isto que esta aqui em cima da escola pintado de amarelo o que é2

Juca: - E um coragio.

Naldo colega e amigo de Juca pergunta admirado: - Coragio na escola?

Juca: - Sim. Esse coracio é de amor, en amo miinba escola'®.

Compreendi ao longo do trabalho etnografico que as criangas gostam
da escola, apesar de experiéncias constrangedoras, de controle dos seus
corpos e comportamentos. Gostam dela porque aprendem a ler, a escrever
e a contar, mas principalmente porque a escola junta colegas, amigos e
vizinhos do bairrol7, e permite criar espagos e tempos para brincar e jogar,

16 Diario de campo, 21/04/15

17 Observei ao longo da pesquisa que algumas relagdes de amizade que as criancas
estabelecem umas com as outras nao iniciam na escola, mas no contexto do bairro pelo fato
de elas ja serem vizinhas. O inicio escolar apenas reforga esse lago ja constituido, ao permitir
que as ctiangas iniciem o ano juntas, facam juntas o percurso de casa a escola e vice-versa,
passem juntas o recreio. Ou seja, além do bairro, elas dispdem de mais tempo e espagos
onde podem estar juntas e brincar. Este dado foi importante de obsetvar, pois, levou-me a
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bem como, possibilita as criancas um espaco de autonomia, protagonismo e
de relativa “liberdade” em relagdo aos adultos, especialmente no caminho
entre a casa ¢ a escola. Observei que o percurso que as crian¢as fazem
cotidianamente é na verdade um espaco de constituicio de suas
experiéncias enquanto criangas em inicio escolar. O trajeto permite as
criancas serem elas mesmas, assim como tomar decisbes mais livremente
sobre as brincadeiras e o tempo, sobretudo, no regresso a casa, pois, elas
tém a possibilidade de andar mais lento, parar no caminho, fazer um
caminho diferente de regresso para poderem brincar com os seus colegas e
amigos da escola.

CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho procurei descrever de forma relativamente suscita a
minha experiéncia de pesquisa com criancas de classe inicial de uma escola
publica na periferia de Maputo. O meu objetivo com tal descri¢io é
partilhar essa experiéncia com pesquisadores deste campo de conhecimento
e incitar debate. Porém, espero que nao se limite a este grupo especifico de
pessoas, mas se possa expandir a outras/os que mesmo nio pesquisando
sobre, tenham interesse neste campo e, quem sabe estas possam a partir
desta experiéncia aprender algo.

Procurei neste relato dos caminhos de pesquisa com criangas aglutinar
varias questdes que considerei importantes, desde as razoes teodricas da
escolha do tema, as escolhas metodolégicas e seus fundamentos, a
experiéncia de pesquisa em si (da entrada em campo a aceitacdo pelas
criancas e adultos) e os resultados que foram possiveis alcancar com
recurso a esses instrumentos e caminhos.

A pesquisa teve a duragdo de aproximadamente quatro meses, cerca
de 14 semanas. A mesma foi realizada em diversos contextos: na escola, no
trajeto casa-escola-casa e no bairro das criangas envolvidas. Utilizei-me da
etnografia como recurso metodolégico, baseado principalmente na
observacgdo (direta e por vezes participante), nas conversas com criangas e
adultos e no registro das observacdes e conversas em um caderno de
campo, posteriormente transcritas para um diario. Além da observagio e
conversas, fiz uso de outras técnicas (visuais) que foram igualmente
importantes: a fotografia e o desenho.

compreensio de que os lacos de amizade ji constituidos no contexto de bairro fazem com
que o inicio escolar se torne menos dificil para as criangas, fortificando as redes de amizade,
vizinhanca e coleguismo. A importincia destas redes de amizade foi também observada por
Pinto (2000).

344



A escolha da etnografia como recurso metodologico fundamenta-se
na ideia de que as experiéncias sociais s6 sao possiveis de captacdo através
da observacdo e da vivéncia na pritica com os sujeitos envolvidos na
investigacdo. Isso significou ter que fazer parte do grupo social estudado,
que neste caso eram crianc¢as. Portanto, a captacdo das experiéncias de
inicio escolar na perspectiva das criangas exigiu um grande desafio, o de
“conquistar a aceitagdo nos mundos infantis” (CORSARO, 2011, p.63), no
qual acredito ter sido bem-sucedido.

As tedricas e estratégias metodolégicas permitiram-me contextualizar
as experiéncias de inicio escolar das criancas investigadas e demonstrar que
estas estdo inseridas num ambito social mais amplo da vida delas.
Compreendi através desta pesquisa com criancas que a escola constitui um
marcador social de diferenga da infincia, entre as criangas com experiéncia
escolar, concebidas no contexto social pesquisado como “criancas
crescidas” e aquelas que ainda ndo possuem idade para o efeito “criancas
pequenas”. As criancas que iniciam a escola, esta passa a ser mais uma
responsabilidade acrescida aqueles que elas ja exercem no cotidiano de casa
ao participarem das diversas atividades domésticas como varrer, limpar,
arrumar a cama, cuidar dos irmaos mais novos, etc.

O inicio da experiéncia escolar introduz as criangas a uma nova rotina
¢ a vivéncia de um novo espago e suas regras: uso do uniforme escolar, a
formatura, a disciplina, a entoa¢do do hino. As criangas e seus corpos sao
iniciados através destes rituais a uma nova experiéncia, tornando-se
criancas-alunas/os e estabelecendo novos tipos de relagdes com a figura
das/os diretores, professoras/es e funciondtias/os da escola, assim como,
de seus colegas.

Finalmente é importante destacar que, apesar das de experiéncias
constrangedoras, de controle dos seus corpos e comportamentos geradas
pelas relagdes de poder, de hierarquia e disciplina entre criangas e adultos,
mas também, entre criangas, que em geral produzem violéncia (simbolica e,
por vezes, fisica), as criancas com as quais tive o privilégio de desenvolver a
pesquisa, gostavam da escola. Porém, gostam dela nio sé porque
aprendiam a ler, a escrever e a contar, mas principalmente, porque a escola
junta colegas, amigos e vizinhos do bairro, e permite criar espagos e tempos
para brincar e jogar, bem como, possibilita as criangcas um espago de
relativa autonomia, protagonismo e “liberdade” em relagio aos adultos,
especialmente no caminho entre a casa e a escola.

O percurso que as criangas faziam cotidianamente constitui-se num
espaco de suas experiéncias enquanto criangas em inicio escolar. O trajeto
as permitia serem elas mesmas, assim como, tomar decisdes mais
livtemente sobre as brincadeiras e o tempo, sobretudo, no regresso a casa,
pois, elas tinham a possibilidade de andar mais lento, parar no caminho,
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fazer um caminho diferente de volta para poderem brincar com os seus
colegas e amigos. A escola torna possivel a constituicio de novas amizades
e experiéncias, mas também, a modos de ser crianca.
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NARRATIVAS DE ENSINO E EDUCAGCAO NO COLEGIO SAO
VICENTE DE PAULO: UMA ANALISE SOBRE A EDUCACAO
ESCOLAR PARA ESTUDANTES QUILOMBOLAS

Micheli Oliveira Fraga dos Santos

INTRODUGCAO

Este trabalho constitui-se como um recorte da pesquisa de dissertacao
do Mestrado vinculada ao Programa de Pés-graduacio em Ensino (PPGE)
da Universidade Federal do Oeste da Bahia (UFOB), que teve como
tematica central a identidade de adolescentes quilombolas que sido
estudantes de uma escola de Ensino Médio urbana. Nesse recorte é
apresentado um didlogo sobre as narrativas de ensino da instituicdo e suas
propostas pedagogicas para os estudantes quilombolas.

Com as demandas e mudangas promovidas por cada sociedade em sua
época, a educacio recebeu diferentes contornos e finalidades sobre aquilo
que se aprende, quem aprende e quando se aprende. Sendo a escola publica
um gasto para a politica brasileira no século XXI, visto que ela nio
proporciona nenhum retorno lucrativo e atende principalmente os pobres,
esta institui¢do se torna um alvo de desvalorizagdo (Arroyo, 2015). Arroyo
(2015) ainda complementa que essa instituicao é quem acolhe familias de
baixa renda e periféricas ou camponesas, que em sua maioria sao formadas
pela populagdo negra. A escola publica nio ¢ s a instituicio que educa os
pobres, mas os alimenta, garantindo a muitas criangas a Gnica alimentacao
regular do dia.

O sucateamento da escola publica promovido pela organizacio
capitalista dos setores regentes da educagdo é um processo conhecido como
mercantilizacio da educagido, considerado o dpice dos processos
excludentes de uma série de violéncias simbdlicas que os sujeitos das classes
proletariadas e subproletariadas passam nas institui¢des educacionais. Essa
organiza¢dao da educagio também ¢é resultado da logica da colonialidade que
se fundou na forma sedutora da cultura, dos ideais, e dos conhecimentos
colonialistas, como também se organizou através de uma geopolitica do
poder determinada pela Europa (Oliveira; Candau, 2010).

A colonialidade permite que o poder capitalista estabeleca papéis de
dominagdo e subalternidade ao negar todo tipo de vida, existéncia,
construgdao social, cultural e intelectual que ndo se encaixe no padrio
europeu (Walsh, 2006). Walsh (20006) ainda afirma que a colonialidade nega
em especial o direito de reconhecer-se enquanto humano, ao se
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fundamentar em um conjunto de problematicas em torno da liberdade, do
ser, ¢ da propria historia do sujeito e dos seus por ser submetido e
subalternizado por uma violéncia epistémica (Walsh, 20006).

As lutas contemporaneas no campo das relagdes étnico-raciais
almejam reparacOes e reconhecimentos sociais e juridicos para a garantia a
insercio social dos grupos e/ou individuos ptivados historicamente destes
direitos (Carril, 2017). A organizacdo de grupos em diferentes regides (seja
de forma local, regional ou nacional) de cunho politico, em busca da
garantia destes direitos é um processo que se desenvolve em organizagoes
como a Coordenacdo Nacional das Comunidades Quilombolas (CONAQ)
e o Movimento Negro Unificado (MNU).

Duas das principais politicas publicas para a populacio negra em
ambito nacional na esfera educacional, oriundas da movimentacio da
sociedade civil, em especial dessas organizacdes, é a conquista da Lei
10.639/2003 e das Diretrizes Cutriculares Nacionais para a Educagio
Escolar Quilombola. A Lei 10.639/2003 promulgada em 2003 modificou a
Lei n° 9.394/1996, estabelecendo a obrigatoriedade do ensino de Histdria e
Cultura Afro-brasileira e Africana nas institui¢des de ensino publico e
particular (Oliveira, 2014). Posteriormente, em 2008, ela foi ampliada para
promover o conhecimento sobre as sociedades indigenas, vigorando agora
através da Lei n° 11.645/2008, que assegura a obrigatoriedade do ensino da
Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Indigena.

Silva (2011) argumenta que quando transformamos os processos de
representar socialmente o outro, assim como nossa forma de conduta
perante o outro e as relagdes que estabelecemos, possibilitamos percepgoes
iniciais e conceituais que se aproximam do real e ndo sdo balizadas no
recalque e inferiorizacdo daquele que difere de mim. Assim, justifica-se a
finalidade da Lei 10.639/2003 em promover a concep¢io sobre a
importincia e contribuicdo das populagbes negras nas areas sociais,
econémicas, politicas e culturais pertencentes a construg¢do histérica do
Brasil (Brasil, 2003; 2008).

FALAR DE SI, SOBRE OS SEUS E OS OUTROS

A Lei 10.639/2003 urge nio para a tolerdncia da populagio negra, mas
para o redescobrimento de uma outra narrativa, pautada naquele que
perpassa ou descende deste processo. A conquista desse marco legal e a
movimentagdo politica das comunidades quilombolas, de organizacoes e
instituigoes que dialogam com esta pauta de luta, promoveram constante
cobranga para que o poder publico desenvolvesse as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educa¢io Escolar Quilombola na Educa¢io Basica.
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Sendo as comunidades quilombolas construcdes territoriais e sociais
que tém como base o uso comum da terra concebida na ancestralidade,
fundamentando-se nas satisfacbes das necessidades mutuas dos seus,
fazendo com que territério, cultura e etnicidade sejam um fator de
continuidade (Carril, 2017), era necessitio que a educacdo desenvolvida
para esta populacio ndo se atrelasse aos ideais capitalistas e da
colonialidade, sendo assim, construiu-se um processo de reivindicacio por
uma politica piblica educacional que abordasse estas vivéncias e formas de
existéncias, vislumbrando a ancestralidade de cada comunidade.

Assim, as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagio Escolar
Quilombola na Educagio Basica, promulgadas a partir da Resolugiao n°® 8 de
2012, estabeleceram os principios para o desenvolvimento educacional de
criancas quilombolas em instituicbes publicas. Estes principios sdo
estabelecidos pelo Inciso 1° ao estabelecer:

§ 1° A Educagio Escolar Quilombola na Educagio Basica:

I — organiza precipuamente o ensino ministrado nas institui¢des educacionais
fundamentando-se, informando-se e alimentando-se:

a) da memoétia coletiva;

b) das linguas reminiscentes;

¢) dos marcos civilizatérios;

d) das praticas culturais;

e) das tecnologias e formas de produgio do trabalho;

f) dos acervos e repertérios orais;

g) dos festejos, usos, tradicoes e demais elementos que conformam o patrimonio
cultural das comunidades quilombolas de todo o pais;

h) da territorialidade (Brasil, 2012, p. 3).

Ao estabelecer as DCNs para a Educacdo Quilombola, o governo
assumiu um compromisso desta como modalidade de educacio, ficando a
dever da Unido, dos estados e municipios garantirem as estruturas necessarias
para o desenvolvimento educacional desta modalidade, seja em critérios de
infraestrutura, materiais didaticos e pedagogicos, como também dos
profissionais que atuaram nessas institui¢oes, tendo preferéncia por professores
e gestores oriundos das comunidades quilombolas (Brasil, 2012).

Na esfera municipal de Bom Jesus da Lapa, a Coordenacio da
Diversidade Ftnico-Racial da Secretaria Municipal de Educacio (SEMED)
do municipio de Bom Jesus da Lapa, a Secretaria Municipal de Igualdade
Racial e Diversidade em conjunto com o Movimento Quilombola,
representado pela Central Regional Quilombola do Territério Velho Chico
(CRQ) e pelo Conselho Estadual das Comunidades e Associagoes
Quilombolas do Estado da Bahia (CEAQ-BA), se reuniram com o intuito
de buscar novos elementos para efetivar a educac¢do quilombola no
municipio. Assim, em 2017 foram promulgadas as Diretrizes Curriculares
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Municipais para a Educagdo Escolar Quilombola do municipio de Bom
Jesus da Lapa-BA.

As Diretrizes municipais, dialogando com as Diretrizes nacionais,
estabelecem em seu artigo V: “Deve garantir aos estudantes o direito de se
apropriar dos conhecimentos tradicionais e das suas formas de produc¢io de
modo a contribuir para o seu reconhecimento, valorizacdo e continuidade”
(Bom Jesus da Lapa, 2017). Assim, vemos a reafirmacdo dos direitos do
estudante do autorreconhecimento de si, dos seus e de sua ancestralidade
permeada pela valorizagdo e continuidade, independentemente de em qual
espaco escolar (urbano ou camponés/quilombola) ele esteja inserido.
Todavia, a Educagiao Basica promovida para estudantes quilombolas fica
em sua maioria restrita a escolas em seu proprio territorio (escolas estas que
s6 atendem a Educacio Infantil'! ¢ o Ensino Fundamental). Quando esse
estudante ocupa outro espaco, qual a Educa¢io Quilombola promovida
pelas instituicbes? Ha educacdo quilombola em escolas urbanas que
atendem estudantes quilombolas?

O municipio de Bom Jesus da Lapa oferta através das escolas
fomentadas pelo estado, desde o ano de 2022, duas institui¢es de Ensino
M¢édio. Ambas as instituicGes sdo localizadas na area urbana do municipio,
uma em um bairro domiciliar e a outra em uma avenida movimentada da
cidade. Uma dessas instituicdes é o Colégio Estadual Sio Vicente de Paulo,
que existe na cidade de Bom Jesus da Lapa ha mais de 50 anos, tendo
documentos datados desde a década de 1960.

A pesquisa realizada por Oliveira (2018) aponta que ainda na década
de 1960 a instituicdo, que era nomeada de Ginasio de Sdo Vicente de
Paula?, ofertava, além do que hoje conhecemos como Ensino Fundamental
e Médio, o Curso Normal para a formagio de professores durante esse
petriodo. Hssa atuacdo na formacio de professores para a regido ocorreu
entre o periodo de 1960 a 2000, quando hd uma mudanca na legislagao
nacional para o Ensino Médio, desvinculando a formacio de professores da
Educacio Basica.

A professora Flor-do-Jua, que esta vinculada como docente na
instituicdo desde a década de 1990, comenta sobre os processos de
mudanga que vivenciou na institui¢ao:

I Muitas escolas localizadas em dreas campesinas tém turmas da Educagio Infantil
multisseriada, tendo em vista a obrigatoriedade minima de estudantes para compor uma
turma em uma unidade escolat.

2 Posteriormente, a instituigio passou a se chamar Centro Educacional Sio Vicente de Paulo
(CESVP), nomenclatura esta mais conhecida pela cidade e que mais teve duragio. Com o
convénio entre a instituicdo e o estado da Bahia, houve mais uma alteracio no nome da
instituicdo que atualmente é Colégio Sio Vicente de Paulo.
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Entio assim, eu passei pelo Magistério. Entrei para dar aula no Magistério, né?
Depois, o colégio foi transformando, af passou a valer... O Colégio primeiro era desde
o Infantil né, até o terceiro ano. Ai depois, ele ficou sé de 5% a 8" série, depois ele
voltou com o Normal3, ai depois ele foi para o Ensino Médio Regular e ainda ficou
tendo o Normal, que na época chamava Normal. Depois acabou o Normal, ficou s6 o
Ensino Médio Regular (Professora Flor-do-Jua, 2023).

As mudancas vivenciadas pela instituicio e seus atores sociais nio
perpassaram sé a oferta da etapa e modalidade de ensino, como também
por mudancas na estrutura fisica. O entdo Centro Educacional Sio Vicente
de Paulo, quando teve seu prédio cedido a Universidade Federal do Oeste
da Bahia (UFOB), foi realocado em um prédio cedido pela Prefeitura de
Bom Jesus da Lapa, ainda na regido central, todavia mais distante.

Em 2021, a Prefeitura de Bom Jesus da Lapa solicitou o espago onde a
escola estava alocada para demoli¢io do prédio e constru¢io de um projeto
intitulado “Caminhos da Fé”, visto que a localizagdo do prédio é proxima
(ao fundo) do Motro, local que atrai muitos visitantes e turistas. Assim, para
solucionar a problematica da falta de espaco para a continuidade das
atividades do Colégio Sdo Vicente de Paulo, o Nucleo Territorial de
Educacido (NTE-02) localizado no municipio de Bom Jesus da Lapa
notificou as dire¢des de ambas as escolas sobre um processo de
nucleamento que ocorreria entre o Colégio Sdo Vicente de Paulo e o
Colégio Modelo Luis Eduardo Magalhies.

O processo de nuclea¢do nio ¢ uma pratica incomum no municipio de
Bom Jesus da Lapa, mas normalmente esta ligado as escolas municipais da
cidade, em especial, as escolas localizadas no campo que perpassam por
desafios de matricula e sucateamento. No caso das escolas estaduais, esse é
o primeiro processo de nucleacio que interferiu diretamente na vida de
todos os profissionais e estudantes que atuam nesse espaco. A nucleagio
das institui¢Oes foi algo tao diferente no contexto lapense que ao questionar
a Professora Flor-do-Jua sobre o processo das institui¢oes, ela nos afirmou:

Olha, como eu sou da sede, essa questdo da nucleagio eu vivi pouco, eu nio sei.
Enquanto eu estive na DIREC, havia uma politica de nucleagio até mesmo das
escolas dos centros urbanos. Mas, a0 mesmo tempo havia também uma politica de
implantagao das escolas nas comunidades. Como a gente é de um territério em que as
localidades sao perto, porém as estradas sido péssimas, entdo vocé tirar um aluno de

3 Normal era o nome dado aos Cursos Normais, regulamentados pelo Parecer CEB n®:
01/99 que estabelecia o Curso Normal enquanto um “[...] curso préptio para a formagio de
professores da educagio infantil e dos anos iniciais do ensino fundamental, que tem
estrutura ¢ estatuto jutidico especificos” (Brasil, 1999, p. 13). O Parecer CEB n°:01/99
dialogava com um artigo da Lei de Diretrizes e Bases que permitia durante esse periodo a
formagio e atuagio de professores para a Educacio Infantil e os Anos Iniciais do Ensino
Fundamental tendo a formagao na modalidade Normal do Ensino Médio.

353



uma localidade, de algumas localidades e trazer para uma em que a escola foi
construida, isso é problematico. Por quér Porque, hoje a gente até tem o transporte,
mas as estradas ndo ajudam. Entdo esse aluno, ele passa por um processo mesmo de
cansaco. Tem que sair mais cedo de casa para poder chegar na escola em tal horario,
entdo sai da escola demora para chegar em casa. Entdo assim, eu ndo sei fazer uma
avaliagdo sobre esse processo de nucleagio em relagdo aos membros da escola, aos
alunos (Professora Flor-do-Jua, 2023).

A professora teve como processo representativo a ideia da nucleagao
voltada para as populagbes do campo (incluindo as comunidades
quilombolas em dreas do campo que sao maioria em Bom Jesus da Lapa)
que ocorre nas escolas do campo. Para narrar os fatos ocorridos entre o
Colégio Modelo Luis Eduardo Magalhides e o Colégio Sido Vicente de
Paulo, refizemos a pergunta, questionando-a sobre a juncdo de ambas as
instituicdes. Assim, elas nos conta:

Olha s6, aconteceu uma coisa que modificou tudo isso né que foi a pandemia, porque
foi assim... A UFOB veio, e foi assim. [...] Porque a Prefeitura na época, eu acho que
ela ja tinha se comprometido com a UFOB em ceder um espago fisico melhor que a
gente tinha na cidade, que era, que ainda ¢é, o espago do antigo Sdo Vicente que
funciona hoje a UFOB. [...] Entdo vamos mudar, ja foi um processo dificil para a
gente, sair de 1a e ir para atras do morro né, onde era o antigo Frei Francisco. Que
tinha uma estrutura fisica que lembrava a estrutura do Colégio Sao Vicente, porém a
estrutura fisica do Colégio Sao Vicente, do antigo, é uma estrutura forte, boa. E 14 nio
¢ muito boa ndo. Af nos adaptamos a essa situacdo. Nao foi facil, ndo gostamos,
diminuiu sala, diminuiu espago fisico, mas a clientela continuou a mesma. Por quér
Porque a gente permaneceu no centro da cidade.

A Professora Flor-do-Jua apresenta em sua fala a trajetdria inicial e os
primeiros processos de mudanca da instituicdo. A mudanca se inicia
quando a institui¢o deixa de ser responsabilidade da Igreja Catdlica e passa
a pertencer ao estado em um convénio com a Diocese de Bom Jesus da
Lapa. A Diocese através do convénio permite a continuidade das atividades
escolares dentro do espago fisico, em contrapartida, recebe o pagamento
pelo aluguel do espago. Esse primeiro convénio ja refletiu em mudangas
nos processos de ensino da instituiciao, que deixou de seguir fielmente os
ensinamentos catdlicos, para promover o ensino laico garantido pela
Constituicao Federal de 1988 a todas as instituigdes publicas de ensino. Isso
promoveu mudancas no decorrer dos anos, tanto curriculares, que
passaram a seguir a linha do estado da Bahia, quanto de publico e de
profissionais que atuavam na institui¢do.

Com a busca da Prefeitura Municipal em atrair cada vez mais um
publico turistico para a cidade através das acOes religiosas, um novo cenario
de mudanga é promovido para a instituigao, que segundo a Professora:
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Alf, quando foi em 2020, comego de 2020 o Prefeito e a Diretora da Direc, o prefeito
da época [...], e colocaram para gente que a gente sairia dali, por qué? Porque ali faria
parte do complexo 14 da Fé, ndo sei se ¢ assim que chama, que seria demolido e que
nés irfamos, ja que era a Prefeitura que estava cedendo e nds iriamos para o Colégio
Modelo, porque o Colégio Modelo ele iria acabar né, e o Colégio Sdo Vicente ia ficar
la. Veio a pandemia, com a pandemia nds continuamos la naquele prédio e aulas
remotas ou nio [deu uma risada|, essas coisas, aulas pelo zap, essas situagdes que a
gente enfrentou né, ou entdo de pegar as tarefas, as atividades e levar né, dos médulos
e tal, tudo isso, entdo. Quando chega em 2021, que a gente volta, que af ja tem aquela
questdo que tetfamos que voltar com aula presencial ou nio, vem que terfamos que
desocupar o Colégio. O Sio Vicente atrds do morro. E ai, ndo tinha, foi uma coisa
assim, super-rapida. Entdo desocupamos essa escola e mudamos para o Colégio
Modelo.

A professora narra a trajetéria de mudanca da institui¢io e aponta
para uma questio central nesse processo de mudanca, o planejamento por
parte do estado e da prefeitura de Bom Jesus da Lapa para desenvolver tal
acido. O Colégio Sio Vicente de Paulo sempre esteve localizado nas ruas do
centro de Bom Jesus da Lapa, inicialmente na Av. Dr. Manoel Novaes, que
¢ a avenida principal de entrada na cidade e posteriormente TV. Dr. Manoel
Novaes*. Localizado nessa area, o Colégio Sao Vicente de Paulo atendia
toda a populagio do centro da cidade, com a mudanga, os estudantes
enfrentam questdes climaticas (como o calor que atinge 39° didrios em
periodos de seca) e a locomogao (cerca de 30 minutos de caminhada do
centro para a institui¢ao) para ocuparem o espago escolar.

A partir da juncdo efetiva das instituicdes, o quadro de professores
sofreu mudangas significativas, com a adesdo dos professores do Colégio
Modelo Luis Eduardo Magalhdes ao Colégio Sio Vicente de Paulo, a
mudanca de alguns docentes para atuarem no NTE-02, e a reorganizacao
da equipe ditetiva que conta atualmente com uma vice-diretora que
anteriormente pertencia ao quadro de professores do Colégio Modelo Luis
Eduardo Magalhies. Para os profissionais de portatia, servicos gerais e
administrativo, também houve mudancas com alguns sendo cedidos para o
Colégio da Policia Militar (CPM) que foi inaugurado em 2022.

Ainda sobre as mudangas, a Professora Flor-do-Jua comenta:

Voce esta satisfeita? Por exemplo, para mim ficou mais longe da minha casa. Vejo 1a
os alunos, vejo que muitos dos meus alunos, eles desistiram ao longo do ano, por
qué? Porque eles ndo davam conta de chegar para, eu s6 dou aula a noite atualmente,
eles ndo davam conta de chegar do trabalho e ir a pé até la. Porque nds nio temos
transporte. Entdo tem uma mudanga ai, grande, grande, grande. Grande em tudo. E a
pandemia veio junto. Entio eu penso que a partir desse ano é que a gente vai estar
comegando a avaliar os impactos dessa mudancga tanto no alunado, quanto em nés
professores. Por qué? Porque foi em 2022 que a gente voltou para o presencial, e a

4 A distancia entre os dois primeiros prédios era de aproximadamente 450 metros.
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partir do momento que a gente voltou para o presencial, a gente pode experenciar no
cotidiano, na pratica, todas as mudancas que foram feitas. Mas, no Colégio Sao
Vicente sé ficou o nome e a gente né [falou rindo|, a memoria da gente (Professora
Flot-do-Ju4, 2022).

Além das mudancas pela troca de prédio, a pandemia afetou
severamente as adaptacOes de todos os integrantes da escola. A pandemia
da covid-19, causada pela circulacio em larga escala com rapida eficacia do
coronavirus, proporcionou mudangas drasticas a nivel global, e até o
presente momento ¢ considerada a maior pandemia do século XXI. A
pandemia da covid-19 ceifou 6,86 milhées de vidas, tendo um total de 674
milhGes de casos®. Na cidade de Bom Jesus da Lapa, foram 9.041 casos
confirmados e 108 6bitos, segundo dados da Secretaria Municipal de Saide
da cidade®.

Analisando o impacto na vida dos estudantes, em especial dos
estudantes quilombolas, a Coordenadora Rosa-do-Deserto nos informa:

A covid-19 impactou de forma negativa a vida de todos nés. E perceptivel o alto
indice de estudantes com ansiedades, que passam mal quase todos os dias, frageis
emocionalmente, psicologicamente, fisicamente. Muito inseguros e com baixa
aprendizagem. Nio percebo os estudantes quilombolas diferentes dos demais. Todos
precisam de atengdo basica de saude psicolégica e emocional, nesses anos que seguem
a pandemia (Coordenadora Rosa-do-Deserto, 2022).

A Coordenadora credita como um impacto da pandemia a percepgao
da presenca de transtornos psicolégicos como a ansiedade. Hstudos
indicam uma crescente nos casos de transtornos psicolégicos como a
ansiedade e a depressao. Os dados da OMS apontam que no primeiro ano
da pandemia da covid-19 houve uma crescente de 25% dos casos. Este
estudo ainda aponta que o publico jovem e feminino foi o mais atingido,
tendo riscos desproporcionais de comportamentos suicidas (OMS, 2022).

Quando questionamos nossos estudantes participantes como foi o
desenvolvimento de suas aprendizagens durante o petfodo pandémico,
Moana nos relata:

Nao tive dificuldade, eles mandaram atividade para casa, porém com o
acompanhamento deles. [Pesquisadora perguntou se tiveram aulas durante o periodo]
eu tive aula online, e as atividades a gente tinha que pegar 14, alguém ia e trazia pra
todo mundo [a mie tossiu dando a entender que ia buscar e a participante olhou para
mde e riu] a senhora e tio Pelé iam pegar (Moana, 2022).

5 Dados disponiveis no dia 20 de fevereiro de 2023 pela Organizacao Mundial de Satde.
Disponivel em: https://www.paho.org/pt/covid-19

6 Dados disponiveis no dia 20 de fevereiro de 2023. Disponivel em: http://www.bomjesus
dalapa.ba.gov.br/coronavirus#conteudo
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Dificuldade eu nao tive, sé de ir buscar as atividades, que eu pedia alguém pra trazer
pra mim (Ariel, 2022).

Ja outros apresentaram sentir um pouco ou bastante dificuldade
durante esse periodo, segundo eles:

Teve um pouco de dificuldade, por causa de morar aqui, por causa da internet, mas
foi de boa. A dificuldade era s6 entender o conteudo (Naruto, 2022).

Um pouco por causa do ensino remoto, porque a internet em casa as vezes é meia
ruim, e eu ficava sem receber as atividades. [Pesquisadora perguntou se teve
dificuldades] em casa ndo, porque recebia ajuda da minha mée” (Meliodas, 2022).

Complicado, porque sem auxilio do professor, fica dificil. [Pesquisadora questiona
sobre as atividades] tinha que sair daqui pra ir pegar 1. Ou eu ia, ou eu pagava a
gasolina pra alguém ir 12 pegar pra mim. [Pesquisadora questiona se a prefeitura auxilia
com o 6nibus para buscar as atividades] nao, nunca teve isso. Maior dificuldade foi de
saber as coisas das matérias, porque era coisa complicada, vocé tinha que pesquisar na
internet e eu nido tenho acesso a internet aqui em casa. Entdo eu tinha que me
deslocar de casa, ir 14 em cima ou ali na frente na casa da vizinha (Asta, 2022).

Percebemos que as dificuldades em relagdo a internet, a ter acesso as
atividades xerocopiadas e distribuidas pela instituicio de ensino, assim
como o apoio docente para a compreensio do conteudo foram questdes
que dificultaram o processo de ensino e aprendizagem. Mesmo as meninas
que afirmaram nio ter dificuldades, apontaram o acesso as atividades
impressas como um problema.

Questionamos a Coordenadora Rosa-do-Deserto quais foram as
estratégias utilizadas durante o perfodo pandémico para manter os
processos de ensino e aprendizagem na instituicdo, segundo ela:

As estratégias utilizadas foram: Inicialmente uma escuta pedagdgica afetiva e
acolhedora; atividades de socializagdo; avaliacio diagndstica; ndo cobrar resultados
quantitativos; avaliacdo qualitativa; e acolher, acolher e acolher. Foram anos tio
dificeis, que pouco se fez ou conseguiu fazer em prol do estudante. Professores,
equipe gestora e coordenagio também muito fragilizados e na falta do psicélogo os
profissionais da escola eram o tempo todo solicitado para atender estudantes
adoecidos com crise de ansiedade ou outras doencas (Coordenadora Rosa-do-
Deserto, 2023).

A escola se organizou para proporcionar aos estudantes aquilo que
tinha disponivel para melhor atendé-los naquele momento, todavia, isso
nao fol o suficiente para garantir a todos a superacdo das dificuldades

7 A miae do Meliodas é pedagoga, ¢ atua como professora na Escola Municipal Araca-
Cariaca.
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encontradas. A Professora Flor-do-Jua narra como foi vivenciar esse
periodo pandémico de ensino remoto:

Entdo assim, a gente vive, a gente tem um aluno grande das comunidades rurais e das
comunidades quilombolas, né das localidades. E ai, no remoto eles tinham dificuldade
até de vir buscar as atividades e depois em retornar com essas atividades. Em relagao a
internet, piorou. Porque também, como nés professores também tivemos que nos
adaptar. Por exemplo, eu também tive que comprar equipamento, eu tive que colocar
uma internet mais rapida, aqui na minha casa, eu tive que, até o meu aparelho celular
teve que mudar. Imagina nesses lugares, a gente tinha aluno em casa, que tinha um
aparelho celular para varios irmaos, entio ficava inviavel. Eu vi muita desisténcia, muita.
A gente nio sabe, a gente ainda nao tem o impacto de como a covid, ela é modificou as
familias. Mas eles trazem os relatos, de membros das familias que morreram. Muitos
conseguiram depois, emprego, ¢ af eles ndo conseguiram continuar porque mudou os
horarios de servico. Vejo também o aumento da ansiedade como uma das causas de
evasdo. A gente tem muito aluno que ficou doente. N6s também, nés docentes, nds
também professoras, n6s também adoecemos [...| (Professora Flor-do-Jua, 2023).

A pandemia afetou, além do acesso a formacgdo, o acesso a trocas
sociais, ao afeto, ao conhecimento do rosto do outro. Mesmo durante o
retorno, o uso frequente da mascara transformou os olhares que passaram a
ver durante um longo tempo somente olhos e sobrancelhas. Para Gatti
(2020, p. 39), o retorno as aulas presenciais no pds-pandemia apresentou
questdes que tensionam as “[...] convicgdes e confortos em relagdo aos
sentidos e ao significado da formagdo das futuras geragdes”. A autora
salienta a necessidade de superagdo das individualidades e das disputas de
competitividade insana para pensarmos na supera¢ao da forma fragmentada
em que fazemos a educacio. Todavia, as alternativas escolhidas e
implementadas para o Ensino Médio tensionam essa possibilidade para a
superacio da fragmentacido do ensino.

Aprovada em 2017 no governo do entdo presidente Michel Temer, a
Lei n° 13.415/2017, popularmente conhecida como “Novo Ensino Médio”
(NEM), regulamenta nova carga horaria e organizacao curricular para o
Ensino Médio. As mudangas na carga hordria fazem referéncia a ampliagdo,
anteriormente era regulamentado pela LDB o minimo de 2.400 horas/aula
nos trés anos, atualmente a carga horaria é de 3.000 horas/aula. Em relagio
a organizagao curricular, a mudanga se localiza na troca das disciplinas pelas
areas de conhecimento, concentradas em quatro dreas: ciéncias humanas e
sociais aplicadas, linguagens e suas tecnologias, ciéncias da natureza e suas
tecnologias, e matematica e suas tecnologias. Além das dreas de
conhecimento, o Novo Ensino Médio regulamenta o “Projeto de Vida”
como componente transversal para o trabalho curricular no Ensino Médio.

Essa carga horaria deve ser dividida em uma formacdo comum a
todos (1.200 horas, podendo chegar a 1.800) e uma parte diversificada,
ficando a critério das Secretarias de Educacio de cada estado a escolha dos
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conteudos que estardo presentes. Apesar de ser aprovada em 2017, no
estado da Bahia esta sendo implementada agora em 2023, no segundo ano
letivo completo pos-pandémico.

Ciassio e Goulart (2022) ao analisarem as implementagbes do NEM
em outros estados, apontam para trés similaridades, sendo elas: a limitagao
dos sujeitos e comunidades escolares na elaboracio dos contetdos
substantivos e nas tomadas de decisdo; a presenca de um conjunto de
atores privados, em especial de fundacdes e institutos empresariais em
todas as fases de implementa¢io do Novo Ensino Médio; e, por fim, o
efeito indutor de desigualdades que essa nova reforma acarreta para a
educacio.

O Novo Ensino Médio, com sua carga horaria diaria de 7 horas
dentro das instituicdes impede a participacdo da populagio trabalhadora
dentro desses espacos, que terd que escolher entre frequentar as aulas e
manter o autossustento. Além disso, ela desobriga a presenca de disciplinas
como Filosofia, Sociologia, Artes e Educagio Fisica, tendo em vista que,
agora ndo sdao mais disciplinas escolares e as Secretarias podem optar por
qual direcionamento querem proporcionar a seus estudantes. Esses
componentes e seus conteudos permitiam ao estudante a autorreflexdo e a
reflexdo sobre o outro, a sociedade, os acordos sociais, a moralidade e a
ética, a exclusio deles dificulta o desenvolvimento da autonomia, da
emancipagao critica, da criatividade e da expressio.

Essa nova perspectiva de organizagdo curricular ndo inclui as
populagoes de baixa-renda em seu planejamento, precariza o trabalho
docente e promove uma educagio voltada para o mundo do trabalho e nao
para a busca de qualificacio através da insercio em universidades. A
Coordenadora Rosa-do-Deserto apresenta uma faceta positiva do NEM,
quando a questionamos a respeito das Diretrizes Estaduais e Municipais
para a Educagdo Escolar Quilombola. Perguntamos a coordenadora, se ela
conhecia as Diretrizes e se a escola implementa as orientagdes, segundo ela:

Conheco as diretrizes estaduais da Bahia e desconheco a do municipio. A
implementacio dessas diretrizes na escola acontece, através de projetos
transdisciplinares, envolvendo livros que abordam essa tematica (Torto arado, Quarto
de Despejo, Sulwe, Mandela, Monteiro Lobato... Teatro, musicas, poesias, Saraus e nas
aulas de alguns componentes curriculares, como Histéria e Sociologia. A partir desse
ano, com a implementagio do Novo Ensino Médio, temos componentes curriculares
especificos que trabalham a histéria e cultura africana (Coordenadora Rosa-do-
Deserto, 2022).

A professora aponta como positiva a articulacdo que ocotreu para as
escolas publicas estaduais do municipio, em que a parte diversificada agora
abrange discussdes como Memoria, Ancestralidade e Cultura Africana pela
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programacdo do NTE-02. Todavia, ao passo que se inserem essas
discussoes de forma flexivel e casual, elas se direcionam para um encontro
conflituoso com o que estabelecem as Diretrizes para a Educacao Escolar
Quilombola, assim como a Lei 10.639/2003 e 11.645/2011.

A memoria, a ancestralidade e a cultura afro-brasileira sio elementos
extremamente significativos que influem diretamente na formagdo dos
sujeitos. O trabalho de forma corriqueira, sem seriedadeS, sem
planejamento adequado e sem carga horaria previamente estipulada e
continua, proporciona uma concep¢ao pouco importante para aquilo que
esses elementos realmente representam. Desenvolver uma perspectiva
negligente acarreta um carater “bobo” para essas questdes, afasta o
interesse do estudante e a necessidade de permanéncia dessas discussoes,
promovendo que eles neguem a se autoconhecer.

Além disso, pode perpetuar ainda mais a folclorizacio das questdes
étnico-raciais negras e indigenas, que s6 sdo celebradas no novembro negro
ou abril indigena, como se a histéria do negro nio tivesse acompanhado as
mudangas sociais e no pudesse ser retratada na contemporaneidade.

O reconhecimento da identidade negra e quilombola como sujeitos de
direitos e protagonistas de suas historias é, mesmo atualmente, um desafio a
ser incorporado pelas escolas que atendem essa populagdo. A Professora
Flor-do-Jua narra suas memorias sobre a primeira experiéncia que teve com
esse publico:

Entdo, primeiro o puiblico, quando eu cheguei no Sio Vicente o publico era de maioria,
eu dava aula para o Magistério, entdo a maioria, mulheres. E mulheres que, elas vinham,
algumas mulheres, elas vinham da zona rural para estudar aqui em Bom Jesus da Lapa.
[...] Agora, quando eu me lembro da questio dos quilombolas. Vamos ver... A minha
memotia ndo estd muito legal ndo viu, eu fico pensando se foi... eu lembro que 2003 e
2004, eu estive, nao, foi 2002 e 2003 e um pouquinho de 2004, eu estive de licenga para
interesse particular e quando eu voltei, eu me lembro da diregio, ela chegava nas turmas
e pedia, logo no comego do ano, para que os estudantes das comunidades quilombolas,
cles se apresentassem. Eles falassem quem eles eram, confirmassem, por causa da
questdo do transporte. Eu ndo me lembro se isso era 2005 ou 20006, ou se isso foi em
2011. Olha pra vocé vet... porque eu lembro que muitos dos nossos estudantes, quando
entravam nas classes para confirmar, eles ndo falavam que eles eram dos quilombos,
depois eles pediam licenga para gente e iam atrds da diregdo e af confirmavam. Isso é
uma lembranga que eu tenho. Isso naquele prédio antigo, por isso que eu penso que é
nessa fase de 2005, 2006. 2007 eu saio e eu volto em agosto de 2011 e af, em agosto de
2011, essa questio do transporte e de quem era de area quilombola, ja era mais tranquilo
para os estudantes. Eu lembro que eu trabalhei historia também, e eu trabalhei histria
na [...] (Professora Flor-do-Jua, 2023).

8 Salientamos que a seriedade que falta, ndo é por parte das institui¢coes escolares de Ensino
Médio e seus profissionais, e sim de o6rgios publicos em conjunto com fundagdes e
instituicoes financeiras.
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Ao narrar seu primeiro contato com estudantes quilombolas, a
professora perpassa por suas memorias do inicio da carreira no municipio,
seja como professora da Secretaria do Estado, como também da
Universidade Estadual da Bahia (UNEB). Mesmo afirmando que sua
meméria ndo estd muito boa, ela apresenta elementos importantes sobre
esse primeiro contato e o trabalho pedagdgico com esse grupo em
especifico, apontando patra situa¢des que se modificaram ao longo do
tempo.

Burke (2008) aponta que a memoria de uma pessoa estd ligada a
meméria do grupo ao qual ela pertence, ao passo que a memoria do grupo
¢ interligada a tradicdo, e a tradicio pode ser compreendida enquanto
memoéria coletiva de cada sociedade. As memorias que a Professora Flot-
do-Jua compartilha conosco apresentam, a partir de um olhar docente, o
constrangimento que os alunos tinham de dizer abertamente que eram
quilombolas na sala de aula.

Segundo Santos e Gomes (2022, p. 958), “Foi na historiografia dos
quilombos que surgiu a ideia de que eles se constituiram apenas por pessoas
escravizadas ou fugitivas [..]7. Essa historiografia permaneceu no
imaginario social e foi reforcada diariamente por livros didaticos que,
mesmo com a san¢do da Lei 10.639/2003, ainda apresentam necessidade de
mudangas significativas nos conceitos utilizados para definir uma
comunidade quilombola, a populagio quilombola, os mapas presos ao
século XVII e XIX que nio evoluiram para apresentar as comunidades na
contemporaneidade, dentre outras questdes, como apontam os estudos de
Santos e Gomes (2022).

Essa referéncia presa a um passado escravista, em que 0s negros eram
vistos como fugitivos e invasores de terra, criminosos contra o Estado, se
constituiu enquanto narrativa Unica racista nos mais diversos setores,
invisibilizando quaisquer tentativas de proliferacio de outras narrativas,
estas, construidas pelas populagdes negras. O espelho narrativo construido
dentro dessa perspectiva promove o constrangimento ao se afirmar
enquanto aquilo a que nio se quer pertencet.

Aos olhos de uma sociedade racista, a necessidade da manutencio das
narrativas focalizadas na criminalidade dos corpos negros, na invisibilidade
de suas identidades promove diversas violéncias as construcoes identitarias.
Todavia, o movimento negro e o movimento quilombola em diferentes
instancias avangou na luta e conquista de politicas publicas, politicas de
reconhecimento identitirio e atuacio em diferentes esferas da sociedade, o
direito a expressdo e as diferentes narrativas sobre a populagiao quilombola
comegou a permitir uma nova visibilidade para os estudantes.

A mudanga reverberou na educacio e na inclusio nos curticulos
oficiais de tematicas que trabalhassem com a identidade negra por um outro
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viés. Destacamos, nesse sentido, a importincia do compromisso dos
professores em fomentarem discussdes antirracistas dentro dos espagos
escolares. A professora destacou o trabalho com o Estatuto de Igualdade
Racial (Lei n® 12.288/10) sancionado em 2010 no Governo do entio
presidente Luiz Inicio Lula da Silva, que estabelece garantias a populacio
negra da efetivacdo da igualdade de oportunidades, da defesa dos direitos
étnicos individuais, coletivos e difusos e o combate a discriminacio e as
demais formas de intolerancia étnica.

O Estatuto de Igualdade Racial é uma garantia legal de compromisso
do governo federal com o combate ao racismo e outras formas de opressao
a populagio negra. O trabalho com esse documento em sala de aula é a
possibilidade de contato e discussio de seus titulos e capitulos para o
empoderamento da populagido negra. Questionamos a professora sobre os
motivos que ela acredita que influenciaram esse comportamento dos
estudantes, ela reflete:

E aquela questio de uma marca né? E uma marca né. E ¢é dificil vocé, primeiro vocé
entender o processo que seu povo viveu, e vocé se identificar como quilombola. E eu
vejo que foi depois da Lei 10.639/2003 que nés, nés que eu falo, educadores e
educadores, nds tivemos esse olhar e, eu lembro também que a prépria SEC fez
conosco era um curso que tinha, mas participavam quem quisesse. [..] E lembro
também de projetos que a gente fazia na escola, de projetos interdisciplinares em que, a
gente trazia para escola também, a cultura né? A cultura quilombola, o0 modo de viver
dos quilombos, o que que era valorizado, as comidas, a histéria oral, as dancas, a
resisténcia mesmo, como ¢ que os quilombos, determinadas 4reas quilombolas foram
reconhecidas. Porque nessa época também muitas comunidades quilombolas daqui
tiveram a posse da terra. Eu penso que a partir dai, as coisas ficaram mais, as pessoas, a
identidade ela se sobrep6s para que as pessoas se mostrassem, se sentissem valorizadas, a
autoestima viesse, e todo um processo de uma geragio que foi, que era camuflada,
pudesse vir a tona com essa geragio. E cu ja dei aula para esses adolescentes que
puderam dizer né ‘olha eu venho da area de quilombo, eu sou quilombola. Minha familia
¢ quilombola’. E, ¢ isso. A gente tem valor (Professora Flor-do-Jua, 2023).

A professora utiliza inicialmente o termo “marca” para tentar explicar
o motivo do constrangimento dos estudantes de se assumirem quilombolas.
Quijano (2009) afirma que a colonialidade do poder é um conceito que
referencia as estruturas e organizagbes nas relagdes de dominacio e
exploracio entre os continentes colonizados (em especial na América
Latina) e seus invasores. Dentro da colonialidade, o europeu é visto
enquanto um modelo padrio de sociedade, conhecimento e cultura,
sustentando sua imposicdo a parttir da classificagio racial/étnica em que
toda forma de existir fora desse padrio é considerada diferente, nao
cientifica, vulgar e profana.

O processo da colonialidade se estabeleceu em todos os espacos de
poder e dominagdo, em especial, na educagdo e na producio do
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conhecimento, estabeleceu as populagdes racializadas enquanto objetos de
estudo, sem-vidas, sem narrativas, sem discursos. Na contemporaneidade,
uma corrente de pensadores da América Latina e de outros pafses vem
buscar a constru¢io de um didlogo decolonial na produgio do
conhecimento. Para Boaventura de Sousa Santos (2008), para que ocorra a
decolonizagio do conhecimento é necessario romper com a epistemologia
eurocéntrica do paradigma dominante (que insiste em negar a existéncia da
diversidade de epistemologias no mundo). Santos (2008, p. 102) acredita
que através da sociologia das auséncias® é possivel “[...] transformar objetos
impossiveis em possiveis e com base neles transformar as auséncias em
presencas” e propoe demonstrar a producdo da nao existéncia, ou seja,
demonstrar que o que ndo existe na verdade é entendido como nio
existente.

CONSIDERACOES FINAIS

A atuagio organizada das comunidades quilombolas em Bom Jesus da
Lapa — através da Central Regional Quilombola do Territério Velho Chico
(CRQ) e pelo Conselho Estadual das Comunidades e AssociacOes
Quilombolas do Estado da Bahia (CEAQ-BA), dos intensos trabalhos de
formacido de professores iniciados pela Universidade do Estado da Bahia,
que hoje também apresentam parcerias com a Universidade Federal do
Oeste da Bahia, do Coletivo Marilene Matos e da Secretaria Municipal de
Educa¢iao de Bom Jesus da Lapa — além dos estudos cientificos sobre as
comunidades quilombolas do municipio, promoveu mudangas na
compreensio de comunidade quilombola, nas relacGes entre as instituicdes
de ensino e as comunidades, assim como na prépria formacdo desses
sujeitos.

Apesar das conquistas dos movimentos negros e quilombolas do
municipio e do pais, dos avancgos nas legislagoes, na formagao docente, nas
matrizes curriculares mais diversas, nas politicas de educagdo para as
relagoes étnico-raciais que estdo se transformando em politicas de educagao
antirracista, na maior presenca de estudantes quilombolas nio sé na
conclusio da Educacio Basica como no Ensino Superior, ainda nos
deparamos com a necessidade de enfrentamento das mualtiplas facetas que o
racismo consegue promover para oprimir e violentar.

A instituigdo pesquisada, apesar de desenvolver iniciativas pedagdgicas
(seja através de projetos interdisciplinares ou praticas pedagogicas

9 Sociologia das auséncias é um conceito criado por Boaventura Souza Santos que busca
visibilizar objetos de conhecimento que anteriormente seriam negados pela epistemologia
eurocéntrica.
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especificas para uma disciplina ou atividade) voltadas para a populagio
negra, ainda precisa caminhar no sentido de reconhecimento dos seus
estudantes quilombolas e no direito de ocupar a escola enquanto escola
quilombola, fazendo referéncia a tudo que esta assegurado nas DCNs para
a Educacio Quilombola.
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A VOZ DOS ADOLESCENTES: PERCEPCOES DOS
EDUCANDOS ATENDIDOS PELO SERVICO DE
CONVIVENCIA E FORTALECIMENTO DE VINCULOS SOBRE
INTERSECCAO ENTRE RACISMO E MACHISMO

Ana Beatriz Santos Pimentel

INTRODUGAO

Esta pesquisa se constrdi a partir de reflexdes acerca da realidade
social e violagdes de direitos que os adolescentes negros e periféricos
vivenciam ao longo de suas vidas. Adolescentes estes que s6 ganham
visibilidade quando cometem atos infracionais ou quando estdo em
condi¢coes extremas de violagio de seus direitos fundamentais (Eurico,
2020).

Observamos como as violagoes de direitos e diferentes expressdes da
violéncia sdo construidas socialmente e reforcadas pelo Estado, se tornando
a vivéncia cotidiana dos adolescentes em situacao de vulnerabilidade social,
estes que sdo atravessados de forma interseccional por diferentes
mecanismos de opressao. Quando olhamos as estatisticas que recaem sobre
vitimas de violéncia, homicidios, violacdes de direitos, condi¢cdes extremas
de pobreza e falta de acesso a elementos bdsicos como alimento,
saneamento, moradia, sadde, educacido, lazer, entre outros, observamos
sempre uma semelhanca entre seus pares: jovens negros e pobres. Seguindo
esta reflexdo trazemos Marcia Campos Eurico (2020),

A chacina da Candelaria, na cidade do Rio de Janeiro em 2003, a chacina da Baixada
Fluminense, em 2005, os ctimes de Maio de 2006 no estado de Sio Paulo e os
movimentos de resisténcia protagonizados pelas mulheres negras e periféricas
diante do assassinato da juventude negra escancaram os horrores de uma pratica
social que continua a exterminar a populagdo negra e cuja agio estratégica sobre a
infancia e juventude tem como resultado o continuo esfacelamento das familias
negras (Burico, 2020).

Portanto, a pesquisa buscou acentuar o entendimento acerca das
expressOes do racismo e violéncias sofridas por adolescentes atendidos pelo
Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos, em torno da
apreensao acerca da protecdo integral da crianga e do adolescente pautada
no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), analisando as estruturas
que fundamentam este processo e as violagdes e violéncias cotidianas
sofridas pelos adolescentes que necessitam perpassat pelo SCFV, servico
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tipificado dentro da Protecdo Social Basica, o qual atende criancas,
adolescentes, adultos e idosos em situacdo de vulnerabilidade social. Com
isso, tal pesquisa ird destacar a violagdo dos direitos dos(as) adolescentes e a
violéncia sofrida pelos mesmos, demonstrando, a partir de conhecimentos
tedricos e dados histéricos sobre tal assunto, bem como a demonstracio de
dados quantitativos e qualitativos, a estrutura de violagdes sofridas no
cotidiano.

O objetivo geral foi conhecer as percepcdes dos(as) adolescentes em
situacdo de vulnerabilidade social sobre as categorias racismo, violéncia,
machismo e territério, compreendendo a correlagdo entre tais expressdes. A
escolha do tema foi pensada em uma perspectiva de compreender melhor
como a estruturacdo das relacdes desiguais se estabelecem na realidade
social, considerando-as como resultantes do racismo estrutural e modo de
producio capitalista, bem como a viola¢ido dos direitos e violéncia cotidiana
para com a populagdo negra e periférica.

Vale destacar que a compreensio — a partit de concepgdes
preconceituosas e de carater higienista e punitivo — da adolescéncia em si,
pautando-se em valores conservadores, requer uma analise que entenda a
construcdo social a partir da intersecgdo que envolve a questdo racial, de
classe social, de género/sexualidade e territorialidade, as quais irdo
determinar a distingio de lugares. Assim, as relacGes estabelecidas na
objetividade e subjetividade, quando se trata de entendimento e analise dos
direitos das criancas e adolescentes, reflete tal construto, somando isso aos
processos de violéncia de Estado e criminalizacdo e violacdo dos corpos,
resultando no julgamento pautado em valores morais e conservadores,
muitas vezes materializados nas abordagens violentas dos agentes de
seguranca.

PESQUISA DE CAMPO: A VOZ DOS ADOLESCENTES

A pesquisa de campo que sera apresentada a seguir buscou analisar
como as expressdes do racismo e da violéncia impactam a vida dos
adolescentes em situacdo de vulnerabilidade social. Para isso, ouvimos as
percepcoes de adolescentes acompanhadas e acompanhados pelo Servigo
de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos, servico este vinculado a
politica de Assisténcia Social, desta forma compondo a Rede
Socioassistencial do municipio de Londrina-PR. Se pauta na defesa e
afirmacio dos direitos e fortalecimento de capacidades e potencialidades
dos usuarios, ofertada de forma complementar ao trabalho social com
familias e individuos realizado por meio do Servico de Prote¢do Social e
Atendimento Integral as Familias (PAIF) e Servico de Protegio e
Atendimento Especializado as Familias e Individuos (PAEFTI).
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Destacamos que a pesquisa foi desenvolvida a partit do estdgio
curricular obrigatério em Servico Social, portanto a compreensio da
importincia de se realizar a pesquisa resultou também das experiéncias
vivenciadas a partir do cotidiano. Tal experiéncia permitiu a observagiao de
quanto € necessario tratar sobre o tema com os educandos(as) ali inseridos,
pensando na participagio efetiva e protagonismo de suas vozes, bem como
no entendimento dos mesmos. Ou seja, percebemos que para que a
compreensio das expresses do racismo vivenciadas pelos adolescentes em
situacdo de vulnerabilidade social, se fazia necessario a escuta de suas vozes,
entendimentos e suas vivéncias acerca das categorias apresentadas, sendo
elas: racismo; violéncia; machismo; territério.

Portanto, a técnica utilizada para pesquisa de campo foi o didlogo em
grupo com os adolescentes que aceitaram participar da atividade, isto ¢,
uma metodologia utilizada para desenvolvimento de pesquisas qualitativas,
com o intuito de fomentar a apreensio de concep¢des dos sujeitos
envolvidos a respeito de temas e categorias que os atravessam.

Entendendo a importancia da criacio de um ambiente seguro para
trocas a partir do dialogo grupal, este se destaca por suas particularidades de
ambientac¢do, conducido dos didlogos pelos pesquisadores em questio e as
similaridades dos sujeitos da pesquisa. Desta forma, busca-se trazer temas e
conceitos similares entre os sujeitos participantes do grupo, destacando o
que 0S mMesmos possuem em comum, bem como suas particularidades de
pensamentos, experiéncias, concepgbes a respeito do tema apresentado.
Assim, o processo de desenvolvimento da pesquisa qualitativa por meio do
método de Grupo propiciou a constru¢ao deste trabalho um espago
democratico de dialogo e apreensio dos conhecimentos ali apresentados.

A realizacdo da pesquisa de campo foi autorizada pela coordenagao da
institui¢do, e por um compromisso ético, ndo foram produzidas imagens
dos adolescentes. O encontro foi realizado no dia 25 de abril de 2022, das
10:00 as 11:30, em uma das unidades da institui¢do, sendo conduzido pela
pesquisadora juntamente com os educandos envolvidos.

O grupo desenvolvido contou com a participagao de 8 educandos(as)
— quatro meninas e quatro meninos — do SCFV, matriculados no periodo
matutino, com o recorte de idade de 13 a 17 anos. As informagdes foram
passadas, havendo a autorizacio dos educandos(as) no que tange a
participagdo na pesquisa e procedimentos de gravagio no segundo
momento. Os materiais fisicos utilizados para a realizagdo da pesquisa
foram: dois celulares com gravadores de audio; papel sulfite da cor amarela;
lapis da cor grafite; fita adesiva; papel sulfite com questoes impressas; linha
barbante.

Com o intuito de criar um espaco seguro para didlogo a respeito dos
temas, foi escolhido em conjunto com os adolescentes um ambiente ao ar
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livre, sendo desenvolvido em um campo/parque préximo a instituicdo,
entendendo ser um espago possivel e propicio para discussio dos temas
indicados e melhor seguranca e conforto para os(as) adolescentes. A
escolha de um espaco fora das dependéncias fisicas da instituicdo foi
pensada a partit da necessidade de estimular maior liberdade para os
educandos(as) em suas falas e exposi¢Oes, para que assim se sentissem
confortaveis para trazer em discussdo grupal os relatos e concepgdes que
compreendiam pertinentes as categorias apresentadas.

A pesquisa contou com dois momentos de realizacio. Em primeiro
momento, foi proposto aos educandos(as) um didlogo para apresentacio
dos participantes, estimulado pela questao chave: “Como eu me vejo no
mundo”. Neste primeiro momento, foi proposto aos educandos — que se
sentiam confortaveis com tal exposi¢do — pensarem como se identificam no
mundo, expondo a ideia da autoimagem e como se veem nos espagos que
frequentam. Em segundo momento do grupo, buscou-se que os
educandos(as) expressassem suas percepcoes acerca das categorias: racismo;
machismo; violéncia e territério, que foram traduzidas em quatro questoes
pensadas para o fomento da discussao:

1) Ja viu ou sentiu situagdes de racismo?

2) Ja viu ou sentiu situa¢des de machismor

3) Ja viu ou sentiu situagdes de preconceito em relagdo ao bairro que reside?
4) Ja viu ou sentiu situagoes de violéncia?

A organizagdo para discussdo dos temas em ordem foi estruturada de
forma a abordar todos ao longo do didlogo. Assim, as frases foram
colocadas ao centro da roda uma por vez, sendo proposta aos
educandos(as) a reflexdo a partit de seus conhecimentos/
vivéncias/indagacGes sobre as questdes expostas, solicitando, aos que se
sentiam confortaveis ao didlogo, que expressassem de maneira oral ou que
escrevessem em um papel sulfite entregue no inicio do processo. Assim, a
sistematizacdo da pesquisa pelo método de grupo focal proporcionou aos
participantes o didlogo sobre suas concepgoes e realidades, obtendo uma
troca de conhecimentos e vivéncias a medida que os temas eram
centralizados na roda de conversa.

PERCEPCOES DOS ADOLESCENTES SOBRE A
INTERSECCAO ENTRE RACISMO E MACHISMO

Com a intencionalidade de refletir sobre como se da os processos de
reconhecimento de identidades entre os adolescentes, em primeiro
momento da pesquisa, foi desenvolvida uma proposi¢io de reflexdo a partir
da questio: “Como eu me vejo no mundo?”, obtendo retornos que
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evidenciaram uma dificuldade de descri¢do da imagem do “eu”. Ou seja, 0s
adolescentes nao apresentaram falas que se referissem a identidade étnico-
racial, de género, orientagdo sexual, entre outras. As respostas foram
direcionadas a identidade profissional e cultural, de forma a evidenciarem as
profissdes as quais se identificam, bem como os géneros musicais que
escutam e pelos quais possuem aprego.

Este elemento nos leva a considerar que o nio reconhecimento das
identidades pode ser atribuido, entre outros fatores, a um processo de
apagamento identitirio da populacio negra no Brasil, provocado pelo
racismo estrutural, que promove a viola¢do dos direitos e movimento de
desumanizacio desta populacdo. Externalizar o reconhecimento do “eu” e
de como nos expressamos nas relacSes tende a ser um processo dificultoso,
a medida que tais questdes niao sdo inseridas em nosso cotidiano, em
especial, de criancas e jovens negros e periféricos, tais quais sdo
atravessados de forma interseccional por violagdes constantes de suas
identidades e corpos. Desta maneira, o reconhecimento em tais grupos
identitarios se distancia da realidade vivenciada, elemento este que pode
dificultar o reconhecimento coletivo.

A medida que o grupo foi se desenvolvendo a partir das questdes, foi
possivel conhecermos expressdes e ideias acerca das categorias trazidas.
Mesmo nao possuindo uma definicio estrutural e conceitual dos termos
evidenciados, a realidade vivenciada pelos adolescentes ali presentes
demonstrou conhecimentos a respeito das categorias: racismo, machismo,
violéncia e preconceito, de maneira que, ao se depararem com as questdes
trazidas, externalizaram, seja por falas ou escritas, suas vivéncias e reflexoes.

A respeito do debate sobre racismo, o debate teve como base a
questdo: ja vivenciou ou viu situagdes de racismo? Observamos incialmente
um desconforto entre adolescentes negras e negros, mas também dos
brancos. Ficaram um tempo em siléncio, até que adolescentes negros
passaram a relatar situagdes. Destacamos uma das falas,

Eu sofri na escola, no municipal e no estadual. Eu me senti muito mal né, porque,
como eu sou a Unica morena da minha sala. Sempre fui a tnica né, dai ¢ meio dificil

[.]” Menina negra).

A fala trazida pela participante nos demonstra como o racismo
estrutural atravessa sua trealidade, violentando constantemente seus direitos
a ocupar lugares e ambientes, cerceando cada vez mais suas vivéncias. A
fala também demonstra que ela se identifica como “morena”, elemento este
que se refere as reflexGes que trouxemos acima sobre a dificuldade de se
identificarem como negros e negras.

Como esta adolescente, outros participantes nos trouxeram relatos de
situacdes sofridas no ambiente escolar, demonstrando como a violagdo dos
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direitos sob a légica do racismo estrutural se encontra ativa na institui¢ao
escolar. Como um dos principios estabelecidos no art. 17 do capitulo II do
Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente (1990):

Art. 17. O direito ao respeito consiste na inviolabilidade da integridade fisica, psiquica
e moral da crianca e do adolescente, abrangendo a preservacio da imagem, da
identidade, da autonomia, dos valores, ideias e crencgas, dos espagos e objetos
pessoais.

Pode-se analisar, a partir do texto estabelecido no ECA, que o direito
a integridade garante ndo somente o acesso aos espacos, mas também o
direito a seguranca deste acesso, a permanéncia, ao respeito, ao
pertencimento. Ora, se a educagio ¢ estipulada como um direito humano, o
acesso e a permanéncia destes adolescentes devem ser protegidos de
maneira a garantir que sua integridade fisica e mental seja garantida, o
respeito de suas identidades e a promog¢ao de um olhar transversal de suas
realidades.

O racismo estrutural (Almeida, 2018) se efetiva a medida que
adolescentes, como os participantes ali presentes, se veem em lugares
altamente violados, sendo estipulado a estes os ambientes que podem ou
ndo frequentar, como devem se sentir, como podem se tornar “aceitiveis”
nos espagos que frequentam.

Eu ja softi na escola. Porque, como minha mie é muito morena, ¢ meu pai ¢ muito
branco, eu nasci meio que de duas cor. Ai tipo, as pessoas ficam me zuando com isso,
algumas pessoas. Por isso que eu ando sempre de moletom pra esconder. Porque as
pessoas sempre ficam perguntando, isso foi queimado, como é que foi?. Ai tipo, as
pessoas normalmente me zoam falando que eu fui queimada. Ai isso me deixa muito
sentida. Porque era uma coisa que era pra mim gostar e eu acabo (menina negra).

Ainda que apresentadas apenas duas falas em especifico que
obtivemos no decorrer da reflexdo, destacamos aqui que nio foram as
unicas. Dentre os 8 educandos(as) que participaram desta atividade, 6 deles
nos trouxeram situagdes em que sofreram racismo e/ou vivenciaram tais
violagdes, que foram sofridas por parentes ou amigos, demonstrando como
as expressoes do racismo se mostram presentes no cotidiano desses jovens.

Quando pautamos em didlogo a respeito de como os adolescentes
viam a categoria racismo, obtivemos diversas respostas relacionadas a
realidade vivenciada, como:

O racismo pra mim ¢ uma coisa muito triste por eu mesmo ter sofrido muito na
municipal por causa da minha cor e do meu cabelo e eu ja vi minha mie sofrer
racismo por causa da pele dela e do cabelo dela bombril (relato escrito por uma
menina negra).
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Ainda sobre este tema, outro adolescente relata:

Eu entendo que racismo ¢ uma zoagdo ou algum julgamento de que a pessoa fala do
seu corpo, da sua pele, cabelo, alguma coisa relacionada a vocé e isso passa a ser
racismo desde 0 momento em que vocé comega a nao se sentir bem (menino negro).

O mesmo adolescente, ao ser questionado se ja havia
vivenciado/sentido situacoes de racismo, escreveu:

Na escola estadual faziam muito racismo com meu irmdo e eu ndo gostava nem um
poucol

Com o prosseguimento das reflexes, abordamos a segunda questio, a
qual se referiu a questdo do machismo, por meio da pergunta: Vocé ja viu ou
sentiu situagdes de machismo? Para o desenvolvimento da pesquisa, foram
necessarias questoes que pudessem ser apresentadas de forma singular, porém
que se intetligam cotidianamente na realidade onde as violéncias se expressam.
Assim, a violéncia do machismo, ainda que se caracterize de forma estrutural
no cotidiano de todas, todes e todos, precisa ser pensada de forma
interseccional, para que possamos reconhecer como essas se dio na realidade.

Meu pai ¢ assim... Ele acha que a minha mae, ela tem que, limpar a casa, que ela tem
que cuidar da casa, que tem que cuidar de mim e, acabou. Ela ndo tem que trabalhar,
tem que sair do trabalho e cuidar da casa, e eu também |[...] Ai ele comegou a pegar no
meu pé sé que a minha mie ela foi pra cima ja [...] (menina negra).

Ao refletitmos sobre as situacdes de machismo vivenciadas no
cotidiano, foi percebido entre os(as) adolescentes uma dificuldade em
contextualizar a caracterizacio dessa violéncia. Ainda assim, obtivemos
apontamentos realizados pelos participantes acerca da percepgio do que é o
machismo, e como isso recai cotidianamente na vida das mulheres, as
privando dos direitos fundamentais de liberdade, seguranca, lazer, trabalho,
entre outros, muitas vezes ndo somente se efetivando a partir de violéncias
fisicas, mas também psicoldgicas e morais.

Meu ex vizinho, batia na mulher. E foi preso por causa disso [...] A mulher ficou dois
meses internada no H.U. (menino negro).

Observamos, a partir das questdes trazidas em debate, o quanto o
machismo estd enraizado na realidade, e como presenciamos situagoes de
machismo cotidianamente, ora por vivéncias pessoais, ora por presenciar
situagdes com pessoas de nosso convivio. Além disso, ainda que os(as)
adolescentes nos trouxessem tais situagdes que presenciaram, foi percebida
uma dificuldade de compreensio sobre o conceito de machismo, o que
demonstra uma caréncia de discussoes a respeito da questdo de género nos
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espacos que frequentam. Percep¢do que nos chama para a importincia
desses debates em uma perspectiva de estimular o conhecimento do
problema e a¢oes antimachistas.

Sim ja vi um homem agredir uma mulher e falando que a mulher que tem que limpar
a casa, lavar a louga e cozinhar. E na minha escola os meninos falam que as meninas
nao podem jogar bola etc. (menina negra).

Em relacio a questio chave a qual abordou as situacOes de
preconceito em relagio ao bairro em que moram, foram evidenciadas falas
e analises preconceituosas de regides localizadas no Municipio de Londrina-
PR. Vale refletit que os bairros e comunidades periféricas enfrentam
cotidianamente processos de criminalizacdo de seu territério e populacio.
Ao colocar tal questio em evidéncia, os participantes trouxeram diversas
falas enfrentadas em relacio ao bairro em que residem, referenciando os
discursos que tendem sempre a criminalizar a populacdo de tal bairro e a
justificar as violéncias enfrentadas pelos moradores.

O preconceito socioespacial marca o cotidiano das cidades brasileiras. Uma das
principais faces desse preconceito consiste em atribuir aos bairros pobres e periféricos
a condi¢do de lugares de violéncia, criminalidade e promiscuidade imanente. Outra
face dessa mesma moeda diz respeito a estigmatizacido que os habitantes identificados
com esses bairros sofrem quando se apropriam, mesmo que por pouco tempo, dos
lugares exclusivos da classe média e da elite (Sodré, 2020, p. 117).

Ou seja, a construgdao que recai sobre os bairros pobres e periféricos
se pauta em um pensamento de cariter higienista, capaz de tecer discursos
morais que promovem o preconceito e a discriminagdo para com 0s
territérios e a criminalizagio de seus moradores. Os dialogos e
enfrentamentos cotidianos trazidos pelos adolescentes participantes da
pesquisa evidenciaram como o preconceito em relagdo aos territérios em
que residem se concretiza em sua realidade. Todos os bairros citados ao
longo deste didlogo sdo, em sua maioria, bairros localizados em dreas
periféricas do municipio de Londrina. Vejamos uma das expressoes,

Ja falaram que sou favelado por morar em lugares onde tem bastante biqueira ou
pessoas que fazem coisas erradas (menino negro).

Ou seja, a partit do dialogo com os educandos(as), foi possivel
observar que os mesmos sentem que hd uma noc¢iao de periculosidade e
criminalizagdo em relacdo aos seus locais de residéncia, trazendo para o
debate situa¢des onde suas proprias realidades eram tidas como “perigosas”
devido aos espagos onde residiam.
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A eu moro na Vila Marizia, na Vila Marizia II. O povo fala que 12 sé6 quem mora nio
tem dinheiro, ndo pode comprar isso, ndo pode comprar aquilo [...] E a minha familia
por exemplo ndo tem muito dinheiro, e eu também ndo gosto de ficar gastando com
coisa cara ndo (Menina negra com relatos sobte o bairro Vila Marizia 1I, Londrina-

PR).

Destacamos ainda o relato de uma adolescente residente do
Assentamento Sio Jorge, localizado no municipio de Londrina-PR:

Eu moro no Sio Jorge, eu moro no Assentamento. E, 13, a primeira coisa que ¢ se
falado: se mora no assentamento, ¢ bandido, ¢ drogado, ¢ essas coisas. [...] (menina
com relatos sobre o Assentamento Sio Jorge, Londrina-PR).

Quando se trata da questdo: “vocé ja viu ou sentiu situacles de
violénciar”, as respostas trazidas pelos educandos(as) se concentraram em
situagdes de violéncia doméstica e/ou violéncias praticadas para com as
mulheres. Tal fator contribuiu para uma analise interseccional acerca do
fator de violéncia, destacando as situa¢Ges de violéncia fisica sofridas pelas
mulheres em todos os ambientes. Assim, a expressao de tais resultados
demonstra como a violéncia sofrida por mulheres se efetiva, uma vez que
essas sd0 as mais relatadas em suas ocorréncias.

Ainda sobre situagbes de violéncia, foi pontuado por uma das
educandas:

Meu irmio ele é negro, sabe, bem escuro mesmo. Af quando ele vai no mercado, num
shopping, coisa assim com a gente. Sempre, policial ou seguranca sempre vai atras
assim olhando, encarando ele. Ai ele sente uma situa¢do assim muito, horrivel. Parece
que ta sendo observado o tempo todo, é chato [...] (menina negra, em debate tecido
sobre situa¢oes de violéncia).

Ainda sobre violéncia, a mesma adolescente ainda nos traz outro
relato:

Meu cunhado ele bate na minha irma, sabe. Quando ele fica com muito ciimes,
normalmente ele bate, sabe. Ai a minha mie ecla sempre fica ligando 1a pra ver a
situacio que ta, porque ele ji deixou minha irma bem, numa situacio assim, se olha e
da vontade de chorar, porque [...] Mas ela diz que ama ele e continua com ele e eu
acho que assim, isso ¢ uma violéncia.

Ao serem questionados a respeito da relagdao entre todas as categorias
abordadas, os educandos(as) relataram perceber uma ligacio entre os temas
em reflexdo, como destacado no relato acima. Tal compreensio se da a
partir das situagdes vivenciadas em seu proprio cotidiano, seja no ambiente
escolar ou nos bairros onde residem, presenciando ou sofrendo
cotidianamente situacdes de violagoes de direitos, estas que se efetivam de
forma interseccional em suas realidades.
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A discussao a respeito da relagdo entre os temas nos trouxe algumas
breves concepgbes dos educandos sobre como as categorias racismo,
machismo, territério e violéncia traziam impactos para seu cotidiano. A
pesquisa mostrou que de fato hd uma intersec¢do entre esses mecanismos
opressivos, especialmente quando se referem aquelas pessoas que carregam
sobre si varios deles. As adolescentes e os adolescentes que participaram do
grupo ja tinham alguns pontos em comum: familias em situacio de
vulnerabilidade social; violagGes de direitos; acompanhamento pelo SCFV.

Portanto, quando as reflexdes diziam respeito a elementos comuns
entre todos, os quais se referiam a questdo de classe e territorio, o didlogo
fluia entre todos. No entanto, quando o tema foi machismo, os meninos
praticamente se eximiram do debate. E quando o tema foi racismo,
adolescentes brancos pouco falaram. Por outro lado, foi possivel observar
nos relatos que para as meninas negras e periféricas as situacdes de racismo,
machismo e violéncia acabam aparecendo mais no grupo.

Além disso, durante o didlogo, os adolescentes demonstraram
compreensdes e vivéncias a partit de seus olhares, muitas vezes
banalizados.

Eu acho que a gente ndo tem um lugar nesse assunto porque na maioria das vezes as
pessoas s6 quer escutar as pessoas de patamar alto e sendo que essas coisas
acontecem mais com as pessoas que esta em baixo nivel financeiro (menino negro).

A fala acima também traz a tona a auséncia de escuta em relacio as
opinides dos adolescentes. O distanciamento de didlogos e discussoes sobre
os temas em locais frequentados pelos participantes demonstrou a falta de
espagos que possibilitem reflexbes mais criticas acerca das violagbes que
estao presentes no cotidiano.

CONSIDERACOES FINAIS

E inegavel como o racismo estrutural atravessa a realidade de milhdes
de criancas e adolescentes no Brasil, violando seus direitos basicos e
fundamentais, os quais sdo sistematizados e pautados por sistemas de
protecdo integral a infancia e a adolescéncia. Possuimos, no que tange as
legislagGes de protecido a criancas e adolescentes, um grande avango na
positivagdo de direitos, entretanto, quando olhamos para a realidade dos
jovens negros, pobres e periféricos, observamos ainda um distanciamento
do acesso a estes direitos.

Contudo, trazendo as reflexdes presentes no didlogo e fazendo um
recorte para o racismo e a violéncia estruturais sofridos pelos(as) jovens
negros e periféricos, observaremos que o Estado neoliberal e seus agentes,
sob a légica do modo de producio capitalista que estrutura as relagoes a
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partir da exploragio e do racismo estrutural, em uma perspectiva higienista
e de cunho penal, criminaliza e violenta os(as) adolescentes.

Os temas abordados ao longo do desenvolvimento da pesquisa de
campo, isto ¢, a partir da reflexdo sobre racismo, machismo, territério e
violéncia, demonstraram o quanto os adolescentes sio impactados. Por
outro lado, pudemos observar a caréncia de discussdes sobre essa realidade
nas instituicGes frequentadas pelos educandos(as) envolvidos. Ao se
depararem com a questdo trazida pela pesquisadora, se tais temas eram
abordados, os adolescentes trouxeram, quase de forma unanime, a resposta
de que ndo possuiam acesso a debates dessa natureza.

Foi perceptivel, a partir das reflexdes ocorridas no grupo, como a falta de
debates e atividades que fomentam tais assuntos reforca, muitas vezes,
violéncias sofridas no cotidiano de criancas e adolescentes negros e periféricos.
O silenciamento e esvaziamento de debates raciais, de género, de classe social e
de territério pode contribuir para processos de manuten¢do dessas violéncias.
A pesquisa demonstra o quanto a realidade de jovens negros e periféricos esta
atravessada por violages e violéncias cotidianas, muitas vezes invisibilizadas
pela falta de espagos de denuncia, bem como a persisténcia de uma logica
neoliberal e penal que criminaliza ao invés de promover a protecio e o pleno
acesso aos direitos. A partir do debate, se fazem cada vez mais necessarias a
implementa¢io e a ampliacio de politicas efetivas que garantam a protecio de
criancas e adolescentes, as quais devem enfrentar e combater situacdes de
violéncias interseccionadas que esse segmento enfrenta, como pudemos ver
nos resultados do grupo. Para isso, é preciso que as analises da realidade social
acontecam de forma estrutural, fomentando as discussoes e reflexGes acerca de
tais categorias e refletindo sobre politicas efetivas que promovam o
enfrentamento a essa estrutura.

Os assuntos pautados na discussdo ali desenvolvida se mostram de
extrema importancia nas instituicdes que atendem essas criangas e
adolescentes, na medida em que, a partir do didlogo sobre os conceitos e
expressOes de tais violéncias, podemos reconhecer como elas se efetivam na
realidade dos jovens negros e periféricos, conseguindo assim propor
intervengdes para seu enfrentamento, bem como fortalecer os processos de
dentncias.

A analise sobre os temas abordados de forma interseccional também é
de suma importancia, uma vez que demonstra o rol de violéncias presentes
na realidade dos jovens negros e periféricos, e de como essas estio
constantemente violando direitos de acesso e permanéncia aos espacos e
politicas. Os discursos trazidos pelos educandos(as) do SCFV demonstram
como a violéncia se efetiva interseccionalmente, atravessando as
particularidades destes jovens, necessirias para a compreensio de suas
realidades e aproximacio das mesmas. Entender como o racismo estrutural
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se interliga com o machismo, com a violéncia, com o preconceito para com
o territério é fundamental para que se possa pensar em intervengoes para a
alteracao desta realidade.

Em todas as reflexGes tecidas ao longo do desenvolvimento da
pesquisa qualitativa, estiveram presentes o machismo e o racismo estrutural
como estruturas das situacSes relatadas, demonstrado como a intersec¢io
de classe, raca, género e territério determinam as condi¢des de vida e de
acesso da populagdo. Vistas tais reflexdes, ¢ preciso que essas discussoes
estejam presentes no cotidiano e vida das criangas e adolescentes,
possuindo um espaco para que suas vozes ¢ conhecimentos acerca da
realidade social sejam escutados e pautados, promovendo de fato o
protagonismo, e construindo agdes afirmativas que reconhecam essa
estrutura, € que promovam a intervenc¢ao e o enfrentamento das violéncias
nos espacos cotidianos e em seus proprios territérios.
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“NA INCERTEZA DO AMANHA”: JUVENTUDE E POLITICAS
PUBLICAS DE EMPREGO EM MOCAMBIQUE

Manuela de Fatima Carlos Manuel Maloa
Joaquim Miranda Maloa
Tomé Miranda Maloa

INTRODUGAO

O desemprego abrange a sociedade mogambicana como um todo,
porém os jovens sdo os mais afetados nesse processo de inser¢ao ao mercado
de trabalho, justamente em um cenirio em que o Estado é o maior
empregador e que, neste momento, devido a crise econémica das dividas
ocultas e a reestruturacio do Estado defendido pelo Banco Mundial, de
reducdo da massa laboral, o que tem agravado os problemas da pobreza e
tem também reduzido consideravelmente a capacidade dos jovens de se
tornarem cidaddos “responsaveis” e independentes. Segundo a politica da
juventude mogambicana, Joverz é todo individuo que tem idade compreendida
entre 16 e 35 anos de idade (Mitess aprd Matapa; Maloa, 2023).

O conceito de juventude refere-se a fase de vida situada entre a
infancia e a idade adulta. Trata-se, portanto, de uma etapa de aquisi¢io das
habilidades sociais, atribui¢cdes de deveres e responsabilidades e afirmacao
da identidade (Pais, 1993, 2001). As escolhas realizadas nessa fase de vida
tem forte influéncia no futuro, como fator de ampliagdo ou limitacio da
vida adulta. Apesar de ter por base marcos etarios e biolégicos, a definicao
da populagio jovem ¢ indissociavel do contexto sociocultural, politico e
economico. Pode-se falar na existéncia da juventude para expressar a
multiplicidade de comportamentos, habitos e condutas caracteristicos dessa
etapa de vida. Igualmente, é importante enfocar a populagio jovem em suas
especificidades, respeitando suas formas peculiares de interpretar o mundo
e analisando-as em trelacio aos diferentes /Jocus de sociabilidade e interacdes
sociais, presentes ao longo do processo de crescimento da infancia até a
vida adulta (Pais, 2001).

Mesmo diante da diversidade de experiéncias abarcadas pelo termo
“juventude”, ha uma série de fatores que justificam a protecdo, a promogao
e a efetivacio de direitos especificos, por meio de politicas publicas’,

1 Politica publica consiste em programa de agdo governamental, do qual se extrai a atuagdo
do Estado na elaboracio de metas, defini¢do de prioridades, levantamento do or¢amento e
meios de execucio para a consecu¢io dos compromissos constitucionais, que se exterioriza
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considerando que se trata de um segmento com caracteristicas e
necessidades proprias, compartilhadas entre si e distintas das de outros
grupos na sociedade (Matapa; Maloa, 2023).

Neste trabalho entende-se como Emprego uma série de tarefas
realizado por um individuo em troca de uma remuneracdo denominada de
salario (Albornoz,1988). Segundo Ministério do Trabalho e Emprego apud
Matapa e Maloa (2023), o emprego é uma ocupagdo que da origem a
rendimentos. Num emprego, o trabalhador exerce uma determinada
atividade, obtendo um pagamento pela sua tarefa.

Emprego é uma ocupagio remunerada exercida por alguém com
alguma qualificagio especifica para tal, envolvendo a figura do patrdo e a do
trabalhador. Esta ocupacio pode se dar tanto no setor publico quanto
privado. Um dos elementos do conceito de emprego, portanto, é a
existéncia de quem organiza o trabalho, o empregador, e de quem o realiza
mediante remuneragdo, o empregado?.

Nos dias de hoje, 0 emprego constitui, para os jovens, uma fonte de
distribui¢do de renda e, consequentemente, a unica forma de sobrevivéncia.
As saidas para os impasses atuais sio mais relacionadas com as concepgoes
e opg¢oes de politicas publicas que produzem empregabilidade, entendida no
sentido da capacidade do individuo garantir sua inser¢do no mercado de
trabalho em longo prazo, através de habilidades especificas, sendo o
resultado um processo de desenvolvimento de carreira que propicie o
desenvolvimento de competéncias essenciais, que permitam a sua inser¢ao
no mercado de trabalho (Migliolli, 2018).

A empregabilidade pode ser definida como um conjunto de atributos
que fazem com que os servicos de um individuo sejam requisitados, esteja
ele empregado, desempregado, ou mesmo sendo empregador, profissional
autébnomo ou voluntirio. Hsta centrada em dez parimetros: pensamento
sistémico, autopercep¢ao, automotivacio, capital intelectual, capacidade
fisica e mental, integracdo razao-intuicao, criatividade, capacidade de analise
social, visdo pessoal de futuro e competéncias interpessoais ou o que se
chama de capital relacional (Mariotti apud Migliolli, 2018).

Quanto a metodologia, trata-se de uma pesquisa qualitativo, desenvolvido
em 2023, em dois municipios, Lichinga, na provincia de Niassa e Massinga, ao
sul do pals, na provincia de Inhambane, composto por 20 jovens, de 18 a 35

mediante arranjos institucionais. Ver Duarte, Clarice Seixas. O direito e as politicas piiblicas
no Brasil. Sio Paulo: Atlas, 2013, p. 16-43.

2 Segundo a Organizagio Internacional do Trabalho (OIT), considera-se que uma pessoa
tem emprego se tiver idade igual ou superior a 15 anos e encontrar-se numa situagio de
trabalho de pelo menos uma hora nos ultimos sete dias anteriores ao inquérito, se ajuda a
um familiar na produgio de bens e servios, sem remunera¢io ou em caso de nao trabalhar,
mas ter tido emprego durante o petiodo em referéncia.
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anos de idade. A escolha desses sujeitos de pesquisa esta relacionada a questdo
de serem jovens que residem nos espacos urbanos de pequena dimensao, onde
a questao de desemprego ¢é visivel e em condicao de vulnerabilidade social, em
relacdo as grandes cidades, onde ha oportunidade de pequenos trabalhos,
conhecidos em Mogambique pela expressiao “desenrascar a vida” (Maloa, 2012;
Honwana, 2014). Entre os jovens sul-africanos, utiliza-se a expressdo inglesa [
am _just getting by, ou seja, vou-me “safando”. No Brasil, os pequenos trabalhos
sao conhecidos por bicos. Os pequenos trabalhos sdo frequentes entre os jovens
das grandes cidades (Honwana, 2014).

Mas também utilizamos, para este artigo, os dados secundarios dos
principais 6rgidos de pesquisas sociais nacionais, realizou-se uma analise
histérica do emprego e do mercado de emprego, evidenciando os aspectos
influenciadores do desemprego juvenil.

E importante referir que os dados foram também obtidos por meio
de entrevista semiestruturada utilizando um aplicativo de gravagio,
durante o més de julho de 2023. Para este estudo foi escolhida a pesquisa
qualitativa por ser um método subjetivo que se baseia, principalmente, na
percepgdo e compreensio humana. O critério para participar restringiu-se
a jovens de ambos os sexos e ndo poderiam participar aqueles que nio
moravam no referido municipio. Assim, 6 nio entraram na pesquisa,
porque nio eram do municipio, e 3 nio concordaram em participar da
pesquisa por limitacdo do tempo.

As entrevistas aconteceram em um clima harmonioso, a primeira parte
da entrevista consistiu na identificagdo dos participantes (faixa etaria, estado
civil, escolaridade, renda familiar, casa propria/alugada, trabalho, lazer,
saude geral e capacidade funcional). Na segunda etapa da entrevista, cada
jovem respondeu as quatro perguntas, que tinham como questio
norteadora o conhecimento sobre a politica de emprego, fatores de acesso
ao emprego e mudangas no mercado de emprego.

O estudo respeitou as exigéncias formais contidas nas normas
nacionais e internacionais regulamentadoras de pesquisas envolvendo seres
humanos. As respostas dos participantes tiveram as gravacoes autorizadas
apos a assinatura de Termos de Consentimento Livre Esclarecido (TCLE)
pelos participantes maiores de idade. Para assegurar o anonimato dos
participantes, identificaram-se os fragmentos das falas pela letra J, que
corresponde a inicial da palavra jovem, seguida de ordenagdao numérica.

Nesse mister, o trabalho estrutura-se em dois momentos principais.
No primeiro, levanta-se a histéria do desemprego juvenil em Mogambique.
No segundo, foram levantadas as percepcoes dos jovens sobre as politicas
publicas de emprego em Mogambique e os principais fatores que envolvem
a incerteza da inser¢io no mercado de trabalho e as principais alteracGes
nas relacSes de trabalho.
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O INICIO DA CRISE DE DESEMPREGO JUVENIL E A “ERA
DA INCERTEZA” NO MERCADO DE EMPREGO EM
MOCAMBIQUE

A incerteza do amanhd no mercado de emprego em Mogambique tem
uma histéria e é essa histéria que pretendemos narrar nesta sec¢do, a
questdo das rupturas que caracterizaram a transicio da economia socialista
para uma economia de mercado. Anne Pitcher, no seu artigo (2003)
“Sobreviver a transigio: o legado das antigas empresas coloniais em Mogambique”,
afirma que a transicio foi impulsionada pela guerra civil que assolou o pais
por 16 anos; pela incapacidade do Estado; e o descontentamento rural
generalizado pela guerra civil e a pobreza.

Estes fatores determinaram as escolhas reformistas que o governo
assumiu depois de 1983, com as mudancas no mercado de trabalho. Essas
escolhas reformistas ficaram marcadas pelo “declinio do mercado de trabalho”
— expressdo usada por muitos autores como: Stiglitz (2000), Pitcher (2002),
McMillan ef a/. (2010), Francisco (2003), Hamela (2003), Macamo (2005).

Neste perfodo, as condi¢oes de trabalho degradaram-se, os salarios
foram corroidos pela inflacdo, a0 mesmo tempo em que se registrou uma
incapacidade do movimento sindical em fazer face a essa nova situagiao do
trabalho. Uma vez que muitas empresas estatais que davam empregos a
grande parte dos jovens ficaram paralisadas ou fecharam as suas portas,
houve demissdo de pelo menos 100 mil trabalhadores e muitos deles nao
receberam indenizacdo; os salarios baixaram; indenizacio exigua; os
trabalhadores passaram a ter incapacidade para acionar os mecanismos de
acesso a justica; postura essencialmente reativa do poder judiciatio;
passaram a ter fragilidade reivindicativa (Pitcher, 2002).

Houve uma reducido de oferta de mao de obra, nas empresas, como
forma de reduzir os custos de producio e aumentar os lucros, como
defendia a reforma do Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco
Mundial (BM). Com esta situa¢io, a maioria dos jovens desempregados foi
para o “mercado informal”, como forma de sobrevivéncia. Vimos em
Mocgambique a partir dos finais da década noventa do século XX um
crescimento galopante dos mercados informais.

As principais avenidas das cidades foram e sio tomadas por jovens
comerciantes informais. Nesse processo de luta pela sobrevivéncia nas ruas,
os comerciantes informais, como observou Elisio Macamo, vendem
quantidades “infimas de coisas compradas de outras pessoas que compram
a um comerciante” (Macamo, 20006, p. 11).

No entanto, a partir da década de 1990, os programas de emprego nao
mais reivindicam o status de emprego para todos, nem mesmo a posi¢ao de
objetivo primordial de qualquer medida, marcada por uma forte
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intervencdo do Estado para resolver o problema do desemprego. A
despeito desse fato, outrora afirmou Mundau agpud Maloa (2012) que o
Estado tinha criado politicas publicas que tinham como objetivo dar
trabalho a cada um dos mogambicanos que nao tinham nenhuma ocupagao
profissional.

Este cenario deixou de existir em Mog¢ambique, com a introdugao do
Programa de Reabilitacio Econdmica (PRE-1989) e com o Programa de
Reabilitacio Economica e Social (PRES). Significou o fim de uma
economia centralmente planificada e que privilegiava a acdo coletiva e
voluntaria do trabalho. Este marco simboliza a entrada de Mocambique na
economia de mercado internacional e da liberdade de iniciativa privada.

As reformas legislativas introduzidas em 1990, no sentido de criar um
“ambiente favoravel aos negé6cios,” na area do trabalho, conduziram a um
crescente questionamento dos direitos e garantias elementares dos
trabalhadores, alegadamente para atrair investimentos estrangeiros e aumentar a
competitividade nacional. Atualmente, vigoram regimes de excecdo as leis
gerais do Estado (condi¢oes de trabalho, regime cambial e fiscal, etc.),
sobretudo nas zonas francas, onde se implantaram empresas com capacidade
para contratar milhares de pessoas. Ainda assim, autores como Hipolito
Hamela consideram, por exemplo, que a fixagdo do salario-minimo nacional
por via da concertagio social ndo serve para Mogambique, porque se adequa a
economia de mercado. Porque o que estd em causa nio é o salario real de
consumo, mas o consumo per capita nas familias de trabalhadores com cada
vez maior nimero de dependentes (Hamela, 2003).

O Nobel de economia em 2001, Joseph E. Stiglitz, disse que, na
época, Mocambique, como um pafs “periférico” onde nio existe uma
politica de apoio aos desempregados, as coisas foram drasticas.
“Deterioraram as condicoes de vida de familias dos ex-trabalhadores, a
inflacdo, a expulsao de mercado informal, criminalidade etc.” (Stiglitz, 2002,
p. 100).

Este impacto foi mais agressivo porque a liberalizacio econémica foi
realizada as pressas. Enquanto que o éxito da liberalizagdo dos mercados
em alguns pafses em desenvolvimento da Asia Oriental reside no fato de ela
ter ocorrido de uma forma lenta e, cautelosamente, por etapas, removendo
as barreiras protecionistas a medida que eram criados novos postos de
trabalho, no caso de Mog¢ambique, o movimento foi no sentido inverso,
tendo a liberalizacdo sido total e executada rapidamente.

Segundo Joseph E. Stinglitz, as privatizagdes que foram feitas em
Mogambique entre 1989 até 2000 levaram muitos trabalhadores estatais ao
desemprego e tornaram o mercado de trabalho inseguro (Stinglitz, 2002).

Este acontecimento marca uma ruptura importante na histéria das
relacdes de trabalho e classe que desenvolveremos mais adiante. Significa
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que a politica de trabalho, do perfodo pés-colonial, com intuito de garantir
a empregabilidade das massas operarias e de adotar uma consciéncia de
classe e de resistir melhor a explora¢do do homem pelo homem rompeu-se
largamente.

Nestes casos, a retérica da crise do emprego serviu puramente para
“legitimar” o desrespeito aos direitos dos trabalhadores. Na luta pela
conservagio dos postos de trabalho e por assegurar o exercicio de direitos
de cidadania, os sindicatos e os trabalhadores mocambicanos foram
obrigados a enfrentar o fogo cruzado dos interesses dos poderosos
politicos, criando fragmentacdao no processo produtivo e nas condicdes de
trabalho, desregulamentacido e flexibilizacdo das relagdes de trabalho, sao
algumas das transformagdes que o neoliberalismo produziu no mundo
laboral. Esta situagdo ¢é agravada com o crescente nuimero de
desempregados.

O sistema de protecdo social em Mogambique nio ¢ suficientemente
desenvolvido nem tem meios para garantit uma assisténcia aos
desempregados. Além disso, na auséncia de um sistema efetivo para mitigar
os efeitos negativos sobre os que dele sofrem, este padrio de ajustamento
cria sentimentos de exclusdo, reivindicacio, e até violéncia, que podem
perigar ou anular as realizagbes positivas atingidas. Dada a fraqueza do
poder econémico do Estado.

Este processo gera como consequéncia o acimulo de desempregados
da industria manufatureira, aumentando assim as taxas de dependéncia nas
familias urbanas. Isto viria agravar ainda mais a sobrevivéncia nas familias
(PNUD, apnd Maloa, 2012). Assim sendo, o consumo per capita na familia
baixou em consequéncia do aumento dos pre¢os dos bens. Num pais onde
a assisténcia médica é ruim e sem entusiasmo ou apoio do Estado para
mandar seus filhos para a escola.

Francisco (2003, p. 143) afirma que as privatizagdes foram
importantes para a recomposicdo e estruturagio de uma burguesia de
Estado, constituida em torno do “complexo politico burocratico”. Por sua
vez, Pitcher usa a expressdo transformative preservation para realcar a
capacidade do governo de sobreviver as profundas transformagdes politicas
e econémicas que o pals atravessa, assegurando que as suas elites
adquiriram vantagens dos programas de reajustamento estrutural,
conservando, desta maneira, o controle politico e econémico do pafs, desde
1975 (Pitcher, 2002).

Para caracterizar as formas de imposi¢ao econémica do Banco Mundial
(BM) e do Fundo Monetario Internacional (FMI) e as vantagens colhidas
pelas elites nacionais, Saul @pud Maloa (2012) diz que Mocambique estd num
processo de “recolonizacao”. A onda de privatiza¢Ges alargou-se para todos
os setores que tinham sido objeto de intervengdes e nacionalizacSes na época
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do socialismo: educag¢io, saide, habitacio, transportes, banco, seguros, entre
outros. Em alguns casos, o Estado manteve a sua atividade, concorrendo,
embora nas piores condi¢des, com agentes privados, em outros, o mercado é
exclusivamente dominado por privados.

Mocambique seguiu treligiosamente as prescricoes do Banco Mundial,
a ponto de ser considerado, pelos “doadores” ocidentais, o “bom aluno do
Banco Mundial,” “o melhor exemplo africano” a ser seguido por outros
paises. O que lhe confere essa singularidade ¢, naturalmente, o nimero
alargado de empresas privatizadas num curto espago de tempo. Até o ano
2000, tinham sido privatizadas cerca de 1000 empresas (Pitcher, 2002, p.
147), sendo que as de pequena e média dimensdes eram destinadas aos
nacionais (na sua maioria, politicos e militares) e as grandes empresas
ficaram sob a algada dos interesses estrangeiros (Francisco, 2003). Citando
a feliz expressio do escritor mogambicano Mia Couto (2005), “o presente
de Mocambique vem vestido de roupa emprestada e o futuro foi
encomendado por interesses que lhes sdo alheios”.

McMillan (2010), fazendo uma avaliacio estritamente econémica da
liberalizagao do comércio de exportagdo, conclui que, ao contrario do que
supunha o Banco Mundial, os seus resultados sao flutuantes ao longo dos
anos, representando, no geral, ganhos minimos para os agricultores.
Segundo aqueles autores, os efeitos da politica de liberalizacio foram
desastrosos para os trabalhadores.

Segundo José (2009), no ano de 2004 havia, em todo o pais, 16.772
trabalhadores desempregados inscritos na seguranca social. Estima-se,
contudo, que, por forca das privatizaches, da flexibilizagio e da
precariedade, sdo anualmente lancadas para o desemprego cerca de 300 mil
pessoas em Mogambique. Tanto entre estes casos como entre 0s que
conservam os seus postos de trabalho, abundam relatos de violagGes dos
direitos dos trabalhadores. Esta realidade suscita-nos duas consideracdes. A
primeira é de que o volume de trabalhadores despedidos ou cujos direitos
foram violados ndo se reflete, com a mesma propor¢io, na litigacido que
deu entrada nos tribunais judiciais. Dada a precariedade dos mecanismos de
acesso a justi¢a, uma parte consideravel da procura sociojuridica potencial
acaba por nio se efetivar. Segunda, nido assumindo o poder judiciario
mogambicano uma caracteristica pré-ativa, a resposta varia em funcio de
algumas condi¢coes de acesso a justica (conhecimento dos direitos e
disponibilidade de advogados) e da visibilidade politica das reivindicagdes
dos trabalhadores.

Os sindicatos mogambicanos revelam extrema dificuldade de
enfrentar os novos fenémenos do mundo laboral. O novo contexto politico
transformou-os em o6rfaos do Estado, provocando uma crise identitaria
ainda ndo ultrapassada. A acdo dos dirigentes sindicais é ambigua, repartida
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entre as velhas aliancas politico-partidarias e a necessidade de defesa dos
trabalhadores, de confrontagio com o patronato e/ou com o Estado. A
crise de legitimidade das direcoes sindicais é também produto do seu
distanciamento em relacio aos trabalhadores. E sintoma forte dessa crise o
fato dos trabalhadores tomatem iniciativas de organizar determinadas agdes
(incluindo greves) a revelia do organismo sindical. Assim documentou
Maria José Arthur no seu artigo ‘“Fantasmas que assombram os sindicatos:
mulheres sindicalistas ¢ as lutas pela afirmagio dos seus direitos, Mogambique 1993-
2000”, houve uma incapacidade dos sindicatos, a partit de 1987, de
responder aos novos problemas colocados com a liberalizacdo, que é
revelada também pela sua forte dependéncia ao poder politico (Arthur,
2004, p. 321).

Manuel Castells, estudando o continente africano, constatou que o
continente é atravessado por grande desigualdade em termos de renda e
bens; recursos baixos dos quais nido ¢ possivel sobreviver; uma
hierarquizagdo das classes onde o topo e a base crescem mais rapidamente,
governos incompetentes e extrema pobreza (Castells, 2007).

Dentro deste contexto, os jovens sao os mais afetados no processo de
inser¢do ao mercado de trabalho, justamente em um cendario em que ocorre
o processo das dividas ocultas® e a reestruturacio do Estado*, defendida
pelo Banco Mundial, para a reducdo da massa laboral, o que tem agravado
os problemas do desemprego, reduzido consideravelmente a capacidade
dos jovens de se tornarem cidadaos “responsaveis” e independentes.

A PERCEPCAO DOS JOVENS SOBRE A POLITICA PUBLICA
DE EMPREGO NA “ERA DA INCERTEZA”5

Em Mocambique os dados sobre desemprego ainda sio discutiveis,
isto porque as fontes sdo dispersas ¢ ndo hd um debate em torno da
confiabilidade das mesmas quanto a metodologia da recolha dos dados. Os

3 Em 2016, a descoberta de dividas previamente ndo divulgadas interrompeu a trajetéria de
desenvolvimento de Mocambique. Mogambique era uma das 10 economias do mundo em
crescimento acelerado durante duas décadas. Era um dos paises prediletos dos doadores e o
destino de 10-15% do total dos fluxos de investimento direto estrangeiro (IDE) na Africa
Subsatiana. Ver. https:/ /blogs.wotldbank.org/pt/africacan/dividas-ocultas-de-
mocambique-transformar-crise-numa-oportunidade-para-reformas.

4 Reduzit o nimeto de funciondrios publicos, Vet. https://www.diatioeconomico.
co.mz/2023/03/11/economia/banco-mundial-alerta-para-desafio-urgente-de-criar-empre
go-em-mocambique/.

5 O termo “era da incerteza” foi retirado de GALBRAITH, John Kenneth. A era da
incerteza. Sao Paulo: Pioneira, 1979.
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dados do Orcamento Familiar (IOF, 2022)¢ mostram que o desemprego
afeta cerca de 18,4 % por cento da populagio mocambicana. A taxa de
desemprego ao nivel do pafs é de 18,4%, entre homens 18,7% e entre
mulheres 18,1%, portanto, nao apresenta diferenca significativa por sexo.
Na area urbana (31,0%) ¢é mais elevada que na drea rural (12,1%). Este
documento mostra que a provincia de Tete é a que tem a menor taxa de
desemprego, com cerca de 13%, enquanto a cidade de Maputo, com 36,5%,
e a provincia de Maputo, com 33,1%, tém as maiores taxas de desemprego.

No geral, a taxa de desemprego é mais alta entre a populacio com
nfvel secundario, 33,5 %, seguida da populacio com nivel primario, 22,0 %o,
uma tendéncia igualmente observada para os homens assim como para as
mulheres. Os dados internacionais de CEIC Data (2023) mostram que,
desde 2011, os dados sobre desemprego continuam a crescer até 2021 e
depois comegam a decrescer em 2022.

Grafico - Mogambique e Taxa de Desemprego de 1991 ao 20227
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Os dados acima apresentados expdem como paises em vias de
desenvolvimento tém dificuldades de prover o emprego como uma
condi¢do bisica e fundamental de toda a vida humana, o que tem
aumentado a desigualdade, aprofundando a pobreza da populaciao. Quando
indagados os jovens sobre como veem as politicas publicas de emprego em
Mogambique, responderam da seguinte forma:

Nio sei se existe uma politica puiblica de emprego em Mogambique, o que eu percebo
¢ que se fala de autoemprego e nio sei se o autoemprego pode ser possivel (...), ndo

6 COSSA, Custodio. Desemprego Afecta Cerca De 18 Por Cento De Mogambicano.
Agéncia De Informagio De Mogambique. 9 Ago. 2023. Disponivel em:
HTTPS://AIMNEWS.ORG/2023/08/09/DESEMPREGO-AFECTA-CERCA-DE-18-
POR-CENTO-DE-MOCAMBICANOS/.

7 Os dados foram retirados de: https://www.ceicdata.com/pt/indicator/mozambique
/unemployment-rate.
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recebemos qualquer financiamento, como vamos criar e gerar emprego (...), por isso
falar de politica de trabalho no nosso pais é muito discutivel, apesar de se falar de
politicas publicas de emprego (...) (J02).

Nio existe uma lei ou uns conjuntos de dispositivos juridicos que defenda o emprego
para os jovens (...), muitos jovens depois de formagio ficam sem emprego, nio existe
uma planificacdo para integrar os jovens no mercado de emprego (...) (J05).

Nio existe uma politica do Estado que fortifica a inser¢do de jovens, nem em
institui¢des privadas, nem nas publicas (...) (J09).

De acordo com o que foi observado nas entrevistas acima, pode-se
perceber dos entrevistados que eles entendem que a politica de emprego
para jovens em Moc¢ambique ainda é um desafio para possibilitar aos
mesmos o ter acesso a um emprego condigno e de providenciat para si e os
seus familiares um bem-estar. Esta situagdo foi captada também por
Honwana (2014), ao estudar a situagdo de desemprego em Senegal,
Mogambique e na Africa do Sul, os jovens desses pafses enfrentam
desemprego e dificuldades para arranjar casa, pagar as suas despesas do
casamento e sustentar a sua familia. Hoje, no entanto, as sociedades
africanas ja ndo oferecem as rotas que tradicionalmente conduziam os
jovens a vida adulta e também n3o conseguem providenciar novas
trajetérias para o alcance da independéncia e autonomia que caracterizam
uma cidadania produtiva.

A nio materializacio de uma politica publica que responda aos anseios
dos jovens os coloca num periodo longo de espera por emprego (waithood),
continuando dependentes do ponto de vista social, pois ainda nao alcancam
plenamente o emprego que lhes permite assumir as responsabilidades da
vida de adulto, ou seja, ter emprego ou formas de sustento estavel, ser
independente, ter recursos para criar e providenciar para a sua familia e ser
capaz de contribuir para o bem social comum pagando impostos.

Quando questionados sobre os fatores de desemprego nas camadas
juvenis e quais eram as principais alteragdes nas relagbes de emprego, os
entrevistados responderam:

Digamos que os factores de desemprego juvenil em Mogambique esta ligado a falta de
uma politica clara, ora vejam no nosso pafs, temos tido muitos projectos
internacionais ou investimentos internacionais, onde o Estado devia criar metas de
empregabilidade no pais acho que isso falta muito (...) (J 04).

(...) Falta de uma politica de formagio virada para os desafios actuais do
desenvolvimento do pais (...) (JO8).

A corrupgio ¢ um dos factores que ndo pode ser desprezado, que fecham
oportunidade aos jovens (...) (J 10).
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Como demonstrado nas falas selecionadas acima, os jovens levantam
varios fatores, desde a ligacdo entre o setor publico e o privado, para gerar
oportunidade de emprego, com base na a¢do afirmativa®, neopositivismo e
a corrup¢ao que mina o mercado de emprego digno e seguro, onde os
jovens podem vender a sua forca de trabalho. Esta realidade leva a
afirmacdo de Honwana (2014), de que grande parte dos jovens estid sem
esperanca de que as suas vidas mudem numa sociedade onde ocorre o
crescente fosso entre os ricos e os pobres e o enriquecimento das elites.

CONSIDERACOES FINAIS

Os entrevistados sdo criticos em relacio as politicas publicas de
emprego em Mogambique e apontam que os fatores que envolvem a
incerteza de inser¢do ao mercado de emprego estio associados a falta de
comprometimento das a¢des das politicas publicas de emprego, pautadas
pelas agbes afirmativas, neopositivismo e corrupgao. Muitos jovens
mogambicanos se debatem com a incerteza de um dia ter um emprego
digno e seguro.
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PARTE III

ENTREVISTAS COM
PROTAGONISTAS DAS
HISTORIAS QUE CONTAMOS






“VOANDO SOBRE AS ASAS DA CORAGEM”: O LEGADO DE
ALICE MABOTA, UMA JORNADA DE RESISTENCIA E
EMPODERAMENTO

Por Paula Machava

Num pais onde a voz da justica é frequentemente abafada pelos
poderosos, onde os direitos humanos sio sistematicamente violados e onde
a coragem para enfrentar a injustica é uma qualidade rara, emergiu uma
mulher notavel: Alice Mabota, uma advogada intrépida e incansavel
defensora dos direitos humanos, que deixou um legado imortal em
Mocambique. Nascida em 1949, nas coloridas ruas de Maputo, Alice
Mabota dedicou a sua vida a luta pelos direitos humanos e pela igualdade. A
sua jornada comegou em 1993, quando participou numa Conferéncia de
Direitos Humanos em Viena, uma experiéncia que a inspirou a fundar a
Liga dos Direitos Humanos de Mo¢ambique em 1995. Sob a sua lideranca,
esta organizac¢do tornou-se uma voz poderosa, denunciando de forma
incansavel abusos dos direitos humanos perpetrados por entidades estatais,
especialmente pelas forcas policiais.

Advogada e ativista mogambicana Alice Mabota.

oveTacm0
RN 1ITA

juntos.co.ao/morreu-alice-

Fonte: Estamos Juntos, 2023. Disponivel em: https://estamos
mabota-mae-dos-direitos-humanos-de-mocambique/
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Corajosamente, Alice liderou varias manifestacGes em defesa da paz e
contra as desigualdades sociais, mesmo enfrentando ameagas e perigos
iminentes. Ndo apenas denunciou a corrup¢io e a violagdo dos direitos
humanos, mas também defendeu a dignidade dos cidadios mogambicanos,
lutando por uma verdadeira justica e pela liberdade de expressao. Em 2019,
demonstrou a sua resiliéncia ao candidatar-se a Presidéncia da Republica,
apesar dos obstaculos que enfrentou. A sua coragem e determinacdo foram
reconhecidas internacionalmente quando os Estados Unidos da América a
homenagearam com o Prémio Internacional de Mulheres de Coragem em
2010.

No entanto, a sua dedicacio nao foi sem custos. Enfrentou
difamagio, ataques pessoais e até mesmo processos judiciais na sua busca
pela verdade e justica. Mesmo assim, permaneceu firme, enfrentando a
adversidade com dignidade e petrseveranca. Para além do seu incansavel
trabalho pelos direitos humanos, Alice Mabota teve uma incursio na
politica, tentando candidatar-se a Presidéncia da Republica nas elei¢oes
gerais de 2019. Infelizmente, a sua candidatura foi rejeitada alegadamente
por erros processuais.

A morte de Alice Mabota deixa um vazio profundo na luta pelos direitos
humanos em Mogambique. A sua vida é um testemunho inspirador da
coragem e da forca necessarias para desafiar a injustica, mesmo nas
circunstancias mais dificeis. Neste momento de luto, recordamos as palavras de
Martin Luther King Jr.: "A injustica em qualquer lugar é uma ameaga 2 justica
em todo lugar." Alice Mabota viveu essas palavras, desafiando a injustica onde
quer que a encontrasse, tornando-se uma luz guia para todos nos.

Que a sua memoria seja uma béncdo, que a sua coragem seja um
exemplo e que a sua luta seja continuada por aqueles que ela inspirou. Em
sua honra, devemos continuar a lutar pelos direitos humanos, pela
igualdade e pela justica, para que o legado de Alice Mabota possa brilhar
eternamente como um farol de esperan¢a num mundo frequentemente
mergulhado na escuriddo da injustica. Que a sua alma descanse em paz,
pois o mundo foi verdadeiramente abengoado pela sua presenca.
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"O LUGAR DA CRIANCA NO MUNDO QUE EU IMAGINO, E
DESENVOLVENDO TODA A SUA POTENCIALIDADE, AO
LADO DOS SEUS PAIS, NA SUA COMUNIDADE, COM TODOS
OS DIREITOS DA HUMANIDADE GARANTIDOS": UMA
ENTREVISTA COM MARKINHOS DO PMMR

Entrevista realizada por Marcela Mari Ferreira Arai, Leonardo Carvalho de
Souza e Ivan Ricardo de Melo

Marcela Mari Ferreira Arai: Boa tarde
Markinhos, boa tarde Leonardo, a gente ja agradece
Matrkinhos pela disponibilidade e sé para ressaltar,
gostarfamos de dizer que esta entrevista faz parte da
pesquisa “Sistema de Prote¢io e Garantia de Direitos
Humanos voltados a Infincia e Juventude em
Portugal, Angola, Mogambique, Brasil”, que ¢
coordenada pela professora Andrea Pires Rocha, que
esta vinculada ao departamento de Servico Social da
UEL. Markinhos, ja haviamos perguntado para vocé
antes, mas, para deixar registrado, gostarfamos de
perguntar novamente se vocé autoriza essa gravagio e
se vocé também nos autorizar a mencionar seu nome para fins de
publicacio.

Markinhos do PMMR: Autorizo sim, tanto a gravacio, quanto o uso
do nome.

Marcela Mari Ferreira Arai: Vou passar a palavra para o Leonardo.

Leonardo Carvalho de Souza: Em relagdo a trajetéria do Markinhos,
o nome é Marcos Antonio da Silva Souza, ele participou de mobilizagoes
para aprovacdo da Constitui¢do, especialmente o texto do artigo 227, que a
gente sabe que ¢ fruto de varias mobiliza¢Ges, passou por situagoes do
trabalho infantil, foi atendido pelo Projeto “Meninos e Meninas de rua”,
participou e contribuiu e contribui com o Movimento Nacional de Meninos
e Meninas de Rua (MNMMR), que foi criado em 1985, atuou nos
movimentos de discussio e elaboragio da aprovacio do Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA). Atualmente é educador e cientista social,
envolvido com virias atividades direcionadas a educacdo, conselho de
direitos infantojuvenis, participou de programas, concedeu entrevistas, esta
envolvido com movimentos sociais e lutas que envolvem infancia e
adolescéncia. Markinhos, eu queria que vocé contasse para a gente um
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pouco da sua trajetéria, do seu curriculo, quais itens que vocé acha
importante mencionat.

Markinhos do PMMR: Eu acredito que o que vocé colocou esta bom,
eu sou de Sao Paulo, meu pai do Ceard e minha mie de Minas Gerais. Eles se
encontraram aqui na busca de emprego, na migragio interna do pafs na
procura por um lugar melhor, se encontraram aqui em Sio Paulo e os outros
dados eu acho que vocé falou, estd certo, é basicamente isso, nao
acrescentaria mais coisas nao, tivemos algumas experiéncias ajudando em
alguns paises da América Latina, ajudando em articulagGes de redes latino-
americanas e trocando também experiéncias e muita metodologia, troca de
experiéncia e metodologias para atuar em defesa dos direitos da crianca,
metodologia para trabalhar com criancas em vulnerabilidade e alta
vulnerabilidade. Basicamente € isso, bem resumido, sem acrescentar outras
coisas.

Leonardo Carvalho de Souza: Markinhos, ainda sobre sua trajetoria,
o movimento de meninos e meninas de rua, no sentido de movimento
social e também o projeto. E importante saber a diferenca entre os dois, o
qual é mais movimento em si, como que eles se misturam?

Markinhos do PMMR: O projeto meninos de rua, no qual sou
coordenador e estou coordenador geral, inicia suas atividades no ano de
1983, ele vem 14 das mobilizagdes do que foi chamado posteriormente de
Projeto Alternativas, de atendimento aos meninos e meninas de rua, que foi
uma iniciativa patrocinada pelo UNICEF, com 6rgios do Governo
também, que buscou identificar as experiéncias exitosas no trato com
criancas e adolescentes, o que hoje chamamos de vulnerabilidade social.
Nagquela época, de maneira mais ampla, falava-se dos meninos e meninas de
rua e o projeto nasce desse movimento, dessa articulagdo, nasce também do
movimento ecuménico, das semanas ecuménicas do menor que, tem forca
aqui em Sdo Paulo, liderado pela Igreja Catolica, mas que também reine
outras igrejas, essas pessoas vao para as ruas conhecer os meninos e
meninas que trabalhavam, viviam e passavam o dia nas ruas aqui da cidade.
O movimento ¢ fruto dessa primeira iniciativa de identificar essas
experiéncias no pafs e, a partir delas, vao finalizar no ano de 1984, foram
por trés anos essas experiéncias. O pessoal que se encontrou a partir da
troca de “Qual é a boa experiéncia de educacio de rua? Qual é a boa
experiéncia de acolhimento institucional? Qual é a boa experiéncia no Brasil
de profissionalizagdio? Ou seja, foi identificando esse grupo, achou o
momento histérico que ndo deveria acabar ali com o fim do convénio, mas
que deverfamos manter essa unidade e fortalecer a criacio de uma
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organiza¢do nacional, entdo, dessa experiéncia bem de base, dessa
mobiliza¢ao social que acontecia no Brasil, nasce entdo no ano de 1985, o
Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua, que propoe nio fazer
atendimento, o movimento nacional ndo faz atendimento, ele propde ser
um articulador dos educadores sociais, dos programas que atuam com
crianca e adolescente em situagdo de rua e de vulnerabilidade, isso é um
espaco de fortalecimento da formacdo e protagonismo das proprias
criangas e adolescentes. F dessa juncio, desse projeto, que o movimento
ganha musculatura e ganha protagonismo na luta em defesa dos direitos da
crianca, a partir entdo da metade dos anos 1980, fortemente até em torno
dos anos de 2000.

Leonardo Carvalho de Souza: E em relagio a sua trajetria, vocé
teve a participacdo mais vinculada aos movimentos que vocé mencionou e
depois a atuagido profissionalmente, com o vinculo de trabalho mesmo, af
vocé passa a ter mais vinculo com o projeto? Vocé pode explicar?

Markinhos do PMMR: Noés, quando comeg¢a esse processo de
mobilizacio dos adolescentes, eu estava aqui trabalhando nas ruas de Sio
Bernardo, em uma praca muito conhecida, histérica aqui dos movimentos
sociais, que ¢ a praca da matriz, e comec¢a o processo de mobilizacio de
fundacio do Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua
(MNMMR), entdo tenho a honra de estar no processo histérico, ser um dos
adolescentes que estavam na fundac¢io do movimento nacional. O projeto
meninos e meninas de rua tem duas areas de atuacdo, uma drea que é de
atendimento, que é com as criancas, com familiares, com a comunidade e
tem uma outra area que nés chamamos de intervencdo social e politica,
entdo o movimento dos meninos de rua de Sao Bernardo ja nasce com este
espirito de estar atuando nos espacos de formulacio de politica,
fortalecendo os movimentos sociais, aproximando os movimentos sociais
dos proprios meninos e meninas, mas, também levando a familia dos
meninos e os proprios meninos e meninas a0 contato com o0s Movimentos.
Por isso, temos uma area aqui chamada de ISP, que ¢ a intervengio social e
politica, o projeto menino de rua termina sendo protagonista em ajudar a
fundar o movimento, nés estamos 14 na fundagio e depois nos tornamos
dentro do movimento uma entidade filiada a0 movimento nacional, entio o
movimento nacional, ele tinha os educadores sociais, os meninos e meninas
a partir dos nucleos de base e tinha também as organiza¢Ges desse pais todo
que era afiliado, entdo nés ajudamos o movimento, tivemos aqui em varias
coordenacdes a nivel estadual e participamos também em varios cargos da
coordenacio a nivel nacional. Ento, a histéria dos meninos de rua aqui em
Sdo Bernardo, tem a matca forte do projeto meninos e meninas de rua
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identificada a nivel estadual e nacional, como o movimento nacional,
porque essa relacdo proxima, se nés pudéssemos imaginar o equivalente a
um sindicato e a CUT, um assentamento e o MST, ele tem a vida prépria e
dinamica, mas quando se junta nos debates nacionais e estaduais, todos
somos, todos viram o MST ou todos vitamos a CUT. No caso, nds, quando
estamos em embate estadual, nacional, somos todos Movimento Nacional
de Meninos e Meninas de Rua (MNMMR), basicamente a minha trajetéria
acontece desta forma. Em 1985 fundou-se o movimento ¢ em maio de
1986, acontece o primeiro encontro nacional de meninos e meninas de rua,
um encontro inovador, unico na América Latina, que vocé traz criancas e
adolescentes que estdo em situagdo de rua no pafs inteiro e nas periferias
das cidades, realizando um encontro, dando voz e vez para falarem na
sociedade, dialogar com os politicos, falar com a imprensa qual que era a
vida e cotidiano dos meninos e meninas, isso dd um impulsionamento
enorme, porque o pafs, a América Latina nio tinha esse tipo de experiéncia,
a presenca de adolescentes e jovens que se da muito mais ali pelo
movimento estudantil, que ¢ um outro perfil, s3o jovens também de escola
publica, uma boa parte, mas, tem de escola particular e uma for¢a muito
grande da universidade que ja é um perfil um pouco diferente. Entio, neste
primeiro encontro os meninos e meninas ganham essa dimensao, de poder
dialogar com os politicos, se conhecerem e eu vou nesse encontro, que
como eu falei, acontece no ano de 1986. Fomos um grupo de onze
adolescentes daqui de Sdo Bernardo e, lamentavel, era um perfodo de muita
violéncia, temos vivos apenas quatro desses, sendo que dois ficaram muito
tempo presos, puxaram muitos anos de cadeia e agora recentemente veio
me visitar e saiu da cadeia, mas, pegaram muitos anos de cadeia. Um outro
nao, terminou fazendo um trabalhador. E af, quando eu volto, eu ja tinha
uma lideranca entre os meninos e recebo um convite dos educadores, ainda
la do Projeto Alternativas, se eu ndo queria trabalhar com eles, e eu nio
sabia direito como fazer, o que fazer e tal, ndo: “nés queremos vocé junto
com a gente, acompanhando o que vocé ja faz, acompanhando os meninos
na rua, ajudando nas atividades que nés fazemos, vocé nos ajuda aqui em
alguma coisa burocritica”. E assim, é o meu inicio. Eu perguntei se iria ter
carteira registrada, porque naquela época era diferente, pré-1988, pré-
Estatuto, que nio bastava vocé ter apenas um documento, um policial te
abordava, era muita repressio, entdo, nao bastava vocé ter um documento,
vocé sabe que isso é caracteristico de povo pobre e povo preto. A gente
orienta nossos filhos, desde pequenos, a andar com documento,
dificilmente jovens de outras classes sociais, nem anda, porque nao precisa,
vocé anda ali no maximo com cartio, mas, a gente ja é orientado desde de
pequeno e na época nesse periodo ainda no fim da ditadura, vocé tinha que
andar, além de ter um documento de identidade, tinha que andar com
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carteira e o ultimo holerite, sem isso ja sabe, nao adiantava vocé s6 mostrar
a identidade, o foco nio mudou muito, o foco era, bom, todos os bandidos
tem identidade. Entdo, vocé tinha que comprovar que vocé trabalhava, eu
perguntei se eles poderiam registrar a minha carteira e eles falaram que
naquele perfodo nio poderiam, mas iam dar uma declaragio equivalente, eu
devo ter nos meus documentos do histérico alguns recibos do Projeto
Alternativas de atendimento a menino de rua, que depois virou menino e
menina, mas, na época era apenas meninos de rua, e eu recebia isso e isso
era o passaporte para poder andar pelo centro da cidade, continuava
tomando batida, mas nio precisava de ir para delegacia, muitas vezes, ali
mesmo eles me liberavam. Depois mais para frente, terminei em 1987 e
tenho a minha carteira registrada. Entdo eu fui, tive a oportunidade de,
nessa situacdo, de fazer o “semitidgio”, que era uma experiéncia do
movimento que, juntava seminario com estagio, vocé ia nos locais onde
tinha as melhores experiéncias em alguma determinada area e como nos, ja
que gostavamos da educagio social de rua, eu tive um prazer de beber na
fonte 14 da Republica do Pequeno Vendedor, Belém do Para, que é a maior
referéncia, a primeira referéncia de educacido social no conceito que nos
entendemos hoje. Ja nos anos 1970, 1972, 1973 ja tinha educadores indo
nas ruas trabalhando com as criangas e adolescentes e eu fiquei 13, um
periodo, e porque era um semitigio, eu ia para a pratica diteta que os
educadores faziam, entravam na dinamica dos educadores e educadores
sociais, de como eles atuavam, como é que eles preparavam, como é que
eles manejavam todo o trabalho e depois vocé tinha os encontros que era o
chamado de semindrio, era troca mais aprofundada com o referencial
tedrico e tal, sobre aquilo que nods estavamos aprendendo e isso foi uma das
inovagdes que o movimento trouxe, aprender com quem faz e depois
refletir em cima da pratica, estamos falando de Paulo Freire, refletir a partir
da pratica. E com isso, tive a oportunidade de conhecer varias experiéncias
no Brasil e também experiéncias fora do pais, com a pratica de educagao
social, defesa dos direitos humanos, estive em varios paises da América
Latina fazendo essa formagao e a gente comega também a receber pessoas
de fora, que vem aqui para Sio Bernardo para conhecer a pratica dos
educadores e educadores sociais no trabalho com os meninos e meninas.
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Projeto Memnos e Menmas de Rua em Sdo Bernardo do Campo SP
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Fonte: Brasil de Fato, 2023. Disom’vei em: https:/ /.brasidato.com.
br/2023/08/08/ projeto-meninos-e-meninas-de-rua-se-mobiliza-contra-ameaca-de-despejo-
em-sao-bernardo-do-campo-sp

Leonardo Carvalho de Souza: Vocé fica com esse trabalho até a
década de 1990, também, vocé contou que ficou no final de 1980, com esse
vinculo?

Markinhos do PMMR: Na verdade eu nio sal mais, acabou o
Projeto Alternativas de atendimento das meninas de rua, acabou, eu fiquei
durante um perfodo trabalhando em uma organizacio que era vinculada
onde o projeto se instalou, que era a Associagdo de Compras Comunitarias,
a associacdo de compras comunitirias do projeto ja existia, mas, naquela
época, os projetos ndo tinham o negdcio de terem CNPJ, era uma
caracteristica mais movimento, isso dal vai aparecer muito a partir do
governo de Fernando Henrique Cardoso, da Comunidade Solidaria, de
abertura do mercado, a visdo mais liberal, uma pratica mais liberal na
politica e na economia, é nesse perfodo que comega para todos lados de que
as institui¢des tém que ter o seu CNPJ. Entio o Projeto Meninos e
Meninas de Rua busca o seu CNPJ e a partir disso eu sou contratado pelo
Projeto Meninos e Meninas de Rua, mas foi sempre na mesma, seguindo
esse mesmo caminho.
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Leonardo Carvalho de Souza: Posso fazer uma pergunta para
fechar estas duas questdes, A e B? Toda atuagdo que vocé teve, vocé se
vincula mais ao movimento, atua profissionalmente, acabou fazendo
assessoria para outros grupos que também se interessavam pela educagio
social, de toda esta diversidade de atuacdo que vocé teve, o que que vocé
mais gostou de fazer? Porque sempre rola “isso eu gosto mais de fazer” ou
“a gente faz um pouco por obrigacdo da profissio”. O que vocé destacaria,
0 que mais gostou e o que mais foi dificil de desempenhar na sua trajetéria?

Markinhos do PMMR: Acho que o inicio, foi um momento muito
magico, a gente ainda tem muita borboleta no estdbmago, vocé imagina, uma
pessoa com varias passagens pela FEBEM, muita tortura pelo corpo, com
pai vitima de violéncia urbana, e de repente eu poder ter contato com
outras experiéncias, podendo abrir, mudar, ampliar a vida, ter uma outra
leitura do que acontece, uma leitura critica da sociedade, porque até entdo a
gente ¢ assim porque a culpa é nossa e nascemos assim, ¢ porque Deus
quer e de repente vocé amplia para ter uma visdo mais critica, esse
momento de transformacdo é vocé ter um olhar mais critico, um olhar para
dentro. Eu falava, toda hora que vocé vai falar, que esta em um lugar novo,
tem aquele medo, aquela inseguranca, para poder estar indo a Brasilia-DF,
depois de participar de um encontro, estar dentro do Parlamento, pedir
aprovagdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), fazer coleta de
assinaturas para a Constituicdo Federal, a gente fez também aqui da
Constituicao Estadual de Sao Paulo, fizemos também da Lei Organica
Municipal de Sdo Bernardo, atuamos na implementa¢ido dos Conselhos de
Direito e Conselho Tutelar aqui, especialmente na regiao do ABC,
fundamos um dos primeiros Centros de Defesa do Direito de Crianca e
Adolescente CDCA-ABC, entio, tivemos toda uma atuag¢io, acho que disso
tudo, esse momento foi muito tico, tudo muito rico. No comeco é bom,
vocé so estd aprendendo e tem aquela coisa do desejo de aprender, da
vontade de novidade, tudo é novidade e vocé percebe que vocé ta olhando
para a realidade, mas, ela nio é exatamente ela, é uma realidade falseada,
vocé comega desmontar esses elementos que traz essa sociedade que
manipula, que aliena as criangas, essas descobertas foram as coisas mais
interessantes, ¢ vocé poder se entender como negro, poder se entender
como filho da classe trabalhadora, poder se entender como um ator social.
Uma pessoa falava, eu era s6 um menino de rua, depois que a gente estd em
grupo, que a gente estd no movimento, estd em uma entidade, o menino de
rua ja nao é mais um, ele é um ser social, um ator social, porque ele é um
fenémeno social. Entdo, todas essas descobertas nos ajudaram, foi me
ajudando na formagio, a gente estd em formagdao permanentemente, mas,
esses primeiros passos, era, é engracado também Leonardo, que naquele
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petriodo, estamos falando dos anos 1980, comeco dos anos 1990, os
movimentos sociais, o movimento da infiancia, tinham um sonho, nos
acreditivamos que #do queremos mudar a vida dos meninos, queremos mudar o
mundo, a gente sonhava com isso, nds acreditivamos, a gente vivia isso, a
gente sentia isso, ndo era um projeto s6 para politica publica, ndo era um
projeto que se esvaziava, e vocé ter uma boa politica é um desenho de
politica publica, ¢ vocé adequar o Estado. O Estado liberal? Ndo. A gente
sonhava, literalmente, com outro mundo, #ds queremos mudar o mundo. Eu sou
talvez o irmdo mais novo da geracao que falou: nés vamos mudar o mundo,
e eles falavam isso para mim, como era meu irmao mais velho
simbolicamente falando, nés ouvimos, acreditivamos, trouxemos esse
espirito. Hoje, quase ndo se fala isso, de repente no lugar que vocé fala isso,
o pessoal chama vocé de radical, fala que vocé ta fora da realidade, entdo,
eu fui forjado, a minha formacdo se deu nesse ambiente. Sem falar que
historicamente, geograficamente, eu estou no ABC Paulista, eu estou na
cidade de Sio Bernardo, é de onde que eu estou falando com vocé, aqui é
menos de 1.200 metros de onde morou durante muitos anos o presidente,
atual presidente Luiz Inacio Lula da Silva, aqui ¢ o local onde ele fundou o
Partido dos Trabalhadores (PT), aqui ¢ o local onde foi criada a Central
Unica dos Trabalhadores (CUT), aqui é o local solo sagrado dos
trabalhadores, que é o Sindicato dos Metalurgicos do ABC. Eu venho dessa
efervescéncia, de mudanga, de participagdo, de mobilizacio de massa, por
democracia, por justi¢a social, isso ajudou na formacgao.

Leonardo Carvalho de Souza: Deste percurso que vocé contou
antes, que tinham vontade de mudar o mundo, o que aparece mais hoje?

Markinhos do PMMR: Eu ainda quero mudar o mundo, eu acredito
que tem que mudar, o lugar da crianca no mundo que eu imagino, ¢ a
crianga desenvolvendo toda a sua potencialidade ao lado dos seus pais, na
sua comunidade, com todos os direitos da humanidade garantidos, eu
acredito nisso ainda, eu sonho, mas hoje mudou. Acho que o Estado, a
prépria visdo liberal da politica, a politica econémica, a politica liberal, a
derrota do pensamento socialista e progressista teve, isso foi impactando,
chegou na area da infancia, por exemplo, a partir dos marcos liberais e tudo
mais, a gente quase que nio sonha, no maximo ¢ falar que a rede que nao
funciona, nio associa a crian¢a com a sua familia, ndo associa a criangca com
a classe social dela, com a etnia, ndo associa com um projeto de sociedade.
Na verdade, eu ouvi uma pessoa falando isso, e uma pessoa que quando
fala e para mim é muito importante, ¢ o Frei Betto, ele falou que se a gente
nao tiver, ndo voltar a ter uma formagdo politica, e politica para mim nunca
esta ligado ao partido, por exemplo, eu nio sou filiado a nenhum partido,
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mas, politico no sentido de pensar, questdio da polis, da politica, do
conceito da politica, de vocé mediar, de vocé fazer confronto, ele dizia,
olha, se nés nio tivermos formagao politica, ndo vai ter politica publica,
nao val ter plano econdémico que consiga mudar a vida cotidiana das
pessoas que mais precisam, o maximo que nés vamos fazer é continuar a
reprodugdo da desigualdade do Brasil. Tanto que é uma das crises, tem uma
das perguntas 14 praa o final, vocé pergunta e para a gente é isso, tem que
ter mudancas, ndo temos que ter medo de falar de mudancas radicais,
porque a situagdo da infancia no Brasil merece mudan¢a radical. Eu
trabalho depois de 33 anos e ainda temos um grupo de criancas que o
Estatuto para eles, falar de democracia, vocé falar de cédigo de menor ou
falar de ditadura para eles, para sua familia é quase equivalente a mesma
coisa e nao deveria ser. Entdo, a gente tem ainda um atraso significativo
para alcancar esse direito minimo, o direito basico.

Marcela Mari Ferreira Arai: Esta ok. Markinhos, vocé ja me falou
um pouco da sua trajetéria, mas, assim, a gente queria saber se tem algo na
sua trajetoria de protagonismo mesmo, na garantia e efetivagdo desses
direitos que vocé gostaria de destacar, alguma coisa que vocé acha que
merece atengao?

Markinhos do PMMR: O episédio que marca muito a minha vida
pessoal, em 1986, o primeiro encontro nacional de meninos de rua e nosso
grupo foi 13, aprontou demais, queria arrumar confusio demais ld no
encontro e nds saimos para almogar, eu tive o prazer nesse dia, no almogo,
de estar com o falecido do Padre Bruno e a pastora Zenir, mais os meninos
aqui de Sdo Bernardo, e depois que terminou esse encontro, eu perguntei
para Zenir se todo aqueles meninos, 13, estavam todos juntos com a gente, e
ela falou: estdao Markinhos, isso aqui, isso aqui € o movimento nacional que vocé ajudon
a criar no ano passado, todo mundo estd junto. Al eu falei para ela assim, “eu
quero estar nesse movimento, eu quero fazer parte desse movimento”, foi
uma coisa assim que marcou a minha histéria, naquele momento ali eu me
decidi de qual lado eu estaria desse processo. Depois, outro muito forte foi
a aprovacao da Constituicdo Federal, que nds estavamos na Praca da Sé,
que estava ocupada por criangas do programa do estado, da regido
metropolitana, muita crianca, na Praca da Sé tinha um teldio que quando
aprovava coisas que falavam dos direitos dos trabalhadores e eles se
manifestavam, estas criancas todas se manifestavam e quando era coisa que
envolvia a crianca ¢ adolescente, eu estou falando, especialmente dos
artigos 227 e do 228, o pessoal ali jogando capoeira, apito, pulando corda,
fazendo pintura de rosto, fol um momento muito marcante. E ali ao lado
da Praca da Sé ficava a Pastoral do Menor e eu acho que fica até hoje, bem
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em frente a Praga da Sé. Ali, um grupo de adolescentes subiu 14 na Pastoral
do Menor e ligaram para um deputado de Sao Paulo constituinte, era o
Plinio de Arruda Sampaio, e o pessoal ligou e ele que estava la no plenatio,
ele conversou com a gente, abriu o microfone, aqueles microfones que a
gente vé os deputado falando, ele abriu o microfone com o telefone, ainda
nao era celular, eram aqueles telefones grandes, naquele momento os
meninos do Brasil representados pelos meninos da Praca da Sé, que era o
que chamava aten¢io, porque os meninos ficavam ali dormindo, sem apoio
da familia, sem apoio do Estado, os meninos disseram para todos os
parlamentares conseguirem ouvir, que eles gostariam que a Constitui¢do
fosse a Constituigao que falasse dos Direitos da Crianga e do Adolescente.
Entdo, acho que foi um momento muito, muito importante. E para
encerrar o terceiro, resumindo bem, foi em 1989, no Segundo Encontro
Nacional dos Meninos e Meninas de Rua, ja com a Constituicio, nds vamos
com o grupo daqui de Sio Bernardo também e vamos para o Segundo
Encontro Nacional. Tinham feito um acordo para nés entrarmos la no
Parlamento, mais de 1.100 adolescentes, muita gente, delegacio
internacional, terminamos por atrasar um pouco, fizemos uma
manifestacdo ali na area verde e ficamos na porta, quando nés chegamos 14,
quem que estava ajudando essa articulacdo toda era a deputada federal
Benedita da Silva, do Rio de Janeiro-R]J, mas... estava atrasado e af o pessoal
falou, ndo tem mais jeito, ndo vai ter condi¢cGes da gente colocar todo
mundo para dentro, por ja estar muito atrasado, ha mais de uma hora de
atraso ¢ ele estava falando que o pessoal da seguranca estava dialogando
com os dirigentes do Movimento Nacional de Meninos de Rua, o dirigente,
nossa, a cara dele, falando, fala isso af para os adolescentes que estdo 1a fora
e para as criangas que vieram do Brasil inteiro para fazer esse ato. Quando
se fala isso, os meninos, os primeiros que estavam ali, fazem um empurrio
e os meninos todos comecam a entrar para dentro do congresso, nos
sentamos onde sentam os deputados, que as vezes se transforma como
Congtresso Nacional e tudo bem, cada um sentou na cadeira dos deputados.
Tinha muita gente, uma parte foi para as cadeiras em cima, onde ficam os
observadores, um grupo foi para onde que ficam os coordenadores da
mesa, onde senta o presidente, os deputados e ele diz assim, resumindo,
que o Brasil estava ali e que as criancas do Brasil estavam ali e que eles
gostariam de aprovar uma lei e gostariam de aprovar o Estatuto da Crian¢a
e do Adolescente e se todos que estavam naquele espago aprovariam o
Estatuto da Crianca e do Adolescente? Nesse momento todos os
adolescentes e criancas levantam o Estatuto e neste momento ¢
reconhecido como o momento mais forte de participagio popular em
defesa da criagdo do Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente. Sdo marcas da
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historia que nds tivemos a honra de, pelo processo da histéria, poder estar
b >
participando desse momento.

Marcela Mari Ferreira Arai: Bacana, histérico, e agora assim, vocé
avaliou um pouco do seu protagonismo, da sua trajetéria, mas, fazendo
agora uma avaliagio do protagonismo de movimentos sociais, ONGs,
acoes de desenvolvimento comunititio. Como vocé avalia que eles foram
importantes para a conquista e garantia desses direitos e se vocé pudesse
falar como se deu, como vocé faz essa analise, essa avaliacdo?

Markinhos do PMMR: As pequenas experiéncias, elas foram
fundamentais, porque antes do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
basicamente quem trabalhava com as criangas, era responsabilidade do
Estado, entdo, tanto que o projeto, quando fala Projeto Alternativas de
atendimento, ¢ alternativa a quem? Alternativa ao Estado, porque o Estado,
qual que era o modelo mais forte para trabalhar? Modelo truculento,
modelo repressivo, modelo punitivista, eram as conhecidas FEBEMS,
FUNABEMS. E aquele servico que vocé colocava de profissionalizacao
para simplesmente manter a maquina reproduzindo o status gno que tinha na
época, colocava os meninos para aprender a fazer vassoura, aprender a
fazer cursos que vocé nio dialoga, por exemplo hoje vocé pensa, isso é
inadmissivel ensinar. Pensa-se que os adolescentes, que os jovens fagcam
faculdade, possam ter um curso bom, curso técnico que tem mercado, que
ele consiga se desenvolver. Mas tinham que aprender a fazer sabio, fazer
vassoura, caixa de engraxate, o proprio Estado oferecia a caixa de
engraxate, para ver o tamanho da época. E o Projeto Alternativas, eu acho
que trabalhava um pouco, mais nessa linha, mas tinha uma coisa que, era a
proposta pedagdgica, nés estamos falando também de um carater politico,
um carater pedagdgico, que era um carater da escuta, que era um carater do
apoio, era um carater da solidariedade, era um principio de estar olhando de
forma critica, se desenvolveu durante muito tempo aquela metodologia, que
nao ¢é do Freire, mas é o ver, julgar e agir. Ver a realidade, como estd a
realidade? Uma coisa é vocé falar com uma crianca, uma coisa é certa,
como esta a realidade hoje da educagdo, como é que esta a saude, como esta
o seu bairro? E depois vamos julgar essa realidade, se esta realidade esta
boar Se a realidade esta ruim? Depois vamos agir, se estd boa, vamos agir
em cima disso para melhorar. Ela esta ruim, vamos buscar melhorar, era a
metodologia que usava antes nos movimentos populares que envolviam as
criangas e os adolescentes. Teve muito trabalho, acho que as igrejas, com
um carater principalmente da Teologia da Liberta¢io, ajudou a desenvolver
muitos trabalhos com esse cariter e isso ganhou uma musculatura,
especialmente na Pastoral do Menor, que é outro grupo protagonico desse
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processo histérico e o Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua
(MNMMR). Isso val casar em outro grupo que tem um projeto, porque na
época discutiamos o seguinte, Marcela, ndo basta nés sermos um projeto
alternativo, nés temos que ter um projeto alternativo, porque o alternativo,
vocé fica 4 margem sempre. I} alternativa que esta ali? No. Nés temos que
fazer, o movimento nosso tem que ser um movimento que altera a
realidade, que busca essa alteracio da realidade e, por exemplo, vai surgir
nesse processo de mobilizacdo pela constituicio, mas, especialmente pelo
Estatuto da Crianga e do Adolescente, vai surgir por exemplo o Férum
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, o FNDCA, que ele é
um protagonista, também que ele, o movimento, esta 1a dentro, a Pastoral,
mas, 14 também tem pessoas académicas, tem grupos menotres e esse grupo
tem um papel protagdnico na costura de emendas populares. Vocés sabem
que para Constitui¢ao Federal a segunda emenda que teve mais patticipagdo
de assinatura foi da area da infincia, estamos falando do artigo 227, o
primeiro que teve o pessoal da reforma agraria e o segundo foi da area da
infancia, olha a importancia. Pois, tinhamos por tris uma mobilizacio social
e popular, aqui estavamos nés em Sdo Bernardo, nesta praca histérica, na
praga da matriz, colocando faixa, chamando a populagdo para vir assinar,
para aderir na Constituicdo Federal, ajudar a gente a construir a constitui¢ao
cidadd, que nés queriamos, nds participamos de todo esse processo. E teve
essa conquista, os projetos ndo estavam tdo vinculados ao projeto
alternativas, até porque nao tinha tanto financiamento, tinha uma coisa
assim muito com o apoio comunitirio, sabe?r Um apoio popular
comunitario e basicamente os recursos que vinham de fora, eram ligados
aos direitos humanos, a democracia, para fortalecer essas pequenas
experiéncias, para que elas pudessem ganhar musculatura, que elas
pudessem ganhar forca e o movimento faz um papel estratégico, o que ele
faz? Ele d4 voz para uma experiéncia local. Entdo vocé imagina, uma coisa
¢ alguém que esta 1a, vou dar alguns exemplos que eu lembro aqui, alguém
que esta l4 em Betim-MG trabalhando, um funcionario piblico da FEBEM,
tendo a sua experiéncia em uma cidade localizada em Minas Gerais, depois
vocé tem 14 os pequenos, a Associagido dos Picoleiros 14 do Pernambuco, de
Jaboatio dos Guararapes, depois vocé tem aqui em Lorena-SP, trabalho
com as meninas para aprender a fazer vassouras, uma experiéncia que é
local com o movimento nacional, eles conseguem ganhar uma dimensao
nacional, porque aquela realidade, aquela dinamica agora tem suporte de
uma articulagdo nacional e a0 mesmo tempo eles conseguem perceber que a
nfvel nacional, o que é mais importante, o que é mais estratégico para a
infancia. Isso, eu acho que é um pouco que nés perdemos hoje, o que é
mais importante para infancia estrategicamente num dialogo com o Estado,
com a sociedade, com academia, com a imprensa? Isso fortalece 14 na base,
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porque o cara que participa, estd na base, ele estd mais preparado, os
meninos e as meninas estdo mais preparadas sobre o debate nacional e ao
mesmo tempo, a realidade dele também ¢é levada a nivel nacional, porque
ele participa, ele é protagonico desse processo, isso foi o grande processo
desse petiodo histérico.

Leonardo Carvalho de Souza: A préoxima pergunta tem até um
pouco de conexdo, mas, aqui vocé mencionou o movimento de meninos e
meninas de rua, a Teologia da Libertacdo, a Pastoral, o Alternativas, o
proprio FNDCA, teria mais algum movimento ou ONG que contribuiu
nesse processo para a conquista dos direitos?

Markinhos do PMMR: De certa maneira, Leonardo, se vocé for
pegar os grupos locais, todos participaram de alguma maneira, mas o
movimento conseguiu agrupar essas pessoas, entio, vocé val pegar, por
exemplo, muitos funcionarios, isso ¢é, muitos funcionarios inquietos da
FEBEM, vocé vé que ele tem um papel estratégico, porque estio dentro da
institui¢do, a institui¢do é repressora, os técnicos que tém criticas aquele
modelo que esté ali, mas ndo tinham um local para falar, para se expressar,
para se articular, esses movimentos terminam sendo esse espago, esse ¢ um
grupo. Vocé tem 14, a associacdo de ex-internos da FUNABEM, do Rio de
Janeiro, que é muito ligada a0 movimento negro, eles tiveram papel muito
grande, fizeram, por exemplo, uma campanha na época, “ndo matem
nossas criangas”, quem ¢ essa galera? E uma turma de adolescentes e
criancas que participaram pela FUNABEM, no Rio de Janeiro. La, vocé
tem o Ivanir dos Santos, que é referéncia do movimento negro e que hoje é
um doutor. Doutor Ivanir, é um Babalorixd muito conhecido atuante no
movimento negro, ele foi um dos protagonistas que ajudaram criar a
Associacio Nacional da FUNABEM, de atendidos da FUNABEM. Vai
aparecer varios, mas do ponto de vista estratégico, tem o proprio papel da
OAB, tem varios atores, mas, do ponto de vista popular, que ganhou
dimensdo nacional é o movimento, que ganha essa dimensdo realmente e
ele vai para dentro do férum, porque nds percebemos também que pelo
tamanho do desafio, s6 o movimento ndo daria conta, entio o movimento
¢ protagonista de articular e criar o férum e de outro lado, tem a Pastoral
que ¢ forte nesse momento, ela estd em todo o pals, ela ajuda na
mobiliza¢do, ela produz muito material para chegar nas bases, para
conversar com as criancas, com as familias, com os adolescentes. Ela
também estd nesse processo de ajuda no processo de fundagdo do férum
nacional, porque o férum vocé amplia, dialoga com o Parlamento, amplia
para além de gente que estd na igreja e além de organizacdes que estio no
movimento. Vai aparecer grupos religiosos, outros diversos grupos, vai
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aparecer outras entidades, vai aparecer entidade de classe, no meio do
caminho vai perceber que vai chegar as entidades de classe, vocé amplia a
forca politica para intervir na Constituicdo Federal e depois na construgio
do Estatuto.

Leonardo Carvalho de Souza: Ok. Agora tem uma questio. Quais
sdo as conquistas vivenciadas? Embora vocé ja tenha mencionado algumas.
O que vocé analisa que mudou ao longo do tempo, em relagdo a esses
direitos?

Markinhos do PMMR: Eu acho que se criou toda uma estrutura no
campo da defesa, na perspectiva de defesa, promogio, protecio e controle
social que nés nio tinhamos. Acho que o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, que é regulamentagio do artigo 227 e 228, ele vai trazer alguns
elementos, por exemplo, os conselhos que na verdade ja tem outros, mas, o
Conselho Tutelar nido, é exclusivo dentro dos conselhos, que é uma
experiéncia importante que a gente acha que esta em disputa, ela traz todos
os vicios, todos os valotes da sociedade brasileira, entdo, termina sendo
conservador, termina sendo muito aparelhada por partidos, em alguns
locais por igrejas, por pessoas estranhas a0 movimento da infancia, mas,
nao deixa de ser um 6rgio importante, talvez temos que aprofundar o
movimento da infancia, ter uma for¢a mais legitima, para conseguir pautar
quem sdo os candidatos e conseguir bancar esses candidatos, para ter de
fato um conselho na perspectiva no conceito que nds pensamos Os
conselhos tutelares. Depois, eu acho que mudou, tem a questio dos
préprios dados, levantar informagdes sobre a infancia, que ¢ uma coisa bem
estratégica, tem o didlogo da infancia com a questdo da educagao, chegando
quase 2 totalidade das criancas com acesso a escola e logo em seguida vem a
critica, que isso nio garantiu qualidade, pelo contririo. Vocé tem muitos
politicos que adoram falar “eu vim de escola publica e tals”, os caras com
sessentdo e setenta anos, mas, naquela época a escola publica era
equivalente a particular, que era para uma minoria e tinha um grau de
qualidade que nés nio temos nas escolas hoje. Mas de qualquer maneira,
por outro lado, a minha geracdo, que boa parte nem frequentava escola, os
filhos deles com certeza tem acesso a escola, criou-se na mentalidade social,
na mentalidade mesmo da familia empobrecida, que é importante a crianga
estar na escola, mas uma parcela que nio esta, é por outros fatores, fatores
de ordem socio-histoérica, socioeconémicos, mas se vocé perguntar para a
familia, a familia vai falar que é importante estar na escola, ¢ um caso ou
outro, muito raro que a pessoa fala, “ah Markinhos, vivi a vida toda eu
nunca precisei estudar, tive um monte de filho, nunca precisei ter cartdo,
tomar vacina. Por que os meus netos vao precisar?” Tem ainda, mas que
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vem la dos resquicios, eu estou falando de questdes histéricas, mas hoje
parece que esse ¢ um valor, vocé encontra, por exemplo, os grandes meios
de comunicagdo, campanha de empresas fortalecendo o nao ao trabalho
infantil, crian¢a tem que estar estudando, tem todo um clamor social.
Porém, vocé ainda encontra ctiangas com oito anos de estudo que nio
conseguem fazer as operagdes basicas e nido conseguem ler um texto,
interpretar o que que estd escrito ou mesmo escrever um texto, interpretar
0 que que estd escrito ou mesmo escrever um texto. Por outro lado, a gente
esta sempre nessa crise, esse ¢ o Brasil, que alguém falou que “nao é para
amador”, se ganha um espaco internacional ligado ao Banco Mundial, que
melhorou para as pessoas na escola, é verdade, mas a qualidade do ensino é
um desafio para o Brasil, ¢ um desafio, ndo para os professores ou para
quem atua na educa¢do, ¢ limitar demais, é um desafio para o pafs. Eu
poderia falar a mesma coisa de melhoras, por exemplo, que a gente percebe
muito na saude, tem as redu¢bes de mortalidade infantil, tem as campanhas
de vacinacio, tem os postos de atendimento preventivo nas comunidades,
temos agente comunitirio de saude, tem toda uma diminui¢do da
mortalidade materna na gravidez, tem avanco. Estou dando dois exemplos,
a gente poderia navegar em outros, tem quase totalidade das cidades com
conselhos tutelares, mas tem algumas coisas que ainda sio muito dificeis,
tem toda uma questdo de reorganizacdo, um plano de convivéncia familiar
comunitaria, ¢ um avango importante na politica, mas, ainda os meninos
que estio em acolhimento institucional, ainda ¢ um desafio, ndo é um
desafio para assisténcia, é um desafio para o Brasil, ainda mantém a
estrutura do Cddigo de Menores, ainda mantém a estrutura de roda dos
expostos, ainda tem a estrutura de que meu filho, meu sobrinho é crianga e
o filho do outro, o filho do pobre, do trabalhador precarizado, ainda é
menot! Ainda estdo em situacdo de vulnerabilidade, sio presos, fica em
situacio de presos, como se fosse delinquente que tivesse cometido algum
crime, é muito comum, ouvimos muito, ¢ um local de muita violéncia,
contra as criangas que estio 14, estdo 14 para serem protegidas, nao ¢ dificil
alguém que entra com protegdo, entra para uma medida de protegio e
muitas vezes sai de 12 para uma FEBEM, porque houve algum problema e
terminou reagindo, e os proprios trabalhadores vio e fazem um boletim
por tentativa de homicidio, entra no local em nome da protecio e sai de 14
indo para uma FEBEM, respondendo por tentativa de homicidio, entao
isso ainda é um tema que tem muito estudo, tem muita gente tentando
avancar e eu acho que tem que fazer isso mesmo, mas ainda é uma coisa
que nos limitou bastante. Eu poderia falar do SINASE, que é outra coisa
que mantém a mesma estrutura, mudou muito pouco, mas do ponto de
vista teérico, da concepgdo, o SINASE tem avangos, unidades pequenas,
trabalhar pelo tipo de gravidade, proximo da sua moradia, as criancas
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teriam acesso a escola, levar em conta varias questdes do perfil dos que
estao naqueles locais, mas na pratica, quem conhece os trabalhadores, a
prética desses locais ainda ¢ uma reprodugio em miniatura de cadeias. F
uma das coisas que nao mudam, mesmo com o Estatuto, hd uma resisténcia
cultural, estatal, a sociedade ainda nio esta comprometida com esse nivel de
fazer as mudangas profundas. E na politica, porque pega a nivel de Estado,
ja teve varias coloragbes politicas que governaram as politicas de Estado,
mas ja tivemos inclusive a nivel federal, varias ideologias politicas
diferentes, partidos com ideologias diferentes, mas se vé que o sistema
continua 0 mesmo, parece que NO MAXIMO se passa uma tinta um
pouquinho melhor que a outra, mas mudar com profundidade, nés nao
conseguimos responder nio. Eu acho que de uma maneira geral, ainda esta
em disputa, mas acredito que nds estamos vencendo o tema cultural, hoje
nés entendemos, a sociedade olha de alguma forma a crianga e o
adolescente como um problema social e ndo como um problema policial,
mas esse problema policial ainda ndo morreu, aqui nés temos o programa
do Datena, do Ratinho que o Parana exportou para o mundo inteiro, agora
ele esta no programa, tem outros programas que ainda continuam batendo
na tecla, da questdo da repressdo, da violéncia, estimulando a violéncia de
forma sistematica, eles ganham literalmente “ibope em cima de sangue”.
Ou seja, € uma disputa, mas, tem conquistas, pot isso apontei, porque se
traz gente nova para roda, tem hoje financiamento direcionado para apoiar
o enfretamento da exploracio sexual, tem recursos destinados para
enfrentar o trabalho infantil, especializou-se um pouco o olhar para a
infancia. Tudo isso sdo conquistas que a gente nido deve mudar o pé um
milimetro para andar para tras, os desdobramentos para a frente ainda sio
grandes, tem areas especializadas, tem na area da infancia, na area juridica
tem juizes, magistrados especializados na infincia, tem defensores
especializados na infancia, tem Ministério Publico especializados na infancia
e sdo todos ganhos, tem alguns locais no Estado, delegacia especializada
quase ndo tem, mas existem alguns locais que tém delegacia especializada
no atendimento com criangas e adolescentes, tém o trato que muda um
pouquinho a relacio do professor com aluno, ele pode questionar um
pouco as notas, tem um pouco mais de autonomia nessa relagio com o
professor. Do ponto de vista juridico, separou a crianca e a familia, a
crianga e as institui¢oes, a crianga e o juridico, a crianca e o Estado, entdo
cla tem uma certa protegio nessa relagio com esses entes, que faz a
sociedade de uma maneira mais ampla.

Leonardo Carvalho de Souza: Ok. Entendi! A respeito dos desafios,

vocé foi falando de alguns avancos que a gente teve com os marcos legais e
também ja de algumas problematicas que ainda persistem no Conselho
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Tutelar, o préprio sistema judicidrio, alguns direitos ainda nao sio
efetivados. Tem mais algum desafio mais contemporaneo a partir de tudo
que a gente passou, que voce acha que é importante ser enfrentado?

Markinhos do PMMR: Tem desafios, me patece que dos desafios, o
movimento da infincia precisa sair da fragmentacio! E muito comum por
exemplo, ver alguém que atua como uma pessoa do trabalho infantil, mas
que nio tem didlogo nenhum com um plano de convivéncia familiar
comunitario. Tem pessoas que atuam com criancas e adolescentes em
situagio de rua que ndo dominam o trabalho, conhecem muito pouco, mas
existe e ndo é pouco. Gente que trabalha em enfrentamento a violéncia
sexual contra criancas e adolescentes, se pegar gente que atua contra a
violéncia sexual com criangas e adolescentes, dialogam muito pouco, quase
nada com acolhimento institucional ou com a escola, por exemplo, com a
educacio. Isso é um pensamento liberal, que hoje da o ritmo, pauta a area
da infancia, ndo é exclusivo da infancia, mas estamos falando de infancia e
eles pautam e isso faz vocé fazer ter uma coisa crucial que é a capacidade de
pensar integralmente, o olhar sobre a crianga e o adolescente. No6s nao
somos contra a especializacdo, porque especializacio ajuda vocé atender
melhor, ter melhor qualificagdo, mas na medida em que na especializagio a
fragmentacdo é mais importante que olhar a totalidade vocé perde. Esse ¢é
um desafio, nés saimos, antigamente falava-se menino de rua e quem era o
menino e a menina de rua? Era toda crianca pobre do Brasil, toda crianca
empobrecida e em vulnerabilidade no Brasil, era chamado de menino de
rua, com as devidas propor¢oes. Com a fragmentagdo, nés temos primeiro
uma disputa muito grande por recurso e cada um desses fragmentos e cada
um diz que a sua area é mais importante que a outra, ficam reféns do
governo de plantdo ou das agéncias internacionais que elas pautam o que
elas querem discutir. Ela coloca um tema e as entidades, muito
precarizadas, terminam em atraso indo atras daquele tema, sem estudar,
sem muito aprofundamento ou com diagndstico ja pré-elaborado por essas
agéncias internacionais, a fragmentag¢ao dificulta ter um olhar integral sobre
a crianca, olhar a crianca como um todo e isso nao é facil, é dificil, ter
pouco recurso para apoiar esse olhar, um olhar mais integral, é esse ¢ um
desafio para nds. Esse desafio superado, nds temos que ter um outro
desafio, o pessoal da infancia, eles pensam que tem condi¢do de
implementar o Estatuto da Crianga e do Adolescente na sua totalidade, sem
garantir o direito dos trabalhadores da familia, como vocé consegue garantir
o direito de educagio com qualidade, saude, de protecdo, se a familia
daquela crianga, daquele adolescente, esta vivendo violacdo de direito, nao
tem emprego, estd no subemprego, estd desempregado, uma hora em uma
situagio precaria? Estd vendo, de novo a gente tem uma outra
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fragmentacido, que é para mim mais de fundo, que é um olhar da crianca
numa perspectiva que, quem das criangas, tirando exce¢des, mas que tem
seus direitos violados, que tem poucos direitos respeitados, sdo as criangas
de uma maneira ampla falando, tem criancas que sdao filhos da classe
trabalhadora, que estdo trabalhando ou desempregados. Por que que eu
falei que no sentido mais amplo? Porque vocé tem um caso Bernardo, tem
caso, mas vocé vé que sdo casos. Tem violéncia na classe média? Ldgico
que tem! Mas, é minoria, pelo menos até agora, os dados estatisticos niao
falaram que ¢é igual para todo mundo e, rapidamente, a maioria, quando
tem, eles tém um aparato da propria estrutura da familia, se é algo do pai ou
da mie, um tio, é o préprio poder econdémico que consegue construir essa
protecdo. Quando ¢ das camadas populares, meu Deus do céul Vai para
rede publica, vai ficar na fila, vai ouvir um nio da secretaria de assisténcia,
vai ouvir um atendimento equivocado do Conselho Tutelar, ndo se tem
advogado, ou seja, se encontra toda uma situacdo. Ha uma necessidade no
nosso entendimento, um desafio, olhar a crianca na totalidade e ver de qual
perfil das criancas nés estamos falando, da maioria que passa por uma
situacdo de violagao sistematica de direito. E é possivel avancar na area da
infancia, para a gente chegar agora e ir para um outro patamar, s6 ¢ possivel
se o movimento da infancia, que ja é um movimento muito dificil, é um
movimento muito “onguista”, ¢ o movimento muito tecnicista, ¢
movimento despolitizado, é um movimento muito igrejeiro e nds s6 vamos
conseguir avangar se, quem estiver liderando, se o movimento da infancia
conseguir, 0 movimento académico poder produzir conteudos, que nos
possamos dialogar a0 menos com quatro outras frentes. Uma ja falei, ha
uma necessidade de o movimento da infancia dialogar e buscar relagio com
o movimento de trabalhadores, sem gente que garanta os direitos dos
trabalhadores, acho muito dificil o movimento da infincia avancar naquele
nucleo duro, que ¢ o nucleo mais vulneravel da infancia. Um segundo
movimento, que é impossivel vocé conseguir ir para outro patamar de luta
da infancia se nés ndo atuarmos juntos ao movimento de mulheres, a
questio das mulheres, a experiéncia nossa aqui mesmo quando tem um
homem em casa, a mulher que estd a frente, ela que vai na fila para visitar
FEBEM, ¢ ela que acorda de madrugada para conseguir uma senha, é ela
que se dobra em servico, muitas vezes é ela que foi abandonada pelo
marido, tem um papel histérico das mulheres que relega pelo machismo na
sociedade essa sobrecarga em cima da mulher e essa mulher muitas vezes é
a pessoa referéncia dentro de casa. Se nio abrirmos um didlogo com o
movimento da infancia com o movimento de mulheres, com movimento
feminista, no sentido de incorporar essas lutas no cotidiano das entidades
que trabalham com crianga, mas também o movimento das mulheres,
incorporar essas mulheres como parte das mulheres que tem o direito a se

414



manifestar, a fazer politica, por ter uma parte do movimento feminista que
tem uma certa elitizagdo, ndo economica, mas intelectual, cultural, a gente
acha que nio vai conseguir avancgar, porque com uma mulher dessa que se
liberta a partir do movimento feminista, ela consegue ter muito mais
instrumentos para garantir direito 14 na ponta do seu filho. Uma terceira
atividade que nio tem como ficar fora é um movimento negro, discutir a
infancia brasileira hoje, na atualidade, e quem esta discutindo a infancia,
pensando na infincia e ndo levar em conta a histéria do Brasil, a histéria do
negro e dos indios no pais, a tendéncia é de nés nao conseguirmos avangar,
se vocé perguntar o Brasil é racista? E! O Estado é racista? Falam que ¢! As
institui¢oes sdo racistas? Sdo! Pega vocés que sdo pesquisadores, estudiosos.
Quais sio os dados das instituicbes que trabalham com crianca, que
aparecem praticas de racismo, que vocés conhecem? Vio me dizer que é
zero. Entio, como todo mundo ¢ racista, sé a minha entidade que n2o, s6 a
minha institui¢io que ndo. E quem ¢é a maioria das criancas que estio em
acolhimento, quem ¢ a maioria das criangas que estio em situagio de rua e
quem ¢ a maioria das criancas que estdo no trabalho infantil, que ¢é a
maioria das criangas que sofrem abusos e exploracdo sexual? Se nio
enfrentarmos isso de associar a luta da infincia ao movimento negro
brasileiro e o movimento negro conhecer para poder ajudar a reorganizar as
entidades para praticas ndo racistas, identificar o racismo e combater o
racismo, a tendéncia é, eu acho, que nés ndo conseguimos avangar, dar um
salto para outro patamar em defesa do direito da infancia do Brasil. E o
ultimo ponto, é a questdo da educag¢do, como pode vocé ter um movimento
dos trabalhadores da educacdo, um dos movimentos é um sindicato de Sio
Paulo-SP, um dos mais fortes, ¢ um dos maiores sindicatos que tem mais
pessoas agrupadas, um sindicato potente, um sindicato que consegue
reivindicagbes, os trabalhadores da educa¢io, o nivel que tem, toda a
responsabilidade que tem, porque nés sabemos que a escola é reprodutora
como as outras instituicdes do status guo manutencao da ordem. Como nos
do movimento da infincia, ndo conseguimos depois de 33 anos do Estatuto
Da Crianga e do Adolescente, ter um didlogo amplo com os trabalhadores e
com a educacdo? Eu nio estou falando de MEC, eu estou falando dos
trabalhadores, do sistema de educacdo, que vai chegar no MEC também,
mas, no sistema de educagdo. E o pessoal da educacio diz o seguinte: esse
pessoal defende trombadinha, é o pessoal que defende o Estatuto, as
criangas s estdo aprontando na escola porque agora tem uma lei que nio
se pode fazer mais nada. Ou seja, trabalhador e trabalhadora brigando com
trabalhador, com trabalhadora, é um grande circo enquanto os espectadores
sdo a elite que estdo vendo, nés se matando entre nés. Como, se a
institui¢do que mais tem crianga e adolescente do Brasil, é a institui¢do que
faz a formagao, que pode ajudar na questio de projeto de futuro e nés nao
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temos nem tanto a educa¢io, que nio quer conversar com os educadores,
com os trabalhadores da educacdo nio formal ou da educacio social, e o
pessoal da educacdo social também ataca, fala que a escola é uma merda,
que os professores sdo descapacitados, que é um bando de corporativos e
tudo mais. Entdo, temos um desafio, esses elementos nos ajudam a
pensarmos. E nos trabalhadores eu nio falei, porque com os trabalhadores,
que é importante? E apontar para eles que as criancas que estamos falando,
que estdo nos abrigos, que estdo na rua, que estdo sendo mortas pela forca
de seguranca, que sdo vitimas de exploragdo sexual, sdo filhos da classe
trabalhadora! Eles tém que ter um compromisso com essas criangas, nao da
para dizer que coloca na reivindicagiao 15% de aumento do seu trabalhador,
da sua categoria e ndo tem um olhar para essa crianca, filho desse
trabalhador. Porque essas criancas sdo na sua grande maioria esmagadora,
sao filhos da classe trabalhadora. Eu me estendi um pouquinho nessa
resposta, porque ela é crucial para estarmos pensando na minha perspectiva
de novos tempos, novos desafios, tem outros, mas, esses sio destaque.

Marcela Mari Ferreira Arai: Markinhos, ja estamos encaminhando
para o final da entrevista e vocé até citou o Freire, fez uma referéncia e
tomando essa expressdo de esperangarmos, nesse sentido, querfamos saber
qual mensagem vocé poderia deixat que sinalizasse a importancia dessa luta
dos direitos humanos voltados a infancia e a juventude, uma mensagem,
uma provocagio para a gente.

Markinhos do PMMR: Depois de tudo isso, eu sou muito otimista,
o pessoal que trabalha comigo, que estio comigo, falam que eu sou otimista
demais. Eu acho que os ciclos, mas, sio mais geral, o mundo ultimamente
nao estd passando por um bom momento, a nivel mundial, mas, ndo tem
jeito, a humanidade passa pelas criancas, a continuacio da humanidade
passa pelas criancas ¢ uma pessoa, um Estado que tem sensibilidade para
tratar suas criancas, uma sociedade que cuida bem das suas criancas, eu
acho que é uma sociedade deste século, é uma sociedade que tem futuro.
Uma sociedade que mata, que maltrata, que viola os direitos humanos das
criangas ¢ uma sociedade que tem de conviver com as contradi¢oes, com as
forcas, com saidas mégicas, ela estd tio sufocada e sem perspectiva e de vez
em quando, aparecer algum louco lunatico, oferecendo saidas madgicas, as
pessoas terminam abragando, é como se fosse no campo da fé. Eu acho
que a gente tem um instrumento importante que ¢ o Estatuto, nés temos
uma Constitui¢do importante que tem que ser uma ferramenta de luta nossa
no cotidiano e para garantir os direitos da crianca e do adolescente, nés
fizemos um lema que é o seguinte “o Estatuto esta ai, s6 falta cumprir”.
Achamos que é importante isso, trabalhar com pesquisa, fazer esses
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comparativos ou aproximar um campo, como o que vocés estao fazendo,
estao construindo, é importante, porque o Brasil foi protagonista aqui na
América Latina, saiu na frente com o Estatuto, mas temos paises vizinhos e
paises de outros continente produzindo coisas maravilhosas, com
experiéncias bem importantes para area da infincia, entdo o nosso
esperancar ¢ que o hoje seja para as criangas, para que amanhai os filhos das
criancas de hoje, tenham muito mais condi¢des de serem melhores e com
muito mais prote¢dao do que estdo hoje aqui em vida, ¢ isso.

Leonardo Carvalho de Souza: Obrigado Markinhos, eu gostaria de
agradecer muito o seu aceite em contribuir com a gente, conceder a
entrevista que, certamente, vai contribuir para varias reflexdes, sabemos que
vocé ¢ bem atarefado, por se envolver com bastante atividade. Muito
obrigado mesmo pela disponibilidade e aceite, pode contar com a gente nos
outros capitulos, eu fago um compromisso de enviar para vocé, depois que
fizermos o trabalho da transcricio, para vocé conferir tudo.

Markinhos do PMMR: Ok, foi um prazer Marcela, um prazer
Leonardo, fiquei bem a vontade, vocés sdo bons entrevistadores, podem até
fazer um podcast (risos). Obrigado, espero ter contribuido com as questoes.
Obrigado, até a proximal
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A GENTE MELHOROU OU NAO MELHOROU A POLITICA
DE ATENCAO PARA CRIANCAS E ADOLESCENTES NESTE
PAIS? ENTREVISTA COM IRANDI PEREIRA

Entrevista realizada por Marcela Mari Ferreira Arai e
Leonardo Carvalho de Souza

Marcela: Estamos aqui com a Irandi Pereira. Primeiro, obrigado por
vocé ter aceito o convite para essa entrevista. Lembramos que essa
entrevista faz parte da pesquisa “Sistema de prote¢io e garantia dos direitos
humanos voltados a infincia e Juventude em Portugal, Angola,
Mogambique e Brasil”, esta vinculada ao departamento de Servico Social da
UEL, sob cootdenacio da Profa. Dra. Andréa Pires Rocha. Obrigada por
sua disponibilidade. E novamente, agora que esta registrado, eu refaco a
pergunta: se vocé aceita que a gente grave essa entrevista para fins
publicacgdo e se vocé consente também que seu nome seja mencionado nas
publicacGes.

Irandi: Sim, pode ser gravada a
entrevista e autorizo que meu nome
possa ser utilizado para a memoria da
entrevista e também na redacio e
publicacio de trabalhos.

Leonardo: FEu farei breve
autoriza¢do de seu curriculo para fins
de registro. A professora Irandi Pereira
¢ doutora e mestre em Educacio pela
Faculdade de Educacio da
Universidade de Sdao Paulo (FE-USP),
graduada em  Pedagogia  pela
Universidade de Franca (UNIFRAN) e
em Letras pela Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras de Franca/SP.
Ativista ha mais de 30 anos na area de direitos humanos e politicas publicas
voltadas aos direitos infantojuvenis, tendo desenvolvido atribuicdes e
atividades em varias areas, seja em pesquisa, atuacdo direta com criancas e
adolescentes, na formulacio de modelos, legislacdes e orientagdes para
politicas publicas infantojuvenis, bem como na patticipa¢io como membro

Fonte da imagem: acervo da entrevistada
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titular do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CONANDA, na primeira gestdo, entre 1992-1994. Assessora e faz
formacdo de gestores dos Conselhos de Direitos, Conselhos Tutelares,
Conselhos de Assisténcia Social e na organizagio, producdo e
sistematizacao dos resultados das conferéncias dos direitos da crianca e do
adolescente. Tem destacada participa¢do junto aos movimentos sociais, em
especial, na Coordenacio Executiva do Férum Estadual dos Direitos da
Crianca e do Adolescente de Sio Paulo (Férum Estadual SP) e representa
este Férum junto ao Férum Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (Forum Nacional DCA). Integra o conselho consultivo do
Instituto dos Direitos da Crianga e do Adolescente (INDICA), com sede
em Brasilia e coordena o Grupo de Trabalho em Socioeducacio. E atual
vice presidente do Instituto de Cidadania e Direitos Humanos (ICDH),
com sede em no municipio de Alfenas/MG. E pesquisadora e formadora
associada da Associacio de Pesquisadores e Formadores da Area da
Crianca e do Adolescente (NECA), com sede em Sio Paulo. E associada a
Rede Btasileira de Educacio em Direitos Humanos, Sec¢io Sao Paulo. Em
sua trajetoria tem uma atuagdo abrangente e focada também em politica
socioeducativa em desenhos de gestdo, concep¢io e fios tedrico-
metodolégicos da socioeducacdo, formagdo e supervisio técnica aos
servicos de medidas socioeducativas direcionada a adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas. Atua em outros areas da politica
dos direitos infanto-juvenis como ao enfrentamento do trabalho infantil,
violéncia e violagdo contra criancas e adolescentes, formacio de
profissionais, educacio, assisténcia social e trabalho e na lida diaria para a
materializacio dos direitos humanos infanto-juvenis, na perspectiva da
Educagido em Direitos Humanos. Como consultora participa de processos
de elaboragio de planos decenais voltados a protecdo especial (acolhimento
institucional e erradicacio do trabalho infantil), aos direitos humanos de
criancas e adolescentes e ao atendimento de adolescentes no sistema de
atendimento socioeducativo. Por anos foi colaboradora da Central Unica
dos Trabalhadores (CUT) na diretoria de Politicas Sociais, representando a
central na primeira gestio do CONANDA, tendo sido também dirigente
sindical dos profissionais da entio FEBEM/SP, o entdo Sitraemfa, na
diretoria de formagdo e politica sindical. Na qualidade de especialista
participa de cursos, conferéncias, audiéncias puiblicas e atos publicos em
defesa dos direitos humanos infanto-juvenis, no Brasil e, no exterior. A
frente de pesquisas nessa tematica, tem bastante contribui¢bes, publicagdes
de artigos, subsidios técnicos para o segmento infantojuvenil desde os
tempos de pesquisadora associada do Instituto de Estudos Especiais da
PUC/SP (IEE-PUC/SP), entre 1900 e 1999 como de outros grupos de
pesquisa, no caso do grupo de pesquisadotes do Servico Social da
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Universidade Estadual de Londrina (UEL), junto ao projeto de pesquisa
“Sistemas de Protecdo e Garantia de Direitos Humanos voltados a Infancia
e Juventude em Portugal, Angola Mog¢ambique e Brasil”. Atualmente
coordena grupo de pesquisadores, em nivel nacional, sobre socioeducacio,
no desenvolvimento da pesquisa “Fios teérico-metodoldgicos que tecem a
Socioeducag¢ao”, vinculado ao INDICA, com apoio do ICDH e NECA.
Por quase uma década foi docente do Pds-Graduagio Adolescente em
Conflito com a Lei, na modalidade mestrado profissional na
UNIBAN/Anhanguera/Kroton e, por dois anos, exerceu também a fungio
de coordenagdo académica, na Especializacio e na Graduagio em
Pedagogia. Sempre que é convidada participa de bancas de arguicdo de
mestrado, doutorado e especializacio, de concursos publicos nas
universidades com o tema da Educac¢io Social, como parecerista de artigos
e capitulos de livros de publica¢des académicas. Importante destacar que foi
professora da rede de ensino da educagdo basica, incluindo, a docéncia na
entio Fundacio Estadual do Menor de Sio Paulo (FEBEM/SP) e, nesta
instituicdo, ocupou o cargo/funcio de pedagoga e assistente técnica de
gabinete. Como ¢é possivel perceber a construcdo da trajetoria ativista,
técnica e académica se fez ao longo de décadas em favor das garantias dos
direitos da crianca e do adolescente. Esses sdo alguns aspectos que a gente
destacou da trajetéria de Irandi Pereira para a concessio da entrevista.
Agora eu abro pra vocé Irandi, também falar, fazer uma auto apresentagio,
contando um pouco da sua trajetéria. Fique a vontade.

Irandi: Bom, primeiro agradeco ao convite e as palavras gentis da
apresentacdo que vocés fizeram da minha pessoa e trajetéria ativista,
académica em favor dos direitos humanos de criancas e adolescentes. Sdo
muitas décadas de dedicacao a causa. Na verdade, eu comecei a ter clareza
que existia no Brasil o chamado, entre aspas, “problema do menor” fecha
aspas, na segunda metade dos anos 1970, ao fazer a escolha para trabalhar
na entio FEBEM/SP, atual Fundacgio de Atendimento Socioeducativo de
Adolescentes (Fundagdo CASA), na qualidade de professora da educagao
basica, a partir de 18 de maio de 1978. Antes e concomitantemente, fui
docente da Escola de Aplicacdo da USP, da rede particular de ensino e de
escolas publicas. Ja foram mais de 40 anos na 4area da Educacio,
considerando a participagdo nos espagos sociais da educagio para além dos
muros da escola, formal e regular, ou seja, na educagio social em espagos
nao escolares das organizagbes e movimentos sociais e também em
sindicatos de trabalhadores. Como dirigente sindical pude participar da
formacdo de profissionais para area da crianca e do adolescente no Brasil e
no extetior. Gosto sempre de lembrar da docéncia na entio FEBEM/SP
quando o descortinar da ideia “menor mata crianga” foi se colocando no
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embate das lutas sociais, tanto nos intramuros como NoOs extramuros
institucional. A demissao do cotpo de professores da FEBEM/SP, pelo
menos na Unidade em que trabalhava, na Zona Oeste da Capital (Raposo
Tavares), em 25 de janeiro de 1981, foi um divisor de aguas para a
continuidade da nossa luta, pois trouxe para parte de nds professores, a
certeza do real compromisso que de que era necessario trabalhar e atuar nas
frentes em defesa dos chamados “menores”. Quem eram esses “menotes’?
Evidentemente, criancas e adolescentes em situacio de vulnerabilidade e
risco, porque nao dizer de sofrimento? Entio desde 1978, eu me volto para
essa questdo crucial, a defesa intransigente de uma vida digna para essas
criancas no Brasil. Esse inicio da minha vida profissional e ativista pelos
direitos humanos, como se diz é sempre o inicio, a gente era muito nova
em termos etarios e experiéncia... era mais intuitiva essa a¢do e participacio,
era muito intuitiva, mas foi essa intuicdo que nos levou a tanto tempo de
ativismo e profissionalismo na area. E a participacdo em varios espacos em
que se debatiam o tema da infincia, a gente pode ir sedimentando algumas
proposicdes nossas, ou mesmo que a gente foi-se alinhando a um conceito
melhor do tratamento dado a Infincia (crianca e adolescente) e, por ai, se
comeca a conhecer determinadas instituicbes em nivel nacional, mesmo em
nfvel estadual, que tém capilaridade muito ampla do trabalho, e que se vai
filiando algumas ideias, tendéncias, correntes para debater o assunto. Entdo
eu considero que 1978 pra mim ¢ o inicio profissional e o inicio militante,
ou seja, o profissional e o militante se juntam para que eu possa pensar na
minha trajetéria - vida pessoal e profissional - como a trajetoria de uma
militante em favor dos direitos infantojuvenis. E, desse periodo também,
que a gente precisa levantar que o Brasil estava em uma luta ferrenha contra
a ditadura militar - os anos de chumbo da ditadura militar — que nos
obrigavam militar n3o apenas na frente dos direitos de criangas
adolescentes, pois tinha que também participar de outras frentes como, por
exemplo, a do movimento feminista, movimentos populares (favelas e
organizagdes sociais de bairros), movimento sindical de trabalhadores. Nos
movimentos populares, tinha um movimento que a gente participou
bastante, eu digo a gente, porque como militante vocé ndo trabalha
sozinho. Entdo, nés comegamos também a militar no campo da satde, mas
como eu sempre ful mais ligada as questdes da infincia e juventude e
educacio, as questoes culturais foram para mim mais importantes na luta. A
minha experiéncia no movimento estudantil/académico quando eu
estudava na FFCL de Franca/SP, atual UNESP, eu patticipava de um
grupo de teatro. Entdo, tanto do grupo de teatro da universidade, quanto
também de alguns encontros que nés tinhamos nos Centros de Estudos
Literarios Machado de Assis (CELMA), da prépria faculdade. A experiéncia
cultural na faculdade se ligou a uma experiéncia anterior, que eu tive na
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minha infincia, que foi o estudo da musica, por mais de 10 anos. Minha
professora de musica, tinha um trabalho social nas periferias da cidade e
levava os/as estudantes de musica para diferentes locais. Entio, comecei a
assim, a frequentar os espagos das periferias. E olha, naquele momento
falar de periferias era quase que um tema novissimo, nio é? E, nem se
usava muito essas expressoes, como por exemplo territorios, comunidades.
famos para as entdo creches em locais longe do centro da cidade levando
musica. Isso ocorria também na nossa participacio como estudantes de
musica nas Semanas de Musica da cidade: éramos todos/as muito
pequenos/as, tudo crianca e adolescente. Entdo, também acho que essa
minha passagem pela atividade de musica, depois essa minha passagem pela
atividade teatral me levou a definir-me um pouco mais para o trabalho
social na area da cultura, educagio e organizagao da juventude. Eu fui atriz
e diretora de teatro amador por muito tempo em Franca e como attiz
Faculdade. No teatro amador a gente foi para o trabalho mais popular,
digamos, assim. E interessante assim, a gente comega na faculdade e vai se
embrenhando para os espacos dos movimentos populates. E o teatro
amador em Franca sempre foi uma atividade que mesclava, vamos dizer
assim, as classes sociais, etaria e género e, foi muito interessante, porque a
gente também aprende a trabalhar na diversidade. Entao, eu fiquei muitos
anos no teatro amador e viajaivamos muito. Isso tuto era muito lindo para
nossa época, porque a gente conhecia outras federagdes de teatro amador,
conhecia outros colegas do estado Sdao Paulo, tudo isso em plena ditadura
militar. Acompanhavamos os festivais de teatro nas regides do estado e na
capital Sdo Paulo. Entdo acho que esse percurso foi me colocando num
caminho, a partir da cultura e das letras e, quando eu me formei como
professora, eu sou professora normalista e graduada em Letras, em 1974,
mudo de “mala e cuia” com algumas amigas para a cidade de Sdao Paulo
para continuar os estudos e trabalhar. Abandonei o curso de direito no
quarto ano, também em Franca, o que considero, ter sido um etro
estratégico, pois deveria ter concluido, feito o exame da OAB, prestar
concurso na area do Sistema de Justica. Hoje com muita tristeza, eu digo
para vocés, que eu nio deveria ter abandonado o curso, mas essa questio
de quando vocé se forma e vocé quer mudar de ambiente, fala mais alto:
buscar sua independéncia da familia e realizar seus projetos de vida. Na
época, nio sabia muito bem o que fazer com a formagio em direito,
contudo, hoje eu tenho certeza absoluta, que eu saberia muito bem o que
fazer com esse curso: prestaria concurso para o Ministério Publico. Tanto
que se vocés observarem pelo que vocés conhecem do meu curriculo e
trajetéria vao ver que milito na area das garantias do direito da crianca e do
adolescente. Entdo é interessante isso, vocé ndo termina a faculdade
Direito, mas o Direito estd em vocé, no cotidiano. Até retornei ao curso
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quando me mudei para o estado do Parana/PR, contudo, outras atividades
vao tomando conta de sua vida cotidiana, como outras escolas, fazer o
mestrado e o doutorado, na USP, era um desejo antigo, meu. Af, o curso de
graduacao em direito foi ficando para tras. Vejam que o tema e pesquisa do
mestrado e doutorado se relacionam com o direito: “Trabalho Infantil:
mitos ¢ dilemas” (mestrado) e “O adolescente em conflito com a lei € o
direito a educagdo” (doutorado). Quando se embrenha na area da crianca e
do adolescente, as atividades ocupam o seu tempo, seu espaco, seu trabalho
profissional. E tanta prioridade e tanto direito violado que faz parecer que o
seu tempo particular/pessoal vai-se esvaindo.... Mesmo assim, houve tempo
para a continuidade da formagao académica que considero os fios que
tecem a minha trajetéria militante na area da crianca e do adolescente, nos
movimentos sociais e sindicais, nos espacos de decisio das politicas
publicas (Conselho dos Direitos) e nos grupos de estudos e pesquisas,
independentes ou vinculados a Universidade ou organizacdes sociais.
Voltando ao tempo de minha mudanca de cidade -v de Franca para Sio
Paulo (Capital) - , por incrivel que possa parecer, meu primeiro emprego foi
num escritorio de advocacia. Eu ndo tinha, a época, interesse em continuar
na carreira docente, apesar de ter experimentado, em meu tempo de
estudante como normalista e na graduagdo. Achava que minha vocagio era
outra... mesmo ndo sabendo muito bem qual era. Uma coisa eu sabia:
precisa de emprego remunerado
porque tinha despesas com moradia,
alimentagdo, estudo, passeio e
diversio na capital. A militincia
politico-social foi falando mais alto e
quando me vi, estava de corpo e alma
nela, mesmo em plena ditadura.
Aprender a argumentar, discursar,
escrever jornais, panfletos, boletins,
pecas de teatro, mobilizar e juntar
pessoas eram para mim trabalhar com
“coragbes e mentes”. Entdo, quando
vocé trabalha “coracles e mentes” o
mundo vai-se descortinando e, digo,
no meu caso, a educacio social foi se

desenhando a minha frente e, fui-me
reconhecendo, com o tempo como

Fonte da Imagem
> https:/ /livredetrabalhoinfantil.org.br/noticias
educadora social. Voltar a sala de aula /tepottagens/tenho-experiencia-de-vida-do-

foi necessario e urgente na busca de  trabalho-precoce-mas-nem-por-isso-o-
defendo-diz-irandi-pereira-ao-analisar-os-27-

formagio de estudantes-cidadaos/as  4nos.do-eca/

424



que a realidade social estava a reclamar. Agora vejam bem, trabalhar em
escritorio de advocacia como secretiria abriu portas para conhecer com
estudantes do direito da Faculdade do Lardo de Sao Franscisco (USP), pois
muitos dos advogados eram formados ou estudantes da referida faculdade.
Digo que eles foram responsaveis diretos por me levarem a militincia pela
democracia e pela intransigéncia contra a ditadura militar. Participando com
eles de algumas atividades, aprendi com grupos do Centro Académico 11
de Agosto, a fazer jornal, boletins, portanto a escrever e argumentar em
favor dos direitos humanos. Vocés estao vendo como direito sempre me
arrebata e me conecta com as leis. Nesse movimento crescente de
participacdo e frequentando varias atividades no campo da USP, fui me
vendo como ativista e com olhar critico as antigas noticias e contextos
sobre os “anos de chumbo” da época em que vivia no interior para a atual
vida na capital. A minha inser¢do na musica, no teatro, no CELMA, na
leitura da revista da época “Realidade” ajudou em muito a construcio de
ativista e de educadora social que me reconheco nos tempos de hoje.
Interessante contar para vocés como a presenca do exército em diferentes
espagos € momentos na USP foi-me conectando com o movimento de
resisténcia pelas liberdades democriticas de professores a estudantes
passando pelos diversos profissionais e chegando ao entorno da
Universidade, os moradores da regido. Entdo, esse movimento foi tomando
conta de mim, que eu dizia: que histéria é essa que eu fico estudando? Por
que eu quero fazer mestrado? Eu quero fazer isso, quero fazer aquilo? Se o
mundo estd pegando fogo, o Brasil esta pegando fogo, que historia é essa?
Entdo, a minha vida se confunde com a democracia e a minha vida se
confunde com esse processo democratico. F nessa leitura e nesse contexto
do movimento social democratico que eu sigo na atividade docente e, nos
fins de semana e feriados, me juntando aos estudantes da Faculdade de
Direito da USP. Com parte deles, comegamos a nos organizar melhor e
disciplinadamente para vencer a falta de liberdades, em plena ditadura
militar, ou melhor, buscar a ressignificacio de um novo movimento popular
(quando novos personagens adentram a cena politica). Minha vida toma
outro rumo a partir de 1975 quando da minha mudanca para a Capital do
estado de Sdo Paulo e aqui me encontro até aos tempos de hoje, na
militincia em favor de uma sociedade justa, com igualdade e equidade, sob
a ética da “gramatica” dos direitos humanos e, no caso especial, de criangas,
adolescentes e jovens. Morava na Avenida Paulista e como minha militancia
se concentrava na Zona Oeste, no Bairro do Butantd, achei melhor ficar
mais perto de onde “o povo estd”, numa parafrase ao Milton Nascimento e
Fernando Brant, na musica Nos bailes da vida: “todo o artista tem que ir
onde o povo estd” (1981). De 1975 a 1985 foi uma década de intensa
mobiliza¢ido e organiza¢io do movimento popular, em especial das favelas,
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dos bairros, de maes e mulheres, no Butanta. E sempre pensava: cadé os
adolescentes e jovens das periferias? A partir da reiteracdo desta pergunta,
organizei com alguns militantes que nunca tinham feito musica, teatro,
danca, pintura, algumas atividades. Fechavamos algumas ruas e pragas para
atividades de arte-cultura em alguns bairros, organizavamos jogos de
futebol, ocupavamos alguns espagos da escola para levar e buscar arte-
cultura feita pelos estudantes e professores, montamos um grupo de teatro
amador. Esse grupo foi-se tomando alguns espacos de outros bairros que
nao apenas do Butantd. E dai, as atividades também foram ampliando:
comegamos a trabalhar com os Cineclubes e ganhamos projetor de cinema
Super-8, muito na moda, a época, e comegamos a levar filmes artisticos
para as criancas, adolescentes e jovens nas periferias. Uma espécie bem
popular do filme “Cinema Paradiso”. Com o grupo de adolescentes e
jovens fomos participando de atividades/festivais nacionais e internacionais
que chegavam em Sio Paulo e conhecendo pessoas que foram nos
auxiliando, a cada dia. Um grupo de musica também foi organizado. E, pela
arte-cultura fomos descobtindo o caminho da educacio social e como
trabalhar a perspectiva freiriana de “educa¢ido como ato educativo”. O livro
de Paulo Freire “Pedagogia do Oprimido” serviu de referéncia para nos.
Nao me perguntem como conseguimos achar o livto em plena ditadura
militar...essa é uma outra histéria que em outras entrevistas poderei contat...
Com a criangada (os pequenos) passavamos filmes e fazfamos teatro com
eles e para eles; com adolescentes e jovens, cridvamos Os textos,
montdvamos jograis, pe¢a de teatro que pudessem ressignificar o
papel/contribuicio deles para seus projetos devida, pessoal e comunitarios.
E, assim, fomos reinventando a roda da participagdo, da busca da
democracia, das liberdades, de uma educacio, saidde, assisténcia social e
cultura, com quantidade e qualidade. Estava esquecendo de dizer: lfamos
romances, poesias e textos que tratassem dos adolescentes e jovens e
discutiamos os entedos, historias, modos e formas de construcdo da arte
literaria. Trabalhar com juventude é preciso gostar de atividades de arte-
cultura e desporto, especialmente, esportes de massa/popular. Todo nosso
trabalho acabou sendo canalizado para o espaco da Associacdo Cultural
Butanta (ACB), organizagio da sociedade civil que trabalhava com
atividades de organizacio da vida social no bairro do Butantd. Entdo, fui
instada pelos colegas para coordenar o trabalho com adolescentes e jovens
das periferias do Butanta, no sentido, de dar organicidade as agdes e
atividades. Na verdade, essa minha trajetéria, eu ndo chamo de confusa ou
eclética e, sim de, agarrar as oportunidades, pois a minha “alma inquieta”
permitia que eu trabalhasse em varias areas correlatas ao olhar e ao trato
com criancas, adolescentes e jovens. E isso foi me levando a um
fechamento, vamos dizer assim, de minhas convic¢des. Afinal, quais seriam
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elas? Era trabalhar com a crianca, trabalhar com adolescentes, trabalhar
com a Juventude! Entdo isso foi tomando conta da minha vida! E, “pra nao
dizer que ndo falei de flores” parafraseando Geraldo Vandré (1968),
evidentemente, eu comecei a observar, com maior nitidez, o que estava
acontecendo num movimento da infincia, ainda eivado de filantropia,
assistencialismo, funcionalista, de entio. A minha entrada na entio
FEBEM/SP, em 1978, antes porém passei todo o ano de 1977, por
processo seletivo para o catgo/funcio de professora da educacio basica,
pude nas aulas de Portugués, trabalhar com esse olhar e trato a questao dos
entdo “menores” para a busca de ruptura de paradigma - palavra que nio
usavamos a época, faldivamos de mudanga — e, vejam que estivamos na
vigéncia do Cédigo de Menores de 1927. E bom dizer que toda a
contratacdo na Fundacio ¢, por vinculo celetista (Consolidagdo das Leis do
Ttrabalho/CLT). Depois retornaremos a essa questdo. Esqueci de dizer que
a escolha de ministrar aulas no periodo noturno em outros espagos para
além da FEBEM/SP (horitio vespettino) teve como consideragio a ideia
de quem estudava a noite ou nio teve tempo de estudar no tempo/idade
certa ou porque foi praticamente for¢ada a abandonar os bancos escolares
pelo trabalho precoce ou mesmo pela pouca abertura ao funcionamento de
uma “escola de massas”, ou seja, publica, estatal, de qualidade, democratica
e inclusiva. Nos cursos noturnos, eu acreditava, que possivel trabalhar com
estudantes em situacdo de vulnerabilidade, risco e sofrimento, que
precisam, de fato, de uma escolarizagio e vivéncia para além de seus locais
de moradia e trabalho precoce. Na formagio desses estudantes a questao da
arte-cultura sempre esteve presente, facilitada, pela minha propria
graduacdo em Letras. Nas escolas em que trabalhei, no petfodo noturno,
criadvamos uma Comissao de Arte-Cultura com a representagao de colegas
professores de todas as areas do conhecimento. Montavamos cada semana
cultural que, de fato, nos tempos de hoje, acredito ter sido o embrido para
se pensar em politicas publicas de inclusio, protagonismo e participagdo
social de estudantes e, o mais interessante, experimentivamos o debate da
multi, inter e transdisciplinaridade no desenvolvimento da Educagao Social.
Durante a semana cultural, geralmente, no segundo semestre de cada ano
letivo, as escolas se transformavam em redes de arte-cultura. Jovens
estudantes sujeitos de seus direitos e protagonistas de seu tempo/espago.
Quanta saudades sinto dos/as colegas dessas semanas culturais, e como
ilustracio, cito Carlos Noronha (in memorian), Zelinda (caboverdiana),
Terezinha e Adalberto, os dois primeiros professores de historia e os dois
ultimos de biologia. Quanto saber e compromisso tinham com a educagao
para além dos muros escolares. Foram construtores, afianco eu, da ideia
freiriana, na pratica, de educadores/as sociais. Eu aprendi com esse grupo
como € importante combinar a profissio com a militancia, desde que seja
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feita com qualidade, ética e afeto. Hoje, como fazem muita falta! Imaginem
vocés, ainda na ditadura militar, as semanas culturais se transformavam em
espacos vivos do saber-fazer académico-cientifico (escolas vivas) e como
tudo isso poderia transformar “cora¢cdes e mentes” na busca por um pais
livre, democratico e sob a égide da “gramatica” dos direitos humanos. Hoje,
penso em como conseguiamos fazer tudo isso, pensar e fazer. Os
estudantes nos estimulavam e acreditavam em nossos professores. A partir
desse espaco-tempo, mais uma vez acredito que a tese da educagido social e
pedagogia social foram se constituindo. Claro que era preciso buscar
referéncias/fontes para que essa acdo educativa pudesse acontecer. Nos
tempos dificeis como encontrar as referéncias para o estudo e
desenvolvimento de praticas qualitativas, pois a maioria dos livros eram de
pensadores democraticos, libertarios, socialistas e, até comunistas... toda
essa literatura foi se perdendo a época ou ficou de dificil acesso para evitar
que desaparecessem... Hoje, parece que hd toda uma literatura disponivel,
serd mesmo? Como o tempo foi passando, e com o meu retorno a
FEBEM/SP, “anistiada” pelo entio Governo Democritico Franco
Montoro, no cargo técnico de pedagoga, em 04 de maio de 1983, obrigou-
me a estudar e articular, cada vez mais, com um movimento insurgente que
tinha varias denominac¢des e, um deles, “direito achado nas ruas”, foi
preciso rever os fios que teciam o “atendimento ao menor
institucionalizado”, consubstanciado no Cddigo de Menores de 1979, que
adotava a doutrina da situagdo irregular, uma lei tdo discricionaria que
expressava a existéncia/vivéncia da infancia e adolescéncia como carentes,
orgaos, abandonados, infratores, perdendo, assim, o significado de infancia
e adolescéncia, em sua integralidade. Como veem, no meu retorno a
FEBEM/SP trabalhei sob a vigéncia de outro Cédigo de Menotes (1979),
atualizado pela ambiéncia da ditadura militar. Mesmo assim, pudemos
enfrentar os debates sobre “menor, mata crianca” e “pivetes” para a ideia
de crianga e adolescente, mesmo utilizando-se ainda o termo menor, por
forca de lei. Nos dias de hoje, com o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA, 1990), na perspectiva de reconhecimento da infancia e adolescéncia
como sujeito de direitos, pessoas em condi¢do peculiar de desenvolvimento
e prioridade absoluta da famfilia, sociedade e poder publico (Estado), é
necessatio que se aprofunde os modos de conceber, olhar e tratar esse
grupo, sob as lentes do paradigma da doutrina da prote¢ao integral, sem
qualquer trago de discricionariedade. As garantias estdo expressas no ECA,
a partir do direito constitucional estabelecido no artigo 227 (Constitui¢ao da
Republica Federativa do Brasil, 1988). Isso impde, aprofundamento da tese
de que temos varias infancias e varias adolescéncias e que tais categorias sao
constitutivas da trajetéria histérico-social das sociedades. Como podem
notar, na entio FEBEM/SP, trabalho sob a ética expressa de uma nova
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legislacdao, datada de 1990. Portanto, minha experiéncia institucional e
militante na area da infanto-adolescéncia foi marcada por trés legislagoes
em pleno século XX - Cédigo de Menores de 1927, Codigo de Menores de
1979 e Estatuto da Crianga e do Adolescente de 1990 — e acredito, por isso,
poder-me reconhecer como educadora social em condi¢des de pensar os
fios que tecem tedrico-metodolégicos a politica publica dos direitos
humanos da crianca e do adolescente, em especial, sobre a politica
socioeducativa, na perspectiva da Socioeducacdo aos adolescentes em
cumprimento de medidas judiciais, as medidas socioeducativas de privagdo
(meio fechado) e as restritivas (meio aberto) de liberdade. Sobre as
referéncias que tém sustentado a minha trajetéria na lida dos direitos da
crianca e do adolescente sdo inumeras, desde as mais antigas quanto as mais
modernas e de varios campos do conhecimento. A titulo de ilustracio cito
“A Mie” de M. Gorki; “Poema Pedagogico de A. Makarenko; “Método”,
“Pedagogia do Oprimido”; “Pedagogia da Autonomia”, “Educa¢io como
pratica de liberdade” de Paulo Freire; “Juventude popular e urbana:
educacio, cultura e trabalho” e “Pedagogia da presenca” de Antonio Catlos
Gomes da Costa; “Politica e policias: cuidados, controles e penalizacGes de
jovens” de Acacio Augusto; “Juventude e dominag¢io cultural” de Ismar de
O. Soares, Reinaldo Matias Fleuri ¢ Dom Helder Camara; “movimentos
culturais de Juventude” de Anténio Catlos Brandio e Milton F; Duatte;
“Juventude em Debate” de Helena Wendel Abramo et (org.); “O discurso
do protagonismo juvenil de Regina Magalhdes de Souza; “Adolescéncias e
Juventudes: entre o espaco Publio e as politicas de cuidados” de Tania
Ribeiro Catharino e Maria Alie R Gongalves (orgs); “Juventudes e cidades
educadoras” de Paulo César R. Carrano; “Delinquéncias juvenis” de Jorge
Negreiros;, “Jovens, direitos e territdrios: apontamento, politica neoliberal e
ética pos-infancia” de Stuart C. Aitken; “Histéria dos jovens: da antiguidade
a era moderna” organizada por Giovanni Levi e Jean-Claude Schimitt;
“Histérias das criangas no Brasil” organizacdio de Mary Del Priore;
“Infancias perdidas” de Sonia Altde; “A magia dos invenciveis” de Ligia
Costa Leite; Sociologia da infancia” de William A. Corsaro; “Historia social
da infincia no Brasi” organizado por Marus Cézar de Freitas; “Juventude,
desafiliacdo e violéncia” organizado por Ligia Costa Leite et al; “O
estudante e a transformacio da sociedade brasileira” de Marialice M.
Foracchi; “Jovens em tempo real” de Paulo César Pontes e Jorge A. Silva
Julianelli (orgs.); “Politicas puablicas: juventude em pauta” organizagio de
Maria Virginia de Freitas e Fernanda de Carvalho Papa; “Histéria social da
crianca abandonada” de Maria Luiza Marcilio, entre tantas outras
referéncias. A opg¢ao de trabalhar na FEBEM/SP passou pelas seguintes
questdes, a época: Quem sio os/as filhos/as da sociedade brasileira que se
encontravam nesse espaco, no estado de Sao Paulo e em outras fundacdes
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congéneres? Por que a sociedade “descartava” seus filhos em nome de uma
internagao compulsoéria sob o manto de se tratar o sistema de atendimento
como unidades educacionais “colégios internos”? Como as familias reagiam
a0 deixar seus/suas filhos/as nesses espagos? Quais 0s processos e
procedimentos exigidos para se internar uma crianca e um adolescente
nesses sistemas? Se as FEBEMs como fundagio de direito puablico/ptivado
com a contratagio de profissionais por CLT, quais eram, e fato, as
responsabilidades do Estado brasileiro para com esse grupo de internos
(carentes, abandonados, O6rfaos, infratores)? Quais eram as atividades
desenvolvidas nesses espacos? Qual o perfil profissional minimo exigido?
Qual o papel do Sistema de Justica, do Executivo e Legislativo sobre a
materializacdo dessa politica de atendimento? Até ao meu desligamento da
entio FEBEM/SP, em 10 de junho de 1996, pelo processo de demissio
voluntaria, uma vez que, pela Constituicio de 1988, eu possuia estabilidade
funcional, pude durante quase duas décadas de trabalho no sistema, chegar
as  respostas  as  questoes >
apresentadas.  Algumas  das
respostas, participei do processo
de elaboracio das justificativas e
das leituras sobre as politicas de
atendimento pensadas e
materializadas nas fundacdes, em
especial, na FEBEM/SP, outras,
dependem ainda de reflexdo
critica criteriosa que estudos e
pesquisas podem realizar. Na
FEBEM/SP nao trabalhei ,
diretamente com crian(;as, apenas Fonte da imagem: acervo da entrevistada

com adolescentes, a época, a

partit de 14 anos de idade. No meu retorno a Fundagio em 1983, ao
participar do Grupo de Atendimento Decentralizado (GAD), um grupo
com cinco profissionais, cada um com formacio académica e experiéncias
de mobilizacdo social distintas, um dos projetos que desenhamos tratava da
aten¢io a criangas pequenas, tanto, N0 €spaco interno quanto Nos espacos
das organizagdes sociais, tomando a diretriz da descentralizacio e
municipalizacio do atendimento da FEBEM/SP. Minha atuagdo sempre foi
com adolescentes a partitr dos 14 anos de idade, em diferentes
situacdes/condicbes — O6rfios, carentes, abandonados, infratores. Os
espacos de atendimento de adolescentes numa das unidades que trabalhava
como docente eram aproximadamente 260 internos e masculino. Era uma
unidade em que se encontrava carentes, abandonados e 6rfios. Contudo,
no Complexo Raposo Tavares, eram quatro unidades ao todo: a de
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carentes, abandonados, 6rfios para adolescentes; uma unidade de criancas
(Casa Lar), uma unidade de infratores (masculino) e um unidade de
formacido profissional. Na docéncia, o grupo de professores trabalhava
tanto com os adolescentes (carentes, abandonados, 6rfaos) quanto com os
adolescentes infratores da outra unidade do Complexo. As aulas eram
dirigidas a esses dois grupos e que, ainda lembro, nunca tivemos problemas
disciplinares. Na verdade, o que deixava a equipe de professores em
situacdo de desconforto e desvantagem era poque nio éramos da equipe
técnica composta por assistentes sociais e psicologos, apesar de todos
serem contratados em regime de CLT. Na elaboracdo de relatérios sobre a
vida dos adolescentes nas unidades ndo éramos chamados para tratar dos
adolescentes internos na condi¢io de estudantes, a nio ser, quando a
equipe técnica constatava o abandono da sala de aula, problemas de
relagGes entre estudantes e professores, retenc¢do ou mesmo quando as
avaliacOes ficavam aquém do esperado. A equipe técnica consultava as
planilhas da educagdo escolar e tudo certo. Evidentemente que isso estava
no rol de requisitos de cada profissional elencado quando de sua
contratacao, area e atividade de trabalho a ser realizada. Ndo entendendo, a
época que, assim deveria ser o atendimento aos internos, resolvemos entao
voltar aos bancos escolares para fazer graduacio em pedagogia para tentar
interferir, ai, sim, como técnicos, nos destinos de nossos adolescentes-
estudantes. Contudo, isso nio foi possivel de ser experimentado e exigido
porque todos os professores foram demitidos conforme relatei antes nesta
entrevista. Numa outra entrevista poderei relatar como se deu esse processo
e a justeza ou nio da decisdo institucional bem como a relacio com as
diretrizes da entdo politica de atendimento ao menor. E, assim, fui
aprendendo  a  trabalhar com  adolescentes em  diferentes
causas/fatos/motivos da internacio. E importante observar que na
graduacdo nio fomos formados na Universidade para trabalhar com os
adolescentes em regime de internacio e nem tivemos formagdo inicial
promovida pela instituicdo, a época. Aprendemos no dia a dia do trabalho,
com os pares, com os adolescentes e, principalmente com a equipe
responsavel pela monitoria (os monitores) e, parece que a nomenclatura
utilizada hoje é agente socioeducativo. Imaginem vocés que quando fui
aprovada para trabalhar na FEBEM/SP sequer sabia que nosso trabalho
nas unidades de internagdo era regido por uma lei federal, Codigo de
Menores. Fico me perguntando, como isso foi possivel? Nos tempos de
hoje, acredito que por ser uma lei que nio expressava o reconhecimento do
interno como sujeito de direitos, pouco interesse havia que os profissionais,
em especial, os professores, precisassem saber da existéncia dela. Na
verdade, s6 nos atentamos da existéncia do Codigo de Menores quando do
processo de atualizacdo de 1927 para o Codigo de 1979 e, principalmente,
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quando acontecia alguma denuncia grave de maus-tratos no interior do
sistema nacional de atendimento (FEBEMs, congénere e FUNABEM).
Entdo, como o legislativo em ambito nacional e estadual passaram a
atualizar o Codigo de 1927, resolvemos nos inteirar desse processo e
participar, na medida do possivel, da atualizacio do Cédigo de Menores de
1979. Tinhamos um contato com um deputado na Assembleia Legislativa
de Sao Paulo (ALESP), muito combativo, jornalista e hoje autor e biégrafo
de renome, que dialogava conosco sobre o contexto legislativo e as
alteragdes que iam acontecendo. Nao podemos esquecer que estivamos na
vigéncia da ditadura militar e, todo cuidado era muito pouco, além de
limites impostos a esse processo participativo. Na época, eram apenas dois
partidos politicos com representacio — ARENA ¢ MDB — e o deputado
com quem dialogavamos era do MDB. Foi muito importante para mim esse
processo de escuta e troca, mesmo sabendo que poucas sugestdes seriam
acatadas. Basta ver que, o Codigo de Menores de 1979 ¢é a expressdo mais
pura de uma lei discricionatia que contem em suas disposi¢Ges preliminares.
Com licenca vou ler o Cédigo para melhor explicitaciao: “Art. 1°. “Este
Coédigo dispoe sobre assisténcia, protecdo e vigilancia a menores: 1 — até
dezoito anos de idade, que se encontrem em situacgdo irregular; 11 — entre
dezoito e vinte e um anos, nos casos expressos em lei. Pardgrafo dnico. As
medidas de cariter preventivo aplicam-se a todo menor de dezoito anos,
independentemente de sua situagdo”. A adog¢io da doutrina da situacdo
irregular estava expressa de forma clara e objetiva e, ela se revela quando da
considerac¢io legal do que se trata “a situagio irregular”, no art. 2°. e incisos:
I — “privado de condigdes essenciais a sua sub subsisténcia, saude e
instrucdo obrigatéria, ainda que eventualmente,” em razdo de varios
motivos/fatos (alinea a, b, ¢); II — vitima de maus tratos ou castigos
imoderados impostos pelos pais ou responsavel; III - m perigo moral,
devido a (alineas a, b); IV — privado de representacdo ou assisténcia legal,
pela falta eventual dos pais ou responsavel; V- com desvio de conduta, em
virtude de grave inadequagdo familiar e comunitaria; VI — autor de infracdo
penal. Paragrafo unico. Entende-se por responsavel legal aquele que, nao
sendo pai ou mie, exerce, a qualquer titulo, vigilancia, dire¢io ou educagio
de menor, ou voluntariamente o traz em seu poder ou companhia,
independentemente de ato judicial”. Tendo em vista o titulo da entrevista
que vocés me propuseram: 4 gente melhorou ou naio melhoron a politica de atengao
para criangas e adolescentes neste pais, posso afiangar que sim, em muitos
aspectos e nio na totalidade do disciplinamento legal. Posso fazer do
mesmo modo que fiz om a legislagio anterior ler para vocés as disposi¢oes
preliminares do ECA de 1990? Vamos la entdao: “Art. 1° Esta Lei dispoe
sobre a protec¢io integral a crianca e ao adolescente”. Adota-se o paradigma
da protecdo integral para todas as criancas e adolescentes, sem qualquer
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traco de discricionaridade, ou seja, estabelece-se um conjunto de direitos
para todos. “Art. 2° Considera-se crianga, para os efeitos desta Lei, a pessoa
até doze anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e
dezoito anos de idade. Parigrafo unico. Nos casos expressos em lei, aplica-
se excepcionalmente este Estatuto as pessoas entre dezoito e vinte e um
anos de idade. Definiu-se o conceito de crianga e o conceito de adolescente
e houve alteracio legislativa em relacio ao Cédigo de Menores de 1979. Eu
advogaria a manutencdo do corte etario anterior. “Art. 3° A crianca e o
adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana, sem prejuizo da protecio integral de que trata esta Lei,
assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, em condi¢des de liberdade e de dignidade. Paragrafo
unico. Os direitos enunciados nesta Lei aplicam-se a todas as criangas e
adolescentes, sem discriminacdo de nascimento, situacdo familiar, idade,
sexo, raga, etnia ou cot, religido ou crenca, deficiéncia, condi¢do pessoal de
desenvolvimento e aprendizagem, condi¢io econdmica, ambiente social,
regido e local de moradia ou outra condi¢do que diferencie as pessoas, as
familias ou a comunidade em que vivem. (Incluido pela Lei n® 13.257, de
2016)”. Amplia-se as garantias dos direitos da crianga e do adolescente, com
igualdade e equidade. “Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da
sociedade em geral e do poder publico assegurar, com absoluta prioridade,
a efetivacio dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentacdo, a
educacio, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacio, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria. Paragrafo
unico. A garantia de prioridade compreende: a) primazia de receber
protecdo e socorro em quaisquer circunstancias; b) precedéncia de
atendimento nos servicos publicos ou de relevancia publica; ¢) preferéncia
na formulagdo e na execugdo das politicas sociais publicas; d) destinacio
privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a protegio 2
infancia e a juventude”. Expressa-se claramente as responsabilidades da
familia, sociedade e poder publico com o direito da crianca e do
adolescente devendo tais atores serem responsabilizados por isso. “Art. 5°
Nenhuma crianca ou adolescente sera objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressio,
punido na forma da lei qualquer atentado, por a¢do ou omissio, aos seus
direitos fundamentais”. Tal artigo om os anteriores filiam-se a “gramatica”
dos diteitos humanos no olhar e trato a crianca e ao adolescente de forma
clara, com possibilidade punicdo para aqueles e 6rgaos que negligenciarem
o cuidado com a infancia e adolescéncia. “Art. 6° Na interpretacdo desta Lei
levar-se-do em conta os fins sociais a que ela se dirige, as exigéncias do bem
comum, os direitos e deveres individuais e coletivos, e a condi¢io peculiar
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da crianca e do adolescente como pessoas em desenvolvimento”. Bem, para
mim a riqueza doutrinaria do ECA se consubstancia nesse artigo ao
destacar o interesse superior de criancas e adolescentes, o respeito e
reconhecimento de sua condi¢do de pessoa em condigdo peculiar de
desenvolvimento e a garantia dos direitos individuais e coletivos e,
portanto, a elevacio a condicdo de sujeito de direitos. Contudo, vou
parafrasear a fala de um promotor puiblico de Sdo Paulo e que foi membro
da Comissdo de Redagdo do ECA, mais ou menos assim: “a lei por si s6
nao muda a realidade, contudo, sem ela como restabelecer ou garantir
direitos”. Na vida cotidiana de criangas e adolescentes, em especial daqueles
que se encontram em institui¢bes de abrigamento ou cumprindo medidas
socioeducativas, parte das garantias constitucionais e estatutirias podem ser
sentidas quando se pensa na gestdo da politica de direitos. Os indicadores
disponiveis ainda mostram distanciamento entre o que estd estabelecido em
lei com a realidade vivida pelo grupo criangas e adolescentes nessas
modalidades de programas e/ou servi¢os. Do ponto de vista do desenho da
gestdo publica a criagdo de Conselhos dos Direitos e dos Conselhos
Tutelares demonstram a justeza relacional com a indicagdo legal vigente. A
implementa¢io dos Fundos Infancia e Adolescéncia (FIA) pelos Conselhos
de Direitos nos trés ambitos da administragdo publica, tem alterado, em
parte, em financiamentos pata projetos inovadores, para a formagio
continuada dos atores institucionais, em especial, do préprio conselho,
quanto dos conselheiros tutelares, na realizacio e mobilizacio de criangas e
adolescentes para participa¢do, a cada dois anos, em conferéncias
municipais dos direitos da crianca e do adolescente, no apoio a elabora¢iao
de planos das politicas municipais e as correspondentes como
enfrentamento  do  trabalho  infantil, acolhimento instrucional,
enfrentamento  da  violéncias
violagbes contra criancas e
adolescentes a possibilidade de
producdo  de  diagndsticos,
subsidios, pesquisas que auxiliem
a gestio da politica de atencio
aos direitos da crianca e do
adolescente e a qualidade acdo
educativa dos profissionais. Do
mesmo modo, a auséncia de
monitoramento e  avaliacdo

- Fonte da imagem:
desses dois grandes espagos http:/ /www.birigui.sp.gov.br/birigui/noticias /no

democriticos plurais e de ticias_detalhes.php?id_noticia=2492
3
democracia aberta ou ampliada
(Conselhos de Direitos e Conselhos Tutelares) implica num distanciamento
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no que diz a lei e a realidade vivida pelas criancas e adolescentes, em
especial, aquelas em situacio de maior vulnerabilidade, risco e sofrimento.
Um dado que precisamos em outra entrevista tratar é do papel das Semanas
Ecuménicas do Menor, principalmente nos anos de 1981 e 1982 em nossa
formacido e perspectiva de definicio dos eixos tematicos de nossas lutas
como, por exemplo, o tema da primeira semana (1981) e sobre o qual
estamos na luta incansavel até nos tempos de hoje, qual seja, “A
Comunidade e a Educacio do Menot”. Olha, o direito a convivéncia
familiar e comunitaria foi o tema dessa semana. E, como brigamos na época
do processo constituinte e na regulamentacio do ECA para constar tal
direito no art. 227. Vejam que isso remonta aos idos de 1981. Numa outra
oportunidade poderemos tratar do papel das igrejas na constituicio da
politica brasileira para a sua infancia, adolescéncia e mesmo para a
juventude e, para nio dizer do apoio aos movimentos sociais. O que eu
quetia dizer para vocés aqui e agora é que a ideia/imagem da crianca
empobrecida sempre fez parte da histéria do Brasil, querendo os “donos do
poder” ou ndo, ela sempre esteve no debate, as vezes, muito a margem,
outras vezes, no centro da questdo social e, em outras vezes, tentando
entrar para o debate. E importante que saibamos disso, porque, a0 trabalhar
com a infancia e adolescéncia empobrecidas, teremos a chance de pensar de
forma dialética a relacdo: se ha empobrecidos é porque ha enriquecidos! O
Dom Luciano Mendes de Almeida (in memorian) que foi na Igreja Catdlica,
o baluarte na defesa da infancia, ja dizia nessa época, que eu estou falando
sobre a década de 1980: “o menor nio é o problema, o menor ¢ a solucio”.
O cardeal Dom Paulo Evaristo Arns (in memorian) defensor dos direitos
humanos, da democracia e da liberdade, assim se expressava: “é preciso
salvar o mundo para a crian¢a” e, com isso, mostrava possuir ideia mais
abrangente de que se eu nio buscar salvar o mundo é possivel que nio
tenhamos mais infancia. Importante fazermos referéncias aos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), pois essa ideia de transformagdo é
bem antiga, mesmo parecendo ser “ecos da modernidade”. As
nomenclaturas de hoje parecem que vao direcionar o olhar das sociedades
para as defini¢Ges de politicas piblicas de protecdo e promogao da infancia
e adolescéncia. Esperamos que sim, contudo, é importante nio perdermos
de vista a propria histéria da infincia empobrecida ao longo da
humanidade. Retomando a minha trajetéria na area, foi fundamental a
minha participagao num “‘semitagio” propiciado pelo UNICEF — Fundo
das Nacoes Unidas com o apoio da Republica do Pequeno Vendedor, em
Belém do Para para conhecer e vivenciar, durante trés meses, como se tecia
os fios de uma politica de prote¢do e reparagdo as criancas e adolescentes
em situagdo de rua e, na ocasido, conheci e convivi com Padre Bruno Sechi
(in memorian) idealizador de nova proposta alterativa na atencdo desse
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grupo. Essa convivéncia permitiu que continudssemos militando até 2020,
em favor dos direitos das criancas em varias articulacdes institucionais
como os Férum Nacional dos Diteitos da Crianca ¢ do Adolescente
(Férum Nacional DCA) e no Férum Nacional de Enfrentamento e
Erradicacio do Trabalho Infantil. Como podem observar minha vida vai-se
entrecruzando e se enredando com a criagdo de espagos institucionais e
espacos de ativistas/militantes para que possam entendetr um pouco essa
minha trajetéria. Importante ainda destacar o meu aprendizado na condicio
de colaboradora/ativista do Movimento Nacional de Meninos e Meninas de
Rua em Sio Paulo (MNMMR) a partir de sua criagdo nacional, em 1985.
Considero essa experiéncia como a mais radical de todas ja vividas por
trazer, a época, o “ser-crian¢a’” e o “ser-adolescente” para o centro da cena
politica nacional e internacional. Como pensar, em meninos e meninas em
situagdo de rua, organizar o seu préprio movimento, defendendo suas
ideias, propostas, deliberando e, ao mesmo tempo, monitorando e
avaliando suas decisGes. As idas e vindas no centro do poder politico
Brasilia, com suas institui¢des fortes e, muitas vezes impermeaveis aos “de
baixo”, tendo que dialogar com eles e elas, frente a frente. Aos que se
interessam pela construcdo da histéria da infincia empobrecida brasileira
basta procurar em diferentes arquivos institucionais e mesmo nas redes
sociais, um pouco dessa trajetéria cidadd e protagonista. De novo tratando
do meu retorno a FEBEM/SP, em 1983, outro desafio estava posto: como
pensar a descentralizacio e a municipalizacio das ag¢des/atividades da
fundacdo na busca da melhoria do atendimento aos entio “menores” e, ao
mesmo tempo, resgatar o envolvimento das familias e das comunidades
para o cuidado com os seus. A ideia defendida pelo entio Governo Franco
Montoro (1983-1986) que defendia a ideia de que “nds ndo podemos trazer
todos os menores para a capital de Sio Paulo. Eles tém que ser atendidos
descentralizadamente nos municipios e, a0 mesmo tempo, nds nio
podemos ficar institucionalizando os menores como se a FEBEM fosse um
colégio interno dos pobres”. Isso precisava ser repensado, pois era
necessario repensar a organiza¢do desse sistema de atendimento massivo,
punitivo, coetcitivo espalhado pelo pafs, durante décadas. Foi no tempo do
Governo Montoro que se instalou a experiéncia democratica de construgao
de didlogo e coalizées em torno de um novo olhar e trato a infancia, um
conselho consultivo. Participei de reunides desse conselho como suplente
das representantes da FEBEM/SP (presidéncia e diretora técnica) e pude
aprender como se pensa, se organiza e se estrutura um conselho de governo
com a participagdo popular. Em outra atividade do grupo de pesquisa,
poderemos tratar desse tema, que, acredito que poucos tenham
conhecimento dessa experiéncia. Na verdade, penso que foi um embrido
para a aposta de criagdo do Conselho dos Direitos da Crianga e do

436



Adolescente, no ECA de 1990. A busca por fios teérico-metodolégicos de
materializacdo das garantias constitucionais e estatutaria dos direitos
humanos de criancas e adolescentes vem demonstrando que essa
caminhada, apesar de complexa e longa, tem propiciado mudangas, aqui e
acola, em favor de meninos e meninas, sem qualquer trago discricionario.

Leonardo: Obrigado. Irandi, vocé falou assim, nessa retomada da sua
trajetéria da década de 1970, década de 1980, 1990 em relagio a essa
pessoalidade assim, nessa dimensao, como que foi nos anos 2000? O que
vocé fez mais no inicio dos anos 2000? Nessa primeira década, em que vocé
estava focada? Poderia falar um pouquinho desse periodo? Até para a
gente, historicamente, conseguir entrar nesses ultimos 20 anos?

Irandi: Antes, porém ¢é preciso dizer que no inicio dos anos 1990,
precisamente, entre 1991-1994 fui membro titular representando a Central
Unica dos Trabalhadores (CUT) no Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CONANDA), cuja sede localiza-se em Brasilia,
hoje no atual Ministério dos Direitos Humanos. Foram dois anos de
intensa dedica¢do tendo participado de duas comissoes de trabalho - a das
Politicas Publicas e a da FErradicacio do Trabalho Infantil — e das
Assembleias ordinatrias e extraordinarias do Conselho, além, de algumas
viagens tratando das a¢des do Conselho no Brasil e no exterior. Ainda é
desse periodo, a coordenagio de estudos sobtre a crianga trabalhadora da
CUT/Sectetatia de Politicas Sociais em varios municipios brasileiros como
também de organizacdo de campanhas sobre o tema junto ao movimento
sindical de trabalhadores. No petfodo de 1990 a 1999 integrei o grupo de
pesquisa do IEE-PUC/SP no desenvolvimento de estudos e subsidios
técnicos sobre diferentes tematicas relacionadas ao direito da crianca e do
adolescente e sobre a politica socioeducativa relacionada a Socioeducagio
de adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas em meio
aberto (trestritivas de liberdade), num convénio entre Governo
Federal/Centro Brasileito para a Infincia e Adolescéncia (CBIA),
FEBEM/SP e IEE-PUC/SP. Cootdenei equipe de pesquisadores sobre o
levantamento de criangas no trabalho infantil em varias regiGes e
municipios do Brasil, pela CUT Nacional e Secretaria de Politicas Sociais.
Estive em Cabo Verde (Africa) na formagio de profissionais para o
desenvolvimento de politicas puablicas para criancas e adolescentes,
incluindo a Educagdo e o Trabalho, numa parceria com o Nucleo de
Trabalhos Comunitirios da PUC/SP (NTC). Olhando pelo retrovisor, foi
uma década de muito aprendizado e resultados no processo de
implementa¢do dos direitos da crianga e do adolescente. Nos anos 2000,
dediquei-me aos estudos referentes a minha pesquisa de doutorado na FE-
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USP com o tema “O adolescente em conflito com a lei e o direito a
educagao”. Como ativista dediquei-me a atuagdo junto a Coordenagao
Executiva do Férum Estadual DCA de Sio Paulo, articulacio que congrega
a representagdo de Foéruns Municipais DCA e de militantes dos
movimentos sociais da infincia e apoio a formagido continua de
conselheiros tutelares, criacio e implementacdo de Escolas de Conselhos de
Direitos. No ano de 2007 retorno a Universidade nos cutsos de pOs-
graduacdo (mestrado estrito sensu e especializacio) e graduacdo em
pedagogia. Também de participacdo em debates sobre a gestio do SINASE
(2006) e depois, em 2012 sobre a Lei Federal no. 12.594 (SINASE). O
debate sobre a elaboragio de planos decenais sobre os direitos humanos de
criancas e adolescentes e dos tematicos como acolhimento institucional,
erradicacdo do trabalho infantil, enfrentamento as violéncias e violagoes
contra criancas e adolescentes e decenal sobre atendimento socioeducativo
ganham prioridade, seja nas atividades de assessoria, formacio e elaboragio
de diagnésticos municipais. E preciso dizer que, a cada dois anos, tem-se o
processo de realizagdo das Conferéncias dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, em que ativistas, militantes, profissionais se dedicam ao
processo de realizacio das mesmas. O campo da infancia e adolescéncia
exige muito estudo, empenho profissional e colaboracio militante para que
as garantias constitucionais e estatutdria saiam, de fato, do papel. Por
exemplo, o processo de reordenamento juridico-institucional comegado na
metade dos anos de 1990 atravessou a década de 2000 e ainda continua em
curso, pois nenhum reordenamento fica pronto e acabado, ele é dindmico,
porque a sociedade ¢ dinamica, as situagoes e as condi¢oes sao dinamicas.
Ouso dizer que o reordenamento juridico-institucional como expressa a
legislagdo ainda se configura como utopia na materializacio dos eixos de
protecdo, promociao e defesa preconizados em termos da doutrina da
protegio integral de criancas e adolescentes. E preciso salientar que no
processo de reordenamento surgiram movimentos e organizagdes sociais
um pouco diferente da fase militante/ativista em defesa dos direitos
infantojuvenis e abrindo espagos para debates sobre a politica de direitos,
muitas vezes, apartadas da ideia de integralidade da aten¢io aos direitos.
Muitas fundac¢bes empresariais foram sendo criadas. A academia —
faculdades, centros de estudos, universidades - retomam seus estudos sobre
infancia numa perspectiva de aprofundamento histérico-critico da prépria
confeccdo de infincia e adolescéncia para infancias e adolescéncias. Ainda,
nos anos 2000, parece que se inicia de modo mais claro embates
relacionados ao sistema de justica com a politica de diteitos/atendimento.
Se observarmos mais atentamente, podemos ver que falamos de Sistema de
Garantia de Direitos (SGD) entendendo-o mais como um Sistema de
Justica. A propria justiga, por meio de seus conselhos em ambito nacional,
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comega a tracar diretrizes, elaborar estudos sobre metodologias,
monitoramento e avaliagdo sobre a politica de atendimento, ampliando,
para a atuagdo dos Conselhos dos Direitos e dos Conselhos Tutelares. Um
desses exemplos acontece quando da elaboracio da orientacdo técnica
SINASE sobre as bases metodologias e arquitetonicas do sistema de
atendimento de 2006 e, com isso, abrindo campo para a regulamentacio do
SINASE, sob a forma de lei (Lei n. 12.594/12). O desafio para mim a partir
dos anos 2000 trata da implementa¢do dos planos decenais de Estado para
que a politica materialize possa os direitos, com qualidade, previstos na
legislacdao. E o expresso da lei para nés, é a constituicao da republica e é o
estatuto da crianga, mas cada pasta da politica publica tem suas leis
especificas vocé tem a saude, a educacido, a assisténcia social, o meio
ambiente, a cultura, a moradia, a mobilidade urbana, os transportes, a
seguranca publica, entre outras. Precisamos entender que as pastas das
politicas publicas tém interesses que sdo confluentes como também outros
muito especificos e verificar como isso, acontece na execu¢io da politica de
direitos. E eu diria, que é um campo bastante arduo, porque é um campo
conflituoso, porque é um campo que vocé tem varias intengdes e varios
gestos, vamos dizer assim, que podem favorecer ou ndo a materializacdo da
protecdo integral. Qual é a materializacdo da prote¢do integral pretendida?
A partir dos anos 2000 estamos ainda enfronhados sobre como se da essa
materializacio no cotidiano da vida de criancas e adolescentes, sem
qualquer trago discricionario. A agdo publica de formacgdo continua dos
atores institucionais do SGD tem sido a inspira¢do para a mudanca de
coragbes e mentes. Qual a formagdo que eu consigo propor, fazer,
modificar a ideia de discricionaridade ainda arraigada quando se trata de
formar para a cidadania? Acredito que o avango conquistado é aquele que
nos permite dizer, discutir, utilizar a justica e seus procedimentos em torno
dos direitos. A sociedade ainda tem dificuldade de entender e quando eu
digo a sociedade, quero colocar o SGD com o um todo, em entender que a
lei é para todas as criancas e adolescentes, sem qualquer trago
discriminatério. Entdo, ndo podemos discriminar pobre, preto, periférico
como também nio posso discriminar os quilombolas e os ribeirinhos,
como nao posso discriminar a populagao indigena e nenhum outro grupo
ou pessoa, pois os direitos infanto-juvenis sdo para todos. Serd que vamos
conseguir implementar a “gramatica” dos direitos humanos nos diferentes
espacos da vida pessoal e socio comunitiria? O protagonismo dos
estudantes da educacio bésica tem sido estimulado nos ambientes
escolares? O protagonismo de criangas e adolescentes tem sido estimulado
em diferentes instituicbes de atendimento? E o protagonismo de
adolescentes nos espagos dos Conselhos dos Direitos tem sido
impulsionados pelos proprios integrantes do Conselho nos municipios e
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estados da federacdo? Serd que nos anos 2000 estamos experimentando as
novas formas de participagdo e de fazer a gestio democratica nos
Conselhos, nos programas, servicos e projetos sociais? Eu acho que nos
anos 2000 nés ainda estamos um pouco perplexos, vamos dizer assim, do
ponto de vista de que nds temos que entregar para a sociedade brasileira,
que houve uma mudanga significativa no campo da infincia com a
Constituiciao Federal, a partir do expresso no artigo 227. Essa perplexidade
parece que estd colaborando para um certo afastamento de
militantes/ativistas/simpatizantes ~ da  causa  infanto-juvenil. =~ Um
fato/situagio que nio pode ser deixado de lado, o tempo da pandemia
Covid-19. Para isso, a 12*. Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e
do Adolescente (2022-2023), por meio do CONANDA, definiu como o
tema geral A situacdo dos direitos bumanos de criancas e adolescentes em tempos de
pandemia de Covid-19: violagies e vulnerabilidades, agoes necessdrias para a reparacdo e
garantia de politicas de protegio integral, com respeito a diversidade, a ser debatido de
baixo pata cima (do municipio, passando pelos estados da federacdo até
chegar a0 ambito nacional) a partir de eixos como: 1. Promogio e garantia
dos direitos humanos de criangas e adolescentes no contexto pandémico e
po-pandemia. 2. Enfrentamento das violagbes e vulnerabilidades
resultantes da pandemia de Covid-19. 3. Ampliacio e consolidacio da
participacio de criangas e adolescentes nos espacos de discussio e
deliberacio de politicas publicas de promogio, prote¢iao e defesa dos seus
direitos, durante e poés-pandemia. 4. Participagio da sociedade na
deliberacio, execugdo, gestio e controle social das politicas publicas de
promogao, protecdo e defesa dos seus direitos de criangas e adolescentes
considerando o cenario pandémico. 5. Garantia de recursos para as
politicas publicas voltadas para criangas e adolescentes durante e pos-
pandemia de Covid-19. Imaginem-se vocés que o processo conferencial é
espaco de marcar presenca, lugar de fala, de propor, de debater e deliberar
sobre propostas e, no periodo pandémico, nada disso pode ser feito. Foi
preciso alterar datas e definir modalidades para sua realizagdo. Boa parte
das conferéncias ludicas, livres e municipais foram feitas na modalidade
online dificultando a presenca massiva dos interessados, em especial de
criangas e adolescentes. Nao foi facil realizar as conferéncias, contudo, foi
necessatio proceder ajustes em termos metodolégicos e operacionais. As
conferéncias representam o saber-fazer democratico e participativo e como
respeitar e garantit essa concepg¢do/acio? Eu participei no processo
conferencial de varias formas como especialistas na explanacio do tema
geral e subtemas, como participante, delegada eleita e na qualidade de
assessora técnica para a organizacdo e operacionalizagido das conferéncias.
As licoes que aprendi foi a de constatar como parte significativa dos/as
participantes teve que se reinventar para a garantia da partticipagio
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democratica e ampla no sentido de que suas proposituras alcancassem o
debate, a apreciagao e a deliberagio tanto nos grupos como nas plenarias.
Por outro lado, os encontros, reunides e convoca¢es para participacao
presencial foi cedendo a participagdo na modalidade virtual e, com isso, as
distincias fisicas entre um evento e outro foram de um certo modo
sanadas. Acredito que muito das a¢Oes militantes e ativistas continuardo
sendo realizadas na modalidade online e, com isso, evita-se gastos com de
tempo com deslocamento, com alimentagdo e hospedagem. Contudo,
como a 12*. Conferéncia Nacional DCA foi realizada em Brasilia e na
modalidade presencial afianco que nada substitui os encontros e as trocas
de experiéncias. Muito dos Conselhos Estaduais dos Direitos da Crianga e
do Adolescente tem mantido essa estratégia de reunides/assembleias
combinando formas hibridas de participacdo (presencial e/ou online).

Leonardo: Irandi, pela sua explicagio deu para compreender que
vocé atuou em varias frentes e nessas diferentes frentes tem algumas
énfases, por exemplo, na formulacio de politica publica ou na docéncia
como no atendimento direto a crianca e¢ ao adolescente ¢ ainda em
atividades de assessoria. Peco que vocé explique como foi selecionada se
vincular a determinados projetos ou mesmo de determinadas frentes de
atuacdo? Agora vou a mais aqui nessa linha, como que vocé foi decidindo
qual seria a sua dedicacio maior? Em cada momento nesses mais de 40
anos de trajetoria?

Irandi: T dificil e, a0 mesmo tempo, ¢é facil dizer sobre essas escolhas.
Primeiro porque a temadtica da infincia me ganhou desde muito pequena
conforme ja relatei na primeira parte desta entrevista. Apesar de trabalhar
varios temas tenho um geral ou principal que trata-se do recorte crianga e
adolescente. Por outro lado, pela minha formacio académica gosto de lidar
com a gestdo dos direitos referentes as politicas puiblicas e lidar com
pessoas e profissionais. Contudo tem dias que o ativismo fica maior do que
deveria e tenho vontade de me afastar um pouco. Af, busco fazer um curso
e atividade que parece estar bem longe de temas e espacos de atuagdo. Por
exemplo, aprender a escrever (escrita criativa) e aprender linguas e culturas
estrangeiras. No momento, estou apaixonada pela lingua italiana. Leio
muita poesia, ougo musica. Assim, vou levando a vida, e escolhendo alguns
trabalhos que me encantam mais, em determinados momentos. Por
exemplo: tenho dado assessoria a escrita de memérias dos profissionais que
lidam com a Socioeducacio como das memorias de determinados
acontecimentos, as conferéncias dos direitos. Atualmente, tenho me
dedicado muito ao Coletivo de Estudos e Pesquisas em Socioeducagio
(CEPS) pela relevancia da pesquisa sobte os “Fios teérico-metodolédgicos
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que tecem a Socioeducacio”. FE um grupo independente e auténomo das
amarras institucionais. Estamos na fase da escrita do texto, sob a forma de
ensaio. Participar do grupo da UEL, no Servico Social, é muito prazeroso.
A metodologia e procedimentos sio bem adequados aos objetivos que e
procura alcancar. A dedicacio de cada integrante indica o compromisso
com o tema e com o coletivo. Recebi o convite pela colega a Profa. Dra.
Andréa Pires da Rocha com que tenho seguranca e afeto para o
desenvolvimento da proposta de trabalho. A publica¢do do livro teve
excelente aceitagdo junto as redes e espagos que frequento, seja no trabalho
como nos grupos de debates. Também pudera, nio é todo dia que temos a
oportunidade de conviver com colegas pesquisadores de varios paises e
focados no tema geral dos direitos humanos e especialmente voltada a
infancia, adolescéncia e juventude. A forma artesanal como o livro foi
tecido trouxe para a mim a perspectiva de que é possivel produzir e
difundir conhecimento de maneira simples (e ndo simpléria) e competente
e, no formato E-book alcan¢a uma infinidade de leitores, grupos de
pesquisas e profissionais da area. O interessante nos tempos de hoje pelo
meu ativismo e lida profissional responsavel e criativa que as pessoas,
institui¢bes e colegas me procuram ofertando trabalhos e, quase nunca,
recuso. A recusa se di quando o tema/assunto/proposta nio se relaciona
com minha formacio, experiéncia profissional e assuntos/temas. Gosto
muito do meu oficio e, por isso, zelo por ele.

Marcela: Irandi, vou aproveitar o ensejo do que vocé falou, que hoje
vocé vem se dedicando quase que exclusivamente a Socioeducagdo, quando
vocé fala da sua trajetéria, a partir da segunda metade dos anos 1970, esse
percurso profissional permite a gente pensar em alguns elementos do seu
protagonismo. Vocé pode falar um pouco como se deu esse protagonismo
na luta de direitos humanos voltado para o segmento crianca e adolescente?
Aproveite para enfatizar algo que ficou sem ser dito durante a entrevista.

Irandi: Bom, conforme vocés podem perceber o meu protagonismo é
o da pratica. Eu ja disse para vocés que eu ndo entendia nada do ponto de
vista legal e as refer