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Aluga-se

A solugdo pro nosso povo eu vou da
Negocio bom assim ninguém nunca viu
"Td tudo pronto aqui é s6 vim pegar
A solugdo é alugar o Brasil
Nos ndo vamo paga nada
Nos ndo vamo paga nada
E tudo free
Ti na hora agora é free
Vamo embora
Da lugar pros gringo entrar
Esse imovel ta pra alugar
Os estrangeiros eu sei que eles vio gostar
Tem o Atlantico tem vista pro mar
A Amazonia é o jardim do quintal
E o délar dele paga o nosso mingau
Nos ndo vamo paga nada
Nos ndo vamo paga nada
E tudo free
"Td na hora agora é free
Vamo embora
Da lugar pros gringo entrar
Pois esse imovel estd pra alugar.

Mdsica de Claudio Roberto Andrade de Azeredo e Raul Seixas
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Apresentacao

Essa obra é fruto do trabalho coletivo de estudo, pesquisa e
extensao do Getespp (Grupo de Estudos em Teoria Social e Politicas
Publicas). O Getespp é um grupo voltado para problematizar os
processos e fendmenos politicos e sociais em seus amplos e variados
aspectos, além de pretender aprofundar a interacdo cientifica,
interdisciplinar e humana. A efervescéncia politica dos tltimos anos,
o surgimento de novas teorias politicas ou a repaginacao de antigas,
a polarizacao das sociedades, a rejei¢ao social a politica institucional,
o crescimento da desigualdade e a demanda por politicas publicas
que atendam ao conjunto da populacdo demonstram a relevancia do
campo de estudos do Grupo.

Nessa primeira coletanea do Getespp vem a luz reflexdes e
debates realizados a partir do projeto de extensdo: “Didlogos
sobre educacao, sociedade e politicas publicas”, que foi realizado
com financiamento da Pro-Reitoria de extensdao do Instituto
Federal de Goias (IFG). O projeto foi um espago de discussao, com
envolvimento da comunidade externa, sobre a problematica da
educagao e politicas publicas. Sendo assim, nessa obra apresenta-
se um conjunto de textos com o intuito de socializar
conhecimentos que envolvam a politica em suas diferentes areas
de atuagao, bem como realizar o aprofundamento e consolidagao
da formacdo académica de professores e estudantes da
comunidade interna e externa ao IFG oportunizando o debate e a
reflexdo sobre a tematica: Reforma do ensino médio,
neoliberalismo e politicas educacionais. Os textos dessa coletanea,
com seus delineamentos especificos, constroem uma
problematizacdo das politicas educacionais sua interface com o
neoliberalismo e seus desdobramentos sociais, apontando
contradi¢des e impactos na sociedade.



Os capitulos apresentados estao organizados em quatro
se¢Oes: a primeira possui textos voltados para discutir o contexto e
realidade de implementacdo do Novo Ensino Médio (NEM) no
Brasil; tendo como abertura da se¢do o artigo “Da lama ao caos: a
reforma curricular do ensino médio no Brasil e seus impactos no
ensino de fisica no curriculo do estado de Sao Paulo”, de Guilherme
Stecca Marcom. O capitulo se propde a investigar como os
contetdos de Fisica estariam presentes nessa nova configuracao
escolar, no primeiro estado que implementou o NEM, Sao Paulo.
Marcom retrata o estado caotico que se encontra a organizagao
curricular do Ensino Médio e consequentemente do Ensino de
Fisica e como tal organizacao traz um prejuizo para os estudantes
e também para os docentes.

Os dois capitulos seguintes ilustram os impactos do Novo
Ensino Médio nos curriculos. No capitulo “A geografia no novo
ensino médio no estado do Piaui: apontamentos de pesquisa”,
Leide Dayane da Silva Araujo e Armstrong Miranda Evangelista
apresentam resultados de uma pesquisa que investigou como essa
Lei 13415/2017 e a BNCC afetaram o ensino de Geografia,
discutindo os principais aspectos negativos da reforma e os
obstaculos presentes no cendrio educacional atual. Por sua vez, no
capitulo “A atomizagao das Ciéncias Humanas e do sujeito no
Novo Ensino Médio” Thiago Macedo de Carvalho apresenta um
debate inicial acerca da formagao do sujeito no novo curriculo,
observando o esvaziamento das ciéncias humanas, especialmente
Filosofia e Sociologia no curriculo dessa etapa da educacao basica.

Ainda na primeira secdo desta coletanea, temos o capitulo
“Eu escolho o qué? Uma andlise sobre a dindmica da escolha das
trilhas pelos estudantes em uma escola estadual pernambucana”,
Marcia Andréa Rodrigues Andrade. A autora apresenta uma
discussdo acerca do processo de escolhas das trilhas formativas
por estudantes ingressantes no NEM, trazendo uma reflexao
sobre os aspectos negativos da imposicao do projeto de vida e
apontando que realmente ndo existe escolha para os estudantes
no Novo Ensino Médio — o que traz consequéncias negativas para

10



a formacao do estudante na etapa, que se torna fragmentada e
esvaziada.

A segunda segdo desta obra situa pesquisas voltadas para
reflexao sobre o projeto de vida e sua centralidade no Novo
Ensino Médio. O capitulo “Projeto de Vida: A Perspectiva da
Formacgao para o Mercado de Trabalho no Ensino Médio”, de
Marcela Amaral e Thailane Santos Moura, discute a relagdo entre
a disciplina de Projeto de Vida e o trabalho e suas formas de
inclusdo/exclusdo do mercado atual. Para isso, as autoras
utilizaram uma abordagem teodrica fundamentada nos classicos
da Sociologia: Emile Durkheim, Karl Marx e Max Weber. Ja o
capitulo “O Projeto de Vida no curriculo goiano: um estudo
critico” — de Andréia Farina de Faria, Enrico Bueno, Mariana
Toledo Ferreira e Thiago Macedo de Carvalho - tem como
objetivo apresentar uma sintese critica acerca da proposta para o
componente curricular Projeto de Vida, segundo o Documento
Curricular para Goids - Etapa Ensino Médio, que apresenta a
estrutura do NEM no estado, introduzindo uma discussao acerca
de alguns elementos ideologicos envolvidos no processo.

A terceira se¢ao traz um conjunto de textos que trata da relagao
entre o neoliberalismo e os impactos na organizagao do trabalho e
vida dos trabalhadores/as docentes. O capitulo “Neoliberalismo,
saude e condigdes do trabalho docente no ensino remoto”, de Lais
Faria Mendes, propoe uma analise a respeito da saide mental e das
condi¢bes de trabalho docente no contexto do ensino remoto
emergencial a partir de uma revisao bibliografica acerca das
interferéncias do neoliberalismo na educacao brasileira e de um
levantamento quantitativo realizado com professores da rede
estadual que atuam no municipio de Andpolis, Goias. No segundo
texto dessa sec¢do, “A valorizagdo do trabalho docente no contexto
da atual reforma do ensino médio”, Felipe Micael Almeida de
Souza e Eliane Gongalves Costa Anderi trazem um recorte de uma
pesquisa sobre a valorizagao do trabalho docente, mediante um
balango do semindrio promovido pela Associagao Nacional de Pds-
Graduagao e Pesquisa em Educacdo (ANPEd) em parceria com o
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Ministério da Educagao (MEC). Nele, os autores refletem como as
politicas educacionais influenciadas pelo neoliberalismo permitem
o aviltamento das politicas de valorizagao do trabalho docente,
além de precarizar e intensificar o trabalho do professor.

Por ultimo, temos uma secdo dedicada ao estudo da
articulagdo entre a razao neoliberal e a educagao. No capitulo
“Organizagdes sociais e “empresariamento” da educac¢do publica
em Goias-Go”, Noah de Melo Machado e Danilo José Dalio tracam
um panorama das reformas neoliberais na educagdo basica e
analisam os caminhos do empresariamento da politica educacional
no estado de Goids, com destaque para o papel desempenhado
pelas Organizagdes Sociais (OS) no contexto do Pacto pela
Educacao, langado em 2011. No segundo capitulo da se¢ao “O
Novo Ensino Médio e a Base Nacional Comum Curricular (BNCC):
instrumentos da Razao Neoliberal na Educagao”, Kamylla Pereira
Borges busca promover uma reflexdo sobre o papel da Lei
13415/2017 e da BNCC como instrumentos da razao neoliberal na
educacao brasileira. O texto ressalta como o neoliberalismo é uma
razao global que atua em trés frentes principais: politica, econdmica
e social produzindo relagdes sociais, maneiras de viver e
subjetividades e como a educacao é importante nesse contexto para
construir um ser humano adequado aos principios neoliberais.

Por fim, no ultimo capitulo da segao: “A razao neoliberal e os
sentidos da sociologia no Novo Ensino Médio”, Neville Santos tem
como objetivo tecer consideragoes criticas ao Novo Ensino Médio,
tendo a disciplina de Sociologia como foco da andlise. Para isso o
autor realizou uma breve recuperagao da historia da disciplina na
educacdo basica com a intencao de identificar os elementos do giro
neoliberal na politica educacional e a forma como ele afeta
particularmente a disciplina de sociologia.

Dessa forma, enveredando por diferentes nuances das
relagdes entre as politicas publicas e educacao, essa coletanea
buscou dialogar com autores de diferentes areas de formagao que
se voltam para problematiza¢ao das reformas educacionais e do
neoliberalismo, seus perversos mecanismos em desenvolvimento e
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impactos no cendrio educacional no Brasil. Para além dos desafios,
os textos que compdem essa obra também nos fornecem ideias,
trajetorias e horizontes para pensarmos a constru¢gao de uma
educagdo publica e de qualidades para todos e todas.

Kamylla Pereira Borges,
Enrico Bueno e
Neville Santos

Os organizadores
Junho de 2024
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Secao 1: A realidade do Novo
Ensino Médio







Da lama ao caos: a reforma curricular do ensino
meédio no Brasil e seus impactos no ensino de
fisica no curriculo do estado de Sao Paulo

Guilherme Stecca Marcom

Apresentacao

Eu gostaria que o titulo deste texto pudesse ser uma
homenagem a um dos mais importantes albuns da musica
brasileira, langado por Chico Science & Nagao Zumbi. Contudo,
nosso trabalho investigativo retrata o estado cadtico que se
encontra a organizagao curricular do Ensino Médio e
consequentemente do Ensino de Fisica. Toda essa situagao inicia-se
apos o golpe parlamentar de 2016 contra a presidente eleita Dilma
Rousseff. A partir de uma medida proviséria em 2017, reformas
neoliberais acabaram instituindo o chamado Novo Ensino Médio
(NEM) (Brasil, 2017). Nesse novo modelo de Ensino Médio,
redistribuiria o numero de horas de atividades entre as areas do
conhecimento, com o surgimento de novas disciplinas no curriculo.
A partir desse contexto, este trabalho se propods a investigar como
os conteudos de Fisica estariam presentes nessa nova configuracao
escolar, no primeiro estado que implementou o NEM, Sao Paulo.
Para isso, analisamos os documentos oficiais da Secretaria de
Educacao do Estado de Sao Paulo.

Introducao

Desde a criacdo e implementacao da Lei de Diretrizes e Bases
da Educagao de 1996, diversos documentos foram criados para
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orientagao curricular do Ensino Médio (EM) em todo o pais, sendo
0 mais recente a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) do
Ensino Médio (Ferreti; Silva, 2017). Esses documentos auxiliam no
desenvolvimento de programas estaduais e municipais de
educacgao, servindo como ponto de referéncia para a elaboragao de
curriculos para essas redes de ensino. Nos tultimos anos, o governo
federal implementou uma série de reformas educacionais apoiado
por governos estaduais alinhados a perspectivas mais neoliberais,
especialmente apds o golpe parlamentar de 2016.

A principal reforma foi a promulgagao do Novo Ensino Médio
(NEM) no Brasil, publicada em 16 de fevereiro de 2017 (Brasil,
2017), com base em uma medida proviséria. Essa lei altera o
numero de horas previstas para esse nivel escolar de 800h para 1000
horas por ano (Ostermann; Rezende, 2021). Além disso, o NEM
dividiu o curriculo dos alunos em dois moédulos. O primeiro
modulo é o Formagao Geral Basica (FGB), distribuida nas trés séries
do EM, com carga hordria total de até 1800 horas nos trés anos. O
segundo modulo é composto pelos Itinerarios Formativos (IF), com
carga horaria de 1200 horas, distribuidas pela segunda e terceira
séries do EM.

Entre as principais criticas feitas a esse novo modelo de EM
estd a ampliagao da heterogeneidade da formacao discente, o que
liquidaria o direito universal a educagao basica de igual qualidade
para todos (Ostermann; Rezende, 2021; Frigotto, 2021). Isso se
reflete na escolha dos estudantes para uma determinada area de
conhecimento, que os direcionard para um aprofundamento de
uma determinada area. Assim, dentro de uma mesma escola,
teremos grupos de estudantes com diferentes formacgdes ao final da
terceira série do EM. Ferreti e Silva (2017) também apontam para
uma retomada da perspectiva neoliberal na educagao, a extingao de
disciplinas obrigatorias como Sociologia, Filosofia, Artes e
Educacao Fisica; a possibilidade de atribuir aulas a pessoas com
"notdrio conhecimento"; a pretensao de mudar toda a estrutura
curricular e permitir o financiamento de institui¢des privadas, com
recursos publicos.
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Sobre a "escolha" por um determinado IF, Krawczyk e Ferreti
(2017) fazem uma importante reflexao:

[..] De que escolha estamos falando, quem podera escolher? E interessante
observar que o aluno ndo podera escolher uma formacdo geral solida, nem
necessariamente tera a possibilidade de escolher entre os cinco itinerarios
formativos, uma vez que sua oferta dependera das propostas e condigdes
concretas de cada estado e de cada escola (Krawczyk; Ferreti, 2017, p. 38).

Pensar em flexibilidade do EM significa refletir sobre as
condigoes que cercam os estudantes, especialmente nas escolas
publicas. Nesse sentido, certamente havera falta de op¢des para
estudantes e, associada a contextos sociais, econdmicos e politicos,
a flexibilidade inevitavelmente promovera a ampliagdo das
desigualdades sociais (Ostermman; Rezende, 2021; Frau; Silva;
Araujo, 2021).

Apesar das criticas, foram publicadas medidas para organizar
o processo de implementacao desse novo modelo educacional. Em
13 de julho de 2021, o Ministério da Educagdo publica o
Cronograma Nacional para a Implementacao do NEM, indicando
que até o ano de 2024, todas as séries do Ensino Médio ja devem
estar incluidas no novo modelo (Brasil, 2021). Dessa forma, as
secretarias estaduais e municipais de educacao ja iniciaram seus
processos de implementacao curricular. Contudo, com a mudanga
no governo federal apds as eleicdes de 2022, o Ministério da
Educagao junto com entdo presidente Luis Indcio Lula da Silva
publica a portaria n°® 627/2023 (Brasil, 2023) que suspende a
implementacao do NEM, a qual até o momento da escrita desde
texto ainda estava em vigor.

Estudos sobre o curriculo e o ensino de Fisica
No processo de implantagdo da nova estrutura do EM o
curriculo € considerado um dos principais instrumentos de

promogao dessa acdo. O curriculo muitas vezes esta relacionado a
ideia de contetido escolar, vinculado a documentos que definem
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tais conteudos. Assim, esse documento reflete os recortes entre o
conhecimento cientifico (escolar) e o nao cientifico. Esse é um
conceito muito forte de curriculo e esta diretamente relacionado as
questdes governamentais de organizagdao e gestdao da educagdo
(Moreira, 2001). No entanto, essa € uma visao limitante.

Curriculo, nos parece muito mais politico do que isso, refere-se as relacdes
de poder e hegemonia, seus principais aspectos, recortam e determinam
posicdes que ultrapassam qualquer esfera educacional, ja que esta também
sO existe em outras esferas da vida. Talvez a melhor defini¢ado para o
curriculo seja, entdo, a de um instrumento ou mesmo de um discurso, seja
para dominacdo, emancipagdo ou mesmo valorizacdo de identidades e
diferengas (Moreira, 2001, p. 131).

Portanto, a premissa, que estd longe de ser simples, mas
elementar, também esta alinhada com as ideias de Goodson (1997,
p. 213) "O curriculo é, inequivocamente, uma construgao social".
Seria ingenuidade ndo concordar com tal afirmagado, no entanto,
nao é facil entendé-la na pratica, pois temos a tradicao de
considerar os documentos curriculares como manuais repletos de
programas e contetudos.

Assim, é evidente e inegavel a existéncia de inumeros
curriculos, sejam eles oficiais, elaborados ou relacionados a pratica,
mas pensar nele como um conjunto de conteudos, planos ou
determinagao de conhecimentos nao é suficiente. Dessa forma,
estamos interpretando o curriculo como um instrumento ou
discurso que reflete as relagdbes de poder presentes na esfera
educacional (Tadeu; Moreira, 2011; Goodson, 2013; Apple, 2016;
Tadeu, 2016).

Como ja mencionado, o curriculo é uma construgdo social e
politica, ou seja, curriculo e sociedade sao reciprocamente
influenciados por diferentes atores politicos (Ostermman; Rezende,
2021; Aguiar; Tuttman, 2020; Mozema; Ostermann, 2016). No caso
da BNCC, essas influéncias vieram de disputas no campo da
educagdo a partir de uma perspectiva neoliberal, em particular a
influéncia de instituigdes privadas, organizagdes sociais e
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movimentos empresariais como a Fundacao Lemman, e de uma
perspectiva mais social defendida por organiza¢des académicas e
sociedade de forma geral que se posicionaram contra a base,
denunciando tal politica como um curriculo prescritivo que
respondia as tendéncias internacionais de wuniformidade e
centralizacao curricular, avalia¢des padronizadas e
responsabilizagao de professores e gestores (Ostermann; Rezende,
2021). Segundo Leher (2021) essa légica distancia dos contetdos e
praticas educacionais qualquer forma de explicagao sobre o que da
sentido a histdria das ciéncias, a historia da sociedade e da vida
social. Um exemplo desse fendmeno é o reducionismo conceitual,
tanto pelo numero de temas abordados quanto pela
superficialidade com que os contetdos de Ciéncias Naturais e suas
Tecnologias sao abordados na BNCC.

No que se refere a pesquisa em Ensino de Fisica e Curriculo no
Brasil, identificamos trabalhos da tiltima década do século passado.
Um dos principais trabalhos sobre esse tema é de Carvalho e
Vannucchi (1996) em que as autoras apresentam as principais
tendéncias do curriculo de Fisica presentes em trabalhos
publicados em congressos nacionais e internacionais de Ensino de
Fisica. As autoras apontam tendéncias como a inser¢ao da Histdria
da Ciéncia, da Fisica Contemporanea, temas associados a questdes
de desenvolvimento tecnolédgico, interdisciplinaridade e cotidiano
da Fisica. Apesar das influéncias desses trabalhos na década de
1990, é possivel identificar que o Ensino de Fisica ainda ¢ muito
marcado por uma perspectiva descontextualizada, de
aprendizagem mecanica dos conteudos (Moreira, 2018, 2017;
Mozena; Ostermann, 2016).

Essa perspectiva permanece presente no curriculo de Fisica, no
qual observamos o mecanismo filoséfico do ensino de Fisica
tradicional. Nessa perspectiva, o curriculo de Fisica ¢é
marcadamente desenvolvido pelo paradigma newtoniano, que
privilegia uma visao mecanicista do mundo. Como forma de
romper com esse modelo, Catarino, Queiroz e Aratjo propdoem um
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modelo de ensino mais dialdgico e contra-hegemonico (Catarino;
Queiroz; Aratjo, 2013).

Embora a BNCC trate de forma mais geral das areas do
conhecimento, na nova estrutura curricular é possivel identificar as
unidades curriculares relacionadas com a disciplina de Fisica a
saber: movimentos de objetos e sistemas, energias e suas
transformagdes, processos de comunicagao e informagao,
eletromagnetismo, materiais e equipamentos, matéria e radiacao —
constituicdo e interagdes, terra e universo — formacao e evolucgao.
Esse rol de temas reflete a manuten¢do de uma pratica curricular
presente em documentos anteriores, acrescida de uma ruptura com
o tema da interdisciplinaridade (Mozena; Ostermann, 2016).

No entanto, é importante destacar que o texto da BNCC ¢é
apenas um documento orientador, que nao pretende ser um
curriculo propriamente dito. Assim, cabe as redes municipal,
estadual e federal de ensino elaborar seus curriculos seguindo as
proposigdes presentes no documento.

O Novo Ensino Médio no estado de Sao Paulo

Segundo o Governo do Estado de Sao Paulo, o estado foi um
dos primeiros a implantar o Novo Ensino Médio, iniciado em 2021
para alunos matriculados na 12 série do EM (Sao Paulo, 2021a). O
Documento Orientador da Secretaria de Educagdo do Estado de
Sao Paulo indica que as turmas do Ensino Médio Parcial Regular
teriam 1.800 horas de Formacao Geral Basica (FGB) e 1.650 horas de
Itinerarios Formativos, das quais 900 horas seriam de
Aprofundamento Curricular, ao longo dos trés anos de EM (Sao
Paulo, 2021b). Além das horas de Aperfeicoamento Curricular, a
jornada anual dos alunos também seria composta por mais cinco
disciplinas e suas respectivas cargas horarias: 180 horas de Projeto
de Vida, 240 horas da disciplina Eletiva, 60 horas de Lingua Inglesa,
90 horas de Tecnologia e Inovagao e 180 horas de Orientagao de
Estudo (Sao Paulo, 2021b).
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Essas cinco disciplinas comporiam o que a Secretaria de
Educagdo chama de Inova Educagdao, que representaria um
programa de atividades educacionais mais alinhadas as vocacoes
dos alunos, a partir de seus projetos de vida.

As turmas do Ensino Médio Noturno Regular teriam mais oito
aulas por semana no 1° e 3° anos e mais nove aulas no 2° ano.
Portanto, todos os alunos passariam de 25 a 33 aulas por semana
no 1¢ e 32 anos do HS e 34 aulas por semana no 2° ano do HS. As
aulas noturnas teriam 1.800 horas no FGB e 1.200 horas no IF. Essas
1.200 horas seriam divididas em 900 horas de Desenvolvimento
Curricular, 180 horas de Projeto de Vida, 90 horas de Tecnologia e
Inovacao e 30 horas de Educacgao Fisica (Sao Paulo, 2021b).

Além dessas duas configuragdes, ha também configuragdes
com os programas Novotec Integrado e Novotec Express, que sao
programas em que os estudantes também podem sair com
certificacdo de qualificagao profissional (Sao Paulo, 2021b). Bem
como, um modelo especifico para o Programa de Educagao Integral
(PEI). Nao nos aprofundaremos em discussoes dentro dessas trés
configuragdes de EM. No entanto, ¢ importante identificar a
existéncia dessa heterogeneidade estrutural do sistema
educacional no Estado de Sao Paulo, em consonancia com o
descrito anteriormente por Frigotto (2021). Isso indica que a
implantacdo do NEM provavelmente agravou ainda mais as
diferentes formacOes basicas dos discentes (Frau; Da Silva; De
Araujo; 2021).
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Tabela 1 - Distribuigao da carga horaria do NEM de Sao Paulo para o turno diurno na primeira versao do
NEM

AREAS DO COMPONENTE CURRICULAR AULAS SEMANAIS TOTAL TOTAL DE

CONHECIMENTO S S o DE HORAS
1°ANO  2°ANO  3°ANO  AyrAs ANUAIS

ANUAIS
IDIOMAS LINGUA PORTUGUESA 5 3 2 400 300
ARTE 2 0 2 160 120
EDUCACAO FISICA 2 0 2 160 120
LINGUA INGLESA 2 0 2 160 120
MATEMATICA MATEMATICA 5 3 2 400 300
FORMACAO ISIIEIT\ISII;E; N DA B%OLOGIA 2 2 0 160 120
GERAL FISICA 2 2 0 160 120
BASICA QuIMICA 2 2 0 160 120
CIENCIAS FILOSOFIA 2 2 0 160 120
HUMANAS GEOGRAFIA ) 2 0 160 120
HISTORIA 2 2 0 160 120
SOCIOLOGIA 2 2 0 160 120
FORMACAO GERAL BASICA TOTAL 30 20 10 2400 1800
PROJETO DE VIDA 2 2 2 240 180
ITINERARIO DE TREINAMENTO ~ TECNOLOGIA E INOVACAO 1 1 1 120 90
LINGUA INGLESA 0 2 0 80 60
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ELETIVAS 2 0 2 240 180
ELETIVAS 2 ** 0 2 2 80 60
ORIENTACAQ PARA O ESTUDO** 0 3 3 240 180
EDUCACAO FISICA*** 0 2 0 80 60
DESENVOLVIMENTO CURRICULAR**** 0 10 20 1200 900

Fonte: Sao Paulo (2022)!

1 *As turmas do 3° ano devem ser atribuidas a partir de 2023; ** As aulas dos componentes Eletiva 2 e Orientagao de Estudo do
Itinerario Formativo serdo oferecidas de acordo com as op¢des de ampliagao da carga horaria; As aulas de Educacao Fisica do
Itinerario Formativo serdo oferecidas no horario extracontratual ou aos sdbados presencialmente ou pelo CMSP, conforme consta
na ampliagdo da carga hordria; A carga horaria de cada componente do Aprimoramento Curricular esta descrita nas matrizes
aprofundadas.
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Na estrutura curricular, descrita na Tabela 1 notamos como as
disciplinas da FGB perdem espago para as disciplinas dos IF.
Revelando um descompromisso com uma formagdo geral de
qualidade para todos, dado que ao escolher um itinerario o(a)
estudante ird estudar menos contetidos das areas que nao compoe
o aprofundamento. Entretanto, em menos de dois anos da
implementagao do NEM, em Sao Paulo, as mudangas de governo
federal e estadual geraram modificagdes nesta estrutura curricular.
Enquanto o governo federal suspende a implementagao do NEM
em todo o pais, através da Portaria n°® 399 (Brasil, 2023), por 60 dias.
O governo estadual modifica toda a estrutura inicialmente
implementada, reduzindo de 12 para trés itinerdrios formativos e
reinserindo na grade da 3% série da FGB aulas das disciplinas de
Fisica (Sao Paulo, 2023). A Figura 1 exemplifica esta nova mudanga
sancionada pelo governo estadual.

Segundo o governo do estado, as disciplinas de Fisica,
Geografia e Histdria foram reintegradas a grade horaria da 3 série
do EM devido a uma solicitagdo da propria comunidade escolar
(Sao Paulo, 2023). Apesar de mais aulas de Fisica terem integrado
a grade curricular da terceira série do EM, até o momento nao
sabemos quais contetidos serdo desenvolvidos nesta série. Pois, o
governo apesar de publicar a grade curricular, até janeiro de 2024
ainda nao publicou quais contetdos, competéncias e habilidades
serao trabalhadas em cada disciplina e séries do EM.
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Figura 1 - Distribuigao da carga horaria do NEM de Sao Paulo para
o turno diurno na segunda versao do NEM.

ANEXO 1 - ENSINO MEDIO — TEMPO PARCIAL - DIURNO
tivo de Ap| Areas de Ciéncias da Natureza (MAT/CNT)
AULAS SEMANAIS
AREA DE CONHECIMENTO  COMPONENTES CURRICULARES & 5 5 TOTAL
série  série  série
UNGUA PORTUGUESA 4 3 3
LINGUAGENS LINGUA INGLESA 2 0 0
ARTE 2 o o
EDUCACAO FISICA 2 1 2
MATEMATICA MATEMATICA 5 3 3
BIOLOGIA 2 2 0
m“wm"dME”t CIENCIAS DA NATUREZA Fisica 2 2 2
auinica 2 2 o
FILOSOFA 2 0 0
GEOGRAFIA 2 2 2
CIENCIAS HUMANAS HISTORIA 2 2 2
SOCOLOGIA 0 2 o
AULAS SEMANAIS 27 19 14 2400
HORAS ANUAIS 810 570 420 1200
EDUCACAO FINANCEIRA 2 2 2
INGLES [ 2 2
TECNOLOGIA € ROBOTICA 2 o c
ITINERARIO FORMATIVO GLOBAL PROJETO OE VIDA 2 2 2
ACELERACAO PARA VESTIBULAR o o 3
REDACAO € LEITURA 2 2 2
TECNOLOGIA € ROBOTICA o 4 4
i o DE o EMPREENDEDORISMO o 2 2
BIOTECNOLOGIA o 2 2
QUIMICA APLICADA (i} (i} 2
AULAS SEMANAIS g 16 21 1800
HORAS ANUAIS 280 480 630 1350
AULAS SEMANAIS 35 s s
TOTAL AULAS ANUAIS 1400 1400 1400 4200
HORAS ANUAIS 1050 1050 1050 3150
of ; e n3o a0z p m /habilitagio indicada
UCENCIATURAHABIUTAGAD
COMPONENTE UCENCIATURA PRIORITARIA ALTERNATIVA
EDUCACAO FINANCEIRA Matemdtica Fisica
ACELERACAD PARA VESTIBULAR Todas Nio ha
REDAGAO E LEITURA Lingua Portuguesa N3o hé
INGLES Lingua Inglesa N3o hi
TECNOLOGIA E ROBOTICA Fisica Matemdtica e Quimica
EMPREENDEDORISMO Matemdtica Fisica e Quimica
BIOTECNOLOGIA Biologia Quimica
QUIMICA APLICADA Quimica Biologa

Nos ancoramos na pesquisa documental, a partir da analise
dos documentos curriculares do NEM disponibilizados pela SEESP
até o momento, para entender todas as mudangas curriculares dos
ultimos cinco anos. Para tanto, analisamos 0os documentos antes do
NEM, os utilizados para a implementagio do NEM e os
documentos pés mudangas no NEM, a saber: Matriz Curricular do
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periodo de 2009 até 2020 (curriculo anterior ao NEM); a Matriz de
Aperfeicoamento Curricular; o Curriculo Sao Paulo; e o Material de

Apoio ao Planejamento e Aprofundamento das Praticas.

Tabela 2 - Objetos de conhecimento de Fisica descritos no Curriculo
de Sao Paulo entre os anos de 2009 e 2020 e no NEM.

Curriculo
Paulista

12 Série

Objetos do Conhecimento

2009 - 2020

Grandezas do movimento:
identificagdo, caracterizacao
e estimativa de valores;
Quantidade de Movimento
Linear: Variacgao e
Conservacgao; Leis de
Newton; Trabalho e
Energia Mecanica;
Equilibrio Estatico e
Dinamico; Universo:
elementos que o compdemy;
Interagao gravitacional;
Sistema Solar; O universo,
sua origem e a
compreensao humana.

2021 -2023

Conservagao de
Conservagao do
Impulso; Choques mecanicos;
Forca; Grandezas escalares e
vetoriais; Ondas eletromagnéticas;
Aquecimento global e efeito estufa;
Eletrostatico; Propriedade elétrica
dos materiais; Forca
Magnetismo;  Eletromagnetismo;
Campo  elétrico e  campo
magnético; Eletrodinamica;
Geradores e receptores elétricos;
Circuitos elétricos; Termometria;
Expansao térmica; Calorimetria;
Processos de transferéncia de calor;
Condutividade
Termodinamica;
receptores elétricos; Produgao e
consumo de elétrica;
Energia  elétrica;  Cinematica;
Dinamica; Estatico; Hidrostatico;
Sistema Solar e Universo; Teoria do
Big Bang Modelos cosmoldgicos;
Universo em expansdo Modelo
Padréao Relatividade Geral;
Astronomia; Espectroscopia de
Radiagao; Investigagdo cientifica;
Leitura e interpretacdo de temas
relacionados as Ciéncias Naturais,
utilizando fontes confidaveis; Ondas
sonoras; Movimento harmoénico e
Optica;

energia;
momento;

elétrica;

Térmica;
Geradores e

energia

ondulatério;
Radioatividade;
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22 Série Fenomenologia: calor, Quantizagao de energia;

temperatura e fontes; Radioatividade; Propriedade
Trocas de Calor e elétrica dos materiais; Ondas
propriedades térmicas da eletromagnéticas; Geradores e
matéria; Aquecimento e receptores elétricos; Produgao e
clima; Calor como energia; consumo de energia elétrica;
Magquinas térmicas; Energia  Elétrica  Eletrostatica;
Entropia e degradagao da Propriedade elétrica dos materiais;
energia; Som; fontes, Forca elétrica; Magnetismo;
caracteristicas fisicas e usos;  Eletromagnetismo; Campo elétrico
Luz: fontes e caracteristicas e campo magnético;
fisicas; Luz e cor; Ondas Eletrodinamica; Circuitos elétricos;
eletromagnéticas, M4équinas térmicas; Sensoriamento
Transmissoes remoto da superficie da Terra;
eletromagnéticas. Optica; Eletricidade;

Termodinamica; Equipamentos
elétricos e eletrdnicos; Efeito
fotoelétrico; ~ Energia  nuclear;
Decaimento Radioativo; Usinas
Hidrelétricas; mecanica
32 Série Circuitos Elétricos; Campos  Nao contém objetos do

e forgas eletromagnéticos; conhecimento.

Motores e geradores;

Produgao e consumo de

energia elétrica; Matéria:

suas propriedades e

organizagao; Atomo:

emissao e absorc¢ao da

radiagdo; Ntcleo atdmico e

radioatividade; Particulas

elementares; Eletronica e

informatica.

Fonte: Produzido pelos autores

O que se observa nos contetdos de Fisica antes do NEM é que
eram distribuidos ao longo das trés séries em topicos mais gerais,
como: Mecanica e Universo na 12 série; Termodinamica,
Ondulatéria e Optica na 22 série; Eletricidade, Eletromagnetismo e
Fisica Moderna na 32 série. Segundo varios autores, esta estrutura
estd presente no Ensino de Fisica desde a década de 1990 (Carvalho;
Vannucchi, 1996; Catarino; Queiroz; Aratjo, 2013). Ja no primeiro
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periodo de implementagdao do NEM, entre 2020 e 2023, ha uma
extensa lista de conteidos de Fisica que estao inseridos nas
primeiras duas séries do EM. Muitos desses contetidos até se
repetem ao longo dos dois anos, indicando que eles devem ser
retomados por diferentes perspectivas.

Para além de quais contetidos estao presentes, nao podemos
deixar de refletir sobre a disposicao desses contetidos ao longo das
trés séries do EM. Diante da extensa lista de contetidos, se
considerarmos o numero de aulas semanais para a disciplina de 2h-
aula/semana, fica nitido que contetdos serao trabalhados, na maior
parte do tempo de forma superficial. E quanto a isto, os docentes
nao devem ser culpabilizados, pois nao teriam tempo habil para
apresentar minimamente qualquer um destes temas, dado o tempo
que lhes foi fornecido e as dificeis condigdes de trabalho impostas
na rede publica (Moreira, 2018).

Segundo Ostermann e Rezende (2021), essa perspectiva de
conteudos mais superficiais ja estd presente na BNCC em temas da
area de Ciéncias Naturais e suas Tecnologias. Portanto, é muito
provavel que o Ensino de Fisica nas escolas publicas continue,
como ja relatado por Moreira (2018), em que "os contetidos
curriculares ndo vao além da Mecanica Classica e sdo abordados da
forma mais tradicional possivel'. Favorecendo ainda mais os
efeitos das desigualdades sociais na educagdo, o que pode ser
observado em avaliagdes em larga escala (Kleinke, 2017; Marcom;
Klienke, 2021; Nascimento; Cavalcante; Ostermann, 2018).

Ressalta-se, ainda, que como nenhum documento foi
apresentado até o momento sobre a distribui¢cao dos contetidos de
Fisica na nova versao do NEM em S3ao Paulo, ndo sabemos ao certo
quais serdo estes conteidos e nem qual serd sua distribui¢ao ao
longo das trés séries. Contudo, ja temos indicios de que a Fisica,
provavelmente serd tradada como uma disciplina tecnicista, dado
as caracteristicas do aprofundamento em Ciéncias da Natureza e
Matematica.
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Consideragoes Finais

Com a reforma do Ensino Médio, surge uma nova frente de
pesquisa sobre curriculo. Com o objetivo de compreender os novos
rumos para o Ensino de Fisica na Educagao Basica, este trabalho
apresenta-se como uma primeira analise das mudancas
curriculares que estdao sendo implementadas, tomando como
exemplo a Secretaria de Educagao do Estado de Sao Paulo.

Nossos resultados iniciais sugerem que um Ensino de Fisica
mais superficial, na primeira versao do NEM, dada a alta demanda
de contetdos distribuidos em apenas dois anos do Ensino Médio,
com o mesmo numero de aulas semanais do modelo antigo. Além
disso, identificou-se uma reducao das aulas de Fisica, na terceira
série do EM. Isso reflete o carater dessa nova estrutura curricular
criticada por Frigotto (2021), na qual temos um curriculo
heterogéneo, dentro de um mesmo sistema de ensino. Negando,
assim, o direito universal a formagao basica de igual qualidade
para os jovens.

Contudo, apesar de a nova versao do NEM no Estado de Sao
Paulo ter aumentado numero de aulas, até 0 momento (um més
antes do inicio do ano letivo de 2024) o governo nao disponibilizou
quais e como os conteidos, competéncias e habilidades serao
trabalhados na disciplina de Fisica. Com base nesses resultados,
consideramos importante ampliar as pesquisas dentro da
perspectiva curricular, identificar novas propostas curriculares,
especialmente sobre o Ensino de Fisica, bem como as narrativas,
discursos e relagdes de poder presentes em cada proposta
curricular (Goodson, 2013; Apple, 2016; Tadeu, 2016).

Se somarmos a falta de professores formados em Fisica que
lecionem em escolas publicas (Nascimento, 2020), as dificuldades
de ensino de Fisica aumentarao. Dessa forma, evidencia-se uma
revogacao ou, pelo menos, uma revisao da organizagao curricular
do ensino médio. Uma vez que, nesse modelo atual, fica evidente a
falta de compromisso com o direito a educacao de qualidade para
todos os estudantes.
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A geografia no Novo Ensino Médio no estado
do Piaui: apontamentos de pesquisa

Leide Dayane da Silva Aratjo
Armstrong Miranda Evangelista

Apresentacao

O Novo Ensino Médio introduz transformagdes significativas,
destacando-se a reconfiguragao da Geografia como parte das
Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas. A reducao da carga horaria
e importancia dessa disciplina pode prejudicar a compreensao
socioespacial dos estudantes. O estudo utiliza o curriculo do Piaui
como exemplo, evidenciando sua abordagem flexivel e integrada,
mas também ressaltando os desafios enfrentados pelos professores
na implementagdo das mudangas. A pesquisa visa analisar a
situagao da Geografia diante das alteragdes do Novo Ensino Médio,
considerando a influéncia da Base Nacional Comum Curricular
(BNCC). Adicionalmente, busca discutir os principais aspectos
negativos da reforma e identificar os obstaculos presentes no
cendrio educacional atual. Quanto a metodologia, adota uma
abordagem bibliografica e documental, examinando artigos, livros
e normativas relacionadas a reforma do Ensino Médio. A conclusao
destaca os consideraveis desafios enfrentados pela Geografia no
Ensino Médio devido as mudangas propostas, gerando incertezas
sobre seu papel na educacao basica.

Introdugao

A Geografia ¢ uma disciplina que desempenha um papel
fundamental na formacao dos estudantes ao promover a
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compreensao do espago geografico e sua relagdo com a pratica
social. Além disso, ela contribui para a formacgao individual e
social, expandindo a visdo de mundo dos alunos com base em suas
experiéncias cotidianas. No entanto, o cendrio educacional passou
por mudangas significativas com a implementagao do Novo Ensino
Meédio, conforme estabelecido na Lei n® 13.415/2017 (Brasil, 2017),
que reorganizou o curriculo com o intuito de proporcionar uma
formacao integral aos estudantes.

Embora a reforma do Ensino Médio tenha sido justificada
como uma resposta as necessidades e expectativas dos jovens,
fortalecendo o protagonismo estudantil e oferecendo itinerdrios
formativos, ela também trouxe desafios para a Geografia escolar. A
Geografia, antes uma disciplina independente, agora compartilha
espago com outras disciplinas nas Ciéncias Humanas e Sociais
Aplicadas, o que levanta preocupagdes sobre a reducao de sua
importancia e da carga hordria dedicada a ela.

Neste contexto, este capitulo busca analisar a situagdo da
Geografia diante das mudancas promovidas pelo Novo Ensino
Meédio, considerando a influéncia da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC). Além disso, objetiva discutir os principais
aspectos negativos dessa reforma e identificar os obstaculos
enfrentados no atual cenario educacional. O propdsito é destacar a
relevancia da Geografia como componente curricular e seu papel
na formacgao dos estudantes, a luz das transformacoes recentes no
ensino medio.

Portanto, este estudo se justifica pela necessidade de
compreender o impacto do Novo Ensino Médio na Geografia
escolar, em meio a avangos significativos na drea de educacao
geografica, e defender a importancia de um ensino sélido e
significativo dessa disciplina na educagdo basica. Para alcangar
esses objetivos, esta pesquisa utiliza abordagens bibliograficas e
documentais para investigar as mudangas no curriculo e suas
implicagdes para o ensino de Geografia no Ensino Médio.
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A Geografia no contexto da Reforma do Ensino Médio

A transforma¢ao do Ensino Médio no Brasil, com a
promulgacdo da Lei n® 13.415/2017, trouxe consigo a necessidade
de uma analise critica sobre as implicagdes dessa reforma para o
ensino de Geografia. Nesse contexto, é relevante considerar as
perspectivas tedricas que embasam essa discussdao, envolvendo
tanto a natureza da Geografia escolar quanto os fundamentos da
reforma educacional.

Inicialmente, é importante destacar que o debate em torno da
reforma do ensino médio tem suscitado preocupagdes quanto a sua
conexao com o0s novos paradigmas econdmicos. Segundo
Gongalves (2023), esse fenomeno ocorre devido a influéncia das
politicas educacionais brasileiras, as quais refletem interesses de
institui¢des internacionais, como a Unesco e o Banco Mundial, que
aderem a um programa neoliberal. Esse programa exige maior
eficiéncia dos sistemas de ensino e uma oferta de conhecimentos
alinhados com as demandas do mercado, muitas vezes com o
suporte de instituicdes privadas na formulagao de projetos
pedagogicos.

E notavel que, ao abordar as distor¢des presentes no ensino
médio brasileiro, como a evasao escolar, a reforma proposta parece
direcionar sua aten¢ao mais aos aspectos curriculares do que as
estruturas sociais injustas subjacentes. Nesse contexto, a reforma
do curriculo é apresentada como uma solugao, embora ndo enfrente
diretamente as causas fundamentais, que estdo relacionadas a
precarizagdo social e a insuficiéncia de recursos educacionais.

Assim, surge a discussao sobre a pertinéncia de um curriculo
estruturado por disciplinas, que, ao incorporar uma quantidade
excessiva de conteidos, pode se tornar impraticdvel. Em
contraposi¢ao, uma abordagem mais viavel seria a reducao dos
conteudos curriculares, com sua insercdo em Aareas de
conhecimento mais amplas, com foco no desenvolvimento de
competéncias e habilidades. Isso seria realizado por meio de
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experiéncias de aprendizagem contextualizadas e baseadas em
situagOes reais, como argumentado por Rosa (2023, p. 4).

Dessa forma, no ambito do estudo em curso, percebe-se que a
proposta do Novo Ensino Médio traz novos elementos a Lei de
Diretrizes e Bases da Educa¢dao Nacional (9394/96), promovendo
maior flexibilidade na organizagao curricular. O enfoque se desloca
das disciplinas tradicionais para quatro areas do conhecimento
distintas. Tal organizacao, conforme o Parecer CNE/CP n® 11/2009,
nao exclui necessariamente as disciplinas, mas enfatiza a
necessidade de integragao entre elas, buscando contextualizagao e
compreensdo interdisciplinar. Essa mudanga tem como objetivo
proporcionar uma aprendizagem mais significativa aos estudantes.

[...] ndo exclui necessariamente as disciplinas, com suas especificidades e
saberes proprios historicamente construidos, mas, sim, implica o
fortalecimento das relacbes entre elas e a sua contextualizagao para
apreensao e intervencdo na realidade, requerendo trabalho conjugado e
cooperativo dos seus professores no planejamento e na execugao dos planos
de ensino. (Brasil, 2009, p. 08)

Dessa forma, de acordo com a Lei 14.415/2017 os componentes
curriculares foram reorganizados em quatro dreas do
conhecimento, constituindo a chamada base geral, enquanto os
itinerarios formativos compdem a base diversificada. Essa
separagao considera os interesses unicos dos alunos e suas
perspectivas para as futuras trajetorias profissionais.

Quanto a carga hordria, observa-se um aumento significativo,
totalizando 1.800 horas dedicadas ao desenvolvimento de
habilidades e competéncias relacionadas a base geral. Estas estao
vinculadas as quatro dreas do conhecimento estipuladas, a saber:
Matematicas e suas Tecnologias; Linguagens e suas Tecnologias;
Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias; e Ciéncias Humanas e
Sociais Aplicadas. Além disso, ha uma alocagao flexivel de 1.200
horas destinadas aos itinerarios formativos, que sao delineados de
acordo com quatro eixos distintos: investigacdo cientifica,
processos criativos, mediagao e intervencao sociocultural, bem
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como empreendedorismo. Entao, essas alteragdes no Ensino Médio
incluem um significativo aumento no tempo que os estudantes
passam na escola, a implementagao de um conjunto basico de
disciplinas compartilhadas e a possibilidade de selecionar
caminhos educacionais especificos de acordo com as preferéncias e
metas individuais de cada aluno.

A Geografia, como componente curricular, possui uma
natureza que vai além da mera transmissdo de informagdes
geograficas. Ela busca promover a compreensao do espago
geografico, que envolve a interagdo entre sociedade e natureza.
Nesse sentido, autores como Santos (2019) e Bento e Almeida (2022)
ressaltam a importancia da Geografia escolar na formagao de
individuos capazes de analisar criticamente as relacdes entre
espaco, sociedade e meio ambiente.

A Geografia escolar nao se limita ao ensino de conteudos
geograficos, mas também envolve o desenvolvimento do
pensamento espacial, a capacidade de interpretar mapas, a analise
de problemas socioespaciais e a promogao da cidadania ativa.
Portanto, compreender a natureza da Geografia é fundamental
para avaliar como as mudangas no curriculo do Ensino Médio
podem afetar sua efetividade na formacgao dos estudantes.

A reforma do Ensino Médio de fato trouxe mudancas
marcantes. Agora, o curriculo estd organizado em itinerarios
formativos, o que permite uma flexibilizagao na carga horaria e a
integracao de disciplinas em areas de conhecimento. Isso tudo esta
em sintonia com os principios da Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), que estabelece as competéncias fundamentais para todos
os estudantes.

No entanto, a mudanca na estrutura curricular e a reducao da
carga horaria dedicada a Geografia levantam questdes sobre o
impacto dessas reformas na qualidade do ensino dessa disciplina.
Segundo Gongalves (2023), a reforma esta alinhada a interesses
econdmicos e promove uma educagao voltada para a eficiéncia e
preparagao para o mercado de trabalho, o que pode prejudicar a
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formacgao critica dos estudantes em relagdo a dimensao
socioespacial.

A diminuicdo da importancia da Geografia no curriculo do
Ensino Médio gera preocupagdes, uma vez que essa disciplina
desempenha um papel estruturante na formagao dos estudantes. A
capacidade de analisar criticamente questdes geograficas,
compreender a espacialidade das relagdes sociais e refletir sobre
problemas contemporaneos relacionados ao espago geografico sao
aspectos centrais do ensino de Geografia.

Além disso, a cultura disciplinar ainda predomina nas praticas
docentes, o que torna necessario preparar os professores para as
mudangas curriculares e estimular a adogao de abordagens
interdisciplinares e contextualizadas. A andlise de documentos,
como o Curriculo Piaui, revela as caracteristicas especificas da
implementagao das mudangas no ensino médio em um estado
brasileiro.

Nesse sentido, nesta pesquisa considera-se a natureza da
Geografia escolar, os fundamentos da reforma do Ensino Médio e
a necessidade de enfrentar os desafios impostos por essa
transformacao curricular, a fim de defender a importancia do
ensino de Geografia na formacgao dos estudantes do Ensino Médio
no Brasil.

Reflexoes sobre o ensino de Geografia no Novo Ensino Médio do
Piaui

A Geografia no contexto do Novo Ensino Médio no Estado do
Piaui provoca uma série de reflexdes sobre os desafios e perspectivas
curriculares enfrentados. Neste estudo, exploramos a reconfiguragao
da disciplina nesse novo cendrio educacional, destacando pontos de
relevancia que merecem atengao e andlise critica.

O atual formato curricular, implementado pela Lei n°
13.415/2017, introduziu mudangas significativas para a Geografia
escolar, integrando-a em um contexto de areas do conhecimento e
itinerarios formativos. Essa transformacao levanta
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questionamentos sobre a adequacao do ensino de Geografia diante
dessas novas diretrizes.

Ao contemplar o ensino de Geografia no Novo Ensino Médio
do Piaui, consideramos a necessidade de compreender as
implicagdes da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e a
integracao da disciplina em dreas mais amplas do conhecimento.
Analisamos como essas mudangas impactam a carga horaria, a
abordagem pedagogica e a formagao dos estudantes.

Uma das principais mudangas propostas na reforma do ensino
médio em nivel nacional, por meio da Lei n® 13.415/2017, foi a
flexibilizacdo do curriculo. Anteriormente, o curriculo era
fundamentado em disciplinas obrigatdrias e comuns a todos os
estudantes. Com a reforma, estabeleceu-se que 60% da carga
horédria deve ser direcionada as disciplinas da Base Nacional
Comum Curricular (BNCC), e os outros 40% a parte flexivel do
curriculo, onde os estudantes podem escolher as dareas de
conhecimento de seu interesse.

No Piaui, o curriculo do ensino médio tem passado por ajustes
para atender a essa nova proposta. A Secretaria de Estado da
Educacao (SEDUC) tem trabalhado na construgao de um curriculo
mais contextualizado e interdisciplinar, buscando articular os
conhecimentos das diferentes dreas do conhecimento de forma
integrada.

Dessa maneira, o curriculo do ensino médio no Piaui busca
abranger as areas de conhecimento estabelecidas na BNCC, como
Linguagens e suas Tecnologias, Matematica e suas Tecnologias,
Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias, Ciéncias Humanas e
Sociais Aplicadas, além da parte flexivel.

O objetivo é que cada 4rea estimule o aluno a partir de
diferentes abordagens, oferecendo-lhes maior liberdade para a
escolha de seus componentes curriculares. Entretanto, enquanto
proclama preparar os jovens para o mercado de trabalho e capacita-
los para prosseguir nos estudos, a reforma frequentemente deixa a
desejar ao oferecer uma abordagem educacional que nado é
enriquecedora. A énfase voltada para a empregabilidade muitas
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vezes resulta em uma educagao reducionista, concentrando-se no
treinamento técnico em detrimento da formacao critica e reflexiva.

Além disso, a visao de preparar individuos para o mercado de
trabalho muitas vezes relega a segundo plano a importancia de
desenvolver um pensamento autonomo e cidadania ativa. A
abordagem parece pressupor que o tnico valor de um cidadao esta
em sua utilidade no mercado, ignorando o potencial humano muito
além das demandas econdmicas.

Essa nova perspectiva da educagdo, que alega impulsionar o
desenvolvimento pessoal e profissional dos jovens, muitas vezes
parece negligenciar o aspecto humano da educagao. O resultado
pode ser uma geragao de individuos altamente especializados, mas
possivelmente carentes de uma compreensao holistica do mundo,
da sociedade e de si mesmos.

Ao seguir as diretrizes da Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), o Curriculo do Piaui propde um ensino que valorize a
formacao integral do estudante, estimulando sua criatividade,
criticidade e protagonismo, e busca favorecer a interdisciplinaridade
e a contextualizagdo dos contetidos, possibilitando a relagao dos
saberes escolares com a vida cotidiana. Além disso, o documento
também prevé a ampliacdo dos saberes por meio de praticas
pedagdgicas diversificadas, como o componente curricular eletivo, a
oferta de projetos de pesquisa e a inclusao de temas transversais,
entre outras estratégias (Brasil, 2021).

Compreende-se que o curriculo do Ensino Médio no Piaui,
assim como em muitas partes do Brasil, ¢ um reflexo das diretrizes
curriculares nacionais; no entanto, sua implementagao e eficacia
deixam espago para uma andlise critica. Enquanto o objetivo
declarado é fornecer uma educagao integral e contextualizada, a
realidade enfrentada pelas escolas, alunos e professores muitas
vezes contrasta com essa visao idealizada.

Um dos principais desafios é a desconexao entre o curriculo
proposto e a realidade dos estudantes piauienses. Embora haja a
intencao de valorizar a cultura local e abordar as especificidades
regionais, muitas vezes os conteidos ainda sao apresentados de
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maneira distante e pouco relevante para a vida dos jovens. Isso gera
desinteresse e falta de motivacdo por parte dos estudantes,
comprometendo a qualidade da aprendizagem.

Portanto, é importante considerarmos que a reforma do
Ensino Médio trouxe consigo a necessidade de mudangas
profundas no modelo de ensino. Nesse sentido, o estado do Piaui,
por meio do seu novo curriculo, busca garantir um ensino de
qualidade e que contemple as necessidades dos estudantes.
Contudo, a lacuna entre intencdo e realidade ¢é notdria. A
desconexdo entre o curriculo e a experiéncia do aluno, aliada a falta
de recursos e a formagao inadequada dos professores, resulta em
um sistema educacional que nao atende as necessidades e
aspiragdoes dos jovens piauienses. A verdadeira transformacao
requer um compromisso profundo com a educacao, investindo nao
apenas em palavras, mas em agdes concretas que tragam melhorias
para os envolvidos no processo educativo.

Tensbes Curriculares: a influéncia neoliberal na Reforma do
Ensino Médio e o impacto na Geografia escolar

O neoliberalismo, enquanto fendmeno influente nas politicas
educacionais brasileiras, também se faz presente na reforma do
Ensino Meédio. Essa abordagem neoliberal nas politicas
educacionais reflete interesses de institui¢des internacionais, que
adotam um programa voltado para a eficiéncia dos sistemas de
ensino, alinhando-os com as demandas do mercado.

O neoliberalismo se constitui como uma exacerbacdo das
questdes que ja estavam postas no liberalismo, um prolongamento
deste, que se configura em um momento histérico em que as
relagdes entre a economia, o universo juridico, a cultura, os
costumes e as formas de subjetivagao se coordenam e se direcionam
para a produgao de novos sujeitos, os sujeitos neoliberais, aqueles
que conseguem ou, por inducdo, sao forcados e formados a
conseguirem se repor e se reconstruir continuamente em um
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acordo com o novo modelo de produgao, ou melhor dizendo, para
um novo modelo de empresa (Dardot; Laval, 2016).

A reforma, ao propor uma reorganizagao curricular e a
flexibilizagao da carga horaria, atende a principios neoliberais que
buscam uma educagao mais eficaz e orientada para o mercado de
trabalho. Essa abordagem, contudo, pode suscitar questdes sobre a
formagao critica dos estudantes.

No que diz respeito a integragao ou mesmo subordinacao do
sistema educacional, é possivel notar que o Estado utiliza
principalmente a formacgdo técnica e a educagdo a distancia
(Educagao a Distancia - EAD) como os principais mecanismos.
Ambas operam com uma abordagem neoliberal, pois a formacao
rapida proporcionada sustenta o ‘"exército de reserva’,
contribuindo para a desvalorizagdo salarial devido a intensa
concorréncia. A formacao técnica, além de conferir certificacdo ao
aluno em um periodo mais curto, € especificamente orientada para
prepara-lo para o mercado de trabalho e estd cada vez mais
presente no ambiente educacional, especialmente por meio da Lei
n® 13.415 de 16 de fevereiro de 2017. Essa lei propoe a Reforma do
Ensino Médio, abrangendo a Base Nacional Comum Curricular -
BNCC e oferecendo diferentes opgdes de escolha aos estudantes,
com foco nas areas de conhecimento e na formacado técnica e
profissional.

§ 5° Os sistemas de ensino, mediante disponibilidade de vagas na rede,
possibilitarao ao aluno concluinte do ensino médio cursar mais um itinerario
formativo de que trata o caput.

§ 6° A critério dos sistemas de ensino, a oferta de forma¢ao com énfase
técnica e profissional considerara:

I - a inclusdo de vivéncias praticas de trabalho no setor produtivo ou em
ambientes de simulagdo, estabelecendo parcerias e fazendo uso, quando
aplicavel, de instrumentos estabelecidos pela legislagao sobre aprendizagem
profissional;

II - a possibilidade de concessdo de certificados intermediarios de
qualificagdo para o trabalho, quando a formacdo for estruturada e
organizada em etapas com terminalidade. (Brasil, 2017).
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A abordagem neoliberal na educacao, conforme discutida por
Gentili (citado por COSMO; FERNANDES, 2009), adota uma ldgica
que opera simultaneamente de maneira centralizadora e
descentralizadora. O autor sugere que, apesar de sua apresentagao
contraditoria, o neoliberalismo exerce influéncia centralizadora no
sistema educacional por meio do controle pedagogico, que se
manifesta no curriculo, nas avalia¢des conduzidas pelo sistema e
na formagao de professores. Por outro lado, a descentralizagao
ocorre por meio dos mecanismos de financiamento e gestao do
sistema, ou seja, a dualidade dessa logica neoliberal utiliza
alternadamente o papel do Estado e do mercado como principais
reguladores da educagao.

Ao trazer a discussao do neoliberalismo para o contexto da
Geografia escolar, é possivel perceber como essas influéncias
impactam nao apenas a estrutura curricular, mas também a énfase
dada a disciplinas especificas, como a Geografia. A diminuic¢ao da
importancia dessa disciplina no curriculo do Ensino Médio levanta
preocupacgdes sobre o comprometimento da formagao critica dos
estudantes em relacdo a dimensao socioespacial, algo central no
ensino de Geografia.

Assim, a analise critica sobre o neoliberalismo no contexto da
reforma do Ensino Médio contribui para a compreensao das
motivagdes por trds das mudangas estruturais e suas implica¢des
para a Geografia escolar. Este enfoque permite uma reflexao mais
profunda sobre os desafios enfrentados no atual cendrio
educacional, destacando a importancia de se preservar a natureza
e relevancia da Geografia na formacao dos estudantes.

Consideragoes Finais

A reforma do Ensino Médio no Brasil, promovida pela Lei n®
13.415/2017 e alinhada com a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), trouxe mudangas significativas na estrutura curricular
desse nivel de ensino. Entre essas mudancas, destaca-se a
reorganizacao das disciplinas em 4reas de conhecimento e a
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introducao de itinerarios formativos, bem como a flexibilizagao da
carga hordria. No entanto, essas transformacdes suscitam reflexdes
e preocupagdes quanto ao ensino de Geografia no contexto do
Novo Ensino Médio.

A natureza da Geografia escolar vai além da simples
transmissao de informagdes geograficas. Ela busca promover a
compreensdao do espago geografico, incluindo as complexas
relacOes entre sociedade e natureza. Autores como Santos (2019) e
Bento e Almeida (2022) ressaltam a importancia da Geografia na
formacao de individuos capazes de analisar criticamente o mundo
que os cerca e de compreender as implicagdes das dinamicas
socioespaciais.

No entanto, a reforma do Ensino Médio, ao diluir a Geografia
em uma das dreas de conhecimento das Ciéncias Humanas e
Sociais Aplicadas, reduz sua carga hordria e sua importancia
relativa no curriculo. Isso levanta questdes sobre como os
estudantes serdo capazes de desenvolver o pensamento espacial,
analisar problemas socioespaciais e promover a cidadania ativa,
elementos centrais da Geografia escolar.

A diminuicdo da importancia da Geografia no curriculo
também ¢é percebida no curriculo do Piaui, que apresenta
caracteristicas proprias em relagao a distribuicao da carga horaria
e a abordagem integrada dos componentes curriculares da 4rea de
Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas. A cultura disciplinar ainda
prevalece nas praticas docentes, o que requer esforgos para
capacitar os professores a adotar abordagens interdisciplinares e
contextualizadas.

Diante desse cendrio, é fundamental repensar a forma como a
Geografia ¢ abordada no Ensino Médio e como as mudangas
curriculares podem impactar sua efetividade na formacao dos
estudantes. A Geografia escolar desempenha um papel
estruturante na compreensao do mundo e na promogao da
cidadania critica, e sua desvalorizagao no contexto do Novo Ensino
Meédio é motivo de preocupacao.
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Assim, esta pesquisa destaca a importancia de continuar o
debate sobre o ensino de Geografia no Ensino Médio e de buscar
alternativas para valorizar essa disciplina, considerando sua
natureza, seus objetivos e a formagao dos estudantes. E necessério
enfrentar os desafios impostos pelas mudangas curriculares e
garantir que a Geografia continue a desempenhar um papel
relevante na educagdo basica brasileira, contribuindo para a
formacao de cidadaos criticos e conscientes das complexas relagdes
entre espago, sociedade e meio ambiente.
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A atomizagao das ciéncias humanas e do sujeito
no Novo Ensino Médio

Thiago Macedo de Carvalho

Apresentacao

Este capitulo apresenta um debate inicial acerca da formagao
do sujeito no Novo Ensino Médio (NEM), observando o
esvaziamento das ciéncias humanas, especialmente Filosofia e
Sociologia. O texto origina-se da pesquisa realizada em 2022 sobre
os primeiros impactos do NEM no ensino de sociologia,
contemplando a 4rea das Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas
(CHSA). O texto também abrange aspectos apresentados e
debatidos no VI Seminario NUPEFIL (Nucleo de Estudos e
Pesquisas em Filosofia) do X Encontro de Filosofia, realizado pelo
IFG campus Goiania em 2023. A fundamentagao teodrica deste
trabalho € constituida por teorias criticas, com énfase em Pierre
Bourdieu e Paulo Freire. Os dados foram obtidos através de analise
documental e entrevistas semiestruturadas com professores da
rede publica estadual.

Introdugao

A educagao é um campo em constante disputa, seja de ordem
epistemologica, cultural, econdmica, simbdlica, social, entre outras.
As politicas educacionais sao resultantes destes embates, sobretudo
as transformagoes produtivas e as relagdes de trabalho.

Embora o trabalho e a educagdo sejam ontologicamente
humanos, isto é, originam-se no ser humano e a0 mesmo tempo o
transformam (Saviani, 2007), na sociedade capitalista ha uma
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distingdo entre a forca de trabalho e o estudo, possuindo assim
outras caracteristicas.

O trabalho no capitalismo é ressignificado, o que antes
humanizava o ser através da a¢ao sobre o meio, transformando
suas condigOes imediatas e produzindo cultura, diferenciando o
homem dos demais animais (Marx, 2004, p. 127), torna-se
ferramenta de “coisificacao” do ser humano, alienando seu carater
original de transformagdo sobre o meio e sobre si mesmo (Marx,
1987, p. 412- 413).

A educagdao também ¢ adaptada a ldgica de mercado,
tornando-se produto, com isso, novas concepgoes surgem. O acesso
a educacdo, enquanto uma relacdo cliente-produto, torna-se
privilégio de um grupo e simultaneamente, caracteriza-se em
instrumento de exclusao para outros grupos, ou seja, 0 acesso se
configura em marcador social. Nesse sentido, qualquer mudanga
educacional que englobe as demandas do mercado, ird expor o
carater dualista da escola capitalista e seus desdobramentos nas
desigualdades sociais.

A escola dualista, teorizada por Roger Establet e Christian
Baudelot, representa a divisao das classes sociais no modelo escolar
(Silva, 2021, p. 29), isto é, a tipificacdo de dois modelos escolares:
Um destinado a burguesia, fundamentado na formacgao cientifica,
cultural e humana, capaz de constituir futuros cientistas e
dirigentes com extenso capital cultural e simbolico. Outro
destinado a classe trabalhadora, postulado na aprendizagem basica
da linguagem oral e escrita, nas operacdes matematicas
rudimentares e no ensino tecnicista, geralmente visando uma
formacgao abreviada para introjetar rapidamente mao de obra ao
mercado de trabalho e formar um exército de excedentes.

A partir desse cenario — com a contribuigao das teorias criticas
— o curriculo passa a ser compreendido como uma construgao
historico-social: “O curriculo ¢ uma invengao social como qualquer
outra: o Estado, a nacao, a religido, o futebol... Ele é o resultado de
um processo histérico” (Silva, 2021, p.148). Desse modo, sua
constituicdo, reforma ou mesmo revogagdo dependem dos
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conflitos pela hegemonia', expressando seu carater também
politico, ou seja, o curriculo retrata as demandas emergentes, as
disputas politicas, as idealizagdes de sociedade e as contradi¢des
decorrentes.

Para o socidlogo Pierre Bourdieu (2015), os parametros que
moldam a educa¢do sao constituidos pelo capital cultural e
simbdlico do grupo hegemonico. Bourdieu supera assim, a
concepgao (por vezes naturalizada) de que a educagao promove a
mobilidade social e a reducdo das desigualdades sob quaisquer
circunstancias — sem que haja intencionalidade.

Portanto, a escola é uma instituicdo da conservagdo social,
reproduzindo as condi¢oes da sociedade de classes: “Ora se
considerarmos  seriamente as desigualdades socialmente
condicionadas diante da escola e da cultura, somos obrigados a
concluir que a equidade formal a qual obedece a todo o sistema
escolar € injusta de fato.” (Bourdieu, 2015, p. 59).

Para Bourdieu, a maneira do sujeito relacionar-se com a
educacao formal, reflete também uma condicao de classe:

As atitudes dos membros das diferentes classes sociais, pais e criangas e,
muito particularmente, as atitudes a respeito da escola, da cultura escolar e
do futuro oferecido pelos estudos, sao, em grande parte, a expressao do
sistema de valores implicitos ou explicitos que eles devem a sua posigao
social. (Bourdieu, 2015, p. 51)

Destarte, razoar sobre educagdo implica adotar uma
abordagem que englobe questdes sociais, historicas, filosoficas e
politicas. Tomaz Tadeu da Silva manifesta uma reflexao pertinente
acerca desse raciocinio: “Com a nogao de que o curriculo é uma
construgao social, aprendemos que a pergunta importante nao é
'quais conhecimentos sdo validos?', mas sim 'quais conhecimentos
sao considerados validos?"” (Silva, 2021, p. 148).

! Hegemonia refere-se a dominac¢do de um grupo em detrimento de outros,
exercida através da imposi¢ao de valores, simbolos e normas, aceitas como
universais e naturais, superando a coer¢ao meramente fisica. Esta conceituagao
pertence ao arcabougo teérico de Antonio Gramsci.
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Afinal, por que um contetido é considerado ttil em detrimento
a outros? Qual o ideal de sociedade almejado por esse projeto
pedagogico? O que é privilegiado na formagao do sujeito? E quais
caracteristicas esse sujeito deve possuir para a vida em sociedade?

A atomizagao das ciéncias humanas

O termo “atomizagao”, empregado nesta e na proxima segao
do capitulo, carrega um significado andlogo a redugao,
apequenamento, contracdo, encolhimento, limita¢do, etc. Essas
associagdes formam um campo semantico que suscita a diminui¢ao
e o esvaziamento das ciéncias humanas no Novo Ensino Médio
(NEM) e na supressao da formagao humana, como serd
apresentado.

Para explorar o NEM, a pesquisa, realizada entre janeiro e
novembro de 2022, recorreu a duas frentes do método qualitativo:
a anadlise documental e as entrevistas semiestruturadas (Flick,
2009). Considerando a amplitude do objeto, fez-se necessario
confrontar os documentos oficiais com a realidade do “chao da
escola”. Sendo assim, os documentos curriculares proporcionaram
dados acerca dos conteudos e da fundamenta¢do do NEM e os
relatos dos professores da rede publica estadual asseguraram a
compreensao da realidade escolar.

Cada estado elaborou um curriculo oficial tendo como base os
objetivos, habilidades e competéncias da BNCC (32 versao) e as
diretrizes da Reforma do Ensino Médio (Lei n® 13.415/2017). A
Secretaria de Estado da Educacao de Goias (SEDUC-GO)
apresentou o “Documento Curricular para Goids — Etapa Ensino
Médio” (DC-GOEM). Em sua versao final, o DC-GOEM
contabilizou 1.397 paginas, sendo outorgado pelo Governador do
Estado de Goids, Superintendente do Ensino Médio, Gerente do
Ensino Médio e dezenas de Coordenadores Regionais. Todavia, a
participacao de profissionais da educacao para além das esferas de
poder é imprecisa, assim como a amplitude das consultas publicas,
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tornando questionavel a constitui¢do democratica do novo modelo
(Alves; Oliveira, 2022, p. 103).

Apontamentos que explicam as movimentagdes realizadas
pelo Ministério da Educagao (MEC) no inicio de 2023, suspendendo
o cronograma? e realizando consultas publicas por meio de GTs
(Grupos de Trabalho)®. Considerando a mobilizagao dos
professores, féoruns de educagao, movimentos sociais, centros
académicos, entidades estudantis, grupos de pesquisa, sindicatos,
entre outros. Porém, sem indicios — até o momento — de revogacao
do NEM, apenas uma “reforma da reforma” tem-se expressado.

Alves e Oliveira (2022) também mencionam em sua pesquisa,
a participagao de institui¢des privadas na concepcao do NEM,
dentre elas o Instituto Retina, Fundagao Gettlio Vargas, a Nova
Escola e a Fundacao Lemann. Estes exemplos demonstram a
correlagdo publico-privado que a educagdo nacional esta refém.

Trata-se de “uma politica educacional que representa o projeto
societario e formativo para as juventudes, comprometido com os
interesses do mercado, pois é oriundo do campo econdmico, com
quem mantém estreito didlogo operacional” (Alves; Oliveira, 2022,
p. 92). Denotando uma ressignificacao objetiva e subjetiva da vida,
seja entre o individuo e o coletivo, entre o privado e o publico, entre
as relagdes laborais e as relagdes afetivas, governamentalidade
tipica do neoliberalismo (Dardot; Laval, 2008, p. 14).

Nao coincidentemente, o curriculo do NEM detém outras
modalidades de conhecimento, originando a categoria Itinerarios
Formativos, ela envolve o Projeto de Vida, as Disciplinas Eletivas e
as Trilhas de Aprofundamento, sendo os dois ultimos

2 BBC NEWS. As criticas que levaram governo Lula a suspender cronograma do
Novo Ensino Médio. G1 Globo, 05/04/2023. Disponivel em: https://gl.
globo.com/educacao/noticia/2023/04/05/as-criticas-que-levaram-governo-lula-a-
suspender-cronograma-do-novo-ensino-medio.ghtml. Acesso em: 2 mai. 2023.

3 REDAGAO. MEC inicia consulta ptiblica sobre o Novo Ensino Médio. Brasil de
fato, 24/04/2023. Disponivel em: https://www brasildefato.com.br/2023/04/24
/mec-inicia-consulta-publica-sobre-o-novo-ensino-medio?bdf=i. Acesso em: 8
mai. 2023.
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supostamente optativos, por abrigarem a escolha vocacional do
estudante — desde que a escola comporte toda a gama proposta pelo
NEM, o que é pouco concreto.

Nos Itinerdrios também se concentram disciplinas que visam
o empreendedorismo, a formagao profissional, ferramentas de
“gestao de si mesmo” (Dardot e Laval, 2016) e técnicas laborais.

Enquanto as disciplinas cientificas pertencem a categoria
Formacao Basica e estao agrupadas em quatro areas do conhecimento,
a saber: Linguagens e suas tecnologias (LGG); Matematica e suas
tecnologias (MAT); Ciéncias da Natureza e suas tecnologias (CNT); e
Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas (CHSA).

A tentativa de criar uma base comum curricular nao € inédita
no pais; houve outras medidas semelhantes durante o Estado Novo
(1937 a 1945) e na Ditadura Militar (1964 a 1985). Nessas ocasiOes,
o Governo Federal desenvolveu o curriculo segundo seus critérios
e as escolas eram obrigadas a segui-lo. Somente com o processo de
redemocratizagdo e, consequentemente, com a Constituigao
Federal de 1988, quebrou-se a centralizacao da administragao e das
diretrizes, divididas entre Uniao, Estados, Municipios e escolas por
um curto periodo (Silva, 2020).

Vale ressaltar que a educagdo no periodo militar esteve a
mercé do autoritarismo do regime, de modo que disciplinas como
Sociologia e Filosofia foram retiradas da grade escolar por seu
cunho analitico e critico (retornando ao curriculo nacional em 2008
com a Lei n® 11.684). Outras disciplinas de carater semelhante,
como Histdria e Geografia, foram reprimidas e condicionadas ao
utilitarismo — cendrio que o NEM tende a recriar, ainda que
deslocando o discurso de linha moral e civica para o discurso
neoliberal do empreendedorismo, inovagao e tecnologia.

Além do DC-GOEM, a SEDUC-GO também disponibilizou
um documento curricular bimestralizado intitulado “Formacao
Geral Basica — Etapa Ensino Médio”. O documento condensa as
1.397 paginas do curriculo geral para apenas 256 paginas,
segmentadas por area, série e bimestre. Organizado da seguinte
maneira: 1) Apresentacao; 2) Tecnologias Digitais da Informagao e
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Comunicacdo (TDICs); e 3) Areas do Conhecimento seriadas
bimestralmente.

Considerando o enfoque socioldgico, a pesquisa concentrou-
se na area das Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas (CHSA). No
entanto, as problemadticas apresentadas podem abranger outras
areas da Formacao Basica devido a similaridade na generalizacao e
esvaziamento das ciéncias de modo geral.

A drea de CHSA ¢é formada por Filosofia, Histéria, Geografia
e Sociologia. Segundo a habilidade “EM13CHS103” e os objetivos
GO-EMCHS103A, GO-EMCHS103B e GO-EMCHS103C, seu
primeiro proposito consiste em apresentar a epistemologia das
CHSA, como se a mesma representasse uma unidade ao invés de
um agrupamento de ciéncias que possuem similaridades e
distingdes entre si.

Esse arranjo das CHSA nao indica um aceno em diregao a
multidisciplinaridade, mas sim a homogeneiza¢ao forcada dos
conhecimentos cientificos como um bloco tnico e disforme. Esse
achatamento das ciéncias priva o aluno de compreender a
pluralidade de perspectivas, métodos, objetos, técnicas e teorias
das ciéncias humanas.

Por outro lado, em alguma medida ha o reconhecimento
(indiretamente) da multiplicidade, pois o documento sugere o uso
de diversos recursos no ensino das CHSA, como hipoteses,
subjetividades, transformagoes politicas, expressdes artisticas,
documentos histdricos e geograficos, textos filosoficos, mapas,
tabelas, tradigOes orais, entre outros (SEDUC-GO, 2022, p. 152).

Além da “pasteurizagao” das ciéncias, reside nas CHSA a
auséncia de progressao dos contetdos e temas, isto ¢, ndo ha uma
elaboragao sistematizada, progressiva e organizada dos contetdos.
Também existem temas repetidos, sem aprofundamentos e sem
perspectivas distintas, o mesmo ocorre com os objetivos e
habilidades da BNCC.

A falta de continuidade entre os contetdos impde aos
professores a tarefa de tornar o curriculo concreto na pratica. Essa
lacuna representa, a0 mesmo tempo, uma oportunidade para o
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educador subverter a proposta neoliberal em seu agir politico-
pedagogico emancipatorio (Freire, 2003). Por outro lado, transfere
a responsabilidade estrutural para o educador, ampliando sua
sobrecarga. Afinal, os profissionais da educacao lidam diariamente
com a precarizagdo da educagdao em outros ambitos, como alta
carga hordria, multiplas turmas, saldrios baixos, instabilidade
profissional, entre outros.

Ao prosseguir na andlise do conteudo, fez-se necessario
organizar os temas/conteddos do documento curricular
bimestralizado e classificd-los como filoséficos, geograficos,
histéricos e sociologicos. A classificagdo se baseou na divisao
tematica do curriculo anterior.

Embora o ato de categorizar possua uma arbitrariedade por si
sO, era necessario compreender a recorréncia e distribuicao dos
temas por disciplina nas CHSA para prosseguir com a pesquisa,
essa aproximacao ndo ignorou a interdisciplinaridade de alguns
temas/contetdos, apenas considerou o objeto da tematica como
referéncia para qualificd-lo enquanto filosdfico, geografico,
historico ou sociologico.

Dessa forma, contabilizou-se 185 temas/contetidos destinados
para o Ensino Médio dentro das CHSA, distribuidos entre
Geografia (65), Histéria (56), Sociologia (48) e Filosofia (16). A
medida que as séries e bimestres avan¢gam, ha uma diminuigao de
temas e objetivos.

A 1% e 2% série possuem uma quantidade substancialmente
maior de contetidos (78 e 72, respectivamente), em comparacao
com a 3? série que contempla apenas 35 conteudos, sendo 23 da
Geografia, 5 da Sociologia, 4 de Histdria e apenas 3 de Filosofia,
lacuna preenchida por disciplinas de natureza neoliberal. A tabela
a seguir apresenta estes dados:
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Tabela 1 - Distribui¢ao dos temas da CSHA por série e disciplina

Filosofia Geografia Histéria Sociologia  Total por Série

1* Série 8 9 27 34 78
2* Série 5 33 25 9 72
3 Séria 3 23 4 5 35

Total por Disciplinas 16 65 56 48 185

Fonte: elaborada pelo autor com base em: SEDUC-GO (2022)

E notério que a Filosofia é a mais impactada pelo NEM,
encontrando-se em menor recorréncia comparada as demais,
representando menos de um quarto do total de temas. Esse
esvaziamento que permeia a Filosofia estd intimamente
relacionado a desvalorizacdo das caracteristicas intrinsecas da
epistemologia cientifica: o questionamento, a davida, a busca por
resultados para além da aparéncia do objeto, o método, entre
outros aspectos introduzidos geralmente ao aluno de nivel médio
por meio da Filosofia.

A Sociologia, por sua vez, figura em penultimo lugar entre as
disciplinas das CHSA no panorama geral; seus temas estdo
concentrados na 1% série do ensino médio, periodo em que a
matéria lidera o ranking de recorréncia dos temas. Essa
organizacao tem consequéncias praticas na grade curricular, como
€ o caso de escolas que nado oferecem sociologia no terceiro ano,
substituindo-a por disciplinas de empreendedorismo ou atividades
nao especificadas.

Historia e Geografia abrangem os temas/contetdos mais
recorrentes dentro das CHSA. Durante a pesquisa, observou-se a
valorizacao dos contetdos propositalmente tecnicistas nessas
disciplinas, apesar de seu carater critico.

Apesar deste panorama, o curriculo do NEM evoca em seu
discurso, que sua proposta é emancipatdria e libertadora, visando
o protagonismo dos sujeitos na relagdo ensino-aprendizagem,
termos cooptados do arcabougo freireano e esvaziados para
endossar uma reforma educacional.

Um projeto pedagdgico que almeja a liberdade, emancipagao
e protagonismo, precisa considerar as contradi¢des sociais
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concretas, como o contexto dos alunos e a realidade escolar, para
assim suscitar alternativas de superacdo das desigualdades que
afetam os sujeitos e a sociedade como um todo.

O NEM ¢é€ recorrentemente apresentado como inovador,
tecnoldgico e disruptivo, no entanto, segue uma ldogica datada e
obsoleta que “insiste” permanecer na educacao desde a Revolugao
Industrial: formar é adequar o sujeito as demandas produtivas, apenas.

O que muda para o atual ciclo do capitalismo é a radicalizagao
ideoldgica em busca da fragmentacdo do ser humano, em apenas um
ser meramente competitivo, individualizado e precarizado em suas
relagOes. Essa atomizagao sera tratada no proximo tépico do artigo.

Atomizacao do sujeito

Naéo existe educagdo sem ideal humano, sem ideia de exceléncia humana.
(...) Ap0s o crente, apds o cidadao do Estado, apds o homem cultivado do
ideal humanista, a industrializacao e a mercadorizacao da existéncia estdao
redefinindo o homem como um ser essencialmente econémico e um
individuo essencialmente privado. (Laval, 2019, p. 67)

A histéria da educagdo mostra que houve varios modelos
formativos no decorrer dos séculos, sempre em busca de um ideal
de sociedade e ideal humano. A citagdao acima sintetiza brevemente
como a formagao perpassou a religiosidade, o iluminismo, o
humanismo e por fim, o neoliberalismo, que apequena o ser
humano a concepgao mercantil e reduz sua subjetividade a
individualidade, baseada na competicao e na agao privada da vida.

Neste sentido, o Projeto de Vida ocupa precisamente o lugar
dos ideais praticos e subjetivos da vida em sociedade, sendo um
dos pilares na fundamentacao do NEM e na justificativa de sua
narrativa frente ao modelo anterior. Configurando-se também
como disciplina na grade curricular, ocupando um espago que
antes era preenchido pelas disciplinas cientificas, como € o caso da
Filosofia e Sociologia.

O Projeto de Vida - segundo o DC-GOEM - almeja a
integralidade do ser humano, abarcando caracteristicas individuais
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e coletivas, promovendo a participacao ativa do jovem no mundo,
desenvolvendo sua capacidade de tomar decisdes e elaborar
reflexdes sobre si e sobre o coletivo, entre outras habilidades e
competéncias (SEDUC-GO, 2021).

Apesar de idealizar o protagonismo juvenil e referir-se a
diversidade humana enquanto etnia e género, visando o combate
ao preconceito, os conceitos carecem de defini¢ao concreta e clara.
Assim como a auséncia de agdes que propiciem o papel do jovem
como protagonista de sua formagao e agente de transformacao de
sua propria realidade como tratado na Pedagogia da Autonomia
(Freire, 2015).

Portanto, o discurso do Projeto de Vida, centraliza-se na
autorresponsabilizacdo pelo fracasso ou sucesso, individualizando
os resultados sem considerar as condi¢des imediatas do sujeito, sua
origem ou a intersecgao de classe, género, orientagao e etnia.

Inevitavelmente, ndo existem questionamentos acerca das
desigualdades, sejam elas econOmicas, sociais ou simbolicas,
apesar do modelo se referir a liberdade e emancipagao a todo
momento. Como resultado, a pluralidade e o protagonismo
tornam-se temas dispersos e fragmentados. Alimentando uma
narrativa de “aprender a aprender” em mais uma apropriagao do
neoliberalismo, neste caso da pedagogia vygotskyana,
esvaziamento criticado por Newton Duarte (2001).

Refor¢cando assim, os critérios excludentes da educagao e
mantendo os privilégios da sociedade atual. Basta observar as cinco
competéncias essenciais da vida segundo o DC-GOEM: a)
Autogerenciamento; b) Autoconsciéncia; ¢) Consciéncia Social; d)
Habilidade de Relacionamento; e) Tomada de decisao responsavel
(SEDUC-GO, 2021).

A centralidade do Projeto de Vida estd na individualizagao,
mesmo quando as competéncias pretendem ser relacionais e
coletivas, desenvolvem a promogao do individuo em detrimento ao
coletivo, sendo o coletivo tratado como um espago de competicao
e interesse. Ou seja, transformar a dimensao das relagdes e sua
subjetividade em meras conexdes mercantilistas, atomizando a
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solidariedade e qualquer consciéncia de classe possivel,
“coisificando”* todos e a si mesmo.

Questionar e repelir a ldgica atomizadora e mercantilista
tornou-se urgente, reconhecendo as desigualdades do sistema
capitalista (ao invés de naturaliza-las). Promovendo a autonomia,
a criticidade e a coletividade, visando verdadeiramente a formacao
de sujeitos conscientes de sua realidade, com capacidade de
transforma-la em prol de uma sociedade mais justa e igualitdria.
Conscientes que essa agao contempla a diversidade humana e o
letramento critico-cientifico como pontos de partida.

Seja pela otica foucaultiana, marxista ou neomarxista, o atual
ciclo do capitalismo € eficaz em seus dispositivos hegemonicos de
controle e opressao, superando o liberalismo classico que conduziu
a economia e a ideologia até a crise de 1929°. Suplantando também
o Estado de Bem-Estar Social ou Welfare State® a partir da década de
70, reelaborando o vetor econdmico e ideoldgico do capitalismo,
desta vez mais complexo, predatorio e persuasivo.

O neoliberalismo introjetado na educagao publica, apropria-se
das esferas da vida, determinando todas as relagdes do sujeito com
o mundo e consigo mesmo, nao se atendo apenas a esfera

4 A "coisificagao" é um conceito chave na obra de Karl Marx, especialmente em "O
Capital". Refere-se ao processo pelo qual as relagdes sociais entre as pessoas sao
transformadas em relagdes entre coisas. Esse fendmeno ocorre no contexto do
capitalismo, onde o trabalho humano é convertido em uma mercadoria, e as
relagdes entre individuos sao mediadas pelas relagdes mercantis.

5 A Crise de 1929 foi um colapso econéomico do mercado de a¢des dos Estados
Unidos, particularmente da Bolsa de Valores de Nova York. Este evento
desencadeou uma das piores depressdes econdmicas da histéria moderna. A
crise teve origem na superprodugdo industrial, na especulagdo financeira
desenfreada e no aumento descontrolado do endividamento por parte de
investidores e consumidores.

¢ O Estado de Bem-Estar Social (Welfare State) ¢ um modelo politico e econdmico
que visa a garantia de direitos sociais basicos. Por intermédio do Estado,
promove educacao, satide, previdéncia social e assisténcia social. Este modelo
perdurou no norte global até o surgimento do neoliberalismo.
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economica. Nao coincidentemente o Projeto de Vida é o mediador
entre a Formacao Basica e os Itinerarios Formativos.

Como dito anteriormente, a estruturacao do curriculo em
grandes areas do conhecimento atomiza as Ciéncias Humanas,
sobretudo a Filosofia e a Sociologia, produzindo a generalizagao
dos contetdos e, por conseguinte, a redugao na grade escolar
destas disciplinas.

TransformacgOes relacionadas ao esvaziamento da formagao
critica-cientifica, visando a constitui¢ao de Exército de Reserva’ a
partir da educagdo basica, almejando a instrugao tecnicista,
empreendedora e laboral, naturalizando as desigualdades e
ressignificando a agéncia do sujeito no mundo, para a tacanha
relacdo produzir-consumir-produzir.

Consideragoes Finais

Cientes que o curriculo é um documento que expressa as
caracteristicas de um periodo histérico e é um instrumento de
dominagao da classe hegemonica, a dindmica que molda o sistema
educacional se mostra social, filosofica, politica, cultural e
econdmica. Bourdieu nos revela como a escola pode ser esse espago
de reproducdo das desigualdades e dos privilégios sociais para
conservagao do status quo.

O sistema escolar fornece aparéncia de legitimidade e sanciona
a heranga cultural como “dom natural”. Esse processo se da,
concisamente, em duas vias: a) pelas determinagdes que a heranca
familiar exerce sobre o capital cultural das novas geragdes,
impactando decisivamente em sua trajetoria escolar; b) pelo peso
que a heranga familiar exerce sobre o ethos (sistema de valores

7O Exército de Reserva refere-se a populacao de trabalhadores desempregados ou
subempregados que estao prontos para serem absorvidos pela forca de trabalho
conforme as demandas do capitalismo. Permitindo que os empregadores
contratem e demitam trabalhadores conforme “necessario”, mantendo uma
pressao constante sobre os saldrios e as condigdes de trabalho.
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interiorizados do aluno), desenvolvendo atitudes diferenciadas face
a escola a depender da classe de origem (Bourdieu, 2015, p. 39).

Em outras palavras, o sistema escolar é estruturado de modo
a validar um conhecimento como legitimo e este deve ser
reproduzido entre os membros desta sociedade. Ha, assim, uma
dupla violéncia nessa dominagao cultural: a imposigao da cultura
dominante e a ocultagao de seu carater arbitrario.

E dessa maneira que o curriculo oficial do NEM se apresenta,
sanciona determinadas habilidades e competéncias como
essenciais para a “vida”, refor¢cando o arbitrio cultural dominante
e constituindo “mecanismos de eliminacao” que impedem uma
ascensao social generalizada de individuos das classes populares
por meio da educagao.

A centralidade do Projeto de Vida como elemento sine qua non
do NEM evidencia a necessidade de repensar nao apenas os
conteudos, mas também as praticas pedagogicas, que mantiveram
o mesmo procedimento da educagao bancaria (Freire, 2008, p. 57)
dentro do NEM.

Ademais, recorrer a uma perspectiva libertadora significa
compreender as condigOes desiguais e o papel excludente da
educacdo, sem ignora-los como ocorreu no NEM. Assim procedeu
Paulo Freire — filosofo, pedagogo e patrono da educagao brasileira
— utilizando-se do cendrio conservador e tradicional da escola
brasileira.

Freire elaborou seus fundamentos tedricos e praticos,
realizando correlagdes entre educagao, poder, pedagogia e politica.
O autor ndo se restringe a compreensao das estruturas
educacionais excludentes e opressoras, e sim, como contrapo-las,
subverté-las e supera-las. Interessante notar que Freire desloca a
emancipacao do campo abstrato e a coloca na agdo pedagogica,
dindmica inexistente no NEM.

Portanto, o NEM cooptou palavras como liberdade,
emancipacao, autonomia e criticidade, sem sua devida
profundidade; termos que a pedagogia freiriana galgou com muita
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responsabilidade, significado e proposi¢cdes educacionais
concretas.

Persistem as perguntas (retoricas) acerca do novo modelo:
como o NEM pode gerar liberdade se nao reconhece as
desigualdades sociais como problema central? Como emancipa, se
forma sujeitos segundo os parametros hegemoOnicos? Como
instigar a autonomia, sem incitar a agao politica e sem promover a
luta por direitos? E principalmente, como desenvolver a criticidade
se o NEM fragmenta e enfraquece os conceitos filosdficos e
sociologicos em seu interior?

Nota-se na andlise documental e na pesquisa de campo, que o
carater propedéutico do ensino médio também estd ameagado,
uma das principais propostas do NEM consiste no ingresso rapido
do jovem ao mercado de trabalho. Para tanto, forma-se um
trabalhador de base multifuncional e/ou um prestador de servigos
autonomo, condicionados ao ideal meritocratico. A partir dessa
formagao, esses sujeitos se “percebem” empreendedores
(empresarios de si mesmos) e naturalizam a precarizagdo do
trabalho, como tinica maneira de conquistar o “sucesso”.

Essa conjuntura impacta diretamente a continuidade escolar
do sujeito, tanto por desqualificar a carreira académica como base
para projetos de futuro e também, por nao propiciar subsidios para
o ingresso na universidade, minando seu desempenho nos
vestibulares e no ENEM. Haja vista, que os exames de entrada nas
universidades, especialmente as publicas, continuam
fundamentados no conhecimento cientifico e nos cdédigos das
classes dominantes. Assim como a elaborag¢dao das redagdes e a
interpretacdo dos questiondrios, estao exigindo cada vez mais (do
candidato) uma consciéncia critica e a compreensdao do cendrio
social, politico e econémico.

Nao obstante, a educacao nao se reduz a tecnocracia, segundo
a concepcao freiriana, a alegria e a boniteza nao se apartam da
liberdade e da autonomia, muito menos se distanciam da politica,
da ética e da revolugao. De modo semelhante, Laval (2019, p.188)
aponta que “a obsessao por resultados também pode ter um efeito
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perverso sobre a motivacdo dos alunos, reduzindo o ensino a
fabricagdo sem alegria, sem envolvimento pessoal, de um capital
humano eficiente”.

O NEM impde sobre a escola e sobre a relagao ensino-
aprendizagem, concepgdes que deterioram o caradter publico da
educagao, o senso critico e a formacao integral do ser humano, por
isso torna-se imperativo a reflexao e a criagao de estratégias para
enfrentamento desse cenario. Conscientes das limitagOes reais,
todavia sem incorrer na ideia de Fim da Histdria®. Freire adverte
contra o pessimismo pragmatico ao passo do otimismo ingénuo:

Creio que a melhor afirmagao para definir o alcance da pratica educativa em
face dos limites a que se submete é a seguinte: ndo podendo tudo, a pratica
educativa pode alguma coisa. Essa afirmagao recusa, de um lado, o otimismo
ingénuo que tem na educagao a chave das transformagdes sociais, a solugao
para todos os problemas; de outro o pessimismo igualmente acritico e
mecanicista de acordo com o qual a educagio, enquanto superestrutura, sd
pode algo depois das transformagdes infraestruturais. (Freire, 2003, p. 96)

A histéria nos ensina que a prdxis humana é pautada na
transformac¢dao do mundo, dessa maneira podemos afirmar que a
educagdo é uma criagdo humana para transformacgao das condigdes
imediatas, assim como a politica, a sociedade ou a economia.

Esses campos nao estdao pautados em leis da natureza,
portanto podem ser ressignificados pelo proprio ser humano de
maneira indeterminada. Mesmo o neoliberalismo com toda sua
complexidade e capilaridade, nao serd capaz de esvaziar o ser
humano de sua propria humanidade, nao enquanto outros sujeitos
mediarem as relagdes de ensino-aprendizagem, estes possuindo
capacidade critica de analisar as conjunturas de opressao e
desigualdade.

8 A concepcao do "Fim da Histéria" foi proposta pelo filésofo e cientista politico
Francis Fukuyama em seu influente ensaio de 1989, argumentando que o
colapso do comunismo e a vitdria do capitalismo liberal representavam o triunfo
final e a conclusao do desenvolvimento ideolégico da humanidade.
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A acao consciente dos agentes educacionais é capaz de romper
com a ldgica opressora e construir novos caminhos, reafirmando
assim, a agéncia humana sobre o mundo, resguardando a propria
esséncia do ser humano frente aos desafios e imposi¢oes de
qualquer sistema econdmico.

Por esta razao, finalizo este artigo com um chamamento de Paulo
Freire: “cabe a educadoras e educadores, armados de clareza e decisao
politica, de coeréncia, de competéncia pedagdgica e cientifica, da
necessaria sabedoria que percebe as relagdes entre taticas e estratégias
nao se deixarem intimidar.” (Freire, 2003, p. 100).
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“Eu escolho o qué?” Uma analise sobre a
dindmica da escolha das trilhas pelos estudantes
em uma escola estadual pernambucana

Marcia Andréa Rodrigues Andrade

Apresentacao

O capitulo apresenta uma discussao acerca do processo de
escolhas das trilhas formativas por estudantes ingressantes no
Novo Ensino Médio (NEM). A pesquisa contou com observacao de
campo e da realizagdo de matriculas no periodo compreendido
entre 02.01.24 a 15.01.24 em uma escola publica do estado de
Pernambuco. Os itinerdrios formativos, em que as trilhas sao
dispostas, compoem a parte flexivel do curriculo do NEM, e tem
como principal caracteristica o poder de escolha do estudante
sustentado por um discurso que versa sobre autonomia e
igualdade. Os resultados mostraram que o NEM ¢é inflexivel e nao
se mostra como algo fdcil de ser escolhido pelos estudantes. Além
disso, ha uma escassez de informacao e direcionamentos claros e
objetivos aos ingressantes no ensino médio, o que impacta de forma
negativa no que é imposto como sendo o seu projeto de vida e no
seu processo final de escolariza¢dao na educagao basica.

Introducao

A Lei n® 13.415 de 2017, que instituiu o Novo Ensino Médio
(NEM), impactou a educagdo basica e fez diversas alteracdes
curriculares. Acompanhado pela BNCC, o NEM passou a ser
implementado em 2022, apds intensos debates e criticas
relacionadas a forma autoritdria como a medida foi tomada, o
pouco tempo para preparagao de como realizar o trabalho para a
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implementagdo do novo ensino médio nas escolas e a forma
confusa com que foi apresentada a sociedade.

O caréter transformador que a reforma se impds também
gerou bastante discussdo. Até que ponto é possivel dizer que o
Novo Ensino Médio, de fato, realizard mudangas significativas na
vida dos estudantes e no processo ensino aprendizagem no modelo
em que foi proposto?

Vale ressaltar que o pais j4 amarga, nao de hoje, diversas
reformas educacionais mal sucedidas e que em nada modificaram
a estrutura educacional de forma satisfatdria, seja na educagao
basica ou no ensino superior, mas quando elas surgem vem para
atender, sobretudo, os interesses de grupos dominantes.

De acordo com a Lei n® 13.415, a reforma do NEM tem por
objetivo tornar o curriculo mais flexivel, para, dessa forma, melhor
atender os interesses dos alunos do Ensino Médio. Apoia-se, para
tal, em duas justificativas: a baixa qualidade do Ensino Médio
ofertado no pais e a necessidade de torna-lo atrativo aos alunos em
face dos indices de abandono e de reprovagao (Ferretti, 2018).

Para compreender como esse curriculo flexivel foi organizado,
o NEM foi dividido em dois eixos: o de formacao geral basica e a
dos itinerarios formativos’. Essa flexibilidade é o que da vida ao
NEM ao colocar que o novo curriculo se adequa a realidade global,
multicultural e tecnoldgica e, sobretudo, aos interesses dos
estudantes, que tem agora a possibilidade de escolher, segundo
seus interesses e possibilidades de oferta das redes de ensino
(publica e privada) o que vao estudar.

Segundo Kuenzer (2017), ha um controverso debate entre o
publico e o privado sobre a estrutura curricular do NEM. O
primeiro, que se organiza com o apoio do MEC acredita que o
curriculo em vigor ¢é rigido, pois estabelece um tinico percurso, é

! Nos Itinerarios Formativos (IF’s) os estudantes deverao optar, conforme
afinidade, por uma trilha de aprofundamento, em uma das &reas de
conhecimento. Os IF’s pretendem assim promover o aprofundamento e a
ampliagdo das aprendizagens dos estudantes em relagdo a formacdo geral
(Pernambuco, 2021).
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disciplinar e tem um excessivo numero de componentes
curriculares. J& para o movimento em defesa do ensino médio, a
nova proposta fragmenta a formacgao, pois desconstroi a educagao
basica que deixa de ser obrigatdria e comum.

O capitulo tem como objetivo discutir sobre os impasses na
escolha das trilhas por estudantes que ingressam no NEM e
confrontar com o que esta disposto nos curriculos escolares para o
ensino médio. A principal pergunta que se coloca no trabalho é: a
trilha formativa, de fato, se reflete na escolha dos estudantes e nos
seus interesses de estudos para o ensino médio?

Além dessa questdo, outros direcionamentos podem ser dados
como, por exemplo, compreender de que forma os sistemas de
ensino publico tem se organizado para ofertar o direito de escolha
das trilhas pelos estudantes e garantir que a diretriz normativa dos
referenciais curriculares proposto pelo MEC tenha sua efetividade.
Quais os principais problemas e questdes que impactam de forma
negativa e que atravessam a trajetoria escolar do estudante nesse
processo?

A pesquisa tem cunho qualitativo e foi realizada em uma
escola estadual localizada no municipio de Goiana, regiao da mata
norte pernambucana e ocorreu durante as primeiras duas semanas
de matriculas, compreendido entre 02.01.24 a 15.01.24 e contou com
a leitura de documentos que orientam o novo ensino médio no
estado de Pernambuco, como resolucbes e normativas, além de
outros documentos como leis e o plano estadual e plano nacional
de educacao.

Foi realizada a leitura de artigos cientificos que tratam do
assunto no intuito de compreender a situagao atual da reforma e
suas problematicas recentes. O trabalho também contou com a
observagao de campo onde foram coletados os dados para reflexao
e andlise do objeto de estudo.

Apds a introducao, o capitulo se desenvolve com a discussao
breve da ideia de educacao flexivel no contexto do NEM e o papel
das trilhas, em seguida apresentamos como essas trilhas estao
organizadas no curriculo do Estado de Pernambuco e a realidade da
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escola pesquisada. O proximo tépico trata do campo de pesquisa e
da analise dos dados na dindmica das escolhas das trilhas feitas
pelos estudantes, finalizamos o artigo, com as consideragoes finais.

A ideia de educacao flexivel no curriculo pernambucano e o papel
das trilhas

O Novo Ensino Médio (NEM) foi um projeto organizado desde
meados do Golpe de 2016, foi um processo que ndao pode estar
desvinculado do contexto social e politico da época. Trata-se de
uma reforma de base neoliberal, e, portanto, articula uma aposta
mais profunda, moldada num discurso de mudanca estrutural da
educacao e da juventude, mas que atendeu claramente alguns
setores e a uma base social politica especifica interessada na
padronizagao da educagao.

De acordo com Lima e Zanellato (2023), a principal mensagem
que o processo de reforma educacional passou ao pais é de que
estariamos diante de um modelo curricular flexibilizado e mais
interessante a realidade e aos interesses dos jovens brasileiros, além
de ampliar a oferta de cursos profissionalizantes pelo viés dos
itinerarios formativos.

O projeto, em um primeiro momento bastante animador, busca
despertar nos jovens um projeto de vida, mas esse projeto nao reflete
o cotidiano do estudante que esta na escola publica, nem tampouco
busca alternativas para a visao de futuro, isso porque, a expressao do
NEM, quando se coloca o itinerdrio de formagao profissional é a de
desenvolver futuros trabalhadores que estejam alinhados ao mundo
do trabalho, predatorio e precario.

A “escolha” do estudante em um dos itinerarios formativos
por meio das trilhas, que sao ofertados na escola, acaba variando
muito, pois depende de varios fatores que nao apenas a do interesse
do estudante como esta disposto nabase do NEM. Sao variaveis que
impossibilitam que as condi¢gdes de realizacao do estudo se
efetivem porque os caminhos pelos quais os estudantes trilham sao
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diversos e a realidade escolar e organiza¢ao dos curriculos dos
sistemas de ensino ainda precisam passar por reformulagdes.

Segundo Lima e Zanellato (2023) a variedade e a
disponibilidade ¢ diversa, e muitas vezes desigual, dada as
condig¢Oes de cada localidade, pois em cidades com poucas escolas
haveria uma oferta menor de Itinerdrios Formativos (IF), enquanto
em cidades maiores e nas capitais teriamos a possibilidade de maior
escolha para os estudantes.

Além disso, depende muito do que o Sistema Estadual de
Ensino de cada federagao oferta de IF ao estudante, regulando o que
¢ ou nao “mais interessante” para o curriculo do Ensino Médio. O
NEM se refere a ampliacao das possibilidades de reconhecimento de
competéncias que podem ser comprovadas de variadas formas, o
que dialoga com uma concepgcao de educacao flexivel.

Segundo o documento “Curriculo de Pernambuco” os
itinerdrios formativos se apresentam da seguinte maneira:

A partir da Reforma do Ensino Médio (2017), apresenta-se, para os
estudantes, a possibilidade da escolha como uma estratégia de flexibilizacao
do curriculo e de superagao do curriculo tinico que marcou a educagao
brasileira nas tltimas décadas. Escolhas essas que serao feitas a partir das
experiéncias de cada um em sua vida escolar ou extraescolar; das
expectativas pessoais e profissionais; da sua visao de mundo; dos seus
projetos de vida. (Pernambuco, 2021, p. 83).

As trilhas foram assim criadas para compor os IF’s a partir de
campos de discussao de ampla relevancia social e considerando a
perspectiva historica. Apesar do aprofundamento nas tematicas,
nao ha a ruptura entre os conceitos e areas de conhecimento, ainda

2 As competéncias sdao: a) demonstracdo pratica; b) experiéncia de trabalho
supervisionado ou adquirida fora da escola; c) atividades de formagao técnica
desenvolvidas em outras instituicdbes de ensino credenciadas; d) cursos
oferecidos em centros ou programas ocupacionais; e) estudos em institui¢des de
ensino nacional ou estrangeira; f) formagdo via educagdao a distancia ou
educagao presencial (Lima e Zanellato, 2023).
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que eles perfacam contetidos diferentes nas ementas dos
componentes curriculares.

O documento curricular de Pernambuco ainda mostra que os
IF’s trabalham na perspectiva da interdisciplinaridade com didlogo
entre as dreas, pois em todas as trilhas, especificas ou integradas,
ha unidades curriculares que aparecem em mais de uma drea de
conhecimento, sobretudo se a trilha for integrada, pois ha um
maior equilibrio entre a quantidade de unidades curriculares de
diferentes dreas, enquanto na especifica a drea que ¢ base da trilha
prevalece em detrimento de outras areas.

O curriculo de Pernambuco e a escolha das trilhas pelos
estudantes

A organizagao curricular feita pelo Estado de Pernambuco foi
construida para se adequar ao NEM e a sua realidade, por outro
lado deixa em aberto a resolugao de alguns problemas, sem
orientagcdes e normativas, que atendam as duvidas das regionais de
ensino e das escolas estaduais. As adequagdes, quando ocorrem,
sao feitas de forma gradativa, porque o governo federal deu um
prazo para que todo o ensino médio brasileiro esteja no novo
formato até 2024, o que implica dizer que 2023 marcou o tltimo ano
que o “antigo” ensino médio foi oferecido nas escolas,
especificamente no terceiro ano de ensino médio.

Sabendo disso, as proprias escolas estao trabalhando em torno
das mudangas, no que diz respeito a quantidade de aulas de
formagao geral basica (FGV) e dos Itinerarios formativos (IF).
Importante mencionar que cada escola tem sua realidade prépria
como organiza¢ao de carga hordria de professores e chegada de
novos professores (no caso de Pernambuco isso é colocado devido
ao concurso vigente), aumento e diminuigao de turmas, além da
distribuicao de turmas pelos professores contratados e efetivos, e a
decisao sobre os componentes dos IF’s, em particular das eletivas
que fazem parte do curriculo estadual pernambucano.
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Isso demanda tempo e empenho por parte da equipe escolar e,
muitas vezes, a escassez de orientacOes vinda da secretaria estadual
de educacdo, inviabiliza a tomada de decisdes de forma mais
efetiva e assim resolver os problemas que sdo colocados no
momento de transi¢ao do “velho” e do “novo” ensino médio. Nem
mesmo os estudantes tem sido orientados adequadamente para
fazer a dupla transi¢ao de nivel de ensino, pois estes saem do ensino
fundamental para o ensino médio e a do préprio ensino médio em
questdo, pois marca o inicio de modelo de ensino totalmente
reformulado.

O NEM, que estd orientado pela Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), configura um novo modelo de estudo para os
jovens brasileiros, com aumento da carga horaria e diversas
disciplinas eletivas e a escolha de uma trilha que ird conduzir o
estudante ao seu projeto de vida. As trilhas integram a parte
flexivel do curriculo do NEM e dispostas em dreas do
conhecimento. Elas fazem parte dos chamados Itinerdrios
Formativos e sao nas trilhas que os estudantes “escolhem” o que
irdo estudar, lembrando que essa escolha estd condicionada a
possibilidade de oferta das redes de ensino estadual e outras
variantes vindas de cada realidade.

No curriculo de Pernambuco, para cada drea de conhecimento,
a secretaria de educacgao oferta diversas trilhas a serem escolhidas
pelo estudante como se fosse um catalogo de estudos. Na escola em
que se deu o campo de pesquisa temos as seguintes trilhas:

e Area de Linguagem e suas tecnologias Trilha: Comunicagio

Perfil do Egresso: Comunicar-se, efetivamente, em diferentes
linguagens (verbal, ndo verbal, corporal, artistica) diante dos
desafios exigidos pelos multi e novos letramentos, para repensar as
novas formas de agir e interagir em sociedade, produzindo
conhecimento de maneira ética, critica e autonoma.

Cursos Superiores Relacionados: Letras, Educacao Fisica,
Direito, Arte (Cénica, visual, danga, musica), publicidade e
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propaganda, comunicagao social, jornalismo e Design, entre outros
cursos relacionados.

e Area de Matematica e suas Tecnologias Trilha: Solucdes Otimas

Perfil do Egresso: Ser capaz de tomar decisdes de forma
autonoma e criativa, contribuindo com a melhoria da qualidade de
vida no que se refere ao desenvolvimento de “solucdes 6timas” nos
campos da administragdo, finangas, mobilidade, entre outros
contextos, a partir das relagdes existentes entre a matematica e as
outras areas do conhecimento.

Cursos Superiores Relacionados: Matematica, Fisica,
Engenharias, Estatistica, Expressao Grafica e Arquitetura,
Administracao, Economia, etc.

e Area: Ciéncias da Natureza e Tecnologias

Trilha: Saude Coletiva e Qualidade de Vida

Perfil do Egresso: Reconhecer-se como agente interventor e
transformador da sua realidade, articulando saberes no
enfrentamento dos problemas relacionados a saude coletiva na
promogao de praticas preventivas que fomentem a qualidade de
vida em sociedade.

Cursos Superiores Relacionados: Medicina, Ciéncias
Biologicas, Enfermagem, Nutri¢do, Biomedicina, Farmdcia,
Fisioterapia, Terapia Ocupacional, Psicologia, Fonoaudiologia,
Educagao Fisica, Bioquimica, Fisica Médica, entre outros
relacionados.

e Area: Natureza e Humanas
Trilha: Desenvolvimento Social e Sustentabilidade
Perfil do Egresso: Compreender criticamente os contextos

socioeconOmicos globais, nacionais e locais intervindo pessoal e
coletivamente de modo consciente e qualificado ao propor
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alternativas inovadoras para os fendmenos que envolvem o
desenvolvimento humano em seus aspectos econdmicos, sociais,
ambientais, éticos, culturais, politicos, territoriais e histéricos com
vistas a sustentabilidade.

Cursos Superiores Relacionados: Economia, Administragao,
Biologia, Geografia, Ciéncias Contabeis, Ciéncias Sociais,
Secretariado, Ciéncias Politicas, RelacOes Internacionais, entre
outros.

No ato da matricula o estudante deve escolher uma opgao,
dentre as quatro fornecidas acima, para poder estudar durante todo
o ensino médio. A ideia geral é que o estudante continue na trilha
escolhida até o final do curso, no entanto, em alguns casos nao ¢é
isso que acontece, ja que podem surgir trocas posteriores, ainda no
inicio do ano, quando o estudante comeca a estudar e percebe que
nao gostou dos conteudos atrelado as trilhas.

Essa foi uma das questdes percebidas durante a observagao do
campo a de que os estudantes que comparecem a escola com seus
responsaveis, em alguns casos, tém davidas na escolha das trilhas.
Olham para a ficha e se perguntam: “eu escolho o qué?”, isso acontece
porque o jovem nao esta preparado para refletir sobre os rumos do
seu futuro, a realidade de vida de muitos deles ndo os coloca em um
papel reflexivo de que, ao escolher determinada trilha, como o proprio
nome diz, trilhard seus caminhos até quem sabe, a universidade.
Outro problema oriundo dessa situagao € de que, mudando a trilha,
muda-se também o itinerdrio formativo.

A observacao de campo e a dinamica nas escolhas das trilhas
formativas

A observacao de campo ocorreu entre os dias 02.01.24 a
15.01.24, ou seja, entre os primeiros quinze dias de matricula
escolar. O local para realizagao da observacao e coleta dos dados
foi a secretaria de uma escola estadual, localizada em Goiana/PE,
essa escola atende os alunos no periodo integral, funcionando entre
as 7:40hs da manha até as 16:40hs para as turmas do ensino médio.
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As matriculas sempre comecam na primeira semana de cada
ano e se estendem por todo o més de janeiro e em alguns casos em
fevereiro, a depender do calendério letivo. Até o dia 12.01 foram
feitas as matriculas dos estudantes encaminhados para a escola, ou
seja, os que ja estao direcionados pela secretaria de educagao
municipal em parceria com a secretaria de educacao do estado.
Todavia, ha sempre os retardatarios cuja familias deixam para
matricular os estudantes fora do prazo, as vezes até no més
seguinte, no inicio das aulas.

Neste periodo, realizei o preenchimento das matriculas (de
forma manual) dos estudantes do ensino médio (1¢ ano) e da EJA.
Observei, a medida que as matriculas eram feitas, todos os dilemas
nas escolhas das trilhas, os impasses e os problemas para se
concluir a formagao de turmas (especificas das trilhas) que em geral
costumam ser de 45 alunos e outras atribui¢des como alocacao dos
estudantes e conclusdo de prazos.

Quando o aluno de escola municipal tem o desejo de continuar
na rede publica, o portal SIEPE? insere os estudantes em alguma
escola estadual, geralmente proximo a sua residéncia. Esse sistema
integrado tem ajudado na organizacdao das matriculas dos
estudantes e facilidades para as familias, pois o responsavel se
dirige a escola a qual o aluno foi encaminhado e efetua a matricula
com os documentos necessarios e preenchimento das fichas*.

Porém em alguns casos, quando a demanda ¢é grande e a oferta
¢ pouca, os estudantes sdo encaminhados para escolas mais
distantes, geralmente nos distritos, como é o caso das escolas
disponiveis em Ponta de Pedras, que fica a cerca de 20 km de
distancia de Goiana. Isso interfere no interesse dos estudantes em
continuar na escola, caso morem longe, o que resulta em uma
transferéncia futura de uma escola a outra.

3 SIEPE - Sistema de Informagdes da Educacao de Pernambuco.
4 Sdo trés fichas: termos de responsabilidade, uso e tratamento de dados e
aceitagao do uso da imagem do estudante.
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A questao que se coloca nesse primeiro momento diz respeito
a mudanga das escolas, que por sua vez, tem suas proprias trilhas
especificas. Quando um aluno sai de uma escola e migra para outra,
nado ha garantia de uma vaga em turma que seja da trilha de seu
interesse. Quando a mudanga é feita ainda no primeiro ano do
ensino médio, o impacto nao é tao grande, pois os componentes
iniciais do curriculo servem para todo o curso, como ocorre com o
componente de investigacao cientifica, por exemplo.

Por mais que esse olhar seja feito, se ha uma turma ja com o
maximo de alunos que escolheram determinada drea de
conhecimento (com sua trilha), o proximo estudante que chegar é
matriculado na turma em que tem menos alunos, seja aquela que
tenha relagdo com a trilha do seu interesse ou nao.

Embora a prioridade para o ingresso na rede estadual seja dos
alunos provenientes de escolas publicas municipais, tem-se
observado, ano apds ano, o aumento na procura por vagas de
alunos que vieram das escolas privadas. Isso € resultado de varios
fatores, dentre eles o financeiro, pois as familias nao conseguem
arcar com os custos do ensino no nivel médio, e o outro motivo é o
desejo dos responsaveis em colocar seus filhos nas escolas, grande
parte das escolas estaduais sdao integrais ou semi integrais. A
proposta de escola integral vem sendo construida gradativamente
conforme orientagdes do MEC e do que estd proposto no PNE de
2020/2024 na meta 6.5

Outro motivo para escolha da escola foi algo particular, que é
a orientagao de professores que tem vinculo na escola privada (e
também, na publica) e que orientam seus alunos a irem para a escola
estadual a fim de formarem uma turma especifica s6 de alunos
vindos da rede privada e que devem, por esse motivo, escolher a
trilha especifica daquela turma.

A turma formada, neste caso, € composta de alunos que vao
seguir adiante nos jogos escolares e que também poderao alavancar

5 Oferecer educagao em tempo integral em, no minimo, 50% das escolas publicas,
de forma a atender, pelo menos, 25% dos(as) alunos(as) da Educagao Basica.
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as notas do IDEPE — Indice de desenvolvimento da educacio de
Pernambuco da escola nas avaliacOes externas, tanto as de nivel
nacional como as do estado que é o SAEPE® — Sistema de avaliagao
da educacao basica de Pernambuco.

Por outro lado, quebra a légica de que a escola publica nao
possa atender as outras demandas que nao apenas dos estudantes
de escolas publicas, fazendo com que a escola seja um espago aberto
a todos os estudantes independente de sua origem escolar. Ainda
assim, a fila de espera por vaga é enorme, chegando até a uma lista
com duzentos nomes.

O processo inicial de matriculas nas escolas para compor as
turmas € crucial para a organizagao escolar e curricular do ensino.
Os responsaveis que realizam a matricula no comego do periodo
garantem a “escolha” de seus estudantes em uma das quatro trilhas
ofertadas pela escola. Neste capitulo serao apresentadas algumas
situagoes ocorridas durante a observagao do campo e execugao das
matriculas que impactam nas escolhas dos estudantes nas trilhas
formativas sobre a organizagao curricular do NEM e que afetam,
a sequéncia do seu processo de ensino e aprendizagem como algo
ja consolidado na BNCC e que é seguido na proposta curricular do
estado de Pernambuco.

Na escola pesquisada, foram ofertadas neste ano de 2024, cinco
turmas do primeiro ano do ensino médio, sendo uma turma para
cada trilha, exceto a trilha de comunicagao que tem duas turmas. A
importancia de se chegar para matricula no comeco da semana, se

¢ De acordo com a Portaria SEE n° 2976 de 10 de Julho de 2023 em seu Art. 2%“O
SAEPE é um sistema de avaliagdo externa em larga escala, composto por um
conjunto de instrumentos, realizado anualmente pela SEE/PE desde os anos
2000, e que tem por objetivos, no ambito educacional: I — Produzir indicadores
educacionais para o Estado, Municipios, Regides e Escolas, tendo em vista a
manutenc¢do da comparabilidade dos dados, permitindo, assim, o incremento
das séries historicas; II — Avaliar a qualidade, a equidade e a eficiéncia da
educacao ofertada no Estado em seus diversos niveis governamentais e III —
Subsidiar a elaboragdo, o monitoramento e o aprimoramento de politicas
publicas em educagao baseadas em evidéncias, com vistas ao desenvolvimento
social e econdmico de Pernambuco”.
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deve ao fato de que, caso a turma de uma trilha ja esteja completa,
0 novo estudante deverd escolher a turma onde ha vagas o que
impactara em sua escolha.

Imagine que um estudante foi matriculado quase no final do
periodo e que tenha o objetivo de estudar medicina. Certamente a
trilha a ser escolhida por esse estudante é a de satde coletiva.
Acontece que essa turma ja foi preenchida com todos os 45 alunos e,
portanto, nao h4 mais vagas. Esse aluno devera entao ser alocado em
outra turma que tenha vagas e que estard com uma trilha divergente
de seu interesse inicial. Outra questao que precisa ser pontuada, e que,
muitas vezes € imperceptivel pelos sistemas de ensino é de que a
escolha dos estudantes é pautada na escolha dos outros, ou seja, o que
meu colega escolheu, eu também vou escolher.

Durante a observagao de campo foi possivel perceber que alguns
estudantes, ndo s6 de escola privada, mas publica também, que
compareciam a escola, escolhiam as trilhas sem saber exatamente o
que queriam, o que era colocado em questao no momento da escolha
€ 0 que os colegas da turma anterior tinham escolhido, e o objetivo era
que assim pudessem ficar na mesma turma.

Aos que escolhem sem saber exatamente o curso a seguir ou o
que estudar no ensino médio, fica a duvida constante, que € logo
motivada por uma mudanga posterior de turma, a depender das
possibilidades da escola. O objetivo da escolha inicial nao é colocar
a trilha como uma “camisa de for¢ga” na qual o estudante, por um
lapso momentaneo ou por um momento de davida nao possa
mudar posteriormente. A questao que se coloca e a pergunta que
deve ser feita é de que a realidade atual nao se mostra favoravel a
escolhas tao importantes na vida do estudante como os caminhos a
seguir no seu percurso escolar.

Se o estudante muda a trilha em um dado momento, muda-se
o foco, os objetivos, os interesses, e por mais que o curriculo tenha
um aparato interdisciplinar, que fazem com que as ciéncias se
comuniquem, o que esta posto como norma para o estudante nao é
seguido a partir do momento que este troca de trilha. Essa mudanga
pode acontecer também de forma adversa a escolha ou duvida do
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estudante. Trata-se das transferéncias voluntdrias entre
institui¢des, seja publica ou privada, ainda que as publicas sejam as
mais comuns.

De acordo com a organizagao escolar, a partir do dia 27.01
comecara o periodo para a matricula de transferidos nas turmas do
segundo e terceiro anos do ensino médio. Neste caso, o aluno podera
nao seguir a trilha que gostaria, por dois motivos, o primeiro que ja foi
colocado, que é a quantidade de oferta de vagas em uma dada turma,
e a segunda porque a escola de origem pode ter uma trilha divergente
da nova escola em que o aluno estudara, ou seja, a autonomia das
escolhas na verdade implica em uma falta de padronizagao dos
itinerarios formativos, o que nado ¢ ruim, pois cada escola tem sua
realidade, mas que em algum momento implica consequéncias
prejudiciais a coeréncia formativa do estudante.

Outro dado que chamou atengao diz respeito as respostas dos
estudantes ao questiondrio do requerimento de matricula. Neste
questiondrio, que tem varias perguntas, ha aquelas que fazem mengao
aos seus interesses e aspectos pessoais. Dentre a gama de perguntas
do questiondrio (com mais de 20 perguntas), separamos duas delas e
fizemos a relacao com o que foi escrito pelo estudante na ficha de
matricula e o que foi escolhido na ficha da trilha. A relacao
comparativa ocorreu com as inscri¢des nas turmas das trilhas de
solugdes otimas e saude coletivas, pois foram as duas turmas que
obtiveram maiores matriculas até o momento final da pesquisa.

As perguntas da ficha de matricula escolhidas para a relagao
foram: componentes curriculares que mais gostam de estudar e
componentes curriculares que menos gostam de estudar.
Observamos a tabela abaixo:
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Alunos Matriculados na Trilha de Solugdes Otimas

Componentes Componentes Componentes  (Componentes
Curriculares que |(Curriculares que Curriculares que (Curriculares
mais gostam de  |menos gostam de mais gostam de |que menos
estudar” estudar Estudar gostam de
estudar
1 MAT LP EF, HIS 12 MAT ING
2 [X-Nao respondeulX — Ndo respondeu| 13 MAT ING
3 (CIE MAT 14 (CIE, MAT, GEO _[ING, LP, FIL
4 X —Nao respondeu[X — Nao respondeu| 15 X — Nao X-Nao
respondeu respondeu
5 [EF LP 16 |LP, MAT X -Nao
respondeu
6 [Fis ING 17 [MAT CIE
7 IMAT, EF CIE 18 [X - Nao X - Nao
respondeu respondeu
8 X —Nao respondeulX — Nao respondeu| 19 MAT LP
9 MAT,LP GEO, QUI 20 [LP IMAT
10 X — Nao respondeulX — Nao respondeu| 21 MAT LP
11 [HIS ING 22 X -Nao BIO
respondeu
Alunos Matriculados na Trilha de Satade Coletiva
1 [X—Nao respondeulX — Nao respondeu| 8 [LP MAT
2 ILP IMAT 9 ILP HIS
3 [ING IMAT, LP 10 X - Nao X -Nao
respondeu respondeu
4 MAT LP 11 [LP, CIE IMAT
5 IMAT, FIS, ART HIS, GEO 12 [EF IMAT, ING
6 (CIE MAT 13 ING MAT
7 X - Nao respondeuX — Nao respondeu| 14 [MAT, CIE, ART, |GEO
LP

As respostas dos estudantes, que escolheram a trilha de
solugdes oOtimas ao questionario, tém pouca relacdo com a trilha
escolhida. Nao estd claro para a secretaria de educagao qual o
intuito do questiondrio, tudo indica que seja conhecer o perfil do

7 Componentes Curriculares: Matematica (MAT), Lingua Portuguesa (LP),
Ciéncias (CIE), Histéria (HIS), Inglés (ING), Educagao Fisica (EF), Geografia
(GEO), Filosofia (FIL), Fisica (FIS), Quimica (QUI), Biologia (BIO), Artes (ART).

83



estudante, mas nao ha relagdo da constru¢ao desse documento,
levando em considerac¢do a opgao das trilhas.

Observou-se que nas trilhas de solugdes 6timas, que tem mais
alunos matriculados, a metade colocou no questiondrio que o
componente que mais gosta é matemadtica, o que condiz com a
trilha escolhida. Todavia, a outra metade, cerca de 11 alunos,
colocaram outro componente e sete deles sem resposta. Importante
notar que dois estudantes colocaram que nao gostam do
componente de matematica que é a base da trilha de solugdes
otimas, ainda assim fizeram essa opgao.

No caso da segunda trilha, com 14 estudantes ja matriculados,
observamos que a escolha foi mais diversa que a primeira. Apenas
3 alunos escolheram o componente de ciéncias, que é a base dessa
trilha, como a que mais gosta. Nao foi mencionado este
componente na resposta oposta, ou seja, que ndo gosta. Porém, o que
chama aten¢ao nessa trilha é a quantidade de respostas dos
estudantes para o componente de Lingua Portuguesa, que estd
elencado em outra trilha, a de comunicagao. Além disso, as respostas
foram muito difusas o que mostra a disparidade entre a relacao de
escolha das disciplinas da drea com a trilha escolhida.

E nesse momento que se conhece o perfil dos estudantes
ingressantes e suas particularidades, fazendo uma relagao entre o que
¢ de seu interesse e quais 0s componentes que os estudantes tem mais
facilidade em estudar e que mais gostam, esse pode ser um dos
motivos que orientam a escolha dos estudantes, embora nao seja o
tnico ou preponderante. Ademais, fazer essa relacao indica que os
gostos por determinados componentes curriculares nao é garantia
para a escolha certa dos estudantes, mas € o que tem sido orientado a
esses estudantes no ato da matricula e sua inser¢ao na escola.

Finalmente, observou-se a situagao em que os responsaveis nao
trazem seus filhos no ato da matricula. Neste caso, é necessario que
eles levem a ficha de escolha das trilhas para casa, sendo assim, nao
se sabe se de fato é o estudante que escolhera determinada trilha.
Muitas vezes, nao se sabe o dia em que esse resultado chegard a
escola, o que demanda um tempo indisponivel para a formagao de
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turmas. Logo, esse estudante serd encaixado na turma que tiver
vagas independente de sua escolha.

Consideragoes Finais

A pesquisa mostrou que o discurso sobre as trilhas no NEM na
verdade ¢ inflexivel, pois depende de varias situagdes para que o
estudante de fato tenha sua autonomia na escolha da trilha de sua
preferéncia. Os jovens e seus responsaveis nao estao totalmente
esclarecidos acerca das trilhas formativas para o NEM e, muitas
vezes, escolhem de forma aleatoria. Esse esclarecimento deve partir
tanto do Ministério da Educagao como das secretarias de educagao
dos estados, além de um trabalho mais organizado nas escolas de
ensino fundamental na qual o aluno foi estudante no ano anterior.

Esse trabalho deve ser feito por uma equipe de coordenadores,
professores e principalmente do orientador educacional. Nao se
deve supor que essa escolha, que tera resultados a longo prazo, seja
feita sem nenhum preparo ou esclarecimento, ou ainda, que seja
relegado exclusivamente a familia ou apenas ao estudante.

O capitulo também mostrou que todo o discurso projetado na
Reforma do Ensino Médio, sobre curriculo flexivel, autonomia e
igualdade ¢ falho, desde o processo inicial, que comeca na
matricula do estudante na escola. Ha muitos problemas que
precisam ser ajustados, desde os mais gerais de ordem politica e
estrutural, como os mais locais entre os estabelecimentos de ensino.
Devemos buscar alternativas para garantir o acesso igualitario do
estudante a sua trilha escolhida, mudar a compreensao do que
seja esse curriculo dito como flexivel e orientar as familias sobre o

que estd sendo colocado no modelo de educagdao com a Reforma
do NEM.
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Secao 2: Reflexdes sobre projeto
de vida no Novo Ensino Médio







Projeto de Vida: A perspectiva da formagao para
o mercado de trabalho no ensino médio

Marcela Amaral
Thailane Santos Moura

Apresentacao

Este capitulo tem o propdsito de apresentar a disciplina de
Projeto de Vida voltado ao mercado de trabalho, presente no ensino
médio. O Projeto de vida dentro da rede de ensino é entendido
como um leque de oportunidades e amplo acesso para aqueles que
sonham e buscam por melhores fatores econdmicos e insercao
profissional. Uma das fung¢des dessa disciplina € trazer o jovem
para a compreensao do que € trabalho, escolha profissional e
conhecimento das areas de atuagao. A principal abordagem deste
capitulo é demonstrar a relagdo entre a disciplina de Projeto de
Vida e sua ampliagao ao que compreendemos como trabalho e suas
formas de inclusdo/exclusao do mercado atual. Para isso, a
abordagem tedrica se fundamenta nos classicos da Sociologia
como: Emile Durkheim, Karl Marx e Max Weber entre outros
tedricos presentes no estudo da Teoria Social.

Introducao

Pensar em Educacao é, ao mesmo tempo, buscar compreender
a formacao e o processo de conhecimento dentro da sociedade em
sua totalidade. A educacao no Brasil € um direito garantido por Lei,
prescrito na Constituicdo Federal de 1988, mesmo redigida e
acessivel nas plataformas digitais, poucas pessoas ainda possuem
acesso a ela. No Art. 205 na Constituicao Federal de 1988, a
Educacao é do seguinte modo:
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A educagao, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida
e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagao para o trabalho (Brasil, 1988).

As politicas publicas para a educacdo sao uma forma de
garantir os direitos dos cidaddos, principalmente, aqueles que
buscam pelo acesso ao ensino que os garantam uma formacao e
qualificacdo voltada para o mercado de trabalho. Atualmente
existem vdrias formas de abranger a conceituagao da palavra
“trabalho” ndo somente nas questdes politicas, mas também, a
relagdo entre o ensino, sobretudo, por se tratar de institui¢gdes
publicas, que em sua maioria sdo dependentes de um Estado com
visOes de uma educagdo neoliberal.

No discurso neoliberal a educagao deixa de ser parte do campo
social e politico para ingressar no mercado e funcionar a sua
semelhanga. Conforme Albert Hirschman, este discurso apoia-se
na "tese da ameaga", isto é, num artificio retérico da reagao, que
enfatiza os riscos de estagnagao que o Estado do Bem-Estar Social
representa para a livre iniciativa: para a producgao de bens de
consumo, maquindrio, para o mercado, para a nova ordem
mundial” (Marrach, 1996, p. 3).

Uma das novas disciplinas implementadas nos curriculos
escolares do Estado de Goids em 2022/2023 é chamada de Projeto
de Vida, ela é ofertada para alunos do ensino médio de escolas
publicas estaduais. O proposito desta disciplina € atrair o olhar dos
jovens ao que compreendemos como “trabalho”, ou seja, prepara-
los para uma escolha profissional, e atender as demandas existentes
no processo de inser¢ao no mercado de trabalho.

! No Estado de Goias, existe uma plataforma especializada para a criagao e
execugdo dos planejamentos das disciplinas nas Escolas Estaduais do Estado. A
plataforma possui o nome de SIAP-GO (Sistema Administrativo e Pedagdgico),
nessa plataforma educacional existem as divisdes, que compdem o0s
planejamentos, frequéncias, diario entre outras ferramentas voltadas aos
professores e gestores das escolas.
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O referido componente encontra-se na sexta competéncia da BNCC, que
estabelece dez competéncias a serem desenvolvidas em todas as etapas da
Educagao Basica, buscando valorizar a diversidade e a cultura, de modo que
os estudantes consigam alinhar os conhecimentos adquiridos ao mundo do
trabalho, a sua condigao de cidadao (Rocha, 2023, p.13)

Capital Cultural: o discurso de uma educagao geracional

Na obra de Emile Durkheim (1858-1917), que é considerado
um dos principais classicos da Sociologia, € muito visivel encontrar
resquicios de uma visao voltada ao contexto bioldgico como em
Auguste Comte, fildsofo que estudou as questdes sociais a partir de
uma concepgao positivista. Durkheim parte de um principio em
que nao era possivel ensinar tudo a todos, pois seria inviavel.

A educacgado para Durkheim é entendida como um fato social,
levando em consideragao as formas de agir, sentir e pensar dos
envolvidos no processo de conhecimento partindo dos
ensinamentos das pessoas mais velhas para os mais novos.

A educagao é a agao exercida, pelas geragdes adultas, sobre as geragdes que
nao se encontram ainda preparadas para a vida social; tem por objeto
suscitar e desenvolver, na crianga, certo numero de estados fisicos,
intelectuais e morais, reclamados pela sociedade politica, no seu conjunto, e
pelo meio especial a que a crianga, particularmente, se destina (Durkheim,
1978, p. 41).

Nessa perspectiva é possivel fazer uma interlocucao com
Pierre Bourdieu (1930-2002), quando este traz a questdo da
educagdo como uma forma de reproducao do Capital Cultural.
Bourdieu, ao tratar do conceito de capital cultural, também destaca
que a educagao é transmitida de uma geragao em diante, com o
ensinamento das geragdes mais velhas, detentoras do saber
acumulado, para a geracao mais jovem. Na sociologia, esse
conhecimento ¢ destacado como pertencente ao senso comum, em
que o ensino parte de ensinamentos culturais, ou do cotidiano dos
individuos e seus familiares.
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[...] anocao de capital cultural impds-se, primeiramente, como uma hipdtese
indispensavel para dar conta da desigualdade de desempenho escolar de
criancas provenientes das diferentes classes sociais, relacionando o sucesso
escolar, ou seja, os beneficios especificos que as criangas das diferentes
classes e fragdes de classe podem obter no mercado escolar, a distribui¢ao
do capital cultural entre as classes e fragdes de classe (Bourdieu, 1998, p.73).

Nos dias atuais, a educagdo se molda para buscar uma
abrangéncia que contemple as modificacdes existentes no contexto
social, cultural, econdmico e principalmente educacional. O Projeto
de Vida é uma forma de conhecer ou tentar aproximar o jovem da
realidade social e principalmente profissional. Problematizando
junto ao jovem a realidade de inclusao/ exclusao da
profissionaliza¢do na pratica, ou seja, 0 momento em que o jovem
busca por uma inser¢ao no mercado de trabalho.

Projeto de Vida, segundo o Documento Curricular para Goias do Ensino
Médio (DCGO-EM), é o componente curricular elaborado pela BNCC com
os objetivos de estimular o protagonismo juvenil, promover o
desenvolvimento de uma formagdo geral e integral dos estudantes,
indispensaveis ao exercicio da cidadania e a inser¢ao no mundo do trabalho
(Goias, 2021a). Isto é, a BNCC concebe a escola como auxiliar do processo de
constru¢do do projeto de vida do estudante, a presenteando-o como
competéncia a ser desenvolvida, em um contexto de construgao de
cidadania, por meio da participagdio no debate publico e do
comprometimento com a formacao integral dos alunos. Nas escolas ptiblicas
de Goias, Projeto de Vida foi inserido na matriz curricular do Ensino Médio,
no grupo de flexibilizagao curricular, que inclui as eletivas e as trilhas de
aprofundamento, como status de disciplina de itinerario formativo. (Rocha,
2023, p.14)

O mercado de trabalho contemplado na disciplina de Projeto
de Vida é entendido como um leque de oportunidades e de amplo
acesso para aqueles que sonham e buscam por fatores econémicos
e inser¢ao profissional. Uma das fungdes dessa disciplina é trazer o
jovem para a compreensdao do que é trabalho, profissao, renda,
escolha profissional, desafios, oportunidade, acesso, desigualdade,
curriculo, ser-social e conhecimento das dreas e profissoes.

92



Projeto de Vida: ferramenta de inclusao ou exclusiao na insercao
de estudantes no mercado de trabalho?

Na disciplina de Projeto de vida, o trabalho € caracterizado
como algo fundamental na efetivacao de uma escolha profissional.
O aluno parte de um viés neoliberal, buscando assim, por
profissdes que os possam satisfazer economicamente e em um
periodo menor de formagao, e em poucos casos, procuram algo que
0s proporcionem o seu ser-social.

Esse ser-social pode ser conceituado como: valores, paixoes,
algo subjetivo que os proporcionem prazer. Essa realidade esta
sendo deixada de lado, e a0 mesmo tempo, sendo reformulada pela
necessidade de se obter um saldrio e além disso, se sentir
pertencente a sociedade, esse saldrio, sendo pago pela sua forca de
trabalho e mao de obra barata.

Para compreender o trabalho, dentro da sociologia ¢é
fundamental a formulagdo de Karl Marx (1818-1883). Marx é
considerado um dos classicos da sociologia, e tem como
caracteristica muito forte sua teoria voltada para a concepgao de
trabalho, dividido em classes sociais, trazendo a tona, as
desigualdades sociais existentes entre os dominantes e os
dominados pelo capitalismo.

As classes sociais estao divididas entre a Burguesia e o
Proletariado. A Burguesia seria os donos do meio de producao, o
que compreendemos hoje como donos das fabricas, industrias. Ja o
Proletariado seria aquele que emprega a sua forga de trabalho por
um salario remunerado ao fim do més, definindo-se assim, como
os trabalhadores, operarios.

Marx analisa esse contexto no século XIX, em que as industrias e
as formas de trabalho estavam exercendo uma produtividade muito
forte com a questao do capitalismo, em que foi perceptivel para Marx
alguns maleficios como: a mao de obra barata, a exploracao do
trabalhador e o valor pago em saldrio ndo representando o que
realmente era produzido pela forca de trabalho dos operarios nas
fabricas, caracterizado como a mais-valia.
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No Livro I, trata-se do capital em sua relagao direta de exploragao da forca
de trabalho assalariada. Por isso mesmo, o locus preferencial é a fabrica e o
tema principal é o processo de criagdo e acumulacdo da mais-valia. A
modalidade exponencial do capital € o capital industrial, pois somente ele
atua no processo de criacdo da mais-valia. [...JO mais-valor, ou mais-valia,
resulta, pois, da transformacao do valor de uma mercadoria que vem a ser
pago depois que seu valor de uso, sob o comando do capital, recria o antigo
valor de troca como uma substancia capaz de aumentar por si mesma.
(Marx, 2013, p.102)

O trabalho aqui visto como parte de exploracao, o proletariado
em uma linha de produgao na qual ndao compreende todo o
percurso existente na posicao que estd alocado. Um trabalhador
nao assegurado por leis, sem direitos trabalhistas e dependentes de
uma produgao para a sua propria subsisténcia, ou a de sua familia.
“A taxa de mais-valor é, assim, a expressdao exata do grau de
exploragao da forga de trabalho pelo capital ou do trabalhador pelo
capitalista” (Marx, 2013).

O trabalhador ¢ entendido como uma mercadoria, mediante a
sua classificagdo no processo de exploragdo do trabalho. O
desenvolvimento das fdbricas proporcionou o avango da
globalizacao, muitas pessoas sairam das zonas rurais e se deslocaram
para a cidade em busca de melhorias e qualidade de vida.

A disciplina de Projeto de Vida, em relagao ao trabalho,
apresenta-se como algo acessivel e vidvel para os jovens. Mas traz
apenas a teorizagdo e as abordagens conceituais sobre o tema, ndao
colocando o jovem diretamente nesses espagos de pratica. Fazendo
com que o jovem apenas idealize algo e ndo o coloque em prética.

Para os jovens que fazem o ensino médio integrado, ou seja,
com algum curso profissionalizante, essa pratica se torna algo
acessivel, pois existem os estdgios para a conclusao do curso. Mas
para os alunos que nao fazem parte dessa forma de ensino, se torna
uma outra realidade. As exigéncias para a inser¢ao no mercado de
trabalho ainda é um dos principais fatores que proporcionam a nao
inclusao de jovens nessa realidade profissional. Entre as exigéncias,
estdo os estagios e cursos profissionalizantes.
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Ou seja, embora a disciplina de Projeto de vida seja para a
asseguracdo de uma consciéncia e formalizacdo do acesso ao
mercado de trabalho, ela nao possibilita a inclusdao imediata a uma
efetivacdo no meio profissional, proporcionando uma
desigualdade/exclusao educacional presente até mesmo com
outras institui¢des de ensino publico que ofertam a pratica para os
demais estudantes em formacao profissionalizante.

Além disso, agilidade, flexibilidade, resiliéncia, inovacdo e pensamento
critico sdo outras das caracteristicas necessarias para conseguirmos realizar
com sucesso nosso Projeto de Vida neste mundo de multiplicidade e
constantes transformacdes. (Monteiro, 2020, p.15)

Atualmente, o mercado de trabalho tem uma exigéncia no
quesito curriculo. O curriculo requer uma enorme abrangéncia,
como: cursos profissionalizantes, idiomas, estagios, informatica e
conhecimentos basicos administrativos. Dessa forma, um
estudante de ensino médio normalmente se sente fora do contexto
de oportunidades de insercao no mercado de trabalho. Existem
algumas excec¢des, mas mesmo assim, o curriculo ainda é algo
cobrado por grandes empresas.

A disciplina de Projeto de Vida desenvolve a compreensao de
que um ensino superior é algo fundamental para a inser¢ao no
mundo do trabalho, permeando assim, as fases de selegdo,
contratacao, editais de classificagdes que levam em consideragao:
experiéncias, habilidades, conhecimentos e desenvolvimentos de
projetos, destacando que as chances sdo maiores para a entrada no
mercado de trabalho.

Os jovens embora pensem em uma estabilidade financeira,
ainda fazem parte de um publico voltado ao trabalho como menor/
jovem aprendiz, um trabalho que ¢ autorizado por lei, que passa
por requisitos de meio periodo de horas trabalhadas e proporciona
experiéncia. Mas a grande questao que é questionada muitas vezes
pelos jovens, é o saldrio.
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O capital, desde o capitulo inicial sobre a mercadoria até a teoria da renda
da terra, passando pelas teorias da mais-valia, da acumulagao do capital, do
exército industrial de reserva, da circulagao e reprodugao do capital social
total, da transformagao do valor em preco de produgao, da queda tendencial
da taxa média de lucro, dos ciclos econdmicos e da distribui¢do da mais-valia
nas formas particulares de lucro industrial, lucro comercial, juro e renda da
terra. (Marx, 2013, p.41)

O jovem aprendiz pode ter no papel uma fungao e na pratica
possa estar ocorrendo de maneira distinta, caso nao haja uma
fiscalizagdo mais rigorosa sobre esse tipo de trabalho, em que
muitas vezes, estdo com jovens ainda em fase de aprendizagem.

A disciplina de Projeto de Vida busca contextualizar e ajudar
0 jovem a ter uma visdo mais critica com a sua realidade social.
Mas, ao mesmo tempo, presencia um distanciamento entre o que é
tedrico e o que é a pratica daquela disciplina em questao. O aluno
se questiona e tenta identificar quais sao os seus direitos existentes
em uma sociedade que demonstra que ha oportunidades, mas os
mesmos nao a veem fortemente integrada nos seus espacos de
oportunidades.

Max Weber (1864-1920) também ¢é considerado um dos trés
classicos da sociologia, uma das suas abordagens ¢ trazer a tona a
relacao do trabalho, envolvendo o econdmico, cultural e politico. O
econdmico, compreendendo as classes, o politico, os partidos, e a
cultura, os estamentos.

A classe para Weber se modifica da de Marx, a classe para ele se
remete a propriedades privadas, maior dominacao de uma pessoa, ou
seja, nao vé uma oposicao de classes em func¢ao da renda. Além de
sempre destacar as questdes de valores, propriedades e poder,
chamando assim de teoria da estratificacdo ou camadas sociais.

Essa estratificagdo como uma divisao ou marcador social, ou
seja, requisitos para a classificacdo sendo elas: sexo, idade, cor da
pele, cidade, nacionalidade etc. Seria entdo, um processo de
categorias sociais basicas em que a propria palavra expressa algo
relacionado aos valores.
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No curriculo, pode-se encontrar a questao do status, que se
remete aos prestigios sociais, menos dependentes de agles
coletivas. Proporciona estilos de vida institucionalmente
reconhecidos por serem abordados a uma caracteristica de
compreensao de mundo e de forma intelectual.

Nesse sentido, parece-me mais produtivo investigar nas politicas de
curriculo como se desenvolve simultaneamente um processo global e local,
alguns diriam local, que impde determinadas concepg¢des comuns, mas
também abre espago para a reinterpretagao, a modificacao, a leitura diversa
dos padrodes previamente estabelecidos, em virtude da prépria negociagao
inerente ao processo de imposigao. Para tanto, talvez valha a pena pensar
em quais sao os instrumentos de homogeneizagao, para usar uma expressao
de Appadurai (2001), nas politicas de curriculo. Dessa forma, torna-se menos
importante tentar entender o que ha de homogéneo nas politicas de
curriculo nos diferentes paises no mundo ou nas diferentes acdes politicas
em um dado pais, mas quais sdo os instrumentos utilizados para tentar
produzir tal homogeneidade, a quais finalidades essa homogeneidade
pretendida é associada, quais diferencas simultaneamente produz e a quais
finalidades tais diferengas se associam (Lopes, 2006, p. 39)

Dessa forma, como seria essa compreensao intelectual? Trata-
se justamente da diferenciagao do trabalho manual e o intelectual.
O trabalho manual é entendido como algo inferior, com pessoas
sem muito envolvimento com o contexto educacional e que
abordam a forc¢a de trabalho de forma bracal. Ja o intelectual remete
a algo presente em conhecimentos, habilidades e o trabalho de
forma mais conceitual e menos voltado a forga de trabalho bracal
do individuo.

Como todas as outras divisdes do trabalho, aquela entre o trabalho manual
e o intelectual, torna-se mais evidente e resoluta a medida que a sociedade”
(ele aplica corretamente essa expressdo para designar o capital, a
propriedade da terra e o Estado que lhes corresponde) “se torna mais rica”.
(Marx, 2013, p. 572)

A escola segue um curriculo proposto pelo Estado, esse curriculo
atualmente traz forma muito enxuta do que abordar na sala de aula.
Muitas disciplinas sdo colocadas com os mesmos contetidos para
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serem ministrados, mas que na verdade deveriam ser abordagens
distintas, pois cada uma retoma a uma discussao distinta.

O Projeto de Vida em seu curriculo retoma assuntos de
insercao em institui¢des de ensino superior, mercado de trabalho,
e procura destacar as habilidades e a formulagao do aluno para o
seu acesso aos meios de inclusdao profissional. Demonstrando a
diferenciagdo de cada profissao, e relatando as formas de trabalho,
sendo ela: autonomia intelectual e pensamento critico.

[...] as concepgdes que direcionam o DC-GOEM apoiam-se na concepgao de
educacao integral e na constru¢ao do Projeto de Vida (PV) do/a estudante,
objetivando promover uma formagao geral, indispensaveis ao exercicio da
cidadania e a inser¢ao no mundo do trabalho, além de promover um dialogo
com a diversidade de expectativas dos/as jovens, majoritariamente, quanto
a sua formacdo, demandas sociais e objetos e objetivos de aprendizagem
contextualizados, desenvolvendo autonomia intelectual e pensamento
critico. (Goias, 2021, p. 58)

Weber traz uma abordagem muito interessante quando é
mencionado o por que o nome da institui¢ao de ensino influencia
muito na contratagdo e inser¢ao do trabalhador no campo
profissional, dependendo, o publico que estudou em uma
instituigao reconhecida possui mais privilégios que um aluno que
fez sua formagao em outra institui¢ao e menos reconhecida, essa
formulacao estd muito presente na sociologia das profissoes.

Nesse sentido, Weber menciona que a educagdo servia como
uma forma de selecao social na qual, como acontece em outras
institui¢gdes, ocorre uma espécie de processo seletivo, onde teriam
uma forma de admissao, considerando determinadas qualificagoes
especificas dos individuos, que sdao examinadas e precisam do
consentimento dos demais membros.

Weber em seus estudos, nao pretendia formar uma opinido tinica
ou gerar um padrao educacional, mas apenas apontava algumas
questOes que julgava importante, como por exemplo, ele acreditava
que poderiamos definir a Educacdo em trés tipos principais: a
educagao para o cultivo do saber, racional para a burocracia e a
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carismatica, que contribuiram para que os individuos
desempenhassem papéis sociais diferenciados e que, dependendo da
época, um determinado tipo de educagdo era mais valorizado.

Esse status social € uma caracteristica presente na sociedade, a
busca por um estdgio em que o nome da instituigao influencia na
oportunidade ofertada a esse individuo, a disciplina de Projeto de
Vida é posta como um diferencial na grade curricular de ensino, ou
seja, sua func¢ao é destacar esse aluno entre os demais que irdo fazer
um processo seletivo ou uma entrevista de emprego, mesmo que o
aluno tenha visto apenas a parte tedrica e ndo ter exercido a pratica.

O Diploma ¢ visto como uma forma de inclusao para a entrada
em diversos meios, sejam eles profissionais e educacionais. No
educacional, necessita ter a comprovacao da série que o aluno
concluiu e se ele (a) foi aprovado (a) para isso, dar continuidade aos
estudos, sendo ele o superior.

Consideragoes Finais

Dessa forma, pensar em educacao em sua amplitude é buscar
um novo olhar para a inclusao dos estudantes e sua inser¢cao no
mercado de trabalho. Pensando em um trabalho que seja
humanizado e nao como uma mao de obra barata e unicamente em
uma linha de produgao, sem uma conscientizagao.

A disciplina de Projeto de Vida ¢ exercida com o viés
educacional de conscientizagao, mas ao mesmo tempo, como um
distanciamento da pratica social, ndo se posicionando efetivamente
de forma integral. Além disso, o trabalho destacado como uma
ferramenta de necessidade humana, sem melhorias, apenas
abrangendo o que compreendemos hoje como uma forma de
inser¢ao na sociedade movido a um salario.

O trabalho sendo pensado na disciplina de Projeto de Vida,
como uma ferramenta de inser¢ao educacional, social e cultural
dentro da disciplina, mas nao sendo pensada como uma possivel
realidade distante do aluno, como se fosse algo constante, em
processo, sem intervengdes, apenas usando da profissionalizagao,
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com a capacidade de se formar, para a obten¢dao de um curriculo
voltado para a sua concretizagao e pratica profissional.

Referéncias

BOURDIEU, Pierre. Escritos de educagao. Rio de Janeiro: Vozes,
1998.

BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia, DF, 1988. Disponivel em: https://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 20
margo 2024.

GOIAS. Secretaria de Estado da Educagio. Projeto de vida: Ensino
Meédio (material docente). 2. ed. Goiania: SEDUC, 2021c.2 v.
LOPES, Alice Casimiro. Politicas de curriculo. Curriculo sem
fronteiras, v. 6, n. 2, p. 33-52, 2006.

MARRACH, Sonia Além; SILVA JUNIOR, Celestino A. da.
Infancia, educacgado e neoliberalismo. GHIRALDELLI ]U’NIOR, P,
1996. DURKHEIM, Emile. Educacio e sociologia. Rio de Janeiro:
Editora Vozes, 2013.

MARX, Karl. Prefacio da segunda edicao. Capitulo1 - A
mercadoria. In: O capital. Critica da Economia Politica. Livro I.
Sao Paulo: Boitempo, 2013.

MONTEIRO, Bia. Planejando a jornada: um guia para seu projeto
de vida. Sao Paulo: Evoluir, 2020.

ROCHA, Andreia Gongalves et al. Componente curricular projeto
de vida: uma estratégia neoliberal para o ensino médio. 2023.
WEBER, Max. Ensaios de sociologia. Organizacao e introducdo de
H. G. Gerth e C. Wright Mills. Rio de Janeiro, Zahar Editores, 196.

100



O Projeto de Vida no curriculo goiano:
um estudo critico

Andréia Farina de Faria
Enrico Bueno

Mariana Toledo Ferreira
Thiago Macedo de Carvalho

Apresentacao

O objetivo do capitulo é apresentar uma sintese critica acerca
da proposta para o componente curricular Projeto de Vida,
segundo o Documento Curricular para Goids - Etapa Ensino Médio, que
apresenta a estrutura do Novo Ensino Médio no estado. Para tal, o
texto é organizado em trés principais se¢des: na primeira, é descrita
a justificativa e fundamentacdo pedagogica alegadas para a
inclusao do novo componente no curriculo obrigatdrio, segundo o
documento. Na segunda parte, tratamos da proposta concreta para
sua  operacionalizagdo  (habilidades, temas, contetudos,
metodologias, etc.). Por fim, introduzimos uma discussao critica
acerca de alguns elementos ideoldgicos envolvidos no processo.

Projeto de vida no curriculo: justificativa e fundamentacao
pedagogica

A partir das novas diretrizes curriculares postas pela Base
Nacional Comum Curricular (Brasil, 2018) e a Reforma do Ensino
Meédio (Brasil, 2017), a Secretaria de Estado da Educagao de Goias
publicou, em 2021, o Documento Curricular para Goids - Etapa Ensino
Médio (doravante DC-GOEM). O vasto documento, com 1397
paginas, determina os objetivos pedagdgicos para as quatro
grandes dreas do conhecimento e estabelece diretrizes curriculares
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para os novos itinerdrios formativos — dentre eles, o Projeto de
Vida, apresentado como componente curricular obrigatério para os
trés anos do Ensino Médio.

O documento se inicia com alguns preambulos — uma
apresentacdo, uma carta-manifesto e um texto denominado “Da
BNCC ao DC-GOEM”. Na sequéncia, estruturam-se trés grandes
capitulos. O “Capitulo I - Texto Introdutério” discute o contexto
social e geografico do curriculo, além de trazer algumas concepgoes
pedagogicas que o motivam. O “Capitulo II - Formagao Geral
Basica” apresenta as competéncias, habilidades, objetivos de
aprendizagem e objetos de conhecimento a serem contemplados no
ensino das quatro grandes areas: Linguagens e Suas Tecnologias,
Matematica e Suas Tecnologias, Ciéncias da Natureza e Suas
Tecnologias, Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas. O “Capitulo
II - Itinerdrios Formativos” introduz a estrutura e quadros de
habilidades para os itinerdrios e organiza a proposta do
componente curricular Projeto de Vida.

Em linhas gerais, no DC-GOEM, o Projeto de Vida representa
um “processo educacional que permite que os/as estudantes
desenvolvam autoconhecimento, identifiquem seus potenciais e
estabelecam estratégias e metas para alcangar seus proprios
objetivos nas diversas dimensdes da vida” (Goias, 2021, p. 67).

No documento, a justificativa para o Projeto de Vida como
componente curricular ndo se apresenta em um topico especifico,
mas pode ser inferida pela leitura do capitulo introdutorio —
particularmente o subitem “1.3 - Protagonismo Juvenil e Projeto de
Vida” - e o Capitulo III, em especial no seu item “2 - Componente
curricular Projeto de Vida”. Nessas se¢Oes, pode-se identificar trés
pilares que constituem a justificativa: a) protagonismo juvenil e
interesse dos estudantes; b) desenvolvimento de competéncias
sociais; c) vida profissional.

No que se refere ao primeiro topico, a ideia de fortalecimento
do protagonismo juvenil é uma constante no documento, sendo
mobilizada em diversos momentos. De forma bastante concisa, o
protagonismo é definido no texto como
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a qualidade de quem exerce papel de destaque em qualquer acontecimento.
Portanto, protagonizar é atuar de forma ativa e construtiva em diversas
causas, tais como as ambientais, sociais e politicas. Nesse sentido, uma das
principais prerrogativas do Protagonismo Juvenil é preparar o/a jovem para
que ele/a seja capaz de agir de forma mais atuante nas questdes que o/a
rodeiam, nas suas escolhas profissionais, na gestao de suas emogdes, sonhos
e desejos. (Goias, 2021, p. 66)

Os jovens sao, assim, vislumbrados como aqueles que
“precisam (res)significar os elementos da sua educacdo” e a
“construcao dos seus saberes” (Goids, 2021, p. 31). O estudante
deve ser um “verdadeiro agente sobre o curriculo, ensino e
aprendizagem” (Goids, 2021, p. 54). Nesses momentos, portanto, o
protagonismo é traduzido como uma possibilidade de influir na
tomada de decisdes quanto a seu préprio percurso formativo.

Em outras passagens, a ideia é discutida nos termos de suas
contribuig¢des a formacgao integral: ser protagonista da propria vida
¢ “fazer escolhas conscientes, na construgao gradativa de sua
autonomia” (Goias, 2021, p. 59). Assim, o curriculo vincula dois
niveis do conceito: o protagonismo no ambiente escolar se constitui
como passo fundamental para a formagao de uma vida autonoma,
na qual o sujeito protagoniza a prdpria vida, mediante a prépria
consciéncia. Esse entendimento é fundamental para o teor geral do
texto, principalmente para a justificativa dos itinerarios formativos
e do imperativo da “flexibilidade”. O Projeto de Vida se
constituiria, assim, num momento de autorreflexao pelo qual esse
protagonismo é gestado e construido. Desse modo, incentiva a
pratica de tomadas de decisdes desde a adolescéncia — as quais
devem ser devidamente calculadas em funcao de seus fins (estes
construidos por mediacdo do proprio projeto) e coerentes em
relagdo as etapas a serem alcangadas no futuro.

Esta breve caracterizacao merece algumas ponderagdes. A
primeira é que tal protagonismo é construido sob um registro
estritamente individual; a tomada de decisdao, embora mediada por
didlogos e eventualmente voltada a questdes ambientais e sociais,
¢ concebida como produto dltimo de uma autorreflexdo de um
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individuo em relacdo a sua trajetdria. O “futuro” que importa aqui
¢ o futuro de sua realizacdo em termos pessoais. A “liberdade”
envolvida no processo (traduzida como “autonomia”) é uma
“liberdade optativa”, e nao um tipo de liberdade social; nesta
ultima, diz Axel Honneth (2017, p. 45 - 57),

os sujeitos individuais s podem realizar sua capacidade para a liberdade
enquanto membros de uma comunidade social, a qual, por seu lado, tem de
ser, contudo, livre no sentido em que a concretizagao reciproca das intengdes
partilhadas pela generalidade ocorre sem coergao e, portanto, numa atitude
de simpatia reciproca.

Diferentemente das precondicdes ideoldgicas e institucionais
que seriam propicias para a efetivagao deste tipo de liberdade, o
teor geral do DC-GOEM encaminha uma interpretacao liberal da
vida social e uma conceituacao liberal de liberdade; nao nos termos
de uma “liberdade negativa”, do ultraliberalismo, mas mais
proxima de uma “liberdade optativa”, que vislumbra a construgao
de uma autonomia moral que oriente os processos decisdrios
individuais a partir de considera¢des abstratamente coletivas (cf.
Honneth, 2015). Contudo, mesmo essa adesao a “liberdade
optativa” nao encaminha um conceito forte de autonomia moral,
no sentido kantiano!: embora as causas “sociais, ambientais e
politicas” sejam referenciadas no contexto decisorio, o espirito
geral do texto indica uma prioridade maior do “imperativo
hipotético” sobre o “categdrico”. Ou seja, a mobilizagao das
habilidades racionais dos educandos é mais direcionada a um
cdlculo de meios para o alcance de fins individuais que a um
compromisso com a vida humana universal.

! De acordo com Kant, na Fundamentacio da Metafisica dos Costumes, “todos os
imperativos preceituam ou hipoteticamente ou categoricamente. Os
imperativos hipotéticos representam a necessidade de uma acao possivel, como
meio para alcangar alguma outra coisa que se pretende (ou que, pelo menos, é
possivel que se pretenda). O imperativo categorico seria aquele que representa
uma agdo como necessaria por si mesma, sem relagdo com nenhum outro
escopo, como objetivamente necessaria” (Kant, 1995, p. 75).

104



Trata-se aqui de concepgdes de liberdade e autonomia afeitas
a subjetivacao neoliberal (cf. Dardot e Laval, 2016), mediante a
constituicdo de processos e mecanismos sociais voltados a
construgao do individuo-empresa, que deve “gerir” sua vida desde
cedo de forma orientada ao sucesso, e cujos fracassos sao, implicita
ou explicitamente, atribuidos a ma gestao decisoéria. Nao € casual
que, naquele mesmo excerto, a vida profissional do individuo seja
associada a “gestdo de suas emog0es, sonhos e desejos”. Tal qual
ocorre na empresa, as emogoes, sonhos e desejos devem ser
devidamente geridos, mensurados, calculados em fungao dos fins;
deve-se constituir uma economia racional desses elementos, o que
envolve um crescente autocentramento do individuo, no qual
autoconhecimento, autocontrole e autoestima sao estabelecidos como
objetivos fulcrais no quadro de habilidades proposto.

Isso remete a proposta do DC-GOEM de atender aos “anseios
e interesses dos estudantes”. Enquanto a reorganizacao do
curriculo é justificada por essa necessidade, o Projeto de Vida
aparece coOmo O espago em que Os anseios e interesses sao
organizados e geridos em face das condi¢des de vida e da conjuntura
local. Tais interesses e anseios teriam sido captados por pesquisas
realizadas entre estudantes e educadores da rede publica. Porém,
os dados desse levantamento nao sao apresentados
sistematicamente, apenas pontualmente para justificar um ou outro
argumento do texto; tampouco sao discutidos os procedimentos e
as premissas tedricas que orientaram sua construgao e
interpretacao. Isso nos impede de ter uma visao mais global da
justificativa e de realizar uma melhor aprecia¢ao do instrumental.

Ademais, os “anseios” nao devem deixar de ser concebidos
como um aspecto psicologico dos individuos, que envolve desejos
e pulsdes, mas também experiéncias, memorias e afetos
constituidos nas relagdes interpessoais, ainda, nas interagdoes com
estruturas, institui¢des e processos sociais mais amplos. Ao assumir
os “desejos” como dado para o qual se deve dar alguma resposta
positiva, o documento evita colocar em questao os processos sociais
de constru¢do dos mesmos. As implicagdes subjetivas e
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intersubjetivas de dadas formas de construgao social do desejo nao
sao tomadas como passiveis de discussdao. Assim, perde-se de vista
a possibilidade de se pensar o papel da escola diante desses
processos; nao apenas em termos de abrigar perspectivas criticas a
eles no curriculo, mas também de fomentar praticas sociais e
pedagdgicas que contribuam para a construgao (ética, cognitiva e
estética) de modos contra-hegemonicos de afetos; ou seja, de
processos intersubjetivadores contrapostos ao reforco de formas
autocentradas e consumistas de desejo.

Por fim, a terceira justificativa para o Projeto de Vida se dd no
ambito do mundo do trabalho. Essa vinculagdo aparece, no
minimo, de trés maneiras no documento. Primeiro, de forma direta e
autocentrada, referindo-se a reflexao dos estudantes sobre a propria
carreira, elaboragao de um plano racional para lidar com seus
“anseios” e “desejos”. Quando o texto se encaminha para esse tipo
de justificativa, ignora nitidamente as pressoes e limites de cunho
socioestrutural, cultural e biografico que se impdem sobre esse tipo
de decisdao. Em certos momentos do documento, tudo se passa
como se todos os sonhos possiveis fossem acessiveis a todos. E o
que ocorre, por exemplo, quando o Projeto de Vida é apresentado
como “processo educacional que permite que os/as estudantes
desenvolvam autoconhecimento, identifiquem seus potenciais e
estabelecam estratégias e metas para alcangar seus proprios
objetivos nas diversas dimensoes da vida” (Goias, 2021, p. 65-66).

Essa ideia autocentrada de realizagdo ndo so carrega seus
problemas ideoldgicos, ao ajudar a legitimar valores meritocraticos
que nao se efetivam, como também deliberadamente se furta a
discussao dos diferentes alcances e limites possiveis para diferentes
grupos e classes sociais.

Em segundo lugar, a relacdo entre o Projeto de Vida e o
trabalho aparece de forma direta e socialmente vinculada, que se
verifica, por exemplo, quando o proprio documento indica que a
escola no meio rural deve ser pensada de modo a contribuir para
que o estudante “permaneca na terra”: “O/A estudante do campo,
para que permaneca nha terra, necessita que existam possibilidades
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de crescimento pessoal, econdmico, cultural e entretenimento para
expandir seus conhecimentos acerca da cultura do campo.” ( Goias,
2021, p. 75). No geral, toda a discussao dos itinerarios formativos
locais indica a necessidade de vincular a formag¢ao com a
“preparagao para o mundo do trabalho”, e que essa preparagao
deve respeitar a realidade local. Isso mostra que os autores do
documento nao ignoram os limites aos sonhos e projetos; pelo
contrario, em certos momentos os naturalizam, os assumem na
propria proposta pedagogica de forma acritica.

O Projeto de Vida, que nao se configura como um componente
apartado de todo o restante do curriculo, mas vinculado a ele, corre
o risco de servir como mais um momento de naturalizacao de
circunstancias, de conformacdao e adaptagao do estudante as
demandas do mundo do trabalho. Fica, portanto, manifesta a
tensao entre duas tendéncias do texto: de um lado, uma valorizagao
abstrata e nao problematizada dos “sonhos” e “anseios”; de outro,
uma tendéncia de naturaliza¢do do contexto social dado.

Por fim, o vinculo também surge de forma indireta, propondo a
constru¢ao de uma série de habilidades e competéncias que, no
limite, servem a melhor adaptacdo e conformagao ao mercado de
trabalho — ndo apenas por meio de habilidades laborais especificas
(no caso do ensino técnico), mas também por meio da inculcagao
como naturais de valores préprios do trabalho neoliberal:
flexibilidade, espirito empreendedor, “gestao das emogoes”,
produtividade, capacidade de lidar com situagdes estressantes,
dentre outras.

O DC-GOEM nao faz referéncia ao Big Five, mas identificamos
semelhancgas entre o discurso do projeto de vida e o modelo dos
cinco grandes fatores para avaliacdo da personalidade? — quais

2 O modelo denominado Big Five é usado para avaliar personalidade,
caracteristicas e habilidades interpessoais e aceito pela psicologia. Por meio de
testes, tenta-se compreender o modo como as pessoas pensam, sentem e reagem
em diferentes situa¢des. Sua utilizacao tem sido crescente no recrutamento de
forca de trabalho e na reestruturagao de equipes. O modelo tem como referéncia
a Teoria dos Tragos de personalidade, da década de 1930 e desde entao recebeu
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sejam: amabilidade, consciéncia, resiliéncia  emocional,
extroversao/engajamento e abertura para experiéncias. Na teoria
econdmica, esses atributos sao denominados como habilidades nao
cognitivas, capazes de influenciar no bem-estar na vida adulta e
produtiva (trabalho). De diferentes formas ao longo do documento,
identificamos as competéncias subsidiadas pelo atributo da
“consciéncia”. Na perspectiva do Big Five, trata-se do
desenvolvimento de uma faceta que preconiza a formagao de
pessoas autodisciplinadas, eficientes e objetivas, com maior
capacidade de autocontrole para seguir regramentos.

Nesse sentido, Hanusheck e Woessmann (2008) buscaram
avaliar o papel da educagao e do capital humano no
desenvolvimento econdmico dos paises em desenvolvimento,
visando perceber quais institui¢des ou caracteristicas dos paises
podem ser mais importantes para mudar os resultados
educacionais. Para os autores, a mudanga de foco do tempo de
escolarizacdo (aquisicdio de habilidades cognitivas) para a
aquisi¢do de competéncias (nao cognitivas), € importante, sendo a
escola considerada um [écus fundamental para o desenvolvimento
dessas competéncias. Observa-se, assim, um processo de
substituicao da formacao geral pela formagao de competéncias.

Operacionalizacao curricular
Competéncias vislumbradas

Segundo o documento, os quatro pilares da aprendizagem,
propostos pela UNESCO e justificados a partir de uma interlocugao
tracada entre Vygotsky e Bandura, seriam: aprender a conhecer
(descobrir, compreender, construir e reconstruir o conhecimento);
aprender a fazer (iniciativa e intui¢do, comunicacgao, flexibilidade e

influéncias de outros psicdlogos e estudiosos, destacando-se, William
McDougal, Louis Thurstone, Gordon Allport e Henry Odbert, Lewis Goldberg,
Robert McCrae e Paul Costa.
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resolver conflitos); aprender a conviver (participagao de projetos
comuns, interdependéncia e esforco coletivo); aprender a ser
(sensibilidade, sentido ético e estético, responsabilidade pessoal e
criatividade).

Com esse esquema, enfatiza-se novamente a pretensao de que
o novo curriculo contribua para além do desenvolvimento de
habilidades e competéncias de cunho cognitivo ou epistemoldgico,
mas também de cardter ético e estético — desenvolvendo a
criatividade, a sensibilidade, a responsabilidade e uma série de
aspectos atitudinais. Esse carater global da formacao, vale dizer,
antecede a reforma do Ensino Médio e a elaboracao do documento
em questao. Envolve principios constitucionais, desenvolvidos na
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, de 1996, e que ja
constavam nos Pardmetros Curriculares Nacionais para o Ensino
Meédio, de 2000. Nas minucias, contudo, hd muitos aspectos
especificos que sdo novos e que revelam as finalidades tltimas da
Reforma. Uma delas é a proposi¢ao de que o Projeto de Vida ajude
a promover uma “educagdao socioemocional”, que capacite o
estudante internamente para “lidar de modo eficaz e ético com as
demandas da sua realidade” (Goids, 2021, p. 520); demandas essas
que, cabe ressaltar novamente, sao assumidas como um dado nao
problematizado.

Em conformidade com a equipe conhecida como Collaborative
for Academic, Social and Emotional Learning (CASEL), as
competéncias essenciais da vida a serem ensinadas sao:
autogerenciamento, autoconsciéncia, consciéncia social,
habilidades de relacionamento e tomada de decisao responsavel. O
esquema a seguir é apresentado no documento:

109



Fonte: Casel, 2015 apud Goias, 2021, p. 521

Em certo ponto do documento, é postulada a autonomia do
docente e seu papel: “essa formacdao depende de uma agdo
pedagdgica constante e conta com o/a educador/a como elemento
vital para que essa autonomia seja estabelecida: a metodologia das
aulas implica sempre em momentos e didaticas em que os/as
estudantes sejam desafiados/as a refletir, a elaborar hipodteses, a
buscar solugdes e validar com argumentagdo as respostas
encontradas” (Goias, 2021, p. 521). Por outro lado, é introduzido
um quadro de objetivos, discriminados por ano letivo e com
encaminhamentos pedagdgicos bastante especificos, o que ¢
contraditorio em relacdo a autonomia metodoldgica e didatica que
o documento parece defender.

O conjunto dos objetivos propostos para o Projeto de Vida é
organizado mediante alguns recortes. O primeiro é a organizagao
dos objetivos da aprendizagem de acordo com os trés anos do
Ensino Médio. O segundo recorte é a sua divisao em cinco
modulos:

® Conhecer (CON): relacdo do aluno consigo mesmo
(identidade, sonhos, possibilidades).
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e Entre nds (EN): relagdes com o mundo e a “potencialidade
transformadora do relacionar com o outro” (Goias, 2021, p. 523).

o Arquitetar (ARQ): observagao das proprias limitagdes e
busca por superagao, mediante escolha e planejamento das trilhas
de aprendizagem.

® Movimentar (MOV): exploracao dos projetos sob a otica da
“responsabilidade social”.

e Cidaddo do Mundo (CdM): elaboracao de Projeto de Vida a
partir das “competéncias do século XXI”, possibilidades de
carreiras e modos de vida no mundo.

Para cada ano letivo é estabelecida uma longa série de
habilidades que se pretende desenvolver (“objetivos de
aprendizagem”), as quais sao classificadas conforme o seu médulo
e relacionadas com as competéncias cujo desenvolvimento é
pretendido. Tais competéncias sdo subdivididas em trés tipos:
aquelas macrocompeténcias supracitadas estabelecidas pela
UNESCO; as competéncias ja indicadas pela BNCC; e as
competéncias socioemocionais constituidas pelo documento
(autogerenciamento, autoconsciéncia, consciéncia social,
habilidades de relacionamento, tomada de decisao responsavel).

O quadro a seguir apresenta, quantitativamente, um
panorama geral que ajuda a vislumbrar os principais objetivos e
énfases presentes na construcao do documento, no que se refere as
competéncias socioemocionais. Nele estao indicadas a distribuicao
dos objetivos por ano letivo e a quantidade de vezes em que as
competéncias sao vinculadas aos objetivos — considerando que
cada objetivo pode ter mais de uma competéncia vinculada.

Série Objetivos (quantidade por | Competéncias socioemocionais

médulo) (recorréncia)
12 CON - 15 objetivos Autoconsciéncia - 28 vezes
EN - 14 objetivos Autogerenciamento - 26 vezes
ARQ - 11 objetivos Tomada de decisao responsavel - 26

vezes
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TOTAL: 40 objetivos Habilidades de relacionamento - 18
vezes
Consciéncia social - 14 vezes
22 CON: 5 objetivos Tomada de decisdo responsavel - 29
EN: 5 objetivos vezes
ARQ: 15 objetivos Habilidades de relacionamento - 28
MOV: 15 objetivos vezes
TOTAL: 40 objetivos Autoconsciéncia - 25 vezes
Autogerenciamento - 25 vezes
Consciéncia social - 13 vezes
32 CdM: 40 objetivos Tomada de decisao responsavel - 31
vezes
Habilidades de relacionamento - 30
vezes
TOTAL: 40 objetivos Consciéncia social - 22 vezes
Autogerenciamento - 19 vezes
Autoconsciéncia - 18 vezes
Total: | CON: 20 objetivos Tomada de decisdo responsavel - 86
EN: 19 objetivos vezes
Ensino | ARQ: 26 objetivos Habilidades de relacionamento - 76
Médio | MOV: 15 objetivos vezes
CdM: 40 objetivos Autoconsciéncia - 71 vezes
TOTAL: 120 objetivos Autogerenciamento - 70 vezes
Consciéncia social - 49 vezes

Dois

aspectos

chamam atencao: a)

a prioridade de

competéncias autocentradas (com maior énfase na “tomada de
decisao”) sobre aquelas que envolvem a alteridade; b) a tradugao
da alteridade mais em interpessoais
(“habilidades de relacionamento”) do que de questoes
sociopoliticas mais abrangentes (“consciéncia social”). Assim, a

termos de relagOes

énfase do processo recai primeiro sobre a relacao do individuo
consigo mesmo, tendo as relacdes interpessoais em segundo lugar
e a inser¢ao no contexto social mais abrangente como prioridade
menor. Essa tendéncia se confirma mesmo entre os objetivos
atribuidos para o terceiro ano — todos eles do mddulo “Cidadao do
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Mundo”, supostamente o que mais vincula o estudante a
problematicas sociais.

Ademais, percebe-se que, no geral, o documento nao
apresenta grande clareza quanto a pluralidade, a diversidade, o
respeito as culturas e demais pautas sociopoliticas; tais objetivos
sao tratados de forma mais vaga e reduzidos a dimensao
interpessoal das relagdes (e ndo socioestrutural, politica ou
cultural). Porém, quando se trata das defini¢des de autogestao, de
autoconsciéncia e de tomada de decisdao responsavel, o texto
apresenta clareza e adota um discurso de termos
corporativos/empresariais, no qual nota-se: a idealizagao do futuro
linear; o desenvolvimento da qualidade do discente em propor,
atender e revisar metas; a énfase em ter o foco individualizado do
sucesso em detrimento ao meio e as relagoes. Estas, por sua vez, sao
tomadas como secunddrias e sob uma O6tica utilitarista.

Temas e contetidos propostos

A exemplo do que ocorre com as habilidades da BNCC, os
objetivos sdao apresentados sob uma forma especifica de
codificagao. Assim, veja-se o primeiro objetivo apresentado no
quadro de habilidades:

Imagem 1 - Quadro de Habilidades

Madules | Objetivos de Aprendizagem Competéncins BNCC | Competéncias Competinrias
Sorioemarionais UNESCO
Conhecer | (EMIPVOL) Compreender a  importincia de | Conheclmento, Autogerenciamento. | Aprender a Ser
planejar o futuro, a partir do seu Projeto de Vida, | Argumentacio Autoronsciéneia
recimhecendi-se como ser inieo com iqualidades e | Autoconhecimento

poteneiais a desenvolver para constrwir e valorar | e antocnidado,

positivamente 0§ coneeites acerea de si.

(FADAY I Mhacam o ransmdads de e | Canbacimonta At nrmrensiomont n Arvandar o Manhacor

Fonte: Goids, 2021, p. 526.

Nota-se que o objetivo foi codificado como EM1PV01, sendo
que “EM” faz referéncia ao Ensino Médio; “1” se refere a 1° série;
“PV” alude ao Projeto de Vida; e “01” é a numeragao do objetivo
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para aquela série. Ou seja, trata-se do primeiro dos quarenta
objetivos a serem alcangados na primeira série, sendo que o ultimo
da série ¢ EM1PV40.

Sob o0s 120 objetivos do Ensino Médio, apresenta-se uma
grande variedade de temas. A partir de uma leitura preliminar, foi
possivel categoriza-los conforme a seguinte tipologia:

a) Reflexao sobre os proprios sonhos, sentimentos e desejos,
em sentido mais abstrato;

b) Identificagdo das proprias aptiddes e habilidades;

c) Avaliagao da plausibilidade dos projetos pessoais nas
condi¢Oes concretas;

d) Estipulagao de caminhos para a realizagdo dos projetos,
mediante planejamento racional;

e) Reflexdao sobre a autorrelagdo pratica (autoestima,
autoconfianga, autorrespeito, etc.);

f) Reconhecimento da importancia da educagao para a
realizagao dos prdprios projetos;

g) Reflexao sobre os proprios valores e praticas na convivéncia
social face a diversidade;

h) Identificacdo das demandas do mercado e das praticas
necessarias para respondé-las;

i) Estudo e reflexao sobre processos e relagdes politicas,
sociais, culturais e ambientais.

Em muitos pontos, as habilidades e objetivos se mostram
redundantes, com a mesma sugestao repetida sob termos
diferentes; em outros, elas sao um tanto vagas. No geral, a descri¢ao
desses objetivos é acompanhada de um tipo de metodologia de
trabalho sugerida; em alguns casos, a sugestao € menos especifica
(como “utilizar a escrita” ou “por meio do didlogo”). H4, ainda, os
objetivos em que ndo se apresenta nenhuma proposta
metodoldgica, ou que esta nao é clara. Por exemplo, em alguns
casos sugere-se fazer uso de “modelos de organizacao pessoal”,
como se este fosse um termo evidente ao leitor.

Um exemplo do primeiro caso, com atividade ja direcionada,
¢ o objetivo EMIPV13, que propde “Desenvolver o
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autoconhecimento por meio da escrita autobiografica para ampliar
a percepcao a respeito da sua identidade” (Goias, 2021, p. 531). A
técnica de escrita autobiografica, cabe destacar, ¢ uma das
propostas mais recorrentes ao longo do documento. Em outros
objetivos, a sugestdo ndo € tao especifica, como no caso do
EM2PV15: "Identificar os recursos pessoais ao reconhecer
facilidades e desafios académicos usando a escrita para
desenvolver reflexdao a respeito da autonomia e da autoria ao
elaborar aspectos do seu Projeto de Vida” (Goias, 2021, p. 552).
Quanto a um tipo de objetivo que ndo encaminha nenhuma
atividade especifica, um exemplo se encontra no EM3PV23:
“Compreender a importancia de ter um projeto de carreira
construido de modo consciente e reflexivo diante das exigéncias do
mundo do trabalho contemporaneo, fortalecendo os objetivos
profissionais para desenvolver o hdbito de sistematizar a¢des para
concretiza-las” (Goias, 2021, p. 576).

Com esse tipo de oscilagdo, nota-se que os itens se alternam
entre propor objetivos pedagdgicos propriamente ditos, discutir
habilidades especificas, introduzir competéncias mais amplas ou
apenas indicar atividades a serem desenvolvidas. Essa tiltima situacao
¢ clara, por exemplo, no EM3PV28, que indica: “Treinar papéis
profissionais por meio de dramatizagdes para refletir sobre as
vantagens e desafios das diversas dreas do mercado de trabalho”
(Goias, 2021, p. 579). Em suma, ha uma inconsisténcia formal na
descrigao dos objetivos.

Ha, ainda, uma série de objetivos que se apresentam como se
fossem autojustificaveis, quando passam longe disso. Por exemplo, o
EMIPV10 propde fazer com que o aluno desenvolva “uma visao
relativista de mundo” (Goids, 2021, p. 530). O termo é controverso e, a
depender de como € entendido, contradiz outros objetivos, nos quais se
mostra o ancoramento em arcabougos éticos estaveis (como a
Declaragao Universal dos Direitos Humanos). Para além dessas
contradigdes internas do texto, o problema da “autojustificabilidade” é
mais patente nos casos em que sao naturalizados aspectos do discurso
corporativo vigente como elementos naturais do processo educativo:
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“Ocio criativo”, lideranga, flexibilidade, sucesso profissional, resiliéncia,
etc. A prépria ideia de que um adolescente deve estabelecer um plano
de vida racionalizado, a fim de tomar decisdes estratégicas aos 15 anos
para que se responsabilize pelo o que acontecerd futuramente, é tratada
como natural. Ideia esta que, se nao se apresenta exatamente nesses
termos, constitui o espirito de muitos dos objetivos.

Ainda quanto ao problema da naturalizacao e legitimacao das
condigOes sociais, chama aten¢ao o objetivo EM3PV33, no qual a
legislagao trabalhista é colocada como algo a ser considerado pelo
estudante em seus processos de “entrada, permanéncia e saida do
mundo do trabalho” (Goids, 2021, p. 582), e ndao como algo
discutivel em si. Trata-se apenas de um pano de fundo institucional
sobre o qual o jovem devera tomar suas decisdes em seu projeto, e
a partir do qual ele devera planejar sua vida laboral, sem abrir
espago para a problematizacdo de tal legislagio e do proprio
mercado de trabalho. Decerto, pode-se apontar que o EM3PV15 e o
EM3PV16 tratam de direitos humanos e de cidadania; mas, mesmo
nesses casos, a mengao a eles é vaga e pouco precisa: no EM3PV16,
por exemplo, fala-se em “posicionar-se criticamente sobre a
violéncia e o desrespeito aos direitos” (Goids, 2021, p. 573), sem
propor qualquer tipo de indicacdo mais especifica sobre a ordem
de direitos de que se trata, nem mesmo colocar em discussao a
ampliagdo ou recuperacdo de direitos do trabalhador.

Mas talvez o caso mais representativo da naturalizagao de
pressupostos sociais seja a pretensao —explicita nos objetivos EM2PV02
e EM3PV12, e implicita em outros — de que a proposta pedagdgica visa
o aumento da tolerancia ao estresse no mundo de trabalho (o qual é
aceito como um fendmeno natural, visto que a consciéncia sobre os
direitos trabalhistas e sua ampliagdo ndo estd em questao). Na secao
seguinte, tal dimensao ideologica do documento ¢ melhor discutida,
encaminhando a conclusao deste estudo.
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Apreciacao critica: os elementos ideoldgicos subjacentes

Ao longo deste estudo, a apresentac¢do dos principais aspectos
do Projeto de Vida no DC-GOEM foi acompanhada de sua
discussao critica. Mas, neste topico, pretendemos sistematizar essa
problematizacdo a fim de identificar os elementos ideoldgicos
gerais do documento, explicitando sua tendéncia de suporte a
processos de subjetivagao neoliberal.

Para além do fato de que ha muita repetigao entre os objetivos,
de que certas sugestdes pedagogicas sao incompativeis com a
habilidade visada e de que alguns dos objetivos sao mal redigidos e
carecem de clareza, é importante destacar aspectos ideologicos que
atravessam o conjunto da obra. Ideologia, aqui, é entendida
conforme a tradicao de sociologia critica herdada do marxismo, ou
seja, enquanto um conjunto de ideias e discursos, constituidas a
partir das rela¢des de classe, que contribuem para legitimar a ordem
social existente. Assim, a ideologia oferece “chaves de leitura” da
realidade social que conduzem a interpretacdes do mundo
correspondentes aos interesses de classes e grupos dominantes.
Alguns elementos ideoldgicos presentes ao longo dos objetivos
especificos do Projeto de Vida encontram-se listados a seguir.

Aideologia da livre escolha profissional

Inicialmente, ha um aspecto subjacente a toda ideia do Projeto
de Vida que radica na propria concepgao liberal de liberdade.
Segundo ela, a sociedade presente, se garantido o acesso universal
ao ensino basico, possibilita a livre escolha profissional. Trata-se,
entdo, do estudante buscar traduzir esses seus “sonhos” sob a
forma de um projeto, devidamente calculado e gerido, para
construir um caminho adequado até sua realizagao. E evidente que
essa concepgao ideoldgica ndo apenas ignora que os “sonhos” sao
usualmente reféns dos horizontes de expectativas plausiveis sob o
grupo e classe social dos individuos, como também que as
condi¢Oes sociais objetivas para sua materializagdo ndo sao as
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mesmas para os diferentes grupos e classes. Isso ja havia sido
discutido e cuidadosamente argumentado por Pierre Bourdieu
(1998), que mostrou a fragilidade da ideologia da “escola
libertadora” mesmo no contexto de um ensino publico
universalizado na Franga da década de 1970, no auge de seu Estado
social. Ainda que seja possivel supor que o documento aposta nessa
concepgao por uma ingenuidade bem-intencionada, parece mais
importante discutir a hipotese de que ele opera para a reproducao
dessa ideologia, que ajuda a legitimar a desigualdade vigente ao
atribuir os sucessos e insucessos a eficacia individual.

A responsabilizag¢do individual

Nao discutindo os limites estruturalmente postos a realizagao
dos “sonhos” e “projetos”, a proposta do Projeto de Vida tende a
atribuir ao estudante a responsabilidade pelo seu sucesso ou
insucesso — o que, na sociedade de classes, corresponde nao apenas
ao sucesso ou insucesso em alcancar a carreira sonhada, mas
também ao horizonte de ascensao social. Esse ¢ um elemento
ideoldgico discutido por Christian Laval (2019) ao tratar dos
avangos neoliberais sobre a instituicdo escolar. Ora, se um
individuo tem a disposi¢ao um bom curriculo; se é ensinado a fazer
boas escolhas desde cedo; e se é estimulado a projetar e “gerir”
devidamente a propria vida a maneira de uma empresa, entao o
resultado ¢ de sua responsabilidade.

Ainda que de forma ndo imediata, trata-se de um reforgo a
ideologia meritocratica. Assim, a logica que subjaz o documento é:
uma vez que foram dadas condi¢des adequadas a todos, e que
todos foram devidamente instruidos a buscar seus “sonhos” de
forma “livre” e “autonoma”, a distribuicdo dos individuos entre as
diferentes classes ¢ fruto da responsabilidade de cada um.
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Preparando para o mercado flexivel

O espirito geral da reforma do Ensino Médio pode ser
relacionado com a preparagao para um mercado de trabalho flexivel
e inseguro, correspondendo a um conjunto mais abrangente de
reformas neoliberais na educagdao pelo mundo. Isso é exposto de
forma clara por Christian Laval em A escola nao é uma empresa:

A referéncia ideal da escola passou a ser o ‘trabalhador flexivel’, de acordo
com os canones da nova representagao da gestao. O empregador nao espera
mais do assalariado uma obediéncia passiva a instru¢des precisas: ele quer
que o assalariado utilize as novas tecnologias, compreenda melhor o sistema
de producao ou comercializagao no qual sua funcao estd inserida, deseja que
ele seja capaz de enfrentar as incertezas e demonstre liberdade, iniciativa e
autonomia. Em resumo, o empregador quer que, em vez de obedecer
cegamente as ordens superiores, o assalariado seja capaz de discernir e
analisar para impor a si mesmo uma conduta eficiente, como se esta tltima
fosse ditada pelas exigéncias do proprio real (Laval, 2019, p. 40-41)

Esse tipo de reorganizacao do curriculo escolar e da pratica
pedagdgica, que envolve todo um processo mais abrangente,
encontra sua encarnagao também no Projeto de Vida. A ideia, por
exemplo, de um individuo que deve gerir a propria vida como uma
empresa em face de cendrios de incertezas (estipulando riscos,
discernindo as varidveis e calculando os meios mais adequados
para seus fins utilitarios)) permeia todo o horizonte de
“autogestao” e “autogerenciamento” que se encontram em uma
série de habilidades. Assim, o estudante é orientado a construir
“modelos de organizagdo pessoal”; “estruturar projetos”, “mapear
a coletividade em que esta inserido” para ser capaz de levantar
devidamente suas “expectativas e anseios quanto ao futuro”;
relacionar suas pretensdes académicas com o foco no primeiro
emprego; “refletir sobre a importancia do planejamento nas varias
etapas da vida”, dentre outras habilidades indicadas. Mas talvez o
objetivo em que isso se faz mais evidente é o EM2PV02, que
objetiva literalmente a constru¢do da tolerancia ao estresse e a
frustracgao.
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O sujeito autocentrado

O prefixo “auto” é uma constante na listagem de objetivos,
encontrando-se presente em quase todos eles. Ele se encontra ora
na descri¢ao do proprio objetivo, ora na listagem das competéncias
socioemocionais e da BNCC que se encontram vinculadas ao
objetivo. Assim, repetidamente, a disciplina apresenta o sujeito
individual como autocentrado, o fim para o qual se dirigem todos
0s objetivos. Trata-se de autocuidado, autoconhecimento,
autoconsciéncia, autogestdo, autogerenciamento. No geral, a
alteridade é apresentada em fung¢ao do autocentramento, ainda que
pontualmente, em um ou outro objetivo, possa-se indicar o
contrario. Cuidado, conhecimento e consciéncia  sdo
predominantemente apresentados como aspectos redutiveis a
individualidade atomistica, para a qual o Outro é uma
contingéncia. Essa recusa a qualquer concepgao que apresente tais
elementos como necessariamente intersubjetivos ndo é sequer
justificada, mas tomada como evidente por si mesma. O sujeito
autocentrado é tanto a tonica do documento que, muitas vezes,
objetivos que remetem a coletividade sao tratados em funcao do
individuo, como pode ser visto no objetivo EM1PV(7: “Levantar
expectativas e anseios quanto ao futuro por meio de mapeamento
da coletividade na qual estd inserido/a para compreender a
importancia da coletividade na realizagdo e no planejamento
individual” (Goias, 2021, p. 528). Com isso, a ideologia (neo)liberal
do sujeito atomizado, importante para o assentimento social da
logica concorrencial de vida, encontra na escola um espago
privilegiado para seu impulsionamento. Além disso, como dito
acima, os ideais de “autogestao” e “autogerenciamento” agregam
outro ponto desse mesmo universo ideologico, que ¢ a homologia
entre o individuo e a empresa (cf. Dardot e Laval, 2016): trata-se de
conceber o individuo humano enquanto estrutura racional de
tomada de decisoes, planejamento e gestao.
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A aversdo ao conflito

Ao longo dos objetivos, ha certa oscilagao para o tratamento do
conflito. Em certo momento, é colocado o vislumbre da mediacao e
resolugao de conflitos — no que parece aludir a certa perspectiva
pedagogica construtivista para a qual o conflito faz parte da vivéncia
comunitaria no ambiente escolar, e que o exercicio de sua resolucao
dialdgica pode ser positivamente constitutivo de uma educagao para
a autonomia moral (cf. Vinha e Tognetta, 2009). Entretanto, em
outros momentos, como no objetivo EM2PV23, o curriculo propde
“Problematizar o papel do conflito nos mais variados espagos sociais
exercitando o uso do feedback como ferramenta para amenizar e/ou
evitar confrontos” (Goids, 2021, p. 556). Tal objetivo ¢, além de
contrastante com a visao anterior, incoerente em si mesmo. Primeiro,
porque ha uma questao ideoldgica na ideia de “amenizar ou evitar
conflitos”, reforcando certa visao de homem e sociedade como
idealmente harmonico, a despeito das contradigdes objetivas;
depois, nao é evidente que o feedback seja um instrumento adequado
para o fim proposto.

Pode parecer contraditério, a primeira vista, um documento
que menciona frequentemente a nogao de “diversidade” ser
caracterizado a partir da otica de aversao ao conflito, mas, langcando
mao da nocao de multiculturalismo neoliberal, é possivel avangar
na reflexao. Zizek (2005) argumentou que o capitalismo global da
atualidade opera a partir de uma légica multicultural que
incorpora a diferenca de modo a esvazid-la de conteudo e
administra-la. Desse modo, o reconhecimento e respeito da
diversidade sdao tornados estratégia de dominagao que “nao visa
criar sociedades mais igualitdrias, mas sim controlar os conflitos
étnicos e preservar a estabilidade social, a fim de promover os
imperativos econdmicos do modelo (neoliberal) de acumulagao
capitalista” (Walsh, 2009, p. 30-31).
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A apropriagdo de conteiidos cientificos

Um outro (ndo necessariamente ultimo) aspecto que chama
atencdo é a apropriagao de discussOes cientificas — das ciéncias
sociais, da geografia, da biologia, dentre outras — sob uma disciplina
que nao pretende formar habilidades prioritariamente de cunho
cientifico (mas sim de carater “ético” e “sdcio-emocional”). Assim,
por exemplo, os objetivos do Projeto de Vida incluem discussoes
sobre preconceitos, conflitos sociais, mobilidade social, capital social,
legislagao e politica ambiental, caminhos para evitar ou dirimir o
colapso ambiental, discussdes filosoficas sobre Etica, etc. Em
principio, nao ha impeditivos para lidar com conceitos cientificos
para além de espagos e esferas com finalidades especificamente
disciplinares; tampouco de fazer desses temas questdes transversais
no espago escolar. Mas hd no minimo trés problemas que podem
derivar da forma como esse processo esta colocado, tendo em vista
0 escopo mais amplo do DC-GOEM.

O primeiro diz respeito a uma questao mais geral: a inser¢ao do
Projeto de Vida e dos itinerarios formativos coincide com um
enxugamento de outras disciplinas. Ou seja: embora questoes
ambientais, direitos humanos e discussdes derivadas do sexismo e do
racismo sejam transversais, elas recebem um tratamento devidamente
cientifico em disciplinas especificas (Biologia, Geografia, Filosofia,
Sociologia). Com a redugado da carga horaria dessas disciplinas, esse
tratamento cientifico tenderd a ser mais precdrio, enquanto
concomitantemente essas questoes passam a ser mais abordadas em
contextos pedagdgicos que, pela sua natureza, ndo privilegiam um
encaminhamento especificamente cientifico das analises. Isso pode
implicar uma perda em termos de educacao cientifica e criticidade
para a leitura que os estudantes farao desses temas.

Esse primeiro problema se agrava diante de um segundo, que
¢ o espirito ideoldgico do Projeto de Vida. Dada sua tendéncia
utilitdria e individualizante de tratamento das questdoes — que ¢
propria da natureza da disciplina — ha o risco de uma séria
ressignificagao daquelas discussdes para termos mais préprios de
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uma interpretacao de mundo fragmentdria e/ou de senso comum.
Assim, para retomar os exemplos do racismo e do sexismo, serao
precarizadas instancias disciplinares (Sociologia, Filosofia e
Historia) em que se constréi um conhecimento estrutural e
fundamentado dessas questdes, em favor de uma abordagem
individualizante, que tende a reduzi-las a interpessoalidade, a
amenizagao de conflitos e ao “paradigma do preconceito” (Aratjo
e Maeso, 2016). O mesmo vale para a questao ambiental, que recebe
um tratamento cientifico e abrangente nas disciplinas de Geografia
e Biologia, e que no Projeto de Vida tende a uma visao mais voltada
a praticas individuais de intervengao. Nao pretendemos, com isso,
afirmar que praticas individuais (de respeito a diferenca e cuidado
ambiental) nao sejam relevantes; o problema ¢ a iminente reducao
dos problemas a essa face (e a consequente despolitizacdo das
reflexdes e intervengoes).

Por fim, ha um terceiro problema colocado, de ordem mais
pratica: quem leciona a disciplina? Como nao ha uma formacao
especifica exigida, os primeiros levantamentos tém indicado que
qualquer professor, mediante carga hordria disponivel, pode
assumir o Projeto de Vida. Isso pode implicar em um
aprofundamento do problema: além de enfraquecidas em suas
disciplinas cientificas e ressignificadas em um componente que
ideologicamente tende a individualizar seus topicos, alguns
conteidos da maior importancia poderao ser tratados por
profissionais que nao sao devidamente capacitados para tal.

Consideragoes Finais

Buscamos contribuir, com este capitulo, para os esforgos de
analise da reforma do Ensino Médio. Para tanto, apresentamos uma
analise critica acerca da proposta para o componente curricular
Projeto de Vida, tal como formulado no DC-GOEM, a partir da
analise da fundamentagao pedagogica — protagonismo juvenil e
interesse dos estudantes, desenvolvimento de competéncias e vida
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profissional —, e de um balango das habilidades, competéncias e
objetivos de aprendizagem propostos para o novo componente.

A inserc¢ao do Projeto de Vida procura se justificar com recurso
a teorizagbes bastante heterogéneas, e mesmo contrastantes — entre
si e em relagdo ao espirito geral do documento —, mobilizando
excertos isolados de autoridades do campo para justificar as
decisdes tomadas. Assim, nas justificativas pedagodgicas sao
articulados autores como Piaget, Vygotsky, Bandura, Manacorda,
Dewey, e, no cendrio brasileiro, Kuenzer, Saviani, Libaneo e
Gadotti. Nao se trata de rejeitar qualquer heterodoxia tedrica para
justificar uma proposta pedagdgica, nem de contrariar o principio
constitucional do pluralismo pedagdgico. Trata-se, antes, de
afirmar que as justificativas para as decisoes curriculares sao
fluidas e pouco consistentes, uma vez que esse ecletismo nao recebe
um trabalho de construgao de coesao teodrica para fundamentar
devidamente as decisdes politicas que o documento indica.

Buscamos destacar como nos objetivos de aprendizagem estao
presentes concepgoes de liberdade e autonomia em consonancia a
subjetivacao neoliberal, em que nog¢des como protagonismo e
tomada de decisdao sao construidas sob um registro estritamente
individual a partir de processos e mecanismos sociais voltados a
construgao do individuo-empresa, que deve “gerir” sua vida desde
muito jovem, de forma orientada ao sucesso, e cujos fracassos sao,
implicita ou explicitamente, atribuidos a ma gestdo decisoria.
Apontamos, também, uma ambivaléncia, no documento, entre uma
valorizagao abstrata e ndo problematizada dos “sonhos” e uma
tendéncia a naturalizagdo do contexto social em que o aluno esta
inserido, conectando-a com uma nog¢ao nao problematizada da
meritocracia e da responsabiliza¢ao individual, bem como com a
reflexdo critica sobre a ideologia da livre escolha profissional.

Como dito anteriormente, o espirito geral da reforma do
Ensino Médio pode ser relacionado com as reformas neoliberais na
educacao pelo mundo, encontrando no Projeto de Vida, uma
expressao localizada. Assim, preparar o estudante para o mercado
de trabalho flexivel (e precario), nele incutir a necessidade de gerir
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a propria vida como uma empresa em face de cendrios de
incertezas, bem como construir habilidades tais como a construgao
da tolerancia ao estresse e a frustragdo, sao todos elementos que
reforcam o carater neoliberal subjacente ao novo componente
curricular. O mesmo pode ser dito com relacdo a ideologia
(neo)liberal do sujeito atomizado subjacente a diversas habilidades
propostas pelo documento.

O componente Projeto de Vida detalhado no DC-GOEM ¢
mais um indicio de como vem ocorrendo o redirecionamento das
politicas publicas em educagao no Brasil, com fortes influéncias
externas e sem a expansao de recursos nos atuais sistemas
institucionais. De acordo com Alves e Souza (2021, p. 336), alguns
tedricos, destacando-se Hanushek, defendem a inexisténcia da
relacdo entre gastos e resultados educacionais, considerando “a
variagdio do desempenho médio dos estudantes a fatores
intangiveis pelo investimento escolar, como histérico familiar e
caracteristicas do meio em que a escola esta inserida”. Hanushek e
Woessmann (2008) ja apresentavam trés conjuntos de politicas
capazes de melhorar os incentivos globais nas escolas: sistemas de
responsabilizacao fortes que medem com precisao o desempenho
dos alunos; autonomia, que permite as escolas fazer escolhas
educacionais apropriadas; e maior estimulo a escolha e competigao
nas escolas para que os pais participem das determinagdes e
incentivos encontrados nas escolas. Nao é dificil projetar exemplos
concretos vigentes em Goids para cada uma das premissas
defendidas. Além disso, acompanha a ideia de que o fracasso atual
da escola decorre da falta de incentivo para a melhoria do
desempenho dos alunos, e ndo da falta de investimento estatal.
Destarte, o DC-GOEM apresentou aspectos ideologicos e impactos
de subtragao na formagao geral, caracteristicos de mais um pacote
de reforma desastroso, nos moldes de politicas externas e
desterritorializadas.
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Secao 3: Neoliberalismo e
Trabalho Docente







Neoliberalismo, satide e condi¢des do trabalho
docente no ensino remoto

Lais Faria Mendes

Apresentacao

O presente artigo propde uma andlise a respeito da saude
mental e das condi¢oes de trabalho docente no contexto do ensino
remoto emergencial. Por essa razao, partiu da revisao bibliografica
acerca das interferéncias do neoliberalismo na educacao brasileira,
que implica justamente na precarizacdao da vida e trabalho dos
professores. Sendo assim, foi aplicado um questiondrio aos
professores da rede estadual da cidade Andpolis/GO para
investigar sobre esse fato. Os resultados da pesquisa indicam um
amplo adoecimento psiquico nesses trabalhadores da classe
docentes em decorréncia da intensificagdo dessa precarizagao do
trabalho durante o ensino remoto emergencial.

Introducao

A partir de dezembro de 2019, o mundo passou por uma das
maiores epidemias ja vistas. O virus SARS-COV-2 em pouco tempo
foi se espalhando pelas sociedades em todo o mundo. Especialistas
empenhados em pesquisas epidemioldgicas passaram a estudar
esse novo acontecimento, juntamente com a Organizagao Mundial
da Satde (OMS), informando sobre o distanciamento das pessoas
com o isolamento social, além do uso de madscaras, alcool em gel e
entre outros cuidados como medidas preventivas para evitar o
contato com o virus e a proliferagao da doenga (Brasil, 2020).

Assim que a doenga chegou ao Brasil e ao estado de Goias, o
governador Ronaldo Caiado (Unido Brasil) baixou, ja em 13 de
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marc¢o de 2020, o Decreto Estadual N° 9633, onde se 1€ “As aulas
escolares, nos estabelecimentos publicos e privados, poderao ser
suspensas conforme critérios epidemioldgicos e assistenciais
determinados pela autoridade sanitaria” (Goids, 2020). A Secretaria
Estadual de Educagao de Goias (SEDUC/GO) também emitiu uma
nota técnica n.1/2020 que ordenou a paralisagao das aulas durante
o periodo de isolamento social. E prontamente, o Conselho
Estadual de Educacao (CEE) instituiu a Resolugao 02/2020
ordenando o regime especial de aulas ndo presenciais. “O medo,
gerado por esse cendrio excepcional levou a tomada de agdes de
forma improvisada em uma tentativa de resolver um problema
emergencial na educagao” (Borges, Aradjo e Oliveira, 2022, p. 2).

A partir disso, os professores se depararam com uma nova
forma de trabalho docente em um contexto atipico. Todos os
educadores e educadoras tiveram que aprender novas técnicas de
aplicacdo de aulas e contetido, aderindo-se a algumas formas de
estratégias didatico e pedagdgico de aprendizagem; como foi o caso
do Ensino Remoto Emergencial (ERE), implementado a partir dos
meses seguintes.

E importante ressaltar que existe uma distingio entre
Educagao a Distancia (EaD) e Ensino Remoto Emergencial (ERE)
“embora estejam interligados ao uso de tecnologias digitais, o
ensino remoto nao é sindnimo de ensino a distancia” (Cunha et. al.,
2021, p. 14).

A vista disso, destaca-se nessa pesquisa o conceito de Ensino
Remoto Emergencial e suas especificidades, deixando para outra
ocasiao os estudos sobre a Educacao a Distancia (EaD). De acordo
com Hodges et al. (2020, p. 5):

o ERE é uma mudanga temporaria na forma de ensinar, utilizando uma
modalidade alternativa de transmissdao de conhecimento devido a
circunstancias criticas. Envolve a utilizacao de solugdes educacionais para
um ensino totalmente remoto que seria, em outra situagao, transmitido em
formato presencial ou hibrido, e que retornara aquele formato assim que a
crise for controlada.
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As caracteristicas desse modelo de ensino implicam em uma
série de tecnologias digitais, envolvendo algumas ferramentas do
Google, consideradas como recursos didaticos e bastante
relevantes no processo de ensino e aprendizagem no contexto do
Ensino Remoto Emergencial (ERE), suas especificidades centrais
concernem em: (1) Aulas Sincronas - as aulas sdo transmitidas em
tempo real, mediante a utilizacdo de plataformas digitais, por
exemplo: Google Meet e ZOOM. (2) Aulas Assincronas - as aulas nao
ocorrem em tempo real, ao contrario, os professores disponibilizam
os conteuidos, atividades e até gravacdes de aulas, para que os
alunos possam acessar conforme a sua disponibilidade de horario,
exemplo: Google Classroom.

Nesse cenario de isolamento social e consequentemente com o
ensino remoto, os professores se depararam com alguns desafios e
dificuldades com uso de Tecnologias digitais de informacado e
comunicacdo (TDIC), observados durante a participacdo dos
docentes com a coleta de dados da pesquisa, resultando inclusive
na dificuldade de mediacao pedagdgica neste contexto.

Segundo Duarte e Medeiros (2020, p. 2) “os professores sao
provocados a se reinventar e ressignificar sua pratica pedagdgica
procurando meios de promover uma educagao ativa frente ao
desafio do Ensino Remoto Emergencial (ERE)”. E ao longo do
artigo dos autores, vai se evidenciando esse fato, diante das
condigOes da intensificagdo da precarizagao do trabalho docente
que antecede a pandemia, com o envolvimento dos “reformadores”
no sistema educacional brasileiro.

Concomitantemente, autores como Freitas (2018) e Borges
(2020) apresentam um cendrio brasileiro com distintas reformas
educacionais e do Estado com o atual padrao de acumulagao
capitalista, o qual vem fragmentando todo o sistema escolar do pais,
visando a organiza¢ao de um curriculo central (nacional ou regional)
e “originando uma nova organizagao escolar que foi gestada sem
qualquer adequagao ou investimento necessario” (Borges, 2020, p.
67). Nesse sentido, é razoavel levantar a hipotese de uma
intensificagao do processo de precarizagdao do trabalho do docente
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durante a pandemia em decorréncia desse cendrio anterior, com
reformas sendo governadas com base nos principios neoliberais.

Borges (2020, p. 48) indicava, ja antes da pandemia, que “nos
ultimos anos os trabalhadores da educacdo vém sofrendo
profundas transformagdes em suas condi¢oes de vida e trabalho”.
Posto isso, parte-se da premissa de que isso vem ocorrendo em
razao da transformacdo e reestruturacdo capitalista durante o
século XX. Quando o sistema societal entrou em varias crises
politicas, econdmicas e sociais, a partir da implementacao dos
processos de producao fordista/taylorista. E em resposta a essas
crises surgem simultaneamente algumas propostas, tais como:
sistema normativo neoliberal que até entdo era totalmente
renegado, deixado para segundo plano, impulsionando de certa
forma uma nova organizagao de trabalho, o Toyotismo. Ao ponto
de Ricardo Antunes fazer a seguinte afirmacgao:

Em resposta a crise, era preciso uma metamorfose nao s6 da produgao
material, mas também de todo sistema ideologico da superestrutura
capitalista. A urgéncia em se administrar mais uma crise ciclica proporcionou
as condigdes histéricas para o advento do neoliberalismo, cujos tragos mais
evidentes foram a ofensiva contra os trabalhadores, a privatizacio e a
desmontagem dos setores estatais (Antunes apud Borges, 2020, p.39).

Pode-se, assim, indagar: quais os tipos de experiéncias e
sofrimentos psiquicos que os trabalhadores docentes passaram a
enfrentar no contexto da pandemia, que coincidiu justamente com
o aprofundamento de politicas educacionais neoliberais (cf. Laval,
2019; Freitas, 2018), com distintas reformas em uma conjuntura
social nos ultimos anos?

Visando lidar com essa fundamental indagacao, o objetivo geral
deste estudo foi investigar as condicdes de trabalho dos professores
no Ensino Remoto Emergencial (ERE) e os impactos desse modelo
de ensino temporario na vida dos trabalhadores docentes da rede
publica de ensino estadual da cidade de Andpolis no estado de
Goias. De forma mais especifica, buscou-se: compreender como os
docentes se adaptaram ao trabalho remoto neste contexto de
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isolamento social; avaliar as condicbes de trabalho, sobretudo a
carga hordria dos educadores com o ensino remoto emergencial;
identificar os temores e as insegurangas dos professores com o
ensino remoto emergencial; analisar os problemas enfrentados pelos
professores com a jungao do ambiente domiciliar com o ambiente
profissional durante a pandemia; levantar os problemas
relacionados a satide mental destes professores nesse periodo; e
descrever os distintos adoecimentos ocasionados com o Ensino
Remoto Emergencial (ERE) na pandemia.

Para atingir os objetivos propostos na pesquisa, realizou-se a
revisao bibliografica seguida de uma investiga¢dao quantitativa do
tipo levantamento, com a abordagem explicativa, aplicando um
questiondrio aos professores das instituigdes publicas de ensino da
rede estadual da cidade de Anépolis no Estado de Goias.

A metodologia adotada — em especial o questionario que serve
como instrumento de levantamento de dados atrelado a teoricos
criticos — possibilitou a andlise e compreensdo de um fendmeno que
vem ha algumas décadas ganhando espagos em distintas
institui¢gdes sociais em todo pais. Trata-se, portanto, da analise em
relagao a saide mental dos docentes a partir da perspectiva critica
sobre a logica neoliberal, que vem avancando desde 1990 sobre o
sistema educacional brasileiro e as consequéncias dessa
racionalidade na vida dos profissionais da educagao, sobretudo
durante o ensino remoto durante a pandemia.

O processo hegemonico neoliberal

E importante destacar que o processo hegemdnico neoliberal
antecede a pandemia, tanto que ao analisar o processo historico-
social desse sistema fica evidente seu envolvimento em algumas
reformas no sistema educacional brasileiro, como também em
setores da economia, politica, saude, cultura e principalmente na
esfera social. Trata-se de grupos privados que estao interessados no
aprofundamento da nova ordem educacional mundial, atendendo
a uma agenda econdmica contemporanea em parceria com
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organismos nacionais e internacionais, com o propdsito de
fortalecer os discursos hegemonicos de mercantilizacdo e
privatizacdo das escolas publicas. Colocam, em consequéncia, em
risco o conhecimento critico, a autonomia, a liberdade e sobretudo
a saude fisica e mental de todas as classes trabalhadoras deste pais,
principalmente trabalhadores da educagdo, causando de acordo
com Han, (2015) uma violéncia sistémica.

Para Han (2015, p. 12), a violéncia sistémica do contexto neoliberal
¢ causada pelo excesso de positividade, que se caracteriza como um tipo
de violéncia neuronal, um tanto imperceptivel em decorréncia de
distintas transformacGes na sociedade. “A violéncia neuronal nao
parte mais de uma negatividade estranha ao sistema. E antes uma
violéncia sistémica, isto €, uma violéncia imanente ao sistema.”

Considerando as patologias marcantes de épocas anteriores, o
autor postula que o século XXI nao é definido como bacterioldgico
nem viral, mas neuronal:

Doencas neuronais como a depressao, transtorno de déficit de atengao com
sindrome de hiperatividade (TDAH), Transtorno de personalidade limitrofe
(TPL) ou Sindrome de Burnout (SB). Nao sdo infec¢des, mas infartos,
provocados nao pela negatividade de algo imunologicamente diverso, mas
pelo excesso de positividade. Assim, eles escapam a qualquer técnica
imunoldgica, que tem a fungdo de afastar a negatividade daquilo que é
estranho (Han, 2015, p. 7).

Segundo Dardot e Laval (2016, p. 8) o neoliberalismo nao ¢
apenas uma ideologia ou um tipo de politica econdmica. E uma
racionalidade que implica uma governamentalidade: um sistema
normativo que ampliou sua influéncia ao mundo inteiro,
estendendo a légica do capital a todas as relagdes sociais e a todas
as esferas da vida. Essa mesma perspectiva ¢ apontada também por

Safatle, Junior e Dunker (2020). Os autores afirmam que
o neoliberalismo nao apenas como uma teoria sobre o funcionamento da

economia desenvolvida entre 1930 e 1970, por Von Mises, Hayek, Friedman
e Becker, mas também como uma forma de vida definida por uma politica
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para a nomeagao do mal-estar e por uma estratégia especifica de intervencao
com relagdo ao estatuto social do sofrimento (Safatle et. al., 2020, p. 9).

Nesse sentido, o neoliberalismo pode ser compreendido como
uma nova racionalidade que se estende a todas as relacoes
humanas. De tal forma que, para se manter no hegemonico, esse
sistema societal se apropria de toda subjetividade dos individuos,
inclusive desenvolvendo estratégias de gerenciamento do
sofrimento psiquico mediante a falsa ideia de liberdade, para
extrair mais producao a partir da forca de trabalho.

Em geral, os pesquisadores Dardot e Laval (2016), Borges (2020),
Safatle, Silva e Dunker (2020) salientam que para seguir essa nova
racionalidade os trabalhadores devem desenvolver algumas
competéncias e habilidades seguindo com a ldgica de mercado
mundial para se chegar a um bom resultado na vida profissional e até
mesmo pessoal, colocando sobre os trabalhadores uma gigantesca
responsabilidade. De tal forma, que acaba retirando do estado
democratico o seu papel em promover o bem-estar-social e qualidade
de vida de todos os cidadaos. Posto isso, o que ocorre de fato é a
inversao de principios éticos nessa ldgica neoliberal, ao considerar os
aspectos ideoldgicos e suas implicagdes sobre as relagdes de trabalho
dessa racionalidade vigente que consequentemente tem adoecido os
trabalhadores da classe docente.

E para compreender as causas dos novos adoecimentos
psicoldgicos, necessita-se por sua vez entender o surgimento dessa
nova racionalidade, todo o contexto que favoreceu o seu despertar,
assim como as argumentagoes dos defensores liberais econdémicos
desse sistema opressor. Dardot e Laval (2016) e Anderson (1995)
discorrem sobre a trajetdria do capitalismo, que passou por duas
grandes crises financeiras, a primeira e maior delas foi na Europa e
nos EUA em meados do século XX com a crise de 1929, conhecida
pelos historiadores como “A Grande Depressao”, enquanto em
2008 ocorre a explosao da bolha imobilidria nos EUA. Porém
nenhuma dessas crises financeiras impediram o crescimento e o
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fortalecimento do sistema capitalista, fazendo surgir, segundo
Dardot e Laval (2016) uma nova razao do mundo.

Na mesma linha, Franco et. al., (2020) — enfatiza de modo geral
a passagem historica do processo de substituicdo do modelo
intervencionista Keynesiano com a retomada das propostas
neoliberais aplicadas primeiramente na Alemanha, em que os
formuladores de politicas se acreditavam na solugao da crise social
e econdmica naquela conjuntura:

No século XX, a doutrina neoliberal foi concebida para lidar com impasses
do capitalismo. Sua génese nao pode, portanto, ser deduzida abstratamente;
ela é resultado das crises reais que a ordem capitalista enfrentava. Nos anos
1930, uma crise econdmica havia levado a substitui¢ao da livre-concorréncia
pelo modelo intervencionista keynesiano. No pds-guerra, tal modelo tornou-
se hegemonico nos paises capitalistas avangados, até seu esgotamento
durante os anos 1970. Nesse momento, as propostas neoliberais, até entao
relegadas a segundo plano (ou aplicadas na Alemanha do poés-guerra com
seus ordoliberais em chave de “economia social de mercado”), foram
retomadas pelos formuladores de politicas e tomadores de decisdo como
alternativas a crise social e econdmica (Franco et. al., 2020, p. 44).

Para Freitas (2018, p. 47) “a reforma constrdi diferentes
caminhos para se tornar hegemonica”. No caso do Brasil, o autor
apresenta os caminhos assim como as concepgdes dos novos
“reformadores” e seus efeitos nas politicas educacionais, partindo
da década 1990, caminhando para o golpe juridico-midiatico-
parlamentar no ano de 2016, que sem duvida foi implantado
justamente para estimular a implanta¢do das reformas neoliberais.

O objetivo final deste movimento € a retirada da educagao do
ambito do “direito social” e sua inser¢ao como servi¢o no interior
do livre mercado, coerentemente com sua concep¢ao de sociedade
e de Estado (Freitas, 2018, p. 42). Nesse sentido, a visao desse grupo
reformista estd atrelada ao mercado econdmico, que visa
transformar a educagdo em servigo e as escolas em mercadorias,
onde os pais e responsaveis passam a ser meros consumidores
desses servigos.
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De um ponto de vista pedagogico, ha toda uma logica
neoliberal que se insere na pratica escolar nesse processo (Laval,
2019), levando para a escola critérios de eficiéncia,
responsabilidade individualizada e a énfase no desempenho. De
acordo com Han (2015), a sociedade do século XXI nao é mais a
sociedade disciplinar, mas uma sociedade de desempenho.
“Também seus habitantes nao se chamam mais “sujeitos de
obediéncia”, mas sujeitos de desempenho e producdo. Sao
empresarios de si mesmos” (Han, 2015, p. 14).

Na perspectiva de Han (2015, p. 15) a nova sociedade nao
passa de uma sociedade do cansago que segue com a ldgica
neoliberal, e que vai além da sociedade disciplinar de Foucault.
“A mudanca de paradigma da sociedade disciplinar para a
sociedade de desempenho aponta para a continuidade de um
nivel. Ja habita, naturalmente, o inconsciente social, o desejo de
maximizar a produgao.”

Visto que o sujeito do desempenho se difere da seguinte
maneira:

O sujeito do desempenho estd livre da instancia externa de dominio que o
obriga a trabalhar ou que poderia explora-lo. E senhor e soberano de si
mesmo. Assim, ndo estd submisso a ninguém ou esta submisso apenas a si
mesmo. E nisso que ele se distingue do sujeito da obediéncia [...]. Essa
autorreferencialidade gera liberdade paradoxal que, em virtude das
estruturas coercitivas que lhe sio inerentes, se transforma em violéncia. Os
adoecimentos psiquicos da sociedade de desempenho sao precisamente as
manifestacoes patoldgicas dessa liberdade paradoxal. (Han, 2015, p. 17)

Para Franco et al. (2020, p. 57), “Aquilo que é preconizado
como liberdade de escolha revela-se, portanto, como coergao a certa
conduta, condizente aos principios da acao de valorizacao do
capital.” Eis o pressuposto para a harmonia entre individuos e
sociedade, agente e o mercado.

Para Han (2015), Dardot e Laval (2016), Borges (2020), Safatle,
Silva e Dunker (2020), as teorias neoliberais se concentram
totalmente nos individuos, construindo dispositivos ideoldgicos de
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dominacao de subjetividades, tal como a teoria do capital humano
para que no fundo ocorra o pleno desenvolvimento do capital.
Assim, Franco et. al. (2020) descrevem o conceito de “capital
humano”, teoria bastante disseminada por liderangas liberais da
Escola de Chicago, de tal forma que passou a desenhar novas
pessoas com base inteiramente no modelo empresarial.

Esse conceito implica uma relagdo a si mesmo marcada pela exigéncia de
autovalorizagao constante, mediada pela 16gica da mercadoria. Num quadro
de extrema heteronomia, os individuos sdo al¢ados a agentes autdnomos,
capazes de agir livremente para satisfazer seus interesses. Sendo cada um
convertido em “capital”’, os sujeitos passam a se compreender como
empresas submetidas a inseguranca tipica da dindmica dos mercados. Em
uma sociedade competitiva, os individuos comparam e hierarquizam
constantemente coisas e pessoas, sendo eles mesmos passiveis de
(des)classificagdo a todo momento (Franco et al., 2020, p. 45).

Dardot e Laval (2016) também descrevem sobre o processo
histoérico-social e as nuances do sistema vigente neoliberal. Os
autores expdoem toda formacdo histérica deste novo “sujeito
empresarial”, desenvolvendo de certo modo um dispositivo
voltado integralmente para o “desempenho/gozo".

Dardot e Laval (2016) afirmam ainda que:

Longe do modelo de um poder central que comandaria remotamente os
sujeitos, o dispositivo de desempenho/gozo distribui-se em mecanismos
diversificados de controle, avaliacdo e incentivo e participa de todas as
engrenagens da producdo, de todos os modos de consumo, de todas as
formas de relagdes sociais (Dardot e Laval, 2016, p.353).

Assim, “a forma de vida neoliberal extrai mais produgao e mais
gozo do préprio sofrimento” (Franco ef al., 2020, p. 9). Entretanto,
apontam também as consequéncias desse dispositivo, que tém
provocado de certa maneira intmeros adoecimentos psiquicos
(ansiedade, depressao, sindrome de burnout, ataques de panico etc.)
construidos através dessa nova forma de vida que segue com a ldgica
de mercado. Indubitavelmente, tornando-se em uma ideologia
inteiramente destrutiva nas vivéncias dos trabalhadores.
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Silva et al. (2020) apresentam uma analise referente a nogao de
liberdade na visao dos defensores da ideologia neoliberal, e afirmam
que a gestao do sofrimento passa a controlar toda a subjetividade das
pessoas a partir dessa falsa ideia de liberdade. E essa idealizacao de
liberdade é peca decisiva na despolitizagio da sociedade e na
criminalizagdo de seus conflitos. E uma forma de gestdo psiquica, de
producao de figuras da subjetividade com seus padroes de acao e,
principalmente, de sofrimento (Franco et al., 2020, p. 8).

Safatle, Silva e Dunker (2020) apresentam diversos textos que
compdem uma extraordindria coletanea de estudos, que expdem
uma ampla discussdao sobre o processo de reconfiguragao do
sofrimento psiquico, ressaltando as intencionalidades dessas
modificagdes estruturais na vida dos individuos. “Os
adoecimentos psiquicos da sociedade de desempenho sao
precisamente as manifestagdes dessa liberdade paradoxal” (Franco
et al., 2020, p. 17). Portanto, é a partir dessa visao e de demais
contribui¢des de referenciais na area da educagao, psicologia e
psiquiatria da atualidade que esta pesquisa se prop0s analisar a
saude mental e as condi¢des de trabalho dos professores da rede
publica estadual da cidade de Anapolis.

Tendo em vista o contexto do neoliberalismo de forma geral e no
sistema educacional, que antecede a pandemia do novo coronavirus,
e as teorizagdes a respeito de neoliberalismo e adoecimento, a
investigagdo nao adotou uma explicagdo monocausal. Ou seja: o
adoecimento psiquico nao ¢ considerado como resultado apenas do
Ensino Remoto Emergencial (ERE), sendo este visto como um
momento catalisador de processos sociais anteriores. Ademais, nao se
deixa de considerar que a pandemia, em si mesma, pode contribuir
para o sofrimento psiquico (tendo em vista os Obitos de entes queridos
e/ou os temores de contagio).

Perfil dos sujeitos

A pesquisa foi realizada em outubro de 2023 com os docentes
da rede estadual do Estado de Goids, na cidade de Andpolis.
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Foi aplicado sobre os sujeitos um questionario on-line (via
Google Formuldrios), que iniciava com o TCLE, detalhando sobre a
tematica e os objetivos deste estudo académico, convidando os
professores que atendiam aos critérios de inclusao a participarem
de forma voluntaria e anonima neste estudo. O questionario foi
constituido por sete se¢des com quarenta e cinco questdes, sendo
trinta questdes fechadas e uma aberta, além de quatorze frases
assertivas, ficando disponivel durante o periodo de 20 dias para os
professores responderem. E ao encerrar o prazo de participagao, no
dia 31 de outubro, partiu-se para a andlise da coleta de dados.

Diante disso, tivemos no total 41 docentes que trabalham como
concursados (56,1%) e contratados (43,9%) na educagao basica pela
Secretaria de Estado de Educacao de Goias (SEDUC), em especifico
nas escolas estaduais na cidade de Anapolis/GO e que prontamente
contribuiram de forma significativa nessa etapa da pesquisa.

Logo na primeira segao do questiondrio, partiu-se da premissa
de que a questdo de género ¢ determinante na andlise da
precarizagao do trabalho docente, por se tratar de uma sociedade
patriarcal sobretudo capitalista que reproduz a divisao sexual do
trabalho, como ¢ apontado por Borges (2020, p. 72): “na sociedade
capitalista existe uma divisdao técnica e social do trabalho que €
fundamentada na divisao sexual, havendo uma clara valorizacao
de qualidades e qualificages ditas masculinas em detrimento das
femininas”. Assim, em qualquer levantamento sociologico que
pretenda abordar as relagoes de sujeitos com o mundo do trabalho
nao pode desprezar esse aspecto. Borges (2020) cita Michael Apple
para abordar esse aspecto:

Historicamente, os postos de trabalho ocupados por mulheres tém se
prestado muito mais a precarizagao do que os masculinos. As mulheres tém
que lutar ndo sé contra a construgao ideoldgica do trabalho feminino, que o
associa a maternagem e a vocagao, mas também contra as fortes tendéncias
de empobrecimento de autonomia e controle de seu processo de trabalho.
Assim, os empregos nos quais a maioria dos trabalhadores é do género
feminino sofrem mais pressdo para serem racionalizados. (Apple apud
Borges, 2020, p. 72)
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De tal maneira que, ao analisar o perfil dos sujeitos da
pesquisa, constata-se que, dos quarenta e um profissionais da
educagdo basica que estdo licenciando nas escolas estaduais de
Anapolis/GO e que responderam ao questionario de pesquisa,
75,6% sao do género feminino, enquanto 24,4% sao do género
masculino. Ou seja, ha uma predominancia de professoras na
pratica docente, dado esse que demonstra segundo Borges (2020, p.
71) “que os trabalhadores da educacgao constituem de fato, até a
atualidade, uma categoria essencialmente feminina”. E fica
evidente que, o municipio de Andpolis, nao se difere dessa situagao
apresentada por Borges (2020).

Na sequéncia, observou-se também a carga hordria semanal, de
todos os locais de trabalho dos professores, levando em consideragao
as horas-aula destes profissionais. Sendo assim, identificou-se que
41,5% afirmaram trabalhar de “31 a 40 horas semanais”’, enquanto
39% declararam trabalhar “mais de 40 horas” e 19,5% professores
informaram trabalhar de “20 a 30 horas semanais”.

Assim como se identifica também outro dado que é fundamental
para correlacionar com os dados anteriores, que reflete justamente na
remuneracao bruta por hora-aula destes mesmos professores. Posto
isso, que 29,3% docentes afirmaram receber menos de “20 reais por
hora-aula”, enquanto 17,1% professores declaram receber de “20 a 30
reais por hora aula”, assim como 7,3% informaram receber de “31 a 40
reais por hora aula”, ao passo que 22% docentes revelaram receber
mais de “50 reais por hora-aula”.

Diante desses dados, observa-se a longa jornada de trabalho
dos educadores(as) e com remuneragao bastante diversa por hora
aula, sendo que, dos que se dispuseram a responder, mais da
metade recebe menos de 30 reais a hora-aula, e um grande
contingente recebe menos que 20 reais a hora-aula. Nota-se
claramente a desvalorizacdo do Estado, sendo inevitavel
relacionar-se as profundas transformagdes educacionais gestadas
pelos reformadores neoliberais.
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As condigoes do trabalho docente no Ensino Remoto Emergencial

Para avaliar as condi¢oes de trabalho docente durante a
pandemia com o ensino remoto emergencial (ERE), foram
elaboradas na ultima se¢do do questiondrio algumas frases
assertivas, diante das quais os sujeitos deveriam expressar o nivel
de concordancia ou discordancia. A primeira dessas assertivas esta
relacionada justamente com a consciéncia de classe entre os
trabalhadores docentes da rede estadual de Andpolis/GO.

De acordo com Borges, (2020, p. 77) “o professor é um
trabalhador e pertence a classe trabalhadora, apesar de sua
dificuldade em se associar a ela. Ao pertencer a classe trabalhadora,
os docentes estdo sujeitos a logica de exploracdao da classe
dominante.” Para a autora, alguns professores nao se reconhecem
como trabalhadores e sim apenas como profissionais da educagao,
e isso pode acabar atrapalhando na identificagao da consciéncia de
classe social nas quais pertencem e ainda resultando na alienagao
do trabalho, impossibilitando assim a uma pratica reflexiva e critica
a respeito desse sistema de exploragao.

Dessa maneira, antes de lutar por melhores condi¢des de vida e trabalho e por
um novo conceito de educagao, os professores devem ter clareza da classe
social a que pertencem, se identificar com essa classe e construir uma
identidade politica, pois a luta dos docentes esta contida em uma agao muito
maior, que é transformacao da sociedade como um todo (Borges, 2020, p. 171).

Logo, constatou-se que 80,5% dos professores concordaram
totalmente com a assertiva: “Eu me considero uma pessoa com
consciéncia de classe e me identifico como trabalhador docente”,
assim como, 14,6% dos professores concordaram parcialmente com
a frase, enquanto 4,9% professores discordam parcialmente.

A partir desse dado sobre a consciéncia de classe e sobretudo
em relacao a identificagdo destes profissionais como trabalhadores
docentes, pode-se analisar de modo geral que 53,7% dos
professores avaliaram como ruim o trabalho docente sob o ensino
remoto emergencial, enquanto 19,5% dos docentes afirmaram

144



como péssimas as condi¢des de trabalho no ensino remoto
emergencial, embora 26,8% de docentes consideraram até boas as
condic¢Oes de trabalho durante a pandemia. Entdo, percebe-se que
73,2% avaliaram negativamente as condi¢des de trabalho docente
com ensino remoto emergencial (ERE), decorrente da pandemia.

Por conseguinte, detectou-se também outro dado essencial e
especifico a respeito das condi¢des materiais de trabalho de que esses
mesmos profissionais da educagao dispunham. Sendo que ficou
visivel nesta parte que alguns docentes nao tinham muitas condi¢des
na aquisi¢do de recursos tecnoldgicos, também classificados como
pedagogicos, em fungao de serem primordiais para a pratica docente
naquela ocasido. Acima de tudo, ficou manifesta a necessidade de
algum tipo de ajuda educacional no decurso da pandemia, como:
celulares, notebook, computadores e internet.

De modo que 53,7% dos professores declararam possuir
“condi¢Oes suficientes” de trabalho, enquanto 39% docentes
afirmaram ter “poucas condi¢des” de trabalho, assim como 4,9%
docentes disseram nao deter “nenhuma condi¢ao” de trabalho e
somente 2,4% dispos de “oOtimas condigdes” de trabalho no
decorrer do ensino remoto emergencial (ERE). Assim, a percepcao
em relagdo as condi¢bes de trabalho esteve bem dividida entre os
respondentes, com 56,1% considerando suficientes ou 6timas, e
43,9% poucas ou ausentes de condigao de trabalho.

Na mesma linha, nenhum dos professores considerou
“excelente” o apoio por parte do Governo do Estado de Goias,
Secretaria Estadual de Educacdao ou Gestao Escolar na aquisigao de
equipamentos tecnoldgicos (notebook, computador, tablet) e
ferramentas (internet) que auxiliassem na adaptac¢ao de suas aulas ao
longo do ensino remoto emergencial. Dos demais, 39% consideraram
“apoio suficiente” e 61% “pouco apoio” ou “nenhum apoio”.

Logo, observa-se algumas contradi¢oes apresentadas nas falas
dos professores, pois na questao anterior a maioria dos docentes
afirmaram possuir condigOes suficientes de trabalho durante o
ensino remoto emergencial. Entretanto, na proxima questao os
educadores mostram outra realidade, ao considerarem “pouco
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apoio”, “nenhum apoio” no contexto do Ensino Remoto
Emergencial (ERE) ao longo da pandemia. Ou seja, essa questao
contradiz com os dados de afirmagao de 53,7% de professores que
declaram possuir condi¢des o suficiente de trabalho durante o
ensino remoto emergencial.

Da mesma forma, os dados referentes a capacitagao técnica sao
ainda mais preocupantes. A pergunta: “Foi oferecido pela
Secretaria Estadual de Educagao de Goias ou Gestao Escolar cursos
de capacitagdo, oficinas, reunides formativas para a qualificacdo
profissional relacionados ao acesso e manuseio de equipamentos e
ferramentas  tecnologicas  digitais no Ensino  Remoto
Emergencial”?, obteve-se as seguintes respostas: 53, 7% dos
docentes informaram possuir “pouca formacao”, enquanto 34,1%
afirmaram nao obter “nenhuma formacao” e apenas 12,2% de
professores tiveram “formacao o suficiente”.

Sendo assim, os respondentes informaram nao ter sido
ofertado pela Secretaria de Educagao de Goids ou Gestao Escolar
cursos de capacitagao, oficinas, reunides formativas para a
qualificagdo profissional relacionados ao acesso e manuseio de
equipamentos e ferramentas tecnoldgicas ao longo do ensino
remoto emergencial. Ou seja, outro dado que contradiz os 53,7%
dos professores que declararam possuir condi¢des suficientes de
trabalho, sendo que eles informaram em seguida possuir pouca
formacao técnica, além de “apoio suficiente” ou “nenhum tipo de
apoio” com equipamento tecnoldgicos e didaticos por parte da
gestao e governo, de forma que e ao relacionar essas informagoes
com o primeiro dado em que 73,2% dos educadores de modo geral,
“avaliaram negativamente as condi¢des de trabalho docente”,
observa-se que todos esses dados demostram de fato uma
precarizagao diante da autointensificagdo do trabalho docente no
contexto do Ensino Remoto Emergencial (ERE).

De acordo com Borges (2020, p. 91) “A autointensificagao é um
processo gestado pela precarizacao do trabalho e concretizado por
meio dos mecanismos de captura da subjetividade docente,
levando os educadores a serem obrigados a responder a pressoes
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cada vez mais fortes sob condi¢bes inadequadas de trabalho.”
Nesse sentido, os educadores da pesquisa sentiram totalmente
pressionados a realizar por conta prépria cursos de formagao para
seguirem com processo educativo nas circunstancias do ensino
remoto durante o isolamento social.

Ademais, comparando esses dados com uma questao aberta,
na qual solicitou-se aos professores(as) para que descrevessem 0s
principais desafios que surgiram a partir da fusdo do ambiente
doméstico com o ambiente profissional com o Ensino Remoto
Emergencial (ERE) no decorrer da pandemia e como também em
outras questdes fechadas, pedindo para que os professores
avaliassem e informassem como se sentiram psicologicamente
realizando o trabalho docente naquela conjuntura.

Nelas, verificou-se que os docentes, em sua maioria, relataram
algumas dificuldades e inimeros desafios, tais como: falta de local
adequado para ministrar as aulas on-line, falta de formagao técnica
e equipamentos de trabalho para o ensino remoto emergencial,
dificuldades de acesso e manuseio de ferramentas digitais, assim
como na preparacao de aulas em salas virtuais, em sites de
aplicacao de atividades, compartilhamento de materiais
educativos, desinteresse por parte dos alunos (relatos de que um
ou dois alunos participavam das aulas, tanto que algumas turmas
nem sequer entravam nas salas de aulas virtuais), bastante barulho
ao longo das aulas, além de interrupgoes de terceiros (familiares)
durante as aulas on-line e falta de respeito com os horarios de
descanso dos professores — pois muitos pais, e até mesmo a gestao
escolar, entravam em contato constantemente no niamero de celular
(privado) dos docentes, inclusive fora do horario de trabalho.

Em suma, ndo havia uma divisao clara entre o horario de
descanso e o horario de trabalho; usando as proprias palavras de
alguns professores: “descanso e trabalho estavam tudo juntos”, ou
seja, os proprios docentes nao sabiam mais distinguir esses dois
ambientes, por dividirem o mesmo espago e tempo por conta do
isolamento social. Além disso, a maioria dos professores relataram
ocorrer por diversas vezes o monitoramento durante as aulas on-
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line (sincronas) por parte dos pais (responsaveis) e da propria
gestdo escolar. No entanto, a principal queixa foi o excesso de horas
de trabalho, que constantemente passavam da carga hordria de
trabalho, tudo isso ocasionando uma exaustao ainda maior destes
trabalhadores docentes neste contexto. De acordo com Borges;
Araujo; Oliveira (2022, p.14):

[...], eles foram levados a solucionar todos os problemas que poderiam surgir
no desempenho de suas fungdes, para garantir a continuidade da educagao
escolar e a qualidade do ensino, mesmo que sem condigdes adequadas de
trabalho para tal. Esses aspectos evidenciaram a valorizagdo dos
componentes subjetivos do trabalho docente, uma vez que exigiram um
maior envolvimento e uma maior carga de trabalho, sem ter uma
compensagao salarial para isso.

E diante destes dados sobre as condigdes de trabalho, pelas
quais os docentes passaram na pandemia com a adaptagao do
Ensino Remoto Emergencial (ERE), esses profissionais da educagao
que participaram deste estudo afirmaram em uma das questdes
fechadas, que se sentiam psicologicamente péssimos ou ruins com
o trabalho docente nesse periodo. Tanto que, na sequéncia das
questdes sobre as condi¢Oes de trabalho docente, redigiu-se a
seguinte pergunta: “Durante a pandemia, vocé, professor(a),
procurou algum tipo de acompanhamento psiquiatrico ou
psicologico para lidar com as pressdes do trabalho docente e as
incertezas neste contexto?” E o resultado foi que 53,7% dos
professores informaram que NAO, e ao mesmo tempo 46% dos
trabalhadores docentes comunicaram que SIM, um nuamero
bastante expressivo. A partir disso, se fez algumas consideragoes
imprescindiveis nessa se¢do que contribuiram para a sucessiva
analise da satde mental dos professores da rede de ensino estadual
do municipio de Andpolis em Goias.

Com tudo, percebe-se que as condigcbes de trabalho dos
sujeitos da pesquisa se caracterizam com uma precarizagao do
trabalho docente debatidas neste trabalho, em que esses
educadores tiveram que se adaptar ao modelo de ensino remoto,
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com a extensdao das mudangas da organizagao de trabalho docente,
resultando em desgastes emocionais entre esses trabalhadores da
educacdo, ao sentirem uma pressao social por melhores resultados
profissionais. Para Borges; Araujo; Oliveira (2022, p. 14) “os
docentes foram responsabilizados pelo sucesso ou fracasso do
ensino remoto e eles sentiram essa pressao.” Sendo assim, no
proximo topico, a presente pesquisa evidencia alguns elementos
que configuram o adoecimento mental e fisico desses profissionais
no Ensino Remoto Emergencial (ERE) na pandemia da Covid-19.

A saude mental dos trabalhadores docentes

Fazendo uma comparagao com o ultimo dado acima com as
proximas questoes, notou-se que, considerando-se o recorte dos
professores que ndo buscaram apoio psicologico ou psiquidtrico,
apenas 36,4% trabalhadores docentes ndo viram necessidade de
apoio profissional. Em outras palavras: alguns educadores
deixaram de buscar apoio profissional por outros motivos, por
exemplo: falta de recursos financeiros e falta de tempo, mas
reconheceram a necessidade desse apoio naquele momento.

Ainda considerando o dado acima, que se refere a uma questao
aplicada apenas aos professores que ndo buscaram ajuda profissional,
temos o namero de que apenas 8 (dos 41) respondentes nao viram
necessidade de acompanhamento profissional; ou seja,
aproximadamente 19,5% nao reconheceram a necessidade desse
acompanhamento. Isso significa que 80,5% dos sujeitos da pesquisa
perceberam alguma necessidade de ajuda profissional, e se alguns
deixaram de busca-la foi por outras razdes, mas nao por falta de
necessidade. Trata-se de um dado bastante relevante para a pesquisa.

Pode-se observar também que, no recorte dos 46%
trabalhadores docentes que passaram pelo acompanhamento
médico durante a pandemia, 73,7% “tiveram algum tipo de
diagnodstico” para algum transtorno ou patologia ligada a satde
mental, enquanto 26,3% “ndo tiveram nenhum tipo de
diagnostico”. E sendo que, desses mesmos 73% profissionais, 57,9%
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deles NAO possuiam “nenhum diagndstico antes da pandemia”,
enquanto 42,1% “ja possuiam”. Ou seja, eventualmente a maioria
destes trabalhadores da educagdo tiveram novos diagnosticos ao
longo do periodo pandémico.

Tivemos uma averiguacdo semelhante aos “tipos de
diagnodsticos” que os professores receberam durante o isolamento
social na pandemia. Uma vez que 57,9% dos educadores foram
diagnosticados com “ansiedade”, 15,8% com “depressao”, 5,3%
professor com “sindrome de burnout” e outro profissional 5,3%
com transtorno “bipolar.” Dois docentes nao quiseram responder e
um nao recebeu diagndstico ligado a saude mental. Desta forma,
certifica-se que 31,6% dos profissionais da educagao que
responderam ao questionario tiveram novos diagndsticos em meio
a pandemia.!

Consequentemente, apds os acompanhamentos de satide na
pandemia, sobretudo os tipos de diagnosticos, buscou-se analisar
se 46% dos profissionais da educagao passaram a utilizar por meio
da prescricdo médica alguma medicacdao psiquiatrica durante o
ensino remoto emergencial. Logo, se percebe que 57,9% utilizaram
e seguem utilizando os medicamentos psiquiatricos, enquanto
10,5% recorreram as medicagdes, porém, nao utilizam mais
nenhum tipo de medicamento, assim como 10,5% informaram que
usaram medicamentos psiquidtricos em outras ocasides da vida
(antes e/ou depois da pandemia), mas ndo durante o ensino remoto
emergencial e 21,1% nunca utilizaram nenhum tipo de
medicamento psiquiatrico.

Em vista disso, procurou-se investigar também se os docentes
passaram a realizar acompanhamento psicoldgico regular, por
exemplo: sessdOes de psicoterapia ou psicandlise de frequéncia
semanal ou quinzenal. Posto isso, identificou-se que 68,4% (dos que
buscaram apoio profissional) seguiram e ainda seguem realizando

! Dado aproximado. Considerou-se o total de 57,9% de sujeitos que ndo possuia
diagnostico anterior e subtraiu-se destes os 26,3% que nao tem nenhum tipo de
diagnostico de transtorno ou patologia ligada a satide mental.
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acompanhamento psicoldgico regular, na medida que 26,3%
professores passaram por esses dois tipos de acompanhamentos,
entretanto, nao realizam mais acompanhamentos psicologicos, (5,3%)
nunca realizou nenhum tipo de acompanhamento psicolédgico.

Diante de todas as problemadticas destacadas neste estudo,
detectou-se que dos 41 docentes da pesquisa, 25 (61%) responderam
na ultima frase assertiva do questiondrio, a seguinte questao: “se
pudessem deixariam de ser professores(as)”. Ou seja, mais da
metade da amostra concordaram totalmente ou parcialmente com a
pergunta. Portanto, todos esses dados acabaram de fato
evidenciando uma intensificagdo e precarizagao do trabalho docente,
0s quais vém enfrentando nos ultimos anos e que tém acarretado
para exaustao e consequentemente a debilitacdo da satide mental
dos trabalhadores docentes da cidade de Andpolis, implicando
inclusive a pensarem no afastamento da profissao.

Inquestionavelmente, que esse sistema capitalista,
particularmente no contexto neoliberal, se relaciona com todos
esses adoecimentos citados através da gestdao do sofrimento em
todas as classes trabalhadoras e em especifico na classe docente,
sistema esse que nao se importaram em desenvolver politicas
publicas de satide para amenizar os problemas que eles mesmo
causaram e continuam causando, pois s6 levam em consideracao
somente as politicas econdmicas, que gere acumulagao e lucros no
mercado empresarial.

Algumas considerac¢des sobre a intensificacdo e precarizacao do
trabalho docente

Diante de todos os dados apresentados, desde o perfil dos
sujeitos as condigoes de trabalho e a debilitagdo da satide mental
dos trabalhadores docentes das escolas estaduais de Anapolis/GO,
identifica-se que houve um aumento da intensificacio e
precarizagao do trabalho docente de forma brutal no ensino remoto
emergencial durante a pandemia por varios motivos.
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Para Borges (2020) “O sistema normativo neoliberal — se
apropria nao somente da forga de trabalho e dos saberes docentes,
mas de toda subjetividade dos educadores” —, observa-se os dados
e um dos motivos do adoecimento docente se da através da
cobranga dos pais e responsaveis, gestao escolar e incluindo a
propria autocobranga destes educadores(as). “O sistema societal
em questao propicia exatamente esses tipos de controle, por seguir
com visao empresarial, relacionado com concepgao do capital
humano”, conforme explicitado por Franco et al., (2020, p. 45).

Considerando que a autocobranga por qualificacdo
profissional tecnoldgica por meios digitais esta atrelada a
autointensificagao do trabalho docente, como foi elucidado por
Borges (2020, p. 91), pois muitos profissionais docentes comegaram
a ser questionados e pressionados diante da nova realidade em se
capacitar com ferramentas tecnoldgicas digitais que agregasse um
certo “valor” na ldégica neoliberal durante as aulas sincronas e
assincronas durante o Ensino Remoto Emergencial (ERE), “em
direcao a uma maior intelectualizagao do trabalho, sobretudo nos
ramos dotados de grande impactos tecnologico-informacional-
digital” (Antunes, 2018, p. 76).

De modo que, se os professores(as) ja questionavam sobre o seu
desempenho na pratica docente antes da pandemia, todavia,
durante o Ensino Remoto Emergencial (ERE) isso com certeza se
intensificou ainda mais. Lembrando que esse desempenho discutido
anteriormente conta como estratégia da organizagao da produgao do
sistema capitalista, causadora dos adoecimentos desses
trabalhadores (desenvolvendo principalmente ansiedade, depressao
e sindrome de burnout), contribuindo de certa maneira a perda de
sentido do trabalho entre os docentes, na iminéncia de muitos
professores(as) pensarem em desistir exatamente da profissao.

Outros motivos de tanto adoecimento da classe docente estao
vinculados as condig¢oes de trabalho, pois durante o ensino remoto
emergencial muitos professores nao tiveram apoio por parte do
Estado na aquisicao de equipamentos de trabalho e formagao
técnica em cursos voltados para o ensino remoto emergencial. Os
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dados indicam também a exacerbada utilizagdo de ferramentas
tecnoldgicas e digitais, aumento de volume de trabalho em casa,
excesso de horas de trabalho docente e insatisfacao salarial,
evidenciando assim a falta de investimento publico na educagao.

Borges (2020) referéncia Wanderley Codo ao argumentar
sobre as caréncias envolvidas na participacdo do Estado na
educacao.

A auséncia de recursos e infraestrutura nas escolas acarreta maior esfor¢co no
trabalho do professor, levando-o a um envolvimento afetivo e cognitivo
maior que, quando nao alcanga os objetivos, propostos, como melhoria da
aprendizagem do aluno, traduz-se em um sofrimento psiquico, gerando
profundo desgaste, cansago e crise na identidade do trabalhador docente.
(Codo apud Borges, 2020, p. 68)

Temos em vista, portanto, que o Estado poderia ter desenvolvido
programas que propusessem melhores condigdes financeiras,
materiais e psicoldgicas para uma pratica docente menos exaustiva
naquela conjuntura de extrema inseguranga socioemocional e
econdmica, investindo diretamente no trabalhador docente.
Entretanto, isso iria na contramao da doutrina e ideologia neoliberal,
que tende a responsabilizar ndao o Estado ou a coletividade social, mas
o trabalhador individual pelas condic¢oes de seu trabalho — mediante
a ideia de “empresario de si mesmo” (cf. Dardot e Laval, 2016). No
entanto, as andlises dos dados demonstram o contrario, pois os
professores se sentiram desrespeitados pela falta de reconhecimento e
desvalorizagao por parte Estado, dos responsaveis pelos alunos e pela
propria sociedade.?

Tudo isso acabou produzindo um desgaste emocional muito
grande nos professores(as), debilitando a satide dos educadores, os
quais em sua maioria optaram em pedir por ajuda médica, ao
procurarem por profissionais da rede privada® das areas da

2 Desenvolveu-se perguntas relacionadas tanto pela falta de reconhecimento e
desvalorizagao em geral.

3 Elaborou-se a seguinte questao no questionario: Vocé professor(a) possuia ou
nao possuia plano de satde privado para os acompanhamentos médicos

153



psicologia e psiquiatria para amenizar a ansiedade, o estado
depressivo e a sensagao didria de cansago, e que a partir dos
acompanhamentos médicos os docentes passaram a utilizar
psicofarmacos mediante prescri¢ao médica.

Portanto, pode-se assim considerar que a experiéncia laboral
dessa nova racionalidade se aprofundou no contexto pandémico,
com essa exposicao de conjunto de dados apresentados e
argumentadas com base em estudos criticos ao capitalismo, diante
da intencionalidade da produgao neoliberal do sofrimento psiquico
gerenciado por esse sistema opressor. Tendo em vista que a
intensificagdo da precarizacdo das relagdes de trabalho se
antecedeu antes da pandemia com as reformas educacionais, mas
se escancarou com uma maior intensidade no Ensino Remoto
Emergencial (ERE).
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A valorizacao do trabalho docente no contexto
da atual reforma do ensino médio

Felipe Micael Almeida de Souza
Eliane Gongalves Costa Anderi

Apresentacao

Este capitulo, que é um recorte de uma pesquisa sobre a
valorizagdo do trabalho docente, objetiva fazer um balango do
semindrio promovido pela Associagao Nacional de Pds-Graduagao
e Pesquisa em Educacao (ANPEd) em parceria com o Ministério da
Educagao (MEC). Nele buscamos compreender a seguinte questao:
qual é a concepgao de educacao assumida nesse projeto? Para tanto,
foi realizada uma pesquisa bibliografica e documental analisando
os videos produzidos pela ANPEd/MEC, que nos ajudaram a
refletir sobre as politicas educacionais nos diversos contextos
regionais do pais. As politicas educacionais influenciadas pelo
neoliberalismo permitem o aviltamento das politicas de
valorizagao do trabalho docente, além de precarizar e intensificar o
trabalho do professor. Analisar essas questOes € essencial para criar
uma consciéncia entre os interessados na carreira docente sobre os
desafios que enfrentardo; espera-se que essa consciéncia permita
uma atitude de fortalecer a formagao de professores e ndao a sua
fragilizacao.

Dialogos Iniciais
Concordamos com Paro (2001), quando afirma que o
desenvolvimento histérico e a construcgao social da humanidade sao

fatores importantes para a construgdo de debates referentes as
politicas publicas educacionais, haja vista que nds somos seres em
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construgao, o que advém das nossas vivéncias e relagdes sociais, bem
como, das atualiza¢des historico-culturais sobre a concepgao de
educacao defendida pelo autor. Assim, a educagdo tem o papel
fundamental de garantir a apropriagio da cultura produzida
historicamente pela humanidade, a fim de garantir a nossa existéncia
e suprir a falta daquilo que nao nos foi dado pela natureza.

Ancorados nessa concepgao de educagao, compreendemos o
trabalho pedagogico como trabalho humano, pois se trata de uma
acao dirigida a um fim com objetivos pautados em valores que
somente o ser humano é capaz de produzi-los e persegui-los, por
isso, € humano e historico. O trabalho pedagogico, nessa concepgao
de educagdo, é uma atividade sistematica e complexa, com o
objetivo de garantir o acesso a cultura para todos os seres humanos,
de modo a formar o humano, conforme defendem Paro (2001) e
Ferreira (2018).

Assim sendo, torna-se necessario que as politicas publicas
educacionais respaldadas na concepgao de educagao apresentada
anteriormente estejam em consonancia com a politica de
valorizagdo do trabalho docente. Entendemos o significado de
valorizagao do trabalho docente, conforme constatam Shiroma e
Faust (2011), como um conjunto de condi¢des que envolvam: a
formacao inicial e continuada; as condi¢des de trabalho; carreira
(questdo de acesso na profissao, jornada de trabalho e progressao);
e a remuneragdao dos trabalhadores da educagdo. Sao esses
elementos que serdo levados em consideragdo, analisados e
discutidos neste trabalho. Isso é importante, pois pode garantir que
0s jovens se interessem pela careira docente, diminuindo um grave
problema que € a escassez de professores em todo o pais. Além
disso, é necessario que a politica de valorizagao do trabalho docente
garanta o trabalho pedagogico enquanto atividade dirigida a um
fim e permita para a sociedade vindoura o acesso a educacao
enquanto atualizagao historico-cultural (Paro, 2001).

Conforme Martins Neto e Pereira (2021), nas politicas atuais
observa-se um processo de aviltamento da valoriza¢ao do trabalho
docente e a elevagdo da intensificagdo e da precarizagao do trabalho
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do professor. E importante destacar que as condigdes das unidades
de ensino estdo em situagao precaria, pois em muitas delas faltam
professores, a infraestrutura é ruim, as salas de aula estao lotadas,
gestores sdo autoritdrios e falta tempo para planejar e participar das
atividades escolares. Esses e outros aspectos sdo caracteristicas
observadas em muitas escolas, e contribuem negativamente na
qualidade do ensino, pois o que se vé é que a educacao do modo
em que esta posta atende muito mais aos interesses neoliberais, em
consonancia com a agenda estratégica dos organismos
multilaterais.

As atuais politicas educacionais estdao fundamentadas no
neoliberalismo que €, segundo Ruiz (2014) e Anderi (2017), a visao
mais intensa do liberalismo, no sentido da internacionalizagdo das
politicas liberais mediadas pelas tecnologias digitais de
informag¢des e comunicagdo e dos sistemas financeiros, que se
fortalece a partir dos anos de 1970 na tentativa de reduzir o papel
do Estado na economia e promover o livre mercado e o crescimento
economico. Tais politicas adotam uma concepgao de que a
qualidade de ensino pode ser medida a partir da aplicacao de
provas em larga escala com o objetivo de “aferir” o conhecimento
escolar daquela comunidade. Verifica-se uma grande preocupacao
em alavancar os resultados obtidos nas avaliacdes externas,
conforme constata Jesus (2019).

As politicas atuais estdo preocupadas em: formar o cidadao
para compor o mercado de trabalho, tendo em vista que esse
trabalhador deve ser obediente, flexivel e multitarefa; formar
consumidores e preservar a ordem social; além de intensificar,
precarizar e desvalorizar o trabalho docente e a formagao do
professor. Por isso, nessa concepgao de ensino, nao ha preocupagao
em garantir uma educagao que desenvolva todas as capacidades
intelectuais dos estudantes. Os estudantes, ao ndao desenvolverem
suas capacidades de reflexao e criticidade, sofrem com impactos
em sua autonomia enquanto ser em desenvolvimento, conforme
defende Silva (2009).
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O sistema educacional brasileiro passou e passa por diversas
reformas desde sua origem, todavia, o que se observa é que a cada
governo novas medidas sdo propostas, aprovadas e
implementadas no sistema educacional brasileiro, conforme afirma
Galvao (2019). Nesse movimento, recentemente foi promulgada a
Lei n® 13.415/2017, durante o governo Temer, que reformulou a
etapa final da educacao basica no pais. A lei supracitada se trata da
Reforma do Ensino Médio, que altera sua carga horaria e modifica
a estrutura curricular. E importante ressaltar que ela foi aprovada
em carater de urgéncia por meio de uma Medida Provisdria, quase
que de forma simultanea a outras reformas, como a Reforma
Trabalhista regulamentada pela Lei n® 13.467/2017.

Para Ferretti (2018), as reformas aprovadas a época tinham
objetivos implicitos de retirar os direitos dos trabalhadores
brasileiros, inclusive os da educacdo, pois elas permitiram a
flexibilizagao das leis trabalhistas, como: flexibilizagao da carga
horaria do trabalhador; mudang¢a dos contratos de trabalho
permitindo, desse modo, o trabalho intermitente, que é aquele em
que o trabalhador recebe mediante as horas trabalhadas em
periodos determinados pela empresa; mudanca nas condigdes de
trabalho que permitem as empresas maior liberdade de usufruir do
tempo do trabalhador e o nao pagamento das horas que este estd a
disposi¢ao da empresa, o que permite a elevagao da intensidade
das atividades laborais (Krein, 2018).

Nesse sentido, este capitulo é parte de um trabalho de
pesquisa que objetiva discutir sobre a valorizagao do trabalho
docente no contexto da atual Reforma do Ensino Médio na cidade
de Anapolis-GO. Para sua elaboragao, foram utilizados os materiais
produzidos e veiculados pela Associacao Nacional de Pos-
Graduagao e Pesquisa em Educacdo (ANPEd) em parceria com o
Ministério da Educacao (MEC). Neste texto, buscou-se identificar,
nas pesquisas que foram apresentadas no semindrio promovido
pelo MEC em parceria com a ANPEd, quais os problemas
enfrentados na implementagao da Reforma; os fundamentos
tedricos/filosdficos que sustentam a reforma e os impactos que essa
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concepgao tem sobre o processo de educacao dos nossos jovens.
Que concepgao de educagao ¢ assumida no projeto?

Concorda-se com o que estudiosos, como Fenando Cassio
(2023), Silva Nogueira (2023), Miriam Alves (2023) e outros,
defendem ao dizer que a Reforma do Ensino Médio contribuiu e
contribuira para aquilo que tem sido chamado na literatura de
mercantilizagdo da educagao, fazendo com que ela se torne
mercadoria, pois na concepc¢ao neoliberalista, a educacao deve
seguir a logica do capital e do livre mercado. Para tal, é preciso
produzir um consenso de que o Estado é um mal gestor e, assim
sendo, a eficiéncia da educagao publica somente serd alcangada se
passar para as maos dos empresarios brasileiros (Borges, 2020).

Ao produzir o consenso de que o Estado € mau gestor, de que o
desempenho dos alunos é ruim porque os professores sao mal
formados e descompromissados, produz-se uma naturalizagao dessa
narrativa e as pessoas acabam por internalizar essa concep¢ao como
sendo universal, mas ela, de fato, esta a servico dos interesses do
mercado. A internalizagao do discurso do Estado como mau gestor da
educagao leva a populagao a aceitar essas politicas educacionais como
algo necessario e, a partir disso, se torna plausivel a intensificagao e a
precarizagao do trabalho docente.

A concepcao de educagao defendida pelas atuais politicas
educacionais possibilita a retirada do sustento do professor, acaba
com 0s poucos concursos existentes, faz com que a categoria se
fragilize e enfraquece a luta da categoria pelos direitos adquiridos
e/ou para a aquisicdo de novos direitos. A desvalorizacao da
formagao do professor abre espaco para se admitir a adogao de
apostilas como material didatico por exceléncia para os contetidos
a serem abordados nas escolas, acarretando o aviltamento do
curriculo escolar que, por sua vez, permite que outros profissionais
assumam as responsabilidades de um professor com boa formagao
por meio do notdrio saber. Tudo isso fragiliza, minimiza e precariza
o curriculo com o objetivo ndo sé de controlar a quantidade de
professores com boa formagao, mas também de controle ideoldgico
que fundamenta o trabalho desses professores e dos estudantes.

161



Esses aspectos que foram observados nos documentos e
materiais produzidos e veiculados pela ANPEd e pelo MEC
serviram como fundamento para a construgao deste trabalho que
tem como foco de interesse discutir como se da a valorizagao do
trabalho docente no municipio de Andpolis-GO.

Aspectos Metodoldgicos

Para a concretizagdo deste texto, optamos por pesquisa
documental e bibliografica, realizadas na primeira e na segunda
fase da pesquisa. A pesquisa documental € importante, pois
possibilita a verificagao das hipoteses levantadas e dos objetivos
apresentados, para tanto, os documentos analisados em primeiro
momento foram: 1) Os cinco videos produzidos pela ANPEd em
parceria com o MEC no semindrio Ensino Médio: o que as pesquisas
nos tém a dizer? 2) o relatdrio final produzido pela ANPEd Ensino
Meédio: o que as pesquisas nos tém a dizer? 3) Mesa 11 — A reforma do
Ensino Médio e os desafios na sua implementacio em um video
produzido e veiculado no canal do YouTube da ANPEd.

A pesquisa documental, de acordo com Phillips (1974), citado
por Liidk e André (1986, p. 45), é realizada por meio de “quaisquer
materiais escritos que possam ser usados como fonte de informacao
sobre o comportamento humano”. A pesquisa documental pode
incluir leis, projetos de leis e normas, cartas, jornais, revistas,
didrios, videos e outros materiais que se constituem como uma rica
fonte de informacao, obtencao de dados e, por consequéncia, de
pesquisa. Conforme apontado por Shiroma, Campos e Garcia
(2015), para analisar e decifrar os dados contidos em documentos
oficiais sobre as politicas publicas educacionais, é preciso que
tenhamos clareza dos conceitos, dos conteudos e dos discursos,
pois esses sao carregados de intencionalidades e mudam de acordo
com o contexto vivenciado a época. Também é necessario observar
os objetivos a serem atendidos naquele contexto, pois tais
documentos podem ser apresentados em contextos contraditdrios
e ambiguos, mas ao analisarmos o contexto e o conjunto de
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documentos aprovados naquele momento, podemos identificar e
entender as reais intengdes das politicas produzidas, avangando
para além da aparéncia.

Quanto a pesquisa bibliografica, ela nos d4 a compreensao do
que os estudiosos da 4rea de pesquisa nos dizem a respeito da
(des)valorizacao do trabalho docente em ambito nacional e nos
permite confrontar os dados coletados neste estudo, bem como as
nossas hipodteses com os dados ja publicados anteriormente por
pesquisadores de referéncia, tais como: Borges (2020); Catini (2021);
Dowbor e Blandy (2022); Seki et al., (2017); Shiroma e Evangelista
(2015) e outros. De acordo com as defini¢coes de Gil (2008), a
pesquisa bibliografica é desenvolvida com base em material ja
elaborado, constituido principalmente de livros e artigos
cientificos. Assim sendo, buscou-se apresentar alguns artigos
disponiveis nas bases de busca, sobretudo, de periddicos
institucionais que versam sobre o tema em discussao.

As lives foram importantes ferramentas para a construcao deste
texto, pois contribuiram com um grande arcabougo tedrico que
fundamentou sua escrita ao permitir fazer um balango do seminario
promovido pela ANPEd em parceria com o MEC. E importante
destacar que as lives nos ajudaram a refletir sobre as politicas ptblicas
educacionais nos diversos contextos regionais do pais.

O Novo Ensino Médio e a Educacao Publica: perspectivas dos
pesquisadores em educacao

Ap0s o golpe de estado ocorrido em 2016, que culminou no
afastamento da ex-presidente Dilma do governo, foi instituido o
governo Temer, caracterizado como um governo autoritdrio e
oportunista que concretizou muitas ideias neoliberais, como a
Reforma do Ensino Médio, uma forma de manter as normativas e
fortalecer “o cariz tecnicista e utilitarista da educagao brasileira ao
alinhar visceralmente o processo de ensino-aprendizagem as
requisi¢des do mundo do trabalho” (Aratjo, 2021, p. 4).
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As politicas sociais, sobretudo as politicas educacionais, nesse
governo sofreram regressao, desestruturagao e desregulamentacao
face a negagao aos estimulos intelectual, critico e reflexivo a classe
de trabalhadores no Brasil e aos refor¢os do ensino minimo, técnico,
direcionado a uma capacitagao individualista da forga de trabalho
dos jovens brasileiros. Ainda, é importante destacar que a Reforma
do Ensino Médio ja vinha sendo discutida ha muito tempo, mas ela
nao atendia aos interesses dos empresarios da educagao, e para
conseguir aprovar uma que atendesse aos seus interesses, isso s6
poderia ocorrer em um contexto do golpe, de forma autoritaria.

A eleigao presidencial de 2022, com a vitdria do candidato a
presidéncia da Republica Federativa do Brasil, Luiz Inacio Lula da
Silva, teve como lema de campanha “Brasil, Unidao e Reconstrugao”.
A partir dos clamores em favor da revogagao do Novo Ensino
Médio (NEM) pelos pesquisadores em educagdo, o novo governo
deliberou a realizacdo de uma consulta publica promovida pelo
MEC que tinha por finalidade definir os rumos do Ensino Médio
no Brasil e fortalecer os principios do projeto da democracia
brasileira. Para isso, a ANPEd, com os seus mais de quarenta e
cinco anos de contribuigdes as pesquisas que refletem sobre as
finalidades e o alcance das politicas puiblicas educacionais nos mais
variados contextos historicos, foi convidada para dialogar com o
novo governo por meio dos seus Grupos de Trabalhos (GTs),
organizando e realizando cinco seminarios, sendo um por regiao.

Os semindrios organizados e realizados pela ANPEd (2023)
contaram com debatedores e expositores de todas as cinco regioes
geograficas do Brasil, selecionados com base nos seguintes critérios:
atuar em pesquisas nas quais o foco seja o Ensino Médio; atuar em
pesquisas gerais e especificas; e ser pesquisador jovem ou sénior. Em
sintese, foi possivel observar em todas as pesquisas apresentadas nas
diferentes regides a preocupacao com a elevacao das desigualdades
entre as escolas da rede publica de educagdao, primeiro pela
discrepancia economica entre estado-estado, estado-municipio e
municipio-municipio que impossibilita a efetivacdo da educagao
publica de qualidade como preconiza a Lei de Diretrizes e Bases da
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Educac¢ao Nacional n® 9.394 de 1996 (LDB/1996). Segundo porque
sera impossivel para as escolas publicas a efetivacdo de todos os
cinco itinerdrios formativos (linguagens e suas tecnologias;
matematica e suas tecnologias; ciéncias da natureza e suas
tecnologias; ciéncias humanas e sociais aplicadas; formacgao técnica e
profissional) preconizados pela Lei n® 13.415/2017, que indicam o
percurso que o aluno seguira em seu desenvolvimento académico e
profissional. Ficou definido, no texto da lei, que compete a escola
decidir qual itinerario ela ird ofertar, o que contraria o que os autores
da lei chamam de protagonismo estudantil, na medida em que
impede a escolha do estudante pelo itinerario que ele cursard, pois é
a escola que definira (Teixeira et al., 2019).

O itinerdrio formativo é na verdade uma forma de
flexibilizagao do curriculo escolar, na medida em que permite o
surgimento de disciplinas que atendam aos interesses do mercado
financeiro, possibilitando o foco na formac¢do de novos
empreendedores e, em contrapartida, retirando do aluno o direito
de acesso ao conhecimento tedrico-cientifico. A flexibiliza¢dao
curricular, da forma como esta colocada, empobrece o curriculo, o
que possibilita reduzir custos com a contratacao de professores
com solida formacgdo, propiciando a redugao do custo com a
educacdo publica, indo ao encontro dos interesses dos empresarios
da educagao. A esse respeito, Ribeiro (2016) afirma que o itinerario
formativo se conecta com a formacgdo técnica profissional e, por
isso, merece especial atengao, pois

ao propor que para ser docente nos cursos ndo ha necessidade de formagao
especializada, bastando para isso que o sistema de ensino certifique um
suposto “notério saber”, a MP 746/2016 desconsidera que para o
aprimoramento da qualidade do ensino se precisa garantir aos profissionais
da educagao uma sodlida formagao tedrico-pratica, preferencialmente em
cursos superiores. Além disso, para viabilizar esse itinerario formativo, se
estd propondo alterar as regras do financiamento da educacao publica,
induzindo a realizagao de parcerias com o setor privado, retirando recursos
da educacdo basica do Pais. Essa medida visa, claramente, atender aos
interesses do empresariado e suas necessidades de exploracao e lucro
(Ribeiro, 2016, p. 1).
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Isso promove a elevagao das desigualdades entre as escolas
publicas e privadas, pois o que se observa é que na maioria das
escolas publicas é oferecido apenas um itinerdrio formativo, e em
muitas cidades tal problematica é ainda mais elevada quando se tem
apenas uma escola de nivel médio na cidade em que reside o
estudante, o que significa que os estudantes nao optarao, mas
deverao aceitar o que esta posto e, nesse sentido, o argumento de que
o estudante optara pelo percurso que mais lhe interessa é uma
falacia. Por outro lado, nas escolas privadas, tém-se a oferta de quase
todos ou de todos os itinerdrios formativos, sendo que o estudante
que tem condi¢des de cursa-los no contraturno, o farao, e os que nao
tém condigdes terao um cardapio restrito de opcdes. Isso fere
frontalmente o direito a educagao, na medida em que impede a
escolha do itinerario formativo, pois fica condicionado ao fato de a
escola de ter ou nao condigdes de oferecer um leque ou cardédpio de
itinerarios ou de o estudante ter ou nao condic¢des financeiras de
escolher aquilo que mais lhe interessa. Assim, a educagao deixa de
ser um direito de todos e passa a ser privilégio de poucos.

Tais aspectos colaboram para a intensificagao e elevagao das
desigualdades sociais entre os jovens de determinada regiao,
acarretando condi¢Oes desiguais nas provas de acesso ao ensino
superior, pois além de frear a demanda por essa etapa de educagao,
também desqualifica a educagao basica gerida pelo poder publico
no Brasil e permite o processo de (des)valorizagao do trabalho
docente e da formagao do professor (ANPEd, 2023). Analisar a
questdo da (des)valorizacao docente na atual conjuntura do pais é
importante, pois da uma visao aos que se interessam pela carreira
docente sobre a realidade que o futuro trabalhador enfrentara.
Além disso, pode auxiliar os governantes na construgao de
politicas publicas educacionais que tragam, verdadeiramente, a
valorizacao dos trabalhadores da educagdo, além de contribuir
para a manutencao dos cursos de formacao de professores e
fortalecer a categoria, pois da amparo tedrico para aqueles que
buscarado por informagdes como as que aqui serdao discutidas.
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O que se observa é o processo paulatino de desqualificacao e
desvaloriza¢dao da educagdo publica de nivel basica no Brasil. Cada
vez mais, ficam claras as dentincias que vinham sendo feitas por
alguns pesquisadores sobre o avango do processo de
mercantiliza¢do e financeirizagao sobre a educagdo publica. A esse
respeito, recorremos ao estudo de Dowbor e Blandy (2022, p. 804)
que diz: “os mercados sdo baseados na produgao e comercializagao
de bens e servigos, cujo lucro operacional é a motivacdo da
atividade econdmica”. Os autores partem do pressuposto de que o
conhecimento é o principal fator de produgao, tendo em vista o
grande avango tecnoldgico na sociedade, que fez uma
reestruturagao no funcionamento da humanidade. E, por isso, o
campo educacional reformulado se tornou alvo de interesses do
mercado privado na tentativa de controlar a humanidade em sua
totalidade, pois conforme o exposto pelos autores, a educagao
privada restringe o acesso da classe trabalhadora a educagao de
qualidade e eleva as desigualdades sociais, fazendo com que a
educagao se torne um servigo comercial de baixa qualidade e, ao
mesmo tempo, uma atividade lucrativa para os grupos financeiros.

Os videos veiculados pela ANPEd em parceria com o MEC no
semindrio supracitado demonstraram, a partir das apresenta¢oes
das pesquisas, que as atuais politicas publicas educacionais em
vigor estao provocando uma redugao na formacao intelectual dos
professores, segundo as palavras de Shiroma e Evangelista (2015,
p. 316), estao provocando uma “assepsia que enleia o sentido e a
realizacao daquilo que é proprio da profissao, ou seja, possibilitar
aos alunos da escola publica a apropriagio do conhecimento
socialmente produzido e sua formagao como sujeito histdrico, sua
formagao humana”.

As autoras ainda asseguram que essa reformulagdo é
extemporanea, na medida em que direciona a formacao do
professor para o pronto atendimento as demandas do mercado
capitalista que estd em constante atualizacdo, devido aos avangos
tecnoldgicos, e nao assegura e nem quer assegurar O
desenvolvimento de ferramentas cognitivas que lhes permitam ser
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capazes de ler e compreender a sua realidade e atuar sobre ela de
modo a construir outra fora da organiza¢ao do trabalho e do
usufruto dos bens materiais produzidos pelo trabalho (Shiroma;
Evangelista, 2015).

No Novo Ensino Médio, observa-se que hd um endeusamento
das escolas privadas, por elas terem melhor infraestrutura e pela
possibilidade de oferecer todos os itinerdrios formativos
preconizados na legislagio. Nesse contexto, é apontado o
sucateamento das escolas publicas face ao baixo investimento a elas
destinado, como sendo um problema de ma gestao que é publica, e
ndo como um projeto pensado, somente, para colocar a opiniao
publica contra a educacao publica e, com isso, abrir espago para se
apropriarem do recurso publico para conseguir forjar uma
sociabilidade capitalista que atenda e defenda seus interesses.
Shiroma e Evangelista sao assertivas ao afirmarem que “defender
a escola publica, as condi¢des de trabalho, formacao e carreira dos
docentes ndo ¢ uma luta que diz respeito apenas a comunidade
escolar, mas trata-se de processos amplos de reproducao das
relagdes sociais de produgao, da hegemonia burguesa, capitalista”
(2015, p. 333).

De posse das falas dos pesquisadores que compuseram as
mesas de debates no semindrio, defendemos a hipdtese de que
garantir a valorizagao do trabalho docente é de suma importancia
para a sociedade, pois a escola pode ser uma das instituigdes
importantes para a transformacao social, na medida em que cria as
condig¢des para que se confronte a logica do capital e a exploracao
humana no modo de produgao capitalista, ja que dependendo da
sua concepcao de educacdo, ela pode permitir o avango da
sociedade e contribuir com a aniquilagao das desigualdades sociais
e para a formagao de sujeitos conscientes, criticos, autbnomos e
participativos da sua propria realidade (Borges et al., 2018;
Shiroma; Evangelista, 2015).

Atualmente, a educacao brasileira enfrenta um grande desafio
que € a falta de professores e professoras nas escolas de educacao
basica, fato que foi apontado em todos os encontros. Também foi
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possivel observar que ao menos um debatedor questionou sobre a
falta de professores na regiao em que atua. Com isso em vista, surge
o seguinte questionamento: quais atitudes devem ser e/ou foram
tomadas para evitar o “apagao de professores”?

A esse respeito, Shiroma e Evangelista (2015, p. 318) dizem que
algumas medidas foram tomadas de forma emergencial, dentre
elas a permissao para cursos de formacao de professores em forma
acelerada como segunda graduagao e, consequentemente, o
aumento de oferta dos cursos na modalidade de Educacdo a
Distancia (EaD), que foram majoritariamente ofertados pelas
iniciativas privadas, a fim de garantir a rentabilidade financeira do
mercado. Essas agOes contribuiram para o processo de
desvalorizagao do trabalho e da formagao docente, pois o elevado
numero de cursos voltados para a formacdo de professores na
modalidade EaD e/ou a grande procura dos cursos acelerados na
segunda graduacdo tornaram possivel fragilizar, fragmentar e
minimizar o curriculo dos cursos de formagao de professores,
sobretudo dos cursos voltados para a formagao de professores das
Ciéncias Humanas e de Pedagogia.

Outra questdao que também deve ser observada quando se
discute a (des)valorizagdao do trabalho docente é a diminuigao
drastica de concursos publicos para suprir a falta de professores
nas escolas geridas pelo estado.

No estado de Goias, o ultimo concurso realizado foi no ano
de 2022, quando foram abertas cinco mil e cinquenta vagas para o
cargo de professor nivel Il e, ainda assim, nao zerou o déficit de
professores a época. Nesse sentido, uma pesquisa realizada pelo
Observatdério do Estado Social Brasileiro; Observatério da
Educagdo e Associagdo dos Pos-graduandos da Universidade
Federal de Goias (2022) mostrou que a época da realizagao do
concurso existia um déficit de no minimo dez mil professores,
sendo o maior déficit previdencidrio do estado. Essa pesquisa
também identificou que mesmo ap0s a realizacao do concurso, e
com a convocac¢ao dos aprovados, nao seria possivel cobrir as
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aposentadorias vindouras e, consequentemente, ndao atenderia
toda a demanda existente na rede estadual de Educac¢ao em Goias.

Tais agOes, quando analisadas em conjunto, acabam por
desvelar um verdadeiro ataque que vem sendo desferido aos cursos
de formagao de professores, pois ao ndo assegurar uma carreira
atrativa e segura contribui-se para a desvalorizacao do trabalho
docente e demonstra-se um distanciamento da perspectiva de
educacado de qualidade, conforme o que se refere a LDB/1996 em seu
art. 22, quando afirma que a educagdo bdsica tem como objetivo
“desenvolver o educando, assegurar-lhe a formagao comum
indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios
para progredir no trabalho e em estudos posteriores” (Brasil, 1996).

A desvalorizagdo do trabalho docente é intensificada com a
permanéncia dos professores contratados em carater temporario
em toda a esfera organizacional da educagao, pois estes, além de
serem passiveis de demissao, tém seus direitos negligenciados, e
ainda tém a média salarial menor quando se compara com os
professores efetivos/concursados. Contudo, para que se atenda as
demandas do mercado, ¢ importante que os governos mantenham
os professores contratados em regime temporario, pois eles sao
vistos pelo capital como massa de manobra, na medida em que sao
usados como forma de “neutraliza-los, amansa-los, dociliza-los ou,
em ultimo caso, quebra-los em sua organizacdao sindical ou,
mesmo, destrui-los fisicamente” (Seki et al., 2017, p. 954).

Por isso, segundo os autores, ndo ha interesse entre os
governantes em resolver a problematica aqui apresentada, pois tal
problema insere-se no campo das politicas de conten¢ao dos
possiveis movimentos sociais dos trabalhadores docentes nas lutas
pela garantia dos seus direitos, além de dificultar a construcao da
criticidade nas novas geragoes de professores e da consciéncia de
classe dos trabalhadores da educagao.

De posse dos pressupostos apresentados, pode-se verificar
que os ataques a educagao se dao em atendimento aos interesses
dos organismos multilaterais, como a Organizagao das Nagoes
Unidas (ONU), o Fundo Monetario Internacional (FMI), o Banco
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Mundial, a Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento
Economico (OCDE), o Conselho de Estabilidade Financeira e o G20,
que influenciam na elaboragao e financiamento de politicas que
priorizam a parceria publico-privada, pois apregoam que o Estado
¢ um mau gestor e a educagao de qualidade sé serd alcangada
quando gerida pelo mercado financeiro (Borges, 2020).

A esse respeito, Catini (2021) complementa que a privatizagao
das empresas estatais é pauta de discussao desde muito tempo e
vem ganhando forcas desde a consolidagdo do neoliberalismo
mundo afora. O que se pode identificar nessas politicas de
orientagdo neoliberal é que ha uma intencionalidade em diminuir
ou erradicar as ofertas de servicos publicos basicos a sociedade,
destinando menos recursos financeiros para esses segmentos e,
assim, produzindo um consenso em seu favor que estrangula a
oferta do trabalho.

Esse discurso ¢ disseminado por meio de propaganda
veiculada nos grandes veiculos de impressa, e por alguns
intelectuais aliados dessa ideologia que ajudam a construir e
disseminar as ideias de que a gestao da escola publica é ruim, os
gestores sao mal preparados e corruptos e que a salvagao é entregar
a gestao da escola publica para a iniciativa privada. O interesse em
desqualificar a educagao publica tem, entao, o objetivo de induzir
a privatizagao da oferta da educagao publica no Brasil. Sobre isso,
a autora afirma que

a mudanca mais radical que a educagdo massiva sofreu desde a sua
generalizacao pela forma escolar esta sendo presidida por agentes do mercado
financeiro, acionistas, empresarios, novos gestores da educacado. Tais agentes
lograram produzir uma imagem de si proprios como voluntarios auto-
organizados que “militam” pela qualidade da educagao dos pobres, de modo
que, apesar de subordinarem a educagao a um processo que dura quase trés
décadas, nao arcam com os 6nus da responsabilidade pela precariedade de
boa parte das escolas, pelas condicdes de trabalho docente ou pelos péssimos
resultados das avalia¢des de desempenho que, nao obstante, eles mesmos
impuseram como mecanismo de gestdao e de “producao de evidéncias”. A
responsabilizagdo recai sempre sobre quem trabalha e sobre quem estuda para
poder trabalhar. Assim, banqueiros e empresarios conquistaram para si uma
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posicao cheia de vantagens ao controlar a educagao. As vantagens que essa
parte do empresariado, ligada ao capital financeiro, detém pelo controle da
educagao —e, sobretudo, as desvantagens de nosso lado — devem ser estudadas
para tornar inteligivel o processo que temos chamado de privatizacao da
educagao (Catini, 2021, p. 92).

Com isso em vista, podemos afirmar que as politicas
neoliberais sdo politicas que influenciam: na desqualificagdo da
educacdo; na desvalorizagao do trabalho docente; na fragilizacao
da categoria dos trabalhadores da educagdo; no rompimento da
concepgao de educagao enquanto meio de apropriagao da cultura e
da historia; e na precarizacao em todos os aspectos do trabalho do
professor. Além disso, dificultam o acesso a educagao basica da
sociedade em situacdo de vulnerabilidade social e/ou com poucos
recursos financeiros e, consequentemente, bloqueiam o seu acesso
as universidades. Vale lembrar que € a burguesia financeira que
impde por meio da coer¢do pecunidria — sejam de intelectuais, de
deputados e senadores e de governos — o pagamento dos juros da
divida (quase 45% do or¢amento da Unido) como sendo a maior
prioridade dos gastos publicos, destinando as politicas sociais a
minima fatia do bolo or¢amentario.

Com base no estudo de Viana (2012), compreende-se que o
Ensino Médio, etapa final da educagao basica, € marcado por varias
fragilidades desde sua origem, o que permite entender que essas
fragilidades sao frutos da subordinagao dessa etapa do ensino aos
interesses do mercado em formar forga de trabalho jovem para o
atendimento das demandas imediatas do mercado. Isso influencia
na dinamica de acumulagao, tanto para os alunos quanto para os
professores, e impede que essa etapa de educagao tenha uma
identidade consolidada, promovendo uma inconstancia nas
politicas que a fundamentam.

Algumas Considerac¢des

Longe da pretensao de esgotar as discussoes sobre as politicas
publicas educacionais, este texto objetivou discutir e identificar
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com base nos materiais produzidos e veiculados pela ANPEd em
parceria com o MEC os aspectos que influenciam as politicas de
(des)valorizacao do trabalho docente na Reforma do Ensino Médio.
Ao assumir a Presidéncia da Republica, apés um duro golpe de
Estado, o governo Temer adotou uma nova postura para as
politicas sociais, atendendo aos interesses do mercado financeiro,
que influenciou na desregulamentacao das politicas educacionais e
na concretizagado do empresariado brasileiro na reformulagao do
Ensino Médio, que é a etapa final da educagao bésica no Brasil.

Essa desregulamentagdo, para os defensores das politicas
neoliberais no Brasil, foi importante para que se concretizasse uma
reestruturagao no funcionamento da humanidade por meio da
educacao, pois reconhece que o conhecimento € o principal fator de
producao. Assim, na perspectiva dos ideais neoliberalistas, a melhor
forma de moldar a sociedade € negar a educagao enquanto meio de
apropriagao da historia e da cultura, na medida em que negam os
estimulos intelectual, critico e reflexivo a classe de trabalhadores no
Brasil e reforgam o ensino minimo e tecnicista direcionado a
capacitagao individual da forca de trabalho dos jovens.

Analisar as questdes que fundamentam as politicas de
(des)valorizagao do trabalho docente € essencial para que se crie
uma consciéncia entre os interessados na carreira docente sobre os
desafios que enfrentarao, de modo que essa consciéncia permita
uma atitude que vise o fortalecimento da formagao de professores
e ndo a sua fragilizagdo. Devemos, enquanto classe trabalhadora,
nos organizar e resistir as politicas que visam desqualificar a
educacdo publica, desvalorizar o trabalho docente e ampliar as
desigualdades sociais, pois consideramos que a educagao publica é
um direito de todos e deve ser defendida como tal, pois ela é um
dos elementos fundamentais para a constru¢ao de uma sociedade
mais justa e inclusiva.
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Secao 4: A Razao neoliberal e a
Educacao







Organizagoes sociais e “empresariamento” da
educagao publica em Goias-GO

Noah de Melo Machado
Danilo José Dalio

Apresentacao

Um conjunto de contrarreformas educacionais tem
prejudicado a qualidade e gestao dos sistemas de ensino em todo o
mundo. O avang¢o do neoliberalismo, configuragao histérica do
capitalismo contemporaneo, impde as economias dependentes e
periféricas contornos que comprometem, e até mesmo
inviabilizam, seu desenvolvimento com autonomia e promogao de
justica social. As politicas sociais e, dentre estas, as educacionais
sao alvos prioritarios dessa investida neoliberal na América Latina
e, particularmente, no Brasil. Aqui, o “empresariamento” da
educacao basica assume as formas mais diversas, submetendo todo
o sistema de ensino aos designios da mercantilizagao total e, seus
agentes educacionais, ao mais horrendo processo de precarizagao
do trabalho e desmobilizacao politica. As tentativas de transferir a
gestdo escolar e pedagogica as Organizagdes Sociais, sob o véu da
busca de eficiéncia e otimizagao de recursos, tal como justificado no
denominado Pacto pela Educagdo, um macro programa de
contrarreformas educacionais lancado no Estado de Goias, ilustram
esse cenario desalentador de ataque sistematico neoliberal ao
campo educacional no pais.
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Introducao

Nos ultimos anos, presenciamos um dos momentos de maior
tensao no campo das politicas de educagdo. O conturbado cendrio
sociopolitico  tem  favorecido  diversas contrarreformas
educacionais e projetos de modificagao dos sistemas de ensino que
afetam tanto a oferta de vagas nas escolas quanto o curriculo
ensinado, bem como a forma de gerir os sistemas de ensino, tendo
como uma de suas principais consequéncias o esfacelamento das
condigbes de trabalho dos trabalhadores da educagao no Brasil e na
América Latina.

A crise estrutural do capitalismo recrudesce os processos de
mercantilizacdo da vida e aprofunda, na periferia do sistema, as
relacdes de dependéncia, de modo que a presenca de agentes
privados que buscam reorientar os caminhos das politicas sociais,
dentre elas a educa¢do, se torna cada vez mais incisiva. O
empresariamento da educagdo basica tem como desdobramentos
fundamentais a mercantilizacao, mercadorizagao e subsuncao real
da educacgao ao capital (Motta; Andrade, 2020; Freitas, 2018).

A educagao deve ser analisada como um campo de conflitos,
em que diferentes agentes e projetos politicos disputam o sentido,
a finalidade e a forma concreta que devem assumir as institui¢oes
que compdem o sistema educacional.

O objetivo desse texto é tracar um panorama das reformas
neoliberais na educagao basica e, em seguida, analisar os caminhos
do empresariamento da politica educacional no Estado de Goias,
com destaque para o papel desempenhado pelas Organizagoes
Sociais (OS) no contexto do Pacto pela Educacao, langado em 2011.

A hipotese que orienta essa investigagao é de que o avango
neoliberal sobre a educagao publica tem se dado de forma
sistematica e em multiplas frentes, envolvendo um complexo
conjunto de atores que agem por dentro e por fora do Estado,
criando assim condig¢des objetivas amplas para a aprovagao e
implantacao de suas contrarreformas.
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No texto que se segue, buscamos inicialmente apresentar as
caracteristicas centrais do neoliberalismo e suas condicionalidades
para as politicas publicas no contexto de sua consolidacao no pais.
Abordamos, na sequéncia, os impactos dessa agenda no cendrio
politico e institucional do Estado de Goias.

Neoliberalismo e capitalismo periférico

Neoliberalismo ¢ um conceito polissémico. Mesmo dentro do
campo marxista, ele foi concebido de diversas formas'. Buscamos,
neste topico, entender as transformacoes neoliberais das politicas
sociais a partir da nogao do Sistema de Acumulagao (SA). Saad Filho
e Morais (2018) definem o SA como a configuracdo ou forma de
existéncia do capitalismo em uma dada conjuntura, sendo
determinado pelas relagdes de classe atreladas ao modo de extragao,
acumulacao e distribui¢ao do mais-valor, bem como as estruturas e
processos institucionais que possibilitam a reproducgdo dessas
relagdes. Uma compreensao adequada dessas estruturas e desses
processos histdricos implica analisar os regimes politicos, as escolhas
politicas e as historias institucionais nos quais eles estao inscritos.

Para Saad Filho (2015), a forma de reproducdo social que se
segue na contemporaneidade € intrinsecamente neoliberal;
apreendé-la, nesses termos, requer considerarmos seu processo de
consolidagao enquanto “uma estrutura material de reproducao
econdmica, social e politica” (Saad Filho, 2015, p. 59).

Saad Filho e Morais (2018) explicam que esse sistema de
acumulagdo possui quatro caracteristicas centrais que orientam as
agendas e reformas defendidas por seus idedlogos e agentes: 1) A
financeirizagdo do capital, da ideologia e do Estado; 2) A integragao
da producao em nivel global; 3) A abertura das economias, sendo

1 Para um exame detalhado da controvérsia sobre os conceitos de neoliberalismo na
teoria marxista, ver: SAAD FILHO, A. Neoliberalismo: Uma analise marxista.
Marx e o Marxismo - Revista do NIEP-Marx, v. 3, n. 4, p. 58-72, 20 ago. 2015; e
também: DUMENIL, G; LEVY, D. Neoliberalismo. I: Fine, B; Saad Filho, A (Org.).
Diciondrio de economia politica marxista. Sdo Paulo: Expressao popular, 2020.
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o capital externo um elemento fundamental na estabilizacao do
balango de pagamentos; e 4) As politicas macroecondmicas
baseadas no ajuste fiscal e na austeridade, além de metas de
inflagdo, a partir das quais a manipulagao das taxas de juros
constitui a principal ferramenta de politica econdmica.

O projeto privatista no Brasil apoia-se em décadas de
planejamento e construgao de capacidades legais, forga de trabalho
e interlocutores que trabalharam em prol da execucdao dos
programas de ajustes desde meados do século XX. Se compararmos
com outros paises da América Latina, Africa e Europa Oriental,
notamos que a transigao para o neoliberalismo no Brasil se deu de
modo relativamente tardio e gradual. A redemocratiza¢ao nos anos
1980 foi seguida por uma transicao no plano econdmico,
modificando o SA brasileiro, rumo a um neoliberalismo
globalizado e financeirizado (Saad Filho e Morais, 2018).

Tal movimento se explica pelo contexto vivenciado no pais
naquele periodo: a dificuldade das elites nacionais de alcangar um
consenso em torno do ideario neoliberal; um ambiente de alta
inflagdo e desgaste da direita ao final do regime militar; e uma
intensa pressao politica dos setores da esquerda durante a transicao
democratica. Essas circunstancias acabaram por retardar e limitar,
ainda que temporariamente, o alcance das reformas (Saad Filho e
Morais, 2018).

Nao obstante, o pensamento privatista no Brasil ja mostra sua
génese na passagem da década de 1970/1980, quando,
paulatinamente, implementaram-se uma série de medidas e
mudangas institucionais que constituiram a base do pensamento e
das politicas neoliberais no Brasil. Contudo, seria somente no
governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) (1994-2001),
quando ele era ainda era ministro da fazenda em 1994, que se daria
seguimento a uma estratégia econdomica amplamente neoliberal, a
partir do estabelecimento do Plano Real, o qual favoreceu um
conjunto expressivo de reformas na estrutura administrativa do
Estado e privatizagdes ao longo de seus governos (Rodrigues;
Jurgenfeld, 2019; Singer, 1999).
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As mudangas impostas pelo neoliberalismo vém
acompanhadas de uma retdrica enfatica, que insiste na necessidade
de “reducdo do tamanho do Estado”. Em um primeiro momento,
esse elemento costuma ser equivocadamente interpretado como a
mera “retirada” do Estado da economia, condigdo para que o pais
possa se inserir na nova configuragao do capitalismo internacional.
E preciso ressaltar, entretanto, que essa regra ndo é universal, pois
em cada conjuntura isso se expressa de maneira distinta, em
decorréncia dos processos sociopoliticos vivenciados por diversas
regides do mundo. Isso significa que concretamente esse idedrio se
consolida de maneira contraditdria.

Com efeito, a0 mesmo tempo que a ascensdo neoliberal
significou um contraponto ao Estado de bem-estar social e o
desmonte de diversas de suas instituicdes no contexto do norte
global, na América Latina e nos paises de capitalismo dependente,
ela assinalou uma intensificacdo da atuacdo do Estado. Nesse
contexto, houve uma reconfiguragao e intervencao estatal a fim de
atender os interesses hegemonicos do capitalismo global pelo
aumento da repressao do Estado dependente diante de levantes e
movimentos sociais contrdrios a pauperizacao da vida sob o SA
neoliberal, dada a particularidade do capitalismo latino-americano.
De acordo com Reyes,

Em seu movimento real, o capitalismo latino-americano segue tendéncias
qualitativamente diferentes, entre as quais se destacam que a
superexploragao é a forma predominante de exploracao da forca de trabalho,
que ha transferéncias sistematicas de mais-valia para o exterior através de
trocas desiguais e que sua reprodugao é marcada por uma quebra no ciclo
do capital (Reyes, 2022, p. 365).

Como consequéncia desses elementos estruturais, a
implantacado do neoliberalismo tem como desdobramento a
deterioracao das condi¢oes de vida da classe trabalhadora,
deixando uma margem muito pequena para o atendimento das
demandas reivindicadas pelos trabalhadores. De modo que acaba
ocorrendo um processo de profunda concentracdo de riqueza,
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potencializando os conflitos de classe e as forgas de coergao e
opressao dos Estados dependentes, como por exemplo, pela
criminalizagdo das resisténcias populares (Brettas, 2017).

Dado esse contexto, uma tendéncia que se manifesta
fortemente no contexto latino americano é o carater interventivo do
Estado, sobretudo diante de crises. Isto também ocorre nos paises
centrais, entretanto “[...] a diferenca é que nos elos mais fracos da
cadeia imperialista, muitas destas crises tendem a vir de fora e a
assumir grandes proporg¢des internamente, o que demanda uma
atuacdo mais ofensiva para dirimir seus desdobramentos [...]”
(Brettas, 2017, p. 56).

Em outras palavras, o neoliberalismo corresponde a uma
determinada configuragao das relagoes de poder, em que o capital
financeiro, expressando-se por meio do aparelho estatal, joga um
papel central (Duménil; Lévy, 2005). A avaliagdo acerca do modo
como essas politicas se desenvolvem em cada realidade precisa ser
realizada criticamente, a fim de que possamos apreender as
particularidades da experiéncia neoliberal em diversas regioes do
sul global.

O Estado, sob o contexto do neoliberalismo, precisa responder
as necessidades do sistema capitalista global. Neste sentido, um
conjunto de medidas sao necessarias para responder ao imperativo
da acumulagdo. As politicas publicas constituem importantes
expressoes e sao desdobramentos das funcgdes do Estado e da
atuagao dos governos. Enquanto uma das principais esferas de
efetivacao da acdo do Estado capitalista na sociedade, elas
estabelecem-se como mediagdes que visam garantir o desenrolar
das relagOes entre Estado e governos e os outros componentes da
estrutura social (Mascarenhas, 2009; Mészaros, 2002).

Compreender o neoliberalismo e sua expressdao politico-
ideoldgica, o neoconservadorismo?, considerando as dimensoes de

2 Refere-se a um movimento intelectual e politico, que se desenvolve a partir dos
anos 1950, tendo os Estados Unidos como seu epicentro. Aliado ao processo de
neoliberalizagdo implementado no dultimo quarto do século XX, o

186



suas transformagdes em uma perspectiva global, é fundamental
para analisarmos as raizes deste projeto politico. Isto porque, o
conjunto de relagdes de poder que perpassam os Estados e os
aparelhos privados de hegemonia que avangam na implementacao
desta agenda nas periferias do sistema (FMI e Banco Mundial),
fornece elementos que permitem compreender quais as reais
intengOes por tras das agendas de modernizacao. A reivindicagao
do conceito de Sistema de Acumulacdo se d4 justamente por
entender o carater de mudanga estrutural, com suas formas
politico-institucionais proprias, além da mudanga nas relagdes de
poder e os novos compromissos do atual modo de existir do capital.
Operando os conceitos em conjunto, podemos ter uma real
dimensao da ofensiva enfrentada pelos trabalhadores e camadas
mais pobres da sociedade.

Desse modo, o neoliberalismo educacional também nao pode
ser interpretado como um mero conjunto de politicas, dado o fato de
que as reformas e seus atores se articulam e constroem diversos
caminhos para se tornarem hegemdnicos. E nos marcos dessa
agenda, tendo em vista a adequagao do pais as politicas neoliberais,
que surge a Nova Gestao Publica (NGP), sendo um de seus marcos
institucionais as leis que facilitaram as parcerias com atores privados
para gerir politicas publicas através de terceirizagdes pela publicagao
das leis federais n® 9.637/98 e n® 9.790/99, que regulamentam as
Organizagoes Sociais (OS) e as Organizag¢oes da Sociedade Civil de
Interesse Publico (OSCIP), fortalecendo a legitimidade do setor
publico nao estatal, ou terceiro setor®, enquanto elemento crucial que

\

neoconservadorismo pretendeu oferecer uma resposta totalizante a crise
estrutural do sistema capitalista, a partir de discursos e praticas politicas
calcadas em uma concep¢ao hipermercantilizada da sociabilidade, sendo os
atores desse campo bastante eficazes em impor seu ideario aos grupos politicos
dirigentes nas democracias liberais em todo o mundo (Dalio, 2021).

3 A nogao de publico nao estatal é discutida por Bresser-Pereira e Grau (1999) e
consiste na ideia de que a crise do Estado poderia ser superada por um modelo
de administragao publica, considerado pelos autores como mais eficiente, isto é,
o setor puiblico ndo estatal, também tratado como “terceiro setor” pela literatura
do campo das politicas publicas. Apesar de terem surgido em momentos
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guiaria diversas mudangas institucionais ocorridas no periodo. Isso
vai influenciar diretamente os planos de Reforma do Estado do
Ministério da Administracdo Federal e da Reforma do Estado
(MARE) ao longo da era FHC, bem como a elaboragao do Plano
Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE). O plano
representa um importante marco institucional no periodo, do qual
decorreram diversas transformagdes na atuagdo do Estado na
sociedade brasileira.

A privatizagdo é um dos elementos-chave da constituigao do
neoliberalismo no Brasil. Elemento este, que juntamente com as
reformas tributdria, previdencidria e administrativa, possibilitou a
insercao do pais nos programas de ajuste estrutural neoliberal na
América Latina, o que por sua vez, acabou naturalizando e
nacionalizando os interesses hegemonicos das classes dominantes
naquele periodo. Contudo, sobretudo se queremos entender
adequadamente as politicas neoliberais para a educagdo, ¢
importante compreender que aqui a nogao de privado nao
necessariamente significa simplesmente a venda das propriedades
e empresas do Estado para o capital privado nacional e
internacional (Machado, 2022).

O termo refere-se também ao viés empresarial e privatista
adotado pelos agentes da NGP, calcados nos principios da
economia neocldssica e na teoria do capital humano, bem como sua
relagdo com a instrumentalizagdo e mercantilizagao da educagao na
América Latina, no processo de reproducao do sistema capital.
Entendemos, concretamente, que “privatizar nao significa [apenas]
‘afastamento’” do Estado e sim, em alguns casos, participagao
decidida de um aparelho governamental, ele mesmo privatizado,

distintos da histdria, o setor é compreendido pelas Organizagdes da Sociedade
Civil (OSC) surgidas nos anos 1960, as Organizagdes Sociais (OS) e as
Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Ptblico (OSCIP), surgidas no fim
dos anos 1990. Essas instituicdes consistem em pessoas juridicas de direito
privado, supostamente sem fins lucrativos e se dedicam a atuar em diversas
areas da politica social, como satde, educagao, seguranga publica, assisténcia
social, meio ambiente, sistema socioeducativo etc.
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que opera em beneficio dos grupos e corporacoes” (Gentili, 2001, p.
87). Para apreender a particularidade das reformas neoliberais da
educagdo sob o capitalismo dependente e sua profunda relagao
com os movimentos empresariais da NGP, é importante ter essa
dimensao estabelecida.

Estado neoliberal e politicas publicas de educacao no Brasil

No Brasil, tais iniciativas, que se perfilam no campo politico-
ideoldgico neoconservador, tém se consolidado através de um
pacote de contrarreformas que se articulam em torno de um projeto
hegemonico de mercantilizagao dos sistemas publicos de educagao.
Essa investida se constitui em um movimento que, dentro da
literatura das politicas educacionais, é conceitualizado enquanto
“Reforma Empresarial da Educagao” (Freitas, 2018), ou
“Empresariamento da Educacao de Novo Tipo” (Motta; Andrade,
2020).

De acordo com Motta e Frigotto (2017), nos tltimos anos o pais
viveu um conjunto de transformacdes em termos de politica
econdmica e educacional, com destaque para a Emenda
Constitucional n® 95 (teto dos gastos), a Medida Proviséria n®
746/2016 e a Lei n® 13.415/2017 (Reforma do Ensino Médio) e o
Projeto de Lei (PL) n® 867/2015 (Projeto Escola sem Partido).

Recentemente, o PL n® 5230/2023, que busca atualizar a
proposta da lei do Novo Ensino Médio, mantendo seu viés
neoconservador e empresarial, foi aprovado na camara dos
deputados e segue para o senado (Agéncia Camara de Noticias,
2024). Ademais, podemos mencionar a proposta do Programa
Institutos e Universidades Empreendedoras e Inovadoras — Future-
se, que colocou no debate publico a possibilidade de
implementacao de contratos de transferéncia de gestao de
Institui¢oes Federais de Ensino para o modelo de administragao
por Organizagdes Sociais (Silva Junior; Fargoni, 2020).

Com efeito, acdes semelhantes tém se sucedido repetidamente
em diferentes instancias decisdrias do Estado brasileiro, apontando

189



para uma intensa disputa sobre os rumos do sistema educacional
no pais, conforme destacado em matéria recente publicada pela
Agéncia Publica (2024)% Segundo a reportagem, essa arremetida
neoconservadora busca responder a frustrada participagao de
forgas sociais alinhadas ao projeto empresarial na Conferéncia
Nacional de Educagao (CONAE), ocorrida em janeiro de 2024,
ocasido em que a extrema direita nao conseguiu eleger
representacao significativa para a etapa nacional que pudesse
influenciar os debates acerca do futuro Plano Nacional de
Educagao (PNE), principal objetivo dos coléquios tematicos da
CONAE deste ano.

Nesse processo de disputa em torno das politicas
educacionais, as for¢as neoconservadoras tém atuado em diversas
frentes, buscando ndo apenas impactar as politicas publicas, mas
também influenciar governos estaduais e municipais, além de
parlamentares da extrema-direita, ou seja, organizam-se por dentro
e por fora do Estado a fim de construir legitimidade para suas
pautas. Com o inicio dos debates sobre o PNE 2024-2034, as
disputas e tratativas na cena politica voltadas ao empresariamento
da educagao basica se acirram.

Em relacdo aos Projetos de Lei encabecados pelo campo
neoconservador, algumas de suas propostas impactam diretamente
a estrutura de funcionamento regular das escolas, uma vez que
buscam implementar sistemas de controle e vigilancia que vao muito
além do policiamento e da ronda nas escolas ptblicas e privadas,
recomendando-se por exemplo o porte de armas por docentes em
sala de aula. Ha ainda diversos projetos que se somam ao ja
conhecido Movimento Escola sem Partido, com destaque aos PLs
198/2023, 450/2023, 466/2023, e 601/2023, apresentados por
parlamentares da extrema-direita, fundamentalistas religiosos e por

4 Cf. QUEIROZ, D. Agéncia Pablica. Educacio é o principal foco de projetos de lei
conservadores na Cdmara: parlamentares catdlicos e evangélicos apresentaram 322
proposi¢des com essa tematica em 2023. 2024. Disponivel em:
https://apublica.org/2024/03/educacao-e-principal-foco-de-projetos-de-lei-
conservadores-na-camara/.
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integrantes do Movimento Brasil Livre (MBL), que visam, entre
outras coisas, alterar a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional n® 9394/1996 a fim de proibir o uso da linguagem neutra
por professores nas escolas. Em outras palavras, apesar de nao terem
impactado o debate realizado na CONAE, o campo neoconservador
tem se articulado firmemente por diferentes vias estratégicas para
levar adiante a agenda da extrema-direita para a educagao.

Ja no cendrio politico do Estado de Goids, essa disputa em
torno da educagao se expressa em diversas estratégias de insergao
de agentes privados nos sistemas de ensino. Conforme adverte
Machado (2022), existem projetos que impactam a gestao do
sistema escolar, como a proposta de gestao por Organizagoes
Sociais (OS), assim como projetos que visam reconfigurar o
curriculo e a oferta do ensino; todos, alids, comprometem
diretamente a estrutura e as condi¢bes dos trabalhadores da
educacdo goiana. Diversos institutos, empresas, associagdes e
fundagdes vém estabelecendo parcerias com o Estado.

Conforme esclarece Freitas (2018), o neoliberalismo nao pode
ser compreendido como um mero conjunto de politicas. As
reformas constroem diversos caminhos para se tornarem
hegemonicas. Em seu conjunto essas politicas de reforma
constituem, na pratica, a traducdo do ideario liberal-conservador
no qual convergem o movimento de reformas neoliberais e
conservadoras no Brasil contemporaneo, que tem raizes politico-
econdmicas no capitalismo dependente; estdo, ademais,
diretamente relacionadas com os processos de precarizagao e
pauperizacao dos trabalhadores (Motta; Frigotto, 2017; Silva
Junior; Fargoni, 2020).

Nessa fase contemporanea do capitalismo, os interesses
privatistas do empresariado, representados por aparelhos privados
de hegemonia, dentre os quais institutos e corporagdes
educacionais tém atuacdo destacada, consubstanciam-se na
perspectiva da chamada Nova Gestao Publica (NGP). Termo
originalmente criado por Christopher Hood nos anos 1990, a NGP
tem como premissa a defesa da ideia de Estado Efetivo. Nessa
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acepgao, o Estado é concebido ndao mais como um arbitro dos
interesses em disputa na cena politica, mas sim “[...] um parceiro
de interesses empresariais na concorréncia econdmica mundial”
(Pereira, 2022, p. 56). Nesse sentido, os Estados nacionais deveriam
agir de modo a converter seus territrios em espacos abertos,
atrativos e vantajosos ao capital privado nacional e internacional.

A NGP defende como seus eixos principais a terceirizacao e a
privatizacdo de servigos estatais, além de auxiliar na criacdo de
mecanismos para facilitar a abertura do fundo publico a
organizagdes empresariais, o que responde ao imperativo da
acumulagdo capitalista a que estdao submetidos os paises latino-
americanos. Essa nova concepcao da relagdao publico-privado
contribuiu na reconfiguracao dos Estados nacionais a partir dos anos
de 1990, o que conferiu caracteristicas especificas ao seu
desenvolvimento, bem como as politicas sociais aqui
implementadas. Os paises de capitalismo periférico e dependente
tendem a se integrar na economia global sob influéncia de um
conjunto de determinagdes e sobredeterminacdes que estruturam a
forma concreta das relagdes de classe, os padroes de
desenvolvimento e as tendéncias no campo politico experimentados
pelo continente (Pereira, 2022; Reyes, 2022; Brettas, 2017).

A ofensiva neoconservadora contra a educacdo publica:
despolitizacao e mercantilizacao da educacao goiana

Como vimos na segao anterior, a condicao dependente e
periférica do capitalismo brasileiro ressoa diretamente na
configuragao das politicas educacionais, ja que a educagao é
também uma das instancias de reproduc¢do da sociabilidade
capitalista. Logo, para entender a politica de educagdo é preciso
compreender quem elabora as politicas educacionais e as
estratégias que empreendem nas disputas que ocorrem na cena
politica (Dalio, 2021; Avelar, 2019; Freitas, 2018).

Essas estratégias constituem, na verdade, um movimento
politico-ideoldgico da Reforma empresarial da educacao (Freitas,
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2014, 2018) ou Empresariamento da Educacdao de Novo Tipo
(Motta; Andrade, 2020). Dentre as diversas defini¢des possiveis, a
apresentada por Diane Ravitch (2013) acerca do movimento de
reforma educacional nos Estados Unidos sintetiza bem a posi¢ao
dos grupos empresariais sobre a educagao publica. Para a autora, a
adogao do termo “reforma” pelos neoconservadores e neoliberais
tem motivagao puramente instrumental, uma vez que ela apresenta
uma maior aceitagdo no discurso publico, embora a real intengao
dos reformadores seja transformar a educagdo em um setor
empreendedor da economia. Trata-se de um poderoso movimento
politico-empresarial. Nas palavras da autora:

[...] as raizes desse movimento de reforma podem ser atribuidas a uma
ideologia radical que tem uma desconfianca fundamental em relacdo a
educagao publica e uma hostilidade ao setor publico em geral. O movimento
de ‘reforma’ é na verdade um movimento de ‘reforma empresarial’,
financiado em grande parte por grandes fundagdes, gerentes de fundos
hedge de Wall Street, empreendedores e o Departamento de Educagao dos
EUA. O movimento estd determinado a cortar custos e maximizar a
concorréncia entre escolas e entre professores (Ravitch, 2013, apud Freitas,
2018, p. 39).

Ao se inserirem no processo de elaboragdo das politicas
publicas, esses atores que por muitas vezes passam despercebidos,
disputam o sentido e a finalidade os quais devem assumir os
sistemas educacionais. Com foco no lucro e eficiéncia, muitas vezes
as questoes pedagdgicas aparecem em segundo plano, ou sequer
sao discutidas, ficando a discussao somente no terreno da gestao
eficiente, cumprimento de metas e estabelecimento de taxas de
retorno dos investimentos em educacao.

De acordo com Avelar (2019), a disputa centra-se na
flexibilizagao das fronteiras entre publico e privado, onde no
processo de disputa ecoa a oposigao entre uma visao de educagao
como um bem publico, com sua gestao voltada para servir ao
publico e uma visao privada, que compreende a educacao como
uma ferramenta para o desenvolvimento econdmico. Para a autora,
essa relacdo se expressa no conflito de projetos que permeiam a
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politica, a pedagogia, a gestdo e também o ensino em um debate
entre grupos que promovem politizacdo e despolitizagao das
politicas educacionais.

Os agentes da NGP no Brasil, desde os anos 1990,
estabeleceram uma complexa cadeia de governanga em rede, onde
diversos agentes publicos e privados se organizam em relacdes
dindmicas e volateis em que governo, mercado e grupos
filantropicos colaboram para a elaboragio de politicas
educacionais. Esses agentes defendem que a educagao seja um
tema técnico, podendo ser facilmente solucionado pela burocracia
administrativa e gerencial, sendo essa uma nova tendéncia
internacional na gestao publica (Avelar, 2019).

Em 2011, Marconi Perillo implementou o “Pacto pela
Educagao”, programa que orientava a reforma educacional da rede
estadual de ensino. Também conhecido como “Pacto Empresarial
pela Educagao”, condensou as disputas pelas politicas
educacionais no estado. A analise dos processos de transformagao
social e desenvolvimento neoliberal em Goias, sobretudo apds a
liberalizacdo e desregulamentagdo da economia brasileira, “nao
pode desconsiderar nenhum momento que a educagao formal ¢
parte estrutural deste processo, sendo uma das condi¢des gerais
necessdarias a reprodugao ampliada do capital na logica da
acumulacao flexivel” (Almeida, 2018, p. 114).

As reformas implementadas na educacao a partir de 2011 tém
sido constantemente justificadas a partir dos aspectos julgados
positivos dessas reformas, sendo o desenvolvimento econdémico
um dos principais argumentos dos reformadores, que enfatizam a
necessidade de inovagdo técnica e tecnoldgica constante. Nesse
contexto, a educagao é apontada como elemento essencial para
promogao desse projeto politico.

O Pacto Empresarial pela Educacao foi apresentado em 2011 e
contou com a presenga de empresdarios, imprensa, gestores da
iniciativa publica e privada, de dirigentes e de fundagdes privadas,
além de representantes do Movimento Brasil Competitivo (MBC).
O documento foi elaborado em parceria com a Bain & Company,
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uma empresa privada de consultoria, historicamente conhecida por
apoiar a industria, o comércio, o agronegdcio e organizagdes
educacionais privadas com o objetivo central de transformar a
educacdo segundo a logica do empreendedorismo e da
competitividade. E importante destacar também que o pacto foi
patrocinado pela Mitsubishi, Hyundai, CAOA, Cargill, e contou
com apoio da Fundagao Banco Itat Social, Instituto Unibanco (IU),
Fundagdao Jaime Camera, Secretaria do Estado de Ciéncia e
Tecnologia, Movimento Brasil Competitivo (MBC) e do Movimento
Goids Competitivo (MGC) (Almeida, 2018).

Desse modo, as politicas e reformas educacionais originadas
através do Pacto pela Educa¢do expressam intimamente com os
interesses de importantes agentes da promocao do Sistema de
Acumulagdo neoliberal na América Latina, como o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID)? Banco Mundial (BM) e
o Fundo Monetdrio Internacional (FMI), as organizac¢des
envolvidas no programa Todos pela Educagdo e também a Rede
Latino-Americana de Organiza¢des da Sociedade Civil para a
Educacao (REDUCA)° (Almeida, 2018).

O programa apresentado se baseava em cinco pilares:
valorizagdo docente; adogao de praticas de ensino com alto impacto
na aprendizagem; reducdo da desigualdade educacional;
estabelecimento de um sistema de remuneragdo por mérito; e
realizagao de reformas na gestao. Logo em seguida ao antincio do
Pacto, o estado de Goids anunciou dois modelos de avaliacao

5> O BID é um banco internacional criado com o proposito de financiar projetos de
desenvolvimento econdmico, institucional e social e promover a integragao
regional na América Latina e Caribe.

¢ De acordo com Almeida “A REDUCA ¢ formada por organizag¢des sociais de 14
paises latino-americanos e se apresenta com o objetivo de participar ativamente
dos processos e praticas educativas formais e contribuir para a construgao das
politicas educacionais dos paises da América Latina. A rede foi formada no
Brasil, no dia 16 de setembro de 2011, quando os paises participantes assinaram
a Declaracgao de Brasilia. Sua organizacao parte da ideia de resolver as questdes
sociais como pobreza, desigualdade e discrimina¢do por meio da educagio
escolar inclusiva, equitativa e de qualidade total” (Almeida, 2018, p. 125).
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externa. Analisando os cinco pilares, Domiciano e Cossetin (2021)
explicam que o estado se utilizou de prémios para estudantes e
docentes que se destacavam nos resultados das avaliagdes de
desempenho, o que afetou diretamente o Plano de Carreira dos
professores estaduais, que perderam a gratificagao por titulagao e
comegaram a ser premiados por resultados alcangados nas provas
estaduais.

Apesar de o Pacto ter se originado em torno da escolarizagao
goiana, seu movimento real € maior e mais abrangente do que os
documentos e projetos do Pacto em si. A partir dele, diversas
mudangas sao empreendidas na educacdo do Estado, sobretudo
com relagao a militariza¢do e precariza¢ao das escolas e do trabalho
docente, preparando o caminho para a privatizacao via
Organizacgoes Sociais (OS), que serao discutidos adiante (Almeida,
2018; Domiciano; Cossetin, 2021; Freitas, 2014, 2018). Isto €, o Pacto
¢, sobretudo, empresarial e expressa também a politica educacional
do Estado de Goids, marcada pelo entrelagamento entre as esferas
publica e privada “em niveis que abrangem o regional, o nacional
e o internacional, envolvendo o governo Marconi Perillo, grupos de
empresarios e os interesses dos organismos internacionais”
(Almeida, 2018, p. 126).

Podemos avaliar que o Pacto pela Educagdo é uma dentre
outras dimensdes que constituem um conjunto de politicas de
desestatizacao em Goias. Estas se iniciam ao término dos anos 1990,
quando Marconi Perillo (PSDB) assume o governo e implementa
medidas de reestruturagao do governo estadual, ajuste fiscal, além
de mudangas nas condi¢des de trabalho dos servidores publicos e
nas politicas de atendimento ao cidadao. Nesse periodo, o Banco
do Estado de Goiads (BEG) foi vendido por R$665 milhdes para o
Banco Itat (Souza; Flores, 2017, 2018).

Em relacdo as OS no Estado de Goias, a lei n® 15.503/2005
estabelece e fixa os critérios para a selecao e define as areas em que
as OS poderao atuar. Inicialmente, a lei previa a atuagao apenas nos
setores de “ensino, pesquisa cientifica, desenvolvimento
tecnologico, protecdo e preservacdo do meio ambiente, cultura,
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saude e assisténcia social” (Goias, 2005). No entanto, modificagdes
feitas entre 2014 e 2016 ampliaram as possibilidades de atuagao das
OS para praticamente todas as dareas do servigo publico. As
mudangas empreendidas na legislagio visavam subsidiar e
facilitar, do ponto de vista juridico, a ampliacdo das reformas
neoliberais feitas nos governos Marconi.

Além disso, com o Decreto n® 8.441/2015, houve a criagao de
um Grupo de Trabalho destinado a executar as medidas
necessdrias para a implementacao das OS na gestdao da Educacao.
Inspirado no modelo estadunidense de terceirizagao da educagao,
as chamadas charter schools (Freitas, 2018), o projeto de
transferéncia de gestdao das escolas previa, inicialmente, abarcar
somente a regidao de Andpolis, para posteriormente ampliar a
politica para toda a rede estadual de ensino. Outro ponto
importante a mencionar, diz respeito a parceria firmada entre o
Estado de Goids com o Banco Mundial” — um importante agente de
difusao da NGP nos paises do sul global — que foi efetivada através
de um termo de cooperacao, com o objetivo de desenvolver e
implementar o projeto de gestao por OS nas escolas da rede
estadual (Goias, 2016).

Entre 2015 e 2017 foram publicados seis editais para selecionar
as OS que iriam atuar na politica. Esse processo foi marcado por
disputas de diversos agentes publicos, privados, além de
movimentos sociais contrdrios a implementagdao da politica
(Machado, 2022).

Desde o chamamento publico para entidades se qualificarem
como Organizagdes Sociais (Goids, 2015), houve ampla
manifestagao por parte de estudantes da rede estadual de ensino,
pelo movimento “Secundaristas em Luta”, que ocuparam 27
escolas em diversas cidades, além de professores do Estado,

7 Para uma analise detalhada da rela¢do entre Banco Mundial e as OS na educagéo
goiana, ver: MACHADO, Noah de Melo. O Banco Mundial e as Organizagdes
Sociais na Educacdo: o avango do neoliberalismo no Estado de Goias. 2022.
Trabalho de Conclusdo de Curso (Licenciatura em Ciéncias Sociais). Instituto
Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia de Goias, Formosa, 2022.
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docentes e discentes da Universidade Federal de Goias (UFG) que
se posicionaram contra a politica, pois a consideravam bastante
danosa a educagcdo. A atuacdo dos estudantes também
compreendeu um enfrentamento direto com o Estado, através de
protestos, ocupagdes e manifestagdes ocorridas ao longo de todos
os chamamentos publicos, onde a associagdao entre sindicatos,
estudantes organizados, professores e estudantes universitarios,
contribuiu para dar visibilidade para a pauta no debate publico,
além de terem acionado o Ministério Publico, dadas as
inconstitucionalidades e irregularidades da proposta. Nos
processos que se seguiram, as irregularidades apontadas pelo
ministério publico foram as seguintes:

Auséncia do principio da gestao democratica do ensino, a possibilidade do
uso indevido de recursos do Fundeb, o prazo excessivo dos contratos a
serem firmados (12 anos no total), os valores por alunos dispares no edital,
além da auséncia do devido credenciamento e idoneidade das OSs até entao
selecionadas (Ministério Puiblico do Estado de Goias, 2016).

Conforme descrito na decisao da juiza Eliana Xavier Jaime,
ficou comprovado, de forma inequivoca, que o Governo do Estado
de Goias e a SEDUCE nao se esforgaram para modificar os itens
recomendados pelo MP-GO em fevereiro de 2016 para a escolha
adequada da OS que seria responsavel por gerir as escolas de
Anapolis-GO (MPEG, 2016). Outros estudos sobre o financiamento
da educacao e a implementagao das OS indicam que o Estado de
Goias possui erros graves na contabilizacao das receitas e despesas
com educagao, que acabam fazendo com que chegue menos
dinheiro a educacdo. O que, tendo em vista o histérico de
problemas com relagao ao financiamento da educagao goiana, faz
inferir que a politica de gestdo por OS poderia aprofundar ainda
mais os problemas que ja existem (Cristina, 2017; Davies, 2010).

Sobre a precarizagao dos trabalhadores da educagao, outro
aspecto relevante é que na minuta do contrato de gestao, no que se
refere ao quantitativo de profissionais concursados que deveriam
ser mantidos neste modelo em seu quadro docente, estabelece que
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“no minimo, 30% (trinta por cento) dos profissionais do magistério
pertencentes ao quadro efetivo da SEDUCE. O restante da mao de
obra necessaria devera ser contratado, sob regime da CLT” (Goias,
2015, p. 71).

Propor que 70% do quadro de educadores seja composto por
servidores terceirizados escancara a proposta de precarizagao e
pauperizacao do trabalho docente em curso no Estado Goids. Desse
modo, a proposta aprofundaria um problema que ja vem se
desdobrando desde o Pacto Empresarial pela Educacdo, pois de
acordo com o mapeamento da inser¢ao do setor privado nas redes
estaduais de educagdao, entre 2011 e 2018, o percentual de
professores nao concursados em exercicio docente no Estado
aumentou de 2% no inicio do periodo, para 50% ao final do altimo
mandato de Marconi Perillo. Ou seja, no periodo supracitado
houve um aumento de 48% no percentual de servidores atuando
sob o regime de contratos temporarios na rede publica de educagao
do Estado de Goias (Domiciano; Cossetin, 2021). No que se refere a
situagdao dos demais servidores da educagao, a minuta do contrato
diz que entre 0% e 100% do quadro de servidores técnicos
(manutengdo, limpeza, vigilancia, merendeiras etc.) pode ser
contratado exclusivamente pela OS (Goias, 2015).

Este quadro nos permite sugerir o uso do contrato temporario
como estratégia de substitui¢ao da forca de trabalho visando a
redugao de custos para o Estado. Desse modo, reiteramos que a
politica de gestao por OS nao apenas nao resolve, mas aprofunda o
problema da precarizagdo do magistério promovido pelo Pacto
Empresarial pela Educacao.

Mesmo depois de diversos editais terem sido barrados pelo
Ministério Publico, apds decisdao do Tribunal de Contas do Estado
de Goids (TCE-GO), o governo seguiu com editais de
chamamento, com o objetivo de implementar OS na
administracao das escolas, dos Centros de Atendimento
Socioeducativo (CASE) e das Escolas Técnicas Estaduais (ETEC).
Atualmente no Estado de Goids, vigora o modelo de gestao por
OS implementado na administragdo dos hospitais estaduais, no
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CASE de Anépolis, nos Institutos Tecnologicos de Goias (ITEGO)
e na Orquestra Filarmonica de Goias.

Consideragoes Finais

O modelo de gestao por OS se apresenta como uma das
multiplas estratégias de construgdo e avanco da hegemonia
neoliberal no Estado de Goids e no Brasil. Envolve e articula tanto
interesses dos grandes representantes do capital global que se
utilizam da Nova Gestdao Publica enquanto férmula para levar
adiante a agenda neoconservadora para a educagdo, quanto os
interesses da classe trabalhadora em termos de garantia do direito
a educacao. Ainda que a politica de gestao por OS nao tenha sido
completamente implantada no Brasil, nossa pesquisa demonstra o
modo como esse projeto ja avanca no pais desde os anos 1990 e
alerta sobre os riscos que essa agenda traz as condigdes de vida da
populagao mais fragilizada.

A consolidagao do SA neoliberal a nivel global exigiu a quebra
de valores e principios democraticos conquistados pelos
movimentos sociais e garantidos nas constitui¢des dos paises. Os
Planos Diretores das Reformas dos Estados e os Programas de
Ajuste Estrutural tiveram o papel de promover a liberalizacao das
economias. Mas a liberaliza¢do ndo se limitou aos programas de
ajuste e as reformas amplas, pois diversos grupos educacionais com
viés empresarial vislumbravam a difusao de suas visoes de mundo
e também seus negdcios nas economias periféricas. No que tange a
educacdo e as disputas em torno do sentido e finalidade dos
sistemas educacionais, a disputa € intensa e seu enfrentamento por
aqueles que acreditam em uma educagdo publica, gratuita, de
qualidade, universal e de gestao coletiva tém papel fundamental na
defesa dos direitos sociais historicamente conquistados pelos
movimentos sociais.

A educacao é um fenémeno muito mais complexo do que
defendem os liberais, esta ndo deve se reduzir ao terreno da
pedagogia e da escola. Ao contrdrio, ela deve sair as ruas e aos espagos
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publicos, isto é, se abrir para o mundo. A educacdo entendida de
forma verdadeiramente ampla é definida como o processo de
internalizagao pelos sujeitos “da legitimidade do posto que lhes foi
atribuido na hierarquia social, juntamente com as suas ‘préoprias’
expectativas e as formas de conduta ‘certas’ mais ou menos
explicitamente estipuladas nessa base” (Mészaros, 2008, p. 44).

Em outras palavras, a educagao é um elemento fundamental
na reproducao da estrutura de classes na sociedade capitalista.
Uma educagdo que se propde verdadeiramente libertadora busca
romper com a logica dominante do sistema e ndao a aprofundar. Isto
¢, nao se reduz apenas a negar o que esta posto, mas a construir
uma alternativa concretamente sustentavel ao que ja existe. Além
de criticar e combater as contrarreformas, € preciso pautar
alternativas ao sistema de educagao neoliberal e suas falsas
solugdes para os problemas do sistema de ensino.

Nesse sentido, diversos movimentos de educagdo popular e
experiéncias exitosas de educagdo, como as escolas do Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) e o modelo de ensino
médio dos Institutos Federais, sao iniciativas do Estado e da
sociedade que visam construir uma educagao contra-hegemonica e
humanizadora. Experiéncias essas que poderiam contribuir muito
mais na composi¢ao de novos modelos para o sistema de ensino
brasileiro do que o verdadeiro desmonte do curriculo e
precarizagdao das condigOes de trabalho que temos vivenciado na
politica educacional nos ultimos anos.

Como se viu, a proposta de gestao por OS e os demais projetos
privatistas possuem diversos elementos que priorizam a logica da
mercadoria e da pseudo eficiéncia na gestdao dos recursos
educacionais, em detrimento dos direitos mais basicos dos
trabalhadores da educacao, bem como dos estudantes atendidos
pela politica educacional do Estado de Goids. E preciso investir
esforgos e capacidade técnico-cientifica na composicao de uma
politica publica engajada, amparada pelos interesses fundamentais
dos trabalhadores e das pessoas mais fragilizadas pelo capitalismo
neoliberal.
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O Novo Ensino Médio e a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC): instrumentos
da razao neoliberal na educacao

Kamylla Pereira Borges
Claudia Helena dos Santos Aratjo

Apresentacao:

Esse capitulo tem como objetivo promover uma reflexao
sobre o papel da Lei 13415/2017 e da BNCC como instrumentos
da razao neoliberal na educagao brasileira. Para isso, realizamos
um estudo tedrico por meio de revisao bibliografica e analise
documental. O neoliberalismo € uma razao global que atua em
trés frentes principais: politica, econdmica e social produzindo
relagdes sociais, maneiras de viver e subjetividades. Dai a
importancia da educacdo nesse contexto, a fim do construir um
ser humano adequado aos principios neoliberais. Para formar esse
sujeito neoliberal a categoria chave atualmente é o
empreendedorismo. No Brasil, esse ideal de formacgao do sujeito
empreendedor na educagao apareceu oficialmente a partir das
altimas reformas das politicas educacionais: Lei n® 13.415/2017, o
chamado novo ensino médio, e a BNCC.

O empreendedorismo € fundamentado na priorizacao do
individualismo e a busca por lucro pessoal, em uma roupagem
nova da ideia de meritocracia, essa concepgao escamoteia o papel
do sistema na produgao das desigualdades sociais ampliando a
exclusdo e marginalizagdo sociais. Outro ponto critico é a
precarizagao do trabalho, uma vez que a formacao dos estudantes
estard pautada no empreendedorismo, mais e mais jovens irdao
adentrar o mundo do trabalho assumindo riscos em trabalhos com
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péssimas condigOes, sem garantias, estabilidade ou protegao da
legislagao trabalhistas. Nessa légica, o papel do Estado para
garantir a justiga social ¢ minimizado e reforcado o individualismo,
concorréncia e a competicdo, perpetuando um sistema que
aprofunda as desigualdades educacionais, sociais e econdmicas.

Introducao

A Lei n® 13.415/2017, Reforma do ensino médio, e a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) surgem em um contexto
histoérico e econdmico especifico no Brasil. Em 2016, a presidente
eleita democraticamente Dilma Rousseff foi destituida de seu cargo
através de um golpe juridico parlamentar. Em seu lugar assumiu a
presidéncia o entdo vice Michel Temer. Temer (2017-2018) entra
com um objetivo muito claro: atender as demandas da direita
conservadora brasileira que estava insatisfeita com o governo
neodesenvolvimentista de Rousseff.

O Brasil inicia entdao um periodo de nova ofensiva neoliberal,
mais dura e impiedosa do que a onda dos anos de 1990. Reformas
foram deflagradas de forma autoritaria visando adequar o pais a
austeridade fiscal defendida pelos arautos do neoliberalismo como
a tinica maneira de vencer a crise do capital iniciada em 2008. Essa
crise, cujos efeitos comegaram a aparecer no Brasil de forma tardia,
trouxe a tona a impossibilidade da continuidade do neoliberalismo
como modelo politico e econdmico dominante. Suas contradigoes,
exploragao e desigualdades ficaram expostas a olho nu. A
expectativa era que houvesse uma revisdao dessa politica e
principios em todo o mundo. No entanto, para surpresa de muitos,
apesar da crise, o neoliberalismo se manteve e assumiu uma faceta
ainda pior: mais dura, excludente e desumanizada.

Dardot e Laval (2016) explicam porque o neoliberalismo nao
sO se manteve como também se fortaleceu: o sistema neoliberal
vai além de uma ideologia econdmica, e se constitui enquanto uma
razdo, que atua no ambito politico, econdmico e individual,
permeando todas as esferas da vida cotidiana. Nessa perspectiva,
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um elemento que é fundamental para concretizagdao da razao
neoliberal € a educagdo, que deve ser pautada nos principios da
concorréncia e competi¢ao balizada pelos objetivos do mercado. O
novo ensino médio e a BNCC vém com esse objetivo de educar e
adequar o curriculo para que os jovens modulem sua visao de
mundo e comportamento de acordo com esses principios. E uma
categoria chave para entender como isso acontece é o
empreendedorismo.

Assim sendo, esse capitulo tem como objetivo principal
promover uma reflexao sobre o papel da Lei 13415/2017 e da
BNCC como instrumentos da razao neoliberal na educagao
brasileira. Para isso, realizamos um estudo tedrico por meio de
revisao bibliografica e andlise documental das duas politicas
citadas. Para fins de exposicao, esse capitulo sera organizado em
trés topicos: no primeiro “A razao neoliberal, educagdo e captura
da subjetividade” realizamos uma contextualizag¢do sobre a teoria
do neoliberalismo enquanto Razao, a construgao da subjetividade
e a influéncia nas politicas educacionais. No segundo “Do
neodesenvolvimentismo a austeridade neoliberal”, realizamos
uma breve historizacdo do cendrio politico em que se deram as
ultimas reformas educacionais. No terceiro “BNCC e Novo Ensino
Médio:  politicas para implementagcio da  educacao
empreendedora” efetuamos uma andlise da categoria
empreendedorismo como estruturante da formagao proposta
para o novo ensino médio na BNCC e como tal proposta é
utilizada como instrumento da razao neoliberal na construcao da
subjetividade dos estudantes e perpetuagao do sistema.

A razao neoliberal, educacdo e a captura da subjetividade

Para compreender o interesse do mercado nas politicas
educacionais € importante levar em consideragao os principais
aspectos do neoliberalismo. O neoliberalismo nao é s6 uma
ideologia ou politica econdmica. E uma razio global que atua em
trés frentes principais: politica, economica e social. Ao atuar nessas
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frentes, a razao neoliberal produz certos tipos de relagdes sociais,
maneiras de viver e subjetividades. Dessa forma, o sistema age
formando e construindo as proprias formas de existéncia da vida
humana. O neoliberalismo “comanda as rela¢des econOGmicas
mundiais, transforma a sociedade e remodela a subjetividade”
(Dardot; Laval, 2016, p. 16).

Em relacdo ao conceito de subjetividade nos ancoramos em
Vygotsky, a partir da andlise de Molon (2015, p. 118);  para a autora
na esfera da subjetividade residem a consciéncia, a vontade, a
interacdo, a afetividade e o pensamento. E a integragio entre
pensamento e emogdo, cognicdo e sentimento, conhecimento e
vivéncia, em um modo continuo de transicao entre o social e o
psicologico, e vice-versa. O mundo é o local onde a subjetividade se
forma, tanto o mundo fisico e biolégico quanto o imaginario,
simbdlico e social. Assim, os processos de constru¢do social e
histérica moldam a formacao do sujeito e da subjetividade em um
fluxo constante de mudanga, evoluindo e se transformando junto
com as transformagoes sociais. Nessa perspectiva, a referéncia ao
social ndao € “ao social genérico e abstrato, indiscriminado e absoluto,
mas ao social constituido e constituinte de sujeitos” historicamente
construidos em condic¢des de vida construidas historicamente.

Sendo assim, a compreensao da subjetividade é importante
para entender como os sujeitos sao formados pela realidade social,
0 que permite a andlise da relacdo entre o desenvolvimento desse
conceito e sua interacdo com o contexto neoliberal. Considerar tal
aspecto contribui para o entendimento do porque esse modelo
persiste, mesmo em meio as sucessivas crises econdmicas, como
uma condigao permanente, inclusive com a incorporagao de seus
fundamentos principais na agao coletiva popular.

Uma das caracteristicas da razao neoliberal é que este ¢ um
sistema altamente dinamico e mutavel que se adapta aos diferentes
contextos. Gago (2018) ressalta que uma das caracteristicas
fundamentais que mantém o neoliberalismo vivo e enraizado no
imagindrio social € que ele age de baixo para cima. De acordo com
a autora:
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Por neoliberalismo de baixo para cima, entendo, portanto, um conjunto de
condi¢des que se concretizam para além da vontade de um governo, de sua
legitimidade ou nao, mas que se transformam diante das condigdes sobre as
quais opera uma rede de praticas e saberes que assume o célculo como
matriz subjetiva primordial e funciona como motor de uma poderosa
economia popular que mistura saberes comunitarios de autogestio e
intimidade com saber-fazer na crise como tecnologia de uma
autoempresarialidade de massas (Gago, 2018, p.19)

Nesse sentido, as subjetividades humanas sdao moldadas e
construidas tendo como principal referéncia o mercado. Isso porque
a principal caracteristica da racionalidade neoliberal ¢ a
“generalizagdo da concorréncia como norma de conduta e da
empresa como modelo de subjetivagao” (Dardot, Laval, 2016, p. 17).
Portanto, o neoliberalismo nao se restringe a uma macropolitica,
imposta de cima para baixo, ligada apenas a grandes instituigdes
econdmicas. Ele opera em multiplos niveis, combina-se e se articula
com diferentes saberes e dispositivos influenciando, se articulando a
outros saberes e formas de viver e fazer. Nesse processo, 0s
fundamentos neoliberais se conectam com as diferentes maneiras de
organizacao e resolucao da vida (Gago, 2018).

Por conseguinte, a razao neoliberal nao se refere apenas a
reducao do papel do Estado na economia, desregulamentagao dos
mercados ou privatizagdo de empresas estatais; ha também uma
busca pela formacao de uma nova subjetividade que Dardot e
Laval (2016) chamam de subjetivacdo contabil financeira, que é
uma forma de subjetivagao capitalista. Essa subjetivacao visa a
criagdo de um individuo que se perceba como capital humano, cujo
crescimento € continuo e deve se valorizar incessantemente.

A originalidade neoliberal estd, portanto, na articulagao entre
institui¢des e acao individual. Por um lado, temos a reducao do
papel do Estado, desregulamentacdo dos direitos trabalhistas,
privatizacdes, fragmentacdo da democracia e, por outro, a
construcao de uma nova dimensao antropolédgica do ser humano,
que se torna um ser humano-empresa. E a formacio do agente
empreendedor, focado na concorréncia como conduta universal
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essencial ao capitalismo. De acordo com Dardot e Laval (2016) o
mercado nao € mais apenas o ambiente onde circulam as
mercadorias, mas um processo regulado com motivacoes
psicoldgicas e competéncias especificas com sua prépria dinamica:

O mercado é concebido, portanto, como um processo de autoformacao do
sujeito econdmico, um processo subjetivo autoeducador e autodisciplinador,
pelo qual o individuo aprende a se conduzir. O processo de mercado constréi
seu proprio sujeito. Ele é autoprodutivo. (Dardot; Laval, 2016, p. 140)

Esse processo de formacao se converte em um pilar da
realidade social, permeando e regendo todas as areas da vida,
remodelando o proprio individuo, reconfigurando-o de um sujeito
preocupado com trocas e satisfagdo de necessidades para um
competidor focado no aperfeigoamento do capital humano (Brown,
2023). O conceito de capital humano foi cunhado por Theodore
Schultz, da Escola de Chicago, na década de 1960. A teoria valoriza
a educacao e o conhecimento como fator de desenvolvimento
econdmico e social argumentando que cada individuo deve
aprimorar seu “capital intelectual” por meio de investimentos em
sua propria educagdo, trazendo beneficios tanto para o sujeito
quanto para sociedade (Schultz, 1973).

E fundamental compreender que esse conhecimento, essa
educacao que deve ser aprimorada na teoria do capital humano, é
estruturado de acordo com os ideais do mercado. Por conseguinte,
o ser humano se orienta de acordo com o mercado que constitui seu
processo de formagao geral. Dai a importancia da educagao formal
nesse contexto. E preciso construir um ser humano adequado aos
principios neoliberais, tanto para disseminar, promulgar e efetivar
seus ideais pautados na concorréncia e competitividade do livre
mercado, quanto para combater os criticos do capitalismo em si.

Nesse sentido, se o mercado ¢ um processo formativo, se a
apropriagao do conhecimento é essencial para a hegemonia
neoliberal, entao, a educagdo tem o potencial e a responsabilidade
de impulsionar essa formacao do sujeito. Dai a necessidade das
reformas nas politicas educacionais. O neoliberalismo é uma razao
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plural, que atua em diferentes frentes e no ambito do social entende
a importancia da educagao, tanto a formal quanto a informal na
construgao das subjetividades do sujeito.

E preciso a constituicio de um novo ser humano moldado a
imagem e semelhanga dos principios neoliberais. Assim, a
racionalidade neoliberal se estende a todos os dominios da
existéncia. Para formar esse sujeito neoliberal e competitivo a
categoria chave atualmente €é o empreendedorismo. O
empreendedor € o ator real do neoliberalismo (Dardot, Laval, 2016).

A diretriz da educacao passa a ser, entdo, O
empreendedorismo, levando-se em conta a realidade do
desemprego estrutural, preparar para o mercado de trabalho, ou
formar para empregabilidade ndo é mais suficiente. E necessaria
uma formacao que alcance o amago do sujeito, que o transforme,
ele mesmo, em uma empresa. Para isso, as politicas ptblicas
educacionais sdo ajustadas, fragmentadas, visando atender uma
proposta educativa que leva em conta o mercado. A referéncia ideal
de formacao para escola passa a ser o sujeito empreendedor.

De acordo com Brown (2023), a empreendedoriza¢ao gera um
individuo empresarial que se assemelha a um conjunto de
investimentos pessoais, projetado para preservar ou aumentar o
valor do capital humano. Os trabalhadores nessa dindmica entram
na economia compartilhada e de terceirizagao, convertendo seus
recursos, tempo, redes de contatos e identidade pessoal em
oportunidades de capitalizagao, com o objetivo de enfrentar cortes e
recessOes econdmicas. Esse processo promove uma nova estrutura
antropoldgica, visando uma formagao dos trabalhadores que
promova uma resiliéncia diante de periodos de crise econdmica.

Entdo, se na década de 1990 as politicas educacionais no Brasil
sofreram reformas para se adaptar aquele momento de reforma do
estado para adequagao aos principios neoliberais, visando formar
trabalhadores flexiveis, polivalentes, competentes, atualmente as
ultimas reformas educacionais, além de manter esses principios,
também passaram a pautar a formacao dos individuos no ideal de
empreendedorismo. Isso porque, os trabalhadores tém que
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aprender a “se virar” nos multiplos contextos de crises economicas.
Eles proprios tém que ser capazes de assumir as responsabilidades
sobre as desigualdades sociais e econdmicas produzidas pelo
sistema, criando condi¢des de sobrevivéncia em meia a essas
disparidades e injustigas sociais.

No Brasil, esse ideal de formagao do sujeito empreendedor na
educacao formal apareceu oficialmente a partir das ultimas
reformas das politicas educacionais: Lei n® 13.415/2017 (Brasil,
2017), o chamado novo ensino médio e a BNCC, Base Nacional
Comum Curricular (Brasil, 2018).

As duas politicas estao interligadas no contexto da legislagao
educacional brasileira. A Lei 13.415/2017 reformulou o ensino
médio, introduzindo mudangas significativas na estrutura
curricular, como a flexibilizagdo do curriculo e a ampliacao da
carga hordria. Ja a BNCC estabelece as competéncias e habilidades
que todos os estudantes brasileiros devem desenvolver ao longo da
educacgao basica, incluindo o ensino médio.

Sendo assim, a Lei 13.415/2017 orienta a estruturacao e a
organizagao curricular do ensino médio, enquanto a BNCC fornece
as bases pedagdgicas e os objetivos de aprendizagem para essa
etapa. As duas politicas foram constituidas em um contexto
histdrico e econdmico especifico no Brasil com o objetivo de atender
as demandas da direita conservadora brasileira. Para entender
como se deu esse processo, iremos realizar uma breve
contextualizagao daquele momento no pais.

Do neodesenvolvimentismo a austeridade neoliberal

Para compreender a mudanga de dire¢do politica das ultimas
reformas educacionais no Brasil, é importante refletir sobre o
contexto histdrico em que elas foram desenvolvidas. Nesse sentido,
nesse topico iremos fazer uma breve contextualizagao historica sobre
as transformagdes ocorridas no cendrio socioeconémico e politico no
pais nos ultimos anos, principalmente no que concerne a trajetoria
do Partido dos Trabalhadores (PT) e sua derrocada em 2016.
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Diferentemente de seu antecessor, Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002), o Governo Lula (2003-2010) utilizou
elementos relacionados as politicas econdmicas e sociais que
levaram a um relaxamento em relagao aos rigidos fundamentos do
neoliberalismo, por exemplo: politicas de recuperagao do salario
minimo, financiamento da taxa de juros subsidiadas e programas
de apoio a grandes empresas nacionais e politicas econdmicas
anticiclicas (Boito Jr; Berringer, 2013; Paccola; Alves, 2018).

Esse projeto politico e econdmico brasileiro foi denominado por
alguns autores como neodesenvolvimentismo (Boito Jr; Berringer,
2013, Castelo, 2014). Em suma, essa proposta defendia uma atuagao
mais forte do Estado para impulsionar o crescimento econdmico,
favorecer a produgao nacional e promover a equidade social, ao
mesmo tempo que nao eliminava de fato os principios neoliberais.

Assim sendo, nos 13 anos que esteve no poder, o Governo do
Partido dos Trabalhadores (PT) articulou duas correntes ideoldgicas
e econdmicas: 0 modelo neoliberal e o neodesenvolvimentista. Os
fundamentos do neoliberalismo continuaram presentes na politica
brasileira, no entanto, foram tomadas medidas que tentavam
atenuar os seus efeitos sociais e econdmicos negativos, isto ¢, o
governo vinculou “o programa neoliberal a uma rede de protegao
social com intuito de reduzir os altos indices de miséria e pobreza no
pais” (Paccola; Alves, 2018, p. 272).

Dessa forma, houve wuma continuidade na politica
macroecondmica neoliberal. No entanto, Frigotto (2011) nos alerta
que continuidade nao significa condugao de um projeto estrutural
da mesma forma. Em relagao as politicas educacionais, quando
comparadas as da década de 1990, houve diferencas em relagao ao
financiamento, com ampliagao dos recursos para toda educagao
basica por meio do FUNDEB, expansao da rede federal de ensino,
énfase em politicas voltadas para Educagao de Jovens e Adultos
(EJA) e para educacao popular e indigena, entre outros.

Um dos motivos da crise politica do Governo do PT foi o
aprofundamento das politicas neodesenvolvimentistas, no
primeiro mandato da presidente Dilma (2011-2014), que atacava os
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principais fundamentos do neoliberalismo ortodoxo: superavit
primario, cambio flutuante e meta de inflagao. Esse ataque gerou
um descontentamento por parte dos setores financeiros, do capital
internacional e de grupos politicos que representavam esses
setores, como o PMDB (Paccola, Alves, 2018).

A radicalizacdo do neodesenvolvimentismo despertou a
reagao do capital internacional e seus aliados burgueses brasileiros,
que iniciaram uma ofensiva contra o Governo Dilma em 2013. As
contradicdes existentes na frente neodesenvolvimentista, como:
capital bancario nacional x capital produtivo nacional,
reivindicagdes das massas trabalhadoras (salario, direitos
trabalhistas, terra e etc) x interesses da burguesia interna, entre
outros, se tornaram insustentaveis, de forma que a partir de 2013
varios segmentos do topo e base neodesenvolvimentistas
“passaram a oscilar politicamente, foram neutralizados ou
bandearam para o campo do neoliberalismo ortodoxo” ( Boito Jr,
2016, p. 156).

Inicia-se, entao, um processo de ofensiva neoliberal
restauradora no Brasil, que estimulou as diferentes manifestagoes
de rua contra o Governo Dilma. Esse movimento esté atrelado ao
fortalecimento da “nova direita” brasileira, que procura combinar
o neoliberalismo com autoritarismo social (Freitas, 2018).

No inicio de seu segundo mandato a presidente Dilma
esmoreceu sua politica neodesenvolvimentista com cortes nos
investimentos publicos, or¢gamentarios e redugdo da intervengao
estatal, seguindo os ideais do neoliberalismo. No entanto, o fraco
desempenho na economia associado a dentincias de corrupgao e a
manipulagdo da opinido publica pela “nova direita”, por meio da
midia e movimentos como MBL (Movimento Brasil Livre), levaram
a derrocada do PT em 2016 (Paccola; Alves, 2018).

De acordo com Freitas (2018, p.15):

combalida ao final de treze ano do poder, a coalizagao petista, foi vencida
por esta “nova direita” que, associada a outras vertentes politicas, organizou
com apoio juridico, parlamentar e midiatico o Golpe de 2016, por dentro da
“democracia liberal” corroendo suas institui¢oes.
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A derrocada do PT orquestrada pela “nova direita” criou as
condigOes para a ascensao do ultraliberalismo no Brasil a partir de
2016. De acordo com Cara (2019, p. 27), o ultraliberalismo era uma
“a ideologia politica pautada na radicalizagdo da agenda liberal
com drastica redugao do papel do Estado, inviabilizando direitos
sociais sem qualquer comedimento em relacdo as condigoes de
vida do povo”.

Nessa perspectiva, o golpe juridico parlamentar além de
destituir o PT do poder, veio com o objetivo de implementar um
projeto econdmico contrario ao neodesenvolvimentismo; um projeto
que seria a partir de entdo, fundamentado nos alicerces do
ultraliberalismo, que se expressou em uma nova ofensiva neoliberal.
Sendo assim, naquele momento na nova base atual do neoliberalismo
brasileiro “o objetivo era exatamente restringir/reduzir/eliminar os
direitos sociais dos trabalhadores e as conquistas das camadas
populares, em alguma medida preservadas na primeira ofensiva
neoliberal” (Rizzotto, 2017, p. 676).

Nesse quadro de perda dos direitos sociais e de privatizagao
do Estado, os rumos da educagao sdo constantemente disputados e
entram em cena diversos mecanismos, orientagoes e formulagoes
de politicas publicas visando obter esse controle. Nessa
perspectiva, em 2017, o entao presidente Temer propds e executou
uma série de reformas sem um amplo didlogo com a sociedade
civil, trazendo consequéncias negativas para a organizagao da
educacao e do trabalho no Brasil.

A Lei n. 13.415/2017, que aborda a reforma do ensino médio,
teve repercussdes profundas na estrutura educacional do pais. Essa
legislagao, fundamentada em uma perspectiva de Educacao
Profissional e Tecnolodgica (EPT) limitada e fragmentada, resgatou
elementos centrais de reformas educacionais anteriores, datando
de periodos historicos distintos como a LDB de 1971, lei que
instituiu a politica de profissionalizagao universal e compulsdria
no ensino de 2° grau (Brasil, 1971).

Além disso, a BNCC traz como foco a eficiéncia e
padronizagdo dos curriculos e do trabalho nas institui¢des
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educacionais o que leva a fragmentacao do processo educacional,
os professores sao frequentemente solicitados a seguir curriculos
pré-determinados, sem autonomia pedagodgica e possibilidade de
adaptacdo as necessidades especificas dos estudantes e realidade
socioecondmica das escolas. E, como veremos no topico a seguir,
essas duas politicas estdo voltadas para uma educacdo que tem
como principio norteador o mercado.

BNCC e Novo Ensino Médio: politicas para implementacao da
educacao empreendedora

Desde a sua ascensao o sistema neoliberal tem provado ser um
sistema complexo, que envolve muito mais do que prerrogativas
econdmicas, mas que atua em diferentes ambitos e espagos da vida
social e humana. O neoliberalismo, de acordo com Ball (2014), é um
conjunto complexo de praticas organizadas em torno de um
“mercado” com penetra¢ao em quase todos os aspectos da vida, ou
seja, ndo é apenas uma doutrina econdmica ou projeto politico. O
neoliberalismo abrange “tanto as relagdbes materiais quanto as
sociais envolvidas” e envolve o “governo das populagdes por meio
da producdao de seres empreendedores ‘dispostos, auto-
governamentaveis’” (Ball, 2014, p. 26).

A razao neoliberal é global é uma forma de fazer o mundo e,
nesse processo de “fazer o mundo” no atual momento, o
neoliberalismo se apropria de diferentes estratégias e espagos para
conquistar poder, moldar relagdes de trabalho e produzir relagoes
sociais, maneiras de viver e subjetividades, sendo a educagdao uma
delas. No ambito do trabalho a tecnologia é usada para construgao
de plataformas de softwares, paginas de internet e aplicativos para
celulares conectando consumidores, fornecedores, mediando
pagamentos, levando a uma nova forma de trabalho precario: a
uberizagao (Slee, 2017), sob uma roupagem de trabalhador
autdnomo e autossuficiente, empreendedor de si mesmo.

Para que os trabalhadores de forma geral se adaptem a esse
processo de precarizagdo é importante a captura da subjetividade e
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ai entra em cena o mercado como autoformador, com uma proposta
pedagogica que atua tanto na educagao formal como informal, para
conducdo do proprio ser humano a partir da célula atual do
neoliberalismo: o empreendedorismo. Dai a importancia das
reformas das politicas educacionais, para adequar a educagao a
esse processo formativo que é regulado pelo mercado.

No Brasil, esse ideal de formacao do sujeito empreendedor faz
parte da ldgica educacional presente no novo ensino médio, Lei n®
13.415/2017 (Brasil, 2017) e na BNCC (Brasil, 2018). Embora o termo
"empreendedorismo" possa nado ser explicitamente mencionado na
Lei do novo ensino meédio, a reforma esta intimamente relacionada
ao idedrio neoliberal de formacao e interligada a BNCC no contexto
da legislacao brasileira.

Nesse contexto, a BNCC associa as bases pedagdgicas e os
objetivos de aprendizagem para o ensino médio com o
empreendedorismo. O documento traz no trecho relacionado a
finalidades do ensino médio cinco topicos que descrevem como
deve se estruturar a educagao, voltada para acolhimento das
juventudes, destes cinco, dois estao diretamente ligados ao
empreendedorismo, como podemos ver abaixo:

proporcionar uma cultura favoravel ao desenvolvimento de atitudes,
capacidades e valores que promovam o empreendedorismo (...)

Prover suporte aos jovens para que reconhecam suas potencialidades e
vocagoes ...e desenvolvam uma postura empreendedora (Brasil, 2018, p. 466,
grifo nosso).

A BNCC traz também o empreendedorismo como uma
“competéncia essencial” ao “desenvolvimento pessoal, a cidadania
ativa, a inclusdo social e “empregabilidade” (Brasil, 2018, p. 466).
Ao utilizarmos o método dedutivo para analisar essa associagao de
empreendedorismo como competéncia essencial para o
desenvolvimento pessoal, cidadania, inclusao e empregabilidade
vamos chegar aos seguintes teoremas:

1. O desenvolvimento do empreendedorismo ¢ fundamental
para o crescimento e a realiza¢ao individuais.
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2. Individuos com habilidades empreendedoras estao mais
propensos a participar ativamente da sociedade, contribuindo para
seu funcionamento e desenvolvimento.

3. O empreendedorismo pode desempenhar um papel na
redugao de desigualdades e na promogao da participagao de todos
0s grupos sociais na economia e na sociedade.

4. Os individuos com habilidades empreendedoras tém maior
probabilidade de encontrar oportunidades de emprego e/ou criar
seus proprios meios de subsisténcia.

Por conseguinte, nesse modelo de educacdo o
empreendedorismo passa a ser uma categoria chave para a
formacao humana; seu desenvolvimento esta associado ao sucesso
individual, a constitui¢ao da cidadania e ao destaque no mundo do
trabalho e a inclusao social. A ideia da educacao empreendedora,
entdo, defende que ser empreendedor é ter sucesso em
praticamente todas as 4reas da vida. Os jovens serdao educados nao
para compreender sua propria realidade e se inserir de forma ativa
na sociedade, mas para se adequar ao sistema buscando ele proprio
solugdes para os seus problemas, em uma atitude individualista e
que escamoteia os conflitos e desigualdades sociais produzidas
pelo sistema capitalista.

Essa visdao endeusada do empreendedor traz consequéncias
negativas para o sujeito e para a sociedade de forma geral. O
empreendedorismo ¢ fundamentado na priorizagao do
individualismo e a busca por lucro pessoal, em uma roupagem
nova da ideia de meritocracia. Essa concep¢ao escamoteia o papel
do sistema na producao das desigualdades sociais e reforca essas
desigualdades, ampliando a exclusao e marginalizagao sociais.
Outro ponto critico é a precarizagdo do trabalho: uma vez que a
formagao dos estudantes estara pautada no empreendedorismo,
mais e mais jovens irdo adentrar o mundo do trabalho assumindo
riscos em trabalhos com péssimas condigdes, sem garantias,
estabilidade ou protecao da legislacao trabalhistas.

Essa formacdo pautada no desenvolvimento do ser humano
empreendedor esta também voltada para que os sujeitos aceitem a
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realidade de exploragao e desemprego estrutural vivenciadas hoje
no mercado de trabalho. Mészaros (2009, p. 560) salienta que:

A admissdo de que o desemprego € agora “estrutural” € afirmada com uma
logica que corresponde a sabedoria “analitica” do capital, ndo para clamar
por uma mudanga na estrutura (ordem social) na qual tais consequéncias
sao inevitaveis. Ao contrario, para justificar e manter sua propria estrutura
intacta qualquer que seja o custo humano, aceita-se o desemprego estrutural
como um trago permanente da tinica estrutura concebivel. (...) nada mudou e
nada deve mudar, pois, o desemprego € estrutural e, portanto, estd aqui para
ficar até o final dos tempos.

Na década de 1990 com as transformacdes em curso nas
politicas educacionais para adequagdao a Reforma do Estado, a
maxima utilizada diante da realidade do desemprego estrutural era
a educacdo para formar o trabalhador flexivel, polivalente,
multitarefas, aquele capaz de se adequar a todas as demandas e
tipos de trabalho precarios disponiveis. No contexto atual, de
condic¢Oes ainda mais precdrias de trabalho, dilui¢do da legislacao
trabalhista e extingdo da maioria dos postos de trabalho formais, o
ideal é a educagao empreendedora. Isso porque nessa dinamica
atual de organizacdo do mercado de trabalho nem mesmo a
formacao de um trabalhador flexivel e polivalente garante um
emprego. Existem milhares de trabalhadores altamente
qualificados nos termos e padrdes neoliberais, mas ndo existe
emprego disponivel para eles.

Ser flexivel, polivalente e multitarefas ndo garante que o
sujeito consiga lidar com as crises ciclicas do sistema. O trabalhador
precisa sobreviver, o trabalhador precisa se “reinventar”; ele
precisa ser capaz de ser ele préprio uma empresa e agir como tal
para garantir as condi¢des materiais minimas para suas condi¢des
materiais de existéncia por conta prépria. O projeto de educagao
agora é focado em uma empreendedorizagao dos trabalhadores,
para que estes sejam capazes de desenvolver praticas de
“autoprovisao familiar”, o desenvolvimento dessa competéncia
desenvolve um “novo quadro antropoldgico para tornar os
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trabalhadores mais resilientes em face das recessdes economicas” (
Brown, 2019, p. 43).

Esse processo também contribui para a desresponsabilizagao
cada vez maior do Estado com as politicas de justi¢a social e com a
garantia dos bens ptiblicos como educagao, satide, habitagao e etc.
A responsabilidade para garantir esses bens esta a cargo do proprio
sujeito, do trabalhador, do cidadao, ¢ ele que tem que ser capaz de
“jogar” esse jogo de competicao desigual, com regras que nao
foram definidas por ele e de acordo com suas proprias capacidades
que sao extremamente limitadas nesse sistema cruel e excludente.

Consideragoes Finais

As ultimas reformas das politicas educacionais no Brasil, Lei
n®13.415/2017 e a BNCC estabeleceram o empreendedorismo como
um componente central na formagao dos jovens. A educagao
voltada para o empreendedorismo esta alinhada com o idedrio
neoliberal, destacando-se como uma categoria chave para a
formagdao humana associada na BNCC ao sucesso individual, a
cidadania e inclusdo social. No entanto, essa visao endossa uma
atitude individualista e oculta os conflitos e desigualdades
socioecondmicas geradas pelo sistema capitalista.

A énfase no empreendedorismo como via para o sucesso
reforca uma visao meritocratica de sociedade e a
autorresponsabiliza¢dao do individuo no contexto das disparidades
sociais. Essa logica negligencia o papel do capitalismo na criagao
das desigualdades e a exclusao, desresponsabiliza o Estado na
garantia dos bens publicos e contribui ainda mais com a
marginalizag¢do social.

Ademais, a inser¢do do empreendedorismo nas politicas
educacionais emerge como um instrumento da razao neoliberal
para garantir a construcao da subjetividade dos individuos, de
modo que eles aceitem a realidade do desemprego estrutural como
verdade inquestionavel e a impossibilidade de transformagao do
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cendrio social como dado, e pautem a concorréncia e
competitividade como normas de vida. Nessa realidade, a
precarizagao do trabalho se perpetua como um efeito adverso, pois
mais e mais jovens sao incentivados a assumir riscos em empregos
instaveis e sem direitos trabalhistas, ou desenvolver diferentes
tipos de empreendimentos duvidaveis que serdo incapazes de lhes
garantir condi¢oes dignas de vida e trabalho.

Portanto, a reforma imposta pela Lei 13415/2017 e BNCC ao
privilegiarem o empreendedorismo como categoria fundamental
para formagdo no ensino médio, contribuem para construgao de
uma subjetividade que Dardot e Laval (2016) denominam de
contabil financeira, formando um sujeito empresarial, que entende
que toda a responsabilidade pela garantia das suas condigoes de
vida e trabalho é sua, em um contexto de competitividade,
concorréncia de um mercado desigual e excludente. Assim sendo,
a énfase na autossuficiéncia e empreendedorismo minimiza o papel
do Estado em garantir a justiga social e reforga a logica neoliberal
individualista de que cada um deve se adaptar e sobreviver por
conta propria, perpetuando um sistema que aprofunda as
desigualdades sociais e econdmicas ao priorizar o individualismo,
a concorréncia e a competicao.
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A razao neoliberal e os sentidos da sociologia no
Novo Ensino Médio!

Neville Santos

Apresentacao

O presente texto tem por objetivo tecer consideragdes criticas
ao chamado Novo Ensino Médio, tendo a disciplina de Sociologia
como foco da andlise. A partir de uma breve recuperagao da
histéria da disciplina na educagdo basica, conforme documenta
extensa bibliografia, a intengao é identificar os elementos do giro
neoliberal na politica educacional e a forma como ele afeta
particularmente a disciplina de sociologia. O foco ndo recai em uma
analise curricular propriamente dita e sim na maneira pela qual o
sentido da Sociologia é afetado pelo perfil do aluno a ser formado
pelo Novo Ensino Médio. Este perfil esta diretamente relacionado
e resulta necessariamente do modelo de politica educacional
representado pelo Novo Ensino Médio que, por sua vez, carrega
como pressuposto um modelo de sociedade submetida a 16gica
individualista e privada do mercado.

O texto se divide em trés partes. Na primeira, o objetivo é
retomar o histérico da disciplina de Sociologia na educagao basica
e resgatar os seus sentidos em face do curriculo e da sua relacao
com os elementos econdmicos, politicos e institucionais de
diferentes periodos. Na segunda parte, o foco recai no giro
neoliberal identificado nas politicas educacionais desde os anos
1990 e na forma como o Novo Ensino Médio reflete, a partir de

1 Uma versao preliminar deste trabalho foi apresentada na mesa redonda “A
Sociologia no Ensino Médio e o NEM”, parte integrante do XI Seminério de
Sociologia no Ensino Médio, promovido pela Faculdade de Ciéncias Sociais da
Universidade Federal de Goias, em abril de 2024.
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2017, o acirramento na mudanga dos sentidos do proprio nivel de
ensino e particularmente da sociologia. Na terceira e ultima parte,
tecemos algumas considera¢des a respeito do exposto nas partes
precedentes.

O histérico da disciplina na educacao basica e seus sentidos em
diferentes periodos

Ao contrario do que ocorreu em outros paises da América do
Sul, a Sociologia é introduzida primeiro na Educagao Basica, depois
no Ensino Superior (Oliveira, 2013; Meucci, 2015; Liedke Filho,
2003; Miceli, 1989). Nos primeiros anos, devido a auséncia de
formagao em nivel superior, o ensino de sociologia se deu por
intelectuais “autodidatas” e uma atengdo consideravel foi
dispensada a elaboragao de manuais de sociologia (Meucci, 2011,
Cigales, 2014). Embora tenha aparecido na educagado escolar ainda
no final do século XIX, somente em 1925, com a Reforma Rocha
Vaz, foi possivel estabelecer um marco para o processo de
institucionalizagao do ensino de sociologia (Meucci, 2015). A
Disciplina foi inserida em um contexto no qual prevalecia um
esforc¢o de centralizacao do conteudo escolar. Meucci (2015) afirma
que a mesma lei que introduziu a sociologia no curriculo também
criou o Departamento Nacional do Ensino, 6érgao cuja finalidade
seria regulamentar e fiscalizar o ensino secundario e superior. Sua
presenca esteve por muito tempo ligada a outros contetdos,
especialmente de cunho moral, evidenciando uma perspectiva
conservadora e positivista. Inserida nos ultimos anos da educacao
basica, assumiu um carater elitista, de ciéncia “mais complexa” que
deveria vir depois do ensino de outras ciéncias. Mas o elitismo
também residia no fato de que a educagao escolar era acessivel a
uma restrita minoria da populagdo, em que mais de 70% eram
analfabetos (Meucci, 2015). Ao ser introduzida nos cursos
superiores, esteve presente na Medicina, Odontologia, Farmacia,
Engenharia, Arquitetura e Direito (Oliveira, 2013; Meucci, 2015;
Guelfi, 2001). Nesse contexto, a introdugao do ensino de Sociologia
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esteve diretamente relacionado ao projeto de centralizacao
administrativa por meio de um novo pacto federativo, que buscava
superar a descentralizacdo do periodo imediatamente apds a
proclamagao da Republica (Meucci, 2015). Nos anos 1930, sua
presenga na educagao escolar se relaciona também ao projeto de
modernidade encampado pelo Estado Novo (Sarandy, 2007).

A década de 1920, segundo Meucci (2015), destacou-se por ser
um periodo de inquietacdo social, marcada pela crise da economia
agrario-exportadora, pelo questionamento do pacto oligdrquico
vigente, pela incipiente industrializa¢ao que fez surgir novos atores
sociais no processo de urbanizagdao. Todos esses elementos
somaram agua no moinho das criticas aos sistemas politico, estético
e religioso vigentes. A percepgao sobre a necessidade de reformas
foi crescendo ao longo da década e abrindo espago para mudangas
politicas e institucionais.

A Sociologia é inserida na educagao bdasica nesse momento,
como uma tentativa de atender as expectativas de compreensao das
supostas leis naturais que regulavam secretamente a sociedade
para, a partir dai, formular institui¢des “adequadas”. A Sociologia,
portanto, tornou-se importante ferramenta para a elite dirigente,
assumindo uma postura evidentemente conservadora na sua forma
e no seu conteudo.

Diante dos sinais tao contraditdrios e tdao dramaticos do processo
modernizador, igualmente inquietantes para as diferentes classes sociais —
para os oligarcas tradicionais, para os novos operarios, para os pobres da area
rural — a Sociologia aparecia como um discurso — potencialmente til para
professores das areas rurais e urbanas — que oferecia inteligibilidade aos
processos a0 mesmo tempo em que orientaria a acomodagao dos conflitos
entre o mundo tradicional e o mundo moderno (Meucci, 2015, p. 253).

Contudo, é preciso destacar que nesse contexto havia um
debate intenso entre intelectuais catolicos conservadores e
intelectuais liberais, inclusive no que diz respeito ao que deveria ser
ensinado na Sociologia. Os livros de sociologia utilizados no ensino
no periodo refletem esse debate (Meucci, 2011, Cigales, 2014). O
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movimento Escolanovista, inspirado em Durkheim, promoveu uma
tentativa de cientificizacao da educagdo escolar e o ensino de
sociologia ganhou também esse significado nesse periodo.

Em 1931, ainda durante o governo provisorio de Getulio
Vargas, foi implementada a Reforma Francisco Campos, que levou
o nome do ministro que a conduziu. Impondo de vez a
centralizacdo da regulacdo dos sistemas de ensino, completou a
reforma do ensino superior e secundério, equiparando todos os
colégios secundarios ao Colégio Pedro II e homogeneizando os
procedimentos administrativos e didatico-pedagogicos em todo o
territério nacional. Entretanto, a concepgao elitista foi de imediato
denunciada, identificada no carater livresco das disciplinas
(Meucci, 2015).

O ensino secunddrio nesse periodo foi divido em duas etapas: o
fundamental e o complementar, sendo este tiltimo um preparatdrio
para admissdo nos cursos superiores. A sociologia foi inserida
justamente nessa segunda etapa, sendo um conhecimento entendido
necessario somente para uma elite privilegiada economica e
politicamente, que tenderia a assumir as posicoes de poder. A
Sociologia assumiu o sentido de conhecimento que permite
reorganizar o Estado e prescrever a ordem social. Nao a toa, a
disciplina assumiu um carater moralizante e mesmo higienista nesse
periodo, ainda que fosse disputada também por grupos mais liberais
—no sentido progressista do termo (Meucci, 2015).

Outros autores vao questionar o ensino de Sociologia no
periodo entre 1931 e 1942 por seu carater enciclopédico. Também
por isso, ela padecia de uma dificuldade de se definir de forma
distinta em relagao as outras disciplinas ja existentes. Esse foi, entre
outros, um dos principais motivos para a sua saida do curriculo
oficial em 1942 (Moraes, 2011). A Reforma Capanema, que excluiu
a sociologia do ensino secunddrio, teve um carater fortemente
burocratizante e estabeleceu vigorosamente o dualismo entre a
formagao propedéutica e a formacdo profissional. O ensino
secundario passou a ser dividido entre classico e cientifico, ambos
sem Sociologia. Se a disciplina foi introduzida no ensino
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secunddrio no contexto do acirramento do nacionalismo, que
confluiu depois para o Estado Novo, ela foi suprimida justamente
no momento em que esse nacionalismo deu sinais de esgotamento
no contexto da Segunda Guerra Mundial. Nesse processo, os cursos
complementares em que a sociologia era lecionada — cursos esses
voltados para preparar os filhos das elites para o ensino superior —
foram extintos. A Sociologia nao se acomodou nem no ensino
classico, nem no cientifico. Ao longo dos anos 1940, ao passo que
saiu do ensino secundario, foi introduzida na pds-graduagao. Em
um movimento contraditdrio, sua presenga na educagao basica era
considerada conservadora, enquanto sua formulagao em nivel de
pos-graduacdo a vinculou com a capacidade de racionalizar o
pensamento e fundamentar uma agenda de modernizagao e
democratizacao do pais (Meucci, 2015).

De 1942 até o paulatino retorno da Sociologia aos curriculos
escolares com a redemocratizagao dos anos 1980, parte do contetido
socioldgico esteve presente, mas de forma secundarizada,
subsumida ou adaptada as disciplinas como Educacao Moral e
Civica e Organizagio Social e Politica do Brasil, que
desempenharam o papel conservador que a Sociologia
desempenhou nas décadas de 1920 e 1930. Mesmo em periodos
caracterizados como mais democraticos, como o inicio dos anos
1960 em que a primeira Lei de Diretrizes e Bases foi promulgada, a
Sociologia ficou de fora do curriculo oficial. Contudo, além do
reacionarismo presente na elaboragao dessas disciplinas, o
processo de tecnificacdo do ensino médio a partir da segunda
metade dos anos 1960 era desfavoravel ao tratamento das questdes
socioldgicas de forma mais explicita naquelas disciplinas. A
separacao das faculdades de Ciéncias Sociais e Educagao,
resultante da reforma universitaria de 1968, afastou ainda mais a
educagdao e a escola da andlise socioldgica (Moraes, 2003). A
repressao cumpriu papel fundamental no cerceamento do
potencial critico da sociologia em diferentes niveis de ensino, ao
passo que ele se manteve vivo em diferentes circulos intelectuais,
mais ou menos clandestinos. Podemos afirmar que a Sociologia,
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tanto no periodo mais democratico quanto no mais autoritario
entre 1940 e 1980, sofreu por auséncia, redugdo ou subsungao
diante da tecnificacdo do curriculo. Somente nos anos 1980 foi
superada a profissionalizagdo obrigatdria do ensino secundario,
abrindo espago para outras disciplinas, como a sociologia. Nesse
contexto, a Sociologia volta a figurar em diferentes curriculos
estaduais, mesmo sem ser uma disciplina obrigatoria em todo o
territério nacional. E no momento de preparagio para a
Constituinte que o ensino de Sociologia passa a ser fortemente
vinculado a cidadania. Essa vinculagao se fortalece ainda mais na
medida em que aparece no proprio texto da LDB de 1996.

A vinculagao da presenca da sociologia na educacgao basica
com momentos de fortalecimento da democracia, como aparece em
algumas analises, é uma simplificacdo anacrénica. E somente da
década de 1950 em diante que a ciéncia passa a ser fortemente
vinculada a transformagao social e, portanto, o sociélogo passa a se
ver como participe da mudanga, e nao apenas um analista externo
a ela (Oliveira, 2013). De acordo com a analise de Oliveira (2013), as
presencas e as auséncias da Sociologia estao mais relacionadas a
forma como o curriculo é construido e estruturado, face as relagoes
de poder mais amplas, do que com preconceitos ideologicos sobre
a disciplina, que é potencialmente critica, mas pode também
assumir um carater conservador (Oliveira, 2013).

Influenciada por uma nogao mais ampla de curriculo que
passou a se difundir no Brasil nos anos 1990, a LDB/96 nao define
a Sociologia como disciplina obrigatdria, mas como contetdo
obrigatdrio, devendo ser abordado de forma transversal em outras
disciplinas. A consideracdao de que o curriculo vai além das
disciplinas é de importancia socioldgica, entretanto essa mesma
compreensao foi um dos fatores para que a Sociologia fosse
incluida de forma excludente na LDB, ja que na pratica nada
garantiu que os contetidos fossem trabalhados. Pelo contrario, a
posicao da Sociologia refletiu a popularizacao da chamada
pedagogia das competéncias, que busca conciliar a racionalidade
pedagogica com a racionalidade econémica (Kuenzer, 2002), bem
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como com os demais elementos das politicas neoliberais adotadas
na educacao nesse periodo (Gentili, 1999).

Meucci (2015), em um balango da experiéncia remota e recente
da sociologia na educagdo basica, traz elementos fundamentais
para compreendermos as condi¢des nas quais a Sociologia foi
reintroduzida no curriculo nos anos 1990 e 2000 e quais sentidos ela
adquiriu nesse periodo. O periodo da ditadura empresarial-militar
no Brasil deixou como legado perverso um processo acirrado de
concentracao urbana e fundidria, aumento da desigualdade e da
miséria, uma hiperinflacdo e um déficit muito profundo de direitos
sociais, com destaque para educagao, saude, moradia, previdéncia.
A Constituigao de 1988 representou um marco histérico na medida
em que catalisou as expectativas de redemocratizacao nas mais
diversas esferas da vida social. Os avan¢os em termos de educacao
presentes na carta constitucional foram, contudo, regulamentados
somente oito anos depois, na lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional (LDB) de 1996.

No que diz respeito a Sociologia, mais uma vez ela retorna
como contetdo de reconhecida importancia em um momento de
reformulacao do Estado, de reelaboracao institucional, tal como
nos anos 1920 e 1930. No entanto, a contradi¢ao desse processo é
que a lei ndo garantiu a obrigatoriedade da disciplina, conforme ja
apontado. Como saida legislativa, o deputado Padre Roque
Zimmermann (PT-PR) assumiu no parlamento a iniciativa de um
projeto de lei para alterar a LDB/96, incluindo a obrigatoriedade.
Depois de debates e controvérsias, o projeto foi aprovado na
Camara dos Deputados em 2000 e no Senado, 2001, sendo vetado,
ironicamente, pelo socidlogo e entao presidente Fernando
Henrique Cardoso. Frustrada a tentativa de alteracdo da lei via
Congresso, a pressao foi redirecionada ao Conselho Nacional de
Educagao, que emitiu parecer favoravel somente em 2006.

O ano de 2006 ¢ um momento importante do periodo anterior
ao retorno da Sociologia como disciplina obrigatéria no ensino
médio. Nele foram publicadas as Orientagdes Curriculares
Nacionais (OCNs), que documentam e institucionalizam os novos
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sentidos do ensino de sociologia na educagao basica. Para além da
formacao para a cidadania, em um sentido genérico e universalista,
as OCNs reforgaram o carater afirmativo do ensino de Sociologia e
também definiram a sua finalidade como ligada ao processo de
desnaturalizacao e estranhamento da realidade social, com base
nos temas, teorias e conceitos socioldgicos. Ou seja, o documento
ancora o ensino de Sociologia nos seus préprios elementos tedricos
e metodoldgicos, dando a disciplina, inclusive, uma significagao
distinta e mais complexa do que aparece de forma superficial na
LDB. Nesse mesmo ano foi publicado o parecer do Conselho
Nacional de Educagao n®38/06, aprovando a introdugao da
Sociologia e da Filosofia como disciplinas escolares obrigatdrias no
Ensino Médio, reconhecendo que o ensino transversal ou
interdisciplinar desses contetidos ndo estava acontecendo.

O parecer CNE/CEB n®38/2006, de relatoria de Cesar Callegari,
Murilio de Avellar Hingel e Adeum Hilario Sauer, apontou para a
inclusdo obrigatoria da Sociologia e da Filosofia no Ensino Médio.
Os argumentos dos relatores em favor da obrigatoriedade da
Sociologia e Filosofia no Ensino Médio foram, resumidamente:

1. Relevancia dos componentes curriculares para o
cumprimento das finalidades da educagao nacional.

2. Oferta das disciplinas de Sociologia e Filosofia em alguns
sistemas estaduais, implicando uma desigualdade no direito ao
acesso a esses conhecimentos (destaque aqui para o estudo de
Sociologia e Filosofia tratados como direitos).

3. Auséncia de meios para garantir o efetivo tratamento
transversal e interdisciplinar dos conteudos de Sociologia e
Filosofia, portanto, impossibilidade de cumprir o previsto na
LDB/96.

4. Incoeréncia entre a indicagdo de um conteudo apontado
como obrigatorio pela LDB/96 na forma de conhecimentos e
praticas e a ldgica disciplinar de organizacao curricular dos
sistemas estaduais de ensino. Se o conteudo € obrigatdrio e os
sistemas de ensino se organizam por disciplinas, é coerente que o
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contetido seja ministrado como disciplina obrigatdria ao longo dos
3 anos, salvo se a legislagao afirmar o contrario.

A Sociologia, junto com a Filosofia, retorna como disciplina
obrigatdria em 2008. Diferente do que ocorreu nos anos 1920 e 1930,
ela ndo era mais um projeto das elites para as elites. Mesmo porque
a escola publica ndo era mais o lugar das elites, como no passado.
Ao contrario, o influxo neoliberal ja havia avancado no sentido do
desfinanciamento e precarizagio da educagao publica e na
simultanea valorizagao do ensino privado comandado por grupos
empresariais especializados na oferta de educagao particular, em
paralelo com o ensino de carater confessional. Mesmo dentro dos
circulos académicos, a Sociologia ndo foi unanimemente apoiada
enquanto disciplina escolar obrigatdria, o que evidenciou que a
posicao do presidente Fernando Henrique Cardoso ao veta-la nao
era um “raio em céu azul’. Desconfiangas quanto a
descaracterizagdo e vulgarizagao da sociologia enquanto disciplina
escolar embasaram argumentos contrarios a sua implementagao. A
Sociologia, ndo obstante, retornou ao curriculo no interior de um
processo de ampliacao do alcance do ensino médio como politica
publica universalista, com vistas a garantia de direitos sociais
basicos. Ao longo dos anos 2000, inclusive, o debate publico se
movimentou fortemente em torno da ampliacdo de politicas
sociais, incluindo aquelas baseadas no principio da a¢ao afirmativa.

Entre 2003 e 2008 novos conteudos foram adicionados ao
curriculo presente nos Parametros Curriculares Nacionais. Em
2003, foi incluida a obrigatoriedade do Ensino de Histdria e Culturas
Afrobrasileiras, por meio da lei 10.639/2003, modificada para
acrescentar o ensino de Histéria e Culturas Indigenas na lei
11.645/2008. Em 2005, a Lingua Espanhola é incluida como oferta
obrigatoria — ainda que optativa para o estudante — por meio da lei
11.161/2005. A Sociologia e a Filosofia, como ja apontado, retornam
em 2008 pela lei 11.684/2008, assim como a Musica € incluida pela lei
11.769/2008. Como ¢é possivel perceber, os avangos curriculares se
concentram nas dareas de Ciéncias Humanas e Linguagens. A
Sociologia, no entanto, assume uma caracteristica importante de
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mediagao entre varios contetidos da area, como é possivel perceber na
sua incorporagao ao Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM).
Tanto no seu carater de exame, quanto no seu papel de indutor do
curriculo, o ENEM absorve os contetidos da Sociologia, relacionando-
os com os de outras ciéncias humanas, de modo a torna-la uma espécie
de contetido integrador (Meucci, 2015). Nao a toa, diversas pesquisas
recentes apresentadas por pesquisadores de quase todos os estados da
federacdo no Semindrio “Sociologia no Novo Ensino Médio™”?,
ocorrido na Fundagao Joaquim Nabuco (PE) em 2023, mostraram que
os docentes de Sociologia vém desempenhando em vdrias escolas um
papel importante na tentativa de reorganizacdo das disciplinas e
contetidos do Novo Ensino Médio, seja assumindo a dianteira em
novas disciplinas, seja propondo disciplinas em itinerarios formativos
que visam, ainda que precariamente, reordenar na nova logica as
habilidades atinentes a darea, reduzindo os danos causados no
curriculo pela reforma.

A Sociologia, no entanto, ndo navega em d4guas tranquilas
desde o seu retorno ao curriculo obrigatorio. Meucci (2015) destaca
que, apds a crise de representatividade politica iniciada com as
manifestagoes populares de 2013, a Sociologia também vem sendo
duramente atacada por movimentos de extrema direita, como
promotora de doutrinacdo ideoldgica e subversao de valores
conservadores. Fortemente vinculada a redemocratizacao desde a
década e 1990, a Sociologia escolar do nosso tempo se ressente dos
ataques sofridos pela democracia de uma forma geral. Quando a
democracia é deslegitimada, a Sociologia como uma de suas
expressoes na escola também tende a ser deslegitimada. Curioso é,
como aponta a autora, que movimentos conservadores como
“escola sem partido” atacaram a sociologia justamente no
momento de sua consolidacao como disciplina cientifica e de franco
desenvolvimento de seu aparato didatico na educagdo basica,

2 O Seminaério foi transmitido ao vivo pela internet e pode ser acessado no canal
da Fundagdo Joaquim Nabuco no Youtube: https://[www.youtube.com/
c/Funda%C3%A7%C3% A3o0JoaquimNabuco/featured.
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representado, entre outros elementos, pelos livros produzidos no
bojo do Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD). Em outras
palavras, o fortalecimento da Sociologia com disciplina cientifica
no ensino médio foi acompanhado pela critica ao seu carater
pretensamente ideologico.

O retorno da Sociologia como disciplina obrigatoria foi
acompanhada do aumento do interesse na sociologia escolar como
tema de pesquisa. Os encontros da Sociedade Brasileira de
Sociologia (SBS) foram fundamentais no acolhimento e
organizacdo do debate em torno do retorno da Sociologia para o
ensino médio nos anos 2000. A SBS criou uma comissao de ensino
de sociologia e abrigou o Grupo de Trabalho de Ensino de
Sociologia, a partir do qual foi possivel desenvolver uma
identidade tematica nas pesquisas sobre a Sociologia na educacao
basica (Oliveira e Cigales, 2019). A partir de 2007, varios dossiés
sobre o tema foram organizados em revistas cientificas,
consolidando o subcampo de pesquisa. Formado majoritariamente
por docentes envolvidos com as praticas de ensino e estagios
supervisionados em cursos de formagdao de professores de
Sociologia, o GT foi fundamental também para refletir sobre e
apoiar a formacdo de professores. A propria SBS passou a se
posicionar publicamente sobre o ensino de sociologia pautada no
trabalho deste GT. O Encontro Nacional do Ensino de Sociologia na
Educagao Basica (ENESEB), com sua primeira edigao em 2009,
surgiu do desenvolvimento do trabalho deste crescente grupo de
pesquisadores e pesquisadoras. Oliveira e Cigales (2019) citam
ainda a cria¢do da Associacdao Brasileira de Ensino de Ciéncias
Sociais (ABECS) em 2012 e sua revista, Cadernos da Associacao
Brasileira de Ensino de Ciéncias Sociais (CABECS) como avangos
importantes do campo, assim como a criagio de Grupos de
Trabalho voltados para o ensino de Antropologia e Ciéncia Politica
nas suas respectivas associagoes.

Ligada a essa expansao do debate cientifico e intelectual em
torno da sociologia escolar, o nimero de licenciaturas em Ciéncias
Sociais quase dobrou depois de 2008, na esteira da expansao do
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ensino superior e, secundariamente do ensino profissional e
tecnologico. Tal expansao conduziu a uma rediscussao do curriculo
de formagdo de professores de ciéncias sociais. A resolugao
CNE/CP n®12 de 2015 aumentou a carga hordria dos cursos de
Licenciatura de 2.800 para 3.200 horas, inserindo um conjunto de
atividades caracterizados como Pratica como Componente
Curricular. Respondendo as demandas histdricas por valorizagao
de professores, em 2010, a Coordenacao de Aperfeicoamento de
Pessoal em Nivel Superior (CAPES) langou o primeiro edital do
Programa Institucional de Bolsa de Iniciagio a Docéncia,
garantindo bolsas para estudantes de licenciaturas, professores
orientadores dos cursos de licenciatura e professores das redes
publicas para estabelecer projetos voltados para o
desenvolvimento tedrico e pratico de propostas didaticas em
diferentes dreas, estando a Sociologia contemplada.

A implementacdo desse programa contribuiu sensivelmente
para a aproximagao entre as universidades e institutos federais, de
um lado, e as redes publicas de educagao basica, de outro. Em 2018,
foi langado o primeiro edital da Residéncia Pedagdgica, programa
voltada para as licenciaturas que visa proporcionar um
alargamento e aprofundamento da experiéncia docente pelo
estudante concluinte. O edital atual, recém langado, mudou o foco
do estudante concluinte para o estudante recém-formado, o que
pode contribuir para manter um vinculo entre o egresso e o curso
de licenciatura, aproximar o egresso da insergao profissional na
area e diminuir o nivel de vulnerabilidade de estudantes que se
formam e aguardam oportunidade para ingressar em institui¢des
de ensino como professores.

Por ultimo, Oliveira e Cigales (2019) destacam nesse periodo
p0s-2008 o papel que a produgdo de manuais de Sociologia
desempenhou na consolidacdo do ensino de Sociologia. A
producao de manuais de Sociologia remonta ao inicio do século XX,
como ja foi dito. Mesmo antes do retorno da sociologia em 2008, ja
circulavam manuais de Sociologia desde a década de 1980. A
especificidade da retomada desse movimento estd na insercao da
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Sociologia no PNLD e a crescente atencao conferida ao
aperfeicoamento, atualizagdo e criagdo de novos materiais
destinados a docéncia no Ensino Médio.

O periodo entre 2008 e 2017 foi um periodo de consolidac¢ao da
Sociologia enquanto disciplina escolar obrigatdria, de carater
cientifico e com identidade propria. Os sentidos da Sociologia no
Ensino Meédio, portanto, mudam de acordo com o contexto
histérico, a depender de uma série de fatores que incluem o
ambiente politico-institucional do pais, o modelo de producao
econdmica vigente e o projeto pedagodgico que resulta dos
anteriores. O curriculo tem um sentido politico, bem como as
disciplinas ministradas também retiram grande parte de seu
sentido das configuragoes e conflitos de poder colocados em uma
época histdrica. Qual é, entdo, o sentido da Sociologia escolar apds
a reforma do Ensino Médio?

Reforma do Ensino Médio, sua racionalidade neoliberal e os
sentidos do ensino de sociologia no Novo Ensino Médio.

Em um interessante artigo publicado em 2000, Acdcia Kuenzer
se prop0s a “desvendar o carater ideoldgico do discurso oficial que
afirma que o novo Ensino Médio agora é para a vida, em
substituicdo ao modelo que, ao integrar educagdao geral e
profissional em uma mesma rede, era para o trabalho, entendido
como ‘nao vida” ” (Kuenzer, 2000, p.15). O “Novo Ensino Médio”
ao qual a autora se referia é aquele instituido pela Resolucao
CNE/CEB n®3, de 26 de julho de 1998, cujos fundamentos legais,
politicos e pedagdgicos foram dados pela Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional, lei 9.394 de 1996. A autora buscou
demonstrar que, na pratica, as mudangas propostas para o ensino
meédio nesse contexto atendiam aos interesses da classe dominante,
se ajustando aos interesses dos ja incluidos, mas no discurso de
defesa dessa politica ela foi apresentada como pretensamente
igualitdria — porque findava a cisdo entre educagao profissional e
educagdo propedéutica — e democratica — porque que se propunha
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como ensino médio tnico igual para todos os estudantes. Esse
desencontro entre a realidade e o discurso evidenciava, para a
autora, o carater ideologico da nova politica educacional para o
ensino médio. Ao mesmo tempo em que alardeava uma adaptacao
as novas exigéncias do mercado de trabalho flexivel, aumentava a
distancia entre as classes sociais ao oferecer o mesmo tratamento a
grupos muito desiguais de estudantes.

O novo modelo de ensino médio, contido na referida resolucao,
fez parte do conjunto de politicas educacionais levadas a cabo pelo
Governo Fernando Henrique Cardoso (PSDB), entre 1995 e 2002.
Segundo Kuenzer (2000), tais politicas expressavam o alinhamento
da educacgao brasileira as diretrizes neoliberais entdo em processo de
franca globalizacdo. Esse alinhamento teve como principio a
adaptacao da politica educacional ao padrao de producao flexivel
que superaria a légica fordista de produg¢ao em favor do padrao de
acumulagio flexivel. E fundamental destacar este ponto porque, bem
sabemos, a politica educacional expressa uma proposta de governo
que, por sua vez, corresponde a um projeto de sociedade, “fruto da
opgao politica de um grupo que ocupa o poder em decorréncia da
correlagao de forgas historicamente dada” (Kuenzer, 2000, p. 17).
Sendo uma concepgao particular da classe dominante, para que seja
convertida em uma afirmagao universal, precisa passar por um
processo de construgao discursiva baseada em uma estratégia de
comunicac¢ao capaz de “fabricar” um consenso. Como os interesses
de classe sao necessariamente divergentes, € preciso uma distorgao
da narrativa para que ela possa assumir a aparéncia de politica
publica universal. A constru¢ao de um discurso ideoldgico capaz de
cumprir esta finalidade passa pela constru¢ao da hegemonia politica
do grupo interessado e sua legitimagao enquanto portador do
discurso oficial.

Kuenzer (2000) buscou, portanto, desnudar as concepgoes
politicas e processos de racionalizagao que estiveram na base desse
discurso para indicar seu carater ideoldgico e suas contradigdes. Os
interesses de classe emergem como conteudos dos significados
tanto da elaboragao da politica, quanto da sua implementagao. Na
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pratica, quais mudangas o “Novo Ensino Médio” apresentou no
final da década de 1990? Segundo Kuenzer (2000), a transformacao
do padrao produtivo na dire¢ao da flexibilizagdo pressionou os
sistemas de ensino para uma mudanga na formacao e no perfil do
estudante do ensino médio. A resposta a essa pressao atendeu tanto
uma tentativa de preparar o estudante para o “novo normal” do
trabalho flexivel, quanto preparar para a vida — leia-se cidadania.

O modelo dicotomizado entre formacdo geral e formagao
profissional desenvolvido e fortalecido durante o periodo ditatorial
no Brasil passou a ser compreendido como um modelo dual que
nao preparava nem para o trabalho nem para o exercicio da
cidadania. E ainda assim, dualizado, tendia a reforcar a divisao de
classes, uma vez que a necessidade de trabalhar tenderia a conduzir
os filhos dos trabalhadores majoritariamente para o ensino
profissionalizante e a distancia em relacdo a necessidade
conduziria os filhos das classes médias e alta majoritariamente para
um ensino de cardter mais geral, visando a continuidade dos
estudos em nivel superior.

A reforma educacional contida na Lei de Diretrizes e Bases de
1996 buscou, neste contexto, aumentar a oferta do ensino médio em
direcdo a universalizacao, retirar dele o sentido de mediagao entre
educacdo basica e ensino superior e unificar o sistema de ensino,
com a ideia de que o ensino médio agora seria “para a vida”.

Nessa expressao, residem os significados ultimos da
implanta¢ao do novo modelo econdmico que, ao reduzir os direitos
trabalhistas, flexibilizar as jornadas e precarizar as condigoes de
trabalho, borrava a fronteira entre o trabalho e a “vida” (o nao-
trabalho). O novo Ensino Médio de entao deveria dar uma resposta
as demandas da acumulagao flexivel. Sua unificagdo passou a
carregar o pressuposto de que a formacao profissional nao podia
prescindir de uma solida educagdo geral, tampouco a formagao
geral podia prescindir de uma formacao efetiva para o mundo do
trabalho. Uma educa¢do ndo técnica, mas tecnoldgica, que se
basearia no dominio tedrico-metodologico do conhecimento
cientifico, no desenvolvimento de habilidades sociais, psicoldgicas
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e fisicas, apontando para uma sintese entre ciéncia e trabalho. A
tecnologia (em substituicao a técnica) seria essa combinacao entre
o saber fazer e o saber analisar, o saber executar e o saber a pensar.
Kuenzer (2000) busca demonstrar o fracasso dessa proposta na
pratica, uma vez que nao foi capaz de dar respostas as novas
demandas do mundo do trabalho e, onde avangou, privilegiou
somente os ja incluidos, aprofundando a desigualdade.

O carater ideoldgico do discurso igualitario por tras da
Resolugao CNE/CEB n.3, segundo Kuenzer (2000), encontra sua
expressao mais elevada na afirmacgao de que a construgdao de um
curriculo unitario seria um problema pedagodgico, e nao um
problema politico. As mudangas impostas pela reestruturacao
produtiva desde o final dos anos 1980 substituiram em muitos
postos de trabalho as tarefas tipicamente fordistas — processos
técnicos simplificados, identificaveis, repetitivos e estaveis — por
tarefas mais complexas que demandam maior conhecimento
cientifico, outras capacidades cognitivas ligadas a critica e a
criatividade, em um ambiente em que a informacao e os recursos
digitais adquirem centralidade. Assim, a ideia de uma educacao
tecnologica assume o lugar do ensino dual cindido entre o
aprendizado geral e o aprendizado técnico.

As novas formas de media¢do do conhecimento passam nao
somente pela organizacdo do trabalho, mas pela mudanca de
paradigma cultural. Sem duvida, um novo paradigma econémico,
politico e cultural exigem uma nova pedagogia. Contudo, a
producao de uma nova proposta pedagogica que dé conta das
mudancas no processo produtivo nao se resume a um problema
pedagogico. Para Kuenzer (2000), constitui um problema
eminentemente politico. Nao basta proclamar o “novo” por
decreto. Nao basta substituir o “técnico” pelo “tecnologico” nos
documentos oficiais. Esse formalismo restrito ao ambito
pedagogico consiste em uma cortina de fumaca que encobre a
realidade do modelo econdmico nacional, sua enorme
desigualdade constitutiva de sua posicao periférica e dependente
no contexto global.
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A dualidade estrutural que determinou duas redes diferenciadas ao longo
da histdria da educacdo brasileira tem suas raizes na forma de organizagao
da sociedade, que expressa as relagdes entre capital e trabalho; pretender
resolvé-la na escola, por meio de uma nova concepgio, é ingenuidade ou ma-fe
(Kuenzer, 2000, p. 21).

Em outras palavras, a autora defende que a expressao material
da escola em nivel médio no Brasil é produto do modelo de
organizagao econdmica e politica do capitalismo, da relagao entre
capital e trabalho. A dualidade da escola corresponde a estrutura
de classes. Uma escola unitaria nao encontra condi¢des de se
concretizar nesse modelo de sociedade. A quem interessaria, entao,
a defesa de um modelo meramente formal de escola tinica? Aos ja
incluidos, responde a autora. O dominio tecnoldgico exigido no
contexto do mercado de trabalho neoliberal estara mais disponivel
quanto mais alta for a posigao do individuo na estrutura de classe.
A socializagao primadria necessaria para preparar o estudante para
uma escola unitdria como a que a nova resolugao estabelece nao
estd disponivel igualmente para todas as criangas. O acesso as
novas tecnologias da informacgao, ao aprendizado das habilidades
sociais, emocionais e tecnologicas estdo desigualmente
distribuidos. A unificagdo do nivel médio nao apenas nao resolveu
o problema da dualidade, como reeditou o carater elitista da
educagao no Brasil, uma vez que o ensino médio continuou, na
pratica, a ser uma etapa preparatdria para o ensino superior, este
sim, capaz de desenvolver habilidades especificas para a formagao
de um profissional autbnomo — hoje vemos que essa “promessa”
parece encontrar dificuldades em se cumprir. Em que pese o
processo de ampliacdo da oferta de ensino médio no Brasil, os
resultados continuam, ainda hoje, insatisfatorios, ja que o modelo
econdmico favorece a corrosao da capacidade de financiamento de
politicas publicas por parte do Estado e a preponderancia do
capital financeiro especulativo que drena os recursos publicos para
a iniciativa privada.

Nesse cendrio de fim de século, descrito por Kuenzer (2000), a
contradi¢ao é que, mesmo em um modelo de ensino médio que se
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queria unitario, se acirrou a polarizagao das competéncias. De um
lado, a grande maioria da populacdo nao ultrapassava a educagao
basica, tendo acesso a ocupagOes precarizadas e informais, agora
sob a égide da ideologia da empregabilidade e do
empreendedorismo. De outro lado, a educagao cientifico-
tecnoldgica propriamente dita se restringiu a um nimero muito
pequeno de trabalhadores, competindo entre si, com exigéncia
cada vez maior de continuidade nos estudos e especializagao.

Na linha do que defendeu o Banco Mundial ao longo dos anos
1990, o investimento na universalizacdo do ensino médio, na
formagao profissional e no ingresso massivo no ensino superior
seriam esforcos demasiados para a formagao de um trabalhador
que nao teria direitos e estabilidade como no modelo fordista, que
enfrentaria um cendrio de reducdo de postos de trabalho em um
ambiente de mudanga constante nos paradigmas tecnoldgicos
(Kuenzer, 2000). Essa légica, pautada na racionalidade econdmica
neoliberal, defende que a escolarizagao fundamental é suficiente
para a maioria da populagao, bastando implementar programas
complementares para correcao de fluxo idade/série. “Essa reforma
constitui-se em um ajuste conservador, que retrocede aos anos
[19]40, quando a dualidade estrutural, agora revigorada,
estabelecia uma trajetéria para os intelectuais e outra para os
trabalhadores, entendendo-se que essas fun¢des eram atribuidas
com base na origem de classe” (Kuenzer, 2000, p. 24).

Em suma, a universalizagio do ensino médio exigiria um
esforco politico e um investimento de tal monta que levaria
décadas para o seu alcance efetivo. A superacao da dicotomia entre
ensino técnico e ensino propedéutico € um problema politico, nao
pedagdgico. E um problema de decisao politica, de escolha por um
outro modelo de sociedade. No que diz respeito a escola, uma
mudanca no modelo de ensino médio passa por investimentos
pesados em infraestrutura, equipamentos, contratacao e
qualificagao de docentes, o que nao estava no horizonte no final do
século passado, e assim segue na terceira década do presente
século. Na medida em que a formagao profissional é deixada para
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0 ensino superior, a no¢ao de ensino médio unitdrio vai por agua
abaixo. A ideia de um ensino médio em modelo inico, com uma
parte diversificada que permite inclusive habilitagao profissional,
visando tratar de forma igual os desiguais, apenas aprofunda a
desigualdade.

Diante dessa andlise realizada por Kuenzer (2000) a respeito
do Novo Ensino Médio implantado nos anos 1990, cabe perguntar:
e o Novo Ensino Médio de 2017? O que traz de novo e de
semelhante em relagdo ao dos anos 1990? Quais sdo os elementos
centrais da politica e da economia que conduzem o projeto de
sociedade contido na Reforma recente? Como se d4 a reorganizagao
do curriculo? Qual é o sentido da Base Nacional Comum Curricular
no atual contexto? E, por conseguinte, qual é¢ o sentido da
Sociologia no Novo Ensino Médio?

Michel Temer (PMDB) iniciou seu governo em agosto de 2016,
apos um golpe juridico-parlamentar imposto a presidenta Dilma
Roussef (PT) e publicou, como primeiro ato enquanto presidente, a
Medida Provisdria 746/2016, que implementou a “Reforma do
Ensino Médio”. Sem qualquer debate com docentes, estudantes,
pesquisadores e sistemas de ensino, pds em curso uma reforma por
meio de um instrumento destinado as medidas de justificada
urgéncia. Como motivos para tal urgéncia, o documento apresenta
afirmacgOes tais como a necessidade de corrigir o nimero excessivo
de disciplinas (que estariam inadequadas para as demandas do
mundo do trabalho), organizar os conhecimentos em dareas de
formacgao de acordo com as recomendacdes do Banco Mundial e do
Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF), adequar a
formacao aos quatro pilares propostos por Jacques Delors, a saber:
aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a conviver e
aprender a ser. Como ¢ possivel constatar, tais elementos passam
longe de fundamentar o carater de urgéncia da medida provisoria.
Tais justificativas ligam diretamente o sentido da nova reforma do
ensino médio ao sentido da reforma ocorrida nos anos 1990.
Portanto, ainda que se apresente como nova, a reforma iniciada em
2016 recoloca velhos atores, velhos discursos e velhos objetivos.
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Nao saiu por um passe de magica da cabeca do presidente ou do
entdo ministro da educagdo, mas de um lobby ja conhecido. Um dos
principais elementos da reedi¢ado do discurso baseado em
competéncias dos anos 1990 é a proposi¢ao de uma Base Nacional
Comum Curricular (Silva, 2018).

Como bem explica Silva (2018), nas varias audiéncias publicas
realizadas apos a publicagao da medida proviséria em 2016, os
representantes do governo apresentaram como argumentos em
defesa da reforma a estagnacao do Indice de Desenvolvimento da
Educagao Basica (IDEB), o fraco desempenho dos estudantes
brasileiros no Programa Internacional de Avaliacao dos Estudantes
(PISA), a necessidade de profissionalizar os estudantes do ensino
médio em face do baixo niimero dos que ingressavam no ensino
superior, a urgéncia em reduzir o nimero de disciplinas que
sobrecarregariam os estudantes nesta etapa de ensino. Todas essas
justificativas tém um denominador comum, que é uma perspectiva
economicista baseada na articulacdo com o setor privado. Para
atingir tais finalidades, a reforma buscou alterar a organizacao
curricular do ensino médio, bem como sua forma de
financiamento?.

Do ponto de vista do curriculo, aqui interessa particularmente
a extingdo da obrigatoriedade das disciplinas de sociologia e
tilosofia. Tidas por alguns governos ao longo da histdria do Brasil
como conhecimentos subversivos e ameagadores a ordem
burguesa, desnecessdrios a formagdo do trabalhador, tais
disciplinas, que haviam retornado como obrigatérias ao curriculo
em 2008, voltaram a figurar apenas como contetidos obrigatorios,
sem necessariamente serem disciplinas, como previsto na Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo de 1996. Outra mudancga que gerou
grande polémica foi o reconhecimento do “notorio saber” para fins
de docéncia no itinerario de formacao técnica e profissional,
permitindo pessoas sem formagao adequada assumirem

3 As mudangas propostas na forma de financiamento escapam ao escopo de
andlise deste artigo.
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disciplinas organizadas pelos sistemas de ensino. Tal mudanca
nitidamente aprofunda a precarizacdo da docéncia e compromete
a qualidade da educagao profissional. Ainda sobre o curriculo, a
medida provisdria introduziu uma divisdo separando a formagao
basica baseada na BNCC e os itinerarios formativos, com cinco
possibilidades, a serem organizados e ofertados pelos sistemas de
ensino: Linguagens e suas Tecnologias, Matematica e suas
Tecnologias, Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias, Ciéncias
Humanas e Sociais Aplicadas e Formacao Técnica e Profissional,
dos quais os estudantes escolheriam apenas um, de acordo com a
oferta da escola. Esta mudanga imprime uma alteragao significativa
no sentido de “educagao basica” enquanto formacdao comum,
conferido pela LDB de 1996. Outras mudangas implementadas
dizem respeito a circunscri¢ao de obrigatoriedade apenas para o
ensino de Lingua Portuguesa e Matematica nos trés anos desse
nivel de ensino, bem como obrigatoriedade apenas da lingua
inglesa como lingua estrangeira, além da possibilidade de reverter
recursos publicos para que o setor privado oferte o itinerario de
formacao técnica e profissional. A normatizacdo de uma base
nacional comum curricular ja estava prevista na LDB de 1996 e foi
fundamentada na lei 13.005/2014, que instituiu o Plano Nacional de
Educacao (PNE).

Ap0s a aprovagao da LDB de 1996, o nimero de matriculas no
ensino médio quase triplicou. O incremento de estudantes nesse
nivel de ensino suscitou debates e disputas em torno do seu sentido
e finalidades (Silva, 2018). A reforma de 2016 recuperou o espirito
das proposi¢des contidas nos Parametros Curriculares Nacionais
promulgados em 1998, com base na LDB de 1996, evidenciando a
retomada de um discurso parcialmente derrotado ao longo dos
anos 2000 e amplamente criticado desde seu surgimento. Esse
discurso se assenta na nogao de competéncias, base sobre a qual o
curriculo é elaborado na BNCC. Tal nocao foi, na década de 1990,
amplamente vinculada as ideias de competicao e competitividade
que passaram ao centro da andlise das mudancas no mercado de
trabalho decorrentes do processo de reestruturagdo produtiva
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(Silva, 2018). A ideia de flexibilidade jogou sobre o individuo a
responsabilidade por sua formagao e inser¢do no mercado de
trabalho (empregabilidade) suplantando o entendimento de que
seria necessdrio um sistema de geracao de emprego e protecao do
trabalho baseado em politicas publicas tendo o Estado com papel
de agente dinamizador.

A nogao de competéncias retornou na reforma de 2017,
reproduzindo a tentativa de implementar uma educagao de carater
instrumental, sujeita ao controle dos agentes do mercado e voltada
para atender as exigéncias desses mesmos agentes. A capacidade
critica, a autonomia de pensamento, a necessidade de construir um
mundo mais justo e igualitdrio foram secundarizadas. Embora
aparecam aqui e ali no texto, nao passam de referéncias formais e
vazias de contetdo. A nocdo de competéncias esta diretamente
ligada a critérios de eficiéncia e produtividade, com vistas a formar
ndo um sujeito critico, mas um trabalhador adaptado as condi¢des
precarias do mercado de trabalho contemporaneo, um homem
empresa (Dardot e Laval, 2016). As referéncias a cidadania, do
mesmo modo, aparecem com frequéncia destituidas de qualquer
conteuido critico e participativo — uma vez que o Estado passa a ser
tomado como uma empesa — mas apenas restrito a uma nocao de
individuo dotado de iniciativa prépria no mercado e que, portanto,
é responsavel pelo seu destino, pela governanga da sua biografia.

A homologia entre os atributos de uma empresa e os atributos
do tipo de trabalhador esperado pelo mercado ilustram o cerne da
razao neoliberal, na formulacdo de Dardot e Laval (2016): a
competitividade estd para a empresa como a empregabilidade esta
para o individuo; a resiliéncia empresarial estd para a empresa
como a adaptabilidade esté para o individuo; o empreendedorismo
por fim, se coloca como a sintese da homologia entre os objetivos
de uma empresa e os objetivos de um individuo no mercado. O
carater ideoldgico dessa formulacao se descortina pelo carater de
uma formacgao administrada, porque subordinada aos interesses e
a légica mercantil. O valor do conhecimento, nessa chave, limita-se
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a sua aplicabilidade pratica imediata em um sentido utilitarista,
pragmatico e a-histdrico (Silva, 2018).

Nao que o curriculo decorrente da LDB de 1996 nao mereca
criticas a sua forma e contetido. Contudo, o esfor¢o de discussao ao
longo dos anos 2000 na tentativa de reorganizagdo foi superado
pelo modelo da reforma em vigor, ocorrida a revelia da escola e de
seus atores fundamentais. O carater prescritivo do curriculo
projetado por Think Tanks neoliberais ignora as experiéncias e
conhecimentos acumulados por docentes, estudantes e escolas ao
longo do tempo. A busca de legitimidade por meio de consultas
formais a segmentos do campo educacional nao garantiu e nao
garante a legitimidade de fato. Mesmo nao sendo ouvidos, os
educadores reinterpretam os dispositivos normativos e atribuem a
eles novos significados no chao da escola. Quando possivel, alguns
subvertem seus sentidos para se aproximar daqueles objetivos
contidos na Constituicao.

E importante destacar que, ao longo dos dois primeiros
governos Lula e dos dois governos Dilma (considerando o segundo
governo interrompido), houve um esforgo para “reformar” a LDB.
Nao se trata de um esfor¢o coordenado que se constituia como uma
reforma de fato, mas um conjunto de alteragdes feitas por meio de
leis que buscaram garantir e regulamentar o que ndo havia
avancado com a LDB de 1996 ou mesmo com as diretrizes
curriculares nacionais de 1998. Por exemplo, a demanda historica
do movimento negro para a inclusao da obrigatoriedade do ensino
de histéria e cultura afrobrasileira foi incorporada na lei
10.639/2003, que altera o artigo 25° da LDB. Conforme ja
mencionamos, a histéria e cultura indigena foi adicionada mais
tarde a esse dispositivo, originando a lei 11.645/2008, a sociologia e
a filosofia foram incluidas como disciplinas obrigatorias em 2008.
Além disso, a Resolugao CNE/CP n® 2 de julho de 2015 buscou
avangar, com muitos limites, na proposicao de diretrizes para
formacao inicial e continuada de professores de forma a dar conta
dos contetdos e objetivos acrescidos a LDB ao longo do tempo.
Esses sao apenas alguns exemplos de altera¢des na legislagao que
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podemos hoje, retrospectivamente, considerar como um processo
de reforma da LDB de 1996, muitas delas incorporando criticas dos
movimentos sociais, pesquisadores, intelectuais e professores. As
proprias diretrizes de formacdo de professores foram
posteriormente alteradas — Resolugao CNE/CP n°2 de dezembro de
2019 e Resolucao CNE/CP n°1 de outubro de 2020, para dar lugar
as expectativas rasas da reforma curricular também na formacao
inicial e continuada de docentes.

Qual é, entao, o sentido do ensino de sociologia no “Novo
Ensino Médio”? Pesquisadores e pesquisadoras em todo o
territorio nacional tém se debrucado sobre as transformagtes de
conteudo e sentidos do ensino médio decorrentes da reforma de
2017. Interessa aqui indagar especificamente qual o sentido que o
ensino de Sociologia assume de acordo com o curriculo e os
documentos oficiais. Cabe recorrer a um autor bastante conhecido
da Sociologia para tecer uma reflexao critica a respeito. Um dos
objetivos que aparecem frequentemente nos curriculos e planos de
ensino desenvolvidos na disciplina de Sociologia no ensino médio
¢ o estimulo ao desenvolvimento de uma imaginagao socioldgica.
A nogao cunhada e desenvolvida pelo socidlogo estadunidense
Charles Wright Mills em livro homonimo em 1959, é recorrente
quando se trata a Sociologia, seja de forma introdutodria, seja em
termos metodoldgicos. Imaginagao socioldgica consiste na
capacidade de articulagdo — baseada em informagoes factuais e no
uso da razao —entre a experiéncia de um individuo e o seu contexto
socio-historico. A primeira licdo de sociologia dai derivada,
segundo o autor, é que as possibilidades e limitagdes de um
individuo sdao dadas pelo tempo histérico, assim como cada um
exerce alguma influéncia, por menor que seja, no curso da historia.
Além disso, constitui a imaginacao socioldgica uma forma de
autoconsciéncia fundada no sentido social e historico do individuo
na sociedade, do cruzamento entre biografia e histodria.

Essa nocao nos oferece um parametro para afirmar que a
Sociologia, no sentido que adquire no Novo Ensino Médio, tende a
ser esvaziada do seu sentido propriamente cientifico. Vale retomar:
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o parecer CNE de 2006, que aponta a necessidade de inserir a
Sociologia como disciplina obrigatdria, afirma que a disciplina
deve se fundamentar em suas proprias tradi¢des tedricas e
metodoldgicas, para além do cientificismo positivista caracteristico
dos anos 1920 e 1930 e para além do sentido difuso de formacgao
para o trabalho e a cidadania. No sentido estrito, o objetivo da
Sociologia no ensino médio €, por meio de suas teorias e estratégias
metodoldgicas, construir, de acordo com o nivel de complexidade
dos estudantes, a imaginacao sociologica. Ensinar os adolescentes
e jovens a indagar a realidade por meio de perguntas da ciéncia
socioldgica e buscar respostas por meio de suas teorias e estratégias
metodolodgicas. A nao obrigatoriedade da disciplina, sua carga
horaria reduzida ou mesmo a sua subsun¢do a temas como
empreendedorismo, inteligéncia emocional, ou superficialidades
do género, a coloca sob controle e administragdo, por meio da
ideologia individualista da autonomia juvenil. A presenga sem
regularidade e estabilidade do contetdo da sociologia em
disciplinas optativas de itinerdrios formativos criados dentro dessa
logica da escola como empresa (Laval, 2019), se ndo a faz
desaparecer, dilui o contetido critico e cientifico da disciplina.

A sociologia, imbuida do espirito da reforma, assume um
carater antissocioldgico, porque é colocada em bases anticientificas,
bases ideoldgicas a servigo da formagao de individuos vistos como
empresas individuais. Outros capitulos deste livro ja deram conta
da analise pormenorizada de componentes como o projeto de vida,
por exemplo. Nessas analises ficou explicito o discurso (implicito)
que opera uma cisao entre sujeito e estrutura, entre biografia e
histéria. Para os objetivos deste capitulo, vale apenas reforcar a
necessidade de, identificados esses mecanismos ideoldgicos,
combaté-los com veeméncia, seja no “chdo da escola”, seja no
debate publico, e mesmo na disputa politica pelo poder de
influenciar as politicas publicas. A razao socioldgica se contrapoe a
razao neoliberal, sendo esta tltima objetivo de critica da primeira.
A resisténcia da razao socioldgica a submissdao diante da
racionalidade individualista significa a resisténcia a objetificagao
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das relagdes sociais, a resisténcia a transformagdo do préprio
conhecimento socioldgico em mercadoria disponivel no mercado
dos bens educacionais.

Este capitulo foi finalizado logo apds publicagao da Lei 14.945,
de 31 de julho de 2024, que sanciona o texto final proveniente da
tramitacao do projeto de lei 5.230/2023. Antes de partir para as
consideracgoes finais, cabe recuperar brevemente a sua trajetdria. O
projeto de lei resulta da iniciativa do governo federal de “reformar
a reforma” do ensino médio. Duramente criticada, a reforma foi
colocada em questao no terceiro mandato de Luis Indcio Lula da
Silva. Com pressdes de professores, pesquisadores, especialistas
em politicas publicas educacionais, estudantes, o governo vinha
sendo cobrado pela revogacao da reforma, de modo a fazer os
sistemas de ensino voltarem ao regramento anterior, enquanto se
ganhava tempo para discutir uma mudanga decorrente da efetiva
participagao das comunidades escolares no processo. O governo,
no entanto, alegando dificuldades em encontrar correlacao de
forcas favoravel no Congresso Nacional, elaborou e propds ao
legislativo o projeto de lei 5.230/2023, que pretendia corrigir alguns
pontos da reforma no sentido de “diminuir seus danos”. O projeto
foi recebido pela Camara dos Deputados que, ironicamente, elegeu
do deputado Mendonga Filho (Unido-PE) como relator da matéria.
Exatamente o deputado que, enquanto ministro da educagao, se
encarregou do processo de elaboragao e envio da medida
provisoria que reformou o ensino médio no governo de Michel
Temer.

Dentre as alteragdes propostas pelo projeto de lei 5.230/2023,
estavam:

* Aumento para o minimo de 2.400 horas na formagao geral
basica, ficando 600 horas para os itinerdrios formativos, totalizando
3.000 horas em 200 dias letivos (a reforma tinha colocado o teto em
1.800 horas, com 1.200 para os itinerarios formativos).

* No caso da escolha pelo itinerario de formagao técnica e
profissional, o estudante terd uma formacao geral basica de 1.800.
Outras 300 horas serao cursadas em disciplinas da Base Nacional
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Comum Curricular, mas destinadas ao aprofundamento em
disciplinas diretamente relacionadas com a formagao técnica e
profissional oferecida. As demais 900 horas serdo cursadas
exclusivamente em disciplinas do curso técnico ou profissional
escolhido pelo estudante, totalizando 3.000 horas em 200 dias letivos.

* Sociologia, Filosofia, Artes e Educagao Fisica voltam a ser
disciplinas obrigatdrias da formacao geral basica na BNCC.

Objeto de debate e controvérsias, permaneceu no texto da lei
que, em casos excepcionais, o ensino médio podera ser mediado
por tecnologia, na forma de regulamento elaborado com a
participacao dos sistemas estaduais e distrital de ensino.

Consta no texto final que os sistemas de ensino deverdao
garantir que todas as escolas de ensino médio ofertem o
aprofundamento integral de todas as &reas de conhecimento,
exceto o ensino profissional, organizadas com, no minimo, dois
itinerdrios formativos de dareas diferentes. Como os itinerarios
serdo formatados de acordo com as possibilidades e demandas dos
contextos locais, o estudante poderd optar por uma
complementagao com itinerdrios focados em duas areas diferentes.
Permanece o desafio da oferta de itinerarios suficientes na maioria
das escolas. Do total de municipios brasileiros, 51% possuem
apenas uma escola publica de ensino médio. Considerando o
tamanho dos municipios e a situagdao de vulnerabilidade social da
maioria deles, é possivel deduzir o nivel de dificuldade para que
esse objetivo seja alcangado.

Nas escolas que ofertarem o itinerario de formagao técnica e
profissional, a implementagdao podera ocorrer por meio de
cooperacgao técnica entre as secretarias estaduais de Educacao e as
institui¢des de educagao profissional, preferencialmente publicas.
A Camara aprovou o trecho adicionado pelo Senado que determina
que os entes federados estabelecam cooperagao técnica com a Rede
Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnologica. A
possibilidade de estabelecimento de cooperacao técnica com a
iniciativa privada permanece sendo uma das grandes
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preocupagdes, uma vez que abre possibilidade de insercao de
grandes grupos empresariais na oferta de educagao publica.

Vale ressaltar ainda que o novo texto prevé que comunidades
indigenas e quilombolas tenham suas especificidades respeitadas.
As primeiras poderao, inclusive, ministrar os conteidos nas suas
linguas maternas. Estudantes de escolas comunitarias no ambito da
educagao no campo poderao ter acesso, como os estudantes de baixa
renda, a bolsa integral do ProUni para cursos de ensino superior em
faculdades privadas e as cotas de 50% vagas em instituicoes federais
de educagao superior, bem como poderao participar do programa
Pé-de-Meia*. Por outro lado, a lingua espanhola continua como nao
obrigatdria. E as disciplinas elencadas nas areas de formacao geral
basica, incluindo Lingua Portuguesa e Matematica, nao tem garantia
de oferta nas trés séries do ensino médio. Em suma, o projeto de lei
elaborado pelo governo sofreu alteragdes na Camara, foi enviado ao
Senado, que também fez mudancas no texto, enviando-o de volta
para a Camara. Apds debates e impasses, sem qualquer avango
substantivo ou vontade politica pela revogacdao completa da
reforma, foi aprovado um texto substitutivo apresentado pelo
relator, resultante de acordo com o governo. Mantendo os
retrocessos fundamentais ja elencados, a lei 14.945/2024 oficializa a
"reforma da reforma", que figura como uma dura derrota da
educacao publica diante das think tanks neoliberais que, a cada dia,
aumentam seu poder de influenciar os rumos da escola brasileira.

Consideragoes finais
Pensando nos sentidos da sociologia no ensino médio, é

possivel afirmar que a reforma implementada em 2017 retira o
carater cientifico da sociologia. Apds o parecer de 2006 e o retorno

4 Programa criado pela Lei n® 14.818, de 16 de janeiro de 2024, que oferece
incentivo financeiro a estudantes do ensino médio de colégios publicos para
estimular a permanéncia e a conclusao dos estudos, além da participagdao em
exames educacionais nacionais e subnacionais.
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implementado pela lei de 2008, passou a ser obrigatdria como
disciplina e a basear seu curriculo e suas estratégias de ensino nas
suas proprias tradigdes tedricas e metodologicas. Em outras
palavras, deixou de ser um conjunto de conhecimentos
obrigatdrios, tratados (quando tratados) como conjunto de
conceitos difusos, sem organicidade e identidade, para assumir o
status de uma disciplina cientifica fundamental a formagao basica.
Isto se materializou e consolidou no periodo de 2012 a 2017,
inclusive com a inser¢ao da sociologia no PNLD.

Os livros didaticos, ao longo do tempo, vinham buscando
apresentar aprimoramentos nesse sentido, aumentando o rigor
analitico, sem perder a conexao com a linguagem e o nivel de
complexidade do estudante de nivel médio. Apds a reforma, tal
como aparece na BNCC, a concepgao de Sociologia foi alterada
para, em primeiro lugar, voltar a ser ndo mais do que aquilo que
era antes do parecer do CNE de 2006: um conjunto de
conhecimentos sem delimitagédo e identidade cientificas. Nao mais
obrigatoria como disciplina, a Sociologia voltou a marginalidade
que ocupava no contexto da LDB de 1996.

Atualmente, temos um processo de acirramento das pressoes
mercadoldgicas sobre o curriculo, se refletindo na sociologia
enquanto conjunto de conhecimentos destinados a “promover a
cidadania”, “preparar para o trabalho”, “contribuir para a
resolucao de conflitos”, “pensar o lugar da juventude no mundo
contemporaneo”, “formar jovens autonomos e empreendedores”,
enfim, um conjunto de objetivos difusos e superficiais, que nao
estdo ancorados nas tradi¢des tedricas e metodoldgicas proprias
das Ciéncias Sociais.

Ao contrario, servem a uma perspectiva de formagao voltada
a adaptagao dos estudantes para uma organizagao da economia em
que as trajetorias profissionais nao mais terdao um lastro em um
sistema de relagbes de emprego protegidas. Trata-se de naturalizar
a precariedade, deslocando a discussao da relagao entre capital e
trabalho para a responsabilizacao individual do sucesso ou
fracasso nas trajetérias laborais. Além do esvaziamento de
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conteudo e da desdisciplinarizagio a que a sociologia — mas nao
somente a Sociologia — foram submetidas, a constru¢ao do
curriculo dessa disciplina, bem como de varias outras de carater
comum ou componentes de trilhas ou itinerarios formativos passa
por um processo de desociologizacdo, uma espécie de pasteurizagio.
Quero dizer com isso que disciplinas vazias de suas identidades
cientificas, somadas a componentes como o projeto de vida,
buscam desvincular individuo de sociedade, agente de estrutura
social, de forma a consolidar a ideia de que a trajetdria individual
depende apenas do individuo, de sua capacidade individual, de
suas escolhas, e os resultados sao de sua inteira responsabilidade,
posto que desconectados das agdes dos demais sujeitos ao seu redor
e dos condicionantes impostos pelas instituigdes sociais.

Ao cindir o sujeito que age da estrutura social na qual ele age,
o discurso da reforma instaura um sentido antissocioldégico no
ensino médio, em especial no ensino de sociologia, que passa a ter
que abrir mado de suas principais ferramentas tedricas e
metodologicas para continuar ocupando um espaco — menor, mais
difuso e mais instavel que antes — na educagao basica de nivel
médio. Esvaziada de seu contetido cientifico, a sociologia, assim
como outros componentes como projeto de vida, jogam sobre o
individuo a responsabilidade por sua biografia, como se suas
oportunidades dependessem exclusivamente de suas escolhas ao
longo da vida. Essa dissociagao entre biografia, contexto e estrutura
serve aos objetivos pragmaticos e utilitarios da reforma enquanto
politica de educacao cunhada sob a égide da razao neoliberal.
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