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APRESENTACAO

Este livro coletivo € resultado de uma década de trabalho de
pesquisa realizado no ambito do Niicleo de Estudos sobre Territério,
Agoes Coletivas e Justica-NETAJ/UFF, sob minha coordenacao. Esse
nucleo de pesquisa foi criado em 2013 e esta ligado ao Programa de
Pods-graduacao em Geografia da Universidade Federal Fluminense
-POSGEO/UFFE. Ao longo desses 11 anos de existéncia foram
concluidas, no ambito desse nucleo de pesquisa, 20 orientagdes de
Pos-graduacao, sendo 12 dissertagdoes de mestrados e 8 teses de
doutorado. Esse livro é uma mostra parcial dessa produgao, os
textos que compdem esta coletanea, em grande parte, sdo frutos de
dissertacoes de mestrado e teses de doutorado defendidas no
Programa de Pds-graduagdao em Geografia da Universidade
Federal Fluminense.

O NETA]J/UFF estd organizado em quatro grandes linhas de
pesquisa, duas linhas tematicas e duas de carater tedrico-
metodologico. As duas linhas tematicas sdao duas estratégias de
investigacdo sobre os usos, a organizacgao e as formas de governo
do territdrio brasileiro, através de uma leitura da questao agraria e
da questao ambiental, ambas lidas pelas lentes dos conflitos e lutas
dos movimentos sociais por direitos e justiga.

A primeira linha denominada Movimentos sociais, identidades
coletivas e direitos territoriais investiga as geo-grafias dos
movimentos sociais e suas lutas pelo direito a terra e ao territdrio.
O foco de nossa investigagdo sao os agenciamentos entre lutas
sociais, identidades coletivas e reconhecimento de direitos
territoriais, ou seja, como o territdrio tem funcionado como um
dispositivo de agenciamento politico, uma espécie de catalisador
das energias emancipatorias na luta por direitos e justica para
camponeses, indigenas, quilombolas e outros povos e
comunidades tradicionais.



A segunda linha intitulada Ecologia politica: territério, conflitos e
justica ambiental/territorial tem como objetivo analisar casos e
situagOes concretas de conflitos ambientais/territoriais no contexto
de grandes projetos de des-envolvimento e as lutas sociais por
justica ambiental/territorial e por reapropriacao social da natureza,
envolvendo camponeses, indigenas, quilombolas e outros povos e
comunidades tradicionais no Brasil, especialmente, na Amazonia,
utilizando as contribui¢des tedricas e metodoldgicas da ecologia
politica em didlogo com a geografia.

As linhas de pesquisa de carater tedrico-metodolodgicas sao
esforcos para construirmos uma “caixa de ferramentas” que
permita avancgar nos estudos tematicos/empiricos. Neste sentido,
temos trabalhado a linha intitulada Territério, agio e politica:
pensando uma geografia do poder das r-existéncias que tem como
objetivo fazer uma investigacao tedrico-metodoldgica sobre o
fendmeno do poder, da a¢dao e da politica e sua relagdo com o
territério a partir dos didlogos entre a geografia e os campos da
filosofia politica e das ciéncias sociais. Temos como horizonte,
construir um mapa das gramaticas teoricas mobilizadas para se
compreender as geo-grafias do poder no mundo contemporaneo,
dando maior énfase, a uma perspectiva que privilegia a
geograficidade dos grupos subalternizados em suas praticas
espaciais de r-existéncias.

Por fim, temos a quarta linha denominada Geografia, giro
descolonial e epistemologias outras, esta linha de pesquisa pretende
reunir esforgos teodricos, metodoldgicos, pedagdgicos e estéticos
que apontem na diregao da descolonizagao dos saberes geograficos
e no fortalecimento do pensamento critico, isso implica no desafio
da construcdo de epistemologias outras que estejam vinculadas as
experiéncias, as dores, aos sofrimentos, as lutas e as r-existéncias
da enorme diversidade dos grupos e territdrios que foram/sao
vitimas do processo colonial (povos indigenas, quilombolas,
camponeses, comunidades tradicionais, comunidade urbanas
periféricas etc).
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Concretamente essas quatro linhas de pesquisa se articulam
transversalmente nas investigacdes realizadas no ambito desse
coletivo de pesquisa, seja do ponto de vista conceitual e
metodoldgico ou tematico/empirico e estao presentes com maior ou
menor densidade nos textos que compde este livro.

O livro estd organizado em duas partes, a primeira parte
intitulada As geo-grafias do des-envolvimento: espoliacdo, estado de
excegdo e as gramdaticas das violéncias. Os textos que compoOe essa
primeira parte refletem sobre a materializacdo das chamadas geo-
grafias do des-envolvimento que se realizam pela territorializagao
do capital através dos grandes projetos do agronegdcio, os projetos
mineiro-metaltrgicos, petroquimicos, as grandes usinas
hidrelétricas, as estradas, os portos, as hidrovias, as ferrovias etc.,
esses sao dispositivos territoriais capazes de suspender, em termos
politicos, juridicos e normativos, toda a complexidade e a
diversidade territorial dos espagos nos quais se instalam. Ao se
constituirem pelos signos da modernidade capitalista, expressam,
em intensidade, concentracao e centralizacao de capital, os modos
mais violentos de expansao de relagdes capitalistas. Assim, para se
realizarem, esses projetos solapam as condigOes de realizacao de
outras geo-grafias de povos, grupos e comunidades.

Esses projetos provocam processos de grandes fraturas
metabolicas que afetam paisagens, ecossistemas e toda a dinamica
geo-biofisica das dareas onde sdo implantados, promovendo
mudangas e reestruturacdo socioespacial e ambiental na escala
local e até regional, provocando desequilibrios que destroem as
condi¢Oes materiais de reproducao da vida. Essas fraturas afetam
os territérios dos camponeses, extrativistas, povos e comunidades
tradicionais, quilombolas, indigenas que vivem da terra, do mar,
da floresta, dos mangues, dos vales, montanhas, campos, chapadas,
dos lagos, das varzeas etc. Os conflitos resultantes do encontro
entre esses grandes projetos, territorios corporativos e os territorios
comunitarios resultam numa tensdo de territorialidades, no
conflito entre diferentes sentidos ontoldgicos do territdrio,
diferentes ldgicas de apropriagdao, controle, uso e significacao
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existencial do territério que sao, muitas vezes, incompativeis e
incomensuraveis, uma vez que a forma de dominagao, controle e
uso do territdrio por um agente pode implicar a impossibilidade da
vida de outros. De um lado, a légica espoliativa, os regimes de
expropriagao e sua gramatica de violéncia e, de outro, a afirmacao
da terra e dos recursos como expressao do comum, como territério
de vida e dignidade.

Na segunda parte do livro denominada Povos, comunidades e
movimentos sociais na luta pelo direito ao territorio e ao comum, os textos
se centram na luta pelo protagonismo de povos, comunidades e
movimentos sociais pelo direito ao territdrio. Quando tais grupos
reivindicam o direito aos seus territorios, estao reivindicando uma
autonomia material e simbolica. O direito a um territério significa
o direito as formas prdoprias de produzir materialmente sua
existéncia e, também, a valorizagao e o respeito as suas peculiares
formas de dar sentido ao mundo através da memoria, da
linguagem, do imaginario, de formas de saberes e praticas que
constituem sua existéncia. O territorio agrega uma espessura, uma
densidade, pois traz os contetidos historicos e existenciais desses
grupos, uma vez que € suporte material da cultura e da
ancestralidade desses povos e comunidades geo-historicamente
comunalizados.

Essas lutas sociais vém refazendo o conceito de territdrio,
ativado como uma categoria da pratica, o territorio tem funcionado
como um dispositivo de agenciamento politico na luta por direitos
e justica. O direito ao territorio ¢ uma espécie de condensador de
outras formas de direitos, o direito a habitagdo, a producao, a terra,
a agua, aos recursos naturais, a soberania alimentar e hidrica, a
afirmag¢do dos modos de vida, das identidades, memorias,
ancestralidades, dos sentidos ontoldgicos de ser e existir. O
territério é a sustentagao de projetos de autodeterminagdo e
autonomia do bem viver dos povos e comunidades

Valter do Carmo Cruz
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AS GEO-GRAFIAS DOS GRANDES
PROJETOS DE DES-
ENVOLVIMENTO: ESPOLIACAO,
ESTADO DE EXCECAO E AS
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AS GEO-GRAFIAS DOS GRANDES PROJETOS DE DES-
ENVOLVIMENTO COMO PARADIGMA DE RELEITURA DO
ESPACO AGRARIO

Valter do Carmo Cruz
Bruno Cesar Malheiros

Introdugao

Muita energia e esforco intelectual tem se investido nas
ultimas décadas em torno da disputa interpretativa sobre a
realidade agraria brasileira. Esse debate tem sido codificado teérica
e politicamente como uma disputa entre paradigmas (Fernandes,
2008). Simplificadamente temos, de um lado, os intérpretes e
idedlogos do chamado paradigma do capitalismo agrdrio que realizam
uma leitura conservadora que defende a ideia de que os processos
de modernizacdo no campo tornaram obsoleto o debate sobre a
questdo agraria. Nesse paradigma, a ideia de reforma agraria e o
papel do campesinato, no futuro do campo brasileiro, sao debates
anacronicos e superados. Os partidarios dessa leitura tomam como
natural, inevitadvel ou mesmo até desejavel o atual modelo de
desenvolvimento capitalista. De outro lado, estao os intelectuais
organicos do paradigma da questio agraria, para quem a concentra¢ao
e monopolio da terra, o latifindio, o modelo produtivo, ambiental
e politico do agronegdcio sao entraves fundamentais para uma
superacao da desigualdade e para um verdadeiro projeto de futuro
no campo. Projeto este, que somente se efetivard, com um amplo
processo de reforma agraria, no qual o campesinato tem papel
central na construgao de modelo alternativo em termos produtivo,
ambiental e politico.

Esse debate e as disputas intelectuais e politicas em torno
desses paradigmas permanecem atuais e importantes. Mas,
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gostariamos de propor uma outra entrada para refletir sobre os
paradigmas de leitura do espago agrario. Operamos com a hipotese
de que existem, em curso, transformacdes intensas e complexas no
espago agrario brasileiro que demandam novas leituras e novas
chaves analiticas para além do debate acima sintetizado.

Escolhemos  debater  essas  outras  possibilidades
interpretativas a partir de uma estratégia metodologica e de um
registro pouco convencional quando se refere ao debate de
disputas paradigmaticas. Nossa escolha é ndo fazer um debate
sobre paradigmas abstratamente, mas tomar certas realidades
como paradigmaticas e, a partir delas, mergulhar na atualidade e
na complexidade dos temas e problemas que atravessam a
realidade agraria brasileira.

Neste sentido, optamos por ler as novas dinamicas territoriais
no espago agrario, ndo pelo uso agricola do territério, pelo
chamado agronegdcio, que consideramos uma leitura
fundamental, mas, deslocarmos nosso olhar para os grandes
projetos de des-envolvimento, que fazem outros usos do territério
(projetos mineiro-metaltirgicos, petroquimicos, grandes usinas
hidrelétricas, estradas, portos, hidrovias, ferrovias etc.). Assim,
optamos por toma-los como casos paradigmaticos para
problematizar e pensar o espago agrario, a partir de outras chaves
metodoldgicas. Essa escolha nao é uma mera opgao pessoal e sim
resultado de um percurso de pesquisa coletivo empreendido a
partir da investigacdo de diferentes realidades empiricas
desenvolvidas no ambito do Niicleo de estudos sobre Territorio,
Acgdes Coletivas e Justica (Netaj), ligado ao Programa de Pos-
Graduagao em Geografia da Universidade Federal Fluminense —
(POSGEO-UFF). E a partir desse acimulo que escolhemos esse
caminho para contribuir na discussao proposta na mesa intitulada
“Geografia, Diversidade Epistémica e Questao Agraria”, realizada
no XXIV Encontro Nacional de Geografia Agraria (Enga), realizado
em 2018, em Dourados. O que segue € o que expomos, uma sintese
dos argumentos que apresentamos durante o evento.
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O nosso ponto de partida é que os grandes projetos de des-
envolvimento sao dispositivos territoriais capazes de suspender,
em termos politicos, juridicos e normativos, toda a complexidade e
diversidade territorial dos espagos nos quais se instalam. Ao se
constituirem pelos signos da modernidade capitalista, expressam,
em intensidade, concentracdo e centralizagao de capital, os modos
mais violentos de expansao de relagdes capitalistas e, por isso,
também expdem, em termos paradigmaticos, a reconfiguracao da
questdo agrdria, os limites de nossa democracia e nosso atual
modelo de des-envolvimento, uma vez que a racionalidade
territorial desses megaempreendimentos imprimem uma geo-
grafia do des-envolvimento, que para se realizar, solapa as
condigOes de realizagdo de outras geo-grafias de povos, grupos e
comunidades.

Adotamos a escrita de “geo-grafia do des-envolvimento”, ao
invés de “geografia do desenvolvimento”, por entendermos, como
Porto-Gongalves (2006), a geografia ndo como substantivo, mas
como verbo, como ato/acao/praticas de marcar a terra. E desse
modo que podemos falar de uma geo-grafia do des-envolvimento,
em que os diferentes agentes inscrevem ldgicas territoriais, marcas,
praticas e usos que ressignificam o espago e, assim, com novos
signos, grafam a terra, geografam, reconfigurando a sociedade e
seus territérios. Ja des-envolvimento, para o referido autor,
significa tirar o envolvimento (a autonomia) que cada cultura e
cada povo mantém com o seu espago, com o seu territorio; ¢
subverter o modo como cada povo mantém suas proprias relagdes
de homens e mulheres entre si e destes com a natureza; é nao sé
separar homens e mulheres da natureza, como, também separa-los
entre si, individualizando-os. Des-envolver é envolver cada um (os
desterritorializados) em uma nova configuragdo societdria, a
capitalista, através de técnicas e dispositivos sociais e politicos
empregados para promover esse des-envolvimento, tais como os
novos cercamentos das terras e dos recursos naturais, ou melhor, a
privatizacdo das terras e dos recursos de uso comum (Porto-
Gongalves, 2006).
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Esses grandes projetos que sao verdadeiros paradigmas dessa
geo-grafia do des-envolvimento, nos diferentes momentos
histéricos e como expressao de variados espectros politicos - sem
distingdo de esquerda e direita - sao sempre anunciados e
enunciados como inevitaveis (defendidos como estratégicos para
seguranca e soberania nacional), como uma necessidade politica
para a garantia das condi¢goes materiais do des-envolvimento, uma
vez que, quando falamos deles, estamos falando em energia,
minérios, petrdleo, logistica, elementos fundamentais para a
sustentacao material do modo de vida moderno. Esse discurso da
inevitabilidade/necessidade fez com que a sistemadtica violéncia aos
povos e a devastacdo da natureza provocados pela usina
hidrelétrica de Belo Monte!, por exemplo, se transformassem em
detalhes diante de escolhas politicas de governos. E em funcio
dessa mesma légica que um mineroduto a interligar Minas Gerais
ao Rio de Janeiro?, com drasticos impactos sociais e ambientais, foi
pensado apenas como uma linha conectando dois pontos, e nao
como uma navalha a cortar multiplas territorialidades. Por essa
mesma matriz de racionalidade, na serra dos Carajas, no Parg, o

! Projeto de aproveitamento Hidrelétrico do Rio Xingu. Surgiu como proposta
ainda na década de 1980, com o complexo Hidrelétrico de Altamira (inicialmente
chamado de Kararad), barrado por movimentos indigenas e problemas técnicos
para a execugao. Depois de anos do fim da ditadura militar, a hidrelétrica
ressurgiu batizada de Belo Monte. Seu processo de instalacdo gerou profundas
contradigdes e conflitos com povos e comunidades tradicionais, bem como com
orgaos de regulacdo ambientais. Hoje a usina produz anualmente 4.796 KW,
embora sua poténcia instalada seja de 11. 233 KW.

2 Esse empreendimento, considerado o maior projeto minero-portudrio do mundo,
prevé a exploragdo de 26 milhdes de toneladas anuais de minério de ferro, em
Concei¢do do Mato Dentro e Alvorada de Minas, ambos localizados na Serra do
Espinhago, em Minas Gerais; um mineroduto de 525 km de extensdo para o
escoamento do minério, cruzando 32 municipios de Minas e do Rio de Janeiro; um
terminal portudrio privativo de uso misto para cargas sélidas e semissolidas, o
chamado Porto do A¢u e um distrito industrial na retroarea do porto, ambos em
Sao Joao da Barra/R].
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maior projeto de mineragao de ferro do mundo® foi e continua
sendo tratado como poténcia econdmica, ndo como um dispositivo
a retirar as condi¢cdes de vida de quilombolas, camponeses,
indigenas...

Os grandes projetos de des-envolvimento sdo mdquinas
biopoliticas que fazem viver e deixam morrer. Estes grandes
projetos tém produzido verdadeiros territorios de sacrificio. Por
isso, refletir sobre esses dispositivos territoriais implica em nos
interrogarmos acerca de como sdao produzidas as condi¢Oes
materiais de reproducdo da vida de um cidadao, por exemplo, de
uma grande cidade do Brasil. De onde vem os alimentos, a agua, a
energia, os materiais que constroem os sistemas técnicos que nos
oferecem comodidade? Quantas vidas sao sacrificadas para o nosso
conforto material? Nos temos responsabilidade quando povos
desconhecidos, distantes em milhares de quildmetros de nossas
vidas cotidianas, sdao afetados pelos grandes projetos? Nossa
ignorancia nos isenta de responsabilidade? Qual o peso de nossa
indiferenca em relacdo a geografia da violéncia que opera nesses
territdrios de sacrificios? O que contribuiu para que toda a violéncia
praticada por esses megaempreendimentos tivesse menos
importancia do que a necessidade de mantermos certo padrao
moderno (colonial) de vida? Escolhemos, enfim, deixar morrer
intmeros sujeitos, comunidades, povos, apenas porque decidimos
nos des-envolver por intermédio de grandes projetos?

3 O Projeto S11D “compreendera a extragao de minério de ferro do Bloco D do
Corpo S11 de Serra Sul. [...] Prevé, durante 39 anos, a lavra a céu aberto de 3,4
bilhdes de toneladas de minério e 1,74 bilhdes de toneladas de estéril. Os 90
milhdes de toneladas de minério que serao lavrados por ano serao encaminhados
para a usina de beneficiamento, com 66,7% de teor de ferro [...]. Os produtos,
denominados ‘Fino Natural’ e ‘Produto da Britagem Secundaria’, serdo
transportados pelo novo Ramal Ferrovidrio do Sudeste do Para, que sera
interligado a Estrada de Ferro Carajas — EFC, até o Terminal Portuario de Ponta
da Madeira - TPPM, em Sao Luis - MA. Do porto, o minério seguird em navio para
os principais mercados consumidores da Asia, Europa e América do Norte"
(Golder Associates, 2009, p 07).
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Este texto pretende problematizar a dinamica de excegao dos
processos de territorializacdo desses grandes empreendimentos de
des-envolvimento, a fim de desnaturalizar suas ldgicas de violagao e
questionar os sentidos concretos de sua necessidade. Para isso, esse
texto se divide em quatro partes: na primeira, sustentamos a
hipdtese de serem os grandes projetos paradigmas de compreensao
do capitalismo contemporaneo no espago agrario brasileiro; na
segunda, discutiremos a realizagao dos grandes projetos como
processos de acumulagdo por espoliacao, regimes de expropriacao
de terras e cercamentos do comum; em um terceiro momento,
entraremos na dinamica de realizacdo desses megaempreen-
dimentos por meio do governo bio/necropolitico do territorio,
levantando os termos para a compreensdao dos processos de
territorializagdo de excegao; e, por fim, indicaremos elementos
contidos nos processos de territorializagao desses empreendimentos
que podem apontar questionamentos de fundo que ajudam a nos
entender como sociedade brasileira e, em especial, a complexificagao
da questao agraria e sua relagio com a democracia e o modelo de
des-envolvimento.

Grandes projetos de des-envolvimento como paradigma de
compreensao do capitalismo contemporaneo no espaco agrario

Experimentamos na América Latina, nas duas ultimas
décadas, uma espécie de consenso politico e ideologico, que aponta
a mercantilizacdo da natureza e a exploragao intensiva, e em
grande escala de recursos naturais, como unicas vias legitimas ou
possiveis para o des-envolvimento economico. Esse processo,
definido por Svampa (2013), como "consenso das commodities”,
entende que a exportagao de commodities agricolas e minerais, como
motor de inser¢ao na geoeconomia e na geopolitica global, torna-se
um projeto consensual, ndo importando o espectro politico-
ideoldgico dos diferentes governos da regiao, de esquerda a direita,
dos conservadores aqueles com inclinagdes progressistas. A
escolha por um padrao extrativo de acumulagao e a participagdao na
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divisao internacional do trabalho sustenta-se pela crescente
demanda e valorizacdo de certos produtos no mercado
internacional, principalmente nos paises centrais do capitalismo e
também nos paises emergentes, como a China, que é um dos
principais consumidores de matérias-primas oriundas do
continente latino-americano.

Alogica espacial desse modelo vem se materializando através
dos “grandes projetos de des-envolvimento"”, processos de
territorializagdo corporativos de larga escala que se caracterizam
pela concentracado, centraliza¢do e intensividade espago-temporal
de investimentos (Vainer, 2010). Estes grandes projetos estdao
concentrados, sobretudo, em alguns setores da economia,
basicamente na exploragao intensiva de recursos naturais no
campo mineiro-metaltirgico, petroquimico, especialmente na
cadeia de producdo do gas e do petroleo. Outros dois segmentos
importantes que concentram grandes projetos sdo o energético,
especialmente, com relagdo a constru¢ao de grandes usinas
hidroelétricas, e o setor que pensa e viabiliza a logistica de
transporte, como estradas, portos, hidrovias, ferrovias etc.

Essa escolha espacial, politica e econémica pela exportacao de
commodities agricolas e minerais vem acirrando os conflitos
ambientais e territoriais, pois a dindmica de territorializa¢ao desses
empreendimentos se realiza através de um processo de "ajuste
espacial", incorporando novas areas e abrindo novas fronteiras a
logica de acumulagao pelos negocios do agro, da mineragao, da
energia ou da infraestrutura. O capital expande seu dominio
territorial sobre espacos que ndo estavam até hoje, plenamente
incorporados aos circuitos da acumulagao global; esses verdadeiros
"fundos territoriais" (Moraes, 2011) se transformam em novas
fronteiras, nas quais a acumulagdo se realiza por dispositivos e
mecanismos de espoliagao, o que significa, entre outras coisas, um
violento processo de apropriacao e expropriacao de recursos
naturais, terras e territérios (Harvey, 2005).

Paralelamente, esse "ajuste espacial" demanda um novo meio
técnico-cientifico e informacional, novos sistemas de objetos e de
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acdes para a consolida¢do de uma base produtiva e logistica capaz
de imprimir velocidade e fluidez - atributos fundamentais na
reprodugao do capital (Santos, 1996). Além de uma nova densidade
técnica, é necessario criar uma outra densidade normativa, um
modo de regulagao do territorio, que implica na flexibilizagao ou
supressao de instrumentos juridicos, como leis, cddigos e
zoneamentos (Acselrad, 2013). Essa desnormatizacao tem como
intuito "alisar" o espago, ou seja, retirar os "obstaculos" juridicos
para, assim, redefinir o acesso, o controle e os usos do territorio, de
acordo com os interesses corporativos. Dessa forma, criam-se
verdadeiros territorios corporativos de excegdo, onde ocorre
também a suspensao do estado de direito de individuos e grupos
(direitos ambientais, territoriais, trabalhistas, direitos humanos),
minando as garantias fundamentais da vida.

Esses projetos provocam, também, processos de grandes
rupturas e fraturas metabdlicas que afetam paisagens, ecossistemas
e toda a dinamica geo-bio-fisica das areas onde sdao implantados,
promovendo mudancgas e reestruturacao socioespacial e ambiental
na escala local e até regional. A conformacdo desses grandes
projetos tem como marca um intenso e violento processo de
desterritorializacdo compulsdria e precarizagdao territorial das
populagdes, onde esses grandes vetores de modernizagao se
realizam. Trata-se da destruigao de mundos, pois tal processo afeta,
de maneira dramatica, os recursos e os modos de vida de
camponeses, indigenas, quilombolas e dos povos e comunidades
tradicionais, em geral, resultando em intensos conflitos ambientais
e territoriais, o que gera milhares de "refugiados do desenvolvi-
mento” (Vainer, 2010). Entretanto, essa geo-grafia dos grandes
empreendimentos ndo € constituida somente a partir dos rastros de
violéncia e das ruinas dos locais onde se instalam, mas também de
lutas, conflitividades e antagonismos que se amplificam,
expressando-se em uma diversidade de formas de r-existéncias.

Mas afinal, porque estudar as geo-grafias dos grandes
projetos de des-envolvimento? O que hd de comum entre o projeto
da Usina Hidrelétrica de Belo Monte, o maior projeto de extracao

22



de ferro do mundo, o0 S11D, da Vale, situado em Carajas, e o projeto
do mineroduto Minas-Rio*? Nossa hipdtese de trabalho é que tais
projetos, além de outros de mesma natureza, representam casos
paradigmaticos da dindmica particular de territorializagdes dos
processos de acumulagdo de capital no Brasil.

Por esses termos, acreditamos que determinadas realidades
empiricas (como € o caso dos grandes projetos) tém o papel de
sintese de processos e realidades mais amplas, pois concordamos
com a afirmagao de José de Sousa Martins (2013), de que,
metodologicamente, existem certas situagdes, experiéncias, grupos
sociais e territdrios que possuem um maior potencial de revelagao
das logicas que organizam uma sociedade do que outros, ou seja,
ha certas entradas privilegiadas na investigagdo empirica, para
compreender e explicar uma sociedade. Existem, enfim, certas
plataformas analiticas que oferecem ao pesquisador uma condigao
especial de observagao e andlise. Essas realidades empiricas,
epistémicas e metodologicamente privilegiadas, tém a ver com
aquelas situagdes, sujeitos e lugares considerados marginais,
liminares que, de algum modo, sao vitimas do capitalismo, da
modernidade e do colonialismo®.

Martins, ndo esta isolado na ideia de que certas situagoes,
certas experiéncias sao, em si, metodologicas. Hanna Arendt (2012),
por exemplo, em raciocinio semelhante, fala da sua escolha de
estudar certos “fendmenos extremos” como reveladores da légica
da politica. Assim, para analisar tal fenomeno, a filésofa busca
compreender experiéncias extremas da pratica politica, tais como

4 Os grandes projetos que serdo citados nesse texto ndo terdo uma descrigao
minuciosa, uma vez que boa parte das observagdes construidas refere-se a um
amadurecimento reflexivo em torno das distintas situa¢des de conflito social
provocadas por tais empreendimentos, as quais mereceram analises mais detidas
e especificas em um conjunto de dissertagdes e teses de doutorado construidas no
ambito do Nucleo de Estudos em Territério, A¢des Coletivas e Justica, da
Universidade Federal Fluminense (NETA]J-UFF).

5 Martins (2013) falando de seu percurso e programa de pesquisa sugere que 0s
objetos de algumas de suas pesquisas tém essas caracteristicas, tais como a
Fronteira, suburbio, linchamento etc.
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os regimes totalitarios, as revolugdes, os movimentos terroristas
etc. Essas situagOes tém a forca de revelar com mais profundidade
e nitidez a natureza da politica e os dilemas das ideias, tradigdes e
institui¢des. Michel Foucault (1979), na mesma direcdo, sugere que
um dos seus principios de método é tentar compreender a
sociedade ocidental e sua racionalidade politica a partir do estudo
de “experiéncias-limites”, tais como a loucura, o crime, a
sexualidade etc.

Com grandes afinidades com as ideias anteriores, Giorgio
Agamben (2009) fala de “casos paradigmaticos” como recurso
metodoldgico. Para esse autor é possivel, metodologicamente,
trabalhar com a ideia de que determinados casos empiricos podem
exercer um verdadeiro papel de paradigma para a compreensao de
um contexto mais amplo. Isto significa dizer que estudar casos
extremos, representativos de determinados fendmenos sociais,
devido a sua importancia e representatividade, podem oferecer
elementos de inteligibilidade de um contexto mais ampliado, por
intermédio de analogias, ilumina¢des e ressonancias. Os casos
paradigmaticos, apesar de referirem-se a realidades singulares,
definem a inteligibilidade do conjunto do qual fazem parte e que,
ao mesmo tempo constituems®.

O filosofo italiano mostra que a nogao de paradigma estd
diretamente ligada a ideia de exemplaridade, ou seja, o paradigma

6 E neste sentido, que Agamben mostra que um autor como Michel Foucault,
apesar de trabalhar com casos especificos, como por exemplo, o estudo sobre a
organiza¢gao do poder materializado no pandptico, nao se restringia a essa
realidade especifica, pois o pandptico era uma espécie de caso paradigmatico para
a compreensao das relacdes de poder disciplinar da modernidade ocidental
europeia. Segundo Agamben (2009, p.23), para Foucault o pandptico € um modelo
generalizavel de funcionamento do poder, pois o panoptismo era um principio de
conjunto. Como tal, é uma figura de tecnologia do poder politico que pode e deve
dissociar-se de seu uso especifico, pois nao é sé um “edificio onirico”, e sim um
“diagrama de um mecanismo de poder elevado a sua forma ideal” (Agamben,
2009, p.23). Funciona, em resumo, como um paradigma em sentido préprio: um
objeto singular que, valendo para todos os outros da mesma classe, define a
inteligibilidade do conjunto (Agamben, 2009).
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¢ algo que serve de exemplo para a compreensao do conjunto de
fendmenos semelhantes. E desse mesmo modo que Agamben
(2009) utiliza, na sua leitura sobre a realidade politica
contemporanea, determinados casos paradigmaticos, como o campo
de concentracido, o estado de excecdo e o mulcumano. Estes sao casos
exemplares, que, segundo o autor, iluminam o conjunto dos
processos politicos do mundo contemporaneo.

Concordando e inspirados nesses principios metodologicos,
acreditamos que a geo-grafia dos grandes projetos, ou melhor, os
processos de territorializacdo desses empreendimentos, suas
contradigoes, conflitos, as lutas e as r-existéncias a esses processos
constituem uma realidade paradigmatica que nos permite
compreender um conjunto de dinamicas fundamentais que
atravessam a ordem territorial da sociedade contemporanea.

Langar o olhar sobre essa realidade nos possibilita problematizar
as principais linhas de for¢a que constituem o atual momento do
nosso capitalismo periférico e de nossa modernidade colonial: a) um
padrao de acumulagdao por espoliagdo que avanga por sobre os
recursos publicos e comuns, estabelecendo uma nova onda de
cercamentos, uma ofensiva que busca disciplinar e regular a
sociedade pela logica do mercado, imprimindo um processo de
commoditizagdo em todos os dominios da vida social; b) um padrao de
acumulagdo de natureza extrativista que é predatorio do ponto de
vista ambiental, pois opera de maneira intensiva sobre os recursos
naturais, gerando grandes rupturas e fraturas metabdlicas, e coloca
em questdao os limites materiais do nosso atual modelo de des-
envolvimento e civilizatdrio, em sentido amplo; c) o limite de nossas
democracias e do estado de direito, bem como a ascensao do estado
de excegao e de uma governamentalidade autoritaria do territdrio; d)
o conjunto desses processos resulta em um governo bio/necropolitico
do territdrio, ancorados em uma visdo colonial e em praticas
sistematicas de violéncia, que administra uma politica de morte sobre
0s grupos mais vulnerdveis, como camponeses, quilombolas, povos
indigenas e outras comunidades tradicionais. Por fim, todos esses
elementos apontam para uma complexidade que vao para além da

25



economia politica do espaco agrario dominada pelo agronegdcio e nos
colocam a necessidade de uma ecologia politica e de uma geopolitica
(governamentalidade) do espago agrario como entradas metodold-
gicas que complementam a leitura da economia politica. Sao esses
elementos que passaremos a discutir a partir de agora.

Grandes projetos: acumulacdo por espoliacdo, regimes de
expropriacao de terras e cercamentos do comum

Os grandes projetos nao podem ser compreendidos distantes
das dinamicas de acumulagado para os quais sdo pensados. Nesses
termos, de que forma de acumulagdo, ou melhor, de que
capitalismo estamos falando quando estudamos os grandes
projetos?

A resposta a tal questionamento s6 pode ser construida se
entendemos, de antemao, que a dinamica de territorializagao desses
grandes empreendimentos  significa, sobretudo, grandes
apropriagoes de terras, ndo somente a terra em si, mas apropriagao
do subsolo, da agua, da biodiversidade etc. Na logica desse
capitalismo extrativo, a natureza é vista como matéria-prima, como
recurso, como commoditie a ser apropriada, transformada, vendida e
comprada. A ideia dominante nessa matriz de racionalidade é de
uma natureza como obstaculo, o que passa a se tornar a logica geral,
naturalizada por politicas estatais e/ou estratégias corporativas.

Essa corrida por terras rumo as areas naturais (praias, mares
e ecossistemas florestais, rios, serras e montanhas, chapadas,
charcos e lagoas) ou rumo as terras ocupadas por logicas
comunitdrias (vales e distritos camponeses, terras indigenas,
planicies com agricultura familiar, dreas de pesca artesanal,
territorios quilombolas etc.), representam um extenso repertorio de
exemplos de mercantilizagdo, cujo carater devastador sobre
numerosas populagdes e territérios ameacam a reproducao da vida
em todas as suas expressoes (Barcelos, 2018).

Rosa Luxemburgo chega a nos mostrar que o instituto da
propriedade privada capitalista ¢ um motor de processos de
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acumulacao pela via da violéncia, afirmando que a cada expansao
do capitalismo hd uma “guerra encarnicada” do capital contra
outras relagdes econdmico-sociais de povos nativos, além de uma
“desapropriagao violenta de seus meios de produgao e [...] roubo
de sua forga de trabalho” (Luxemburgo, 1984, p. 33).

Neste sentido, falar da dinamica de acumulagdo por
intermédio dos grandes projetos exige-nos analisar os novos
cercamentos, demonstrando os diferentes mecanismos e
dispositivos violentos por meio dos quais se realiza esse tipo de
acumulagdo’, dentre os quais podemos citar:

[...] a mercadificagao e a privatizacdo da terra e a expulsdo violenta
de populag¢des camponesas; a conversao de varias formas de direitos
de propriedade (comum, coletiva, do Estado, etc.) em direitos
exclusivos de propriedade privada; a supressao dos direitos dos
camponeses as terras comuns [partilhadas]; a mercadificagdo da
forca de trabalho e a supressao de formas alternativas (autoctones)
de produgdo e consumo; processos coloniais, neocoloniais e
imperiais de apropriagao de ativos (inclusive de recursos naturais);
a monetarizacdo da troca e a taxagao, particularmente da terra; o
comércio de escravos; e a usura, a divida nacional e em ultima
analise o sistema de crédito como meios radicais de acumulacao
primitiva (Harvey, 2005, p. 121).

Quando David Harvey (2005) propods a teoria do ajuste
espacial, ele tentou compreender essencialmente a dinamica
fronteirica do capital, ou seja, o papel das reconfiguracdes
geograficas no processo de acumulagao. Ele afirmava a existéncia
de uma necessidade constitutiva do capitalismo, diante das crises
que ocorriam no interior do sistema, de se expandir e criar novas
fronteiras, enfim, de se apropriar de realidades espaciais nao
capitalistas.

7Harvey (2005) faz sua sistematizacdo dos mecanismos a partir da leitura de Marx
sobre os processos de acumulagao primitiva na geografia histdrica do capitalismo.
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O capitalismo sempre se utilizou de fundos de ativos externos a si
mesmo para enfrentar problemas de sobreacumulagao, tais como
apropriacdo de terra nua, novas fontes de recursos naturais,
supressao de direitos coletivos, expulsao violenta de trabalhadores
e camponeses (Harvey, 2005, p.122).

Harvey (2005) investe grande energia tedrica para demonstrar
o papel continuo e a persisténcia desses mecanismos no capitalismo
contemporaneo, substituindo, inclusive, adjetivos dados a esse tipo
de acumulagao, como primitivo e original, pela construcao do
conceito de acumulagdo por espoliagado. Identifica, ainda, a logica e
racionalidade desses mecanismos em formas contemporaneas de
espoliagdo, como nas questdes relacionadas aos direitos de
propriedade intelectual; em toda a dinamica de biopirataria; na
mercantilizacdo de formas culturais, historicas e da criatividade
intelectual; na corporativizagao e privatizacdo de bens até agora
publicos (universidades, sistemas de satide, 4gua, terras comuns);
e mesmo na logica do sistema de crédito e capital financeiro, com
seu estilo especulativo e predatorio (Harvey, 2005).

Tratando, também, dessa dinamica de espoliagdo, Michel
Levien (2014) chega a nos advertir que, diferente dos processos de
exploracdo do trabalho, que pressupdem uma dinamica de
alienacdo e coagao permanente do trabalhador, a acumulagao por
espoliagio envolve mudangas traumaticas, processos de
desapropriagao conflituosos, sendo que ¢ inimagindvel pensar
nesses processos sem compreender que eles sao, na maioria das
vezes, empreendidos ou possibilitados pelo proprio Estado, como
agente portador do monopdlio da violéncia. A ressalva de Levien
(2014, p. 37), também ¢é metodoldgica, uma vez que registra a
necessidade de pensarmos além do papel funcional ao capitalismo
da acumulagdo por espoliagdo, para pensarmos pelo conjunto de
meios e de arranjos necessarios para se efetivar tais relagoes e
praticas, entendidas, desse modo, como regimes de desapropria-
¢ao, definidos como “o uso de coercdo extraecondmica para
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expropriar ativos nao relacionados ao trabalho de um grupo para o
beneficio de outro”.

Em tltima analise, a [espoliacdo] é um processo por meio do qual os
detentores de meios de coer¢dao obrigam os detentores de meios de
produgao ou subsisténcia (comunal ou privada) a cedé-los a terceiros.
[..] a espoliagdo € wuma relagdo politica de redistribuicdo
fundamentada em diferentes configuragoes de classes e executada
por Estados com seus meios especificos de gerar consenso (incluindo
os idiomas especificos de justificagao) (Levien, 2014, p. 45).

No mesmo sentido, Sandra Lencioni (2012) faz distin¢ao
semelhante entre espoliagdo e exploracdo. Para essa autora, o
processo de acumulagao primitiva estd relacionado a espoliagao,
enquanto o de reprodugao do capital estd associado a exploragao.

Espoliacao significa privar alguém de algo, por meios ilicitos,
ilegitimos ou violentos. E esse o sentido dos mecanismos
espoliativos, como aquele que nega o direito a posse. Por exemplo,
sob o selo da propriedade privada capitalista se arranca da terra, os
que vém nela vem trabalhando ha varias geracdes. Ja a exploracao
se vincula aos diversos procedimentos que buscam se apossar do
lucro, por meio da sujeigdo da posse e do dominio da propriedade
privada (Lencione, 2012, p 3).

Quando falamos em hidrelétricas, da megaexploracao de
minérios, de megaempreendimentos logisticos de dotacao de
infraestrutura no territério nao falamos apenas de dindmicas de
superexploragdo do trabalho e da natureza, configurando modos
especificos de drenagem energética por mecanismos de espoliagao,
falamos também na expropriagao das condigdes objetivas de vida
de multiplos povos e comunidades, falamos ainda, da confluéncia
de interesses entre grandes corporagoes e o Estado. Esse processo
ndo pode ser compreendido apenas na escala da acumulagao da
dinamica de divisdo internacional do trabalho, nem apenas na
escala das trocas desiguais de matéria e energia, mas também na
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escala do impedimento da vida, do solapamento das condigoes de
existéncia de diversos grupos, povos e comunidades.

Por isso, a logica de expansao capitalista por meio dos
grandes projetos de des-envolvimento, nesses termos, assume o
carater de um cercamento do comum. “O termo cercamento faz
pensar, sobretudo, no agambarcamento de terras e recursos
naturais praticado em escala mundial” (Dardot; Laval, 2017, p.
107). Trata-se, portanto, de um cercamento da natureza e dos meios
de existéncia, dos ambientes por onde se realizam as diferengas,
dos espagos onde ocorrem distintos processos de produgao da vida
social, o que d4 origem a territorializagoes voltadas a exploragao de
recursos.

Essa grande apropriagdo, em toda a sua variedade de suas
manifestacdes, acarreta fendmenos macicos de exclusdo e
desigualdade, contribui para acelerar o desastre ambiental,
transforma a cultura e a comunicacdo em produto comercial e
atomiza cada vez mais a sociedade em individuos-consumidores
indiferentes ao destino comum (Dardot; Laval, 2017, p. 109).

Os novos cercamentos surgem como uma progressiva e
violenta expropriagao do comum, ou seja, como um jogo complexo
de disputas sociopoliticas e territoriais em torno do uso, acesso e
controle dos bens da natureza, uma espécie de versdao
contemporanea da separagao (clivagem) da sociedade de suas
bases materiais de existéncia (Barcelos, 2018).

Os grandes projetos de des-envolvimento, como expressao
desses novos cercamentos - que agabarcam o comum, drenam
matéria e energia e destituem de estatuto politico aqueles que se
colocam em seu caminho - atualizam, dessa forma, a légica das
plantations coloniais, as quais Achille Mbembe (2016) identifica
como os paradigmas fundamentais da emergéncia do estado de
excegao, por representarem espagos em que “a soberania consiste,
fundamentalmente, no exercicio de um poder a margem da lei [...]
e no qual tipicamente a paz assume a face de uma guerra sem fim”
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(Mbembe, 2016, p. 132). E essa esfera de indeterminacio politica
criada pelos megaempreendimentos que queremos agora
compreender melhor.

Grandes projetos e o governo bio/necropolitico do territorio: os
processos de territorializacao de excec¢ao

Os métodos violentos por meios dos quais a dinamica de
espolia¢do via grandes projetos se realiza, implica-nos a pensar que
tais processos indicam nao apenas uma logica econdmica perversa,
mas dinamicas politicas que desmontam os sentidos basicos que
sustentam qualquer ideia de democracia, uma vez que estamos
falando da expropriacao das condigdes de existéncia e energias
vitais de grupos, povos e comunidades como logica legitimada de
des-envolvimento.

H4, portanto, um ajustamento das populagdes aos
movimentos econdmicos, isto é, uma divisao que garante que a
morte regulada de alguns, signifique a vida regulada de outros,
como nos aponta Foucault (2008). E nao estamos falando de
monarquias absolutistas, pelo contrario, assim como Agamben
alerta, essas técnicas de governo, inscritas num “patamar de
indeterminagao entre a democracia e o absolutismo” (Agamben,
2004, p.13), colocam-se como um paradigma constitutivo de toda
nossa ordem juridica, agora, de excecdo, que, nesses termos, pode
ser pensada como uma ordem que inclui para excluir.

Quando, por exemplo, os indigenas entram em cena no debate
publico em torno de um grande projeto, geralmente a imagem que
os é reservada é a de entrave. Suas vidas sao menos importantes
que a necessidade do des-envolvimento, sua inclusao na politica é
justamente para justificar sua exclusao. Por isso, essa geografia de
excegao que se realiza por grandes projetos, deixa morrer “aquilo
que nao pode ser incluido no todo ao qual pertence e nao pode
pertencer ao conjunto no qual estd desde sempre incluido”
(Agamben, 2002, p. 32).
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A racionalidade desses megaempreendimentos, portanto,
expOe uma nova tragédia: “se ontem, o drama do sujeito era ser
explorado pelo capital, a tragédia da multidao hoje [...] é ser
relegada a uma ‘humanidade supérflua’, entregue ao abandono,
sem qualquer utilidade para o funcionamento do capital”
(Mbembe, 2018, p. 15, 16). O abandono e a falta de utilidade de
grupos, comunidades e povos, tratados como “entraves” ao des-
envolvimento, serdo motores nao apenas biopoliticos, mas
necropoliticos, uma vez que, nesse caso, falamos de uma politica
de morte.

Dessa forma, tal qual compreendemos que os processos de
acumulagdo primitiva, ou de acumulagdo por espoliagdo, nao se
constituem em um momento prévio e preparatorio do capitalismo,
mas uma marca constitutiva dele, acreditamos ser o estado de
excecao e as formas de governo bio/necropolitico do territorio
também constitutivos dos regimes democraticos®. Nesse sentido, se
os grandes projetos se expressam como dinamicas de realizagao da
espoliagdo no capitalismo contemporaneo, eles so se realizam
tornando a excegao a regra em seus processos de territorializagao.

8 Problematizando a emergéncia do Estado de Excegdo, quatro hipoéteses nos
ajudam a entendé-lo em face aos ditos regimes democraticos. Para Hannah Arendt
(2012), os regimes totalitarios significam, uma descontinuidade, ou seja, uma
ruptura completa com as tradi¢des ideias e institui¢des politicas ocidentais,
representam, portanto, uma situagao histérica excepcional; a hipétese de Michel
Foucault (2010) é um tanto diferente, pois para o filésofo francés os regimes
totalitarios ndo significam uma ruptura de descontinuidade completa com as
instituicdes, as ideias e tecnologias politicas operantes nos chamados regimes
democraticos ocidentais, mas uma radicalizagdo e aprofundamento destas; na
mesma linha de Foucault, Giorgio Agamben (2004) alerta que o estado de excegao
esta inscrito entre a democracia e o absolutismo, sendo um paradigma constitutivo
de toda nossa ordem juridica, ou ainda, um paradigma de governo dominante na
politica contemporanea; por fim, a hipotese de Franz Fanon (2005) é de que o
estado de excegado coexiste com regimes democraticos, pois ele opera as linhas do
ser e do nao ser, a democracia existe apenas para alguns sujeitos, territorios e
corpos, quem esta fora das linhas do ser experimenta no corpo cotidianamente o
estado de excegdo. Nossa leitura se alinha com a hipotese interpretativa de
Foucaul e Agamben, complexificada e matizada por Fanon.
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Os grandes empreendimentos sao, portanto, paradigmas
fundamentais na compreensdao do estado de exce¢io na
contemporaneidade, uma vez que compreendem processos
capitalistas que se realizam suspendendo vidas, estruturando uma
maneira especifica de governo corporativo do territdrio, que
interliga discursos, instituicdes e disposi¢oes espaciais fora do
ordenamento juridico, produzindo situagdes nas quais a suspensao
da lei torna-se a prépria lei. Esses mecanismos esvaziam de direitos
0s espagos onde se territorializam esses empreendimentos, criando
zonas de indiferenca. Assim, territérios antes preenchidos de
simbolismo, vida e cultura sdo, simplesmente, transformados em
espagos nulos, desprovidos de qualquer regra, vazios de direito, ou
seja, espagos para os quais a possibilidade econdmica da
exploragao apaga sua historia e geografia (Malheiro, 2019).

Em outras palavras, os espagos onde se territorializam esses
grandes projetos, precisam se tornar livres de qualquer
regulamentacao para que o Estado possa usar a prerrogativa de
exercer formas de regulacao especial, de acordo com os contextos e
interesses em jogo. Existe claramente uma ldgica econdmica nisso
tudo, que é a de construir regimes especiais de exploracao a partir
de termos e normas também especiais, de modo a garantir lucros
extraordindrios a partir de processos de acumulagdo violentos.

Os grandes projetos, nesses termos, constituem-se em uma
maneira particular e racional de manipulagao das relagdes de forga,
pois demonstram uma maneira especifica de governo’

° E importante lembrar que quando falamos de governo do territério estamos
atribuindo a palavra governo o sentido dado por Foucault (1995) como uma agao
de estruturacdo do campo de agao dos outros, ou simplesmente, uma agao sobre
agdes, sentido esse, alids, que coincide com a prépria reformulagdo do
entendimento do exercicio do poder pelo autor, a luz de seus trabalhos sobre
biopolitica. Diferente da soberania, em que o poder se exerce pelo direito do
soberano de matar e da disciplina, que produz uma economia de maximizagao da
utilidade dos corpos em conjunto, a biopolitica opera sobre probabilidades,
antecipando riscos em nome da seguranga, fragmentando a sociedade por dados
estatisticos e definindo quem pode viver e quem vai se deixar morrer. Por esses
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bio/necropolitico do territério, estruturando a agao de quem quer
que se coloque no caminho a partir de sua racionalidade, definindo
todas as oposigdes como irracionais. Essa maneira de manipular as
rela¢des de poder interliga um conjunto de discursos de progresso,
uma variedade de instituigdes, uma forma especifica de
organizacao do espago marcada pelo gigantismo e pela opuléncia
da técnica, além de leis que sao criadas ou burladas em nome da
execucao de tais projetos.

Esses megaempreendimentos nao sao quaisquer dispositivos,
sao dispositivos!? de excecado, pois sempre sao colocados pelo signo
da seguranga ou interesse nacional e, mesmo que em discordancia
aos marcos legais vigentes, sao tomados como necessarios. Com
base nesses termos, a dinamica espacial desses grandes projetos
pode ser compreendida pelos processos de territorializacao de
excecao, ja descritos por Haesbaert (2014), a partir de uma leitura
geografica da compreensdo do campo de concentragdo como
paradigma biopolitico em Agamben. Esses processos, em termos
mais concretos, podem ser melhor compreendidos a partir de trés
dindmicas complementares, a saber: a criagdo de mediagoes

termos que o poder é “[...] um conjunto de a¢des sobre a¢des possiveis: ele opera
sobre o campo de possibilidades aonde se vém inscrever o comportamento dos
sujeitos atuantes: ele incita, ele induz, ele contorna, ele facilita ou torna mais dificil,
ele alarga ou limita, ele torna mais ou menos provavel; no limite ele constrange ou
impede completamente; mas ele é sempre uma maneira de agir sobre um ou sobre
sujeitos atuantes, enquanto eles agem ou sao susceptiveis de agir. Uma agao sobre
agdes” (Foucault, 1995, p. 243).

10 Foucault afirma que o dispositivo é “[..] um conjunto decididamente
heterogéneo que engloba discursos, institui¢des, organizagdes arquitetdnicas,
decisdes regulamentares, leis, medidas administrativas, enunciados cientificos,
proposicoes filosoficas, morais, filantrépicas. Em suma, o dito e o nado dito sao os
elementos do dispositivo. O dispositivo € a rede que se pode tecer entre estes
elementos” (Foucault, 1979, p. 244). Além disso, também afirma que os
dispositivos sdo criados para responder a uma urgéncia e, por isso, tém uma
fungdo de natureza estratégica por se tratar de “uma certa manipulacdo de
relagdes de forca, de uma intervengao racional e combinada das rela¢des de forga,
seja para orienta-las em certa direcdo, seja para bloquea-las ou para fixa-las e
utiliza-las” (Foucault, 1979, p. 246).
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espaciais de excegao; a interdigao da possibilidade de existéncia de
outras territorialidades e de outros fluxos e usos do territorio; o
ataque sistematico e organizado aos direitos territoriais de povos e
comunidades tradicionais.

Em primeiro lugar, entendendo-se que territorializar significa,
como nos fala Haesbaert (2004, p. 92), “criar mediagOes espaciais que
nos proporcionem efetivo “poder” sobre nossa reproducao enquanto
grupos sociais”, um aspecto a ser ressaltado é que a criacao de
mediagOes espaciais, nos processos de territorializagao de excecao,
passam por dinamicas de suspensao normativa, seja através da
criagao de regimes juridicos especiais, por rearranjos institucionais e
pela projecaio de um sentido privado a instrumentos juridicos
pretensamente criados para um sentido coletivo, seja pela
desregulagao dos sistemas normativos vigentes, o que permite que o
exercicio do poder e a dinamica de territorializagao se realize
legalmente fora da lei (Malheiro, 2019).

Dois exemplos sao muito claros para entender essa logica de
desregulagao e suspensao do ordenamento juridico através de
grandes projetos: o Programa Grande Carajas (PGC)"! e a
Hidrelétrica de Belo Monte. Esses dois grandes empreendimentos
paradigmaticos atravessam momentos histéricos e politicos
distintos (o periodo do regime autoritario da ditadura civil-militar
e 0s governos progressistas democraticamente eleitos), operando
com a mesma ldgica.

O PGC, como um programa que integra varios projetos, é
criado por um conjunto de estruturas institucionais e regimes

O Programa Grande Carajas (PGC) integrou um conjunto de projetos minero-
metalargicos, projetos agropastoris e de infraestrutura. Implantado entre 1979 e
1986 na mais rica area mineral do planeta, situada na Amazonia brasileira,
estendeu-se por 900 mil km?. Fazem parte do programa: o projeto Ferro- Carajas,
Projeto Trombetas, Projetos de produgao de aluminio (Albras, Alunorte e Alumar)
e Usina Hidrelétrica de Tucurui (UHT). Vale ressaltar que varios outros grandes
projetos criados ja durantes governos democraticos em contextos de atuagao do
PGC, como o projeto S11D da empresa Vale, operam com a mesma légica de
suspensao normativa, construindo esferas de indeterminagao politica.
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normativos especiais para garantir a sua implantacao. O primeiro
decreto-lei criado especificamente para o Programa foi o de n®
1.813, de 24 de novembro de 1980, que instituiu um regime especial
de incentivos aos empreendimentos integrantes do PGC, além de
criar uma estrutura institucional especial para geri-lo, qual seja, o
Conselho Interministerial do Programa Grande Carajas, ligado
diretamente a Secretaria de Planejamento da Presidéncia da
Republica. No mesmo dia foi também lancado o Decreto-Lei n.
85.387, que define a composi¢ao e atribuicdo do Conselho
Interministerial criado, concedendo um tratamento especial e
preferencial a um conjunto de medidas na regiao de abrangéncia
do PGC. Sao 12 itens, valendo destacar a “concessao, arrendamento
e titulagdo de terras publicas”, o estabelecimento de “contratos para
o fornecimento de energia elétrica” e a “autorizacdo para o
funcionamento de empresas de mineragao” (Brasil, 1980, n/p). Em
um unico dia, portanto, dois decretos criam um regime especial de
incentivos e uma estrutura politica de exce¢ao, suspendendo as
relagbes institucionais na regiao, além de conceder garantias de
tratamento diferenciado a questao fundidria, energética e de
concessao e autorizac¢ao de lavra dos minérios.

A UHE de Belo Monte - pensada desde a ditadura civil-
militar, mas materializada em contexto pretensamente democratico
- por seu turno, também é um caso exemplar para demonstrar a
suspensao de todas as normas em nome de um projeto. Mesmo
depois que o diretor de Licenciamento Ambiental do Ibama,
Sebastido Pires, e o Coordenador Geral de Infraestrutura Elétrica,
Leozildo Benjamin, pediram demissao - decisdo possivelmente
motivada pela pressdao que sofreram do governo federal para
liberarem a licenga ambiental da hidrelétrica, apesar de ja haver na
época um Estudo de Impacto Ambiental de mais de 35 mil paginas
e de algumas suspensoes da licenga de operagdao da obra - Belo
Monte continuou a ser executada sem, inclusive, respeitar algumas
condicionantes exigidas.
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O depoimento da procuradora da republica Thais Santi a
jornalista Eliane Brum é bastante significativo para se entender
uma operagao de excegao:

Vocé tem uma opgdo governamental, uma opgdo politica do
governo por construir grandes empreendimentos, enormes, brutais,
na Amazonia [...]. Mas é uma opg¢ao que se sustenta na legitimidade
do governo [...]. Agora, uma vez adotada essa politica, feita essa
escolha governamental, o respeito a Lei ndo é mais uma opgao do
governo. O que aconteceu e estd acontecendo em Belo Monte é que,
feita a escolha governamental, que ja é questionavel, o caminho para
se implementar essa opgao é trilhado pelo governo como se também
fosse uma escolha, como se o governo pudesse optar entre respeitar
ou nao as regras do licenciamento (Santi apud Brum, 2014, s/p).

Santi, de maneira precisa e bastante contundente, faz uma
diferenciacdo fundamental entre uma escolha politica e a
observancia das leis e demonstra que, em Belo Monte, foi feita uma
escolha politica que, ainda, transformou o respeito as regras
também em uma vontade politica, como se a implementacao do
projeto decorresse tUnica e exclusivamente de uma escolha
governamental e, assim, fosse possivel, em nome de uma
legitimidade politica, passar por cima de todo marco legal, ou seja,
suspender a lei em nome de uma “vontade maior” encarnada em
um governo. Tal operac¢do tao caracteristica na Amazonia, ¢, em
sintese, a marca dos modos operandi dos ditos grandes projetos de
des-envolvimento.

Em segundo lugar, as relagdes de poder que definem os
processos de apropriagao/dominagao do espago (Haesbaert, 2004)
poderiam ser melhor descritas nos processos de territorializagao de
exce¢ao como dinamicas de governamentalizacdo do espaco, ou
seja, sao praticas espaciais agindo sobre a possibilidade de
existéncia de outras praticas espaciais, ou ainda, sdao agdes que
agem sobre a possibilidade da a¢do de outros, uma forma de
estruturagao/definigao/interdicdo do campo de agao dos outros
(Foucault, 1995). Isso se traduz como a estruturagao de um conjunto
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de instituigdes, procedimentos, discursos e calculos estatisticos de
exercicio do poder, tendo como alvo a populacdo, ou os cortes
populacionais, ou em termos mais geograficos, processos
territoriais que interditam a possibilidade de existéncia de outros
territérios e territorialidades. Por essas vias, os processos de
territorializagao de excegao sao, também, processos de interdicao
da possibilidade de existéncia de outras territorialidades e de
outros usos do territorio (Malheiro, 2019).

O caso da empresa Vale S. A. é paradigmatico para
compreendermos esses processos de interdicio de outras
territorialidades pela via dos grandes projetos. Apds a empresa
garantir o controle das relagdes de trabalho no ambiente interno,
caracterizado por uma crescente flexibilizagio das questdes
trabalhistas e pela redugao do poder de negociagao do trabalhador;
outro horizonte de controle se imp0s, motivado pelo aumento das
interferéncias nos processos extrativos e logisticos por parte das
comunidades diretamente afetadas pelos grandes projetos
corporativos. E nesse contexto, particularmente apds a privatizagio
da, entdo, Companhia Vale do Rio Doce (CVRD), em 1997, que a
Fundagao Vale do Rio Doce de Habitacao e Desenvolvimento
Social torna-se, em 1998, apenas Fundagao Vale do Rio Doce
(FVRD), com o objetivo de gerir as popula¢des do entorno dos
projetos, de modo a antecipar e assegurar o funcionamento de
todos 0os momentos do metabolismo social'?> da mineragao, para

12Victor Toledo (2013) amplia o conceito de metabolismo social, considerando-o
para além, mas ndo aquém, dos fluxos de entrada (processos de apropriagao) e
saida (processos de excre¢do) de matéria e energia. Toledo adverte a existéncia de
fluxos internos de matéria e energia. Nesses termos, o autor identifica cinco
fendmenos relacionados a esses fluxos que sé existem em combinagao, mas podem
ser individualmente percebidos, quais sejam: a apropriagao, forma primaria de
intercAmbio entre a sociedade e a natureza; a transformac¢do, um modo de
produzir a partir de extragdes naturais; a circulagdo, que inaugura o intercambio
econdmico e coloca o volume de matéria e energia extraidas em um circuito
ligando distintos territdrios; o consumo, que nao representa apenas a realizagao
das necessidades, mas condiciona ou pressiona os processos extrativos no
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conter as possibilidades de conflitos sociais com as comunidades
afetadas, que passam a ser vistas como riscos sociais corporativos®.
Para tanto, a recém-privatizada empresa produz mudangas no
gerenciamento corporativo, dando maior importancia aos setores
de relacionamento com comunidades, departamento de seguranga
corporativa, bem como investe nos setores de marketing e diretoria
juridica. A partir desse prisma, as populagdes sao manejadas,
administradas, calculadas em termos de risco, transformando o
espago em territorio e elemento central para a definicao das
estratégias de controle dos riscos corporativos.

Se tomarmos essa transformacdo dos espagos necessarios a
producao, circulacdo e exportagao de commodities - as zonas de
extragdao, espagos inundados, estradas de ferro, rodovias, portos,
dentre outros — em territdrios administraveis para a viabilizagao dos
processos de acumulag¢do de uma corporagao, temos que admitir que
nao apenas o0s espagos mercantis precisam ser disciplinados
empresarialmente, mas também o0s espagos nao mercantis
transformam-se em territorios de atuagao dos processos de
seguranga corporativa (Acselrad, 2018) que, nesse quadro de
referéncia, preocupam-se com dois elementos basicos que garantem

momento em que se transforma em um fator de demanda; e a excregdo, que
representa todos os excrementos provenientes das agdes de apropriagao,
transformacao, circulagdo e consumo, isto é, tudo o que se expele, desde os
residuos e rejeitos aos subprodutos ndo aproveitados (Toledo, 2013).

BA nocao de risco social corporativo possui trés pilares: o primeiro é o
encapsulamento de toda a complexidade social a racionalidade empresarial.
Nesse sentido, “a garantia dos direitos é contabilizada como custo; a possivel
conquista de direitos, antes negados, € calculada como risco, e a consideragao ou
tentativa de negociacdo desses direitos é convertida em prestagao de servigo”
(Giffone, 2015, p. 205). O segundo pilar é a funcionalizagdo dos espagos de
interferéncia das atividades corporativas, transformando espagos relacionais em
espacos absolutos, reduzindo a complexidade de usos as fungdes que cada
localizagdo exerce na logica metabolica empresarial; e o terceiro, resultante dos
dois primeiros, é a transformacdao da ciéncia em uma tecnologia de poder
corporativo, exercendo a fungao de construir argumentos socialmente aceitaveis
para atividades socialmente degradantes e largamente questionadas (Giffone,
2015; Malheiro, 2019).
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um estado de relacdes normalizado: a garantia do uso do territdrio
como recurso e o controle dos fluxos de seus sistemas logisticos.

Assim, os grandes projetos nao sao mais enclaves espaciais
em uma defini¢do puramente econdmica, pois que essa leitura
desconsidera a relagdo violenta desses megaempreendimentos com
suas regioes de abrangéncia, desconsidera, enfim, que tais projetos
funcionam racionalizando seus entornos por suas logicas de
territorializacao.

A terceira marca fundamental dos processos de
territorializagcdo de excecdo pode ser descrita pela defini¢ao de um
recorte racial e étnico por esses processos de territorializagao, que,
desse modo, podem ser descritos como uma campanha de
desterritorializa¢ao, nos termos definidos por Almeida (2010). Ou
seja, os processos de territorializacao de excegao podem ser lidos
como um ataque sistematico e organizado aos direitos territoriais
de povos e comunidades tradicionais

Nao sem razao sdo mais de 4 mil requerimentos de processos
minerdrios em terras indigenas entre 1969 e 2016 no Brasil (Publica,
2016), sao, também, mais de um milhao de pessoas deslocadas
pelas mais de duas mil hidrelétricas ja construidas (Mab, 2004),
entre os desalojados, milhares de povos e comunidades
tradicionais; sem contar o processo sistematico de desregulagao de
direitos territoriais conquistados e inscritos na Constitui¢ao de
1988, para viabilizagdo da expansdao da industria mineral, do
agronegocio, do hidronegocio, dentre outras formas de
mercantilizagcao da natureza (Freitas, 2018).

Em linhas gerais, o que parece extremamente evidente na
realidade dos grandes projetos é que eles representam uma légica
de pensar moderno-colonial, ou seja, para a realizacdo de seus
processos de territorializagdo, precisam excluir de sua
racionalidade outras territorialidades. Isso corresponde a uma
ideia de des-envolvimento, como crescimento econdmico,
fundamentada numa visao predatéria quanto ao uso de recursos
naturais e também racista, em rela¢do as diferentes logicas de agir
e de se relacionar com a natureza. Trata-se de um modo de
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expansao capitalista que se manifesta pela criagao dos “inimigos”
do des-envolvimento, aqueles cujos territérios precisam ser
tomados para a acumulagao se realizar.

O espdlio produzido/deixado pelos grandes projetos de des-
envolvimento nos/aos territorios de povos indigenas, quilombolas,
de camponeses, ribeirinhos, de quebradeiras de coco babagu, bem
como de diversas outras comunidades e povos tradicionais define
uma distribui¢do das populagdes em distintos dominios de valor e
utilidade, delimitando praticas de controle/violacdo dos povos
afetados pelos grandes projetos.

Por esses trés caminhos de andlise propostos, chegamos a
termos mais precisos, entendendo a territorializagao de excegao
como processos em que a criacao de mediagOes espaciais, que
proporcionem acesso a recursos e/ou dominio de terras, passam
por dinamicas de suspensao normativa, criando dispositivos, com
claros recortes raciais e étnicos, de gestao de populagdes, numa
logica de agdo que estrutura/define/interdita o campo de agdo e a
possibilidade de criacao de mediagOes espaciais de outros grupos
sociais, 0s quais, definidos por um menor valor, tornam-se
politicamente mataveis e territorialmente invisiveis e dispensaveis
(Malheiro, 2019).

Olhar a dinamica territorial dos grandes projetos pela logica
da excegdo é ver o espago a contrapelo, isto é, ndo apenas como
acamulo progressivo de estruturas e relagdes novas, mas também
como ruina, libertando a geografia do messianismo de analises que,
apesar da boa pretensao, esmagam vidas por nao as enxergar. Esse
exercicio de fazer falar ruinas onde, até entdo, so se representavam
grandes construgdes, apresenta-se por termos tedricos, mas se
revela, também, como uma tarefa metodolédgica, muito inspirada
em Walter Benjamin (1993), que € a de repor, no mapa dos conflitos
territoriais, as territorialidades insurgentes, de modo a reorganizar
esses fragmentos de geo-grafias de r-existéncias em uma leitura de
conjunto que seja estratégica para as lutas do presente.
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Consideragoes finais

Esse capitulo, tomando as geo-grafias dos grandes projetos de
des-envolvimento, como paradigmas de compreensao do
capitalismo contemporaneo, no espago agrario, construiu uma
andlise com trés ideias-forca que sao chaves de leitura a serem
retomadas aqui. A primeira delas € que os grandes projetos de des-
envolvimento, mesmo diante da radicalizacao da divisao da
sociedade, que, no Brasil, é acirrada apds as elei¢des de 2018, sao
escolhas econdmicas que atravessam os varios espectros da
politica, demonstrando que, mesmo diante das mais abissais
diferencas ideoldgicas, eles continuam a ser os dispositivos
territoriais a movimentar as principais engrenagens da
acumulac¢do. A segunda chave é a compreensao desses projetos
como processos de acumulacao por espoliagao, regimes de
desapropriagao (de terras, territdrios e recursos) e cercamentos do
comum, ou seja, como um dispositivo racional do atual momento
do neoliberalismo. Essas duas primeiras chaves analiticas nos
levam a uma terceira, que vem a ser a compreensao desses
empreendimentos por sua racionalidade territorial, ou ainda, por
seus mecanismos concretos, o que nos levou a pensa-los pelos
termos da territorializagdo de exce¢do, ndo apenas por serem
resultantes de processos de suspensdao normativa ou por criarem
mecanismos de controle de populagdes, mas também por se
constituirem em verdadeiros ataques sistematicos e organizados
aos territdrios de povos e comunidades tradicionais.

Além das consideragdes acima tratadas, observamos, nesse
estudo, que a analise dos grandes projetos como paradigmas de
compreensdo do capitalismo contemporaneo no espago agrario
indica outros questionamentos de fundo, que nos ajudam a nos
entender como sociedade.

A primeira dessas questdes se refere ao fato de que, na légica
dos grandes projetos, a morte e a tragédia transformam-se nas
Unicas formas de sensibiliza¢ao para as vidas despedagadas pelos
megaempreendimentos. E como se as vidas ameagadas e ceifadas
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so valessem quando perdidas, e isso em escalas sem precedentes.
A subjugacdo da vida ao poder de morte, essa necropolitica
(Mbembe, 2016) dos grandes projetos precisa ganhar a escala de
uma guerra para tornar-se perceptivel. Nessa geopolitica, alguns
espagos tornados invisiveis, onde se mata sem cometer homicidio,
sO se tornam visiveis quando o tamanho dos desastres ndo mais
pode ser abafado. A tragédia-crime de Mariana, a tragédia crime
de Barcarena e a tragédia crime de Brumadinho apontam que é
preciso desastres criminosos de largas e incalculdveis proporg¢oes
para que se introduza, ainda que de forma timida, as dentncias e
demandas de movimentos sociais e redes de mobilizacao nas
pautas amplas e na agenda politica nacional. Até quando seremos
coniventes com essa engrenagem economica de morte? Até quando
a morte sera a unica via de sensibilizagao para a vida?

Essas reflexdes nos levantam uma segunda questao
fundamental que se refere ao modo fascista de como a nossa
sociedade trata as diferengas. A escolha econdmica pela exportagao
de commodities via grandes projetos é, também, societaria, pois esta
baseada na difusao violenta de um modo de vida absolutamente
refratario as diferengas e a justiga social, uma vez que a logica de
acumulacdo pela violéncia inscrita nesses empreendimentos
carrega consigo os signos de uma histéria de longa duragao da
colonialidade do poder (Quijano, 2007) que naturaliza o genocidio
dos povos, o ecocidio, o racismo, o patrimonialismo e o
patriarcalismo.

Além dessas duas questdes anteriores, uma terceira emerge
como importante e necessdria: esses megaempreendimentos
também demonstram a maneira como a nossa sociedade lida com
0s processos de apropriagao social da natureza. A ideia de uma
natureza como obstaculo, como algo a ser dominado, superado e
explorado torna-se a logica geral e naturalizada de politicas estatais
e/ou estratégias corporativas. A natureza vista como matéria-
prima, como recurso, como commoditie torna-se a inica via ao des-
envolvimento. Nesses termos, a racionalidade politica inerente as
praticas de planejamento territorial estatal e corporativo, ou seja, a
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racionalidade e o modus operandi de planejar, de pensar e organizar
o territorio aponta-nos uma maneira instrumental e simplificada de
conceber a natureza pela mercantilizagao da terra, subsolo, agua,
ar, energia, biodiversidade etc.

As regras neocoloniais de saque e drenagem de matéria e
energia tornam os grandes projetos dispositivos territoriais de
acumulagdo que naturalizam a exploragao infindavel de recursos
finitos. Serdo necessdrios quantos desastres ambientais para que
deixemos de naturalizar essa visdo instrumental e predatéria da
natureza e passemos a pensar outros modos de agir observando a
preservagao da natureza, considerada como portadora de direitos?

Essa visao instrumental, pragmatica e absolutamente
irresponsavel da natureza estd ancorada em processos decisorios
centralizados e autoritarios que, como discutimos largamente,
ancoram-se em légicas de suspensao normativa, de desregulacgoes
que tornam a excegao, a regra. A perversao primeira desse processo
estd na constatagao do fato de que esses megaempreendimentos
sao pensados e executados sem consultar os povos e comunidades
que terdo suas fontes de vida e bases de sobrevivéncia solapados
por eles. Nao ha consulta para se tomar a decisao, nem mesmo
aviso prévio aos povos sobre as perdas e impactos que sofrerdao. O
apetite pelas terras de uso comum de territérios indigenas,
camponeses, quilombolas e de diversos outros povos e
comunidades tradicionais, como uma das expressoes dos processos
de territorializagao dos grandes projetos, aponta-nos uma quarta
questdao fundamental: o modo autoritario, centralizado e
antidemocratico dos processos de tomadas de decisdo acerca dos
rumos do des-envolvimento em nossa sociedade.

A total irrelevancia dada as vidas permanentemente
despedacadas por esses empreendimentos, o modo fascista de
tratamento as diferengas, a no¢ao instrumental e pragmatica da
natureza como obstiaculo e o modo autoritario, centralizado e
antidemocratico de tomada de decisdes, podem indicar a
engrenagem territorial, ou os processos de territorializacdo de
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excecao desses grandes projetos como um verdadeiro balao de
ensaio para o que agora vivemos como sociedade?

Apesar dos grandes projetos se constituirem por processos de
territorializagdo de exce¢do, a geo-grafia por eles esbocada é,
também, uma geo-grafia marcada por lutas, conflitividades,
antagonismos, r-existéncias. Os grupos atingidos/afetados nao sao
passivos, ao contrario, sao protagonistas de lutas e enfrentamentos
e demonstram sua for¢a construindo taticas de resisténcias,
movimentos, organizagdes, redes, aliangas, repertorios de agdes
coletivas, ou seja, reinventando outras possibilidades de vida,
mesmo diante de condigdes precdrias em contextos de excegao.

A luta dos povos e comunidades em defesa dos rios, das
florestas, da terra, das riquezas minerais ¢ uma luta em defesa da
vida, que tenciona e politiza os processos e os sentidos de
apropriacdo da natureza. Essas lutas exigem-nos um deslocamento
de nossas referéncias espago-temporais para pensarmos mais em
envolvimentos e criacdo de vinculos e menos em des-
envolvimento. Nao nos parece haver horizonte de futuro sem
debatermos como garantiremos as condigbes materiais da vida, e
sdo essas lutas que tencionam nossa atual crise civilizatoria, sao
essas lutas que nos fazem repensar os processos de produgao e
consumo e os limites da natureza. Suas agendas, portanto,
ultrapassam suas particularidades e, nelas, outros horizontes de
sentidos se constroem como uma aposta pela vida

Quando tais grupos reivindicam o direito aos seus territorios,
estao reivindicando uma autonomia material e simbdlica. O direito
a um territério proprio significa o direito as formas préprias de
produzir materialmente sua existéncia e, também, a valorizacdo e
o respeito as suas peculiares formas de dar sentido ao mundo
através de uma memoria, de uma linguagem, de um imaginario, de
formas de saberes que constituem sua existéncia, sua cultura e
cosmologia. O territério agrega uma espessura, uma densidade,
pois traz os contetidos histdricos e existenciais desses grupos, uma
vez que ¢ suporte material da cultura, da memoria, da
ancestralidade e dos saberes acumulados ao longo do tempo. O
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direito ao territdrio € uma espécie de condensador de outras formas
de direitos (Cruz, 2013) como o direito a terra, a 4gua, aos recursos
naturais, a produgao, assim como, a memoria, a ancestralidade, a
identidade etc. A luta pelo direito ao territorio restitui o estatuto
politico daqueles cuja humanidade ¢ tornada supérflua pelos
grandes projetos, reposicionando, com isso, nossas referéncias e
nos apontando outros horizontes de sentido.
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GRANDES PROJETOS DE MINERACAO NA AMAZONIA: O
GOVERNO BIO/NECROPOLITICO DO TERRITORIO E OS
PROCESSOS DE TERRITORIALIZACAO DE EXCECAO!

Bruno Cesar Malheiros

Introdugao

As trilhas do desenvolvimento abertas no corac¢do da
Amazonia, por meio de grandes projetos de mineracao, nao
obstante sua luminosidade discursiva que as colocam num
caminho de acertos, transformaram vidas humanas em objeto,
povos e comunidades em extensdes de uma natureza a ser
dominada, mundos de vida em perigo e risco; trilhas estas que sao
feitas de escombros, fragmentos de mundos despedagados. Esses
megaempreendimentos, ao se constituirem pelos signos da
modernidade capitalista na regido, criaram, e ainda criam, zonas de
indiferenga, espacos tornados nao existentes, cujas formas de
sentir, pensar, agir e se relacionar sdao apagadas da cartografia
funcional ao (des)envolvimento.

Portanto, pensar em grandes projetos de minera¢dao na
Amazonia significa visualizar dispositivos politicos que nao
apenas desempenham a func¢ao de drenagem de matéria e energia
por meio do saque neocolonial, reproduzindo a dependéncia como
mote de integracdo global, mas também tornam possivel o uso da
violéncia como processo de acumulagdo por espoliacdo,
expropriando as condicdes de existéncia e energias vitais de povos
e comunidades tradicionais, tornando o sacrificio, a destruigédo e a

! Capitulo resultante de reflexdes realizadas por ocasido da Tese de Doutorado
intitulada O que Vale em Carajds? Geografias de excegdo e r-existéncia pelos caminhos do
ferro na Amazonia, de nossa autoria, defendida junto ao Programa de Pos-
Graduagdao em Geografia da Universidade Federal Fluminense, no més de
fevereiro de 2019.
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morte caminhos naturalizados do que se institui colonialmente
COMO Progresso.

Este capitulo pretende problematizar os mecanismos
concretos de realizagdo dos grandes projetos de mineracdo na
Amazonia, tratando-os como processos de territorializagao de
excecdo que, para realizarem sua racionalidade produtivo-
corporativa, precisam suspender/violar outras dinamicas de
realizacao da vida, ou seja, outras territorialidades. Em termos
metodoldgicos, recorre-se a uma larga pesquisa e analise
bibliografica e documental de carater geohistérico acerca dos
grandes projetos de mineragdo na Amazonia, considerando
documentos oficiais, balangos empresariais, rearranjos legais
construidos para o funcionamento dos projetos, bem como o
material reflexivo elaborado sobre os projetos e sobre as
comunidades por eles afetadas na Amazonia.

O encadeamento de ideias se da a partir de quatro
momentos: um primeiro momento, no qual sdo tratados os grandes
projetos minerais na Amazonia como paradigmas de compreensao
do estado de exce¢do; um segundo momento, que discute os
mecanismos concretos de territorializacdo corporativa desses
empreendimentos na constru¢ao de uma geografia de exce¢dao; um
terceiro momento, em que se realiza uma sintese analitica da
dindmica mineral na Amazo6nia com base na compreensdo dos
processos de territorializacdo de excegao; e um quarto e altimo
momento cuja discussao volta-se a realizacao de um balango geral
das ideias por meio de consideragdes finais.

Grandes projetos de mineracao: paradigmas do estado de excecao
na Amazonia

Uma compreensao tedrica geral nos orienta nesse texto. Assim
como compreendemos que os processos de acumulagao por
espoliagao (Harvey, 2005) nao se constituem em um momento
prévio e preparatério do capitalismo, mas uma marca constitutiva
dele, acreditamos ser o estado de excecado e as formas de governo
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bio/necropolitico do territério também constitutivos daquilo que
denominamos regimes democraticos. Neste sentido, se os grandes
projetos de mineracao na Amazonia se expressam como dinamicas
de realizagdo da espoliagdo no capitalismo contemporaneo, sé se
realizam tornando a exce¢do a regra em seus processos de
territorializacao de excecao.

Quatro hipdteses tedricas sao fundamentais para pensarmos
o estado de excegao no contexto dos ditos regimes democraticos: a
primeira é de Arendt (2012), que entende os regimes totalitarios
como uma descontinuidade as institui¢des politicas ocidentais; a
segunda € de Foucault (2010), que alerta que essas tecnologias de
poder dos regimes totalitarios nao significam uma ruptura
completa, pois sdo operantes nos regimes democraticos; a terceira
¢ de Agamben (2004), para quem o estado de excecao é um
paradigma constitutivo de toda nossa ordem juridica; e, por fim, a
hipodtese de Fanon (2005), que nos adverte que o estado de excegao
coexiste com regimes democraticos, pois ele opera as linhas do ser
e do nao ser, isto é, a democracia existe apenas para alguns sujeitos,
territorios e corpos, quem esta fora das linhas do ser experimenta
no corpo cotidianamente o estado de excecao. Nossa leitura se
alinha com as hipdteses interpretativas de Foucault e Agamben,
complexificada e matizada por Fanon.

Nesses termos, para pensar o estado de excegao, tal como ja
havia feito Arendt (2012), para compreender o totalitarismo,
Agamben (2002, 2004) identifica os campos de concentragao como
principais paradigmas biopoliticos. A ldgica do campo, essa
disposigao espacial permanentemente fora do ordenamento, torna-
se uma expressao territorial do estado de exce¢do, de modo que,
mesmo guardando uma radicalidade absoluta, inscrita no contexto
do nazismo na Europa, pode ser compreendido como paradigma,
o que significa entender que os processos aos quais ele se refere e a
partir dos quais ele se realiza iluminam a compreensao de varias
outras situagdes politicas na contemporaneidade.

Achille Mbembe (2016), em outro lugar do planeta, a Africa,
conduz a andlise do que chama de necropolitica — esse processo
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racial de naturalizagao da morte e da degradacgao e desintegracao
sociais ligado a dinamica de expansao capitalista — centralizando a
atengao nas experiéncias coloniais, sendo que, por uma critica da
razao negra, entende que foi a jun¢do denegada entre humanismo
e racismo que constituiu o subsolo do projeto moderno, de modo
que, por esse percurso, sao as plantations coloniais os primeiros
paradigmas do estado de excegao, antes mesmo dos campos de
concentracao.

Aceitando a ideia de que o estudo de certos processos, por sua
importancia, representatividade e capacidade de iluminacao da
realidade, pode nos conduzir a chegar a realidades mais amplas,
como pensa Agamben (2009), sobre a ideia de paradigma, nods
acreditamos que os grandes projetos minerais sdao paradigmas
fundamentais na compreensao do estado de excegao na Amazonia,
uma vez que estamos falando de processos capitalistas que se
realizam suspendendo vidas, estruturando uma maneira especifica
de governo do territdrio, interligando discursos, instituigdes e
disposi¢oes espaciais fora do ordenamento juridico em que a
suspensao da lei torna-se a propria lei.

A equagao entre grandes projetos e mineragao envolve, de um
lado, todas as ldgicas de excecao construidas em nome da
integracdo amazonica a nagao brasileira pelo bindmio seguranca-
desenvolvimento, ou ordem e progresso, que se materializa na
ideia da politica como guerra, mas também envolve um setor da
economia, a mineragdo, que se realiza por sobre territorios aos
quais também se desenham logicas especiais de regulacdo e
controle, marcadas pela excepcionalidade e justificadas por um
pretenso interesse nacional.

Foucault (2008), certa vez nos advertiu — invertendo a tese de
Clausewitz da guerra como continuagao da politica por outros
meios — que € a politica a continuagdo da guerra por outros meios.
Neste sentido, quando falamos de grandes projetos de mineracao
na Amazonia, a partir daqueles que estiveram e ainda estao em seu
caminho, sempre parecemos nos referir a uma guerra sem fim;
guerra esta, na qual a realizacdo dos processos extrativos,
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encadeados a complexas operacgdes logisticas, suspende leis em
nome da lei, transforma o que se distingue da racionalidade dos
empreendimentos em risco a ser gerido e eliminado, atropelando a
vida, sangrando territorialidades e definindo, assim, uma geografia
de excecao.

Os métodos violentos por meio dos quais a dindmica de
espoliagao via grandes projetos minerais se realiza, implica-nos a
pensar que tais processos indicam nao apenas uma logica
econdmica perversa, mas dinamicas politicas que desmontam os
sentidos basicos que sustentam qualquer ideia de democracia,
dado que estamos falando da expropriagao das condigoes de
existéncia e energias vitais de grupos, povos e comunidades como
logica legitimada de des-envolvimento.

H4, desse modo, um ajustamento das populacdes aos
movimentos econdmicos, isto é, uma divisdo que garante que a
morte regulada de alguns, signifique a vida regulada de outros,
como nos aponta Foucault (2008). E nao estamos falando de
monarquias absolutistas, pelo contrario, assim como Agamben
alerta, essas técnicas de governo, inscritas num “patamar de
indeterminagao entre a democracia e o absolutismo” (Agamben,
2004, p. 13), colocam-se como um paradigma constitutivo de toda
nossa ordem juridica, agora, de excecao, que, nestes termos, pode
ser pensada como uma ordem que inclui para excluir.

Quando, por exemplo, os indigenas entram em cena no debate
publico em torno de um grande projeto de mineracdo na
Amazonia, geralmente a imagem que os € reservada é a de entrave.
Assim, no ambito dessas discussdes, suas vidas sdo menos
importantes do que a necessidade do des-envolvimento, da mesma
maneira que sua inclusdao na politica € justamente para justificar
sua exclusao. Por isso, essa geografia de excegao, que se realiza por
grandes projetos, deixa morrer “aquilo que nao pode ser incluido
no todo ao qual pertence e nao pode pertencer ao conjunto no qual
estd desde sempre incluido” (Agamben, 2002, p. 32).

A racionalidade desses megaempreendimentos minerais na
Amazonia, portanto, expde uma nova tragédia: “se ontem, o drama
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do sujeito era ser explorado pelo capital, a tragédia da multidao
hoje [...] é ser relegada a uma ‘humanidade supérflua’, entregue ao
abandono, sem qualquer utilidade para o funcionamento do
capital” (Mbembe, 2018, p. 15 e 16). O abandono e a falta de
utilidade de grupos, comunidades e povos, tratados como
“entraves” ao des-envolvimento, serao motores nao apenas
biopoliticos, mas necropoliticos, haja vista que, nesse caso, falamos
de uma politica de morte.

Os grandes empreendimentos de mineracao na Amazonia
sdo, pois, paradigmas fundamentais na compreensao do estado de
exce¢do na contemporaneidade, ja& que compreendem processos
capitalistas que se realizam suspendendo vidas, estruturando uma
maneira especifica de governo corporativo do territorio, que
interliga discursos, institui¢des e disposi¢des espaciais fora do
ordenamento juridico, bem como produzindo situagdes nas quais a
suspensao da lei torna-se a propria lei. Estes mecanismos esvaziam
de direitos o0s espagos onde se territorializam esses
empreendimentos, criando zonas de indiferenca. Dessa maneira,
territérios antes preenchidos de simbolismo, vida e cultura sao,
simplesmente, transformados em espagos nulos, desprovidos de
qualquer regra, vazios de direito, ou seja, espagos para os quais a
possibilidade econdmica da exploracdo apaga sua histéria e
geografia (Malheiro, 2019).

Em outras palavras, os espacos onde se territorializam esses
grandes projetos, precisam se tornar livres de qualquer
regulamentac¢do para que o Estado possa usar a prerrogativa de
exercer formas de regulacdo especial, de acordo com os contextos e
interesses em jogo. Existe claramente uma logica econdmica nisso
tudo, que é a de construir regimes especiais de exploragdo a partir
de termos e normas também especiais, de modo a garantir lucros
extraordinarios por intermédio de processos de acumulacdo
violentos.

Os grandes projetos, nessas circunstancias, constituem-se em
uma maneira particular e racional de manipulagao das relagdes de
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forca, pois demonstram uma forma especifica de governo?
bio/necropolitico do territdério, estruturando a agao de quem quer
que se coloque no caminho a partir de sua racionalidade, definindo
todas as oposi¢des como irracionais. Esta maneira de manipular as
relagdes de poder interliga um conjunto de discursos de progresso,
uma variedade de institui¢des, uma forma caracteristica de
organizacao do espago marcada pelo gigantismo e pela opuléncia
da técnica, além de leis que sdo criadas ou burladas em nome da
execugao de tais projetos.

Uma geografia de excecdo: os grandes projetos de mineracao na
Amazoénia

A mineracao industrial torna-se politica central do Estado
para a Amazonia apenas a partir do II Plano Nacional de
Desenvolvimento (PND) (1974-1979), particularmente por meio do
Polamazénia - em que a grande maioria dos polos de
desenvolvimento planejados para a regiao girava em torno de
industrias da mineragao —, e posteriormente com o III Plano de
Desenvolvimento da Amazoénia (PDA) e o Programa Grande
Carajas (PGC), que consolidaram a minerac¢ao industrial como via
principal do planejamento do desenvolvimento regional.
Entretanto, apesar da experiéncia de mineracdo industrial se
reproduzir em grande monta somente com o inicio da década de
1970, ja nos anos de 1950 temos a estruturagao de grandes projetos
de mineragao na regiao.

Dessa maneira, a primeira experiéncia, que foi a exploragao
do manganés na Serra do Navio no Amapa, ja pode ser considerada
bastante emblemadtica por sua exemplaridade, uma vez que a
maneira pela qual a mesma foi gestada e implantada expressa

L) importante lembrar que, quando falamos de governo do territério, estamos
atribuindo a palavra governo o sentido dado por Foucault (1995), como uma acao
de estruturagao do campo de agao dos outros, ou simplesmente, uma agao sobre
acoes.
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varios processos vistos em outras experiéncias posteriores. Sua
breve descri¢do, assim sendo, serd uma espécie de indicativo de
categorias gerais de compreensao.

A exploragdo do manganés na Serra do Navio insere-se,
particularmente, no contexto apos a Segunda Guerra Mundial, em
que grande parte das reservas de manganés estava sob o controle
soviético, o que dava importancia geopolitica estratégica as
reservas do Amapd. Nesses termos, em 1947, as pesquisas e a
exploragao foram destinadas a iniciativa privada por meio de
concorréncia publica vencida pela Industria e Comércio de
Minérios S.A. (Icomi), que, em 1950, alegando necessidade de
recursos financeiros e apoio técnico, associa-se a Bethlehem Steel
Corp, uma das principais empresas norte-americanas de producao
do ago. O peso estratégico da jazida e o discurso da seguranca e
soberania nacional fizeram com que o entdo presidente Gaspar
Dutra, por meio do Decreto-Lei N°9.858, de 13 de setembro de 1946
(Brasil, 1946), tornasse as jazidas de manganés reserva nacional.

O governo federal, entdao, concedeu uma licenga de exploragao
de 50 anos a empresa que, para garantir as condigdes objetivas de
exploragao, construiu instalagdes industriais para a extragao,
circulagao e beneficiamento do manganés, articulando a extragao em
Serra do Navio ao Porto, localizado no municipio de Santana, por
meio da Estrada de Ferro do Amapa. Para abrigar os funcionarios,
garantindo sua permanéncia e dedicagdo perene na dinamica de
exploracao e exportacao do manganeés, a empresa construiu duas
vilas residenciais a partir do ano de 1957, uma localizada préximo a
mina, a Vila de Serra do Navio, e outra localizada nas proximidades
do Porto de Santana, denominada de Vila Amazonas. As cidades-
empresa construidas foram planejadas pelo arquiteto Oswaldo
Arthur Bratke para abrigar os funcionarios da empresa com a
tipologia de casas obedecendo a hierarquia de fungoes.

Essa experiéncia aponta pelo menos quatro processos que
estardo na maior parte da dinamica de implantacao de grandes
projetos minerais na regiao amazonica, a saber: a) as decisoes em
torno da mineragdo industrial na Amazodnia que, ndo obstante o
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discurso de interesse e soberania nacional, refletem alinhamentos
geopoliticos e escolhas econOmicas atreladas ao interesse de
empresas transnacionais; b) a viabilizagdo da explora¢ao mineral
na Amazonia passa pela suspensao de ordenamentos juridicos; c)
os grandes projetos de mineragao na regido amazonica definem
territorios exclusivos, com regras e ordenamento construidos ou
influenciados pelas empresas e; d) a dinamica da grande mineracao
na Amazonia é um processo de transformacdo dos espagos
necessarios para as atividades e fluxos do minério em territérios
administraveis, definindo as populagdes que neles habitam em
termos de risco a ser gerido e sanado.

Os quatro processos integrados vao desenhando, de maneira
mais concreta, as relagdes de excegao pelas quais os grandes
projetos de minera¢do na Amazonia sao implantados. Varios sao os
megaempreendimentos minerais nesta regido (Mapa 1), que
apresentam, de alguma maneira, esses processos; fato que define as
marcas de uma geograficidade de exce¢aio na dindmica de
implementagao e funcionamento desses empreendimentos no
espago amazonico.

O mapa 1 demonstra os projetos de mineragao que em
intensidade, concentracao e centralizacao de capital, expressam os
modos mais violentos de expansdao de relagdes capitalistas na
Amazonia e € por essas relagdes de violéncia e excegao que, a partir
da proxima segao, entraremos numa leitura mais detida acerca de
cada um dos quatro processos descritos acima.
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Mapa 1 - Grandes projetos de mineracao na Amazonia
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A subordinacao dependente como interesse nacional

A exploragdo mineral na Amazonia historicamente foi
empreendida como uma necessidade e uma urgéncia de Estado a
realizacdo da seguranca ou do interesse nacional. Entretanto, os
motores econdmicos e politicos dessa dinamica sao marcados por
processos de acumulacdo subordinados a acumulagao capitalista
externa, na velha foérmula colonial em que a demanda
internacional, bem como seus capitais de investimento, define
nosso papel econdmico dependente na roda da economia
globalizada. Portanto, as distintas experiéncias de exploragao
mineral na Amazonia expressam a insergao subordinada do Brasil
na economia internacional, como uma escolha da classe dominante
para nao perder privilégios e empreender processos de acumulacao
marcados pela violéncia, de modo a levar a cabo seus interesses a
qualquer custo, chamando sua subordinagao de interesse nacional.
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Esse atrelamento das decisbes em torno da mineragao
industrial ao interesse de empresas transnacionais esta presente em
dois momentos distintos do Estado brasileiro: um primeiro, que
remonta ao Estado autoritario que, por sua vez, garante condi¢des
especiais de exploracdo e de competitividade a empresas
brasileiras, geralmente atreladas a grandes investimentos de
empresas estrangeiras transnacionais, sendo que as decisoes em
torno da exploracao ou nao das jazidas sdao demarcadas pelos
alinhamentos geopoliticos e pelas demandas concretas de
exportacdo, sem a preocupac¢ao do encadeamento produtivo no
Brasil; e um segundo momento que expressa um Estado que atrai
os investimentos do mercado e, nesse sentido, reorganiza seu
sistema de normas, garante condi¢des infraestruturais, além de
conceder incentivos fiscais para que os investimentos se efetivem
no territorio, atrelando as decisdes, em termos de politica mineral,
diretamente aos interesses, demandas e exigéncias das gigantes
transnacionais do setor.

A suspensao do ordenamento juridico

A logica subordinada de acumulagdo dependente que
expressa os projetos de exploragao mineral na Amazonia precisa de
artificios juridicos de excegao para se tornar realidade pratica. Este
processo de viabilizacdo da exploracao mineral na regiao pela
suspensao de ordenamentos juridicos sera analisado, aqui, a partir
da estratégia de criar um arcabouco de legislacdes especiais para
autorizar os megaempreendimentos minerais na Amazonia.

Vale ressaltar que a mineragao foi e ainda € atividade central
para os projetos de dominio/controle e desenvolvimento pensados
e executados pelo Estado. No Brasil, desde a colonia, ha normas e
leis que regem a atividade e varias foram as legislagOes criadas que
estabeleceram distintas regras e regimes de propriedade para os
minérios e jazidas. Em linhas gerais, durante o periodo colonial,
vigorou o Regime Regaliano de propriedade, no qual o minério era
propriedade direta do soberano, cabendo a ele estabelecer suas
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regras. Durante o Império, o Regime Dominial entra em vigor,
passando as minas a propriedade do Estado. Na primeira
constituicdo da republica, em 1891, entretanto, entra em vigor o
Regime Fundidrio, em que o proprietario do solo também possui a
propriedade do subsolo, o que logo na constituicao de 1934 ¢
extinto, passando as minas a serem regidas pelo sentido de
propriedade do Res Nullius, ou seja, passam a ser terra de ninguém,
enquanto o Estado nacional ndo oferecesse a sua concessao a
alguém. Esse quadro sé mudaria na constitui¢ao de 1988, quando
0s minerais tornam-se bens da uniao.

Na Amazonia, em particular, a criagdo de reservas nacionais,
como a Reserva Nacional do Manganés, na Serra do Navio, criada
em 1946 por Decreto-Lei, que literalmente efetivou legalmente uma
area para a livre iniciativa exploratéria da empresa ICOMI aliada a
norte-americana Bethlehem Steel Corp, estruturou-se como pratica
juridico-politica comum para viabilizagdo de empreendimentos
minerais na regiao.

A criacao da Reserva Nacional de Cobre e Associados (Renca)
por meio do Decreto n® 89.404, de 24 de fevereiro de 1984 (Brasil,
1984a), é exemplar para marcar os sentidos dados a mineracao na
Amazonia em termos de criacao de regulamentagdes especiais. O
Decreto demarca uma area de cerca de 4,6 milhdes de hectares entre
os estados do Pard e o entdo Territério Federal do Amap3,
construindo um conjunto de condicionantes para a realizagao de
pesquisa e exploragao da area.

No interior desse territorio, demarcado por meio do referido
Decreto como sendo de interesse mineral — por conta de pesquisas
anteriores ressaltarem o potencial mineral da drea em ouro, tantalo,
manganés e ferro —, também existiam e ainda existem varias
comunidades indigenas, como as etnias Aparai, Wayana, Tiriyo,
Katxuyana e Waiapi, que, a época da criagdo da reserva, ja
amargavam anos de luta para demarcacao de suas terras.
Entretanto, a escolha do governo foi, naquele contexto, criar a
reserva em detrimento de demarcar suas terras.

62



Apos a criagao da reserva, as lutas dos indigenas resultaram
na criagao das Terras Indigenas Waiapi (1991) e a Rio Paru d Este
(1997), além de varias unidades de conservacao terem sido também
criadas em territorio da reserva, como o Parque Nacional
Montanhas do Tumucumaque, as Florestas Estaduais do Paru e do
Amap4d, a Reserva Biologica de Maicuru, a Estagao Ecoldgica do
Jari, a Reserva Extrativista Rio Cajarie a Reserva de
Desenvolvimento Sustentdvel do Rio Iratapuru.

Entretanto, desde a década de 1990 ha uma pressao grande de
alguns deputados e senadores no congresso nacional para a extingao
da Reserva Nacional de Cobre e Associados (Renca). A area de
interesse nacional, criada por sobre multiplos territérios de povos e
comunidades tradicionais, tornou-se, em certa medida, freio aos
inameros requerimentos de processos minerarios existentes para a
regido — pelo menos 42 requerimentos de pesquisa na TI Waiapi e 139
na TI Rio Paru d'Este — pelas condicionantes e exigéncias que criou
para a permissao de pesquisa e exploragao mineral.

Se o ato de criagdo desconsiderou a diversidade de outros
territdrios e territorialidades, criando uma zona de indistingao para o
interesse nacional, anos depois, apds o reconhecimento pelo Estado
desses multiplos territorios e territorialidades, antes desconsiderados,
o0 ato de extingado da reserva, ja sinalizado por meio da Portaria n® 128,
de 30 de margo de 2017, do Ministério de Minas e Energia (Brasil,
2017), também se expressa como mecanismo de excegdao, pois
desregulamenta para viabilizar a entrada da minerac¢ao nas terras dos
povos e comunidades tradicionais.

Outra expressdao concreta dessas relacdes de excegao é a
dinamica de exploracdo de estanho e cassiterita no estado de
Rondonia, extremamente marcada, desde a década de 1950, por
garimpos e empresas formadas por antigos seringalistas da regiao.
O Estado, mediante a Portaria Ministerial n® 195, de 15 de abril de
1970, do Ministério de Minas e Energia (Brasil, 1970), simplesmente
passou a proibir a garimpagem manual na Provincia Estanifera de
Rondoénia, com o claro objetivo de conter outras formas de
mineragao no territério que ndo a mineragao industrial. Nestes
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termos, a “legislacao foi alterada para que a garimpagem manual
fosse encerrada e tecnologia fosse utilizada para o processo da
lavra industrial” (Santos, 2014, p. 65).

Mas o grande projeto que melhor sintetiza a necessidade de
suspensao normativa ou criagdo de normas especiais para a
implantacdo da minerac¢ao industrial na Amazonia é, sem duavida,
o Programa Grande Carajas (PGC).

O PGC, como um programa que integra varios projetos, é
criado por um conjunto de estruturas institucionais e regimes
normativos especiais para garantir a sua implantagao. O primeiro
Decreto-Lei criado especificamente para o Programa foi o de N®
1.813, de 24 de novembro de 1980 (Brasil, 1980a), que instituiu um
regime especial de incentivos aos empreendimentos integrantes do
PGC, além de criar uma estrutura institucional especial para geri-
lo, qual seja, o Conselho Interministerial do Programa Grande
Carajas, ligado diretamente a secretaria de planejamento da
Presidéncia da Republica.

No mesmo dia foi também lancado o Decreto-Lei n® 85.387
(Brasil, 1980b), que define a composicao e atribui¢ao do Conselho
Interministerial criado, concedendo um tratamento especial e
preferencial a um conjunto de medidas na regiao de abrangéncia
do PGC. Sao 12 itens, valendo destacar a “concessao, arrendamento
e titulagdo de terras publicas”, o estabelecimento de “contratos para
o fornecimento de energia elétrica” e a “autorizacdo para o
funcionamento de empresas de mineragao” (Brasil, 1980b, nao
paginado).

Assim, como se pode notar, em um unico dia, portanto, dois
decretos criam um regime especial de incentivos e uma estrutura
politica de excecdo, suspendendo as relagdes institucionais na
regiao, além de conceder garantias de tratamento diferenciado a
questdo fundidria, energética e de concessao e autorizagao de lavra
dos minérios.

64



A definicao de espacos de influéncia direta

O terceiro processo identificado na dindmica de implantagao
dos grandes projetos de mineragao na Amazonia € a defini¢ao de
espagos com regras e ordenamentos construidos e/ou influenciados
pelas empresas. Este processo serd lido a partir de duas estratégias:
a primeira, diz respeito a criagao de company towns, ou seja, cidades
econdmica e politicamente geridas pelas empresas; e a segunda,
marcada pela criagdo de unidades de conservacdo em dreas de
mineracdo na Amazodnia com influéncias das mineradoras. Dois
processos distintos, mas que podem ser lidos de forma integrada.

Em relagdo ao primeiro processo, relacionado a criagao de
company towns ou cidades-empresa, é importante lembrar que estas
cidades nao se apresentam como espagos urbanos planejados
especificamente no contexto de projetos da industria mineral na
Amazonia. O primeiro empreendimento com esse contorno na
regiao foi o megaprojeto agroindustrial de Henry Ford, que, em
1927, pretendendo sair do monopdlio dos seringais do sudeste
asiatico controlados pelos britanicos, constrdi uma plantation de
seringueiras as margens do Rio Tapajos, numa area de 14.568 km?
concedida pelo Governo do Estado, edificando, também, uma
cidade para abrigar os trabalhadores e todo setor administrativo do
novo negocio. A cidade de Fordlandia foi erguida, mas o
empreendimento ndo obteve sucesso pelo aparecimento de pragas
nas seringueiras plantadas muito proximas umas das outras.

Em 1945, Ford ainda tentou realocar as plantagdes para
Belterra, construindo uma outra cidade, mas o projeto também foi
abandonado. Apos Fordlandia e Belterra, varias outras cidades-
empresas foram criadas em projetos agroindustriais na Amazonia,
como Monte Dourado (projeto Jari Celulose), e no contexto de
construgdes de Usinas Hidrelétricas, a exemplo do caso da Vila
Permanente, construida no durante o processo de implementacao
da UHE de Tucurui.

Entretanto, sao varias as experiéncias de cidades-empresas no
ambito de projetos de mineracao, dignos de nota, a saber: Serra do
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Navio e Vila Amazonas (ambas criadas no contexto do projeto de
extracdo de manganés pela ICOMI, no Amapa); Vila Cachoeirinha
e Vila Massagana (criadas no contexto de exploracao da Cassiterita,
em Rondonia); Porto Trombetas (criada pelo projeto de extracao da
bauxita em Oriximind, no Pard); Vila de Pitinga (edificada para
projeto de extracao da Cassiterita, em Presidente Figueiredo, no
Amazonas); o Nucleo Urbano de Carajas (criado no contexto do
PGC); e a Vila dos Cabanos (criada no contexto do projeto de
producao de alumina e aluminio da Albras/Alunorte, em
Barcarena, no Para).

Em realidade, essa dinadmica de criagdo de company towns no
contexto de projetos de mineracgao apresenta-se como produgao de
espacos urbanos com altas densidades técnicas e que sao
fortemente segregados de seu entorno; espagos que garantem o
controle do trabalho na dindmica de gestdo dos processos de
extragao, circulagao e exportagao mineral.

Coelho et al. (2002) definem muito bem a geografia entre os
territorios das empresas exploradoras de minérios na Amazonia e
sua periferia como uma geografia desigual. As cidades-empresa,
nesta perspectiva, talvez sejam a expressao mais nitida dessa
desigualdade, uma vez que nascem, unica e exclusivamente, para
suprir as necessidades de organizagao da forca de trabalho das
empresas. Neste sentido, sao espagos amplamente conectados as
redes transnacionais de mercado das empresas, mas construindo
uma dinamica espacial de autossegregacao, sendo que seus servigos
e infraestrutura revelam um contraste abissal em relagao ao seu
entorno, onde, geralmente, crescem processos de ocupagao
espontanea precarios por parte da populagao atraida pelos projetos.

Rocha (1999) caracteriza muito bem essas cidades por quatro
processos integrados, quais sejam: representam uma extensao da
linha de produgdo dos empreendimentos; sao planejadas e ja
nascem com equipamentos urbanos, o que lhes afasta dos padroes
de urbanizacao regional; possuem relativa autonomia econémica e
politica centralizando decisdes; e expressam uma concepgao
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urbanistica fechada, em forma de enclave, que assegura a
funcionalidade das atividades da empresa.

E preciso apenas fazer uma ponderagao em relagdo a nogao de
enclave, altamente difundida na analise dessas cidades e também
dos grandes projetos na Amazodnia. Compreendemos que a nogao
de enclave s6 vale se apenas enxergamos essas cidades ou os
projetos a partir deles proprios, sem considerar que participam de
uma dinamica de atragao populacional e mobilizagao da forca de
trabalho que alteram, sobremaneira, as dinamicas de producao do
espaco e as relagdes de forca e controle do territério nas regides
onde se instalam. Assim, “insistir entdo no conceito de enclave
significaria continuar sem saber qual € a relevancia de tais projetos
em termos de mudancas nas formas produtivas preexistentes e nas
relacdes politico-sociais e espaciais até entao vigentes” (Coelho et
al., 2005, p. 74).

Sao varias as experiéncias de company towns relacionadas a
projetos de minera¢ao na Amazonia; cidades-empresa estas que, ao
criarem suas proprias normas de seguranga, controle e
organizagao, consolidam territorios em “suspensao”, inseridos nas
configuragdoes administrativas e relagdes de poder estatais
existentes nos espagos que se instalam, sem necessariamente
participar dessas configuragoes, haja vista que obedecem aos seus
proprios ditames normativos.

Ainda sobre a definicdo de territérios com regras e
ordenamento construidos e/ou influenciados pelas empresas, o
segundo processo identificado é a criacdo de unidades de
conservagao que sao influenciadas por mineradoras, o que é digno
de nota quando percebemos que sdo 6.163 processos de mineragao
registrados em unidades de conservacao federais e estaduais na
Amazonia Legal (Ricardo; Rolla, 2006).

Nesse sentido, varios sdao os exemplos que podemos dar,
como a Reserva Biologica do Trombetas (1979) e a Floresta
Nacional Saraca-Taquera (1989), criadas no contexto de exploracao
da bauxita no oeste do Para, com forte influéncia da Minerac¢ao Rio
do Norte; as distintas unidades de conservagdo para resguardar as
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jazidas de Carajas, extremamente influenciadas pela empresa Vale,
como a Floresta Nacional de Carajas (1998), a Reserva Biologica do
Tapirapé (1989), a Floresta Nacional do Tapirapé-Aquiri (1989) e a
APA do Igarapé Gelado (1989) (Wanderley, 2008). A criagdao da
Floresta Nacional do Jamari pelo Decreto n® 90.224, de 25 de
setembro de 1984 (Brasil, 1984b), com uma area de 223 mil hectares
no estado de Rondonia, também se coloca como uma forma de
resguardar a cassiterita e o estanho descobertos e explorados, com
influéncias da empresa canadense Brascan.

O caso particular da Flona de Carajas é emblematico para
entendermos esse processo. Ainda em 1986, a Resolugao n® 331 do
Senado concedia a entao estatal Companhia Vale do Rio Doce o
direito real de uso de 411.948 hectares no perimetro das minas do
Projeto Ferro Carajas. A cessao da drea tinha varias condicionantes,
da protecdo e conservagao ambiental a producao de alimentos as
populagdes envolvidas com amparo particular aos indigenas.
Entretanto, quando da privatizagao da companhia em 1997, surgiu
o questionamento de parlamentares de que esta concessao para
uma empresa, agora privada, so poderia ser feita pelo Congresso
Nacional, o que foi acatado pelo STF em abril de 1997, que, por sua
vez, barrou um decreto presidencial de Fernando Henrique
Cardoso de concessao de direito real de uso para a empresa
privatizada em marco de 1997. Em 3 de fevereiro de 1998, o
Presidente, entdo, cria a Flona de Carajas com os mesmos 411.948
hectares da area concedida anteriormente, como uma “solucao
encontrada para a derrubada pelo STF do decreto presidencial [...].
Com a criagdo da Flona o governo afastou o risco de ter de
submeter a vota¢ao no congresso a concessao da area de Carajas”
(Ricardo; Rolla, 2006).

A Flona se transforma, entdao, definitivamente numa
estratégia clara de resguardar todo o potencial mineral descoberto
no interior dos 411 mil hectares, inibindo nao apenas o crescimento
urbano para essas areas, como também criando um sistema de
regulacdo de uso muito particular, barrando qualquer atividade
indesejada a mineragao.
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Outro caso exemplar que demonstra a pressao de interesses
mineradores na definicao de unidades de conservacado € a criagao
de uma Floresta Nacional e varios Parques Nacionais no interior da
Terra Indigena Yanomami. Diferente da maioria dos casos
demonstrados até aqui, as unidades de conservagdao nao foram
criadas no sentido de resguardar os recursos, mas de permitir
possiveis incursdes mineraldgicas nas terras indigenas. Vale
lembrar que esse processo ja se da na nova republica num claro
manejo das politicas ambientais para viabilizar interesses
empresariais minerais.

Albert (1991) chega a afirmar que a defini¢do da Terra
indigena Yanomami se transformou na imposi¢do de uma
superposicao de figuras juridicas indigenistas e ambientalistas
incompativeis, criando um arranjo territorial ambiguo para
escamotear, diante da opinido publica internacional, um real
ataque aos direitos territoriais dos indigenas.

A criacao da Floresta Nacional do Amazonas, em particular,
permitiu a regulamentacao de atividades garimpeiras na terra
indigena que hoje, na regiao do interflivio Orinoco-Amazonas,
possui 228 comunidades indigenas e pelo menos 648 processos
minerarios em seu territdrio, além de sofrer com altos indices de
contaminag¢ao de mercurio (Ricardo; Rolla, 2013).

Nestes termos, sao construidas mediag¢Oes espaciais capazes
de barrar outras formas de uso e controle do territdrio; estratégias
espaciais capazes de resguardar os recursos e evitar o direito de
povos e comunidades de exercerem suas formas de territorialidade.

A “administracao” das popula¢des do entorno

A necessidade de fluidez dos minérios explorados na
Amazonia, desde a Icomi, j4 delineara a necessidade de uma
infraestrutura logistica para além dos territdrios de extragao que
viabilizasse a exporta¢ao, uma vez que ¢ a demanda e os interesses
internacionais que justificam os investimentos extrativos.
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A consolidacao dos eixos de desenvolvimento ou eixos de
integracao como tecnologias politicas a viabilizar grandes projetos
minerais na Amazonia tornou a preocupagdo com as areas
necessdrias para a realizacdo da dinamica de exportacdo um
elemento central na organizacdo do Estado e das empresas de
mineracao.

O Convénio assinado em 1982, entre a entao estatal Companhia
Vale do Rio Doce (CVRD) e a Fundacio Nacional do Indio (Funai)
para a elaboracdo de estudos técnicos dos territdrios indigenas
afetados direta e indiretamente pelo Programa Grande Carajas, talvez
tenha sido o baldo de ensaio de uma preocupagao da racionalidade
corporativa, nesse momento estatal, em gerir as populagdes que
podem significar risco as instala¢des industriais e logisticas. Foram
cerca de 90 aldeias e 24 postos indigenas incluidos no convénio, o que
soma uma populagao indigena de cerca de 12.500 indios, entre os
estados do Maranhao, Para e Tocantins (Vidal, 1986).

A pressao de organismos internacionais para a assinatura do
convénio, particularmente por intermédio do Banco Mundial,
delineia que essa “administragao” de populagdes afetadas por
megaempreendimentos minerais passe a ser uma tonica na logica de
governo do territorio, em se tratando de grandes projetos minerais,
0 que expressa uma ampliacao do foco e da escala de preocupagdes
da racionalidade produtiva de exportagao ligada a mineragao.

O caso da empresa Vale S.A. é paradigmatico para
compreendermos esses processos de interdicio de outras
territorialidades pela via dos grandes projetos. Apds a empresa
garantir o controle das relagdes de trabalho no ambiente interno —
caracterizado por uma crescente flexibilizagio das questdes
trabalhistas e pela redugao do poder de negociagao do trabalhador —
, outro horizonte de controle se impds, motivado pelo aumento das
interferéncias nos processos extrativos e logisticos por parte das
comunidades diretamente afetadas pelos grandes projetos
corporativos.

E nesse contexto, particularmente apds a privatizacio da,
entdo, Companhia Vale do Rio Doce (CVRD), em 1997, que a
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Fundagao Vale do Rio Doce de Habitacao e Desenvolvimento
Social torna-se, em 1998, apenas Fundagao Vale do Rio Doce
(FVRD), com o objetivo de gerir as populagdes do entorno dos
projetos, de modo a antecipar e assegurar o funcionamento de
todos os momentos do metabolismo social®> da mineragao, para
conter as possibilidades de conflitos sociais com as comunidades
afetadas, que passam a ser vistas como riscos sociais corporativos®.

Para tanto, a recém-privatizada empresa produz mudangas
no gerenciamento corporativo, dando maior importancia aos
setores de relacionamento com comunidades, departamento de
seguranga corporativa, bem como investe nos setores de marketing
e diretoria juridica. A partir desse prisma, as populagdes sao
manejadas, administradas e calculadas em termos de risco,
transformando o espago em territorio e elemento central para a
definigao das estratégias de controle dos riscos corporativos.

Se tomarmos essa transformacdo dos espagos necessdrios a
producao, circulagdo e exportacdo de commodities — as zonas de
extragdao, espagos inundados, estradas de ferro, rodovias, portos,
dentre outros — em territorios administraveis para a viabilizagao dos
processos de acumulagao de uma corporagao, temos que admitir que
nao apenas os espagos mercantis precisam ser disciplinados
empresarialmente, mas também o0s espagos nao mercantis
transformam-se em territérios de atuagdo dos processos de
seguranga corporativa (Acselrad, 2018), que, nesse quadro de
referéncia, preocupam-se com dois elementos basicos que garantem
um estado de relagdes normalizado: a garantia do uso do territdrio
como recurso e o controle dos fluxos de seus sistemas logisticos.

3 Victor Toledo (2013) amplia o conceito de metabolismo social, considerando-o
para além, mas nao aquém, dos fluxos de entrada e saida, elencando cinco
fendbmenos a serem lidos de forma relacionada, a saber: apropriagao;
transformagao, circulagdo, consumo e excregao (Toledo, 2013).

* A nogao de risco social corporativo possui trés pilares: o encapsulamento de toda
a complexidade social a racionalidade empresarial; a funcionaliza¢ao dos espagos
de interferéncia das atividades corporativas; e a transformacao da ciéncia em uma
tecnologia de poder corporativo (Giffone, 2015; Malheiro, 2019).
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Dessa maneira, os grandes projetos nao sao mais enclaves
espaciais em uma definicdo puramente econdmica, pois que essa
leitura desconsidera a relacdo violenta desses megaempreendi-
mentos com suas regides de abrangéncia, desconsidera, enfim, que
tais projetos funcionam racionalizando seus entornos por suas
logicas de territorializagao.

A minera¢do na Amazonia e os processos de territorializacao de
excecao

A andlise dos grandes projetos na Amazonia, ndo apenas os
de Mineragao, historicamente privilegiou a sua dimensao técnica e
as escalas geograficas da economia-mundo. Por essas leituras, a
instalacao desses megaempreendimentos pode ser entendida a
partir de um “ajuste espacial” do capitalismo que demanda um
novo meio técnico-cientifico e informacional, ou seja, novos
sistemas de objetos e de agdes para a consolida¢ao de uma base
produtiva e logistica capaz de imprimir velocidade e fluidez —
atributos fundamentais na reprodugao do capital (Santos, 1996);
leitura esta que caminha para uma economia espacial dos processos
produtivos e logisticos, enfatizando as relagdes interescalares
desses processos de producdo e circulagio do capital,
demonstrando a expansao do capital por sobre espagos que ndo
estavam até hoje plenamente incorporados aos circuitos da
acumulagdo global, construindo novas fronteiras nas quais a
acumulacao se realiza por dispositivos e mecanismos de espoliagao
(Harvey, 2013).

Entretanto, sem desconsiderar a importancia e a necessidade
da reflexao anterior, o centro da andlise que se produziu neste
artigo acerca dos grandes projetos de mineragio na Amazonia
girou em torno da ideia de que esses “ajustes espaciais” capitalistas,
além de necessitarem de uma nova densidade técnica, também
necessitam criar uma outra densidade normativa, um modo de
regulacdo do territério que implica na flexibilizagao ou supressao
de instrumentos juridicos, como leis, cddigos e zoneamentos
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(Acselrad, 2013). Essa desnormatizagao tem como intuito “alisar” o
espago, ou seja, retirar os “obstaculos” juridicos para, deste modo,
redefinir o acesso, o controle e os usos do territdrio, de acordo com
os interesses corporativos. Assim, criam-se ruinas (Benjamin, 1993),
verdadeiros territorios corporativos de excegdo, onde ocorre
também a suspensao do Estado de direito de individuos e grupos
(direitos ambientais, territoriais, trabalhistas, direitos humanos),
minando as garantias fundamentais da vida.

A tradugao geografica das dinamicas espaciais descritas dos
grandes projetos de minera¢do na Amazonia talvez seja a nogao de
territorializagdo de excegao, jA apontada por Haesbaert (2014) a
partir de uma leitura geografica das compreensoes do campo como
paradigma biopolitico em Agamben.

Os termos de uma territorializacdo de excecdo, poderiamos
assim dizer para este trabalho, sugere para nos, pelo menos, trés
acepgOes gerais que particularizam um processo de territorializacao
em contexto em que o estado de excegao torna-se regra.

Em primeiro lugar, territorializar-se significa, como nos fala
Haesbaert (2004, p. 92), “criar mediagOes espaciais que nos
proporcionem efetivo “poder” sobre nossa reproducao enquanto
grupos sociais”. Um aspecto a ser ressaltado é que a criagao de
mediagOes espaciais nos processos de territorializacdo de excegao
passa por dinamicas de suspensdao normativa, seja por meio da
criagao de regimes juridicos especiais, por rearranjos institucionais,
pela projecao de um sentido privado a instrumentos juridicos
pretensamente criados para um sentido coletivo, seja, ainda, pela
desregulacao dos sistemas normativos vigentes, o que permite que
o exercicio do poder e a dinamica de territorializagao se realizem
legalmente fora da lei. Assim, os processos de territorializagao de
excegao criam mediagdes espaciais de excegao.

Em segundo lugar, as relagdes de poder que definem os
processos de apropriagao/dominacao do espago (Haesbaert, 2004)
poderiam ser melhor descritas, nos processos de territorializagao
de excecao, como dinamicas de governamentalizacao do espago, ou
seja, sao praticas espaciais agindo sobre a possibilidade de
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existéncia de outras praticas espaciais, ou ainda, sao agbes que
agem sobre a possibilidade da acdo de outros, uma forma de
estruturagao/defini¢ao/interdicdo do campo de agao dos outros
(Foucault, 1995). Isto se traduz como a estruturagao de um conjunto
de institui¢des, procedimentos, discursos e calculos estatisticos de
exercicio do poder, tendo como alvo a populagdo, ou os cortes
populacionais, ou em termos mais geograficos, processos
territoriais que interditam a possibilidade de existéncia de outros
territérios e territorialidades. Por estas vias, os processos de
territorializacdo de excegao sdo, também, processos de interdigao
da possibilidade de existéncia de outras territorialidades.

Em terceiro lugar, essa logica relacional do poder, que
organiza uma arte de governar na Amazonia mediante grandes
projetos de mineragao, também constréi um recorte racial e étnico
aos processos de territorializagdo de excecdo que, dessa maneira,
podem ser descritos como uma campanha de desterritorializagao,
nos termos definidos por Almeida (2010), isto é, esses processos
podem ser lidos como um ataque sistematico e organizado aos
direitos territoriais de povos e comunidades tradicionais.

O espolio produzido/deixado pelos grandes projetos de
minera¢ao na Amazonia nos/aos territérios de povos indigenas,
quilombolas, de camponeses, ribeirinhos, de quebradeiras de coco
baba¢u, bem como de diversas outras comunidades e povos
tradicionais define uma distribui¢do das populagdes em distintos
dominios de valor e wutilidade, delimitando praticas de
controle/violagao dos povos afetados pelos grandes projetos.

Dessa forma, chegamos a termos mais precisos, entendendo a
territorializagdo de excegao dos grandes projetos de minera¢ao na
Amazobnia como processos em que a criagio de mediagOes
espaciais, que proporcionem acesso a recursos e/ou dominio de
terras, passam por dinamicas de suspensao normativa, criando
dispositivos, com claros recortes raciais e étnicos, de gestao de
populagdes, numa légica de acao que estrutura/define/interdita o
campo de agdo e a possibilidade de criagao de mediagdes espaciais
de outros grupos sociais, os quais, definidos por um menor valor,
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tornam-se politicamente mataveis e territorialmente invisiveis e
dispensaveis.

Consideragoes finais

Este capitulo problematizou os grandes projetos de mineragao
na Amazonia, tratando-os como processos de territorializacao de
excecdo, ou seja, como dinamicas espaciais produtoras de ruinas,
que naturalizam o uso da violéncia, da destrui¢ao e da morte em
processo de acumulagao por espoliagao.

Por este prisma de andlise, a escala de um grande projeto
mineral na Amazonia nao é apenas da economia-mundo, nem
apenas da economia espacial produzida pelo sistema técnico
instalado, mas também a escala do impedimento da vida; dai
falarmos em governo bio/necropolitico do territorio, de praticas
sistematicas de violéncia, da morte de grupos mais vulneraveis
como processo constituinte da dinamica de expansao capitalista, da
suspensao da lei em nome da lei, do uso de instrumentos
normativos publicos para fins privados, da administracao de povos
e comunidades a partir da racionalidade de megaempreen-
dimentos corporativos, enfim, de processos de territorializacao de
excecao.

Esse exercicio, é bom que se diga, de olhar a dinamica
territorial dos grandes projetos minerais na Amazonia pela logica
da excegao, é ver o espago a contrapelo, isto €, ndo apenas como
acumulo progressivo de estruturas e relagdes novas, de densidade
técnica, mas também como ruina, libertando a geografia do
messianismo de andlises que, apesar da boa pretensdao, esmagam
vidas por nado as enxergar. Esse exercicio de fazer falar ruinas onde,
até entao, so se representavam grandes construgdes, significa olhar
a historia e a geografia ndo apenas pelos signos da destrui¢ao, uma
vez que quando falamos em ruinas queremos mais demonstrar o
que ficou e continua a existir, para que a memoria do que se
destruiu ou nao teve o direito de se falar por historia, por geografia,
ative as lutas do presente.
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Nao hd como negar as violéncias, os exterminios, essa
biopolitica e necropolitica dos grandes projetos de mineracao na
AmazoOnia, mas mostra-las assume o sentido, ndao de asseverar uma
imagem de poder aos seus processos instituintes, mas de
reconstruir sua defini¢do pelos olhares esquecidos, tornados
ausentes para, assim, se construir uma histéria e uma geografia a
contrapelo. Desta maneira, pretendemos repor no mapa dos
conflitos territoriais, as territorialidades insurgentes, os mundos de
vida despedagados pelas racionalidades territoriais corporativas,
de modo a reorganizar esses fragmentos de geo-grafias de 1-
existéncias em uma leitura de conjunto que seja estratégica para as
lutas do presente.
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MINERACAO E QUESTAO AGRARIA: GRANDES
PROJETOS, REGIME DE TERRAS E A FORMACAO DO
LATIFUNDIO MINERO-EXPORTADOR NO CONTEXTO DO
PROJETO MINAS RIO (2007-2014)"

Eduardo Barcelos

Introdugao

A recente expansao da mineragao e dos setores extrativistas em
varios paises da América Latina, sobretudo neste inicio de século,
abriu um novo léxico de problemas fundidrios, sociais e ambientais
no continente. Dentro de uma concepcdao que privilegiou as
exportagdes e a implantacdo de grandes projetos extrativos e
logisticos, esta expansao impds um novo ciclo de apropriagao e
financeirizacao da terra e um conjunto complexo de contradi¢des no
espago agrario e nas formas de controle do territorio.

Seguindo a ldgica de demanda crescente, os recentes
fendmenos de expansdao da fronteira mineral aliaram-se aos
interesses internacionais para acelerar o crescimento econdmico e
expandir os negocios, aproveitando o cendrio mundial favoravel a
comercializagdo de commodities minerais, agricolas e fosseis. As
tendéncias de crescimento mostraram-se vantajosas para o
mercado de terras, especialmente pela elevacao dos precos dos
alimentos, e ainda pela necessidade de construir infraestruturas e
areas exclusivas para diferentes setores extrativistas, como a
metalurgia, a cadeia do Oleo e Gas e projetos de energia.

! Este texto é parte das reflexdes desenvolvidas na Tese de Doutorado Geografia e
Grandes Projetos: economia, politica e ecologia no capitalismo de fronteira, defendida em
2018, no Programa de Pds-Graduagao em Geografia da Universidade Federal
Fluminense (UFF).
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Na mineragao, dada a magnitude dos projetos, a necessidade
de grandes extensOes territoriais e a disponibilizacdo de areas
exclusivas para usos industriais e logisticos abriu uma verdadeira
“corrida pela terra” em toda a regido. Para viabilizar as diferentes
estruturas e instalagdes dos projetos, assim como as agoOes de
compensacao ambiental e as estratégias de “seguranca
operacional” dos empreendimentos, a aquisicao e desapropriacao
de inumeras propriedades e faixas de terra — incluindo terras
publicas e de uso comum - se tornou central neste novo ciclo e, nas
zonas rurais, uma tendéncia de reconcentra¢do fundiaria e de
recursos naturais foi crescendo. Estas aquisi¢des envolveram
diferentes formas de acesso e controle fundidrios e instrumentos
juridico-normativos que viabilizaram a transferéncia de terras aos
projetos, desde a compra direta através de contratos de compra e
venda, uso de decretos e atos desapropriatérios pelo estado e
aplicacao de dispositivos de excegao.

Esta expansdao foi acompanhada e fez ressurgir formas
renovadas de acumulagdo primitiva: expulsdes, cercamentos,
concentracdo da terra, formacdo de zonas exclusivas, novos
latifindios, espacos bloqueados, reassentamentos compulsorios,
expropriacao e degradacao ambiental. De acordo com Saskia
Sassen (2016), tais formas sdao versdes antigas do sistema de
capturar novas terras, apesar dos mecanismos complexos que
atuam hoje como formas de expulsao, violéncia e concentragao.
Parte desta historia é antiga e pode ser associada ao colonialismo e
a expansao comercial. Porém, com a combinagao de inovagdes
tecnoldgicas, dispositivos juridicos e estratagemas territoriais o
avanco da agenda mineral sobre novos territérios se sofisticou e
cresceu, impondo modos complexos de expulsao e novos regimes
de propriedade.

Neste texto, buscaremos apresentar algumas reflexdes sobre a
centralidade da terra e da dimensdo fundidria no recente ciclo de
desenvolvimento da mineracgao e dos setores extrativistas a partir
da andlise das dinamicas de expansao do mercado de terras e dos
processos minerdrios no Brasil, com especial foco no Projeto Minas
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Rio, mega empreendimento do setor minero-portuario implantado
no sudeste brasileiro. Busca-se analisar as transformacgoes
fundiarias e a reconcentracao da terra como dimensao constitutiva
das novas reconfiguragdes da mineragao e como o espago agrario
permanece sendo o centro dos embates e das novas conflitividades
nestas dinamicas. A forma veloz pela qual a propriedade fundidria
tem sido capturada e transformada em fator constitutivo da
reproducao do capital mineral nos indica uma reposicao e
complexificagao da conflitividade no espago agrario e a imposicao
de um regime especial de apropriagao de terras.

Para esta analise, além da revisao de literatura, utilizou-se as
informacgoes sistematizadas no Anuario Mineral Brasileiro (AMB)
e os dados espacializados do Sistema de Informagoes Geograficas
da Mineragao (Sigmine), da Agéncia Nacional de Mineracao
(ANM), sobre os processos minerarios no Brasil. No caso do Projeto
Minas Rio, as informagdes foram compiladas dos programas de
negocia¢ao fundidria, dos dados do Cadastro Ambiental Rural
(CAR), dos relatdrios de impacto ambiental do empreendimento e
de artigos e relatorios independentes.

O texto esta dividido em trés partes. A primeira apresenta
algumas reflexdes sobre o fendmeno “recente” de
internacionalizagao da terra, tomando em conta as reconfiguracgdes
do capitalismo e dos fluxos econdmicos globais. A segunda parte
reflete sobre o crescimento da mineracao no Brasil, o aumento do
porte dos projetos e a interiorizagao dos processos minerarios. E, a
terceira materializa, a partir do Projeto Minas Rio, a relagao da
mineracdo com a reconcentracdo fundiaria e as formas de
apropriagao da terra.

Grandes projetos, ajuste espacial e o regime de
internacionalizac¢iao da terra

A aquisicdo de terras e propriedades por empresas e governos

para investimentos diretos em projetos globais é um processo que
ocorre ha varios séculos em boa parte do mundo. Em cada regiao,
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pode-se encontrar fases especificas nas diferentes geografias destas
aquisicOes. As razdes para isso podem envolver diferentes
explicagoes, mas o pano de fundo é sempre uma conjuntura ciclica
de crise/oportunidade do capitalismo.

Quando David Harvey (2005b) prop0s a teoria do ajuste espacial
ele tentou compreender essencialmente esta dinamica de
aquisicoes do capital, ou seja, o papel do espaco e das
reconfiguragdes geograficas no processo de acumulacao. Ele
afirmava a existéncia de uma necessidade constitutiva do capitalismo
de se expandir e adquirir novos espagos na medida em que
ocorriam crises e/ou oportunidades no interior do sistema (Harvey,
2005a; 2005b). Seja pelas contradigdes e “compulsdes internas” do
sistema ou pela necessidade de expandir os negocios em tempos de
crescimento, o ajuste espacial teria o efeito de expandir a atividade
capitalista e criar novas necessidades em outras regides, buscando
a mais valia relativa de localizagdo. Ou seja, a expansao geografica
permitiria o capital acessar novas reservas de recursos e de forga de
trabalho e desenvolver sua dinamica em outras bases
sociogeograficas.

Nas ultimas décadas, essa necessidade de expansao e de
novas aquisi¢oes territoriais estiveram ligadas aos processos de
internacionalizagao e financeiriza¢ao do capital e uma valorizagao
crescente de territorios ainda nado explorados pelos grandes
circuitos da mais valia. Acompanhando uma conjuntura favoravel
aos mercados de bens e recursos naturais na América Latina a
chegada de novos projetos induziu profundas transformagoes nos
processos de acesso e permanéncia na terra, trouxe novos regimes
de propriedade e a formacdo de dominios exclusivos para
empresas e mercados como parte de um recrudescimento e
complexificagao dos conflitos agrarios em todo o mundo. Como a
extragdo e o processamento de matérias primas sao atividades que
demandam 4&reas com alto grau de especificidade locacional e
exigem controle e vigilancia permanentes, a expansao da grande
“propriedade extrativa” cresceu e atingiu territdrios até entao
periféricos na reproducao do capital globalizado.
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Segundo Sauer (2010) e Sassen (2016), podemos analisar esta
expansao fundidria como a conjuncdo de cinco aspectos: (a) a
produgao de um subconsumo declarado e a necessidade de atender
certas demandas futuras por produtos e/ou matérias primas, como
o crescimento recente na demandas por graos, agrocombustiveis,
celulose e minérios; (b) a desvalorizacao do prego da terra, que
implica abrir o leque de compradores e a terra se tornar um fator
especulativo e de concorréncia no mercado; (c) as crises cambiais,
como a de 2008, e a necessidade de buscar novos negdcios; (d) o
aumento da produgao agricola e os ganhos de produtividade em
regides mais férteis e com maior abundancia de terras e; (e) a
ampliacdo da fronteira agricola para atender demandas
alternativas, como o mercado de “energias limpas”.

Especificamente a partir de 2006, estes fatores foram
convergindo e estas aquisi¢des foram intensificadas mundo afora e
marcaram um momento singular na financeiriza¢do do capital e na
internacionalizagdo de terras. Estima-se que em torno de 200
milhdes de hectares tenham sido adquiridos entre 2006 e 2011,
sobretudo na Africa, Asia e América Latina por empresas estatais e
grandes corporagoes (Sassen, 2016). Seja por inversoes diretas, a
partir de contratos de compra e venda, seja a partir da transferéncia
da propriedade e do patrimonio estatal por meio de concessdes
governamentais ou atos desapropriatdrios, estas aquisi¢des foram
reforcando cada vez mais o elo existente entre o crescimento dos
setores extrativistas e a concentracao da propriedade da terra.

Bartra (2014) argumenta também que a compra de terras se
tornou o maior negdcio global nas ultimas décadas. Segundo o
autor, entre 2001 e 2011 foram 228 milhdes de hectares negociados
em todo o mundo, em 2.012 contratos de compra e venda. Um
mergulho pelos dados nos mostra que os setores e projetos ligados
ao agronegocio de graos, de oleaginosas e forragens, além da
producdao de madeira e agroenergia lideram a corrida por
aquisicoes de terra em todo o mundo. Dados de referéncias
cruzadas do Land Matrix mostram que a produgao de biodiesel é
responsavel por mais de 37% das terras adquiridas apds 2006. Em
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comparagao, culturas alimentares somam 25% do total de
referéncias cruzadas, seguida de 3% para a criagao de animais e 5%
para outros cultivos nao alimentares. A agricultura no sentido
amplo, incluidos os cultivos alimentares e industriais, responde
por 73% das aquisicdes que conhecemos a partir de referéncias
cruzadas. Os restantes 27% de terras adquiridas sao destinadas ao
florestamento e ao sequestro de carbono, a extracdo mineral, a
industria e ao turismo (Sassen, 2016, p.116).

Esta apropriacdo de terras ascendeu numa conjuntura
propicia de crescimento dos setores extrativos, que passaram a
protagonizar uma nova “disciplina global” na organizacao de
terras. No computo geral dos acordos de compra e aquisicao de
terras, as empresas privadas lideram a lista de compradores, com
aproximadamente 440 acordos fechados em todo o mundo,
seguido de organizac¢des publicas e estatais (175 acordos), fundos
de investimento (cerca de 40 acordos) e por fim as parcerias
publico-privadas, com cerca de 25 acordos (Sassen, 2016)2. Entre os
anos 2000 e 2015, somente as empresas privadas, adquiriram 42,2
milhdes de hectares em todo o mundo, sobretudo no Sul global — o
numero também inclui inten¢des de compra. Desse total, 26,7
milhdes de hectares foram efetivamente comprados em um total de
1.004 transagoes. O Brasil esta entre os cinco paises com maior area
envolvida nessas transagdes, junto com a Russia, Indonésia,
Ucrania e Papua-Nova Guiné. Somadas, as areas negociadas pelos
cinco paises no periodo representam 46% das compras de terra
aravel levantadas pela Land Matrix (Barros, 2018).

Segundo relatério do Banco Mundial (Sauer, 2010), a crise
cambial de 2008 teria sido também um fator significativo para o
aumento na demanda por terras em todo o mundo nestes tltimos
anos, tornando a disputa territorial um fendmeno global. Anterior

2 A industria tem também se beneficiado da corrida por terras a partir da criagao
de zonas econdmicas especiais (ZEE), areas exclusivas destinadas a instalagdo de
atividades industriais e servicos associados. Na India jé foram aprovadas 571
ZEEs, ocupando um total de 140 mil hectares. Ja a China esta criando na Africa
oito grandes ZEEs.
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a 2008, as aquisi¢oes de terras eram da ordem de 4 milhoes de
hectares por ano. “So em 2009, mais precisamente entre outubro de 2008
e agosto de 2009, foram comercializadas mais de 45 milhdes de hectares,
sendo que 75% destes foram na Africa” (Sauer, 2010, p. 78).

No Brasil e Argentina, estima-se um montante de 3,6 milhdes
de hectares adquiridos no mesmo periodo (2008-2010). Dos 464
projetos de investimentos em 2010, 21% estavam nesses dois paises
(Sauer, 2010). Dados levantados pela Folha de Sao Paulo revelaram
ainda que entre 2007 e 2010, 1.152 imdveis foram adquiridos no
Brasil por estrangeiros, num total de 515 mil hectares (Odilla, 2010).
Os estados de Minas Gerais e Amazonas sao 0s que concentram
mais terras por pessoas fisicas e juridicas estrangeiras, cerca de 60%
das terras adquiridas em todo o pais.

Atualmente, o0 Mato Grosso e o Matopiba (regidao de cerrado
entre os estados do Maranhao, Tocantins, Piaui e Bahia, considerada
a ultima fronteira agricola do pais) sdo as regides preferenciais de
grandes aquisi¢des, de acordo com Mdrcio Perin, coordenador da drea
de Terras da consultoria Informa Economics IEG/FNP, referéncia na
andlise dos pregos e transagdes de terra no pais (Barros, 2018). Até
2018, o Brasil registrava 28.323 propriedades de terra em nome de
estrangeiros, totalizando uma area de 3,617 milhdes de hectares. Deste
total, 2,324 milhdes de hectares (64%) estao nas maos de empresas
privadas. Seria 0 mesmo que dizer que uma 4rea do territdrio nacional
quase equivalente a do estado do Rio de Janeiro estd nas maos de
estrangeiros! A presenca internacional € notada em 3.205 municipios,
ou seja, em 60% dos municipios do Brasil (Estadio, 2018).

Esta ampliagio das aquisicdes de terra decorreu,
essencialmente, do volume de investimentos estrangeiros aportado
nos paises, especialmente para financiar grandes obras e projetos
globais. Estudo encomendado pelo Nucleo de Estudos Agrarios e
Desenvolvimento Rural (Nead), ligado ao extinto Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA) (Sauer, 2010) mostra um
crescimento do montante de Investimentos Estrangeiros Diretos
(IED) a partir de 2002 no Brasil. Os IED sairam de US$ 4,33 bilhoes
em 2002 para US$ 8,98 bilhdes em 2008 (Alvim, 2009). J4 em 2011,
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segundo a série historica disponibilizada pelo World Investiment
Report, o pais teve seu apice de IED quando registrou um total de
US$ 96,2 bilhdes, sendo o quinto pais a receber o maior montante
de IED no mundo.

Em relagao aos IED greenfield®, o Brasil também se destacou no
periodo entre 2003 e 2014. O pais recebeu investimentos de IED
greenfield da ordem de US$ 356 bilhoes. Deste total, o setor de
Mineragao e Siderurgia foi o que mais recebeu aporte (US$ 76
bilhdes) o que corresponde a 21,4% do total. Ja o setor de Carvao,
Petréleo e Gas foi o quinto que mais recebeu investimentos,
chegando a US$ 27 bilhdes, ou 7,6% do total. Somando com os
investimentos relativos as Energias Renovaveis — o sétimo maior
aporte, com um total de US$ 19,5 bilhdes — com investimentos
realizados em Alimentos e Tabaco (US$ 26,4 bilhdes) chegamos a
um IED greenfield total de US$ 148,9 bilhdes, sendo 41,9% aportado
no setor primdrio da economia (Silva Filho, 2015).

Ainda na América do Sul, segundo o Observatdrio do Pré Sal
e da Industria Extrativa, 42% de todo o territorio colombiano foi
tomado pelas industrias extrativas e 55% das exportagdes no
Equador dependem do petréleo. No Peru, as concessdes minerarias
tituladas até 2012 ultrapassaram 17 milhdes de hectares, mas se
considerarmos aquelas que ainda estao em tramite legal, este valor
pode ultrapassar 23 milhoes de hectares. Mais de 30% do total de
hectares estao sobre cinco regides que concentram o maior nimero
de comunidades indigenas do pais (Vittor, 2012). Ja na Bolivia, 80%
dos investimentos do Estado foram destinados as obras de
infraestrutura e promogao da exploracao de hidrocarbonetos e
minerais, e no Brasil, mais de 70% da carteira de investimento do
BNDES foi destinada ao setor extrativo e de energia nestes ultimos
anos, setores intensivos em area (Vittor, 2012, p.28).

3“0 chamado IED Greenfield consiste no montante de investimento recebido pelo pais
cuja destinagdo é exclusivamente a criagdo ou expansao de capacidade produtiva das
companhias estrangeiras no territdrio nacional” (Silva Filho, 2015, p. 08).
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Toda esta movimentacao do grande capital transnacional
ligado aos setores extrativistas e do préprio Estado nos mostra
como a apropriacao do espaco agrario (da terra e da natureza) se
tornou oportunidade para rendimentos maiores e como muitos
governos passaram a regulamentar a produgao para vender terras
e riquezas naturais a investidores estrangeiros. A partir da
apropriacao da terra, as taxas de lucro se tornaram mais atrativas
com a apropriacao de bens primdrios e pela monopoliza¢ao dos
investimentos em poucos setores (Bartra, 2014). Os bens
privatizados commoditizados permitiram grandes rendas
diferenciais, especialmente com a apropriacdo de terras. Bartra
(2014) afirma que tais rendas advém de um capital global comum,
especulador e parasitario, que permitiu com que os rentistas
pudessem neutralizar as tendéncias decrescentes das taxas de
lucro, mas também a volatilidade do mercado, for¢cando a
concorréncia dos capitais sobre recursos naturais favoraveis ao
monopodlio e a especulacdo por meio de atividades extrativas e
servicos. Para evitar as quedas nos diferenciais de renda, se
aprofundaram os “nichos monopolicos” de reprimarizagao,
concentragao e estrangeirizacao do circuito produtivo e da terra.

Estas mudancgas, consequentemente, foram modificando o
ordenamento e a distribui¢ao da propriedade da terra em varias
regides do mundo, especialmente no meio rural, forcando novos
modelos de partilha territorial, processos de desterritorializacao e
reclassificagdo de dreas a partir de interesses empresariais
articulados com os interesses estatais de projecao econdmica. Estas
transformacgdes trouxeram novos problemas quanto as formas de
organizagao socioecondmica do meio rural e ao modo como se
ordena o acesso, uso, posse e a distribui¢do da propriedade
fundidria.

Mineracao, territorio e a corrida por terras

As aquisi¢Oes de terras e a corrida pela expansao do mercado
de commodities ao redor do mundo servem para mostrar a
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centralidade que o espaco agrario (atributo espacial) teve e vem
tendo na economia politica global e no modo como o capitalismo
se desenvolveu nestes ultimos anos. As tendéncias de crescimento
dos negocios de terra e de recursos naturais envolvendo os setores
extrativistas incluiram como problema as formas capitalistas de
organizagao do espago e a desordem territorial vivida por inimeras
populagdes atingidas pelos projetos. De fato, a terra esta no centro
dos embates (Alentejano, 2019).

Na mineragdo brasileira, a constatacao deste fendmeno de
apropriacdo de terras e recursos naturais pode ser verificada pelo
aumento significativo da producdao mineral puxada pela alta
valorizagao das commodities em escala global e pelo aumento dos
titulos minerarios concedidos nestes tiltimos anos.

Segundo Sauer e Albuquerque (2015), o aumento da produgao
mineral no pais foi de 873% entre 2002 e 2013, passando de US$ 5
bilhdes em 2002 para US$ 53 bilhoes em 2010, e US$ 48 bilhdes em
2013. Este aumento expressivo seguiu a logica de crescimento
econdmico baseado na intensificagdo do extrativismo,
especialmente pela valoriza¢ao dos pregos das matérias primas. No
caso do minério de ferro, o preco da tonelada se valorizou
rapidamente, saindo de US$ 12,60 em 2002 e chegou a US$ 187,10
em janeiro de 2011, uma valorizagdo de quase 15 vezes em 10 ano
(Wanderley, 2017)% A valorizagao internacional também afetou o
preco de outros minérios e contribuiu para o aumento da demanda
por terras: a tonelada de niquel aumentou em 1.072%; a tonelada
de estanho em 897%; a tonelada de carvao sul-africano em 789%; a
onga-troy de ouro em 665%; e a tonelada aluminio em 239%
(Wanderley, 2017).

O aumento expressivo da produgao, decorrente desta
valorizagao dos pregos das commodities — valorizagao especulativa,

* Em termos fisicos, a importacao global de minério de ferro passou de 500 milhdes
de toneladas em 2001 para 1,4 bilhdes de toneladas em 2014 (elevagao de 178%). A
China foi responsavel por 18% em 2001, e passou a importar 67% do minério de
ferro mundial em 2014 (ITC, 2017 apud Wanderley, 2017).
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ja que os pregos subiram acima da demanda - levou ao
planejamento e implantagdo de novos projetos extrativos e de
infraestrutura sobre novos (e velhos) territorios. Neste contexto de
boom dos pregos, a abertura de novos projetos em dreas (jazidas)
antes consideradas improdutivas por conta dos baixos teores de
minério e a intensificagdo da exploragdo em dreas ja consolidadas,
tornou-se rentadvel na estratégia de crescimento do setor,
especialmente pelo aumento do volume requerido no mercado
global. Com efeito, a aquisi¢do e incorporacdo de novas terras a
precos baixos passou a recentralizar os investimentos em projetos
e mudou as formas de distribuicdo da propriedade nesta
conjuntura recente de boom das commodities, beneficiada por
incentivos governamentais, iseng¢des fiscais, investimentos em
infraestrutura, créditos, entre outros.

No Brasil, um olhar mais atento para esta ampliacdo da
atividade mineral e a demanda por terras pode ser identificada se
considerarmos o porte dos empreendimentos. A expansdao da
atividade mineral no Brasil (que triplicou seu papel no valor
adicionado nacional de 1,6% para 4,15% entre 2002 e 2014) forcou a
ampliacao e instalacdo de novas infraestruturas produtivas e
logisticas e o aumento do porte dos projetos.

Em 2003, as minas de grande porte representavam apenas
3,9% do total das lavras minerais no pais, sendo 25,6% de médio
porte e 70,5% de pequeno porte. J& as usinas de grande porte,
também em 2003, representavam 16,4% do total de usinas de
beneficiamento mineral no pais e as usinas de médio porte 52,2%
(AMB, 2003). Em 2009, as minas de grande porte subiram para 5,2%
das minas brasileiras e as grandes usinas cairam para 12%,
prevalecendo um aumento de usinas de pequeno porte neste ano
(AMB, 2009).

Ja em 2016, o perfil das minas e das usinas no pais
aumentaram em porte e capacidade instalada. As minas de grande
porte expandiram-se rapidamente em tamanho e capacidade
instalada e chegaram a representar 35,4% das minas brasileiras,
enquanto que 47% das wusinas de beneficiamento foram
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classificadas como de grande porte em 2016, ou seja,
movimentaram volumes anuais acima de 1 milhao de toneladas
(AMB, 2016). Somando as minas de grande e médio porte em 2016
isso representou 71,4% do perfil das minas brasileiras para os
principais metais comercializados e 81% para as atuais usinas de
processamento em 2016. No balango, entre 2003 e 2016,
percorrendo o boom e o pds-boom dos pregos pode-se observar um
crescimento das minas de grande porte, uma redugao das minas de
pequeno porte e um aumento das usinas de grande porte, quer
dizer, os dados indicam que o setor, neste periodo, priorizou a
implantacdo de projetos de escala no planejamento global,
aumentando assim as areas de influéncia da atividade mineral, a
demanda por terras e por infraestruturas.

Ao mesmo tempo, isso implicou também no crescimento de
outras estruturas, como as barragens de rejeito e a necessidade de
mais dreas adquiridas para a alocagdo das instalagoes. Estima-se que
as barragens estao crescendo em ntimero e escala. “Estatisticamente
a cada 30 anos, as barragens de rejeitos e as cavas de mineragao
aumentam em dez vezes em volume e dobram em altura ou
profundidade” (Wanderley; Santos, 2016, p. 88). Este aumento nao
s6 amplia o numero de barragens, como também o volume
armazenado. A expansao do volume de rejeito vem gerando
barragens maiores em altura e em volume de reservatdrio. A altura
maxima das barragens passou de 30 m para 240 m no ultimo século,
dobrando a cada 30 anos. “Ja as areas das barragens cresceram 5
vezes no mesmo periodo [...]. Em um século passou-se de 100 ton/dia
de rejeito, em 1900, para 100.000 ton/dia, em 2000. Hoje [2016] se gera
670.000 ton/dia” (Wanderley; Santos, 2016, p. 91).

Este aumento do porte dos empreendimentos e da
infraestrutura instalada acompanhou a tendéncia identificada por
Sauer e Albuquerque (2015) que mostraram que o crescente
numero de titulos concedidos pelo Departamento Nacional de
Producdao Mineral (DNPM) (hoje transformado na Agéncia
Nacional de Mineragao - ANM) culminaram no crescimento de
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novos projetos e na expansao de areas de concessao direcionadas a
crescente demandas por recursos naturais.

Mapa 1 - Distribui¢do espacial dos processos minerdrios (dreas com
interesse mineral) no Brasil (1990-2017)
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Este crescimento do setor em area e o aumento da distribui¢ao
do numero de titulos em todo o pais pode ser visto no mapa 1. No
longo periodo desde a década de 1990, é possivel perceber o rapido
aumento do “campo de cobertura” do interesse mineral sobre o
territorio brasileiro. Pelo mapa abaixo, é possivel observar o
mosaico de dreas sob a agdo de algum agente interessado na
atividade mineral. O mapa mostra a evolucao da cobertura dos
titulos minerdrios no Brasil, a partir da distribui¢ao do conjunto dos
sete processos minerarios previstos e avaliados pelo DNPM
(ANM): (1) requerimentos protocolados; (2) relatdrios de pesquisa
aprovados; (3) concessoes de lavra; (4) licenciamento outorgados;
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(5) permissao de lavra garimpeira; (6) registros de extracao; (7)
cessao de direitos aprovados e; (8) alvaras de pesquisa.

A evolugao e distribuigao espacial dos processos minerarios
indica uma profunda interiorizacdo e intensificacdo da atividade
mineral em todo o pais, atingindo todos os estados brasileiros,
sobretudo a Amazonia e o Nordeste, em parte do litoral Sul e
Sudeste do pais, depois dos anos 1990. A evolugao dos titulos
minerarios concedidos, apos a desnacionalizagao do setor ainda na
década de 1990 e venda de ativos estatais e 0 aumento expressivo
neste inicio de século, resultado do boom dos precos, mostra a
expansao consideravel do interesse mineral sobre novos territdrios,
juntamente de outros projetos necessarios na cadeia produtiva,
como as infraestruturas logisticas e portudrias.

Em 1990, 12.406 processos minerarios foram protocolados ao
longo dos 27 estados. Em 1996, antes da privatizagdo da
Companhia Vale do Rio Doce, alcangou-se um pico dos processos,
totalizando 47.568 processos minerarios protocolados naquele ano,
um aumento de 383%. Apos uma queda brusca em 1998 (26.300
processos), a retomada do crescimento do setor dispara a partir do
ano 2000 (39.413 processos protocolados) e a partir de 2004 até 2011,
0s processos cresceram em ritmo acelerado, chegando em 2011 com
58.140 processos minerarios protocolados em apenas um ano, um
aumento de 468% em relagao a 1990.

Para se ter uma ideia desta expansao conforme mostra o
mapa, em 1990, o total estimado em area de cobertura em todo o
pais considerando todos os processos minerdrios estava em torno
de 19,1 milhdes de hectares, ou seja, 2,2% do territorio nacional. Ja
em 2017, apds a desnacionalizacdao do setor (década de 1990), o
boom das commodities (2003-2012) e o poOs-boom, os processos
minerarios cresceram rapidamente em todos os estados brasileiros
e recobriram 170 milhoes de hectares, totalizando 20% do territorio
nacional! Isso mostra que em 27 anos o setor mineral expandiu
890% em area de cobertura, um incremento de 151 milhdes de
hectares! Atualmente, em 2019, esta drea ultrapassa 192 milhoes de
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hectares, ou seja, em apenas dois anos (2017-2019) obteve-se um
incremento de 22 milhdes de hectares em todo o pais.

Apesar desta expansdo nao representar essencialmente a
aquisi¢ao e o dominio direto sobre as terras, em termos de garantia
da propriedade — ja que nem todo processo minerario representa o
uso direto do recurso mineral — o crescimento do interesse mineral
por todo o territdrio brasileiro ndo pode mais ser ignorado na
compressao dos problemas agrarios e dos conflitos sociais no campo.
De fato, a mineragao foi estabelecendo um modo particular de
organizacdo da terra, articulando multiplas areas e mantendo o
controle sobre a propriedade agraria com diferentes dispositivos,
sobretudo os de Estado. Isso de algum modo tem produzido, na
sintese politica e histdrica do problema mineral brasileiro, uma
complexificagdo da questdo agraria e dos modos de partilha e
organizacao da terra por meio da disputa da propriedade fundidria.

O Projeto Minas Rio e a formacao do latifundio minero-
exportador

O Projeto Minas-Rio pode ser considerado o maior
empreendimento de transporte mineral por dutos do mundo.
Atingindo 32 municipios nos estados de Minas Gerais e Rio de
Janeiro, o Minas-Rio é o principal e maior projeto extrativo da
mineragao de ferro fora do Quadrilatero Ferrifero e do Complexo
Carajas (Barcelos, 2018). Trata-se de um sistema integrado de
extracdo, transformacgao e beneficiamento mineral (lavra e usina),
acoplado a estrutura logistica dutoviaria — um mineroduto de 525
km de extensao, considerado o maior do mundo na mineracao de
ferro — que liga as frentes de lavra em Minas Gerais, nos municipios
de Conceicdo do Mato Dentro e Alvorada de Minas, até o terminal
logistico portuario do A¢u no estado do Rio de Janeiro, municipio
de Sao Joao da Barra.

O projeto integra a Unidade de Negdcios Minério de Ferro
Brasil, da gigante anglo-sul-africana Anglo American, com
capacidade anual mdaxima de producdao de 26,5 milhdes de
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toneladas de minério de ferro concentrado (pelledfeed) a um teor
médio de 68%. Trata-se do maior investimento da empresa no
mundo, com um custo total estimado em US$ 8,8 bilhoes (Shoulz;
Portela, 2014).

A fase extrativa é organizada em duas frentes de lavra: a (1)
primeira é composta por uma frente tinica e progressiva de 12 km de
extensao sobre as serras do Sapo e Ferrugem, e a (2) segunda, duas
cavas na Serra de Itapanhoacanga, no municipio de Alvorada de
Minas (Barcelos, et al., 2014; Sisema, 2008). O tempo de exploragao
mineral previsto, para ambas as frentes, sera de 35 anos, podendo se
expandir em mais 40 anos. Além das lavras, o projeto inclui uma
planta de beneficiamento de minério, uma extensa area para
formacao de barragem de rejeitos (4 vezes maior que a rompida
barragem do Funddo, em Mariana-MG), dreas para disposi¢ao de
pilhas de estéril, linha de transmissdo de energia independente e
uma adutora de dgua, com captacdo no Rio do Peixe, bacia do Rio
Doce, para fornecimento de dgua ao processo industrial.

No Rio de Janeiro, ja no litoral, o projeto incluiu ainda um
terminal portudrio privativo de uso misto, o Porto do Agu, com
capacidade para receber navios de grande porte (220 mil toneladas)
e estrutura offshore para atracagao de produtos como minério de
ferro, granéis solidos e liquidos, cargas em geral e produtos
siderurgicos. Ainda no terminal portudrio, uma unidade de
filtragem da polpa mineral escoada pelo mineroduto, patios de
estocagem com empilhadeiras e recuperadoras de minério e correia
transportadora até o pier do Porto.

Dada a escala do projeto, a demanda por terras nos
municipios diretamente atingidos e ao longo do trecho de
passagem do mineroduto resultaram na reconcentragao fundidria,
fragmentacao territorial, isolamento de comunidades e a formacao
de um novo regime de controle e apropriacao do territorio. As
terras foram adquiridas entre 2007 e 2013 por meio de (1) contratos
de compra e venda; (2) decretos desapropriatérios e; (3) servidoes
minerarias, em fase posterior aos pedidos de requerimento para
autorizagao de pesquisa e lavra mineral.
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Os requerimentos minerdrios do projeto foram adquiridos
ainda em 2004, pela Vale e pela MMX inicialmente, e depois
transferidos para a Anglo American. Ao todo, o Minas Rio
requereu 21 direitos minerais sobrepostos aos municipios de
Concei¢do do Mato Dentro e Alvorada de Minas, totalizando
aproximadamente 14.882 hectares e 2 requerimentos adicionais
para Alvards de Pesquisa, totalizando 22,42 hectares (SRK, 2008).
Os titulos minerdrios recobrem boa parte da extensao da Serra do
Sapo e Ferrugem e uma parte da Serra de Itapanhoacanga,
formando grandes dominios minerarios.

Em Concei¢ao do Mato Dentro/MG, as aquisi¢des de terras
foram feitas por meio da intermediacdo de uma empresa
terceirizada, a Borba Gato Agropastoril S/A, criada pela MMX, de
Eike Batista, para negociar e comprar terras na regiao. Mediante
contratos de compra e venda, as aquisi¢des pela Borba Gato
comecaram ja em fevereiro de 2007, antes das licengas ambientais
do empreendimento serem concedidas, sob o pretexto de que
desenvolveria na regiao uma criagao de equinos (Haras) e, num
segundo momento, informou o plantio de eucaliptos (Diversus,
2011). Esta estratégia foi tdo bem orquestrada que conseguiu,
durante algum tempo, atuar na regido sem vincular qualquer
interesse da minera¢do com a agdo da empresa na compra de terras.

Sem considerar as comunidades, as formas tradicionais de
uso da terra e as possibilidades de negociagdo coletiva, os
corretores da Borba Gato — que na verdade é parte societaria da
Anglo Ferrous Minas Rio Mineracao S/A — atuaram para pressionar
avenda de terras na regiao e criar um estratagema empresarial para
dissimular discordia entre as familias e disseminar falsas
informagoes sobre as condi¢cbes e direitos das comunidades.
(Becker; Pereira; Wildhagen, 2013). Ha relatos, segundo o relatério
da Diversus (2011), de forte pressdao psicologica dos corretores
sobre as familias da regido e de negocia¢des acodadas, feitas sob
um clima de tensao e muita inseguranca. Os corretores, além de
intimidar as familias a aceitar os valores oferecidos “faziam de
conta” que desconheciam as “terras no bolo da familia”, forma
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tradicional de uso e partilha da terra na regiao®. Sao terras que
nunca passaram por “formais de partilha” (terras formalmente
divididas), e mesmo quando da presenga desta figura juridica, a
organizagao social seguia uma ordem prépria, dai ser tdo comum a
chamada terra no “bolo”, terra familiar onde normas e valores sao
criados, regulados e respeitados pelos membros do grupo
(Diversus, 2011). Embora esta tradicao fosse exercida por diversas
familias, os direitos dos “herdeiros ausentes” e dos “herdeiros
presentes” foram tratados pelos corretores sob a ldgica financista
(terra como mercadoria) e, em alguns casos, os corretores,
inclusive, acusaram a familia de se “aproveitar” da negociagao em
beneficio proprio.

Com a agao da Borba Gato a maioria das terras acabaram sendo
vendidas entre 2007 e 2011 e o prego da terra passou a ser valorado
fora dos parametros tradicionais da regiao, o que permitiu a empresa
concentrar um estoque de terras para os interesses da minerac¢ao na
regiao®. Ha inclusive alguns relatos que mostram que a Borba Gato,
até 2008, ja detinha mais de 80% das terras de Concei¢ao do Mato
Dentro e regiao (Cezar; Utsch, 2008).

Além da compra direta, outra forma de aquisi¢ao de terras
combinada as aquisi¢des contratuais foi o uso de dispositivos de
excegio previstos em lei especifica que permitiram flexibilizar a
posse da terra nos casos de negociagOes litigiosas. Em algumas
situagOes judicializadas e sem acordo entre as partes envolvendo os
proprietarios de terra e o interesse da MMX/Anglo American, a
empresa fez uso do instrumento da serviddo minerdria nas tratativas
de negociagao envolvendo o direito de posse das terras.

5 Era tradigao na regiao, sobretudo, no entorno da Serra da Ferrugem, a presenca
de pequenos sitios familiares territorialmente articulados entre si, muitas vezes,
assentados sobre terrenos de heranca mantidos em comum, localmente
designados terras no bolo da familia, ou ferra de herdeiros

¢ Antes da minerac¢do, o hectare custava entre R$ 500 a R$ 1 mil. Hoje, a Anglo
colocou o preco da area que é prioridade para ela entre R$ 12 mil e R$ 15 mil
(Diversus, 2011).
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Diferentemente da expropriagdo causada pela imposicao
contratual, situa¢ao onde os grupos sao forcados a venderem suas
terras, na servidao minerdria a aquisicdo das terras ocorre por
“utilidade publica”. A serviddo minerdria é um direito real
constituido em favor do titulo minerario, acessorio a esse, motivo
pelo qual também acopla a natureza de utilidade publica, que nao
pode ser confundido com as servidoes previstas no Codigo Civil,
em que predominam o interesse individual. E um instrumento
previsto no artigo 59 do Cddigo da Mineragao Decreto Lei n°® 227,
de 28/02/1967. O fim ultimo da serviddao minerdria ¢ a utilidade
publica conferida ao titulo minerdrio e ndo ao minerador. Na
pratica, a servidao mineraria concede o direito real de superficie,
ou seja, o titulo de dominio, a favor de quem mantém o titulo
minerdrio, o que autoriza um regime especial de apropriagao de
terras sem a chance do contraditorio. Isso avanca em varios
aspectos da chamada “atividade mineral”, ndo se restringindo a
lavra de mina, ao local da jazida, mas a todo o complexo técnico de
intervengOes possiveis e necessarias ao empreendimento.

Ao todo, conforme Becker e Pereira (2011), este processo de
aquisi¢oes fundidrias envolvendo compra direta, desapropriacoes
e serviddes minerdrias resultou em 3.880 hectares para a
implantacdo da mina e de parte do mineroduto. Somente o
“ambiente construido” — ou as 4reas que “ancoram” toda a
estrutura produtiva — € superior a 2.700 hectares (Sisema, 2008,
p.10-11). Ja& o Programa de Negociacdo Fundidria da Anglo
American de 2010, elaborado pela Geonatura Servigos em Meio
Ambiente Ltda define um total de 4.237 hectares, totalizando 32
propriedades adquiridas, dos quais 3.372 hectares destinados a
instalacdo das estruturas do empreendimento (cavas, barragem de
rejeito, depdsitos de estéril, usina de beneficiamento) e 865 ha para
as areas do reassentamento (Geonatura, 2010). Na primeira fase das
remogOes foram removidas 52 familias, restando centenas de
pessoas Ao redor do empreendimento (Ferraz, 2018). Além disso, a
Anglo mapeou cerca de 50.000 hectares na regidao de Conceicdo e
definiu os limites de 17 propriedades rurais para a execugao dos
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projetos de compensacao ambiental, totalizando cerca de 3.059
hectares para uso indireto (Barcelos, 2018).

Mapa 2 - Propriedades e terras adquiridas e sob supervisao da Anglo
American, Conceicao do Mato Dentro, Minas Gerais
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Fonte: Elaborado pelo autor, adaptado e atualizado de Barcelos (2018)

Ja no litoral de Sao Joao da Barra, as aquisi¢des de terra para
a instalagao da planta de filtragem e do Porto do Ag¢u se deram por
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dois processos: (1) pela compra direta de fazendas (contratos de
compra e venda) intermediada pelo Grupo EBX, de Eike Batista,
por meio da LLX Minas-Rio Logistica Comercial Exportadora S/A
e da LLX Agu Operagdes Portudrias S/A; e (2) pela publicagao de
decretos desapropriatérios a favor da Companhia de
Desenvolvimento Industrial do Estado do Rio de Janeiro (Codin),
para a formagao do Distrito Industrial de Sao Joao da Barra (Disjb).
Essas aquisi¢des também foram feitas anteriormente as emissoes
das licengas ambientais dos projetos do porto e da usina.

As primeiras tratativas de aquisi¢ao fundidria foram feitas ja
no ano de 2007 sobre as faixas de terra e fazendas litoraneas
localizadas no 5° distrito de Sao Joao da Barra. Pouco depois do
lancamento da “pedra fundamental” do porto, em 2007, Eike
Batista adquire duas fazendas litoraneas, o conjunto Saco D"Antas
(1.935 hectares) e Pontinha (1.141 hectares), para a instalagao da
primeira fase do projeto Minas Rio. Essas fazendas eram de
propriedade desdobrada de massa falida da Companhia Agricola
Baixa Grande, uma antiga usina sucroalcooleira localizada no
litoral do municipio. As areas das fazendas, principalmente a Saco
Dantas, foram ocupadas pelo MST, em 1999, mas nao foram
desapropriadas pelo Incra, sob argumento de serem areas
“inadequadas” para a criagao de um assentamento rural devido aos
“solos arenosos”. Entretanto, contrariando este argumento, varias
familias permaneceram na drea das fazendas, vivendo como
posseiros e agricultores e em 2008 (ja por conta do Projeto Minas
Rio) foram impedidos de entrar na drea. Os que moravam foram
transferidos para a Fazenda Pontinha, e os que sé plantavam e/ou
criavam animais nada obtiveram. Alguns destes entraram na
justica e ha noticias de que parte deles conseguiu reintegracao de
posse com base no Instituto Legal de usucapiao (AGB, 2011).

Estas duas fazendas foram estratégicas para Eike, pois desde
junho de 1999, com o Decreto Estadual n® 25.455 de 28 de junho de
1999, a época na gestao de Anthony Garotinho (PR-R]), parte destas
terras ja tinham sido desapropriadas por utilidade publica para
construcgao, implantagdo e exploracdo de terminal maritimo e
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portudrio (Rio de Janeiro, 1999). Esta desapropriagao ocorreu junto
aos interesses do governo do Rio de Janeiro de instalar, no Norte
fluminense, um grande projeto portudrio (ja reivindicado desde a
década de 1940), e acabou sendo fortalecido no mesmo momento
em que ocorria a quebra do monopdlio e preparagao de vendas das
unidades de negdcio da Petrobras, ainda na gestao FHC (Barcelos,
et al., 2014). Além disso, o Decreto Estadual n° 40.456 de 22 de
dezembro de 2006 concedeu tratamento tributdrio especial nas
fases de construgao, pré-operacao e operagao do Sistema MMX
Minas-Rio no complexo minero-siderargico e unidades de apoio, a
ser implantado no municipio de Sao Joao da Barra e para toda a
logistica e infraestrutura de apoio no estado. Este decreto facilitou
também a incorporacao de ativos de forma mais rdpida e permitiu
acumular mais recursos para o inicio das obras.

Neste momento, com as fazendas adquiridas no litoral, o
projeto viabilizou as areas para construgao da planta de filtragem
do minério, patios de estocagem, sistema de recuperagao de agua e
finos e retrodrea do porto. Ainda naquele momento, Eike Batista
adquire a fazenda do Meio (382 hectares) e Palacete, com 945
hectares, local que seria mais tarde usado para o reassentamento
das familias.

Ja as terras adquiridas por desapropriacao via decretos
governamentais totalizaram 7.036 hectares e incidiram sobre lotes,
terrenos, faixas de terra e propriedades localizadas no 5° Distrito
rural de Pipeiras. Esta desapropriagdo — que ocorreu em etapas —
tinha o objetivo de liberar terras para a construgao de um grande
condominio industrial préximo ao porto do Agu, o Distrito
Industrial de Sao Joao da Barra. Esta area foi desapropriada pelo
estado, para fins de utilidade publica, a favor da Codin, através da
publicacdo de cinco decretos governamentais.

Os dois primeiros decretos, em 2008, n°® 41.584 de 05 de
dezembro de 2008 e n°® 41.585 de 05 de dezembro de 2008 criaram
uma area industrial limitada pela estrada do Figueira, que liga a
comunidade de Barra do Acu a Agua Preta, limitando-se pela
estrada Saco Dantas. Em 2009, o decreto n° 41.915 de 19 de junho

102



ampliou a area do distrito (decreto de ampliacdo) e, no mesmo dia,
retificou a drea proposta, com o decreto n° 41.916 de 19 de junho
(decreto de retificagao), formando o grande distrito industrial, com
7.036 hectares, englobando desde a comunidade de Barra do Acu,
Agua Preta, Papagaio e Campo da Praia. Dois meses depois, ainda
em 2009, um outro decreto, agora de supressao (n° 41.998 de 19 de
agosto de 2009), excluiu a comunidade de Agua Preta e mantendo
o distrito ampliado.

Nesta ordem/desordem territorial, a partir de 2010, o Estado
deu inicio a diferentes atos de imissao na posse para “liberar” a drea
aos usos do projeto. As desapropriagdes foram conduzidas pela
CODIN, seguindo um planejamento em duas fases. Na primeira
fase das desapropriagoes, executada em 2010, foram 146
desapropriacoes em 151 propriedades e na parte da segunda, de
2011 a 2013, mais 250 propriedades em desapropriagao (além de
1.403 lotes urbanos localizados no distrito de Barra do Acu)
(Barcelos, 2018).

A execugdo destas fases desapropriatorias como atos
imperiais de Estado, revelaram-se ser, na origem do processo, um
violento e desproporcional regime de expulsio, medo e terror. Os
moradores relatam, desde 2011, o forte esquema de seguranca e os
abusos de poder, muitas das vezes com assédios e intimidag¢des por
parte de agentes do Estado e de empresas de seguranga (AGB, 2011)
e de posturas ostensivas de funcionarios da Codin que se
recusavam a prestar esclarecimentos. Diferentes ameacas foram
feitas aos moradores para eles abandonarem suas casas,
principalmente aqueles que se recusaram a aceitar as negocia¢des
propostas. Em 2012, houve casos de imissdes de posse feitas logo
nas primeiras horas da manha, com a presenga de forte aparato
policial, oficiais de justica e agentes da LLX, para a demolicao de
casas e lavouras (CDDHC, 2012). No rito das desapropriagdes,
muitos mandatos judiciais foram executados sem o consentimento
das familias, intimidadas a deixarem suas terras de forma abrupta
e normalmente coagidas pelas operagdes da Policia e de agentes da
CODIN, for¢ando-as a negociarem suas terras (Barcelos, 2018).
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Mapa 3 - Conjunto de propriedades e areas desapropriadas e adquiridas
no contexto do Projeto Minas Rio, Sao Joao da Barra, Rio de Janeiro
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Fonte: Elaborado pelo autor, adaptado e atualizado de Barcelos (2018)

No conjunto das aquisi¢does do Projeto Minas Rio, em ambos
os estados, foram 11 propriedades para alocacdo da mina; 12
propriedades para a instalagdo da usina de beneficiamento de
minérios; 3 para a formacdo da reserva legal, 6 para realocar
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familias na fase extrativa; e no litoral mais 2 propriedades para a
instalacdo da unidade de filtragem e estocagem de minérios
(Barcelos, 2018).

Além destas aquisi¢des, o Minas-Rio foi beneficiado por
decretos governamentais em ambos os estados, além de contratos
de compra e venda e servidoes minerarias para a implantacao do
mineroduto. Ao todo, o projeto conseguiu o direito de passagem
do mineroduto por meio de faixas de serviddo em 10.700
propriedades, cruzando mais de 600 corpos d’agua, ao longo dos
32 municipios. Isso significou aproximadamente 1.575 hectares ao
longo dos 525 km de trecho (Barcelos, 2018).

No computo geral, foram 8.888 hectares anexados ao dominio
do grande empreendimento, sendo 4.237 hectares na fase extrativa
e transformativa (Mina e Usina), 1.575 hectares ao longo do tragado
do mineroduto (Transporte), mais 3.076 hectares na fase de
armazenamento e estoque (Porto). Estas propriedades estao
registradas em nome de 5 empresas diferentes, apesar de todas elas
manterem alguma ligacao societaria: a) a Borba Gato Agropastoril
S/A; b) a Anglo American S/A; c) a Anglo Ferrous Minas Rio-
Mineracdao S/A; d) a LLX Minas-Rio Logistica Comercial
Exportadora S/A e; e) a LLX Agu Operagdes Portudrias S/A.

Todas estas aquisi¢des fundidrias representam as inversoes
diretas do sistema Minas Rio para seu funcionamento de ciclo
completo, porém nao contabiliza as dreas associadas ao projeto que
foram planejadas e, posteriormente, anexadas ao conjunto maior de
empreendimentos tendo em vista a disponibilidade de minério.
Sao projetos associados e que se viabilizam mutuamente.

Se somarmos as aquisi¢es diretas (8.888 hectares) com (1) a
area desapropriada na retrodarea do porto do Agu para a criagao do
Distrito Industrial de Sao Joao da Barra de 7.036 hectares; (2) a
fazenda Palacete, de 935 hectares, 4area destinada ao
reassentamento das familias desapropriadas pelo DIS]B; (3) a
fazenda do Meio, de 382 hectares, destinada originalmente para a
constru¢ao da unidade de tratamento de petréleo, porém hoje
utilizada como aterro hidrdulico de isolamento da unidade de
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tiltragem; (4) a fazenda Caruara, de 4.234 hectares, destinada como
medida ambiental compensatdria na criagao do DIS]B, hoje a RPPN
Caruara e; (5) o Parque Estadual da Lagoa do Acgu, de 8.251
hectares, unidade de conservacao também criada no contexto do
licenciamento ambiental do distrito como medida de compensagao
ambiental; se somarmos todas estas areas com as fazendas e
propriedades adquiridas chegariamos a um montante de 29.726
hectares de terras imobilizadas para o funcionamento deste
conjunto de empreendimentos.

Este des-arranjo territorial movido pela ansia expansiva da
mineragao aprofundou uma situacdao fundiaria indefinida e
conflitiva em ambos os municipios e resultou ndao sé na
reconcentracdo da propriedade da terra, mas no nao
reconhecimento de grupos atingidos, o deslocamento compulsério
de familias e a descaracterizagao das formas tradicionais de posse
da terra. Ao formar uma “grande propriedade extrativa-industrial-
logistica”, o Minas Rio passou a impor um novo modo de partilha
e distribuicao da terra, ja que mudou radicalmente as formas de
distribuigao, acesso, uso e posse da propriedade. Tal mudanga,
essencialmente, transformou o empreendimento no maior latifiindio
em ambos os municipios e estabeleceu novas fungdes e formas de
controle do territorio (Barcelos, 2018).

Ao contrario de muitos latifindios, o “fator terra” na
mineragao assume outras fung¢des na reproducao do capital e
define vantagens e estratagemas territoriais importantes para
manter o monopolio do controle sobre o territério. Mesmo que
estejamos frente a uma “grande extensao territorial” e de um forte
componente de exploracao, hd uma mistura de condigoes e arranjos
sobre a propriedade que complexifica a andlise. A terra,
efetivamente, ndo se volta totalmente a produgao mineral. H4 uma
trama fundidria que cria, na sua integragao, multiplas formas de
dominio e poder.

No latifiindio minero-exportador, as terras também servem para
formar um “efeito contengao” ao redor do empreendimento, como
se fosse uma “zona tampao” as estruturas e instalagdes. E como se
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a terra fosse uma forma de “blindagem territorial” que circunda os
projetos e se espalha ao redor das estruturas e instalagdes para
isola-las, criando uma zona de exclusao no entorno dos
empreendimentos. Este entorno pode ser de quildometros e o
discurso mais recorrente para justificar este efeito contengao é o da
“seguranca operacional” dos projetos, ou seja, garantir a
continuidade da operacdo em “ambientes criticos”. A terra, neste
caso, torna-se um dispositivo de um discurso sobre o “risco” e
sobre um suposto “inimigo” que ameaca o funcionamento do
empreendimento. Assim, justifica-se a contengio.

Outra funcionalidade do controle da terra sao as medidas de
compensacao ambiental. Por assumir esta condicao especifica, as
terras destinadas para uso ambiental podem ou nao serem
adquiridas pelas empresas. Quando adquiridas, normalmente sao
areas preservadas, com ampla diversidade e cobertura vegetal
nativa e que podem servir como resposta as condicionantes
previstas nos processos de licenciamento ambiental. Este € o caso
das fazendas Caruara, Estiva, Palmital e Retiro da Prata. Ja quando
as terras nao sdo adquiridas, as empresas exercem o controle da
terra por via indireta, a partir de programas ambientais mantidos
com comunidades ou por meio do financiamento de projetos
individuais para os proprietarios que aderirem aos programas.
Nestes casos, as empresas nao sao titulares das terras, mas por ter
que cumprir condicionantes ambientais obrigatdrias, ampliam
relacdes com diferentes proprietarios e instituigdes na regiao para
a execucao dos programas que lhes sao exigidos. Apesar deste
estratagema nao vincular a terra diretamente a posse da empresa,
ele vincula a propriedade agrdria ao circuito da mineragdao por
meio de projetos de compensagao e relagdes contratuais. Caso visto
em Concei¢ao do Mato Dentro, no Programa de implantacao de
corredores ecologicos de fauna, em que a Anglo mantém o controle
de cerca de 3.059 hectares na regiao. Neste caso, o controle que a
Anglo mantém sobre a terra é indireto, mantido por meio de
parceria com proprietarios.
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Todas essas transformagdes nos indicam novos sentidos para
a questao da terra no ambito dos projetos extrativos e outras
possibilidades analiticas para pensarmos a questao agraria e as
conflitividades no espago agrario. De um lado, efetivamente, pelas
estratégias territoriais usadas nesta nova geografia das aquisigoes;
de outro pelo papel que a terra tem na acomodagao de interesses
estrangeiros; assim como pela possibilidade de complexificar
categorias importantes que marcam a leitura dos problemas
agrarios, como a ideia de latifandio, o conceito de grande
propriedade, de extensdo e exploracdo da terra, de sistemas
agrarios. Aqui, ndo se trata apenas de considerar o problema
agrario classico ligado ao uso, acesso e posse da “propriedade da
terra” e os conflitos agrarios ligados a reforma agraria pela
redistribui¢do, democratizacao e limitacdo da propriedade.
Efetivamente, o problema da propriedade concentrada nao deixou
de existir; pelo contrdrio, os GPDs aprofundaram a concentracao
da propriedade. Porém, a dindmica do espago agrario visto por
meio da mineragao se complexificou a partir dos GPDs,
efetivamente pela incorporacao de novas fungoes, protagonistas e
questoes nas disputas pela terra que vieram a ocorrer.

Consideragoes finais

O dinamismo da acumulagao capitalista ¢ impensavel na
auséncia de apropriagio de terras. E pela incorporagdo de terras
que explicamos a natureza fundamental do capitalismo e a forma
pela qual se constitui o espago do capital: a dialética entre a
expansao geografica e a acumulagao de capital (Moore, 2013;
Harvey, 2005b). E pela apropriacio da terra que o capitalismo
consegue acessar e disponibilizar de forma barata bens de natureza
(humana e nao humana) para aqueles que dispde de capital e
poder. No ciclo da acumulagao, a aquisicao de terras sempre
assume o espago de renovagao e expansao do capital, formando
novos regimes de controle do espago.
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Efetivamente, o boorn mineral que se impds neste periodo
recente parece ter reforcado a questdao da propriedade da terra
como elemento central na viabilizagdo dos capitais produtivos e
financeiros e, deste modo, a importancia do espago agrario nao
somente na reprodugao do capital, como também nas politicas de
estado. As transformacdes deste processo significaram uma
especulagao rentista da terra, onde o Estado jogou um papel central
ao ser a0 mesmo tempo um “credor de terras” aos capitais
nacionais e estrangeiros, seja transferindo/oferecendo/doando ou
desapropriando terras, seja preparando as condi¢des juridicas das
aquisi¢oes, como também permitiu uma reconcentragao fundiaria
decorrente das necessidades de area dos projetos.

Assim, a agenda da mineragdo mostrou-se uma verdadeira
agenda fundidria: uma corrida por terras. O aumento do porte dos
projetos, exigindo cada vez mais dreas para a instalacdo das
estruturas necessdrias e a expansao de projetos para novos
territérios considerados anteriormente “improdutivos” provocou
distintos jogos de diferenciacgao e divisoes espaciais, gerando novos
modos de partilha da terra e processos conflitivos em diferentes
territérios. Por isso mesmo, a atividade mineral se tornou uma
atividade cada vez mais intensiva em drea, ou seja, demanda grandes
extensoOes territoriais para viabilizar ndo s6 as minas e usinas, as
estruturas e equipamentos, mas também para conter, isolar e
excluir fluxos locais e a populagao.

A partir da implantagao do Projeto Minas Rio tornou-se
possivel perceber como a atividade mineral reconfigurou novas
situagOes de fronteira, que envolve disputas por territorios e novos
regimes de propriedade. A formagao do latifiindio minero-exportador
impos distintos ajustes espaciais que complexificou a questao
agraria local e regional, permitindo reconfigurar as relacoes e os
regimes de poder por meio da terra.

Esta importancia nos permite pensar como o “problema
agrario da propriedade” se estabelece como devir espacial, quer
dizer, como as novas frentes de expansao do capital
reordenam/transformam as espacialidades (lugares e territdrios)
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estabelecendo um novo regime de propriedade. Em outras
palavras, de que maneira os grandes projetos da mineracao
transformam o uso, posse, acesso e dominio da terra. Isso abre
reflexdes importantes para pensar as dinamicas de acumulacao e
0s processos expropriatorios no espago agrario. Além disso,
permite pensar a tematica da fronteira e a relagdo com o
extrativismo.
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A APROPRIACAO CAPITALISTA DA SILVICULTURA NO
BRASIL E SUA LOGICA DE PRODUCAO DO ESPACO!

Thiago Lucas Alves da Silva

Introducao

A origem do papel se deu ha 3.500 anos na China, quando
fibras de arroz e bambu foram cozidas e esmagadas para produzir
as primeiras folhas celuldsicas. Nesta fase inicial, conseguia-se
formar uma folha celuldsica sobre um molde de madeira que,
exposto ao ar ou por compressao, permitia a secagem do material
e, posteriormente, a retirada da folha da estrutura.

Contudo, as primeiras folhas de papel foram efetivamente
produzidas em escala industrial com a invengao da imprensa e da
industria grafica. Com o surgimento da imprensa e do mercado de
periodicos, a produgao de papel se intensificou; porém, ficou ainda
limitada pela tecnologia disponivel no periodo, sobretudo pela
auséncia de uma industria de empacotamento, mas também pela
reduzida demanda (WRM, 1997).

No século XIX, franceses e ingleses comegaram a desenvolver
novas maquinas apoiados na nova industria de maquinaria.
Centradas no conhecimento especializado e nas técnicas
industriais, as primeiras maquinas papeleiras foram aos poucos
substituindo a producao dos artesaos de até entao.

A invencdo de novas maquinas e a maior adaptabilidade da
madeira a esses instrumentos técnicos (e de poder), aliada a grande

! Esse capitulo é oriundo da Tese de Doutorado Producio do espago e cultivo comercial
de eucalipto no estado do Rio de Janeiro. Defendida no ambito do Programa de Pds-
Graduagao em Geografia da UFF. Agradeco a CAPES pela bolsa de pesquisa e as
valiosas contribui¢des do Prof. Dr. Valter do Carmo Cruz (UFF).
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presenca de florestas de coniferas?, particularmente na Europa e na
América do Norte, em especial, na Finlandia, Suécia, Noruega,
Canadad e Estados Unidos, além de grande parte do antigo territorio
do Bloco Soviético, impulsionou a consolidagao da madeira como
matéria-prima por exceléncia na fabricacdo de polpa celuldsica
(Carrere, 2003).

A partir desse periodo, ou seja, final do século XIX, a industria
papeleira se consagrou como a responsavel na fabricacao do papel.
Isso refletiu diretamente nas escolhas tecnoldgicas do setor, pois
quanto mais se orientava a tecnologia papeleira para a madeira,
menores seriam as chances das industrias em adaptar-se,
futuramente, a outras matérias-primas, ou recorrer, em caso de
crise de abastecimento a outras fontes que nao fosse a madeira
(Barcelos, 2010).

A crescente demanda da indtstria papeleira ocasionou um
processo intenso e irracional da exploracdo das florestas do
Hemisfério Norte, até a década de 1960. As florestas de coniferas
dos Estados Unidos, Japao e Europa foram drasticamente
reduzidas, sendo boa parte transformada em areas de agricultura,
pastagens. Sobretudo, os monocultivos arboreos para producao de
papel e celulose que, segundo Barcelos (2010), em grande parte
ainda estava a época sob o dominio dos paises do Norte (Grafico
1), constituindo assim um verdadeiro processo de espoliagdo das
florestas (Harvey, 2005).

2 O termo conifera faz referéncia a estruturas reprodutivas de determinadas
plantas, que sdao geralmente de forma conica. As coniferas sao adaptadas ao frio,
habitam vastas regides do Hemisfério Norte, sendo comuns em grandes altitudes.
A conifera nativa brasileira mais conhecida é a Araucaria.
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Grafico 1 - Producao de papel/cartdo e polpa para papel em toneladas no
mundo e por regides — 1960
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Fonte: ForeSTAT (Fao, 2015).

A andlise do Grafico 1 demonstra que a produgao papeleira
estava concentrada na América do Norte, Europa e Asia Leste, isto
¢, a maior parte da produgao de papel e polpa de celulose estava
monopolizada pelos paises do Hemisfério Norte, que tinham, em
1960, uma participagao de quase 85% na produgao mundial.

No entanto, até aquele momento, ndo sé a produgao
papeleira, mas grande parte da madeira utilizada para a fabricagao
do papel/cartdao e da celulose tinha geograficamente a mesma
origem (Gréafico 2), ou seja, florestas até entdao nativas dos EUA,
Europa e Asia Leste.
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Grafico 2
toneladas

- Origem da madeira para a producao de polpa celuldsica em
no mundo e por regidao — 1960
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Assim, pode-se constatar que o setor celuldsico-papeleiro
ainda ndo tinha langcado mao dos grandes monocultivos arbdreos

com fins

comerciais, tdo recorrentes nas décadas posteriores para

fornecer matéria-prima (madeira) para as diferentes industrias que
consomem este produto. Neste sentido, Barcelos aponta que:

grande parte da madeira usada para producao de celulose e papel
era extraida dos bosques do Norte, especialmente nas florestas de
coniferas que se entendiam pelo extremo norte da Europa e América
do Norte. Naquele momento, apesar da alta demanda por madeira,

a industria nao era dependente de plantagdes industriais e, assim,

nao
arbo
espe
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se via, explicitamente, a imagem das grandes monoculturas
reas que, mais tarde, sera a base de sustentacdo do setor,
cialmente no Sul (Barcelos, 2010, p. 49).



Porém, na década 1960, emergiram no cendrio politico
internacional novos movimentos de contestacao social e de
contracultura — entre eles, 0o movimento ecoldgico — e, houve um
fortalecimento e conquistas significativas de movimentos mais
tradicionais, como o operario. Estes movimentos questionavam a
ordem histdrica, politica e social vigente, reivindicando novos
costumes, novos habitos, ou seja, um novo modo de vida (Porto-
Gongalves, 2006).

E neste contexto de enfrentamento da ordem vigente, que o
movimento ecoldgico se mostrou fundamental na critica sobre o
modelo de produgao e espoliagao florestal empreendido até aquele
momento, notadamente na Europa e nos EUA (Harvey, 2005). Nao
apenas pela forma de exploracdo, mas também pela geracao de
poluentes danosos, tanto a fauna quanto a flora dessas regioes, além
das implicagdes de satide publica ocorridas nas populagdes que
viviam prdéximas das dreas industriais, bem como sinaliza Pinheiro:

O maior problema das industrias de papel e celulose é que nao
podiam situar-se perto de povoados, pois geralmente ou seus
odores eram insuportaveis ou os efluentes hidricos eram de alto
custo de controle, que obrigavam a um tamanho pequeno, que nao
dava uma margem de lucratividade. Ademais a poluicao hidrica era
das piores pela estabilidade. Isto pesara muito na instalagao destas
em territério europeu/norte-americano pelos impactos negativos
em todos os sentidos. A estratégia de ‘inteligéncia’ industrial é
manter o dominio e controle e instald-la nos paises em
desenvolvimento, sob a tutela dos governos autoritarios, impondo
através de politicas publicas os investimentos dos paises ricos. E
ainda deem garantia e manutencdo das margens de lucros para a
matriz através das isengdes de taxas, impostos, quando das crises
periddicas nos pregos internacionais (Pinheiro, 2006, p.09).

Pressionadas pela luta dos movimentos sociais organizados —
notadamente o ambientalista, com suas criticas ao modo de
exploragao da natureza —, as industrias de papel e celulose
intensificaram a realizacdo de medidas que visavam a transforma-
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¢Oes tanto na esfera politica quanto na produtiva (Barcelos, 2010),
tais como a procura por florestas primadrias ainda nao exploradas e o
replanejamento da crescente demanda de madeira pela busca de
matéria-prima em drea de plantagdes com este fim; apoiada numa
reestruturagao produtiva das industrias, ou seja, uma nova
configuragao espacial (Harvey, 1992; 2006; 2013; Lefebvre, 2006),
baseada no plantio de eucalipto e na busca de localizacoes
superiores, isto é, localizagdes de menor custo de producdo e
acumulagao (Harvey, 2013) e a pela cria¢gao de novos mercados.

Isto possibilitou entre outras mudangas o seu deslocamento
para novos espagos, ou seja, novas oportunidades e fontes de
acumulagdo para o capital (Harvey, 2006), notadamente em paises
da América Latina como o Brasil, ricos em sua diversidade
ocioterritorial e ambiental (Porto-Gongalves, 2006), que
possibilitava ndo s novas dreas com florestas nativas mas,
sobretudo, novos territdrios para a implantacdo de grandes
cultivos homogéneos de arvores; com o fim de atender a crescente
demanda dos consumidores americanos, europeus e, também das
corporagOes transnacionais ligadas a utilizacdo da madeira como
fonte de matéria-prima, em especial o setor celuldsico-papeleiro,
como analisaremos no item a seguir.

Producao do espaco e territorializacao dos monocultivos arbdreos
no Brasil

O surgimento do plantio homogéneo de arvores para fins
industriais no Brasil e na América Latina estd, em grande parte,
associado ao fendmeno de internacionaliza¢do do capital (Harvey,
2005), comumente associada ao processo de globalizagao neoliberal
da economia mundial (Santos, 1996), por meio das grandes
corporagoes transnacionais.

Segundo Oliveira (2007), a partir da década de 1980, devido
as mudangas na conjuntura politico-ambiental, na Europa e nos
EUA iniciadas na década de 1960, estes territorios tém sofrido pela
falta de madeira para atender a demanda das industrias celuldsico-
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papeleiras. Assim, as empresas, com o apoio dos governos
europeus, resolveram terceirizar a produgao como parte da
reestruturagao produtiva (Harvey, 1992), citada anteriormente,
enviando o plantio e a produgdo para os paises subdesenvolvidos
num claro processo de deslocamento espacial.

Do final da década de 1960, até o final da década de 1980, o
Brasil vivenciou um momento de transformagoes na economia (que
muito se deve a conjuntura internacional mencionada acima),
marcado por profundas modificagdes na estrutura produtiva,
especialmente na agricultura. Foi no inicio deste periodo que
surgiu a Revolugdo Verde, que alterou significativamente as relagdes
sociais e econdmicas no campo brasileiro. A chamada Revolucao
Verde é um modelo cientifico e tecnoldgico de produgao agricola
baseado no uso intenso de insumos agroquimicos, na mecanizagao
da agricultura, no melhoramento genético para aumentar a
produtividade agricola, na intensificagdo da subordinagao da
agricultura em relacao a industria e da producao agropecudria em
larga escala (Goodman, et al., 1990).

Nao por acaso, esse periodo de transferéncia das corporagoes
transnacionais do papel e da celulose caminhou junto com um
periodo de intensa moderniza¢ao da agricultura brasileira. Esse
momento, de acordo com Delgado (2004), ficou conhecido como a
fase da modernizagdo conservadora, no qual o modelo
agroexportador foi ratificado como projeto de desenvolvimento
(capitalista) para o campo brasileiro.

Cabe recordar que no violento processo de dominagao do
territdrio brasileiro por parte dos portugueses, a primeira das riquezas
naturais de nosso territorio a ser espoliada (Harvey, 2005), foi o pau-
brasil, ou seja, a madeira que naquele periodo ja era de grande valia e
escassa para os fins comerciais da/na Europa. Esse processo de intensa
espoliagdo realizada pelo colonialismo portugués provocou
degradacao nas florestas da drea litoranea, notadamente a Mata
Atlantica, como bem registrou Warren Dean (1996).

Essa rdpida espoliagio da natureza e do territério foi
realizada, apoiada na atividade agrario-agricola, com cultivo de
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monocultora voltada para exportacao, com relagdes de trabalho
escravista. O atual Nordeste foi o primeiro espago a ser apropriado
por essa forma de ocupagao do territorio, realizada por uma
aristocracia latifundiaria e escravagista, que desenvolveu por meio
de latifindios, o cultivo de cana-de-agtcar voltado a atender o
mercado europeu, especialmente o da metropole portuguesa
(Martini, 2004).

Segundo Dias (2008), foi a partir do século XIX, com a
transferéncia da capital do Império para o Rio de Janeiro, que
nasceu de fato a silvicultura no Brasil, ou seja, as primeiras
experiéncias de plantio, manejo e técnicas de reflorestamento. A
autora aponta que a recomposicao da cobertura vegetal
(reflorestamento) no Maci¢o da Tijuca, na metade do século XIX,
que tinha sido destruido pela atividade cafeeira, foi considerada
uma experiéncia bem-sucedida, sendo assim um modelo para
futuras praticas silviculturais e de manejo de espécimes florestais.

Apesar dessa experiéncia de reflorestamento, o processo de
desmatamento continuou intenso. O aumento continuo do
desflorestamento  provocou, por parte do governo, o
estabelecimento do Decreto n. 4.421, de 28 de setembro de 1921, que
instituia a criacdo do Servico Florestal Brasileiro. De acordo com
Dias (2008, p.107) esse érgao:

nasce com a finalidade de implementar a silvicultura nacional,
incentivando o aumento da producao florestal, fiscalizando os
desmatamentos em florestas nativas, e tentando equacionar as
pressdes dos setores conservacionistas criticos a falta de politicas
florestais efetivas.

A espoliagao da madeira oriunda da Mata Atlantica e da Mata
de Araucdria quase dizimou estes biomas em Sao Paulo,
provocando assim a criagdo de institutos estaduais que
regulamentavam e incentivavam a pesquisa florestal, com intuito
de desenvolver alternativas para a crise energética que se
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estabelecia naquele momento, tendo em vista, que a madeira era a
fonte energgética tanto do setor industrial quanto do doméstico.

Assim, foi criada no estado de Sao Paulo, a Comissao
Geologica e Geografica, no ano de 1896, anos mais tarde, veio a dar
origem ao Instituto Florestal do Estado de Sao Paulo. Neste
instituto houve, por parte de pesquisadores, a criacao de uma secao
de botanica, que foi uma das primeiras a defender o Codigo e a
Legislagao Florestal no Brasil.

Depois da tentativa fracassada de Alberto Loefgren, entado
diretor do Instituto, em construir uma legislagao florestal no estado
de Sao Paulo, esse veio a sair da dire¢ao do 6rgado, assumindo em
seu lugar, o agronomo silvicultor Edmundo Navarro de Andrade.
Essa medida politico-administrativa ¢ apontada como um
momento crucial para a silvicultura brasileira, pois segundo
Martini (2004, p. 34), o agronomo Edmundo Navarro:

converteu o 6rgao numa sementeira de eucalipto. No prazo de um
ano, a distribuicao de mudas que era de 25 mil mudas por ano subiu
para 250 mil. Ele [Warren Dean] diz que infelizmente o cientista
enfatizou exclusivamente a difusao do eucalipto em todo o estado.

Barcelos (2010) aponta que a chave para se compreender tal
medida, ou seja, a transformacao das pesquisas botanicas
realizadas pelo instituto, para um centro de pesquisa voltado para
o desenvolvimento de espécies vegetais, de interesse comercial,
tem relagdo direta com a formagao de Navarro, que estudou na
Escola Nacional de Agricultura de Coimbra, em Portugal,
conhecido naquela época por ser um dos mais influentes centros de
pesquisa da Europa, com visao produtivista (colonialista) de
floresta’. Tal concepgao produtivista acabou por nortear as
mudangas realizadas pelo mesmo na diregao do instituto.

3 Nao por acaso, o agronegdcio ainda hoje se empenha para se apropriar nao s6 do
ponto de vista linguistico, mas das funcionalidades econdmicas, sociais e culturais
da silvicultura. Com isso, consideramos primordial diferenciar a silvicultura
propriamente dita, dos monocultivos arbdreos para fins industrias.
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Destaca-se também como fundamental nesta mudanca
politica de atuacdo do instituto, o interesse do capital privado,
representado especialmente pela Companhia Paulista de Estradas
de Ferro, que na época era grande consumidora de madeira, seja na
utilizagao da mesma como dormente ou como lenha. Cabe lembrar
ainda que a madeira era o principal recurso energético do periodo,
amplamente utilizado também nas residéncias.

O Servigo Florestal e Botanico do Estado de Sao Paulo, sob nova
direcdo se transforma num poderoso auxiliar a expansao dos
monocultivos florestais, abandona seu papel de servigo publico se
tornando um brago dos interesses privados da Cia. Paulista no
Estado (Dias, 2008, p.115).

Navarro continuou a fomentar as pesquisas com espécies
nativas e exdticas voltadas para o monocultivo florestal de interesse
econdmico e comercial. Assim, em 1904, ao integrar o Servigo
Florestal da Companhia Paulista, pode aprofundar os diversos
estudos ja realizados?, inclusive fazendo novas pesquisas no
exterior.

Com isso, depois de muitos testes em busca de uma arvore
(madeira), que oferecesse a durabilidade e a resisténcia necessaria
para ser utilizada, como dormente nas linhas férreas da empresa,
encontrou numa espécie exotica, as qualidades que procurava,
associadas a possibilidade de plantar essa espécie em larga escala.
Por essas caracteristicas, Navarro ¢ apontado como o pai da
silvicultura comercial no Brasil.

Edmundo Navarro de Andrade, como dissemos, sera considerado o
pai da silvicultura nacional e uma das maiores autoridades do
pensamento florestal do pais, principalmente pelos resultados
alcancados na Paulista. Seus experimentos no Servigo Florestal da
Companhia abriram um terreno fértil para a propagacao das

+Em 1909, ele publicou o livro Cultura do Eucalipto, até entao, a principal obra sobre
essas espécies no Brasil.

124



plantagdes homogéneas em larga escala e deram a elite
modernizante do pais, da qual fazia parte, os elementos
fundamentais para consolidar a ideia de florestas produtivas ou,
também, florestas plantadas (Barcelos, 2010, p. 74).

As pesquisas e publicagdes de Navarro constituiram uma
epistemologia no chamado pensamento florestal brasileiro,
influenciando fortemente a silvicultura brasileira, que passou a
incluir as grandes plantagdes homogéneas, uniformes e industriais
no campo conceitual das florestas, considerado por seus criticos um
grande reducionismo que veio a enfraquecer o conceito de floresta®
(Martini, 2004; Barcelos, 2010).

Esse conceito de floresta apoiado nas obras de Navarro foi de
grande valia para as atividades do setor celuldsico-papeleiro no Brasil
a partir da década de 1950 (Martini, 2004; Dias, 2008; Barcelos, 2010),
pois ofereceu as bases tedricas para a criagao do agronegdcio florestal,
que anteriormente estava inserido e denominado apenas como setor
industrial, como também contribuiu para a escolha do eucalipto como
matéria-prima pelo setor.

Em 1955, o banco concede o seu primeiro financiamento ao setor
através da Celulose e Papel Fluminense S.A. para a produgao 20t/dia
de celulose ndo branqueada e cerca de 25t/dia de papel de embrulho
por meio do processamento do bagaco de cana. Entre 1956 a 1973, o
BNDE passa a apostar na celulose produzida a partir de eucalipto e na
importancia da escala nos processos produtivos (Barcelos, 2010, p. 77).

Segundo Pinheiro (2006), foi partir desse momento (final da
década de 1950 e inicio da década de 1960), que o agronegocio
florestal, aliado ao setor industrial, comegou a ser impulsionada no
Brasil, com forte apoio do Estado (Lefebvre, 2009; Harvey, 2013). A

5 Neste sentido, as grandes corporagdes do setor celulésico — papeleiro costumam
utilizar o termo floresta para designar suas grandes extensdes de terra com
monocultivos arbdreos. Vale destacar, que esse empobrecimento teérico do termo,
acabou por influenciar entidades como a ONU em seus estudos florestais.
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criagao simultanea, tanto para o setor florestal, quanto para o setor
industrial de trés importantes mecanismos de incentivos, a saber: o
Codigo Florestal/1965, a Lei n. 5.106/1966 (que regulamentou os
incentivos fiscais determinados no Codigo Florestal de 1965); e o
IBDF/1967, que substituia o tradicional Instituto Nacional do
Pinho, permitiu o aumento da area plantada com dinheiro ptblico
e o financiamento subsidiado as unidades industriais, com escalas
minimas crescentes de producao e incentivo a pesquisa publica no
setor de silvicultura.

As medidas mencionadas acima proporcionaram uma
articulagao das dreas florestais e industriais, e esta jun¢ao entre os
setores, fortaleceu um consorcio de gigantescos fornecedores
verticalizados, voltados especialmente para o mercado internacional
de papel e celulose como também, o setor sidertrgico brasileiro.

Possibilitaram, também, que as empresas que se
territorializaram no Brasil, entre 1889 e 1934, se expandissem. De
acordo com Hilgemberg e Bacha (2001), a Fabrica de Papel Paulista
Salto, a Companhia Melhoramentos e a Companhia Fabricadora de
Papel (que deu origem ao grupo Klabin), a fabrica de papelado
Simao e Companhia (que originou o grupo Simao, adquirido,
posteriormente, pela Votorantim Celulose e Papel), a Industria de
Papelao Limeira S.A. (que originou o grupo Ripasa) estavam entre
as empresas que ja atuavam no setor de celuldsico-papeleiro e de
madeira comercial.

Com a ditadura civil-empresarial-militar, as plantagoes
homogéneas de eucalipto continuaram a crescer e a receber
incentivos por parte do Estado (Juvenal; Mattos, 2002). Isto, gragas
aos subsidios fiscais e empréstimos publicos a companhias de
grande porte que investissem nas plantacdes de larga escala,
principalmente de eucalipto e/ou pinus, para a producao nacional
de polpa de celulose e carvao vegetal.

As chamadas politicas florestais ganharam forca com o II
Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND, 1974), e no [
Programa Nacional de Papel e Celulose (I PNPC), focados em areas
dos estados do Rio Grande do Sul, Parana, Sao Paulo, Minas Gerais,
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Rio de Janeiro, Espirito Santo, Bahia e Para. O governo Federal
destinou US$ 466.846.200,00 ao setor celuldsico-papeleiro entre
1974 e 1980 (Dalcomuni, 1990), ndo s6 mediante financiamento do
(e por meio do) BNDE? - Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico, como pela participagdo aciondria deste banco e de
estatais como a CVRD - Companhia Vale do Rio Doce’” — em
empresas de papel e celulose.

Os estados também encontraram formas de incentivar a
industria de papel e celulose, especialmente por incentivos fiscais.
Pela légica do II PND, os critérios utilizados para definir a
localizagao espacial (Harvey, 2005) dos novos empreendimentos
eram a proximidade das fontes energéticas, dos nds da rede de
transportes e a disponibilidade de recursos naturais do territorio
(Rodriguez; Silvestre, 2007), ou seja, o grau de tecnificacao do
territorio (Santos, 1994).

Foi nesse contexto de forte atuacdo do Estado como
impulsionador da produgao do espago (Harvey, 2005; 2006), via
monocultivos arboreos para fins comerciais, que surgiram grandes
corporagoes do ramo de papel e celulose. Na década de 1970,
deram inicio as suas atividades no mercado, por exemplo, a
Celulose Nipo-Brasileira (Cenibra), fundada em 1973, que iniciou
as operagOes em 1977, e a Aracruz Celulose, em 1978 (Hilgemberg;
Bacha, 2001).

Segundo Barcelos (2010), a partir das décadas de 1980 e 1990,
as grandes corporagoes do setor celuldsico-papeleiro se
consolidaram como grandes proprietarias de plantacoes
homogéneas de eucalipto e pinus no Brasil. Com isso, acabaram se
consolidando no mercado nacional e mundial, através de uma
estrutura verticalizada e oligopolizada. O setor passou a reduzir os
custos de producao, investir nas exportagoes e nas pesquisas, assim

¢ Hoje, chama-se BNDES — Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social.
7 Hoje, uma empresa privatizada, que passou a se chamar VALE.
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como passou a apostar na profissionalizagao da gestao empresarial
e na abertura ao capital estrangeiro (Barcelos, 2010).

Em 1987, o governo langou o II Plano Nacional de Papel e
Celulose (I PNPC), buscando contemplar um novo ciclo produtivo
de investimentos no setor celuldsico-papeleiro. Foi nesse periodo
que surgiu mais uma empresa que se tornou uma das grandes
corporagoes do setor, a Votorantim Celulose e Papel (VCP), do
grupo Votorantim, criado pelo empresario brasileiro Antonio
Ermirio de Moraes. Porém, a partir daquele momento, o governo
diminuiu sua participacdo ativa no setor, especialmente através dos
fomentos (financiamentos) que eram realizados pelo BNDES, em
detrimento da participacdo e capitalizacao privada através do
mercado, especialmente o de agoes.

A alta capacidade de produgao e o grande porte dos projetos
demandam ganhos em escala com um nivel de padronizacdo
elevado, exigindo um rigoroso controle de qualidade tanto da
matéria-prima  (madeira) quanto do produto final. A
competitividade e as exigéncias do mercado tém forcado as
grandes corporagdes a investir em toda a cadeia de producao
(Dores et al., 2005), desde biotecnologia florestal, genética, manejo
e planejamento florestal até em capacitagao e logistica operacional,
tecnologia industrial, controle ambiental, operagdes financeiras e
outras (Juvenal; Mattos, 2002).

O elevado grau de tecnificagdo do agronegocio florestal,
notadamente o de eucalipto, remete a0 que nos alertaram Santos
(1994) e Harvey (2005), sobre o intenso processo de produgao,
controle e gestdao dos espagos da escala local a global, por parte do
grande capital internacional.

No comércio internacional, o Brasil, além de liderar as
exportagdes mundiais de celulose de fibra curta de eucalipto, é
importante fornecedor de papéis para impressdo e escrita nao
revestidos. Pelo lado das importagdes, destacam-se o papel de
imprensa e os papéis para impressao e escrita revestida (Iba, 2017).
O Grafico 3 demonstra que historicamente tem crescido a produgao
de celulose, enquanto que o consumo se mantém estavel, com isso,

128



fica claro que o aumento da producao estd ligado a exportagao de
celulose.

Grafico 3 - Historico da produgao e consumo de celulose no Brasil, 2002 —
2012

Producao e Consumo de Celulose e Papel no Brasil
Historico 2002-2012
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Fonte: Bracelpa (2012).

Compromissa com o Brasil

Segundo a Indtstria Brasileira de Arvores® (Ibd), a partir dos
seus relatdrios anuais, € possivel constatar um aumento dessa relagao
entre produgao e consumo de celulose e papel no Brasil. Ainda de
acordo com a IBA (2017), os paises da Europa, da América do Norte e
da Asia (especialmente a China) sio os principais compradores da
celulose brasileira (Figura 1). As exportagoes de papel, por sua vez,
foram direcionadas para os paises da América Latina (especialmente
a Argentina e Chile), Europa e América do Norte.

Figura 1 - Principais destinos das exporta¢Oes brasileiras do setor de
arvores plantadas em 2017

8 E a principal entidade patronal do agronegécio florestal brasileiro. Agrega
empresas de diferentes setores cadeia produtiva da madeira, com énfase nas
industrias. Tém destaque na IBA, as corporagdes transnacionais do setor celulésico
— papeleiro.
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Apesar do grande volume de producgao e exportacao do
agronegocio florestal, o setor celuldsico-papeleiro, que é o mais
significativo nas exportag¢des, contribui com um percentual ainda
muito baixo dentro do saldo total da balanga comercial brasileira,
assim como no saldo total das exportagdes do agronegdcio, que é
de apenas 9% (Iba, 2015).

Passada a pior fase da crise economica’® para o setor florestal e
somando-se as medidas empreendidas durante os ultimos
governos, notadamente investimentos em infraestrutura e
habitagao, associado a recente redugao de impostos para o setor e
flexibilizagao ambiental, as empresas do setor florestal apontavam
um crescimento nos investimentos futuros ligados as atividades
florestais (Grafico 4).

° O mercado global de produtos florestais apresentou alta de 2000-2008, com
exportagdes crescendo, anualmente. No entanto, com a crise internacional de 2009, o
mercado global sofreu um forte recuo na demanda, chegando a perda média de 40%.
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Grafico 4 - Distribuicao proporcional da perspectiva de investimentos das
empresas associadas da IBA no periodo 2013 — 2017
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Fonte: Iba (2016).

A maior proporcao dos investimentos foi designada para as
operagOes de plantio, seguidas de industria, colheita e transporte
florestal. Essas trés dreas somadas receberiam mais de 80% dos
investimentos previstos (6 bilhoes de reais). No entanto, segundo o
relatério IBA, lancado em 2017, essa projecao de investimentos ja
foi superada, chegando a um montante de 7,7 bilhdes s6 em
investimentos industriais (Grafico 5) e 4,7 bilhdes em investimentos
florestais apenas no ano de 2016 (Grafico 6), lembrando que parte
significativa desses investimentos foi realizada com vultosos
aportes financeiros de dinheiro publico.
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Grafico 5 - Investimentos industriais das empresas associadas da IBA em
2016

Investimento industrial — R$ 7,7 Bilhoes
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Fonte: Ib4 (2017).

Além dos investimentos acima, destacam-se os investimentos
florestais realizados no ano de 2016, pois superam muito a
perspectiva de investimentos dos anos anteriores, sendo a maior
parte utilizada na formagao dos plantios, apontando assim, ora
para a consolidacao dos territérios ja apropriados, ora para uma
possivel expansao da drea plantada.
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Grafico 6 - Investimentos florestais das empresas associadas da IBA em
2016
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Corroborando com nossa hipotese que o aumento dos
investimentos acarretard a apropriacio de novos espagos de
acumulagao capitalista pelas empresas. O agronegocio do eucalipto
tem anunciado a “expansao das florestas plantadas” e de novas
plantas industriais para novas regides (Figura 2), chamadas de
“novas fronteiras florestais” (Iba, 2017), dentre as quais, destacam-se
as regioes Centro Oeste (notadamente, o estado de Mato Grosso do
Sul) e Nordeste, (especialmente, 0 Maranhao), conforme a Figura 2.
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Figura 2 - Deslocamento espacial das plantagdes homogéneas de arvores
no Brasil 2015
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No entanto, segundo os dados da IBA (2017), se analisarmos
a espacializagao dos plantios homogéneos de arvores para fins
industriais no Brasil, poderemos verificar uma concentracao desse
setor, notadamente no plantio de eucalipto, tendo em vista que

quase 50% das dreas com plantio de eucalipto no Brasil se localizam
em trés estados da regidao Sudeste, com destaque para o estado de
Minas Gerais e Sao Paulo. Com relacdo ao pinus, a regiao Sul, é a
maior detentora das dreas. Caso as projecdes da IBA (2017) se
confirmem, verificaremos uma nova onda de expansao territorial
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do agronegocio, rumo a novos espagos de produgao e acumulagao
do capital (Harvey, 2005).

De acordo com os relatérios publicados no site da Industria
Brasileira de Arvores, pode-se constatar que vem ocorrendo, nos
altimos anos, um aumento gradual das areas plantadas com
eucalipto das empresas e produtores ligados a IBA.

A drea plantada com arvores para fins industriais no Brasil
atingiu 7,84 milhdes de hectares em 2016, crescimento de 0,5% na
comparagao com o ano de 2015 (Figura 3), e de 2,4% em relagdo aos
altimos cinco anos. Os plantios de darvores de eucalipto
representaram 5,7 milhdes de hectares plantados, ou seja, mais de
70% do total de arvores plantadas com fins comerciais (industriais)
no Brasil.

Figura 3 - Area ocupada por arvores plantadas de empresas associadas da
IBA em 2016
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Fonte: Iba (2017).

A figura acima é significativa, pois aponta que estamos diante
nao s6 de um processo de expansao fisica da monocultura do
eucalipto no Brasil, mas também de um processo de
monopoliza¢ao das plantagdes homogéneas, especialmente pelas
grandes  corporagdes do  setor celulésico  papeleiro,
significativamente aglutinadas na IBA.
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E notdrio que no Brasil, a territorializagdo dos monocultivos
arbéreos, de eucalipto/pinus, para fins industriais estao
concentradas basicamente na regiao Centro-Sul' (Figura 4).

Figura 4 - Distribuicdo dos principais macigos de arvores plantadas por
Estado, em 2017
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Fonte: Iba (2017).

Sobretudo, pelas especificidades técnicas do Centro-Sul e
pelas condicdes naturais disponiveis nesse espaco regional, tao
importante, como apontado anteriormente, para a instalagao dos
megaempreendimentos do setor celuldsico-papeleiro.

A territorializacdo das plantagdes comerciais no Brasil e, mais
especificamente, no Sul-Sudeste e no litoral, obedece, também, a um
conjunto de atributos espaciais de natureza ambiental, social e

10 A regiao Centro-Sul faz parte da regionalizagdo nao oficial proposta pelo
geografo Pedro Pinchas Geiger, que utiliza o critério socioeconémico para definir
as regides brasileiras. O intuito dessa regionalizagdo é compreender melhor as
transformacoes territoriais que vem ocorrendo ao longo do tempo no pais.
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técnica que proporcionaram condigdes e possibilidades para o
desenvolvimento das plantagdes. O papel da natureza e, portanto,
dos territorios assume uma centralidade histdrica na conformagao
do atual padrao de poder mundial (sistema-mundo moderno-
colonial) na medida em que a periferia colonial e, aqui, o Brasil, foi
e continua sendo a maior fonte de riquezas materiais, de
materialidade. Pensar o territério como fonte de riquezas é
relocalizar sua materialidade como elemento histérico e constitutivo
da territorialidade das plantagOes e, assim, das monoculturas. Esse
passo € chave para entendermos os motivos pelos quais levaram as
grandes corporagdes papeleiras a se instalarem nas regides em
questao (Barcelos, 2010, p.98).

Historicamente, a regiao Centro-Sul se destaca devido a
concentracao industrial e populacional. Esses dois elementos
proporcionaram uma complexa rede (Dias, 1995), com uma boa
infraestrutura logistica e energética, construida nao s6 para receber
as unidades industriais e suas atividades integradas, mas para
facilitar o escoamento e a circulacao de mercadorias e produtos até
os pontos/nds (por exemplo, os portos) de distribuicao para os
mercados internacionais.

E também no Centro-Sul que se localizam os principais
centros metropolitanos onde estdo concentradas as sedes das
grandes corporagdes —, nos quais ha maior acesso as diferentes
redes globais (Santos, 2006; Harvey, 2005), além de representarem
os principais locais de consumo do mercado interno, dos produtos
originados de areas com plantios de arvores plantadas.

No que se refere a forma-conteudo (Santos, 1994), de
expansao territorial das arvores plantadas no Brasil, € possivel com
base nos relatérios da IBA (2017), apontar as suas principais
diferenciagoes e agentes envolvidos, vejamos a Figura 5 abaixo:
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Figura 5 - Composicao da area com arvores plantadas por tipo de
proprietario
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Fonte: Iba (2017).

Em linhas gerais, observa-se ainda o predominio dos
monocultivos arbdreos por empresas do setor de papel e celulose,
que correspondem a 34% dos 7,84 milhoes de hectares plantados
atualmente. No entanto, o segmento que mais cresceu nos tltimos
anos foi dos proprietdrios ligados aos projetos de fomento florestal,
com crescimento em numero de adeptos e area plantada desde
2005. A mesma tendéncia ocorreu com as areas de arrendamento e
de produtores independentes (Silva, 2011). Aglutinando esses
proprietarios num mesmo grupo'’, eles ja correspondem a 29% de
toda area plantada com arvores para fins industriais no Brasil.

O crescimento da area com monocultivos arboreos para fins
industriais, a partir do fomento florestal, ao longo dos tltimos anos
¢ fruto de financiamento de agentes publicos e especialmente de
financiamentos privados oriundos das grandes corporagdes
(Figura 6). As corporagdes tém buscado, nesse instrumento, uma
forma de garantir novas dareas e/ou reservas de matéria-prima,
assim como, uma forma de mitigar os conflitos e criticas

11 Tal recurso metodoldgico (estatistico) tem sido utilizado nos relatérios da IBA.
Porém, destacamos que os proprietarios fomentados, possuem relagdes
contratuais com as corporagdes transnacionais do setor de celulose e papel,
diferentemente dos produtores independentes.

138



socioecondmicas e ambientais (Giffoni, 2010), que vém enfrentando
devido a expansao fisica dos monocultivos (Barcelos, 2010).

Figura 6 - Pessoas que realizaram contratos de Fomento Florestal com
empresas associadas da IBA
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Fonte: Iba (2017).

Conforme o dado apresentado na figura acima, no ano de
2016, foi totalizado mais de 19 mil pessoas com contratos de
fomento florestal de empresas privadas. Buscando ampliar o
financiamento para a expansado territorial dos monocultivos
arboreos, Mendes (2005) aponta que, o agronegocio tem
pressionado os bancos federais para que aumentem o montante de
investimentos e também desenvolvam linhas de crédito especificas,
sobretudo, aquelas voltadas aos pequenos e médios agricultores e
as empresas de pequeno porte que ainda nao estdao incluidas no
mercado madeireiro competitivo.

Destacamos, ainda, o crescimento nos ultimos 10 anos de
areas ligadas a investidores financeiros. Esses investidores
comegaram suas operagoes aplicando em fundos especializados em

139



ativos florestais e hoje, de acordo com a IBA (2017), ja detém 10%
dos monocultivos arbdreos no Brasil'2.

Esses instrumentos tém procurado estimular pequenos
projetos de investimento em silvicultura, aprovacao de plantios
para fins industriais, comerciais e energéticos, aquisi¢do de
maquinas e equipamentos, recuperacao de areas degradadas,
sistemas agroflorestais, manutengao de areas de preservacao
permanente e reserva legal, como também projetos de integracao
rural-industrial e promogao do mercado (Bracelpa, 2010).

Neste sentido, pode-se constatar que o governo federal vem
aumentando o montante de crédito e as modalidades de acesso, a
diminui¢do dos juros, o aumento do prazo para quitar o
financiamento e os atores que podem ser contemplados com o
crédito. As principais instituicdes federais promotoras de
financiamento sdao o Banco do Brasil e o BNDES.

Dentre as linhas de créditos e financiamento disponibilizadas
pelo governo federal destacam-se o Plano ABC (Baixo Carbono),
BNDES - FINEM (Financiamento a Empreendimentos), o BNDES
Florestal, o Programa de Plantio Comercial e Recuperagao de
Florestas (Propflora), o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar Florestal (Pronaf Floresta) o PRONAF
Energia Renovavel e Sustentabilidade Ambiental (Pronaf Eco), o
Programa de Investimento, Custeio e Comercializagao Florestal do
Banco do Brasil (BB Florestal), e os Fundos Constitucionais Federais
(Fno, Fne e Fco).

As diferentes formas e instrumentos que possibilitam a
expansao territorial dos monocultivos arboreos tém gerado
também um aumento do processo de concentragao de terras e de
conflitos socioambientais (Fanzeres, 2005). O relatorio de
consultoria Temas Conflituosos Relacionados a Expansdo da Base
Florestal Plantada e Definicdo de Estratégias para Minimizagio dos
Conflitos Identificados, encomendado pelo Ministério do Meio

2 Entendemos apoiado em Harvey, que se trata de um claro processo de
“mercadificacdo” da natureza e da terra.
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Ambiente (MMA), e coordenado por Anna Fanzeres (2005), buscou
identificar as potencialidades, vulnerabilidades e limites do
agronegocio florestal brasileiro e toda sua cadeia de influéncias e
impactos (atuais e possiveis) no territdrio nacional.

O estudo citado acima demonstra que existe uma significativa
falta de diretrizes e informacdes que regulamentem as praticas e as
atividades do setor, sobretudo, o planejamento das técnicas de
manejo, que pouco ou nada incorporam a relevancia, nao apenas
ecologica, mas também cultural e humana em seus processos.
Outro problema apontado no estudo indicado anteriormente
(Fanzeres, 2005), é a falta de uma sistematizagao dos dados e
informacdes florestais no pais, ou seja, a inexisténcia de uma série
historica e de um inventario oficial'® impossibilita a criagao de um
inventario sobre os impactos da base plantada no pais:

[..] um inventario nacional de planta¢des de arvores e prover o
acesso as informag¢des de maneira ampla e transparente. Este
inventdrio devera identificar, por exemplo, onde estdo as
plantagdes; que espécies sao utilizadas; qual a area ocupada; qual a
finalidade destes plantios; quem detém a propriedade ou controle
administrativo destes plantios; as areas de APP, RL pertinentes a
estas propriedades; areas adjacentes de Unidades de Conservagao,
Terras Indigenas, Territério Quilombolas, etc. e outras unidades de
uso por populagdes tradicionais. Os dados deste inventario sido
fundamentais para nivelar as forcas entre as diferentes partes
envolvidas em conflitos em relacao as plantacdes. Além do mais,
dara uma demonstragao para a sociedade civil de que o governo esta
empenhado em construir canais justos de didlogo e resolucao dos
problemas (Fanzeres, 2005, p. 236).

A falta de dados oficiais sistematizados colabora para que as
contradi¢des politicas, sociais e territoriais relacionadas aos

13 Tal problema é dos principais pontos destacados pela Camara Setorial da
Silvicultura (que representa o setor florestal), que vem tentando junto ao Governo
Federal sanar essa fragilidade. Um inventario florestal € uma agao importante para
a sociedade, para o agronegdcio teria também impacto no mercado internacional.
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monocultivos arbdreos sejam ocultadas ou sobrepostas aos
interesses politico-econdmico e territorial das grandes corporagoes.

Porém, poucos dados oficiais disponiveis, somado a uma série
de pesquisas realizadas em cursos de pos-graduacdo no Brasil
possibilitam, por outro lado, demonstrar a grande quantidade e
diversidade dos conflitos socioambientais relacionadas a forma de
producdo e apropriagdo do espago por parte do agronegdcio
florestal, sobretudo, nas dreas com plantagdes homogéneas de
eucalipto ou pinus, que sdo aquelas de maior expressao territorial.
Vejamos o que aponta Barcelos (2010, p. 103):

De norte a sul, as plantagdes carregam suas contradicOes,
distribuindo diferentes tipos de conflitos e tencionando distintas
territorialidades e temporalidades. Sdo muitos os casos de conflitos
envolvendo populagdes locais, seja camponeses, indigenas,
quilombolas, pescadores, posseiros e comunidades tradicionais e os
grandes projetos industriais. Disputas fundiarias, questdes
trabalhistas e ocupacionais, alteragdo no regime hidrico local,
desmatamentos e extingdo de espécies e paisagens, poluicao de
todas as ordens, impactos no patrimonio histérico, cultural,
arqueologico e imaterial, desestabilizagdo de comunidades
tradicionais (indigenas, quilombolas, ribeirinhos), violéncia moral e
fisica, agressoes e expulsdes e, até mesmo, assassinatos sao alguns
dos principais e recorrentes conflitos que constituem este setor. Sao
muitas, também, as escalas e os niveis de abrangéncia destas
contradi¢gdes, como também a intensidades das respostas e dos
processos sociogeograficos tecidos nestes conflitos.

Apds analisarmos especialmente os dados estatisticos
coletados da area plantada pela ABRAF\IBA, correlacionando com
os apontamentos de Fanzeres (2005) e Barcelos (2010), fica evidente
que a expansdao ou o deslocamento espacial das plantagoes
homogéneas de arvores plantadas, baseada no atual modelo de
apropriacao e produgao do espaco agrario, ira gerar constantes
conflitos socioambientais.
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Para consolidar esse avango territorial, algumas medidas
politicas, normativas e institucionais, tém sido tomadas nos
altimos anos, como estratégia, em diferentes esferas de poder,
sobretudo, ligadas ao Estado, visando contribuir para que o
agronegodcio do eucalipto supere os impactos da crise do setor,
assim como, estabeleca novas formas de produgdo do espago e
acumulacao de capital.

Os avangos politicos e institucionais do agronegdcio do eucalipto

No ano de 2008 foi criada a Camara Setorial de Silvicultura,
no Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA).
A mesma é fruto de forte articulacao politica do agronegdcio junto
ao governo federal e a Frente Parlamentar de Silvicultura. A
Camara Setorial tem sido considerada o mais importante forum de
discussao do agronegocio florestal brasileiro.

A camara setorial agrupa mais de 30 representantes de érgaos
e entidades, publicas e privadas'4, que compoem os elos da cadeia
produtiva da silvicultura, faz parte do Conselho Nacional do
Agronegocio, 6rgao colegiado consultivo que tem por finalidade
articular, entre os setores publicos e privados, o planejamento e
implementagao dos instrumentos institucionais de promocao do
agronegocio brasileiro, em especifico, o agronegdcio da madeira,
centrado notadamente no eucalipto.

Neste sentido, temas como linhas de financiamento e
programas de incentivo; levantamento das principais barreiras
comerciais; rastreabilidade do carvao vegetal; criagao de politicas
publicas de ampliagdo da base florestal; entre outros temas,
referentes a cadeia produtiva da silvicultura fazem parte das
discussdes dos membros.

14 Dentre os representantes do setor publico podemos citar: Embrapa, MAPA e
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio. Ja do setor privados temos,
aIBA, CNA e a Associagio Mineira de Silvicultura.
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O protagonismo do setor patronal dentro da camara setorial
pode ser representado pelo fato do colegiado ter sido inicialmente
presidido por Fernando Henrique da Fonseca, na época, também
presidente da Associacdo Brasileira de Produtores de Florestas
Plantadas (Abraf), posteriormente, o cargo foi ocupado por Luiz
Cavo Ramires Junior, da Associacao Sul-Mato-Grossense de
Produtores e Consumidores de Florestas Plantadas (Reflora-MS),
hoje, presidido por Walter Rezende, que também preside a
Comissao Nacional de Silvicultura e Agrossilvicultura da CNA.

A partir da cdmara setorial, houve no primeiro governo Dilma
(PT), e no inicio do segundo mandato, sinaliza¢des importantes
para o agronegocio brasileiro, que tem tido importantes demandas
do setor contempladas por Michel Temer (MDB), apds assumir a
presidéncia através de um golpe parlamentar, juridico e midiatico.
As indicagOes da entdo senadora e ex-presidente da CNA, Katia
Abreu, e posteriormente do ex-senador Blairo Maggi, para o
Ministério da Agricultura, ratificaram a centralidade que o
agronegocio tem para os ultimos governos no projeto de
desenvolvimento capitalista do rural brasileiro.

Neste sentido, representantes do agronegocio florestal foram
recebidos para apresentar e cobrar suas pautas setoriais tanto pela
ex-ministra Katia Abreu’® quanto pelo atual Ministro Blairo Maggi.
Uma das principais bandeiras do setor, a liberagao do cultivo de
eucalipto transgénico foi aprovada'® na CNTbio, no dia 9 de abril
de 2015, mesmo com a mobilizacdo de movimentos sociais
contrarios a liberacao de transgénicos.

15 No dia 20 de janeiro de 2015, a entdo Ministra Katia Abreu, convocou uma
reunido com representantes do “setor de florestas plantadas” para buscar
entender e ouvir demandas setoriais, assim como, ratificar o empenho que teria o
Governo Dilma, através do Ministério da Agricultura, para esse segmento do
agronegdcio brasileiro.

16 A espécie liberada foi a Eucalyptus spp L., contendo gene da planta Arabidopsis
thaliana, por solicitagdo da FuturaGene Brasil Tecnologia Ltda. Trata-se da
empresa de biotecnologia da Suzano Papel e Celulose.
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Outra frente demandada pelo agronegocio do eucalipto é
maior financiamento publico via Governo Federal ou Estaduais,
para o desenvolvimento de novos cultivos, assim como, para a
instalacdo de novos parques industriais, visando ampliar o
processo de apropriagao de novos espagos de acumulagao (Harvey,
2005) para o setor.

No entanto, o maior avanco politico-institucional até o
momento para o agronegocio florestal no Brasil foi a criagdo no
final do primeiro governo Dilma (PT), do Decreto n® 8.375, de 11 de
dezembro de 2014, que define a Politica Agricola para Florestas
Plantadas. O decreto, por se tratar de uma norma juridica, institui
na pratica, a atividade de silvicultura no Brasil, visando estabelecer:

os principios e 0s objetivos da Politica Agricola para Florestas
Plantadas, tendo como base as atividades de produgao,
processamento e comercializagdo dos produtos, subprodutos,
derivados, servigos e insumos relativos as florestas plantadas
(Decreto n® 8.375\2014).

A elaboragao da Politica Agricola para as Florestas Plantadas
era uma das principais demandas do agronegdcio junto ao poder
publico federal. Neste sentido, foi fundamental para esse avanco
patronal, a criagdo e o protagonismo que as corporagoes celuldsicas
- papeleiras possuem dentro da Camara Setorial da Silvicultura no
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (Mapa), onde
foi gestada a referida politica agricola.

Segundo o Decreto n® 8.375/2014, a implementagao da Politica
Agricola para Florestas Plantadas é de incumbéncia do Ministério
da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, a quem compete a
coordenacao do planejamento, da implementagao e da avaliacao de
suas agOes, assim como a promogado de sua integragdo com as
demais politicas e setores da economia. Além disso, também
incumbira ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento,
dentro do prazo de dez anos, a elaboragao do chamado Plano
Nacional de Desenvolvimento de Florestas Plantadas — PNDF.
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O referido plano, com previsao de atualizacao periddica e de
submissao a consulta publica, terd como contetido minimo realizar
o diagndstico do setor de florestas plantadas, incluindo o
inventario florestal; a proposicdo de cendrios com tendéncias
internacionais e macroecondmicas; e as metas de produgao florestal
e as respectivas acgoes para seu alcance.

Com a publicacio do Decreto n® 8.375/2014, houve a
regulamentacao do Art. 72, do denominado Novo Codigo Florestal,
que previa que a atividade de silvicultura, quando realizada em drea
apta ao uso alternativo do solo, é equiparada a atividade agricola,
nos termos da Lein® 8.171, de 17 de janeiro de 1991, que dispde sobre
a Politica Agricola. Nao por acaso, buscou-se vincular diretamente a
silvicultura a Lei da Politica Agricola, pois assim, possibilitara uma
série de beneficios para quem desenvolver a respectiva atividade de
silvicultura, enquadrada nos termos da Politica Agricola para
Florestas Plantadas; especialmente no que diz respeito ao acesso ao
crédito rural, ou seja, tais mudangas possibilitardao maior acesso a
financiamento publico para a iniciativa privada, a pretexto do
desenvolvimento florestal brasileiro.

Do ponto de vista institucional e politico, o ano de 2014 foi
importante para o agronegocio devido a criacdo da Industria
Brasileira de Arvores (Iba). A proposta de criacio da IBA comegou a
ser debatida por instituigdes do setor florestal a partir de 2011 e foi
ganhando contornos dentro das reunides da Camara Setorial,
quando um estudo apontou as arvores plantadas como principal
vetor de producao e desenvolvimento economico e socioambiental
dos diversos segmentos das industrias de base florestal. Nesse
sentido, essa institui¢do nasce com uma ampla atuagao, aglutinando
diferentes setores do campo e da cidade, envolvidos no mercado da
madeira, no cenario nacional e internacional (Iba, 2014).

A IBA representa institucionalmente empresas, associagoes,
investidores institucionais e produtores independentes de arvores
plantadas, que participam, entre outras, da Associagao Brasileira
da Industria de Painéis de Madeira (Abipa), da Associacao
Brasileira da Industria de Piso Laminado de Alta Resisténcia
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(Abiplar), da Associacdo Brasileira de Produtores de Florestas
Plantadas (Abraf) e da Associacdao Brasileira de Celulose e Papel
(Bracelpa).

A IBA possui sede em Brasilia e escritério em Sao Paulo, sua
territorializagdo expressa bem as ambi¢des da instituigdo,
sobretudo, no campo politico e econdmico, que podem ser
expressas, notadamente pelos objetivos gerais contidos no plano de
metas (Iba, 2014), quais sejam: 1) incrementar o mercado de arvores
plantadas para fins industriais, agdes de estimulo e investimento
em pesquisa (biotecnologia e nanotecnologia), assisténcia técnica e
extensao rural, negociagdo da reducdo da carga fiscal dos
investimentos e a compensacao de residuos tributarios nas
exportagoes; 2) aprofundar a discussao sobre a aquisi¢ao de terras
por empresas de capital estrangeiro, visando atrair investimentos;
3) discutir e incentivar o plantio de drvores geneticamente
modificadas; 4) ampliar o debate, no Brasil e em fdruns
internacionais, sobre as negociagdes de crédito de carbono florestal
entre outros pontos.

A Industria Brasileira de Arvores (Iba) ja surgiu com uma
importante participagao nos foéruns e conselhos mundiais de base
florestal, onde visa apresentar e defender temas de interesse do
agronegocio florestal do pais. Nesses espagos politicos e
normativos, a IBA tem colocado na sua agenda de prioridades,
discussdes sobre certificagdo florestal, biotecnologia arborea,
inovagoes tecnologicas; mercado de carbono, incentivo a pequenos
produtores florestais.

Entre as atividades internacionais, destaca-se a participagao
no Steering Committee do International Council of Forest and Paper
Associations (ICFPA), formado por mais de 30 associagdes de
importantes paises do mercado florestal mundial. O ICFPA busca
promover a cooperagao de seus membros em areas de interesse
comum, além de defender mundialmente a industria de produtos
de base florestal, por meio de uma agenda de temas de grande
relevancia e de ag¢des conjuntas, apresentados pelas entidades-
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membro, ficando a cargo da Steering Committee, coordenar essa
agenda e viabilizar os trabalhos estabelecidos.

Visando reforgar o objetivo da sua expansao internacional, a
IBA assumiu a vice-presidéncia do Steering Committee do
Internacional Council of Forest and Paper Associations - ICFPA, em
junho de 2014. Em maio de 2015, passou a presidir o conselho que
retine mais de 30 associa¢Oes que representam 50% da producao
mundial de madeira e 90% da produgao de papel, além de ser
reconhecido por importantes entidades mundiais como a
Organizagdao das Nagdes Unidas para a Alimentacdo e a
Agricultura (Fao), na qual desenvolve trabalhos complementares
no Advisory Committee on Sustainable Forest-based Industries (ACSFI),
conselho estatutario da FAO. O ACSFI tem como objetivo principal
oferecer orientagdo para as atividades e o programa de trabalho do
Departamento Florestal da FAO, em temas relevantes para a
industria de produtos de base florestal (Iba, 2017).

No debate sobre a certificagio florestal, a IBA integra o FSC
International e o Programa Brasileiro de Certificagao Florestal
(Certlor), sistema endossado pelo PEFC no Brasil. Dessa forma, tem
tido participacao ativa da construcao da agenda de certificacao
florestal nacional e mundial por meio do engajamento nas
principais plataformas de decisao desses sistemas.

J& no Brasil, a IBA tem procurado participar também de
conselhos empresariais ligados ao desenvolvimento industrial
brasileiro, setor ligado umbilicalmente ao agronegocio da madeira,
em especial, o do eucalipto. Com isso, atualmente, integra o
Conselho Empresarial Brasil-China (CEBC), o Conselho
Empresarial Brasil-Estados Unidos (CEBEU) e o Conselho
Empresarial do BRICS - bloco formado por Brasil, Russia, [ndia,
China e Africa do Sul, além da Confederag¢ao Nacional da Indtstria
(CNI), responsavel pelo posicionamento da industria brasileira em
todas as negociacdes de carater internacional, desde acordos
multilaterais, como o acordo para a Facilitagio de Comercio na
OMC, até bilaterais, como as negociagdes para o Acordo de Livre
Comercio Mercosul - Uniao Europeia.
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Consideragoes finais

Este artigo objetivou demonstrar como foi o processo de
constituicdo, territorializagdo e producao do espago, a partir dos
monocultivos arboreos para fins comerciais e em larga escala no
Brasil (Silva, 2017). Para isso, foi fundamental contextualizar os
principais aspectos e transformacdes politicas ao longo do tempo e,
primordialmente, o papel de comando queasgrandescorporagoes,
com suas logicas de produgao do espago (Harvey, 2005) e distintas
territorialidades, tiveram na expansdao do agronegdcio no pais.
Assim, deve-se compreender que a expansao do capital aqui
representado pela territorializagao das grandes corporagdes com
seus monocultivos de arvores estd em curso e com ela suas
contradi¢des socioambientais, conflitos e novas territorialidades na
produgao do espacgo.

Todo esse cendrio aqui (re)desenhado, referente as plantagoes
homogéneas de 4rvores para fins comerciais, possibilitam
problematizar as diferentes dimensoes e escalas espaciais da
produgao do espago agrario brasileiro, sob a ¢tica da introdugao do
cultivo homogéneo de eucalipto para fins comerciais; com suas
similaridades e suas particularidades em cada regiao do pais, em
relacdo aos processos mais globais/nacionais de expansao da cadeia
produtiva do agronegdcio florestal.

Compreender do ponto de vista espacial, a dinamica do
agronegocio florestal, notadamente as grandes corporacdes do
setor celuldsico — papeleiro que consolidam a forca do agronegdcio
do eucalipto dentro do agronegdcio florestal, permitira prever
diferentes a¢es territoriais em diversas escalas de poder; evitando,
minimizando ou impedindo diversos conflitos e a apropriagao do
espago, sobretudo, de territérios de comunidades e povos
tradicionais que sao os grupos sociais mais impactados pelas
grandes corporagdes transacionais.

Neste sentido, este trabalho de pesquisa buscou fomentar
novas pesquisas sobre a tematica aqui apresentada, assim como,
estimular a participacdo efetiva dos gedgrafos e demais
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pesquisadores nos diferentes foruns de discussao que envolvam
acOes politicas e territoriais do agronegdcio florestal (eucalipto) e
seu projeto de desenvolvimento.
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LUTAR AS MARGENS, SER A PROPRIA MARGEM:
REVISITANDO O DEBATE DA FRONTEIRA PELO PRISMA
DAS LUTAS POLITICAS DE MULHERES NA AMAZONIA

Laura dos Santos Rougemont

Introducao

Desde a colonizagdo, a Amazonia é receptaculo de projetos
externos, pensados e executados “de fora para dentro”, sem
considerar as particularidades da natureza e dos grupos humanos
que ali habitam. Esse modus operandi implica, historicamente, na
reducdo da Amazdnia a uma mera reserva de valor, ou melhor, a
“fundos territoriais” (Moraes, 2011), ainda nao completamente
explorados e incorporados pelo capital e pelo mercado. Em
consequeéncia dos consecutivos regimes de expropriacao que vém
sendo praticados ao longo de séculos na Amazonia, ela é também a
regido geografica que apresenta os maiores indices de violéncia no
campo no Brasil, resultado da sua qualificagao — simbolica e material
— como “a fronteira” interna por exceléncia, por onde avangam os
chamados projetos de desenvolvimento, tanto aqueles pautados em
extrativismos, como a mineragao e o garimpo, quanto os de cunho
agricola (agronegocio) e projetos hidrelétricos, por exemplo.

Segundo a organizagao Global Witness, o Brasil, hoje ocupa o
quarto lugar no ranking dos paises que mais matam defensores e
defensoras de direitos humanos, ficando apenas atras de Colombia,
México e Filipinas (Sul 21, 2021). As investigagdes em torno do
assassinato do indigenista brasileiro Bruno Pereira e do jornalista
britanico Dom Phillips, em junho de 2022, no Vale do Javari, estado
do Amazonas, sao os indicios mais recentes desta tragédia
humanitdria que atravessa a regido amazonica por séculos.

Neste sentido, entendemos que a violéncia é um artificio
regulador do avango de projetos privados e/ou estatais no espago
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amazOnico, resultando em sua producao desigual. Desta maneira,
dada a evidéncia da Amazobnia na recep¢ao de uma série de
projetos colonizadores, integradores, modernizadores, desenvolvi-
mentistas, neoliberais e, portanto, violentos e violadores, nao
podemos desprezar a especificidade amazonica se quisermos falar
sobre violéncia no campo no Brasil e, mais precisamente, no que
definimos por “violéncia na fronteira amazonica”.

Como primeira mediagao, entendemos a Amazonia como
uma “zona de margens”, no sentido mesmo de sua marginalizagao
histdrica estrutural e territorial, apenas evidenciada quando alvo
de exploragao por parte de agentes estatais e privados. Nas
palavras de Bruno Malheiro (2022, grifo nosso):

A guerra capitalista contra a vida na Amazodnia ganha contornos
dramaticos. A morte, infelizmente, sempre foi uma realidade
proxima para todos que se colocam no caminho dos interesses
daqueles que drenam matéria e energia na Amazonia, por meio da
agropecuaria, da mineragao, dos monocultivos...E o pior, no espelho
colonial que chamou Brasil, num paradoxo perverso, a morte
sempre foi a tnica forma de sensibilizacdo para a vida em
profusdo que é a Amazdnia.

Assim, visibilizada publicamente mais pelas suas sombras e
apagamentos do que pela sua luz ou profusao de vida, a Amazonia
— falamos aqui da abrangéncia da Amazdnia Legal' — é um
importante [dcus de observa¢dao da dinamica de fronteira. Por esta
razao, neste texto, pretendemos problematizar as nog¢des e sentidos
em torno da ideia de fronteira, aprofundando em algumas
especificidades submersas em debates que, de certa maneira, ja
foram iniciados por pesquisadores/as que se debrugaram sobre o
tema. Dando continuidade a estas reflexdes, o intento ¢ elucidar
alguns aspectos da fronteira que nao se encontram tao evidentes ou
exaustivamente debatidos. Neste sentido, apostamos na poténcia

! Composta pela totalidade dos estados do Acre, Para, Amazonas, Amapa,
Roraima e Rondénia, e de parcela dos estados do Maranhao, Goias e Mato Grosso.
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de lancarmos um novo olhar para uma ja conhecida dinamica (a
dinamica da/na fronteira), observando quais aspectos ja estariam
presentes e quais careceriam ainda de uma melhor qualificagao. E
este novo olhar se expressa, especificamente, a partir de mulheres
que estao imbricadas em lutas territoriais na Amazonia.

Tradicionalmente, em sua atribuicdo mais convencional, a
fronteira esta associada a ideia de “divisao” ou “separagao”. Como
pontua Ferrari (2014), o termo “fronteira” é utilizado para uma
diversidade de sentidos, associando-se tanto a fronteiras materiais
quanto metaféricas. E empregado para indicar a linha diviséria
entre duas sedes politico-territoriais, como paises, estados ou
municipios, mas também em sentidos simbolicos ou figurados:
fronteira social, fronteira moral, fronteira linguistica, fronteira
militar, dentre outras. De qualquer maneira, fato é que “o uso do
termo parece sugerir duas realidades opostas, qualquer que seja a
natureza dessas realidades” (Ferrari, 2014, p. 2).

Para delimitar nosso foco, nos atemos mais ao sentido de
fronteiras como barreiras ou como margens nas quais se tornam
explicitas determinadas divisOes, tanto praticas quanto simbolicas,
entre formas de ocupacao do espago, culturas, valores, ou seja,
entre distintas mentalidades que se desdobram em determinadas
formas de configuragao socioespacial. Desta maneira, ndao nos
interessa analisar a fronteira desde seu sentido administrativo,
como convencionalmente a conhecemos, mas em seu sentido como
este limite, esta borda que fricciona distintas formas de conceber o
e de estar no mundo e, por sua vez, entre distintas valoracoes de
formas de viver.

Para este exercicio, mencionamos panoramicamente o caso de
trés mulheres e liderangas que, devido as suas atuagdes em lutas
territoriais, foram brutalmente assassinadas na Amazonia: Dilma
Ferreira Silva, Nilce de Souza Magalhaes e Jane Julia de Oliveira.
Apesar das vidas e atuacdes politicas de nossas interlocutoras
terem se dado em localidades distintas, elas possuem como trago
comum em suas trajetdrias o fato de serem mulheres que buscaram
oportunidades de sobrevivéncia e que militaram na Amazonia.
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Todas as trés estiveram inseridas em contextos de lutas
comunitdrias por direitos a terra, as 4guas, a moradia e,
consequentemente, ao territdrio onde viviam.

Dilma saiu de Esperantindpolis (MA) rumo a Tucurui (PA).
Foi atingida pela UHE Tucurui, passou a militar no Movimento dos
Atingidos por Barragens (MAB) e, a muito custo, tornou-se
assentada em Baiao (PA), conquistando um lote de terra dentro do
Assentamento Salvador Allende. Além da luta pela reparagao dos
atingidos por Tucurui, Dilma também se dedicava a agricultura
familiar e articulava-se politicamente a partir de um grupo de base
do MAB no local. Foi também no assentamento onde abriu seu
pequeno comércio, anexo a sua casa. Mas, desde a instalagdo do
assentamento, Dilma entrou em embate com madeireiros na regiao,
que desmatavam a floresta ilegalmente e faziam circular caminhdes
carregados de toras. Sua combatividade e representatividade
politica, todavia, nunca a fizeram desistir de denunciar a
continuidade da extragio ilegal de madeira dentro do
assentamento. Foi ali que Dilma foi brutalmente assassinada, junto
de seu marido e de seu vizinho, em 21 de margo de 2019, dentro de
sua residéncia.

Nilce, mais conhecida como “Nicinha”, veio de Xapuri (AC)
com a familia extrativista, na década de 60, com destino ao distrito
de Nova Abuna, perto de Porto Velho (RO). Nas duas primeiras
décadas dos anos 2000, tornou-se atingida pelas barragens de Jirau
e Santo Antonio, no Rio Madeira. Passou a atuar também no MAB,
ja que em decorréncia das barragens perdeu sua casa e também sua
atividade principal como pescadora artesanal. Em meio a tantas
impossibilidades e no impeto pela sobrevivéncia, ela e seu marido
decidiram se mudar para um acampamento proximo ao lago da
UHE Jirau, na localidade de Velha Mutum-Parana (distrito de
Nova Mutum-Parand), em Porto Velho. Ali, tentou se dedicar ao
agroextrativismo e a pesca como forma de subsisténcia. O papel
ativo de Nicinha nas dentncias contra as violagdes de direitos
humanos promovidas pela barragem de Jirau algaram-na a uma
posicao de lideranga no MAB. No dia 07 de janeiro de 2016, ela foi
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assassinada no acampamento onde vivia e seu corpo desapareceu
por meses, tendo sido encontrado no préprio lago da barragem.

Jane partiu de Andpolis (GO), em dire¢do ao Sudeste do Par3,
em busca de um pedaco de terra. Era trabalhadora rural por oficio
e seu envolvimento com a causa sem-terra resultou na conquista de
um lote no Assentamento Nova Conquista, em Redengao (PA),
fronteira com Pau D’Arco (PA), onde apesar de assentada
continuou lutando em prol de outras familias sem-terra, tornando-
se presidenta da Associacdo dos Trabalhadores e Trabalhadoras
Rurais Nova Vitdria, vinculada ao assentamento. Por sua atuagao,
foi convidada a liderar uma ocupagao na improdutiva fazenda
Santa Lucia, no municipio de Pau D’Arco (PA), reunindo cerca de
180 pessoas na luta. Ela passou a utilizar o dinheiro arrecadado
pelos/as acampados/as para entregar cestas basicas, fornecer
atendimento médico e pagar custos do advogado que os
representava. O grupo insistia na resolu¢ao de um processo aberto
pelo Incra para negociar com os proprietdrios a compra da fazenda
Santa Lucia. Além disso, os/as acampados/as questionavam a
documentagao da propriedade que, segundo eles, também possuia
titulos falsos, oriundos de processos de grilagem de terras da uniao.
Jane havia recebido inimeras ameacas e teve, inclusive, sua prisao
decretada. Ela e outros 9 ocupantes da fazenda foram assassinados
no dia 24 de maio de 2017, por policiais, no que se configurou como
Chacina de Pau D’ Arco.

Dilma, Nilce e Jane, portanto, foram trés liderancas comunitdirias
femininas na Amazonia. E, pelas suas articulagdes politicas, foram
vitimas, invariavelmente, de uma violéncia brutal, de uma dinamica
diferencial da fronteira. Suas lutas e as motiva¢des para suas mortes
nos deixam alguns indicativos ou vestigios bastante especificos, que
trazem elementos para iniciar este exercicio de repensar a nogao de
fronteira desde as lutas de mulheres.

Isto posto, este texto é dividido em quatro partes principais,
que tém como atribuicdo, cada uma, repensar a fronteira a partir de
outras variantes que se conjugam com premissas ja tratadas dentro
deste amplo debate.
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Na primeira parte, trataremos de ampliar a fronteira sob a
oOtica da despossessao e da banalidade da vida do outro, como ser
que habita esse fora, esse limiar. Em seguida, trataremos das
representagdes sobre uma das figuras masculinas hegemonicas
encontradas na fronteira amazonica, cuja presenca na regido esta
associada as dinamicas de expansao tanto a partir da apropriacao
de terras de forma licita quanto ilicita. Estamos falando dos
fazendeiros, pecuaristas, proprietarios, grileiros, ou seja, de sujeitos
externos, que em geral provém das regides Sul, Sudeste e Centro-
Oeste do pais, ascendendo na regido amazdnica como
colonos/colonizadores e que tém como modus operandi uma forma
espoliativa de incorporacao de terras/territorios, aqui sintetizada
no arquétipo de um “sujeito proprietdrio”, que expressa sua
“mentalidade proprietdria”. No terceiro topico, enfatizaremos a
perspectiva da irmandade e/ou fraternidade entre homens como
um aspecto relevante e revelador do carater dos assassinatos de
mulheres ou genocidios de género na fronteira, bem como da
dimensao expressiva produzida por este tipo de assassinato.
Adiante, acrescentaremos a discussao acerca do “comum” e dos
seus paralelos com a logica da reprodugao da vida protagonizada
por mulheres, entendendo que as tentativas de destituicdo do
comum - como sindnimo da producgdo da vida e das politicas
femininas - sao parte desta logica de masculinizacdo da fronteira.
Por fim, apresentamos as conclusoes.

Os sentidos da fronteira

José de Souza Martins (1997), um dos grandes estudiosos da
fronteira no campo da Sociologia, indica que o deslocamento pela
fronteira no Brasil é um histdrico de destruigao. O que define e
caracteriza a fronteira € a situacao de conflito social iminente. Para
ele, a fronteira é “essencialmente o lugar da alteridade” (Martins,
1997, p. 150), o que faz dela uma realidade singular, do encontro e
da descoberta do outro, mas, a0 mesmo tempo, um lugar de
desencontro. O desencontro na fronteira é de distintas concepgdes
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de vida, visdes de mundo e temporalidades histdricas, e € por isso
que ela se caracteriza como o local do conflito latente.

Imbuida na nogao de fronteira estd também a concepgao de
“frente pioneira”, que traz em si a ideia de que a fronteira sempre
cria 0 novo, sendo uma situagao espacial e social que “convida ou
induz a modernizacao, a formulacdo de novas concepgdes de vida,
a mudanga social” (Martins, 1997, p. 153). Carregada de uma
ideologia modernizadora, a fronteira corresponderia, entao, a uma
situacdo de contato onde ocorre uma friccao interétnica, uma zona
de estranhamento entre duas ou mais culturas, entre duas ou mais
etnias, entre dois ou mais povos. Portanto, a fronteira é por esséncia
o local de contradicao e conflito, onde ha tensdes na aproximacao
entre os diferentes. E justo no desencontro de tempos na fronteira
que entendemos residir uma das interpretacdes da violéncia
politica. O momento de expansao de novas fronteiras é tratado
como trunfo e a fronteira aberta equivale a intmeras
potencialidades econOmicas latentes. A constru¢gdo da nagao
brasileira e de seu gigantismo perpassa pela dinamica da fronteira,
incorporando novas areas de onde pode se proceder a acumulagao
capitalista. Por isso, a construcao do Brasil reverbera a eloquéncia
da fronteira como um “mito” (Velho, 2009a; Wegner, 2000; Chaui,
2004).

No sentido socioldgico e antropoldgico, a expansao sobre as
fronteiras esta intrinsecamente associada aos diversos ciclos de
desenvolvimento, sendo marcos da inauguragao de novas ondas de
apropriagao e expropriacao no espago. As fronteiras, em seu
movimento, desenham para frente e para dentro novos limites de
uso do espago, onde predomina mais a instabilidade e a mobilidade
do que a organizagao ou a estabilidade. A fronteira, do ponto de
vista espacial, ¢ um acimulo material ainda nao inaugurado e nao
plenamente incorporado a circulagao do capital. Portanto, perfaz
um momento-movimento dual, onde convivem atraso e progresso,
colonial e moderno. Um momento-movimento que, pela sua
caracteristica é um barril de pdlvora prestes a explodir em conflitos;
¢ o local em potencial das contradigdes em expansdo. Mas a
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fronteira também aloca um carater situacional, de uma condi¢ao
constitutiva sempre em aberto, delegando a determinados
contextos uma “situagao de fronteira”.

A geografa Bertha Becker (1984) assinala que a fronteira é o
espacgo de incorporagao a cadeia global e fragmentada da divisao
territorial do trabalho, de modo que o Estado se empenha para
estrutura-la e integra-la, ao mesmo tempo em que manipula a
preservacao da imagem de “espago alternativo” na dimensao
ideoldgica. Auxiliando na viabiliza¢dao da ocupagao de areas novas,
o Estado sempre atuou na reprodug¢ao combinada do latifundio e
do campesinato (Becker, 1984; 1988). Segundo Brum (2020), as areas
e os financiamentos publicos alimentaram um mercado de
especulagio em torno das terras na regiao amazOnica em
conformidade com os projetos da Ditadura Militar (1964-1985).
Ocorre que hoje, mais do que nunca, o Estado também tem atuado
na regularizagdo da grilagem em terras publicas, transformando
grileiros em latifundidrios bem sucedidos, que se utilizam
deliberadamente de praticas criminosas, como a pistolagem e os
incéndios intencionais, para “limpar o terreno” de floresta e de
gente — dois entraves ao suposto desenvolvimento e a suposta
modernizacao.

A regiao amazonica é hoje o principal alvo de um regime de
desapropriagdo de terras, aguas e territorios, visto que 14 as
florestas e os solos ainda nao foram completamente incorporados
na circulagdo do capital. Assim, a caracterizacdo da fronteira
amazonica hoje, mais do que representar um espago selvagem ou
um “vazio demografico” que deve ser ocupado, representa um
reservatorio de fundos territoriais (Moraes, 2011), mas também um
fundo de reservas bioculturais (Toledo; Barreira-Bassols, 2015) em
forma de terras e saberes indigenas, de territorios e saberes
tradicionais e também de areas protegidas, como unidades de
conservagao. Sao reservas de terras ainda nao mercantilizadas que
se mantém imobilizadas parcial ou totalmente para os usos
capitalistas.
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Entendemos que além das fronteiras espaciais e/ou materiais,
um debate a respeito das fronteiras de “pensamento”, ou seja, das
fronteiras que demarcam diferentes formas de cognoscibilidade da
realidade deva ser aprofundado. Para isso, é necessario discutir a
fronteira a partir do seu viés epistémico e das “divisdes” ou
“separacgdes” de mentalidades que ela também proporciona. Aqui,
acrescentamos a perspectiva de que os movimentos na fronteira
nao sao meros resultados de regimes de desapropriaciao e
acumulacdo  permanentes  vistos  enquanto  processos
exclusivamente econdmicos, mas também processos de espoliagao
de humanidades destoantes, resultado de diferentes paradigmas
civilizatérios em conflito. Deste modo, tais concepg¢des se
complementam, pois as fronteiras geograficas se entrelagam com as
fronteiras cognitivas ou simbdlicas.

Na fronteira, por esta razdo, os cercamentos de fundos
territoriais sao acompanhados de cercamentos simbdlicos, quando
ha a dominancia de uma determinada mentalidade em relacao a
outras, na qual alguns grupos humanos tornam-se subalternizados
em relacdo a um modo de ser/saber/poder hegemonico. Assim, a
subalternizacdo na fronteira, assim como a acumulagdo, nao se
realiza apenas no momento inaugural do choque entre duas
realidades materialmente distintas, mas é uma condi¢do humana e
social que estd em permanente recriagao.

Isso implica considerar que a fronteira define nao apenas uma
temporalidade ou espacialidade em desconstrucio ou
reconstruc¢do, mas também um limite do ser e do nao ser, das vidas
qualificadas ou ndo qualificadas como valiosas. Por isso, a fronteira
¢ também um predicado classificatério, uma condicdo de atribuicao
de quem é humano e de quem nao ¢, conformando uma
distribuicao desigual das oportunidades de viver e de morrer,
conforme aponta Achille Mbembe (2018; 2020a; 2020b). Sendo
assim, a fronteira nao € apenas uma circunstancia ou situagao
realizada material e concretamente, mas é evidentemente uma
condicao de existéncia, pois a condi¢do de fronteira cria individuos
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e coletivos destituidos dos meios basicos e essenciais de
sobrevivéncia, cuja vida é o proprio limite, € a propria fronteira.

Pegando emprestada a proposi¢ao de Mezzadra e Neilson
(2017), parece-nos fundamental analisar a fronteira, entdo, como
um método, como uma ferramenta para compreender as relagdes
que se estabelecem no espago: “Na medida em que serve ao mesmo
tempo para estabelecer divisdes e conexdes, a fronteira se constitui
em um dispositivo epistemoldgico, que se encontra em
funcionamento cada vez que se estabelece uma distingao entre
sujeito e objeto”. E, torna-se método “precisamente na medida em
que é concebida como um lugar de luta” 2.

E desde este ponto de vista que se pretende tratar a fronteira
nao como um dado em si, mas como dispositivo epistemologico
que nos permite observar uma condigao humana que extrapola a
especificidade espacial. Em sintese, a fronteira reine um processo
de acumulagao capitalista/de expropriagdo com uma condigao de
existéncia que é supérflua, assim classificada em decorréncia da
produgao de mentalidades radicalmente distintas, que valorizam
algumas vidas em detrimento de outras, vidas estas que estao nas
margens e sobre as quais repousa uma indiferenca ontoldgica.

O mito da fronteira é a for¢a motriz que autoriza a ocupagao
dos fundos territoriais por meio de incursoes, sejam elas violentas
ou nao. Por seu cardter de ocupagao ou evolugao processual, o
espaco de fronteira estd sempre inacabado, pois se estivesse
cerrado, ja ndo seria mais chamado de fronteira, visto que € o status
de estar sempre “em aberto” o que a caracteriza. Por isso, € preciso
chegar ao maximo ponto de seu uso, ocupagao e expropriagao, ou
seja, levar ao extremo a pratica de conquista, que € o que justifica a
sua esséncia.

Ao mesmo tempo, carregando uma imagem de natureza
ainda estocada ou intocada, os fundos territoriais que a fronteira
abriga precisam ser incorporados e integrados para entrar em
“sintonia” com a nagao, com as politicas de desenvolvimento

2 Tradugao nossa nas duas passagens (Mezzadra; Neilson, 2017, p. 36-37).
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propostas de fora para dentro. Consequentemente, por ser local de
interpenetracdo de tempos e sociedades distintas, os “nativos” da
fronteira s6 poderiam estar posicionados como atrasados,
considerando uma linearidade do tempo e do desenvolvimento
ocidentais. Neste sentido, torna-se coerente a ideia de que sendo
atrasados, estes COorpos na fronteira sao também inferiores, pessoas
em condi¢des de vida e subalternidade que habitam um “nao
lugar” — afinal, por que seria definido como um lugar aquilo que
historicamente foi sempre classificado como um vazio, abordagem
reiterada nas politicas de ocupagao da Amazonia, por exemplo?

A fronteira, entao, é reforcada como terra de ninguém, para
que “outros alguéns” possam justificar sua usurpagao. Conclui-se
que do ponto de vista da subjetividade moderna, capitalista,
patriarcal, ocidental e Sul/sudestinocéntrica, habitantes de
fronteira sdo considerados “menos gente”. A vida deles/as,
portanto, vale menos que outras e ndo importa se sdo mortos/as,
assassinados/as, violados/as, pois sdo seres supérfluos. Este é o
aspecto fulcral do nosso debate na fronteira.

A violéncia na fronteira carrega, portanto, um carater politico,
que tem um peso diferencial para as mulheres que a habitam. E na
fronteira onde se desferem ataques, golpes e assassinatos, sejam
eles fisicos ou nao, contra mulheres que estao vinculadas as lutas
pela terra, pelas dguas, pelos territorios, pela prote¢ao de uma base
de bens naturais, de um actimulo de natureza, de praticas de
subsisténcia, e, consequentemente, de formas de fazer politica.
Assim, a fronteira também precisa ser caracterizada como o lugar
da violéncia politica contra mulheres, contra as “mulheres-
fronteira”? e, por sua vez, como lugar de destitui¢ao de formas de
fazer um tipo de politica que se aproxima com formas relacionadas
ao comum.

Utilizando-se de uma constatacdao de Achille Mbembe (2018),
entendemos que a politica do fazer-comum ¢ justamente o oposto
da guerra, pois ela se define pelo estatuto da autonomia e do acordo

3 Em referéncia ao termo “homem-fronteira”, utilizado por Agier (2015).
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em coletividade, aspectos que sdo negociados através da
comunicacao e do reconhecimento. Do avesso, as macropoliticas da
“soberania” nao tém como projeto a disputa por autonomia, mas
servem para instrumentalizar a existéncia humana e promover a
destruicdo material de corpos e populagdes. E a politica como
“trabalho da morte”.

E é devido a esta politica que se executa como trabalho da
morte, que a fronteira contemporanea precisa ser reposicionada em
seu estatuto. Se a fronteira e seus mitos se desdobram
primordialmente como processo ou dinamica situacional de
avango de uma determinada logica no espago fisico e material para
se conformar, Mbembe (2020a) ressalta que as fronteiras de hoje
nao se desdobram de forma exclusivamente fisica. O processo de
fronteirizagao é hibrido, incompleto e segmentado, e as fronteiras
passaram a ser referidas como os locais onde se manifesta, por
exceléncia, a depredagao contemporanea.

De acordo com Mbembe (2020a), através de politicas que se
voltam contra as autonomias e os acordos de coletividade, os
poderes hegemodnicos contemporaneos tém como objetivo maior
promover a “extracao” e, para isso, é necessario intensificar a
repressao. A tonica é eliminar aqueles/as que sao fontes potenciais
de incomodo e tornar a emergéncia o estado permanente de acao
do sistema, de modo a desmantelar todas as formas de resisténcia.
O autor estd partindo da biopolitica como gestao das vidas e
mortes, como um conjunto de politicas direcionadas pelos poderes
hegemonicos em relagao ao controle das vidas humanas como um
todo, calculadas como nimeros. Mas sua acepgao é plenamente
adaptavel as circunstancias especificas das razdes de repensarmos
as fronteiras nos moldes das mortes de mulheres amazonidas.
Afinal, o que se depreende de seu posicionamento é que se o
processo de fronteirizagdio nao € exclusivamente fisico, mas
também circunstancial da depredacdo contemporanea, entao isto
nos permite interpretar a condicao humana das mulheres e seus
corpos como uma modalidade de fronteira contemporanea.
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Mais uma vez, reforcamos que isso nao implica na exclusao
dos processos fisicos e territoriais que se produzem no espago
amazOnico nos casos especificados, pois eles sdo causa e
consequéncia de uma légica ou forma de enxergar a fronteira que
explica grande parte da violéncia a elas acometida. Mas a estes
processos soma-se uma condicdo humana que, por vezes, é
ignorada ou tratada menos detidamente nestes casos, condigao esta
que se generaliza no mundo desde especificidades proprias dos
espagos geograficos em que se realizam, mas que agrega, como
elemento comum, a disposi¢ao de vidas postas na liminaridade.

Repensar a fronteira a partir da despossessio e da
descartabilidade do outro

Se a fronteira é o confim do humano (Martins, 1997), entao
nela estd imbricado um carater litargico e sacrificial; sua esséncia é
tragica e conflitiva, resultado da divergéncia de mundos e tempos
historicos que nela se opdem. Ao enfatizar a fronteira como zona
da execucdo de sacrificios do humano, Martins atenta para a
descaracterizagdo das formas de sobrevivéncia na fronteira.
Pegando carona com esta ideia como marco essencial para o
refinamento do nosso olhar sobre a fronteira, desenvolvemos aqui,
através das expressdes “despossessao” e “descartabilidade do
outro” uma perspectiva andloga a esta.

Para Nancy Fraser e Rahel Jaeggi (2020), a acumulagao por
meio da “expropriacao” vem antes da exploragao contratualizada
e é somente esse processo que torna a exploracao possivel. E esta
chamada “histéria de fundo” que precisa se tornar evidente, pois
somente ela explica a realizagao da historia oficial da exploragao.
Na realidade, a expropriagao ¢ uma acumulagao por outros meios,
de forma que ha uma transferéncia de valor a partir do confisco de
bens, tais como a terra, os animais, os minérios ou as fontes de
energia e, consequentemente, também de seres humanos e suas
capacidades sexuais e reprodutivas.
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Enquanto a exploragdao se realiza a partir de um véu da
suposta troca livre e contratual de valores e trabalho, a
expropriagao o faz por meio de mecanismos de roubo, ja que o
capital toma para si os valores da terra, do trabalho e das
capacidades de sujeitos que o executam sem pagar pelos custos de
producado. O que as autoras acrescentam é que alguns grupos sao
considerados como “inerentemente expropriaveis”, ou seja,
passiveis de expropriagao. E que essa sujeicao se da através de um
corte hierdrquico definido nao apenas pela classe, mas por
atributos de raca e de género. Elas concluem que ¢é a sujeicao de
individuos ndo livres aos processos de expropriagao, com
marcadores raciais e de género, o que mantém possivel a liberdade
daqueles que os exploram.

Outro fator é que a expropriacdo abrange também um
processo de violéncia que extrapola as condi¢des materiais e
objetivas invocadas pela disputa de terras e territdrios, e perpassa
pela captura e desvalorizagao de certas subjetividades. No ato de
usurpacao dos meios de vida, sao corrompidas também as formas
especificas de lidar com lugares de moradia e vivéncia,
submetendo certos grupos (de raca, de género) e suas autonomias
ao aniquilamento, tanto a partir de tentativas de eliminacao pela
destituicdo de meios de vida quanto a partir da mortificacdo
propriamente dita.

Atendo-se mais especificamente ao termo “despossessao”, a
abordagem apresentada por Athena Athanasiou e Judith Butler
(2017), também parece se encaixar com as perspectivas de analise
para os casos de violéncia politica contra mulheres elencados neste
trabalho.

A despossessdao, como um modo de separar a gente dos meios de
sobrevivéncia, nao é somente um problema de privagao da terra, mas
também um problema de violéncia subjetiva e epistémica; ou, para
colocar de outra maneira, um problema de apropriacao discursiva e
afetiva, com implica¢des crucialmente sexualizadas e vinculadas a
politica de género. Esta apropriacdo de espagos corporais e afetivos, a
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qual esta imbricada na construgao social da vitimizagao, é um aspecto
critico da despossessao (pos) colonial e seus mecanismos de
normalizacao (Athanasiou; Butler, 2017, p. 43).

Como destacado pelas autoras, mais que privar o acesso a
terra, é a privagao dos meios de sobrevivéncia que, antes da morte,
produz como efeito uma violéncia subjetiva e epistémica,
vinculada a uma politica de género. Segundo afirmam, as formas
de poder colonial sao marcadas pela racializacio e pela
sexualizacdo da economia, dado que criam um tipo ideal de
humano, em oposicdo aos “nao-humanos”. Enquanto
alguns/algumas possuem o direito de ter uma vida longa, outros/as
estdo relegados/as a ter uma morte lenta. Ha localiza¢Ges
diferenciais entre humanos e “ndo-humanos”, seres que ocupam
uma posigao hierdrquica distinta em termos do acesso aos direitos,
posicao sempre reafirmada por critérios de raga e género.

Esta classificacdo de humanidades - supérfluas ou nao -
provém de processos de espoliagdo colonial, que desde sempre
produziram diferencas entre a valoragdo do colonizador e dos
povos colonizados. Segundo Santiago Castro-Gomez (2005), o
colonizado é “o outro” inventado, lado obscuro da razao dentro de
um imaginario que legitima a superioridade do colonizador. E os
atributos de raca, cultura e género sao essenciais para produzir tais
defini¢Ges, que sao historicas, mas também atemporais, dado que
permanecem  como matriz de classificagdo até a
contemporaneidade. O “outro” é reduzido a nogdes como barbarie,
maldade e irracionalidade, o que justifica por parte do colonizador
medidas disciplinares e corretivas. Assim, cria-se, em 0posi¢ao, o
imaginario da civilizacdo e o imaginario da selvageria, pois para
que o lado da subjetividade cidada e moderna predomine e se
reafirme, é imprescindivel que se construa o seu oposto,
produzindo, por sua vez, uma violéncia igualmente epistémica em
relagao também ao conjunto de praticas e saberes do “outro”.

Continuando nesta perspectiva, Mbembe (2018) afirma que a
invencao do outro se desdobra na leitura deste como ameacga ou
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perigo, fazendo com que somente a iminéncia de elimind-lo
contribua para o refor¢co do potencial da vida e da seguranga
daqueles cuja vida merece ser vivida, pois ndo sio descartaveis. E
a morte de alguns que paradoxalmente permite a plenitude da
realizagao da vida por outros. Esta maneira de conversao do outro
em inimigo foi tipica das colonias do terceiro mundo, as quais
sempre foram encaradas por parte do Estado como fronteiras
habitadas por selvagens. Nelas, houve suspensao absoluta da lei e
de qualquer vinculo racial e humano entre o conquistador e o
nativo, este ultimo visto como semelhante a um animal, cuja
eliminagdo nao era tida como um crime. A violéncia, neste caso,
operou sempre como mecanismo de exce¢ao em favor de um
servigo de “civilizagao”.

Sob o respaldo civilizatério, a violéncia aparece como chave
de interpretacdo desde as colonias até regides de fronteira mais
recentes, inclusive no ambito da demarcacao de territorios voltados
para a exploracao de recursos especificos, formando verdadeiros
enclaves econdmicos por onde jorram fluxos de capitais,
convertendo-os em “espagos privilegiados de guerra e morte”
(Mbembe, 2018, p. 57). Aos destituidos/as e despossuidos/as resta
a descartabilidade das suas vidas e de seus meios de sobreviver. As
violagdes acometidas em afronta a estes sujeitos “sem
humanidade” sao, por vezes, omitidas ou sequer compreendidas
como uma violagao.

Isto poderia ser considerado como o modus operandi do que
Michel Agier (2015) chama de “politica da indiferenca”, que se da
em relagdo ao mundo que nos circunda e a existéncia do outro, o
ser diverso e diferente que habita o nosso redor. Disso decorrem
relagdes incertas, relagdes partidas, que o autor sintetiza como
situagdes “entre-dois”. Quando nao se reconhece o outro como tal,
produz-se uma condicdo de alienagao do outro, como se estes seres
estivessem constantemente fora do lugar. E esta condigio de
ritualizagao da situagao do outro enquanto um marginal, enquanto
habitante do limiar, que produz a condigao de fronteira hoje, no
sentido atribuido por Agier.
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Deste modo, para além das fronteiras como limites
internacionais de transicao entre paises - como muros que ao
mesmo tempo em que permitem, impedem o acesso e o ir-e-vir do
migrante-, ou seja, para além do debate da fronteira em torno das
migragoes, Michel Agier (2015) amplia a interpretagao da fronteira
como sendo uma condicdo, uma posicao ou modalidade de
ocupacao do mundo que cada vez mais se generaliza nos corpos
marginalizados ao redor do globo, independente da natureza e da
especificidade de insercao destes corpos em contextos locais.

Estendendo a pesquisa a todas as situagoes de fronteira, isto é, a todas
as situagdes nas quais uma prova de relativa estrangeiridade é
partilhada, poderemos levar essa estrangeiridade para o comum e
relativizar a distancia até o outro, qualquer que seja a linguagem dessa
alteridade: étnica, racial ou humanitéria. Assim, poderemos reconhecer
melhor o sujeito-outro que existe por meio dessas manifestagdes de
alteridade, cuja fronteira € o lugar (Agier, 2015, p. 154).

O autor traduz esta generaliza¢do da fronteira como condigao
humana através do termo “cosmopolitismo banal” que, segundo ele,
“é a experiéncia daquelas e daqueles que provam a concretude do
mundo, sua rugosidade” (p. 146), ou “soma de todas as situagoes de
fronteiras vividas hoje” (p. 299). Sao os/as desenraizados/as do
mundo, pessoas de lugar nenhum, pois sua condi¢ao nao lhes permite
um lugar. Sdo estrangeiros no mundo, mas também podem ser
estrangeiros em seu proprio pais, simplesmente por sua posi¢ao de
alteridade, seja ela étnica, racial, humanitaria ou qualquer outra
(Agier, 2015). Teriam sido Dilma, Nilce e Jane estrangeiras em seus
proprios lugares, enquadradas na condigao dos cosmopolitas banais?

Embora a despossessaio na fronteira nao resulte na
descartabilidade ou imposi¢io de um nao-lugar apenas para
mulheres, estes processos adquirem particularidades que
acentuam seus efeitos entre mulheres, conforme poderemos
observar nas pistas dadas adiante.
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Repensar a fronteira a partir da permanéncia do “sujeito
proprietario” e da replicacao da mentalidade proprietaria

Se a historiografia brasileira abusou de mitos fundadores para
justificar as incursdes nas fronteiras, especialmente na regiado
centro-oeste e na Amazonia, ela teve no bandeirante um dos seus
arquétipos mais comumente associados a ideia de herdi nacional,
que foi inclusive revivido no periodo da Marcha para o Oeste,
durante o Estado Novo. O bandeirante era a figura responsavel por
carregar a “modernidade” para os sertdes, para os espagos hostis a
serem desbravados do outro lado da fronteira (interna). Era o
homem capaz de vencer a natureza selvagem, os indigenas
incivilizados, as doencas e toda mda sorte proporcionada pela
aventura da conquista.

Assim, o bandeirante é, em termos de sua importancia para a
nagao, mais relevante do que os grupos escondidos nos rincdes do
pais. Como que continuando a saga bandeirante, ainda hoje os
privilégios de poder, de raca, de classe e de género continuam
conformando um perfil de valoracdo de certos sujeitos em
detrimento de outros desde os tempos coloniais. Com o passar do
tempo, este perfil foi caracterizando a posi¢ao do soberano, do
dominador, do detentor de direitos, enfim, do cidadao [do bem)].
H4 um tipo de sujeito que ainda é considerado o responsavel por
carregar o progresso a fronteira nos dias atuais. Falaremos um
pouco deste tipo agora.

O arquétipo do “bandeirante moderno” pode facilmente ser
associado ao sujeito definido por Athanasiou e Butler (2017) como
“proper(tied) subject” - expressao que traduzimos por “sujeito
proprietario”. As autoras enfatizam o sufixo “tied”, colocando-o
entre parénteses, provavelmente como uma associagao ao verbo “to
tie”, sendo tied sua conjugacdo no passado, que significa
“amarrado”, “atado” ou “conectado”; mas também entendemos a
énfase como uma referéncia direta ao substantivo “tie”, que
significa “gravata” em portugués. Interpretamos tais relagdes como
se se tratasse de um sujeito que se define somente a partir da sua
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conexao com a propriedade privada, como se a ela estivesse
“amarrado” para se impor enquanto sujeito de valor. Num jogo de
palavras, a gravata possivelmente faz alusdo ao “homem
engravatado”, alguém visto socialmente como possuidor de status,
poder financeiro e politico. A expressao, portanto, é autoexplicativa
sobre o perfil desse homem moderno/colonial/privilegiado, em
oposicao ao perfil dos/as despossuidos/as e descartaveis.

Nas colonias europeias, a propriedade foi um pré-requisito para a
subjetividade e a cidadania politica em um sentido proprio, mas
também, ao mesmo tempo, esta estava ligada a certos requerimentos
de raca e género — digamos, a ser branco e masculino - que
significavam a subjetividade humana civilizada propriamente dita
(e proprietéria) (Athanasiou; Butler, 2017, p. 44 -45, traducado nossa).

Assim, a propriedade aparece com uma fungao atribuidora de
direitos e cidadania politica aos sujeitos, especialmente aos homens
brancos que a detém, garantindo-os a classificagdo como humanos
civilizados, como homens modernos. No entanto, é importante que
se diga que todo esse privilégio foi forjado a partir de processos de
dessubjetivagao do outro, que é convertido em objeto de desejo
para depois ser descartado, sendo a descartabilidade um dos
elementos centrais da subjetividade neoliberal e proprietaria,
conforme apontam as autoras. Ou, na sintese elaborada por Rita
Laura Segato (2012):

De acordo com o padrdo colonial moderno e binario, qualquer
elemento, para alcangar plenitude ontoldgica, plenitude de ser,
devera ser equalizado, ou seja, equiparado a partir de uma grade de
referéncia comum ou equivalente universal. [...]. O ‘outro indigena’,
0 ‘outro nao branco’, a mulher, a menos que depurados de sua
diferenga ou exibindo uma diferenga equiparada em termos de
identidade que seja reconhecivel dentro do padrado global, nao se
adaptam com precisdo a este ambiente neutro, asséptico, do
equivalente universal, ou seja, do que pode ser generalizado e a que
se pode atribuir valor e interesse universal. S6 adquirem politicidade
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e sao dotados/as de capacidade politica, no mundo da modernidade,
os sujeitos — individuais e coletivos — e questdes que possam, de
alguma forma, processar-se, reconverter-se, transpor-se ou
reformular-se de forma que possam se apresentar ou ser enunciados
em termos universais, no espago ‘neutro’ do sujeito republicano, onde
supostamente fala o sujeito cidadao universal. Tudo o que sobra nesse
processo, o que nao pode converter-se ou equiparar-se dentro dessa
grade equalizadora, é resto (Segato, 2012).

O “proper(tied) subject”, assim, € o equivalente do sujeito
universal exemplar, cuja légica de autoridade se realiza em
detrimento de uma logica de alteridade, posicionando “o outro”, o/a
diferente na categoria de despossuidos/as e descartaveis. Para
exemplificar o sujeito proprietdrio, resgatamos algumas falas
vocalizadas por proprietdrios rurais e politicos locais logo apds o
massacre de Pau D’ Arco, no Pard. Mesmo apds a pericia da policia,
os depoimentos de testemunhas, as confissdes de participantes da
execucao das dez vitimas da chacina (dentre elas, Jane Julia de
Oliveira, a lideranga da ocupacdo na Fazenda Santa Lucia, onde
ocorreu o massacre) e de uma acusacao feita pelo Ministério
Publico demonstrando a brutalidade de um massacre nu e cru - no
qual ndo houve qualquer tipo de reagdo por parte das vitimas- ,
alguns desses sujeitos ainda defendiam a acdo e o mérito dos
policiais na execugao dos/as agricultores/as — conforme matéria de
Tinoco (2017) para a Revista Piaui.

O fazendeiro e advogado goiano Walteir Rezende, presidente
do Sindicato dos Produtores Rurais de Redencao (PA) a época do
massacre, foi um deles. Durante uma feira de produtores rurais em
Xinguara (PA), ele aparecera desfilando montado num cavalo e
erguendo a bandeira do sindicato quando, ao relembrar sua
chegada a regido, afirmou compreender que a policia teve razao no
massacre de Eldorado de Carajas (ocorrido em 1996). Ele
manifestou também preocupacao com o risco da chacina de Pau
D’Arco se tornar um novo Carajas, e proferiu ao microfone,
durante a feira, o seguinte: “Bandido é bandido. E o bandido que
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enfrenta a policia vai perder. Nio podemos criminalizar a policia por matar
bandido. Lamento muito o ocorrido, mas lamento muito mais pelos
policiais”. Segundo ele, o Sul do Para sobrevive de pecudria e
minério e apresenta alto poder aquisitivo, dado que sé se veem
carros novos na cidade, principalmente caminhonetes com tragao
4x4. Grande parte delas, inclusive, estava adesivada com propa-
gandas de Jair Bolsonaro em 2018, sendo que Walteir demonstrou
confianga de que o seu candidato iria ser vitorioso na eleicao em
Xinguara. Ele foi aplaudido pelos presentes apos suas falas.

Outro ruralista presente no mesmo evento, o ex-presidente do
sindicato rural local e ex-prefeito de Pau D’Arco, Luciano Guedes,
relembrou que a cidade palco da chacina fora fundada pelo seu
sogro, Laudelino Hanemann. Sobre a agao policial, disparou: “Tem
que matar, ¢ bandido. Se vocé perguntar aqui, a sociedade toda ficou feliz,
todo mundo deu parabéns a policia. Quem falar que ndo apoia é porque
ndo quer se expor”. Luciano e Laudelino sdo paranaenses e chegaram
a Pau D’Arco em 1988 quando, segundo ele, nada existia no local:
“Nés construimos tudo. Eu tenho o maior orgulho de dizer que eu
desmatei, que construi cidades, estradas”.

Vitério Guimaraes da Silva, também fazendeiro, pontuou
durante sua fala que tinha conhecimento de que produtores da
regiao contratavam segurangas privados que seriam responsaveis
por abrir terras e expulsar posseiros. Ele, que por quatro anos
admitiu ter se utilizado de seguranca armada na sua fazenda com
o intuito de coibir ocupagoes e disputas com agricultores sem-terra,
garantiu: “Voce tem que ter uma arma”.

Além da defesa do seu patrimonio material (na maior parte
das vezes usurpado da unido) e da atribui¢ao de um escalonamento
das vidas que importam e das que nao importam (vidas policiais
valem mais do que vidas sem-terra, por exemplo), poderiamos
acrescentar que o sujeito proprietario agrega em seu discurso a
defesa de um patrimoénio cultural e também de uma lealdade
territorial entre os seus - para tomar emprestada a expressao
empregada por Segato (2005). A sua lealdade territorial esta acima
de todas as outras, inclusive acima do cumprimento das leis e do
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acesso aos direitos por parte de determinados sujeitos que nao
fazem parte do seleto grupo do “nos”.

Em um ambiente totalitario, o valor mais martelado ¢ o nds. O
conceito de nds torna-se defensivo, entrincheirado, patridtico, e
quem o infrinja é acusado de traicdao. Nesse tipo de patriotismo, a
primeira vitima sdo os outros interiores da nacao, da regido, da
localidade — sempre as mulheres, os negros, os povos origindrios, os
dissidentes. Esses outros interiores sdo coagidos para que
sacrifiquem, calem e posterguem sua queixa e o argumento de sua
diferenca em nome da unidade sacralizada e essencializada da
coletividade (Segato, 2005, p. 281, grifo no original).

A coletividade, neste caso - na qual se incluem e os quais
representam Walteir, Luciano e Vitdrio - é a de um conjunto de
homens que atuam de forma totalitdria e mancomunada a um
ilusdrio “patriotismo”, uma suposta unidade sacralizada em defesa
da patria. Sabe-se, no entanto, que se trata de um termo bastante
genérico e esvaziado de sentido pratico, acionado apenas para
atender a interesses muito especificos, como aqueles representados
por mafias locais que disputam os territdrios disponiveis, ou os
fundos territoriais. Enquanto isso, essa lealdade territorial do “nos”
exclui outras articulagOes sociais e territoriais. Se entre o nds
predomina o individualismo, a defesa da propriedade e dos bens
privados, entre os outros predomina um mundo miseravel. “Nos”
¢ o mundo préximo, imediato, enquanto o “outro” representa um
mundo distante, inacessivel, impraticavel (Agier, 2015).

Conclui-se que se as vitimas da violéncia politica na fronteira
sao tanto homens quanto mulheres, a violéncia e sua conivéncia -
expressa tanto pelos apoiadores quanto pelos mandantes e
executores de crimes - parte de corpos eminentemente
masculinos/brancos/proprietarios, que tém a autorizagdo e a
autoridade publica para destilar 6dio contra os diferentes, contra
0s que questionam a logica proprietaria do qual usufruem e que
constitui suas identidades e esséncias. Por esta razao, estas
articulagdes em torno deste nucleo de poder tém efeitos outros
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quando operam em detrimento de vitimas femininas/
racializadas/nao proprietarias.

Isso ndo equivale dizer que todos os homens associados ao
“nds” se encaixem exatamente nesse arquétipo, dado que esta
constatagao nao pode ser entendida como uma regra. Por isso, mais
do que se atentar para o perfil aparentemente decifravel a partir de
caracteristicas fenotipicas ou da leitura de um ethos dominante
masculino/branco/proprietario, é importante se ater as bases
discursivas sobre as quais este arquétipo se reproduz a todo tempo.
Trata-se, antes de tudo, da replicagdo de uma mentalidade
proprietaria, que sempre esteve associada ao exercicio de
desbravar, de conquistar, de dominar, mentalidade enraizada e
encruada culturalmente como verdadeira, tnica, ldgica: uma
mentalidade proprietédria de fronteira.

E esta mentalidade, tal como o imagindrio da fronteira, que se
reproduz e se atualiza ciclicamente, forjando ininterruptamente
figuras masculinas que consolidam praticas protecionistas dos seus
interesses e destrutivas para com o interesse de outros — no nosso
caso em questao, de outras. Se no inicio da colonizagao tais praticas
eram impregnadas na acao colonizadora e, portanto, na acao dos
colonos, com o passar do tempo esta mentalidade passou a se
expressar também amplamente pelos ascendentes dos
colonizadores (os “crioulos”). Apesar de ndo serem europeus, ja
que nascidos nas Américas, eles internalizaram a violéncia dos
descendentes, submetendo nativos a brutalidades raciais e
patriarcais e executando o papel branqueado da dominagao. Este
papel é executado até hoje pelos colonos ou bandeirantes
modernos, resumidos na figura do “sujeito proprietario”.

Tal mentalidade de fronteira extrapola e também ¢ replicada
por variados grupos de sujeitos marginalizados, sem poder
aquisitivo, sem propriedade e racializados, pois mentalidades
transmitem-se como valores morais também entre aqueles que nao
estao necessariamente no lado hegemonico do poder, isto é, no lado
da branquitude colonial de matriz europeia de dominagdo. Pode-
se dizer que a transmissao destes valores como uma oportunidade
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ou como refor¢o da masculinidade (como veremos no préximo
topico) ocorre a partir de uma “pedagogia da crueldade”, que se
dissemina culturalmente entre gera¢des e coletivos de homens,
tanto para o homem indigena, que se transforma em colonizador
dentro de sua prdpria casa, quanto para o homem urbano de massa,
que se converte em patrao também dentro de sua propria casa
(Segato, 2018, p.14).

Portanto, se em alguns casos o fendtipo coincide com este
perfil do sujeito proprietario, nem sempre este paralelo se realiza,
pois a violagdo e a violéncia da dominagao, cujas bases sao coloniais
e patriarcais, sdo transmitidas por cddigos, valores e mentalidades,
mais do que meramente por continuidades “hereditdrias” entre
homens. Cria-se uma espécie de lingua e de linhagem comum que
articula esta mentalidade proprietaria de fronteira, que tem nos
atos violentos a conformagao de um sistema comunicativo dificil
de ser eliminado, porque a “violéncia constituida e cristalizada em
forma de sistema de comunicacdo transforma-se em uma
linguagem estavel e passa a se comportar com o quase-
automomatismo de qualquer idioma” (Segato, 2005, p. 277). A
violéncia, neste caso, naturaliza-se como lingua predominante.

Esta mentalidade de fronteira diferencia-se absolutamente e,
por isso, ndo pode ser confundida, com o chamado “pensamento
critico de fronteira”. Enquanto o nacionalismo que assume um
carater de atavismo desbravador é forjado dentro de estruturas
politicas e de pensamento com raizes eurocentradas, segundo
Walter Mignolo, o pensamento critico de fronteira localiza-se no
polo exatamente oposto a essa defini¢do, pois desconstroi a episteme
do projeto de modernidade ocidental-eurocéntrico. Este pensamento
enfatiza, por oposi¢do, as cosmologias subalternas, exploradas,
oprimidas pela diferenca colonial, que redefinem categorias centrais
da modernidade, como direitos humanos, relacdes econémicas,
democracia e outros valores, rompendo com tais referenciais da
modernidade/colonialidade (Grosfoguel, 2008).

Como exemplo do pensamento critico de fronteira, criador de
novas linguagens nao pertencentes ao sistema comunicativo da
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violéncia, mas da transcendéncia das relagoes de poder colonial,
podemos citar o trabalho de Gloéria Anzaldua, de 1987, intitulado
“Borderlands/La Frontera: the new mestiza” . Ali e em outros trabalhos,
o pensamento “fronteirico” se traduz exatamente como uma
subversao de uma mentalidade hegemoénica e proprietaria de
fronteira.

Comecei a pensar em termos de consciéncia mestiga. O que acontece
com gente como eu que estd ali no entre-lugar de todas essas
categorias diferentes? O que é que isso faz com nossos conceitos de
nacionalismo, de raca, de etnia, e mesmo de género? Eu estava
tentando articular e criar uma teoria de existéncia nas fronteiras [...].
Eu precisava, por conta propria, achar algum outro termo que
pudesse descrever um nacionalismo mais poroso, aberto a outras
categorias de identidade (Anzaldua, 2000, s/p).

Portanto, o pensamento critico de fronteira difere-se
essencialmente da mentalidade proprietdria de fronteira aqui
abordada e, neste caso, contribui para uma consciéncia mestiga da
histéria, do feminismo e contra a exclusao da alteridade dos lugares
de privilégio na construgao da modernidade.

Repensar a fronteira a partir da dimensdao expressiva dos
assassinatos de mulheres e das lealdades territoriais masculinas

Rita Segato (2018) amplia a nogdo de feminicidios para
compreender este tipo de crime contra mulheres em areas de
fronteira, especialmente na fronteira do México e dos EUA onde,
ha alguns anos, mulheres desaparecem e sao assassinadas sem que
se tenha condenagao dos culpados. Para a autora, existe uma
diversidade de crimes contra mulheres que se dao em varios
ambitos, aumentando ano a ano as taxas de feminicidio. Porém, a
generalizacao dos dados a partir do mesmo rétulo, sem atentar
para a especificidade de cada crime devido a sua origem ou
motivagao (se violéncia doméstica, se violéncia urbana, se violéncia
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politica etc.), acaba por vezes contribuindo mais para a confusao do
que para o esclarecimento destes. Por esta razdo, € importante
diferencia-los.

Assim, entendemos que o termo “femigenocidios”, utilizado
por Segato, é o que melhor se adequa ao nosso contexto de analise,
pois ao incluir a dimensao de “genocidio” no ambito destes
assassinatos, inflexiona sobre a especificidade dos crimes de
violéncia contra a vida de mulheres na fronteira amazonica, que se
diferenciam de feminicidios domésticos, por exemplo. Um
genocidio carrega implicitamente a ideia de exterminio, parcial ou
total, de grupos étnicos, raciais, religiosos e que possuem entre si
vinculos comunitédrios e de identidade. Outro termo também ja
utilizado para referir-se ao assassinato de mulheres rurais ou
defensoras de direitos humanos e ambientais, como o caso da
hondurenha Berta Caceres, é “femicidio territorial”. Também nos
parece adequado, pois trata da dimensao relacional que estas
mulheres estabeleciam com a natureza e o territorio vivido, o
territorio da comunalidade.

Em muitos casos, os genocidios de género funcionam como
mecanismo para essa sujeicao a regimes de propriedade,
mercantilizagdo e individualidade, a mulher neste caso constituindo-
se como alvo prioritdrio de uma guerra que se impde a grupos
étnicos e racializados, que nao interessam ao capital. Por isso, estes

“"

mecanismos de mortificagago de mulheres impulsionam a
desintegragao da forma-comunidade, transformando coletivos em
individuos isolados, o que contribui para a desterritorializagao como
um todo - como sugerem Meneghel e Lerma (2017). A destitui¢ao da
coletividade e a imposi¢ao da individualidade é o que interessa ao
capitalismo de carater racista, patriarcal e necrofilo.

Neste sentido, o que este tipo de crime esconde e que é
importante salientar ¢ a sua dimensao anti-comunitaria e anti-
territorial (neste caso contra algumas territorialidades especificas,
aquelas das mulheres nas frentes de luta na Amazonia). Por isso,
para além do fato de serem simplesmente um alvo feminino per se,
o que implicaria numa dimensao da instrumentalidade destes
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assassinatos, eles tétm um desdobramento que se refere ao carater
de exemplaridade que assumem diante da imagem ptblica. Ou
seja, estas mortes funcionam como paradigma e carregam uma
dimensao expressiva que extrapola para além da relagdo homem
versus mulher: trata-se de uma reverberacdo que atinge toda a
comunidade circundante, como uma espécie de recado do que
pode vir a acontecer com outros/as comunitarios/as caso desafiem
a logica territorial de poder mafiosa que se impde (Segato, 2018).

Para exemplificar a correlagdo entre estas duas dimensodes
(instrumental e expressiva), resgatamos o que houve com Dilma
Ferreira da Silva, militante do MAB no Pard, no dia de seu
assassinato. Além de ter em seu corpo desfalecido marcas de
estupro, simbolo da brutalidade contida na relagdo de dominacao
instrumental masculina sobre o corpo feminino, Dilma fora
assassinada com um corte na garganta, ato que carrega também a
dimensao expressiva do paradigma, e que pode ser interpretado
facilmente como um silenciamento da voz daquelas e daqueles que
ousam denunciar qualquer ilicitude. Fica explicita a mensagem de
que quem muito fala e denuncia os crimes praticados por
fazendeiros na regiao (trafico, exploracao ilegal de madeira, etc.)
pode ter o mesmo destino de Dilma. A expressividade é uma das
marcas mais gritantes destes assassinatos, difundindo entre as
comunidades e militantes locais o0 dominio de grupos hegemonicos
no territorio.

Estabelecendo conexdes entre morte de mulheres e mortes
territoriais, outro aspecto que os femigenocidios ou femicidios
territoriais evidenciam € que este tipo de crime, além de alimentar
0 6dio e a dominagdo contidos na relacdo entre o agressor versus a
vitima (eixo vertical, relagao entre homem e mulher), retroalimenta
também uma relagdo de compadrio entre o violador e outros
homens (eixo horizontal). Se no primeiro eixo de andlise predomina
o controle sobre o corpo da mulher, no segundo eixo fica explicito
que além de se opor a uma mulher, a atitude de violéncia tem como
fim o reforco da masculinidade perante outros homens,
componentes das mafias territoriais. Na segunda relagao, portanto,
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os agressores coadunam com o que a autora chama de “mandato
de masculinidade”. Ao exercer o seu papel dentro deste mandato,
fica claro que o agente da violéncia nao trabalha solitariamente,
pois esta respaldado por um grupo de homens, demonstrando que
por tras de cada crime contra uma mulher na fronteira, existe uma
lealdade fortalecida entre homens.

Dentro desta ldgica de facgOes e de lealdade entre homens, os
atos individuais dos executores dos crimes possuem estreita
relacdo com uma reafirmacgdo de pertencimento ou ndao a uma
determinada irmandade criminosa, sendo seus atos condi¢des para
a confirmagao ou nao de sua forga e virilidade masculinas. Ambas
as relagoes confluem paralelamente no ato de mortificagao, mas
Segato (2018) afirma que a primeira forca de relagao muitas vezes
€ a que aparece mais a respeito deste tipo de crime, enquanto a
segunda dimensao ¢ ocultada, dificultando o esclarecimento das
razOes factuais que estdo por tras deste mecanismo de violéncia
contra as mulheres.

No outro caso apresentado, atentamos para o fato de que o
pescador Edione Pessoa confessou o assassinato de Nicinha proximo
ao lago da barragem da UHE Jirau. Com seu ato, ele responde
nitidamente a uma lealdade masculina hegemonica naquele territério,
cumprindo seu mandato de masculinidade perante outros homens.
Pela o¢tica de classe, poderiamos dizer que enquanto pescador e
atingido pela instalacao da hidrelétrica e, portanto, reivindicando um
auxilio oferecido pelo Consdrcio ESBR, Edione teria mais afinidade
com sua vitima, uma mulher, do que com os mandantes do
assassinato. Afinal, uma das exigéncias de Nicinha enquanto militante
era justamente o aumento do valor de compensagdes para
atingidos/as da hidrelétrica, como Edione e sua familia.

No entanto, o pertencimento ou reconhecimento de sua forga
e capacidade recai no fato de que o Consoércio se tornou mais aliado
dele do que Nicinha, fazendo com que Edione, tao subjugado
quanto ela, representasse naquele momento a ldgica hegemonica
do territério, eminentemente masculina e proprietdria. Assim, ao
invés de se articular com seus semelhantes, reconhece como
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semelhante outros nao a partir de afinidades de classe, mas a partir
da masculinidade, contribuindo para eliminar uma forga politica
feminina que se opunha a essa mesma logica. Mesmo do lado
dos/as despossuidos/as, Edione converteu-se em colonizador e
vilao “dentro de sua propria casa” por meio da reincidéncia de uma
“pedagogia da crueldade” (SEGATO, 2018).

Podemos lembrar também do policial Antonio Miranda,
envolvido na chacina de Pau D’Arco. Apdés uma das operagdes
policiais que teve como resultado o incéndio e a destruigao de
barracos, pertences e plantagdes dos ocupantes sem-terra na
Fazenda Santa Lucia, Honorato Babinski Filho, o dono, ofereceu um
churrasco aos policiais na sede da fazenda para comemorar o feito.
Antes de o policial Miranda sair de cena junto com o grupo de outros
policiais e de Babinski Filho para comemorar a operacao, ele se
direciona especificamente para Jane e dispara: “eu ainda te pego”.

O que justifica que no meio de um grupo de homens
ocupantes de terra, Jane seja o alvo prioritario dos policiais?
Certamente, um elemento elucidativo é a sua lideranga e forga
politica enquanto mulher, tornando-se presa facil das afrontas de
Miranda para demarcar sua autoridade policial, mas também
masculina, perante a vitima. Por outro lado, a ameaca de Miranda
também cumpre um papel perante o grupo de homens que o cerca
(tanto Babinski quanto os policiais), fortalecendo a fraternidade e a
coalizao masculina entre eles. Nada mais sintomatico da
reafirmacdo do mandato de masculinidade perante outros
semelhantes. Relembramos que, desde este episddio, Jane passou a
sofrer atentados constantes, inclusive com a presenca de grupos de
homens rondando a sua residéncia constantemente, ou por meio de
intimidagdes via chamadas telefonicas, violagdes que culminaram
pouco tempo depois no seu assassinato, momento em que também
nao foram poupados xingamentos misoginos, sendo ela, uma vez
mais, o alvo principal dos executores.

Nesse sentido, pode-se dizer que nao € possivel compreender
a fronteira sem considerar que, por tras do assassinato de mulheres,
irrompe uma logica masculina fratricida, cujo resultado dos atos de
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mortificagao contribui para valorizar a dimensao expressiva dos
crimes perante a comunidade circundante, assim como para
reafirmar o mandato de masculinidade dos executores tanto diante
de suas vitimas quanto diante de outros homens.

Repensar a fronteira a partir da destituicio das politicas do
comum “no feminino”

Quando nos remetemos ao termo “destituicdo”, estamos nos
referindo a medidas de impedimento, afastamento ou de
desapossamento (para pensarmos na despossessao) de uma
determinada forma de fazer politica, ou seja, de um determinado
engajamento politico conectado a uma luta politica especifica. Tais
lutas, a depender dos “outros” que as protagonizam, sao constante-
mente acossadas e surrupiadas pela politica hegemonica territorial,
que atua em coalizdes sufocando células de resisténcia e que visam,
pouco a pouco, eliminar um tipo de contestagao politica. No caso
em questdo, no qual contemplamos as lutas politicas
protagonizadas por Dilma, Nicinha e Jane, ponderamos que a
eliminacdo de suas agdes esta estritamente vinculada a eliminagao
de formas de politicas do fazer-comum. Mas o que seria a produgao
do comum?

O comum é a expressdo atribuida ao conjunto de praticas
pautadas pela reproducdo material e imaterial da vida social. A
despeito de outras interpretagdes e contribui¢des acerca do
conceito de comum, nossa posicao coincide com a apresentada por
Aguilar, Navarro e Linsalata (2016; 2019), pesquisadoras
constituintes do Semindrio de Investigagio Permanente
“Entramados Comunitarios y formas de lo Politico” 4, cuja abordagem

4 Trata-se de um seminario aberto que é parte do programa de Pés-Graduagao de
Sociologia do Instituto de Ciéncias Sociais e Humanidades (ICSyH), da
Benemérita Universidade Auténoma de Puebla (BUAP), no México. Dele fazem
parte nomes destacados na discussao sobre o comum, que incluem nao s6 Lucia
Linsalata, mas também Raquel Gutierrez Aguilar, Mina Lorena Navarro e
outros/as autores/as citados/as ao longo deste trabalho.
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do comum se da na sua potencialidade enquanto relacdo social, e
ndo enquanto bem, coisa ou objeto tangivel. Para as autoras, o
comum ¢é a atividade pratica estabelecida entre homens e mulheres
conjuntamente em seus afazeres do dia a dia, de modo a
proporcionar vinculos de cooperacao e solucionar problemas e
desafios de forma compartilhada, focados na producao e
reprodugao satisfatoria da vida como um todo. Trata-se de:

um conjunto diverso, heterogéneo e versatil de tramas sociais,
comunidades locais, processos organizativos, experiéncias
associativas — de diferente enraizamento e profundidade histérica —
dentro das quais mulheres e homens de carne e osso cultivam,
ensaiam, recuperam, reinventam, produzem e, em consequéncia,
exercem — naqueles ambitos da vida onde podem realizar — aquela
antiga arte humana que a heteronomia capitalista se encarrega de
expropriar a todo tempo: a de cooperar para conformar nossa
existéncia social-material com base nos fins coletivamente
deliberados; de decidir autonomamente sobre os assuntos comuns;
a capacidade de autodeterminar coletivamente (a partir dos ambitos
mais imediatos da reprodugao social) o sentido, os ritmos e os canais
de nossa vida pratica (Linsalata, 2015, p.17 apud Linsalata, 2019, p.
115, tradugao nossa).

Para compreender a natureza dos assassinatos dentro da
perspectiva de fronteira que estamos propondo, temos que incluir em
nossa analise a perspectiva de “defesa e producao do comum como
condicao para a reproducao material da vida social” (Aguilar, 2019, p.
93). E observar que a maior afronta da mentalidade proprietaria de
fronteira contra as mulheres-fronteira — como Nilce, Jane e Dilma - esta
justamente na tentativa de subverter tais praticas conectadas com a
produgao e reproducao da vida e, em consequéncia, com formas de
fazer politica “no feminino”.

Segundo Raquel Gutierrez Aguilar (2019), o capitalismo se
esforca para sempre romper as formas politicas que esbocem outros
tipos de relagao ou lagos que nao sejam do individualismo ou de
mercantiliza¢do, ou seja, que nao estejam diretamente implicadas
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na produgao de lucro. Assim, deslegitima os sentidos dos vinculos
e relagOes conectadas a politicas de defesa e reproducdo da vida e
do comum, das articulagdes coletivas, substituindo-as sempre por
regimes estéreis de individualidade e propriedade.

A tais formas do politico, com frequéncia desdobradas do que
alguma vez se denominou como ‘ambito social-natural’ — e, mais
recentemente, de ‘politica das necessidades vitais’ — que se
contrapdem antagonicamente a quase sempre violenta apropriacao
privada dos bens comuns — e que, em seus desdobramentos,
modificam drasticamente as mais fundamentais rela¢gbes mando-
obediéncia que segmentam, hierarquizam e estruturam as
sociedades, é o que chamo politica no feminino (Aguilar, 2017, p.69 -
70,traducao nossa, grifo no original).

Neste sentido, o que a autora sugere como politica no
feminino nada mais é do que um modo especifico de fazer politica
que se distingue radicalmente de uma forma tinica de compreensao
e pratica da politica, que é a forma institucionalizada. Por esséncia,
tal politica no feminino se opde aos “canones classicos” da politica,
que € estruturalmente masculina e conectada com a acumulagao do
capital e com os ditames da propriedade privada, da hierarquia, do
monopolio, da exclusao e do alijamento de participa¢des coletivas
na tomada de decisdes. As politicas do comum no feminino, por
outro lado, tém por prioridade o compromisso coletivo com a
reprodugao da vida em seu conjunto.

As politicas no feminino, entao, sao politicas que reivindicam
e valorizam a inclusao e a participagao da politica como parte do
cotidiano, que tém como base as formas comunitarias de discussao.
Isso nao quer dizer que as politicas no feminino sejam
exclusivamente pautadas e executadas por mulheres, pois elas
também incluem as praticas politicas realizadas por alguns
homens. No entanto, devido a associagdo imediata entre as
mulheres e as fungdes de reproducgao da vida, e buscando uma
adjetivagdo que faca o contraponto as politicas hegemonicas
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tradicionais centradas no Estado - aqui entendido como polo
masculino — elas recebem o predicado “feminino”.

A despeito de serem interpretadas como um modelo de
governo, Aguilar (2017) enfatiza que essas politicas se referem a um
caminho de vida e luta, traduzindo-se mais em uma linguagem do
que em uma estrutura normativa. Sao, pois, parte de uma
gramatica de lutas sociais que se distingue das politicas
convencionais, na medida em que questionam e desestruturam
antigas relagdes de poder e de mando que estdo presentes nas
politicas modernas, fundamentadas no capital e no Estado.
Enquanto politica subversiva e promotora da autonomia, a forma
da “politica do comum no feminino” prima pela apropriacao da
palavra e pela decisao coletiva em relagao aquilo que é de todos.
Por esta razao, torna-se tao incomoda.

Entendemos que as mulheres-fronteira aqui enunciadas
fazem parte de contextos coletivos que Aguilar e Lohman (2019)
intitulam por “tramas” comunitarias (entramados comunitdrios),
uma rede de relagdes sociais que se empenha na producao do
comum. Mas o comum nao é equivalente a um bem material ou
natural necessariamente que se partilha entre todos/as, mas trata-
se especificamente de uma forma de produgao de relagdes sociais
que estao na base de subsisténcia de comunidades indigenas,
origindrias, camponesas, urbanas autonomas e outras que se
preocupam em reproduzir a vida prioritariamente. Tal reproducao
se d4 tanto em momentos de luta, quanto em momentos de festa,
formas estas nao completamente incorporadas ou mediadas pelas
relacdes capitalistas. Trocando em mitdos, o comum é a “forma
natural” de reproducdo da vida, tendo como base a producao de
valores de uso, nao de troca.

Entendemos, pois, as tramas comunitdrias como constelacdo de
relagdes sociais de ‘compartimento’ — jamais harmonica ou idilica, mas
pletérica de tensodes e contradi¢des — que operam coordenadas e/ou
cooperativamente de forma mais ou menos estdvel no tempo com
objetivos multiplos — sempre concretos, tao diversos quanto renovados,
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ou seja, situados — que, por sua vez, tendem a cobrir ou a ampliar a
satisfacdo de necessidades basicas da existéncia social e, portanto,
individual. Agora bem, € claro que essa forma das relacbes sociais se
potencializa nos momentos de aprofundamento do antagonismo
social, nos quais se desdobram agdes de luta que desafiam, contém ou
fazem retroceder as relagdes capitalistas (Aguilar; Lohman, 2019, p. 24-
25, tradugao nossa, grifo no original).

O que pode ser mais antagdnico a pulsao da vida do que a
morte? E por isso que nos momentos de aprofundamento dos
antagonismos gerados pelo sistema, ou em momentos de ofensiva
deste sistema sobre os recursos que estdo em jogo na fronteira,
inevitavelmente provocam-se mais mortes e violéncias, pois a
Unica resposta para grupos comunitdrios que tém na sustentagao
da propria vida seu maior objetivo de luta é promover mais morte,
destituindo-os das suas formas de viver.

E a for¢a do simbolismo das formas de morrer que atingiram
estas mulheres repercute no fato de que nao sao somente formas de
elimina¢do da vida como oposto da morte, mas como eliminagao
de um conjunto de formas de estar-saber-fazer em vida, cotidianas,
com um conjunto de praticas que pretendem que sejam destruidas
a partir de um assassinato com um cardter notdério de
exemplaridade. O assassinato de mulheres-fronteira tem um
carater tanto fisico como simbdlico e/ou comunicativo, pois é o
padecimento do corpo destas mulheres que serve de licdo moral
para que aqueles/as que estao ao redor também desistam de saber-
viver antes mesmo de serem assassinados de forma literal.

Mas ha outro elemento importante em jogo: para Segato
(2005), sem a subordinagao psicoldgica e moral do outro nao ha
poder soberano, dado que o poder da morte nao é suficiente. A
colonizagdo é uma etapa mais eficaz no alcance de seu objetivo do
que o exterminio em massa, “porque somente o poder de
colonizagdo permite a exibi¢do do poder de morte diante daqueles
destinados a permanecer vivos” (p. 270-271), transformando-se em
audiéncia para o dominador por parte de quem testemunha a
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morte ou o massacre. Talvez por isso as praticas de ameagas de
morte e terrorismo psicologico, no caso das mulheres vitimas de
violéncia na fronteira, sejam largamente utilizadas ao longo do
tempo, muito mais do que o proprio assassinato, dado que seu
poder comunicativo € avassalador, nao necessariamente
produzindo a morte, mas “deixando morrer” aos poucos.

Assim, o assassinio e 0 assédio psicoldgico e moral caminham
lado a lado com os objetivos de destituicao do comum. Afinal, “a
politicidade concreta e coletiva que se gera na trama comunitdria €,
pois, também, uma dimensao especifica da produc¢dao do comum
que se baseia em uma dimensdao especifica do trabalho
comunitario” (Aguilar; Lohman, 2019, p. 38). Portanto, na fronteira
nao se afronta, com o ato de violéncia, somente a vida enquanto
materialidade corpdrea, mas a vida enquanto conjunto de atributos
politicos que tornam possivel realiza-la, sendo a subsisténcia com
autonomia um destes principais atributos que sao roubados em
momentos de violéncia. O objetivo maximo € tornar tinica a relagao
fundamentada na propriedade privada e individualizada,
suplantando as relagdes de comunalidade e coletividade
envolvidas em cada contexto de ataque.

Conclusdes: algumas contribuicdes das lutas politicas de
mulheres-fronteira

Somente “lutas de fronteira” - para pegar emprestado um
termo empregado por Fraser e Jaeggi (2020) - podem ser acionadas
para desmobilizar a “mentalidade de fronteira” aqui discutida.
Para as autoras, tao importantes quanto as lutas contra o capital,
estdo as lutas contra o racismo, o imperialismo e o sexismo,
fragmentadas pelo proprio sistema. Porque estas tltimas incluem
em seu escopo aqueles processos de reivindicagao que advém de
praticas de expropriacao e, portanto, de confisco de bens comuns
visando a acumulagao, aspecto em muito negligenciado pelas lutas
em torno exclusivamente do conceito de trabalho. “O que
denominei de ‘lutas de fronteira” nado emerge de ‘dentro’ da
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economia, mas nos pontos em que a produgdo encontra a
reproducao, a economia encontra a politica e a sociedade humana
encontra a natureza nao humana” (Fraser; Jaeggi, 2020, p. 187).

Sao exatamente estes os pontos nodais que derivam da
atuagao politica das mulheres na Amazonia em torno do comum:
producao e reproducao, economia e politica e sociedade humana e
natureza. Enquanto tais nucleos sao abordados de forma
independente, como se tivessem vida prdépria no ambito da
exploragdo da fronteira, a pratica de uma luta comunitdria
demonstra que nao é possivel dissocid-los. As atuagdes
comunitarias de Dilma, Nilce ou Jane, por exemplo, promovem
justamente uma aproximagdao desses universos, razao das
tentativas de desvinculagao de tais demandas via mortificagao.

Apesar de serem demandas encampadas por mulheres, ou lutas
lideradas por mulheres-fronteira, as pautas delas nao se
circunscrevem a uma luta por causas simplificadamente relacionadas
ao feminino ou feminismo. Sao lutas nao fragmentdrias e dependentes
de outras lutas, pois a partir do momento que se pautam no entorno
do comum, traduzem-se na produgao e reprodugao da vida, lutas pela
natureza e pelo direito ao exercicio de humanidades subjugadas, lutas
que aproximam a causa econdmica com a politica do cotidiano, com a
politica do viver. O ponto para o qual atentamos é que tais lutas nao
podem ser reduzidas a lutas nucleadas ou fragmentadas, pois elas
tém, por esséncia, o posicionamento contrario ao desenvolvimento, a
predacao e a expropriacao histdrica da natureza amazonica. A nossa
visdo acerca destas lutas femininas € que se tratam, em suma, de lutas
muito mais universais do que particulares, como equivocadamente
poderiam ser interpretadas. Esta distin¢do, no entanto, ndao impede
que suas praticas cotidianas sejam formas de fazer politica que
ponham em xeque a “masculinizagao dos territdrios”.

A partir destes elementos, podemos concluir que as lutas de
mulheres-fronteira contribuem para produzir — por que nao -
fronteiras, mas, neste caso, no sentido de restricao a homogeneizacao
de um modo de producdo do espago. Como se no embate
contraditorio, as lutas femininas impedissem, desde ntcleos em
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pequena escala, o espraiamento da ldgica proprietaria/branca/
masculina/necropolitica (e tantos outros adjetivos!) da fronteira. Tais
lutas funcionam como uma espécie de contengdao de danos, de
contencao de uma determinada moralidade e normatividade de
ocupagdo do espaco: a moralidade do desenvolvimento, da
modernizacdo, da patria, do produtivismo e de tantos outros
substantivos, cujos principais efeitos histdricos tém sido a produgao
da morte e do esvaziamento da vida para os que estao as margens
desta logica pelo simples fato de serem diversos.

Tais lutas sdo, portanto, contencdo de uma condigdo de
fronteira que insiste em se universalizar destituindo o lugar e o
valor da vida do outro, dele tirando o teto, dele tirando o chao,
tentando promover um apagamento de suas referéncias e tentando
eliminar formas de fazer politica a partir da eliminac¢do da prépria
vida deste outro — e destas “outras”. Mais do que discutir a
dimensao do espago no debate sobre fronteira, importa incluir a
dimensdao da condigao-fronteira no espago, dimensao essa
produzida prioritariamente por tentativas de apagamento de
corpos politicos de mulheres-fronteira através da violéncia e dos
genocidios de género, raciais, culturais e outros.
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PARTE II

POVOS, COMUNIDADES E
MOVIMENTOS SOCIAIS NA LUTA
PELO DIREITO AO TERRITORIO E A
REAPROPRIACAO DO COMUM






MOVIMENTOS SOCIAIS, IDENTIDADES COLETIVAS E
LUTAS PELO DIREITO AO TERRITORIO NA AMAZONIA

Valter do Carmo Cruz

Os movimentos [sociais] sdo um sinal. Néo sdo apenas produto da
crise, os ultimos efeitos de uma sociedade que morre. Sdo, ao
contrdrio, a mensagem daquilo que estd nascendo. [...] Os
movimentos contemporineos sdo profetas do presente. Como os
profetas, 'falam a frente’, anunciam aquilo que estd se formando
sem que ainda disso esteja clara a direcdo e liicida a consciéncia. A
inércia das velhas categorias do conhecimento pode impedir de
ouvir esta palavra, e de desenhar, com liberdade e responsabilidade,
a agdo posstvel [...]. Ndo tém a forca dos aparatos, mas a for¢a da
palavra. Anunciam a mudanga possivel, ndo para um futuro
distante, mas para o presente da nossa vida. Obrigam o poder a
tornar-se vistvel e lhe ddo, assim, forma e rosto. Falam uma lingua
que parece unicamente deles, mas dizem alguma coisa que 0s
transcende e, deste modo, falam para todos (Melucci, 2001).

Os novos velhos protagonistas entram em cena e desafiam nossas
interpretacdes

A partir do final da década de 1980, sao identificadas sensiveis
mudangas na dinamica politica dos conflitos sociais do mundo
rural na América Latina, sobretudo, através da emergéncia de uma
espécie de “polifonia politica”, pois percebe-se o surgimento de
uma diversidade de “novas” vozes, de “novos” sujeitos politicos,
de “novos” protagonistas que emergem na cena publica e nas
arenas politicas. Nesse periodo, comegam a ganhar forca e
objetivacao, em forma de movimentos sociais, as reivindicagoes de
uma diversidade de grupos sociais denominados ou
autodenominados povos origindrios ou, mais recentemente,
“povos/comunidades tradicionais”.
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Esse conjunto de agentes e forgas sociais, historicamente
marginalizado e invisibilizado no espago publico, torna-se
protagonista na luta por direitos e justica em todo o continente,
como sugere a feliz expressao de Eder Sader (1988), “novos
personagens entram em cena”. Muitos desses “novos”
personagens, agora protagonistas, eram tidos como forgas sociais
que pertenciam ao passado e que, inevitavelmente, seriam
incorporados ou, simplesmente, desapareceriam no processo de
modernizagdo capitalista que a regido tem vivenciado nos ultimos
cinquenta anos. Contrariando esse diagnostico, camponeses,
indigenas, afrodescendentes, longe de serem personagens
anacronicos, tornam-se protagonistas da invencao e da construgao
de outros possiveis futuros.

Nesse sentido, os movimentos indigenas ganham for¢a em
paises como a Bolivia, Equador, México, Chile, Brasil;, as
comunidades afrodescendentes, também historicamente
invisibilizadas, ganham forca e expressao no Brasil, na Colombia,
no Equador; o movimento camponés reinventa-se através das lutas
da Via Campesina e, no Brasil, ganha grande destaque a acao do
Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST).

Esses novos/velhos protagonistas emergem no espago publico
e inauguram novas agendas e bandeiras de lutas. A Marcha pela
Dignidade e pelo Territorio, organizada pelo movimento indigena
boliviano, em 1990, representa um dos marcos desse processo. No
mesmo ano, no Equador, o movimento indigena equatoriano
também organiza uma marcha com o mesmo titulo. Quatro anos
depois, em janeiro de 1994, o mundo assiste, atonito, ao levante
Zapatista em Chiapas, no México, um movimento que trazia como
prioridade na sua agenda de luta o direito a dignidade, a
autonomia e ao territorio.

Apesar da diversidade de formas e sentidos dessas novas
configuracoes das agOes coletivas, elas compartilham algumas
caracteristicas e alguns tracos em comum. Para que tenhamos uma
visdo de conjunto desses movimentos sociais que emergiram nas
ultimas duas décadas na Ameérica Latina, especialmente na
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Amazonia, realizaremos uma breve caracterizacao destacando os
elementos que distinguem esses movimentos daqueles de épocas
passadas!.

1. Inicialmente, vale destacar que essas novas lutas
emancipatorias e os novos movimentos sociais, hoje presentes na
América Latina e no Brasil, trazem como trago marcante na sua
constituicdo uma grande diversidade de origens sociais, culturais,
étnicas, raciais e até civilizatérias, que se expressam através de
varias linguagens, varias narrativas, varios imagindrios e também
varias cosmologias. Isso implica uma grande pluralidade de
sujeitos coletivos protagonistas.

2. Uma segunda caracteristica marcante dos novos
movimentos € que eles tém, no centro de sua acao e de seus
discursos, uma politizacdo da cultura e uma revalorizacao das
memorias, das tradigdes comunitdrias, da ancestralidade, expressas
através da afirmacao das multiplas identidades e diferengas étnicas,
de género, ambientais, entre outras, criando novas estratégias e
inaugurando novas agendas, que entrelacam a questao de género
com questOes étnicas, ambientais, agrarias, criando um complexo
emaranhado de ideias e praticas emancipatorias que desafiam as
antigas formas de conceber a emancipagao social. A nogao de
comunidade é retomada como uma espécie de cddigo ético e politico
mobilizado estratégica e performaticamente na construcao de
identidades culturais e sociopoliticas (indigenas, afrodescendentes,
camponeses, mulheres etc.).

3. Esses movimentos colocam como desafio a construgao de
uma ideia de cidadania e de justica que seja capaz, simultaneamente,
de pautar-se na igualdade e na valorizagao das diferengas. As
experiéncias emancipatorias contemporaneas, na América Latina
como um todo, mostram-nos que a agenda e as pautas de lutas dos
movimentos sociais estao referenciadas, simultaneamente, nas lutas
por uma maior “redistribuicao material” dos recursos, ou seja, na

! Essa caracterizagao se faz num dialogo com as formulagdes de Zibechi (2005) e
Sousa Santos (2010).
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luta por maior igualdade (luta contra exploragao, privagao e
marginaliza¢do socioecondmica), mas também por “demandas pelo
reconhecimento” das diferengas etnicorraciais, sexuais, religiosas
(lutas contra as formas de discriminacdo, desrespeito e preconceito
contra determinados grupos sociais, frutos de heranga colonial, da
colonialidade do poder, do saber e ser)?. ainda fortemente presentes
tanto no Estado como nas sociedades latino-americanas. Essas
agendas nem sempre caminham juntas, sendo que hda tensdes
tedricas e politicas entre a agenda redistributiva e a agenda pautada
no reconhecimento.’

4. Outra caracteristica importante desses movimentos é a
busca pela construcao de uma autonomia politica e econdmico-
produtiva, buscando por meio das mais diversas formas
alternativas de producao, de economias solidarias, a construgao de
sua autonomia material e simbdlica ndo sé em relagao as forcas do
mercado, mas também em rela¢ao ao Estado e a outros setores da
sociedade civil, como os partidos politicos. Esse processo tem
implicado o surgimento de novas formas e culturas de organizacao
que ultrapassam os marcos tradicionais do sindicalismo e do
partido. Assim, surgem diferentes formas de associativismos,
comunitarismos, redes, “unidades de mobiliza¢ao”, que combinam

2 Normalmente, em nossas reflexdes, tratamos a nossa experiéncia colonial e sua
heranga como coisa do passado, colocando tal heranga como algo superado com o
fim do colonialismo. No entanto, o fim do colonialismo na América Latina, como
relagdo economica e politica de dominag¢ao na segunda metade do século XIX, ndo
significou o fim da colonialidade como relacdo social, cultural e intelectual
(Quijano, 2005). Longe de ser algo irrelevante, a colonialidade é um residuo
irredutivel de nossa formagao social e esta arraigada em nossa sociedade,
manifestando-se das mais variadas maneiras, seja como “colonialidade do poder”
(Quijano, 2010; Grosfouguel, 2010), exercida nas formas de exploragao econdmica
e dominagcao politica fundada na ideia de raga, seja na forma de “colonialidade do
saber” (Lander, 2005; Mignolo, 2003) através de praticas de dominagao epistémica,
filosdfica, cientifica e linguistica, ou ainda, em sua dimensdo ontolégica, como
“colonialidade do ser” (Maldonado-Torres, 2007) através da dominagao da
subjetividade, da memdria, do imaginario, da construgao das identidades etc.

3 Aprofundaremos esse debate na tltima sessao deste capitulo.
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diferentes formas de organizacao e graus de institucionalizagao das
acOes coletivas, desafiando nossa capacidade de diagnostico das
novas experiéncias emancipatorias em curso.

5. Esses novos movimentos sociais tém outra caracteristica
marcante: a busca por uma espécie de desmercantilizagao das
relagOes sociais; procuram afirmar novas praticas de producao e de
comércio fundadas em formas de organizagdes solidarias,
populares e cooperativas, bem como a valorizagdo de formas
alternativas e ndo mercantis (familiares, comunitarias, cooperativas
etc.), de reapropriacdo social da natureza, dos recursos naturais e
dos meios de producdo em geral. Nesse processo ha uma intensa
valorizagao material e simbdlica do espaco. Esse processo esta
expresso através do papel estratégico que os movimentos dao a
terra, ao territorio e as territorialidades, como fundamento das
estratégias de afirmacao de direitos e da autonomia dos povos e
comunidades. Assim, o territorio torna-se referéncia material e
simbolica de vida, de identidade e resisténcia para esses novos
protagonistas na América Latina. Nesse sentido, vem ocorrendo o
que poderiamos chamar de uma territorializa¢ao das lutas sociais.*
Tanto os movimentos rurais (camponeses, indigenas e
afrodescendentes) como os movimentos urbanos (piqueteiros, sem-
teto, hip-hop, entre outros) tém como caracteristica fundamental a

4 O territério ganhou uma dupla centralidade no contexto das lutas dos
movimentos sociais na América Latina, uma centralidade analitica e politica, ou
seja, como “categoria de andlise” e como “categoria da praxis”. Na primeira
perspectiva, podemos verificar que o conceito de territorio tem sido amplamente
mobilizado em diversos campos disciplinares como uma categoria explicativa
essencial para se pensar a realidade dessas lutas sociais. Ja como “categoria da
praxis”, a palavra territorio tem funcionado como um dispositivo de
agenciamento politico. Essa categoria é uma espécie de catalisador das energias e
das estratégias emancipatérias desses movimentos, ela esta presente nas
entrevistas, depoimentos e declaracdes de liderangas dos movimentos
camponeses, indigenas, movimentos quilombolas e dos chamados povos ou
comunidades tradicionais. Deparamo-nos com o uso constante da nocao de
territério como um marcador discursivo central na retérica desses chamados
“novos” movimentos sociais no contexto latino-americano.
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luta pela apropriagao fisica e simbolica dos espacos, pois, segundo
Raul Zibechi (2005, p. 200) “é a partir dos seus territorios que os
novos atores elaboram projetos de longo alcance, entre os quais se
destaca o de produzir e reproduzir a vida”. Assim, podemos
afirmar que as novas lutas sociais sdo, sobretudo, lutas territoriais.

6. Mais uma caracteristica relevante desses movimentos
sociais € a capacidade de formar seus proprios intelectuais, de
construir projetos educacionais fundados nas suas necessidades,
experiéncias e projetos. A busca pela autonomia passa pela
autonomia intelectual, valorizacdo dos chamados “saberes locais”,
“saberes tradicionais”, pois a pauta das lutas desses movimentos
ultrapassa a esfera politica em muitos aspectos, trata-se de uma luta
simbdlica pela afirmagdo de novas ideias, de novas ideologias, de
novos conceitos. As lutas passam pela criagao de novas categorias
de percepgao da realidade, capazes de tornar legitimos o discurso
e a acao desses movimentos. Assim, a luta €, ao mesmo tempo, uma
luta politica e epistémica. Trata-se de colocar nas pautas das lutas
uma nova base epistémica, pois parece claro para 0s novos
movimentos sociais que as lutas ndo podem resumir-se a lutas por
justica social. Devem ser, também, lutas por uma justica cognitiva,
ou seja, uma luta da democratizagao dos saberes e conhecimentos,
bem como da valoriza¢do de outras matrizes epistémicas que nao
as do conhecimento cientifico ocidental.

Diante dessa caracterizagao, talvez caiba perguntar: qual € o
significado desses novos movimentos sociais? Quais sao suas
bandeiras e agendas de lutas? O que seus discursos enunciam e
denunciam? Essas sao questdes fundamentais, pois concordamos
com Alberto Melucci (2001), ao afirmar que:

Os movimentos [sociais] sao um sinal. Nao sdo apenas produto da
crise, os ultimos efeitos de uma sociedade que morre. Sdo, ao
contrario, a mensagem daquilo que estd nascendo. Eles indicam
uma transformacao profunda na logica e nos processos que guiam
as sociedades complexas. Como os profetas, ‘falam a frente’,
anunciam aquilo que estd se formando sem que ainda disso esteja
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clara a direcdo e lacida a consciéncia. A inércia das velhas
categorias do conhecimento pode impedir de ouvir esta palavra, e
de desenhar, com liberdade e responsabilidade, a acdo possivel [...].
Os movimentos contemporaneos sao profetas do presente. Nao tém
a forca dos aparatos, mas a forca da palavra. Anunciam a mudanga
possivel, ndo para um futuro distante, mas para o presente da nossa
vida. Obrigam o poder a tornar-se visivel e lhe dao, assim, forma e
rosto. Falam uma lingua que parece unicamente deles, mas dizem
alguma coisa que os transcende e, deste modo, falam para todos
(Melucci, 2001, p. 21).

Melucci (op cit.) nos lembra que os movimentos sociais sao
uma espécie de profetas do presente. Dos sons das batalhas e das
lutas desses movimentos ecoam vozes que anunciam o futuro, suas
estratégias, suas linguagens, suas demandas, suas agendas, suas
formas de manifestagdo, suas bandeiras, seus gritos de ordem. Sao
sinais e indicios que nos mostram as principais contradi¢des de
nossas sociedades e sinalizam para as injusticas mais contundentes
de nossos tempos. E a partir dos sons e das luzes que produzem as
resisténcias do nosso tempo que podemos ver os rastros e os rostos
dos aparatos de poder; ou, como sugere Michel Foucault (1995), se
quisermos entender as formas de dominacdao do nosso tempo,
temos que olhar para as diferentes formas de resisténcias.> A forma
como se resiste revela os meios pelos quais se domina em uma
determinada sociedade. Mas serd que estamos ouvindo essas
vozes? Temos conseguido decodificar as mensagens que as lutas do
nosso tempo nos anunciam? Temos conseguido interpretar os
sinais e os indicios que os movimentos sociais nos apontam?
Estamos preparados para ver as novas lutas que vém emergindo
nas ultimas décadas na América Latina. Estamos preparados para
ver o novo mundo que se insinua diante dos nossos olhos? Ver o

5 Segundo Foucault a resisténcia funciona como um catalisador quimico de modo
a esclarecer as relagdes de poder, localizar sua posicao, descobrir seu ponto de
aplicacao e os métodos utilizados (Foucault, 1995).
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“mundo novo” parece-nos sempre um grande desafio como sugere
Italo Calvino

Descobrir o novo mundo era uma empresa bem dificil, como todos
nos sabemos. Mas, uma vez descoberto o novo mundo, ainda mais
dificil era vé-lo, compreender que era novo, todo novo, diferente de
tudo o que sempre se esperou encontrar como novo. E a pergunta
mais natural que surge é: se um novo mundo fosse descoberto
agora, saberiamos vé-lo? Saberiamos descartar de nossa mente
todas as imagens que nos habituamos a associar a expectativa de um
mundo diverso (o da ficgao cientifica, por exemplo) para acolher a
verdadeira diversidade que se apresentaria aos nossos olhos? [...]
Tal como os primeiros exploradores da América ndo sabiam em que
se manifestaria uma negacdo de suas expectativas ou uma
confirmacdo de semelhangas notérias, do mesmo modo também
poderiamos passar ao lado de fendmenos nunca vistos sem nos dar
conta disso, porque nossos olhos e nossas mentes estao habituados
a escolher e a catalogar apenas aquilo que entra nas classifica¢des
assentadas. Talvez um novo mundo se abra aos nossos olhos todos
os dias e ndo o vejamos (Calvino, 2010, p. 17-18).

Como lidar com o novo? De que forma podemos olhar as
experiéncias novas que surgem diante de nds? Parece que encarar
0 novo, enquanto novo, é uma tarefa drdua e dificil, como sugere
ftalo Calvino, pois temos a tendéncia — por medo ou por
incapacidade — de ignorar o que é novo; ou, quando nado o
ignoramos, lidamos com o novo com base em nossos antigos
referenciais e valores, catalogando o desconhecido, o diferente
segundo nossas conhecidas formas de classificagdo. Desse modo,
tendemos a atribuir sentido e significado ao novo a partir do velho
e, com isso, nao temos capacidade e sensibilidade para encara-lo
como tal. Por isso, faz-se necessaria uma reformulacao do olhar
para que seja capaz de ver as lutas e “sub-versdes”® de nosso tempo.

¢ Optamos pela grafia da palavra subversdao com hifen para dar destaque a ideia
de que as lutas sociais buscam criar outras versdes do mundo, ou seja, os
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Assim, sao necessdrias também “sub-versdes” epistémicas, apesar
dessa tarefa ndo ser nada facil, como nos alerta Ana Esther Cecefia:

A experiéncia nos ensinou que as subversdes epistemologicas sao
sempre dificeis de fazer e de assegurar ndo s6 por causa das
barreiras com que as circunda o pensamento conservador, mas
porque, antes de serem presas nos conceitos, fogem provocando
novas subversdes. De qualquer maneira, a constru¢ao de novos
conceitos e novos modos de olhar a vida é iniludivel como para
permitir-lhes sairem de velhas prisdes. Nao havera subversao
possivel se ndo abranger o pensamento, se ndo inventar novos
nomes e novas metodologias, se nao transformar o sentido césmico
€ 0 senso comum que, como ¢é evidente, sdo construidos na interagao
coletiva, fazendo e refazendo a sociabilidade (Cecefia, 2008, p. 11).

Compreender as diversas formas de luta, insurrei¢des e “sub-
versOes” que ganharam forca e intensidade nas ultimas duas
décadas na América Latina, exige uma renovac¢ao do pensamento
ou, como sugere Cecefia (2008), uma “sub-versao” epistemologica,
pois, para a autora, ndo havera “sub-versao” possivel se esta nao
abranger o pensamento, se ndao inventar novos nomes e novas
metodologias, se nao transformar o sentido cdsmico e o senso
comum. Isso significa fugir do aprisionamento de velhos esquemas
interpretativos, das categorias e dos conceitos que envelheceram e
ndao sao capazes de tornar inteligiveis as experiéncias
emancipatorias do presente e, por isso mesmo, tendem a
invisibilizar ou minar a credibilidade das lutas do nosso tempo.

Como resultante dessa forma de leitura do mundo, temos o
diagnodstico de que vivemos uma espécie de “morte da politica”, de
regressao dos espacos de participacao politica e o fim de um certo
imagindrio politico, no qual ideias como “utopia”, “alternativa”,
“transformagao social” — que eram “magmas de significacao” e que
sustentavam as ideias e as praticas de emancipagao social —, hoje

movimentos sociais nos lembram que outros mundos sdo possiveis, mundos
criados a partir dos de baixo, por isso, sao “sub-versoes”.
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sao consideradas como pertencendo ao passado. Resumindo, esse
diagnodstico declara que vivemos um periodo de “pobreza das
experiéncias” politicas instituintes e significativas, e, como
consequéncia, ndo ha alternativas!

Mas serd que estamos realmente diante de uma pobreza das
experiéncias, ou nao conseguimos reconhecé-las e, com isso, o que
temos nao € uma pobreza, é, na verdade, um “desperdicio dessas
experiéncias”’, uma vez que as tornamos invisiveis ou as
catalogamos a partir de rétulos, classificagdes e conceituagdes que
as desqualificam, e desse modo, atentamos contra o potencial ético,
politico e epistémico de inimeras lutas que se travam em lugares
distantes e que, mesmo de maneira incipiente, inauguram “espagos
de esperanca” e “territorios alternativos”.

Nesse sentido, serd que estamos em “busca da politica”
(Bauman, 2000), com as lentes erradas? As lutas politicas, hoje, se
realizam da mesma maneira que no passado ou pode estar
ocorrendo uma “transfiguragao do politico” (Maffesoli, 2005)? Essa
nova situacao pode ser analisada e compreendida a partir de nossos
tradicionais referenciais tedrico-conceituais ou exige novas lentes e
outras formas de narrativas capazes de abrir nossos horizontes
cognitivos e politicos? Boaventura de Sousa Santos sintetiza esse

7 Segundo Sousa Santos (2006, p. 94), o desperdicio das experiéncias é fruto de um
modelo de racionalidade totalitario e eurocéntrico. O autor define essa situagao do
seguinte modo: em primeiro lugar, a experiéncia social em todo o mundo é muito
mais ampla e variada do que o que a tradigdo cientifica ou filosofica ocidental
conhece e considera importante. Em segundo lugar, essa riqueza social esta sendo
desperdicada. E desse desperdicio que se nutrem as ideias que proclamam que
nao ha alternativa, que a histéria chegou ao fim, e outras semelhantes. Em terceiro
lugar, para combater o desperdicio da experiéncia, para tornar visiveis as
iniciativas e os movimentos alternativos e para lhes dar credibilidade, de pouco
serve recorrer a ciéncia social tal como a conhecemos. No fim de contas, essa
ciéncia é responsavel por esconder ou desacreditar as alternativas. Para combater
o desperdicio da experiéncia social, nao basta propor um outro tipo de ciéncia
social. Mais do que isso, € necessario propor um modelo diferente de
racionalidade.
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desencontro, esse descompasso entre a teoria e as experiéncias
emancipatorias na América Latina:

Ha uma enorme discrepancia entre o que esta previsto na teoria e
nas praticas mais transformadoras em curso no Continente. Nos
altimos trinta anos as lutas mais avancadas foram protagonizadas
por grupos sociais (indigenas, camponeses, mulheres,
afrodescendentes, piqueteiros, desempregados) cuja presenga na
histéria ndo foi prevista pela teoria critica eurocéntrica. Suas
organizagdes se fizeram, muitas vezes, segundo formas
(movimentos sociais, comunidades eclesiais de base, piquetes,
autogoverno, organizagdes econdmicas populares) muito distintas
das privilegiadas pela teoria (eurocéntrica): o partido e o sindicato.
Nao habitam os centros urbanos industriais, mas lugares remotos
nas alturas dos Andes ou nas planicies da selva amazonica.
Expressam suas lutas muitas vezes em suas linguas nacionais e nao
em nenhuma das linguas coloniais em que foi redigida a teoria
critica. E quando suas demandas e aspira¢des sao traduzidas nas
linguas coloniais ndo emergem os termos familiares de socialismo,
direitos humanos, democracia ou desenvolvimento, senao
dignidade, respeito, territdrio, autogoverno, o ‘buen vivir’, a Madre
terra (Sousa Santos, 2010, p. 19-20).

O que essa situagao nos coloca como desafio pode ser
resumida na seguinte questao: como analisar a emergéncia do
novo, como analisar essas novas experiéncias instituintes?
Contudo, é importante ressaltar que o novo apresenta-se de varias
maneiras e com varios sentidos. Para compreendermos o
movimento que se insinua diante de nds, precisamos operar com a
complexidade do novo. Precisamos de uma compreensao mais
refinada sobre a emergéncia do novo nas abordagens dos
fendmenos socioespaciais. Nessa perspectiva, vale a pena um
didlogo com as reflexdes de Carlos Vainer (2005)%, para quem

8 Vainer (2005) utiliza essa reflexdo para tratar da questao migratdria, em especial,
sobre a relacao entre violéncia e migragao.
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existem duas formas em que o novo apresenta-se aos olhos do
pesquisador em ciéncias sociais.

A primeira seria a emergéncia concreta e efetiva, dirfamos
“ontologica” de processos, praticas, sujeitos, institui¢des, escalas,
formas, fungdes e significados que afetam e reconfiguram as
estruturas, as agdes, as morfologias e as representagdes de uma
certa ordem socioespacial. A segunda forma de emergéncia do
novo ocorreria através de uma reconfiguragao de nossa capacidade
perceptiva: “é como se determinados processos ou praticas
presentes, desde ha muito tempo, na realidade social, viessem a
tona. E como se aquilo que esteve por um longo tempo situado
numa zona de sombra — algum ponto cego da teoria — ganhasse
visibilidade” (Vainer, 2005, p. 254).

Para Vainer, essa ultima forma de manifestacao do novo tem
um carater especial, pois sinaliza para algo que estava fora do
horizonte tedrico-conceitual. A questao é: por que determinadas
dimensdes do mundo real, antes invisiveis, tornam-se visiveis?
Vainer (2005) fala de duas possibilidades para responder a
pergunta. A primeira tem a ver com a natureza qualitativa e
quantitativa do objeto analisado; e a segunda, com a natureza
qualitativa do olhar, uma reconfiguracao do olhar que inaugura
novos horizontes sobre o objeto analisado. Assim, qualificando de
forma mais matizada, teriamos nao duas, mas trés formas de
manifestagao do novo: a primeira ligada a mudangas na “realidade
concreta” e outras duas ligadas a mudanga no campo de nossa
percepgao tedrica sobre a realidade.

A primeira forma de pensarmos o novo tem relagdo com a
emergéencia na realidade concreta de determinados fendomenos
socioespaciais e sociopoliticos que sao inéditos, proprios de um
certo periodo/momento da historia, ou, pelo menos, nas suas
expressdes fenoménicas. E o caso da irrupcdo dos novos
movimentos sociais latino-americanos, como movimentos
indigenas, movimentos quilombolas e das chamadas comunidades
tradicionais que trazem em suas formagoes, a¢des e discursos, uma
dimensao de classe e um forte componente etnicorracial, e que mais
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recentemente incorporam em suas agendas questdes de género,
bem como questdes ambientais e ecologicas. Essas novas agendas e
esses novos agenciamentos politicos sao fendomenos efetivamente
novos em relagdo a outros momentos da histéria.

A segunda forma em que se expressa 0 novo tem a ver com a
densidade/expressividade histérica de determinados fenomenos
socioespaciais, ou seja, como determinados processos, praticas,
escalas e sujeitos mudam sua importancia quantitativa e qualitativa
em determinadas conjunturas/periodos e em determinados
espagos/regides. Certos fenOmenos como, por exemplo, as lutas de
resisténcias contra as formas de dominagao etnicorraciais tém uma
longa duragao na histéria da modernidade/colonial. Contudo, por um
longo tempo, nao tinham tanta importancia/expressividade como tém
hoje no ambito mais geral das lutas sociais na Ameérica Latina, e, por
isso, muitas vezes permaneciam numa zona de sombra, num ponto
cego da teoria social. Atualmente, esses fenOmenos intensificaram-se
e generalizaram-se, ganhando maior visibilidade. Isso obriga-nos a
rever determinados quadros tedricos e analiticos para inclui-los como
fatores relevantes para a compreensao da realidade socioespacial e
sociopolitica da América Latina.

Ja a terceira forma em que se apresenta o novo nao esta
relacionada com mudancgas no campo da “realidade concreta” dos
fendmenos sociopoliticos, mas sim com a nossa capacidade de
percepcao dos mesmos. Trata-se de mudancas no campo do
pensamento, de novas sensibilidades epistemoldgicas e de novos
olhares que dao visibilidade e valorizam analiticamente
determinadas dimensdes, processos e praticas socioespaciais que
resultam nao somente da maior densidade histérica numa
determinada conjuntura, mas da constitui¢cdo de novos olhares.
Estamos nos referindo a novas epistemes, que deslocam,
ressignificam e inauguram novas capacidades perceptivas, que
iluminam certas problemdticas obliteradas, obscurecidas em
determinados  quadros  tedrico-conceituais. Questdes  que
permaneciam, até o momento, num ponto cego de certas visoes sao
agora iluminadas a partir das criagdes de novos instrumentos
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conceituais ou mesmo praticas sociais, dando visibilidade e
permitindo reconhecer/identificar certos problemas antes ignorados.

Esse parece ser o caso dos movimentos sociais, politicos e
culturais que sinalizam, anunciam e denunciam determinadas
formas de dominagao, a exemplo dos movimentos feministas, mas
também dos movimentos antirracistas e dos movimentos
indigenas, que, com suas praticas, inauguram novas perspectivas
epistémicas e politicas, colocando no centro de suas agdes e
reflexdes a questao do reconhecimento de certos grupos sociais, de
suas culturas, de seus modos de vida que, historicamente, foram
dominados e sujeitados dentro de certos modos de exercicio de
poder, como o caso do racismo, do machismo, do patriarcado e do
passado colonial, que ainda atua no presente, relegando a
“subcidadania” certos grupos sociais. A compreensdao dessas
questodes exige novas formas de conceituagao do poder, da politica,
da emancipagdo e da ideia de justi¢a, pois mesmo a tradigao do
pensamento critico marginalizou ou ignorou muitas dessas
problematicas.

A “ambientalizacdo” e a “etnizacdo” das lutas sociais na
Amazonia: novas agendas e novos agenciamentos politicos-
territoriais

No caso brasileiro e, especificamente, na Amazonia,
percebemos, a partir do final da década de 1980, a emergéncia de
um conjunto de mobilizagdes das chamadas “comunidades
tradicionais”. Almeida (2005) aponta o ano de 1989, como um
marco, um ponto critico e de precipitagao de inimeros “encontros”
e iniciativas, que deu origem a diversas formas de movimentos
sociais e associagdes que lutam por interesses dos povos e
comunidades “tradicionais”.

No decorrer dos cinco primeiros meses de 1989 se intensificaram
preparativos para planos de luta em nivel nacional. Reuniram-se
assembleias de delegados e representantes nos chamados
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‘encontros’, ou seja, uma forma superior de luta ou o evento maior
de universalizagdo do localizado. Caso fosse necessaria uma
periodizacdo, poder-se-ia classificar o referido periodo como ‘o
tempo dos primeiros encontros’. Assim, o I Encontro dos Povos
Indigenas do Xingu foi realizado entre 20 e 25 de fevereiro em
Altamira (PA), formalizando protestos contra a construgao da usina
hidrelétrica de Cararadé e a inundacdo das terras indigenas. O
documento final da assembleia, intitulado Declaragdo Indigena de
Altamira, foi aprovado por 400 indios, representando cerca de vinte
tribos e dez nag¢des e tendo como observadores trabalhadores rurais
da regido, isto €, ‘colonos’ e posseiros.

O I Encontro dos Povos da Floresta foi realizado entre 25 e 31 de marco
de 1989 em Rio Branco (AC), juntamente com o II Encontro Nacional
dos Seringueiros, definindo um amplo programa de lutas por uma
imediata reforma agraria, com a implantacio de reservas
extrativistas, pela demarcagao das terras indigenas, contra a criagao
de ‘coldnias indigenas’ tal como vém sendo efetivadas, notadamente
no ambito dos projetos especiais da Calha Norte, pelo ‘fim do
pagamento da renda e das relagdes de trabalho, que escravizam os
seringueiros nos seringais tradicionais’, bem como reivindicagoes
para a preservacao ambiental, para uma nova politica de precos e
comercializacdo, de satide e de educacio das ‘populagdes
extrativistas’. Esse programa foi aprovado por 135 seringueiros e 52
indios, representando trabalhadores extrativistas de 26 municipios
do Amapa, Acre, Rondonia, Para, Amazonas e de uma area de
seringais da Bolivia. Como observadores convidados, sem direito a
voto, por nao serem delegados eleitos em seus povoados e aldeias,
participaram dezessete seringueiros e nove indios. Credenciaram-se
também junto a secretaria do encontro 267 representantes de
entidades governamentais e nao governamentais.

O I Encontro Nacional dos Trabalhadores Atingidos por Barragens foi
realizado em Goiania (GO), entre 19 e 21 de abril, reivindicando nao
apenas uma ‘nova politica para o setor elétrico com a participacdo
da classe trabalhadora’, mas também ‘reforma agraria ja’' e
‘demarcagao das terras indigenas e das comunidades negras
remanescentes de quilombos’. O documento final denominado
Carta de Goiania foi subscrito por 25 entidades, sendo uma central
sindical, um polo sindical e um ‘movimento’, e ainda seis comissoes
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estaduais de ‘atingidos por barragens’, quatro ‘comunidades
indigenas’ (Kaingang de Irai, Kaingang de Chapecozinho, Ava-
Guarani e Pakararu) e doze entidades de apoio e institutos de
pesquisa e documentagao. Foi criada no referido encontro a
Comissao Nacional de Atingidos.

O I Encontro de Atingidos pela Barragem de Tucurui realizou-se em
Belém (PA), discutindo as relagdes dos chamados ‘atingidos’,
intermediados pelos STRs, junto as prefeituras e a Eletronorte a
proposito do cumprimento dos convénios para reparar danos e
atender as reivindicagOes (escolas, postos de saude). Delegados
representantes de oito STRs (Itupiranga, Tucurui, Jacunda, Baido,
Mocajuba, Cameta, Igarapé-Mirim, Oeiras do Para), duas colonias
de pescadores (Jacunda e Igarapé-Mirim), dois ntcleos de
pescadores nao formalizados (Cametd e Tucurui), juntamente com
membros do STR de Altamira, da FETAGRI-PA, da CUT tocantina
definiram que a atuagdo dos STRs deve ser a de fiscalizar a execugao
das obras e de sua administragao. Participaram também do evento
quatro entidades de apoio.

Na primeira semana de maio foi fundada a Associagio das Areas de
Assentamento do Maranhao (ASSEMA), no Vale do Mearim, com a
participagdo de representantes de areas ja desapropriadas por
interesse social para fins de reforma agraria. Duas semanas depois,
78 STRs do Maranh&o, num ‘encontro’ realizado em Sao Luis para
definir programas de reivindicag¢des, aprovaram posicoes de que as
ocupacdes de latifindios seriam apoiadas pelo movimento sindical.
Sublinhe-se que levantamento feito pela FETAEMA indica existirem
mais de 300 areas ocupadas por cerca de 500 mil posseiros no
Estado, abrangendo mais de dois milhdes de hectares de terras em
conflito.

Acrescente-se ainda que o III Encontro das Comunidades Negras Rurais
do Maranhdo realizou-se entre os dias 28 e 30 de julho em Bacabal
(MA), com representantes de mais de uma centena das chamadas
terras de preto e das areas de remanescentes de quilombos. Na sua
convocatéria ja se delineiam reivindicagdes pelo imediato
reconhecimento das terras ocupadas pelos remanescentes de
quilombolas e por uma reforma agrédria imediata. Entidades de
apoio como o grupo Negro Palmares Renascendo e Centro de
Cultura Negra promoveram o evento. Trata-se do primeiro encontro



que trata, a nivel local, da aplicacdo do Art. 68 das Disposicoes
Constitucionais transitdrias, referindo-se a titulacdo definida dos
‘remanescentes das comunidades de quilombo’.

O II Encontro Raizes Negras do Médio Amazonas Paraense realizou-se
no periodo de 30 de junho a 2 de julho de 1989 na comunidade de
Jauari, Rio Erepecuru (Oriximina-PA), coordenado pelo Centro de
Estudos e Defesa do Negro do Para (CEDENPA) e organizado junto
com os Quilombos de Pacoval, Curua, Mata, Acupu, Cuming,
Erepecuru, Trombetas e Jauari. A entidade criada para conduzir
localmente a luta pelo reconhecimento dessas terras de quilombos é
a Associacdo dos Remanescentes de Quilombos de Oriximina
(ARQMO).

Ainda em julho de 1989 realizaram-se intmeras assembleias de
mulheres trabalhadoras rurais no Vale do Mearim (MA) e no Bico do
Papagaio (TO), objetivando a criacdo das Associagdes das
Quebradeiras de Coco Babagu, voltadas fundamentalmente para
assegurar o livre acesso aos babaguais ilegalmente cercados. O I
Encontro Interestadual de Quebradeiras do Coco Babucu somente sera
realizado, entretanto, em setembro de 1991, em Sao Luis (MA)
(Almeida, 1994, p. 526, destaque do autor).

A partir de entdo, comega a esbogar-se na Amazonia uma
nova “geo-grafia”? que aponta para um processo de emergéncia de
diversos movimentos sociais (indigenas, ribeirinhos, pequenos
agricultores, seringueiros, varzeiros, castanheiros, populagoes
quilombolas, mulheres quebradeiras de coco dentre outros/as), que
lutam pela afirmacao das territorialidades e identidades territoriais
como elemento de “(r)existéncia” das “comunidades tradicionais”.
Trata-se de movimentos sociais de “(r)existéncia”, pois ndao so6
lutam para “resistir” contra os que exploram, dominam e
estigmatizam essas populagdes, mas também por uma

° Porto-Gongalves (2002) propde pensar a Geografia nao como substantivo, mas
como verbo ato/agio de marcar a terra. E desse modo que podemos falar de nova
“geo-grafia”, em que os diferentes movimentos sociais ressignificam o espago e,
assim, com novos signos grafam a terra, geografam, reinventando a sociedade.
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determinada forma de “existéncia”'?, por um determinado modo
de vida e de producao, por diferenciados modos de sentir, agir e
pensar.

No momento atual, esse processo de emergéncia de novos
sujeitos politicos vem assumindo novas configuragdes e ganhando
densidade e contetido histdrico pela afirmagao de multiplas formas
de associagdo que ultrapassam “o sentido estreito de uma
organizacao sindical, incorporando fatores étnicos e critérios
ecologicos, de género e de autodefini¢ao coletiva” (Almeida, 2005,
p. 163). Esses novos-velhos sujeitos protagonistas apontam para
uma existéncia coletiva objetivada numa diversidade de
movimentos organizados com suas respectivas redes sociais,
redesenhando a sociedade civil da Amazonia e impondo seu
reconhecimento aos centros de poder.

Prosseguindo suas consideragdes, o autor destaca como
materializacdo desse processo as associagdes voluntdrias e as
entidades da sociedade civil que estao se tornando forga social, tais
como: Unido das Nagoes Indigenas (UNI); Coordenagao Indigena da
Amazonia Brasileira (COIAB) e a rede de entidades indigenas
vinculadas, que alcanga cerca de sessenta; Movimento Interestadual
das Quebradeiras de Coco-Babagu (MIQCB); Conselho Nacional dos
Seringueiros; Movimento Nacional dos Pescadores (Monape);
Movimento dos Atingidos de Barragens (MAB); Associacao
Nacional das Comunidades Remanescentes de Quilombo e a rede de
entidades a ela vinculada no Maranhdo -  Associacdo das
Comunidades Negras Quilombolas do Maranhao (Aconeruq) — e no
Para — Associa¢ao das Comunidades Remanescentes de Quilombos
do Municipio de Oriximind (ARQMO); Associacao dos Ribeirinhos
da Amazonia, entre outras.

Nesse novo contexto, emerge, segundo Porto-Gongalves
(2001), a construgao de “novas” identidades coletivas surgidas de

10 Expressao cunhada por Porto-Gongalves (2001) para mostrar que as lutas desses
movimentos sociais tém um significado social e cultural mais profundo do que
uma simples reagao.
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velhas condig¢Oes sociais e étnicas, como € o caso das populagdes
indigenas e negras, ou remetendo-se a uma determinada relagao
com a natureza (seringueiro, castanheiro, pescador, mulher
quebradeira de coco) ou, ainda, expressando uma condicdao
derivada da propria agdo dos chamados “grande projetos” de
modernizag¢do implantados na regidao, como estradas, hidrelétricas,
projetos de mineracao, entre outros (“atingido”, “assentado”,
“deslocado”). Trata-se de um processo de ressignificacao politica e
cultural que esses grupos sociais vém fazendo da sua experiéncia
cultural e da sua forma de organizagao politica.

Dentro dessas novas estratégias discursivas e das novas
taticas de praticas politicas, os “velhos” agentes vém se
constituindo em “novos” sujeitos politicos ou novas posigoes-de-
sujeito (Hall, 2004). Esse processo da-se pela politizagao dos termos
e denominagdes de uso local. Trata-se da “politizacdo das
realidades localizadas, isto é, os agentes sociais se erigem em
sujeitos da acdo ao adotar como designagdo coletiva as
denominacgdes pelas quais se autodefinem e sao representados na
vida cotidiana” (Almeida, 2004, p. 166).

Esses novos movimentos sociais diferenciam-se dos
movimentos antecedentes por suas estratégias discursivas e
identitarias, pois, na sua constitui¢do como sujeitos coletivos, nao
mobilizam a autoidentificagdo de “camponés”, até entao usada
como a identidade sociopolitica estruturante nas arenas de lutas em
décadas passadas. Os novos protagonistas apresentam-se através
de multiplas denominagdes e apontam para a construgao de novas
e multiplas identidades e diferentes formas de associagao que
ultrapassam o sentido estreito das organizagdes camponesas
classicas. Isso ndo significa uma destitui¢ao do atributo politico da
categoria de mobilizagdo “camponés” (a constatagdo mais
incontestavel disso é a Via Campesina!), mas é inegavel que
emergéncias das “novas” denominagOes/identidades dos
movimentos sociais espelham um conjunto de novas praticas
organizativas que traduzem transformacdes politicas mais
profundas na capacidade de organizagao/mobilizacdo desses
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grupos em face do poder do capital e do poder do Estado e em
defesa de seus territorios (Almeida, 2005).

Em virtude disso, pode-se dizer que, mais do que estratégia
de discurso, ocorre o advento de categorias que se afirmam por
meio da existéncia coletiva, politizando nao apenas as nomeagoes
da vida cotidiana, mas também as praticas rotineiras de uso da
terra. A complexidade de elementos identitarios, proprios da
autodeterminacao afirmativa de culturas e simbolos, fazem da
etnia um tipo organizacional; e essa complexidade, se traduzida
para o campo das relagdes politicas, gera uma ruptura profunda
com a atitude colonialista e homogeneizante que historicamente
apagou diferengas étnicas e a diversidade cultural, diluindo-as em
classificagdes que enfatizavam a subordinacao dos “nativos”,
“selvagens” e agrafos ao conhecimento erudito do colonizador
(Almeida, 2005, p. 167).

Esses movimentos apontam para um processo de politizagao
da propria cultura e de modos de vida “tradicionais”, ou seja, para
um processo de politizagdo dos “costumes em comum”,"
valorizando a memoria, a ancestralidade e os saberes tradicionais
na construcao das identidades socioculturais e sociopoliticas,
afirmando um duplo processo que, ao mesmo tempo, direciona-as
para o passado, buscando nas tradi¢des e na memoria sua forga, e
apontando para o futuro'?, sinalizando para projetos alternativos

1l Expressao usada por Thompson (2004) para referir-se a emergéncia de uma
consciéncia politica e de uma cultura plebeia rebelde que buscava, nos costumes e
na tradic¢do, a legitimidade das suas lutas para afirmagao de determinadas formas
de direitos consuetudinarios e da economia moral em oposicdo a economia
capitalista e do direito liberal. Os camponeses resistem, em nome do costume, as
racionaliza¢Oes econOmicas e inovagdes (como o cercamento de terras comuns, a
disciplina no trabalho e os mercados “livres” nado regulados de graos) que
governantes comerciantes ou patrdes buscavam impor. Trata-se de atribuir um
contetido emancipatério para as culturas tradicionais normalmente vistas como
sindnimas de conservadorismo.

12 Nesse sentido, essas identidades sdo dinamicas, multiplas, abertas e
contingentes. Essas caracteristicas remetem-nos a algo em curso, em movimento,
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de producao e organizagao comunitdria, bem como de afirmagao e
participagao politica.

Mas essas (re)configuragdes identitarias ndo sdo gratuitas, sao
novas estratégias na luta por direitos'3, formas de garantias de
direitos sociais e culturais, notadamente, o chamado “direito étnico
a terra”, ou aqueles que assegurem a “posse agroecologica”
coletiva ou familiar das terras e dos recursos naturais.

A constitui¢do de novos sujeitos politicos, novos sujeitos de
direito vém redefinindo as taticas e estratégias de luta pela terra na
Amazonia, sobretudo, pelo impacto da emergéncia da questao
ambiental e da questdo étnica que vem redefinindo o “padrao de
conflitividade” e o campo relacional dos antagonismos na regiao,

sempre se realizando. Para Hall (2004), a identidade nao se restringe a questao:
“quem nds somos”, mas inclui também: “quem noés podemos nos tornar”. Assim,
identidade nao se confunde com as ideias de originalidade ou de autenticidade,
uma vez que os processos de identificagdo e os vinculos de pertencimento
constituem-se tanto pelas “tradi¢des” (“raizes”, herangas, passado, memorias etc.)
como pelas “tradugdes” (estratégias para o futuro, “rotas”, “rumos” projetos etc.).
As identidades nunca sao, portanto, completamente determinadas, unificadas,
fixadas. Elas sdao “multiplamente construidas ao longo dos discursos, praticas e
posi¢des que podem se cruzar ou ser antagdnicas. As identidades estao sujeitas a
uma historicizacio radical, estando constantemente em processo de
transformagao e mudanga” (Hall, 2004, p. 08).

13 “Na disputa pela identidade esta envolvida uma disputa por outros recursos
simbolicos e materiais da sociedade. A afirmacdo da identidade e a enunciagdo da
diferenga traduzem o desejo dos diferentes grupos sociais assimetricamente
situados, de garantir o acesso privilegiado aos bens sociais. A identidade e a
diferenga estdao em estreita conexdo com as relagdes de poder. O poder de definir
a identidade e marcar a diferenga nao pode ser separado das relagdes mais amplas
de poder. A identidade e a diferenga nao sao, nunca, inocentes” (Silva, 2004, p. 81,
grifos nossos).
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implicando uma espécie de “ambientalizacao”'* e “etniza¢ao”'> das
lutas sociais, complexificando a questao fundidria e agraria, foco
irradiador dos principais conflitos na regiao.

Desse modo, a constitui¢do desses novos sujeitos da-se nas e
pelas lutas de afirmacao de suas identidades culturais e politicas
pautadas na territorialidade, logo, sao lutas pela afirmacao de suas
identidades territoriais.'® Almeida (2004) afirma que o sentido
coletivo das autodefinicdes emergentes na Amazonia impds uma

14 O termo ‘ambientalizacio’, segundo Lopes (2006) é um neologismo semelhante a
alguns outros usados nas ciéncias sociais para designar novos fendmenos ou novas
percepgdes de fendmenos vistos a partir de uma perspectiva processual. Segundo o
autor, trata-se de “um processo histérico de construgdo de novos fendmenos,
associado a um processo de interiorizacao pelas pessoas e pelos grupos sociais — e,
no caso da ‘ambientaliza¢do’, dar-se-ia uma interiorizagdo das diferentes facetas da
questao publica do “‘meio ambiente’. Essa incorporagao e essa naturalizagao de uma
nova questao publica poderiam ser notadas pela transformacdo na forma e na
linguagem de conflitos sociais e na sua institucionalizagao parcial” (Lopes, 2006, p.
34). Acselrad (2010a), por sua vez, define a “ambientaliza¢do’ tanto como o processo
de adogdo de um discurso ambiental genérico por parte dos diferentes grupos
sociais, como a incorporagao concreta de justificativas ambientais para legitimar
praticas institucionais, politicas, cientificas etc.

15 Usamos essa expressao no sentido dado pelo antropdlogo Eduardo Restrepo,
para quem a etnizagdo se refere ao “proceso mediante el cual una o varias
poblaciones son imaginadas como una comunidad étnica. Este continuo y
conflictivo proceso incluye la configuraciéon de un campo discursivo y de
visibilidades desde el cual se constituye el sujeto de la etnicidad. Igualmente,
demanda una serie de mediaciones desde las cuales se hace posible no sélo el
campo discursivo y de visibilidades, sino también las modalidades organizativas
que se instauran en nombre de la comunidad étnica. Por tltimo, pero no menos
relevante, este proceso se asocia a la destilacién del conjunto de subjetividades
correspondientes” (Restrepo, 2004, p. 271).

16 Toda identidade territorial € uma identidade social definida fundamentalmente
através do territério, ou seja, dentro de uma relagao de apropriagao que se d4 tanto
no campo das ideias quanto no da realidade concreta, o espago geografico,
constituindo assim parte fundamental dos processos de identificagdo social [...]
trata-se de uma identidade em que um dos aspectos fundamentais para sua
estruturacdo esta na alusdo ou referéncia a um territorio, tanto no sentido
simbdlico quanto concreto. Assim a identidade social é também uma identidade
territorial quando o referente simbdlico central da construcdo dessa identidade
parte ou perpassa o territério (Haesbaert, 1999, p. 172-178, grifo do autor).
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nogao de identidade a qual correspondem territorialidades
especificas.

Sao os seringueiros que estao construindo o territério em que
a acdo em defesa dos seringais se realiza. Sao os atingidos por
barragens e os ribeirinhos que estao defendendo a preservagao dos
rios, igarapés e lagos. E assim sucessivamente: os castanheiros
defendendo os castanhais; as quebradeiras, os babacuais; os
pescadores, 0os mananciais e os cursos d’dgua piscosos; as
cooperativas, seus métodos de processamento da matéria-prima
coletada. De igual modo, os pajés, curandeiros e benzedores
acham-se mobilizados na defesa das ervas medicinais e dos saberes
que as transformam (Almeida, 2004, p. 48-49).

Assim, trata-se de lutas pelo direito a territorialidade, que é
fundamental na reproducao dos modos de vida tradicionais, pois o
territdrio é, para essas populagdes, a0 mesmo tempo: 1) o meio de
subsisténcia; 2) o meio de trabalho e producdo; 3) o meio de
produzir os aspectos materiais das relagdes sociais, aquelas que
compdem a estrutura social”. Assim, o territério constitui-se como
“abrigo” e como “recurso”, abrigo fisico, fonte de recursos
materiais ou meio de producao e, a0 mesmo tempo, elemento
fundamental de identificagao ou simbolizacao de grupos através de
referentes espaciais’®.

17 Ver Diegues (2000), o papel do territério na construgao dos modos de vida
“tradicionais”.

18 O territdrio é para esses povos e comunidades um referencial fundamental na
construcao das identidades. A relacdo dos homens e mulheres com os seus
territorios expressa e transcende a “posse” material de uma porcao da superficie
terrestre. “O poder do lago territorial revela que o espago é investido de valores
ndo somente materiais, mas também éticos, espirituais, simbdlicos e afetivos”
(Bonnemaison; Cambrezy, 1996, p. 10). Nesse sentido, para além da “fungao” que
assume, o territério é primeiramente um “valor”. “O territorio ndo se define por
um principio material de apropriagdo, mas sim por um principio cultural de
identificacdo ou, se preferimos, de pertencimento. Esse principio explica a
intensidade da relagdo com o territdrio. Ele ndo pode ser percebido apenas como
uma posse ou como uma entidade externa a sociedade que o habita. E uma parcela
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Little (2003) afirma que os territorios dos povos tradicionais
fundamentam-se em décadas ou, em alguns casos, séculos de
ocupagao efetiva. A longa duragdo dessas ocupagdes — dominio
estratégico-funcional e  apropriacdo  simbolico-expressiva
(Haesbaert, 2004) - fornece um peso histérico as suas
reivindicagOes territoriais e afirmagoes identitarias.

A expressao dessas territorialidades, entao, nao reside na figura
de leis ou titulos, mas se mantém viva nos bastidores da memoria
coletiva que incorpora dimensdes simbdlicas e identitarias na relagao
do grupo com sua drea, o que d4 profundidade e consisténcia
temporal ao territorio (Little, 2003, p. 14).

O referido autor destaca trés elementos que marcam a razao
histérica e que substancializa a territorialidade das populag¢des
tradicionais: 1) regime de propriedade comum; 2) sentido de
pertencimento a um lugar especifico; 3) profundidade histoérica da
ocupacio guardada na memoria coletiva. E por essa importancia
que a territorialidade é uma dimensao fundamental da afirmacao
dos direitos coletivos dos povos e comunidades tradicionais na
Amazonia, pois € nela que residem a garantia do reconhecimento
de uma identidade coletiva e a defesa da integridade dos diferentes
modos de vida, modos de vida associados a matrizes de
racionalidades pautadas nas diferentes formas uso-significado do
espago e da natureza.

Assim, podemos verificar que, na luta contra os processos de
modernizacao e expansao da fronteira econdmica e das frentes de
expansao demografica sobre as terras e os territorios
tradicionalmente ocupados de uso comum® pelas “comunidades

de identidade, fonte de uma relagdo de esséncia afetiva e, até mesmo, amorosa
com o espaco. Pertencemos a um territério, nds nao o possuimos, noés o
guardamos, nds o habitamos, impregnamo-nos dele [...]. Em suma, o territério ndo
faz parte simplesmente da fun¢do ou do ter, mas do ser” (Bonnemaison;
Cambrezy, 1996, p. 13, tradugao livre).

1% Formas de uso comum designam situa¢des nas quais o controle dos recursos
basicos nao é exercido livre e individualmente por um determinado grupo

220



tradicionais”, os movimentos sociais afirmam a identidade e a
territorialidade dessas comunidades. As novas reivindicacoes
territoriais dos povos indigenas, dos quilombolas e de outras
comunidades negras rurais e das diversas populagdes extrativistas
representam uma resposta as novas fronteiras em expansao. Tais
respostas vao muito além de uma mera reacdo mecanica, na
medida em que incluem um conjunto de fatores préprios da nossa
época, pois, diante da pressio dos violentos processos
desterritorializadores, frutos do avango das frentes de expansao na
Amazonia, os povos tradicionais sentiram-se obrigados a elaborar
novas estratégias territoriais para defender suas areas. Isso, por sua
vez, deu lugar a atual onda de (re)territorializagoes (Little, 2003;
Almeida, 2005).

O alvo central dessa onda consiste em forcar o Estado
brasileiro a admitir a existéncia de distintas formas de expressao
territorial — incluindo distintos regimes de propriedade — dentro do
marco legal tnico do Estado, atendendo as necessidades desses
grupos. As novas condutas territoriais por parte dos povos
tradicionais criaram um espaco politico proprio, no qual a luta por
novas categorias territoriais virou um dos campos privilegiados de
disputa (Little, 2003, p. 6).

doméstico de pequenos produtores diretos ou por um de seus membros. Tal
controle da-se através de normas especificas, combinando uso comum de recursos
e apropriacdo privada de bens, que sdo acatadas, de maneira consensual, nos
meandros das relagdes sociais estabelecidas entre varios grupos familiares, que
compdem uma unidade social [...]. As praticas de ajuda mutua, incidindo sobre
recursos naturais renovaveis, revelam um conhecimento aprofundado dos
ecossistemas de referéncia. A atualizacdo dessas normas ocorre, assim, em
territérios proprios, cujas delimitagdes sao socialmente reconhecidas, inclusive
pelos circundantes. A territorialidade funciona como fator de identificacao, defesa
e forga, mesmo em se tratando de apropria¢des temporarias dos recursos naturais,
por grupos sociais classificados muitas vezes como “némades” e “itinerantes”.
Lagos solidarios e de ajuda mutua informam um conjunto de regras firmadas
sobre uma base fisica considerada comum, essencial e inalienavel, ndo obstante
disposigdes sucessdrias porventura existentes (Almeida, 2004, p. 10).
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Na busca de afirmacao de suas identidades coletivas e de suas
territorialidades é que esses movimentos vém reivindicando ou
mesmo inventando novos direitos?, tais como: o reconhecimento
de terras indigenas, o reconhecimento de terras das comunidades
remanescentes de quilombolas, a criagdo de reservas extrativistas
(seringueiros, castanheiros e outras populacdes extrativistas),
acordos de pesca, entre outros. Trata-se de uma estratégia de luta
que vem implicando uma espécie de “outra” reforma agrdria na
Amazonia?',

A emergéncia de um novo repertorio de luta: das lutas pela terra
as lutas pelo direito ao territorio

Numa entrevista, em setembro de 2009, o gedgrafo Carlos
Walter Porto-Gongalves, comentando um estudo realizado pela
Comissao Pastoral da Terra (CTP), define bem a complexidade da
questdo agraria brasileira e os dilemas que envolvem essa “outra
reforma agraria”. O gedgrafo coloca de maneira clara e precisa

2Ainda que os chamados direitos “novos” nem sempre sejam inteiramente
“novos”, na verdade, por vezes, 0 “novo” é o modo de obtengao de direitos que
ndo passa mais pelas vias tradicionais — legislativa e judicial —, mas provém de um
processo de lutas e conquistas das identidades coletivas para o reconhecimento
pelo Estado. Assim, a designagdo de novos direitos refere-se a afirmacdo e
materializagdo de necessidades individuais (pessoais) ou coletivas (sociais) que
emergem, informalmente, em toda e qualquer organizagao social, nao estando
necessariamente previstas ou contidas na legislagao estatal positiva (Wolkmer,
2001, p. 1).

2 Segundo Little (2003), a questdo fundiaria no Brasil vai além do tema de
redistribuicdo de terras e torna-se uma problematica centrada nos processos de
ocupagao e afirmagao territorial, os quais remetem, dentro do marco legal do
Estado, as politicas de ordenamento e reconhecimento territorial. Essa mudanga
de enfoque nao surge de um mero interesse académico, mas radica também em
mudangas, no cenario politico do pais, ocorridas nos tltimos vinte anos. Nesse
tempo, essa outra reforma agraria ganhou muita forga e consolidou-se no Brasil,
especialmente no que se refere a demarcagao e homologacao das terras indigenas,
ao reconhecimento e titulagdo dos remanescentes de comunidades de quilombos
e ao estabelecimento das reservas extrativistas.
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como a questao do territdrio e das territorialidades se relaciona com
a questao da terra, e o que o debate sobre o direito ao territério
acrescenta a leitura cldssica sobre a questao agraria e as lutas por
reforma agraria.

O novo no debate politico da questao agraria no mundo € o
que o movimento indigena comega a colocar explicitamente e que
historicamente sempre o caracterizou: a questdo territorial. O
debate territorial muda a qualidade do debate da reforma agraria
porque significa introduzir um componente de novo tipo na
discussao, o da cultura. Quando falamos que queremos ser
reconhecidos pela nossa territorialidade, ndao queremos s¢ a terra,
queremos um sentido determinado de estar na terra, queremos o
respeito ao nosso modo especifico de estar na terra. Estamos
reivindicando a  territorialidade  distinta, exigindo o
reconhecimento das diferencas. Isso acaba denunciando o carater
colonial com sua proposta de progresso levando a
homogeneizagdo, inclusive da leitura do pais. O pais nao era e nao
¢ homogeéneo. As populagdes comecam a reivindicar as reservas
extrativistas, os fundos de pastos, ndo € mais uma questao so
indigena e quilombola. O Brasil é repleto de diferentes
“campesinidades”, que se criam a partir das condi¢des diversas do
ambiente, onde as comunidades vao criativamente se amoldando
ao que os ambientes oferecem. Essas comunidades ndo sao
determinadas pelo ambiente, mas elas sempre partem do potencial
produtivo da natureza. E uma cultura com a natureza e ndo contra
a natureza (Porto-Gongalves, 2009, p. 4).

O reconhecimento, mesmo que precario e incompleto, dessa
diversidade e do direito que esses grupos sociais tém de
permanecer em seus territorios s6 vai ocorrer com a Constituicao
de 1998. A partir desse momento, o Estado brasileiro passa a
responder as demandas de movimentos sociais e comunidades
tradicionais, demandas pelo direito ao acesso a territorios
tradicionalmente ocupados. Os povos indigenas, quilombolas,
seringueiros, quebradeiras de coco e outros povos e comunidades
tradicionais passam a ter direito sobre a terra e os territdrios: seja
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como propriedade privada individual (por meio da aplicagao de
leis relativas a reforma agraria); como propriedade privada coletiva
(segundo as mesmas leis e a garantia dos direitos de quilombolas);
ou ainda como propriedade governamental (dreas protegidas), em
que comunidades tém a posse permanente (terras indigenas) ou o
usufruto mediante concessao (caso das unidades de conservacao de
uso direto, como as reservas extrativistas) (Viana Jr., 2010).

Segundo Vianna Jr. (2010), a partir desse novo momento,
somaram-se aos instrumentos juridicos de reforma agraria
redistributiva (Estatuto da Terra) outros dispositivos juridicos que
permitem o reconhecimento de comunidades tradicionais e a
demarcacao de seus territdrios como propriedade comum. O autor
sintetiza os diferentes caminhos técnicos e politicos através dos
quais essas demandas pelo reconhecimento de territério ganham
concretude.

Em relagao a identificagdo e a demarcagado de terras indigenas,
cujo processo segue ritual juridico e administrativo determinado ha
mais tempo, com consistente envolvimento de antropologos, cabe
realcar a utilizagao de instrumentos que reconhecem e recuperam
o conhecimento tradicional espacial como condicao da terra
indigena que, ao final, permanece como dominio permanente da
Unido, com “posse permanente” e usufruto exclusivo dos
indigenas. No que tange aos quilombolas, trata-se de procedimento
similar, cujo resultado ¢ uma propriedade privada inaliendvel com
titulo comunitario definitivo. As “comunidades extrativistas”
contam ainda com o instituto das reservas extrativistas que, para
serem estabelecidas pelo governo, devem contar, antes de tudo,
com uma demanda formal de “comunidades extrativistas” e
posterior reconhecimento por parte do poder publico (Vianna Jr.,
2010, p. 9-10).

Ainda segundo Vianna Jr. (2010, p. 10), “o Brasil chega ao
século XXI com movimentos sociais estruturados na demanda de
terra via instrumentos redistributivos de reforma agraria e ainda
com demandas de demarcagao de territorios, por meio de politicas
multiculturais de reconhecimento”. Os movimentos sociais lutam
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pelo reconhecimento por parte do Estado de uma outra ordem
juridica, uma matriz de normatividade alternativa que possa
garantir as diversas modalidades de territorializagdo que nao se
enquadram inteiramente dentro do modelo da propriedade
capitalista e do direito liberal individual. Nesse sentido, busca-se o
reconhecimento de um quadro normativo capaz de reconhecer
direitos pautados no uso, na tradigao, nos chamados direitos
consuetudindrios ou “direitos costumeiros”; direitos esses muitas
vezes ignorados ou invisibilizados no estatuto juridico estabelecido.

Essas novas formas de agenciamentos politicos implicam uma
amplia¢ao das pautas de reivindicagdes e a criagao de “novas agendas
politicas”. Os novos movimentos lutam nao sé contra a desigualdade
— pela redistribuigao de recursos materiais, a terra —mas também pelo
reconhecimento das diferencas culturais, dos diferentes modos de
vida que se expressam em suas diferentes territorialidades. Nao se
trata simplesmente de lutas fundidrias por redistribuicao de terra, esta
em pauta também o reconhecimento de elementos étnicos, culturais e
de afirmacao identitdria das comunidades tradicionais, apontando
para a necessidade do reconhecimento juridico de seus territdrios e
territorialidades. E nesse processo que ocorre um deslocamento nao
apenas semantico (da terra ao territdrio), mas um deslocamento
epistémico, politico e juridico.

H4 um deslocamento do eixo das lutas sociais ancoradas nas
nogoes de justi¢a e emancipagdo, fundadas na ideia de “igualdade
e redistribuicao” (lutas contra a exploragdo, a privagao, a
marginalizacao e a exclusao social, fruto das desigualdades
socioeconOmicas estruturais de nossas sociedades capitalistas
periféricas) para um novo eixo que se estrutura em torno da ideia
de “valorizacao do direito a diferenca” e de uma nogao de justiga
alicer¢ada na ideia de “reconhecimento do outro”?? — lutas contra o

22 Entendidos como paradigmas populares de justica, ou seja, analisados a partir
das experiéncias concretas de luta dos movimentos sociais, segundo Fraser (2006),
a concepgao de justica assentada na ideia de “redistribuigdo” esta materializada
nas politicas classistas, ou seja, esta expressa nas lutas e reivindicagdes em que ha
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nao reconhecimento e o desrespeito das minorias, frutos das
formas de dominacao cultural, étnico/racial, resultantes de
sociedades com um passado colonial/racista nas quais ainda
permanece, como padrao de poder atual e atuante, a colonialidade
do poder (Quijano, 2005).

A percepcao do significado politico desses deslocamentos,
que as lutas dos povos e comunidades tradicionais vém realizando
no imagindrio e na cultura politica brasileira, ¢ muito controversa.
Para muitos, esse deslocamento do paradigma da “redistribuicao
da terra” para o “reconhecimento de territorios” representa um
alargamento da contestacdo politica e um novo entendimento de
justica social, ultrapassando uma visao restrita de justica e de
emancipacao fixada em torno eixo da classe, incluindo outros
elementos como a “raca”, a “etnicidade” etc.; elementos esses que
nao estiveram contemplados na agenda classica das lutas do campo
e por reforma agrdria. Contudo, se essa nova cultura politica
amplia e enriquece nog¢des de justiga social e emancipagao a partir
da incorporagao da ideia de “reconhecimento da diferenga”, nao é
absolutamente evidente que as atuais lutas pelo reconhecimento
estejam contribuindo para complementar e aprofundar as lutas
mais amplas por reforma agraria e pela redistribuicao igualitdria
da terra. Para muitos criticos dessas novas ideias e praticas, as lutas
por reconhecimento podem estar contribuindo para fragmentar,
enfraquecer e deslocar a luta por reforma agraria e justica social.

um claro horizonte politico de classe ancorado em tradigdes socialistas. Ja a nogao
de “reconhecimento”, como um principio orientador de reivindicagdes pelos
movimentos sociais, esta claramente materializado nas chamadas “politicas de
identidade”, com uma agenda composta por questdes étnicas, raciais, de género,
sexualidade etc. Nao raras vezes, as duas agendas estao em inteiro descompasso,
para nao falar em antagonismo. A retdrica e a estratégia politica de cada uma das
correntes tendem a secundarizar e invisibilizar a outra. Assim, movimentos de
uma tradigdo mais igualitaria colocam a margem qualquer debate sério sobre o
chamado reconhecimento das diferencas, do mesmo modo que movimentos
feministas, antirracistas, entre outros, colocam a dimensao de classe fora de seus
horizontes programaticos.
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Entretanto, ndo € tao simples um diagndstico definitivo sobre
o significado dessas novas lutas e seu papel na reconfiguracao da
questdo agraria, pois pensar em processos emancipatorios e em
lutas por justica em mnosso contexto histdrico implica
compreendermos a complexidade da condicao de subalternidade
dos grupos sociais que protagonizam as principais frentes de lutas,
como é caso dos camponeses, povos indigenas, comunidades
afrodescendentes e outros povos e comunidades tradicionais.
Precisamos compreender que tal condi¢ao resulta de um complexo
processo historico, no qual estdo enredados e articulados diferentes
estruturas e modos de dominagao, configurando uma constelagao
de formas de exercicio do poder que vao desde a exploracao do
trabalho, do racismo, incluindo elementos do patriarcado e do
machismo, até outras formas de dominacdo que perpassam a
cultura, a religido, a lingua, as formas de saberes etc.

Ao estudar os processos de subalternizagao de certos grupos
sociais na historia da América Latina, Grosfoguel (2010) resume, da
seguinte maneira, o padrao de poder que configurou
historicamente os processos de classificagdo e subalternizagao
social em nossa realidade:

1) uma especifica formagao de classes de ambito global, em que
diversas formas de trabalho (escravatura, semisservidao feudal,
trabalho assalariado, pequena producao de mercadorias) irao
coexistir e ser organizadas pelo capital enquanto fonte de producao
de mais-valias através da venda de mercadorias no mercado
mundial com vista ao lucro; 2) uma divisdo internacional do
trabalho em centro e periferia, em que o capital organizava o
trabalho na periferia de acordo com formas autoritarias e coercivas
(Wallerstein, 1974); 3) um sistema interestatal de organizacdes
politico-militares  controladas por homens europeus e
institucionalizadas em administraces coloniais (Wallerstein, 1979);
4) uma hierarquia etnicorracial global que privilegia os povos
europeus relativamente aos ndo-europeus (Quijano, 1993; 2000); 5)
uma hierarquia global que privilegia os homens relativamente as
mulheres, e o patriarcado europeu relativamente a outros tipos de
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relagdo entre os sexos (Spivak, 1988; Enloe, 1990); 6) uma hierarquia
sexual que privilegia o0s heterossexuais relativamente aos
homossexuais e 1ésbicas (e ¢ importante recordar que a maioria dos
povos indigenas das Américas ndo via a sexualidade entre homens
como um comportamento patolégico nem tinha qualquer ideologia
homofdbica); 7) uma hierarquia espiritual que privilegia os cristaos
relativamente as  espiritualidades nao-cristas/nao-europeias
institucionalizadas na globalizacio da igreja crista (catolica e,
posteriormente, protestante); 8) uma hierarquia epistémica que
privilegia a cosmologia e o conhecimento ocidentais relativamente
ao conhecimento e as cosmologias nao-ocidentais, e institucional-
lizada no sistema universitario global (Mignolo, 1995, 2000; Quijano,
1991); 9) uma hierarquia linguistica entre as linguas europeias e nao-
europeias que privilegia a comunicagdo e a produgao de
conhecimento e de teorias por parte das primeiras, e que
subalterniza as tiltimas exclusivamente como produtoras de folclore
ou cultura, mas nao de conhecimento/teoria (Mignolo, 2000;
Grosfouguel, 2010, p. 178).

Diante dessa realidade, as ideias e as praticas emancipatorias,
precisam operar levando em considerac¢do essa complexidade, nao
€ possivel realizar um diagnostico simplista, afirmando que tais
lutas sao lutas de classe ou ainda, sao lutas raciais ou de género, ou
até mesmo anticoloniais. Por um lado, certos coletivos como, por
exemplo, os povos origindrios/indigenas ou as comunidades
afrodescendentes podem ser considerados como camponeses do
ponto de vista da sua insercao nas relagdes sociais de produgao
dominante, e assim se assemelhando a outras comunidades
campesinas; por outro lado, essas comunidades e povos se
diferenciam em suas tradigoes e ancestralidades, pois carregam em
suas histdrias uma grande densidade étnica e até civilizatoria que
as diferenciam de outros grupos de camponeses. Nesse sentido,
pensar em termos de emancipagdo e justica, tomando como
horizonte politico e normativo uma luta pela igualdade, representa
apenas uma parte da agenda e do significado das lutas desses
grupos sociais.
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Pensar efetivamente na complexidade dessas subalternidades
implica reconhecer que as lutas emancipatdrias enfrentadas por
esses sujeitos envolvem elementos que fazem parte de outra
gramatica politica e moral, fundamentada na ideia de
reconhecimento da diferenga através do direito ao territorio.
Quando tais grupos reivindicam o direito a diferenca, estdo
reivindicando o direito a autonomia material e simbdlica. O direito
a um territério préprio significa o direito as formas proprias de
produzir materialmente sua existéncia, mas também o direito as
suas peculiares formas de dar sentido ao mundo através de uma
memoria, de uma linguagem, de um imaginario, de formas de
saberes, de formas de crenga que constituem sua existéncia, sua
cultura e sua cosmologia.

Como interpretar essas lutas a partir de lentes que nao sao
adequadas para reconhecer que as formas de dominagao e,
consequentemente, as formas de resisténcia e emancipagao desses
grupos sociais vao para além da sua condigao de classe? Como
incorporar esses outros elementos “culturais” sem esquecer essa
condicao de classe? Tradi¢cdes comunitarias, identidades coletivas
etnicamente diferenciadas e discursos identitarios de géneros estao
articulados a questdes de ordem material e econdmica, criando
clivagens bastante complexas e forjando a condig¢do subalterna
desses sujeitos. Nesse sentido, tais lutas pelo direito ao territdrio
envolvem redistribui¢ao e reconhecimento.

A categoria redistribuicao® é utilizada como sintese de
praticas e ideias de justica que tem como horizonte politico-
normativo a ideia de igualdade entre os membros de uma

2 Segundo Fraser (2006), do ponto de vista distributivo, a injustica tem origem sob
a forma de desigualdades semelhantes as de classe, baseadas na estrutura
econdmica da sociedade. Nessa perspectiva, a quintesséncia da injustica é a ma
distribui¢do em sentido amplo, engloba nao sé a desigualdade de rendimentos,
mas também a exploracao (ter os frutos do trabalho de uma pessoa apropriados
em beneficio de outras), marginalizacao (ser limitado a trabalhos indesejaveis ou
mal remunerados, ou ter negado completamente o acesso ao mercado de trabalho
assalariado) e a privagao (ter negado um padrao material adequado de vida).
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determinada sociedade. Realizar a justica redistributiva implica
encontrar meios, dispositivos e institui¢des que permitam repartir
de maneira simétrica os bens materiais e a riqueza produzida pelo
conjunto da sociedade. Trata-se de buscar a equidade entre o
processo de produgao e a redistribuigao das condi¢des materiais de
existéncia, principio esse que em sua versao mais radical implica
uma sociedade socialista e o fim das classes sociais. Ja em suas
versOes menos radicais a ideia de justica redistributiva esta
assentada em principios sociodemocratas que buscam atenuar
niveis de desigualdade entre grupos e classes sociais. Pensar em
justica redistributiva € refletir a partir da logica da economia
politica que estrutura e organiza as relagdes sociais de producao de
uma dada sociedade. Nao ¢é possivel pensar em justica e
emancipagao social sem pensar em alterar as relagdes sociais de
poder que sustentam um modo de produgao.

Nesse sentido, quando analisamos a realidade das lutas dos
movimentos sociais na América Latina, no Brasil, principalmente
aqueles ligados a0 mundo rural amazonico — como € o caso dos
povos e comunidades indigenas, povos afrodescendentes e os mais
diferentes grupos denominados povos ou comunidades
tradicionais —, redistribuicao implica reparticido da terra, dos
recursos naturais e da condigdo material de acesso a riqueza e a
renda. As lutas por redistribui¢do passam pelo confronto das
estruturas de poder oligdrquicas, coloniais, que permanecem
historicamente hegemonicas no controle da terra e da riqueza. Sao
estruturas de poder herdadas do projeto colonial, mas que
permanecem atuais e atuando e, nesse sentido, sdo marcas de um
passado que se conserva, uma espécie de “poder do atraso”,
utilizando a expressao de José de Souza Martins (2011). Sao
relagdes sociais de poder e, muitas vezes, de violéncia que
funcionam como uma espécie de inércia, desacelerando as
possibilidades de mudanga e transformacao da realidade social.
Mas essas estruturas de poder nao sao apenas estruturas de classe,
elas estdo plasmadas por um imaginario colonialista e racista que
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sustenta ideias e praticas de dominacado e que estd entranhado na
sociedade e no Estado.

Do ponto de vista do reconhecimento?, a justica e a
emancipacao para esses grupos sociais significam a luta contra
formas de preconceitos, de dominagdo e de opressao cultural e
subjetiva que submetem esses grupos a estigmas, esteredtipos,
sofrimento e humilhacdo por conta de praticas racistas,
colonialistas, homofdbicas, machistas e eurocéntricas que estao
materializadas no cotidiano, nas institui¢des, nos discursos, na
linguagem banal e cotidiana e ainda oficializadas nas legislagoes,
nos dispositivos juridicos que subalternizam e inferiorizam
determinados grupos sociais, lhes conferindo status de cidadao de
segunda categoria.

Essas formas de dominacao e de opressao sao praticas de poder
exercidas e organizadas nao necessariamente a partir das estruturas
sociais da economia politica e, portanto, ndo podem ser entendidas
e interpretadas como se fossem derivadas das relagdes sociais de
exploragao do trabalho, mesmo que, em muitos casos, o racismo, o
machismo, a homofobia, o colonialismo estejam articulados e
enredados com as relagdes de poder capitalistas. No entanto, a
logica, o campo de operagao sobre o qual esse poder € exercido tem
sua especificidade. Isso significa compreender que nao basta uma
mudanga na estrutura da economia para mudar as relagdes de poder
que organizam as formas de dominagdo cultural e subjetiva,
fundada em valores que excluem uma série de grupos considerados
inferiores por essa cultura institucionalizada, que privilegia o modo

2 Segundo Fraser (2006), do ponto de vista do reconhecimento, por contraste, a
injustica surge sob a forma de ‘subordinagao de status’, assentada nas hierarquias
institucionalizadas de valor cultural. A injusti¢a paradigmatica nesse caso, é o
falso reconhecimento, que também deve ser tomado em sentido amplo, abarcando
a dominagao cultural (individuo ou grupos sendo sujeitados a padrdes de
interpreta¢do e comunicagao associados a outra cultura estranha e/ou hostil), o ndo
reconhecimento (ser considerado invisivel pelas praticas comunicacionais,
representacionais e interpretativas de uma cultura) e o desrespeito (ser difamado
habitualmente em representagdes publicas estereotipadas culturalmente e/ou
interacdes cotidianas).

231



de vida, a estética, a linguagem, o corpo de alguns grupos
dominantes. Para superar essas formas de dominagao é necessario
alterar o modo como se produzem as representagdes, os valores, as
linguagens e os saberes sobre certos grupos na sociedade. Trata-se
do reconhecimento do outro, e isso nao é possivel somente alterando
a repartigao material da riqueza de uma sociedade, mesmo que, em
muitos casos, esse processo de redistribuicao seja fundamental para
o reconhecimento das minorias.

O que temos na pratica sdo duas logicas de dominagdo e
injustica que, na maioria das vezes, estdo articuladas e enredadas,
mas que tém especificidades no modo de sua realizagao. A luta por
justica e emancipagao exige que se pense em um duplo registro. De
um lado, é preciso pensar a justica como redistribui¢ao material da
riqueza e das condi¢Oes materiais de uma sociedade; de outro, a
justica implica o reconhecimento das diferencas e do direito a
diferenca, isso resulta numa mudanca na esfera politica e cultural
dos valores.

A luta pelo direito ao territorio é simultaneamente uma luta
pela redistribuicio e pelo reconhecimento®, pois o acesso ao
territdrio significa, do ponto de vista material, o direito aos meios
de produgao para esses grupos sociais, o direito a terra, a dgua, aos

% O que € preciso é uma concep¢ao ampla e abrangente, capaz de abranger pelo
menos dois conjuntos de preocupagdes. Por um lado, ela deve abarcar as
preocupagoes tradicionais das teorias de justica distributiva, especialmente a
pobreza, a exploragao, a desigualdade e os diferenciais de classe. Ao mesmo
tempo, deve igualmente abarcar as preocupacdes recentemente salientadas pelas
filosofias do reconhecimento, especialmente o desrespeito, o imperialismo
cultural e a hierarquia de status. A abordagem que proponho requer que se olhe
para a justica de modo bifocal, usando duas lentes diferentes simultaneamente.
Vista por uma das lentes, a justica € uma questao de distribuigao justa; vista pela
outra, é uma questdo de reconhecimento reciproco. Cada uma das lentes foca um
aspecto importante da justiga social, mas nenhuma por si sé basta. A compreensao
plena s6 se torna possivel quando se sobrepdem as duas lentes. Quando tal
acontece, a justica surge como um conceito que liga duas dimensdes do
ordenamento social —a dimensao da distribui¢do e a dimensao do reconhecimento
(Fraser, 2002, p.11).
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recursos naturais que permitem um modo de produzir e de viver
proprio. Ao mesmo tempo, o direito ao territorio € o direito a uma
cultura, a um modo de vida, a uma identidade propria, expressa
num conjunto de praticas e representagdes sociais que forma o
nucleo simbdlico que diferencia esses grupos sociais do conjunto
da sociedade. Nesse sentido, quando se afirma que esses grupos
sociais nao lutam somente por terra, mas por territorio, estamos
afirmando que as suas concepgdes de emancipacdo e justica sao
mais complexas, pois abarcam dois eixos simultaneamente: o eixo
da redistribuicao e o eixo do reconhecimento. Trata-se do recurso
material, a terra, mais a cultura, o modo de vida, transformando a
terra em territorio. O territério agrega uma espessura, uma
densidade, pois traz os contetidos historicos e existenciais desses
grupos, uma vez que € suporte material da cultura, da memoria, da
ancestralidade e dos saberes acumulados historicamente.

O desafio tedrico e politico que esses grupos e toda a
sociedade brasileira tém de enfrentar é a constru¢ao de uma
concepgao/pratica de justica e de emancipacao social bifocal, ou
mesmo trifocal, como sugere Fraser (2009). Assim, vista por uma
das lentes, a justica ¢ uma questao de “redistribuicao igualitaria da
terra”, e a luta por reforma agrdria é claramente uma luta
anticapitalista. Vista pela outra, é uma questao de “reconhecimento
de territdrios”, e a luta por reforma agraria € claramente uma luta
descolonial, luta pela descolonizacao do Estado e da sociedade. E
ainda, vista por uma terceira lente, a luta pela terra e pelo territdrio
¢ uma luta por democracia, por formas de representacio e
participagao politica mais equilibradas entre os diferentes grupos
sociais. Nesse sentido, a luta por reforma agraria é uma tentativa
de superar uma sociedade e um Estado oligarquico que estd em
grande parte fundado no poder de controle sobre a terra e o
territério no Brasil. Portanto, as lutas por justica devem ser lutas
para desmercantilizar, descolonizar e democratizar a terra, o
territorio, o Estado e a sociedade brasileira.

Cada uma das lentes foca um aspecto importante da justica
social, mas nenhuma, por si s6, basta. A compreensdo plena sé se
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torna possivel quando se sobrepdem as trés lentes. Mas isso nao é
tarefa facil, pois envolve todas as tensGes e contradi¢des da
construgao de um projeto de emancipacado social em que igualdade,
diferenca e participagdo sejam pilares equivalentes no horizonte de
justica social. Eis o desafio!
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A NOVA CENTRALIDADE DO TERRITORIO E DA
IDENTIDADE NAS LUTAS SOCIAIS E O PROCESSO DE
COMPLEXIFICACAO DA QUESTAO AGRARIA

Carolina de Freitas Pereira

Introdugao

A sistematizacdo da questao agraria brasileira se fez a partir
de meados da década de 1950, com base na oposicdo entre
camponeses e latifundiarios, cujas formas de uso e apropriacao da
terra sao diferentes e conflitantes. Os dados sobre a questao agraria
no Brasil revelam que, do periodo das sesmarias aos tempos do
agronegocio, o latifuindio monocultor (e o latifundidrio) marcam
nossa geo-historia. A persisténcia da concentragao fundidria
reproduz (e € reproduzida) por um padrao de desigualdades e
injustigas que, ao legitimar o poder e o0 acesso de uns poucos a terra,
nega e expropria tal direito a outros tantos.

E inegavel o histérico de privilégios da classe latifundiaria
quando do pensamento e das a¢des que deram (dao) origem as
configuragdes politico-territoriais no Brasil. No entanto, a
predominancia da ldgica mercantil e latifundiaria, que via de regra
implicou em dinamicas desterritorializantes na vida dos homens e
mulheres do campo, nao se expandiu uniforme e ilimitadamente a
ponto de “domesticar” (Santos, 2008) o mundo rural como um todo.

A reterritorializacado e a r-existéncia (de forma ativa ou menos
ativa) se deram de inimeras formas e se manifestam na grande
heterogeneidade, tanto de formas de apropriacao e transmissao da
terra quanto de concepgdes de grupo ou coletividade, trabalho e
usos da terra do “mundo rural brasileiro”, que, como afirma
Brandao (2007), é muito mais diversificado e polissémico do que
em geral se imagina (e por isso encontra-se destacado entre aspas).
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Intimeras formas de ocupacao e uso da terra (de gestao social
de tempos e de espacos, de modos de vida e trabalho) se
conformaram entre os limites das grandes fazendas ou para além
destas. Os métodos oficiais e 0s escusos, embora decisivos, nao
levaram ao exterminio absoluto de sujeitos e territorialidades que
se contrapdem ao latifundi(ari)o: ha, ainda hoje, uma enormidade
de modalidades de uso e gestao da terra no Brasil — muitos desses
atores antes subsumidos na categoria camponés - como indigenas,
quilombolas, seringueiros, faxinalenses, populagdes de fundo de
pasto etc.

A partir da década de 1980, esses sujeitos passam a afirmar
que suas lutas sao por ser, por identidade e por territdrio — por isso,
sao demandas que partem da ideia de coletivo (e nao individual) e
de direitos sociais (e ndo civis), como ja nos provocava Martins
(1985). Prova disso é o fato de que, ao invés de desaparecerem
diante do propalado inevitavel avango da moderniza¢ao no campo,
reemerjam na cena publica e nas arenas politicas, politizando
aspectos como a identidade e o territdrio, exigindo o
reconhecimento de suas demandas e de suas trajetorias, ao que
interpretamos por complexificagao da questao agraria.

Com vistas a demonstrar tal processo de complexificacao,
apresentamos inicialmente os termos do debate classico da questao
agraria e, em seguida, o transcurso de sua reconfiguragao.
Indigenas, quilombolas, seringueiros, quebradeiras de coco de
babagu, geraizeiros, dentre outros, ganham forga enquanto sujeitos
politicos e renovam esquemas de percepcao e de agao, cuja forga
repousa na identidade e no territério.

O debate classico da questao agraria: terra para trabalho x terra
para negocio

No Brasil, a sistematizagdo tedrica e politica da questao
agraria se institui a partir de meados da década de 1950. Para
aqueles que se debrucaram sobre os conflitos no campo, a
contradicdo se explicitava na relagdo entre dois polos opostos: o
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camponés e o latifundidrio, que refletiam duas perspectivas
diferentes de uso da terra - para trabalho (meio de produgao e vida
do camponés) e para negdcio (associada a expansao e especulagao
do mercado capitalista).

Em sua maioria, os tedricos travaram esse debate com base na
teoria de Karl Kautsky e Lenin sobre a questao agrdria, que, em
termos gerais, davam enfoque ao antagonismo surgido entre
latifundidrios e pequenos proprietarios de terras com o advento do
capitalismo no campo, dando luz a interpretacdes sobre
modernizagdo do campo, concentracao de terras, integracao
agricultura-industria, expulsdao do homem e da mulher do campo.
Camponeses e latifundiarios seriam, portanto, classes sociais tidas
em oposi¢ao no ambito desse sistema de produgao.

As abordagens atuais sobre o espago agrario tém priorizado
as dimensOes econdmicas e do desenvolvimento das forgas
produtivas. Nessa visao, hoje, hegemonica e chamada por Brandao
(2007b), de concepgao estatica, positivista e utilitarista, o local é tido
como dado, natural, a-histérico e nao institucional ou socialmente
constituido. Aparece, pois, como um “espaco-plataforma
homogéneo, inerte, dotado de contiguidade, um plano geométrico,
onde cristalizariam as aglomera¢des humanas e agrupar-se-iam
certas atividades econdmicas” (Brandao, 2007b, p. 44). Partindo-se
dessa concepgdao, a interpretacdo sobre desigualdade da
distribuicdo de fatores de produgao e de atividades leva ao
entendimento de que sua origem repousa na ma distribuigao de
elementos fisico-naturais, ou seja, na diferenca espacial de dotagao
de recursos fisico-naturais, invisibilizando os agentes, seus
interesses e racionalidades.

Como aponta Porto-Gongalves (2011), a priorizagdo das
dimensdes econdmicas e do desenvolvimento das forgas
produtivas e da abordagem utilitarista, positivista e estatistica
resultaram — nao por contradi¢cao — em perda de campo do debate
sobre a questao agraria. No entanto, o autor afirma a pertinéncia de
se pensar a questdo agraria, principalmente, devido as
reconfiguragdes e contradigdes sociais que esta expressa,
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empiricamente demonstradas pela permanéncia e transformagoes
dos contextos de conflitos por terra.

A Comissao Pastoral da Terra (CPT) faz desde o ano de 1985
um dossié anual sobre os conflitos no campo no Brasil'. Os dados
do relatorio sobre conflitos no campo para o ano de 2023 revelam
um total de 1.724 conflitos por terra (superando o pico de 1.602 em
2020); 251 conflitos trabalhistas (pico de 416 em 2007); 225 conflitos
por agua (2019 foi 0 ano com niimero maior de ocorréncias, 509); 31
assassinatos (maximo de 73 em 2003). Um dado que chama atengao
no relatdrio diz respeito a drea total em conflitos por terra para o
ano de 2022 - 81.243.217 ha — de longe o maior para todos os anos
de realizagao dos relatorios. Em 2019 o nimero ultrapassou os 60
milhoes de ha em conflitos.

De acordo com Porto-Gongalves e Cuin (2013), o conflito é
imanente as relagdes sociais e de poder, resultado de diferentes
visdes de mundo e interesses. No que diz respeito as
especificidades da realidade do campo no Brasil contemporaneo, o
conflito da-se na tentativa de imposicio de um modo de
apropriacao, uso e significagao do espago e dos recursos por/sobre
outro modo, ou seja, do encontro de diferentes racionalidades, de
sujeitos sociais e suas respectivas trajetérias, praticas e
representagdes sociais (ou organizacao socioespacial). Diz respeito,
portanto, a existéncia de multiplas territorialidades em relagoes
contraditorias (nas quais umas territorialidades se impoem,
desterritorializando (ou tentando desterritorializar) outras) e a
pluralidade de percepgbes e interesses sobre o territdrio. Os
conflitos sdo, portanto, decorréncia da geracdo desigual de
impactos e de disputa por legitimidade de uso e apropriagao de
recursos, mas vao além, sao simultaneamente lutas por sentidos
culturais (Porto-Gongalves; Cuin, 2013).

Isso cruza com as assertivas de Acselrad (2004), para quem os
conflitos precisam ser analisados nos espacos da distribuicao de
poder sobre os recursos do territério e nos espagos das

! Vide www.cptnacional.org.br
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representagdes simbolicas de forma simultanea. Por isso, o
caminho metodoldgico segundo Alcelrad (2004), passa pela
identificagdo do tipo de capital material e simbolico (espécie de
poder) que estd em disputa e das estratégias empreendidas pelos
sujeitos em torno de seus objetivos.

O debate da questao agraria e as contradi¢coes do campo
deixam em evidéncia que a expansao das relagdes capitalistas de
producao no campo €, paradoxalmente, seguida pelo aumento das
contradigdes, ou seja, dos conflitos, chave interpretativa central na
obra de Martins (1988). Tal perspectiva da forca a visao do autor de
que andlises da questao fundidria implicam recolocar-se o papel
das nogoes de contradi¢do e de processo, sendo que, no Brasil,
camponeses, povos indigenas, quilombolas, ribeirinhos, dentre
outros, sao sujeitos sociais do capitalismo, tanto quanto o
latifundidrio.

Dentro dessa logica, a luta é imanente ao capitalismo. De
acordo com Oliveira (1994), no século XX, forjam-se os primeiros
movimentos sociais camponeses, muitos desses agora
trabalhadores assalariados, na luta pela terra e por melhores
condi¢does de vida e trabalho. Com a organizacao das Ligas
Camponesas na década de 1950, a luta camponesa ganha dimensao
nacional. Esse movimento contagiou grande contingente de
camponeses e trabalhadores rurais e urbanos, em um contexto de
tensoes, injusticas, desigualdades e violéncia. Para Martins (1985),
a dimensao que toma os conflitos no campo e a organizagao social
dos camponeses, que colocam a bandeira da reforma agraria em
debate nacional, é fator crucial de explicacdao para o Golpe Militar
de 1964 e para a rapida formulacdo no mesmo ano de uma
legislagao voltada a questao, o Estatuto da Terra.

Embora o Estatuto da Terra tenha reafirmado a concepgao de
reforma agraria (reconhecendo assim a existéncia de uma questao
fundiaria), devido a reacao de grupos anti-reformistas e grandes
latifundiarios ganhou peso a ideia de que a agricultura brasileira se
desenvolveria com adequagdes de politica econdmica e infra-
estrutura.
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Para os movimentos sociais que capitanearam e pregaram a
bandeira da reforma agraria, as agdes do governo militar voltaram-se
ao mesmo tempo a reprodugao do capital e ao controle social
(contengdo dos conflitos) em trés tipos de estratégias: a)
desmoralizagdo politica das liderangas e mediagoes; b)
desmobilizacao dos grupos locais (via reassentamentos em casos
extremos de tensdo social) e; c) através da violéncia. “A reforma
agraria ficou circunscrita aos casos de tensao social grave, em areas
prioritarias, quando entao pode haver a desapropriagao por interesse
social, e aos casos de reassentamento de minifundiarios, ou das
vitimas de conflitos, em outras regides” (Martins, 1985, p. 33). Nesse
cendrio houve agravo dos conflitos - mortes, violéncia, expulsao e
migracao (reforcando a tese de Martins (1985), de que a contradicao e
0 processo sao pegas chaves da compreensao da questao).

Na década de 1980, com o fim da ditadura, ocorre uma
reconfiguragdo da for¢a dos movimentos sociais. Grzybowski
(1987) divide a luta do campo nesse periodo em movimento dos
camponeses pela terra; em movimento dos operarios do campo
contra a exploragao do trabalho e assalariamento e, por ultimo, a
luta dos camponeses contra a expropriacao. Sendo que o
movimento dos camponeses pela terra era, segundo o autor, mais
expressivo nas Regides Norte e Nordeste e o movimento dos
operarios no Centro-Sul do Pais.

Nesse contexto, reorganiza-se a Confederagao Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura (Contag), a reforma agraria volta a
agenda publica (traduzida no I Plano Nacional da Reforma Agraria
- PNRA, 1985) e, com isso, a fungao social da propriedade é
legitimada na Constitui¢ao Federal de 1988.

O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) é
gestado nessa efervescéncia. Como afirma Carter (2010, p. 503),
nasce e atua "como um movimento engajado em uma ardua luta
para transformar uma sociedade de extrema disparidade na
distribuicao da riqueza e do poder, sustentada ao longo de varios
séculos por politicas iniquas de Estado”, seu protagonismo se
expressa na sua expressao nacional e organiza¢dao, que tem nas
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ocupagoes “importante mecanismo de recriagdo do campesinato,
porque implica recuperar a condi¢do material para a
territorializacio camponesa, que € a expropriacdo da terra”
(Campos, 2006, p. 150).

Porém, nascem também entidades representativas do idedrio
latifundidrio, cuja expressao maior é a Unido Democratica Ruralista
(UDR), fundada pelo Deputado Ronaldo Caiado (ex PFL e hoje
DEM-GO), e Plinio Junqueira Junior. A UDR foi o primeiro canal
de revalorizagao politico-ideolégica da classe latifundidria,
tentando impor ao patronato rural uma mesma identidade politica,
com base em uma visdo corporativista da politica como fio
condutor das agOes: parlamentar militante defensor da
propriedade e da iniciativa privada (Barcelos; Berriel, 2009). Porta
voz das posi¢des antirreformistas e do discurso da violéncia
necessaria, a atuagao da UDR garantiu que no texto da Constituigao
Federal de 1988, as “propriedades produtivas” nao seriam
desapropriadas, deixando para a legislagdio complementar, a
propria definicdo do que era produtivo (Medeiros, 2010).

Identidade e territorio ganham forca nas lutas sociais: a
complexificacdo da questao agraria

Na década de 1980 emergem também outras formas de
organizagao, lutas e conflitos no campo: “novas” vozes irrompem
ligadas as bandeiras ambiental e étnica: seringueiros, ribeirinhos,
pescadores, quebradeiras de coco de babagu, atingidos por
barragens, quilombolas, ao que Cruz (2011) denomina de
emergéncia de “uma espécie de polifonia politica”, uma
diversidade de “novos” sujeitos politicos, de “novos”
protagonistas que surgem na cena publica e nas arenas politicas.

Assim, ocorre uma mudanga nas “narrativas agrarias”
apontadas por Almeida (2007). Esse autor chama atencao para o
fato de que isso nao representa a morte do camponés, mas sim o
fim de uma narrativa tnica. O paradoxo é que o fim da
“antropologia das sociedades agrarias” anda junto com uma
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enorme vitalidade de fragmentos que se aninhavam nas categorias
antigas de campesinato — barrancos e florestas, ilhas e praias,
chapadas e brejos, babaguais e acgaizais, canaviais e cafezais;
ribeirinhos e seringueiros, quilombolas e caigaras, sertanejos e
montanheses, coletores e plantadores; saberes, tradigoes,
memorias; fazeres (Almeida, 2007, p. 177).

No caso dos indigenas, a partir desse periodo, tornam-se
conhecidos publicamente reivindicagoes e a organizacao de povos
ainda nao descritos na literatura etnoldgica, tampouco
reconhecidos pelo érgao indigenista, a Fundacao Nacional do Indio
(Funai), tais como os Tingui-Botd, Karapotd, Kantaruré, Jeripanco,
Tapeba e os Wassu. Esses povos passam a ser chamados de "novas
etnias" ou de "indios emergentes" (Oliveira, 1998). No entanto,
Oliveira (1998) faz uma critica a interpretacao desse fendomeno a
partir da perspectiva da “etnogénese” ou “emergéncia étnica”.

Assim aparece, por exemplo, o termo ‘etnogénese’, empregado por
Gerald Sider (1976), no contexto de uma oposicdo ao fendmeno do
etnocidio. Nao caberia toma-la como conceito ou mesmo nogao, pois
este e outros autores, que também aplicam a mesma ideia na
etnografia de populagdes indigenas (como Goldstein 1975), sequer
sentem a necessidade de melhor defini-la, tomando-a como
evidente. Em termos tedricos, a aplicagdo dessa nog¢ao - bem como
de outras igualmente singularizantes - a um conjunto de povos e
culturas pode acabar substantivando um processo que € histdrico,
dando a falsa impressao de que, nos outros casos em que nao se fala
de ‘etnogénese’ ou de ‘emergéncia étnica’, o processo de formacao
de identidades estaria ausente (Oliveira, 1998, p. 62).

Do ponto de vista de Oliveira (1998), classificar os povos
indigenas reconhecidos publicamente a partir dos anos 1970/1980,
como “novas etnias” ou “indios emergentes” é um erro, pois os
componentes culturais tidos como legitimos nao constituem tragos
exclusivos ou originais das sociedades em questao. Como
demonstrado anteriormente, processos anteriores de
transformagdo no encontro com outras culturas e povos
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(especialmente no caso dos indigenas do Nordeste) também sao
parte da trajetoria desses indigenas.

O ponto central da critica de Oliveira (1998) repousa em
minha interpreta¢do na negacao da ambivaléncia construida entre
o tradicional e o moderno. Nao hd nesses casos uma separagao
absoluta e evidente entre um “nds” comunitarios e tradicionais e os
“outros” modernos e globais. Trata-se como aponta Haesbaert
(2014), de uma realizacdo da tradigcao pela modernidade, por meio
da qual agentes tradicionais se relacionam com esses “outros” e
acionam praticas modernas.

A vpartir da década de 1970, novas aliangas, novos
mecanismos de representacao, novos projetos de futuro fazem
irromper unidades politicas (e ndo puramente identitdrias) antes
inexistentes.

Dai a afirmacdo de que o surgimento de uma nova sociedade
indigena ndo é apenas o ato de outorga de territério, de
‘etnificagdo’ puramente administrativa, de submissdes, mandatos
politicos e imposi¢des culturais, é também aquele da comunhao de
sentidos e valores, do batismo de cada um de seus membros, da
obediéncia a uma autoridade simultaneamente religiosa e politica
(Oliveira, 1998, p. 66).

E importante destacar que tal processo esta estritamente
articulado a atuacdo de mediadores externos, especialmente
organizac¢des nao-governamentais (ONGs), e a Igreja catdlica, bem
como a promulgacdao da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88).
Nesse periodo da-se o que Lifschitz (2011) compreende por “ong-
inizagao da cultura”, ou seja, a cultura passa a ser entendida como
novo recurso econdmico (capitalizada pela via dos projetos)
gerando demandas por recriagao de identidades, assim, a cultura
comunitaria é incorporada no ambito institucional.

Com a CF/88, os novos dispositivos de direitos criados levam
a mudangas tanto no sentido de abrir possibilidades de que as
reivindicagdes de indigenas e quilombolas, agora legalmente
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reconhecidos enquanto tais, tomassem a arena poh’tica, quanto na
perspectiva de produzir outro contexto, no qual novos atores, tanto
do campo governamental quanto da sociedade civil vao se
legitimar como representantes dos interesses das comunidades
indigenas e quilombolas (Steil, 1998).

Lifschitz (2011) trata sobre a articulagao entre as politicas
publicas voltadas ao reconhecimento dos direitos dos quilombolas
e a questdao da comunidade como imagindrio e campo de acdo. O
autor aponta que a situagao de comunidade é caracterizada pelas
singularidades das trajetorias, hoje conectadas com a atuagao dos
“agentes externos”. Juntos esses atores vém desencadeando
processos de reconstrucao de territdrios e de praticas, modelo de
producao de etnicidades, que Lifschitz (2011, p. 15-16) denomina
de neocomunidades. “As neocomunidades quilombolas sao um
caso de identidades prescritivas, isto €, induzidas por uma politica
publica, o que também torna esse processo de reconstrugao de
saberes, praticas e territérios ainda mais singular”. Sao
“identidades “desde o Estado” — nova realidade comunitaria que
ele coloca em questao — paradoxal jungao entre modernidade tardia
e recriacao de identidades com sentido politico.

Como bem aponta Steil (1998), embora formulado em relagao
com esses agentes externos, esse novo codigo étnico-cultural nao é
totalmente estranho as comunidades. Sao em nosso entender
atualizagdes em termos positivos de questdes como a
ancestralidade, parentesco, cultura material e proximidade face a
face em contextos relacionais interior/exterior.

Portanto, um elemento fundamental desse processo é a
insercdo da questao étnica na agenda politica, implicando um
deslocamento de énfase da agao politica dos movimentos sociais, no
qual a identidade étnica passa a ser mobilizada como uma categoria
estratégica em suas praticas e lutas sociais, a partir de entao,
orientadas por categorias novas e prdprias que valorizam seus
modos de ser e viver — “um novo idioma de agao” - que caracteriza
o que Steil (1998) denomina “etniciza¢ao da politica”. A énfase aqui
recai sobre o ato politico de instrumentalizagao do étnico e nao em
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uma ideia de aparigao stbita e inesperada ou de constituicao de
novas identidades absolutas e essenciais em si mesmas.

Essa diversidade de “novos” sujeitos politicos, de “novos”
protagonistas na cena publica e nas arenas politicas que passam a
se apresentar como indigenas, quilombolas, quebradeiras de coco
de babagu, seringueiros, ribeirinhos, gerazeiros, dentre outros,
ressignificam — positivam — os contetidos dantes estigmatizantes e
negativos que se arraigaram no senso comum, ou que nele
encontravam-se invisibilizados, (deixando claro aqui que esses
conteudos estdo em permanente ressignificagdo). O que seria
proprio desses grupos € que nesses contextos “a atualizagao
histdrica nao anula o sentimento de referéncia a origem, mas até
mesmo o reforca. E da resolucio simbdlica e coletiva dessa
contradicdo que decorre a forga politica e emocional da etnicidade”
(Oliveira, 1998, p. 64).

Até entao, muitos desses sujeitos estavam subsumidos na
categoria camponeés - as aspas no que indica o novo nas palavras de
Cruz (2011) ja nos davam pistas disso. A partir de entao, passam a
afirmar a identidade e o territério e a redefinir “o padrao de
conflitividade e o campo relacional de antagonismos” (Cruz, 2011,
p. 7). Doravante da-se o que vamos chamar de complexificacao da
questdo agraria, devido ao fato de que os fatores identidade, etnia
e territdrio ganham forga nas lutas sociais, focos irradiadores de
parte significativa dos conflitos no campo, especialmente na area
de expansao das fronteiras agricolas na Amazonia.

partem de afirmacOes étnicas e do uso tradicional da terra e dos
recursos naturais, o que também tem reflexo nas politicas publicas
de acesso a terra: estas, no passado, resumiam-se a politicas
redistributivas de terra no ambito da reforma agraria, e no presente
abrangem a politica indigenista, a politica ambiental e as politicas
de demarcagdo de quilombos. Tratar-se-ia, agora, nao de se
utilizarem os instrumentos redistributivos da Reforma Agraria com
vistas a atender as demandas indigenas, de quilombolas e
extrativistas, mas da demarcacdo adequada de seus territorios
(Vianna Jr, 2008, p. 90).
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Com

1SS0,

da-se o que Medeiros

(2010) chama de

diversificacdo de manifestagdes e emergéncia de novos ciclos de

lutas. A emergéncia desses “novos” sujeitos causa, portanto,

rupturas importantes no que diz respeito as lutas no campo apds a
década de 1980. Como demonstra o Quadro 1, a etnicizacdo da
questdo agraria implica em novas demandas, novos valores e

renovados repertorios, dentre os quais o direito ao meio ambiente
(especialmente a floresta), a identidade e ao territério tomam
destaque junto a reivindicagdes por reforma agraria, direitos
trabalhistas e previdencidrios e a luta dos posseiros, trabalhadores
e pequenos produtores rurais e sem terras.

Quadro 1 - Novo ciclo de lutas pds década de 80

Situacao

Permanéncias

Rupturas

Fenomeno
Reforma
Agraria

Direitos
trabalhistas e
previdenciarios
Luta de
posseiros
No sentido da
categoria
trabalhador rural

Emergéncia de
novas
identidades -
sem-terra,
atingidos
barragens,
seringueiros,

por

quebradeiras de

Consequéncias

Ganha nova centralidade -
novo ciclo de ocupagoes de
terras.

Ganha nova centralidade - a
exemplo da situagao extrema
do trabalho escravo.

Critica a desigualdade e
concentragao de terras.
Novas identidades e
organizacOes se forjaram no
questionamento dessa
categoria.

Novas formas de luta que
passaram a expressar Nnovos
temas e valores relacionados
efeitos da
modernizacao - inovagoes no

a critica aos
repertdrio de ag¢des coletivas
como a atualizacao da nocgao
de fungao social da terra (via
MST), os embates feitos pelos
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coco de babacu, seringueiros e as

quilombolas mobiliza¢des do Movimento
dos Atingidos por Barragem,
greves de trabalhadores, o
crescimento do movimento
quilombola, etc.
Atualizagao das referéncias
legais e criagao de novos

direitos.
Reordenamento A categoria de operagdao no
do lugar debate  politico e na
politico dos linguagem sindical passa a
pequenos ser a de agricultor familiar.

agricultores
Fonte: Elaborado pela autora, com base em Medeiros (2010).

Tal emergéncia reverbera, na segunda metade do século XX,
em termos de novas formas de conflitos no campo e de articulagao
com debates publicos em torno da reforma agraria, rediscussao do
lugar da agricultura no processo de desenvolvimento nacional e da
importancia do reconhecimento das especificidades socioespaciais
desses “novos” sujeitos tradicionais e/ou étnicos.

Na década de 1990, ha um aumento das ocupagdes do MST e
dos conflitos no campo, a violéncia policial cresce de forma
explicita, cria-se uma frente intelectual de atuacdo contra os
movimentos, ancorada pela midia. Entre 2003 e 2009, ha o periodo
de maior conflitividade e maior violéncia, especialmente aquela
praticada pelo poder privado — com destaque para o agronegocio -
e pelos projetos de infraestrutura do governo federal.

A categoria ‘indios’ figura nos relatérios da CPT sobre
conflitos desde o ano de 1987. Em 1988 o relatorio traz a nogao de
‘povos da floresta’, referindo-se a indios, seringueiros e posseiros,
mas hd uma lacuna de mais de 10 anos nos quais os indios
desaparecem dos relatdrios enquanto sujeitos de conflitos.
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Os quilombolas passam a figurar enquanto tais nos dados
sobre conflitos por terra no relatério de 2001, com os casos das
comunidades de Camaputiua no municipio de Cajari e de Pau
Pombo dos Pretos, municipio de Santa Helena (ambos no estado do
Maranhao); Sesmaria Boa Vista/Quilombo Mata Cavalo, municipio
de Nossa Senhora do Livramento, estado do Mato Grosso; Camutd,
municipio de Guruja no Pard e Cafundé em Salto do Pirapora, Sao
Paulo.

Em 2015, Oliveira (2016) demonstra que os quilombolas sao
sujeitos de 77 conflitos no campo (10,1%) e os povos indigenas de
100 (13,1%). Sendo importante destacar que outras populagdes
tradicionais, como seringueiros, castanheiros, ribeirinhos, fecho e
fundo de pastos, geraizeiros, pescadores, vazanteiros etc., estao
incluidos na categoria camponeses posseiros, sob os quais recaem
253 ocorréncias de conflitos (33,2%). Nesse contexto, encontram-se
em disputa configuragdes sociais; identidades politicas; definigao
de trabalhador rural, populagdes tradicionais, indigenas,
quilombolas, etc., mas principalmente o direito ao territoério, com
base nas formas de organizacao proprias dos movimentos.

No que diz respeito a questao da terra, essa mudanca implica
em complexificagdo do debate, o fundidrio ainda € elemento
central, mas a questdao do reconhecimento étnico-cultural e das
especificidades dos territdrios tradicionais, tais como os indigenas
e quilombolas, ganham importancia no debate.

Segundo Steil (1998) essa nova forma de se apresentarem e
serem apresentados simboliza um rompimento também com a
invisibilidade histdrica com a qual esses “novos velhos” sujeitos
foram tratados.

Forjam-se hoje na América Latina e, mais especificamente, no Brasil,
processos de (re)territorializacdo envolvendo grupos sociais
defensores de territorios e/ou lugares supostamente mais fechados,
estaveis e ‘conservadores’. Trata-se de grupos oficialmente
denominados ‘povos tradicionais’ (termo polémico, porém inserido
na propria Constituicao brasileira de 1988), mas que nem por isso,
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obviamente, irdo construir territorios/lugares também ‘tradicionais’.
Na verdade, o que nao pode ser defendido aqui é uma visao
dicotomica entre concepgdes ‘tradicionais’ ou ‘conservadoras’ e
concepgoes ‘(pos?)modernas’ ou ‘progressistas’ de territorio e/ou de
lugar. Esses exemplos brasileiros sao muito representativos da
ambivaléncia com que essas propriedades sao construidas. Também
neste sentido esses territdrios sao ‘multiplos’ — uma multiplicidade
de situagOes identitarias e de poder se revezam ou se mesclam,
dependendo, por exemplo, do contexto histérico e geografico (em
termos de escalas de acionamento) em que sdo constituidos.

[...] fechamento (sempre relativo) ou delimitagao territorial mais
nitida ndo significa, obrigatoriamente, a defesa de uma visdo
politica retrégrada, conservadora. Pode representar, como bem
demonstram os chamados povos tradicionais, um momento dentro
de uma luta mais ampla e que nao dicotomiza visdes de ‘tradicao’ e
‘(pds)modernidade’, mas refunda-as, conjugadas, sob um novo
amalgama. Para os povos tradicionais brasileiros, como indigenas e
quilombolas, o relativo fechamento territorial, no momento do
estabelecimento claro do limite fisico de suas ‘reservas’ por
exemplo, pode significar, dependendo da situagdo, exatamente o
contrario — a condi¢do para a sobrevivéncia do grupo enquanto tal.
No caso dos antigos quilombos, territdrios relativamente fechados,
o isolamento e a ocultagdo eram mesmo sindnimo de liberdade — ou
da liberdade que, pelas lutas de resisténcia, eles podiam conquistar
(Haesbaert, 2014, p. 98-99).

As comunidades tradicionais representam uma espécie de

“biopolitica a partir de baixo” que resultam em novas formas de
uso e jurisdicdo pouco ou nada capitalistas. Implicam, por isso,
“uma transformacao positiva e mais ampla — sobretudo, neste caso,
mais multipla, da territorialidade do Estado”, historicamente
pautada “na afirmacao e legitimagao da propriedade privada e na

jurisdicao sobre ‘terras publicas’, em geral muito pouco “publicas”
(Haesbaert, 2014, p. 148).

As comunidades quilombolas [entendemos que também as
indigenas] constituem grupos mobilizados em torno de um objetivo,
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em geral a conquista da terra, e definidos com base em uma
designacdo (etnénimo) que expressa uma identidade coletiva
reivindicada com base em fatores pretensamente primordiais, tais
como uma origem ou ancestrais em comum, hébitos, rituais ou
religiosidade compartilhados, vinculo territorial centenario,
parentesco social generalizado, homogeneidade racial, entre outros.
Nenhuma destas caracteristicas, porém, esta presente em todas as
situagdes, assim como nao ha nenhum trago substantivo capaz de
traduzir uma unidade entre experiéncias e configuragdes sociais e
histdricas tao distintas (Arruti, 2006, p. 39).

Pdem-se como pontos de partida, situagdes sociais especificas

e coetaneas, caracterizadas por elementos politico-organizativos,
com finalidade de garantir a terra e afirmar a identidade propria

(Arruti, 2006). Terras indigenas, quilombolas, faxinais, fundos de
pasto, dentre outras, sao

novas modalidades de territorializagao que em geral aliam um tipo
especifico de dominio juridico coletivo a forma tradicional de
apropriagdo econ0mica e simbdlica desses espagos por cada um
desses grupos socioculturais. Coloca-se em pratica, de alguma
forma, a territorializagdo ao mesmo tempo como dominio juridico-
politico, usufruto econémico e apropriagdo simbolico-cultural do
espaco (Haesbaert, 2014, p. 149).

As comunidades tradicionais se colocam na luta por definigao

das zonas de uso comum
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[...] muitas das zonas definidas e juridicamente reconhecidas como
areas indigenas, antigos quilombos ou outros espacos de uso
comum e exclusivo de determinados povos tradicionais reforcam
uma ldogica zonal de ordenamento territorial (amplamente
subordinada a legitimacao estatal) que, para muitos, pode parecer
um contrassenso ou estar na contramao de um mundo cada vez
mais marcado pelas relacbes em rede e pela mescla de culturas e
identidades.



A maioria das areas alia um complexo jogo de poder em que €
fundamental a luta pelo reconhecimento e legitimacdo de suas
territorialidades com o fortalecimento da relagdo cultural
intragrupo(s). Em muitos casos (especialmente o dos indigenas),
retrabalha-se uma relagao especifica com a natureza, nao apenas no
sentido do dominio sobre seus recursos materiais, mas também em
termos de sua apropriacdo simbdlica (Haesbaert, 2014, p. 115).

Assim como Oliveira (1998), Haesbaert (2014) chama atencao
para o paradoxo da defini¢ao de territérios a partir de uma base na
identidade étnica, que amplia a questdo ao colocar em evidéncia
multiplas formas de uso comum da terra. Haesbaert (2014) pontua
que o processo de reconhecimento juridico do territdrio, via Estado,
pode implicar em certa essencializacdo identitario-territorial
forcada (definicao clara entre um “nds” e “os outros” e ligacao
biunivoca entre a constitui¢ao identitdria do grupo e o territério),
mas que para muitos, porém, representa o inico caminho possivel
de manutenc¢do do grupo enquanto tal, resistindo ao avango da
logica privatista e produtivista de uso da terra — e, portanto,
desterritorializante.

Haesbaert (2014) afirma ainda que ha ambiguidade em termos
da defini¢ao dos territdrios tradicionais, comungados dentro da
loégica zonal: sao resultado das lutas e uma forma de conquista
(subversdo da légica produtivista e privatista e institui¢ao do uso
coletivo), mas diz respeito também a um longo processo de
expropriacao e expulsao, fazendo com que essas areas tenham se
tornado “residuos”, precdrias e muitas vezes isoladas; assim como
dos ja citados processos de essencializa¢ao identitario-territorial
para alcance do reconhecimento juridico estatal.

Devido ao aumento do ntiimero de povos e comunidades
tradicionais, reivindicando reconhecimento publico e estatal, deu-
se, a partir dos anos 1990, gradativamente maior atencao as
“comunidades tradicionais”, por pensadores que se debrugam
sobre o tema da questao agraria, com destaque para as formas por
meio das quais tais grupos vém se constituindo, especialmente em
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relacdo as lutas por territdrio e as reivindicag¢des perante o Estado
por uma demarcacdo coletiva de suas “terras tradicionalmente
ocupadas”. Outro ponto de destaque deste enfoque repousa no fato
de tais reivindicagdes criarem constrangimentos e limites as novas
fronteiras de acumulagdo (Guedes, 2013). Isso porque

nao sao territdrios que estdo ao abrigo dos multiplos interesses
politico-econdmicos hegemonicos, seja da grande empresa (o
agronegocio e a exploragao dos recursos naturais), seja do Estado
(no estabelecimento de infraestruturas como estradas e hidrelétricas
ou de base militares) (Haesbaert, 2014, p. 116).

No que diz respeito aos estudos sobre comunidades negras,
até a década de 1980, a énfase se dava sobre comunidades rurais
que apresentavam a particularidade de serem negras. Apos esse
periodo os estudos dao foco as comunidades negras que tém a
particularidade de serem camponesas (Arruti, 2006). No que tange
ao trabalho do etndlogo, Lima (1998) aponta que até o inicio dos
anos 1970, a etnografia procurava reconstituir a origem dessas
culturas para nao as perder, posto que elas seriam inevitavelmente
assimiladas, a partir dos anos 1980, o futuro torna-se utopia,
cabendo pensar-se e demonstrar o reavivamento étnico.

Ha nesses apontamentos duas mudancgas essenciais: primeiro,
o ponto principal do ponto de vista analitico passa a ser a
etnicidade, a particularidade de serem negras ou indigenas;
segundo o étnico ndo designa mais decadéncia e sim resisténcia,
projeto politico e as particularidades, inclusive e com grande
importancia as territoriais, como pontos de partida essenciais
(Pereira, 2018).

Dentre avangos e obstaculos o caminho para o
reconhecimento dos territorios indigenas e quilombolas parece ter
sido aberto e, em muito, apropriado pelos grupos sociais que
surgem a partir do reconhecimento desses direitos. A emergéncia
desses “novos” sujeitos, ligados aos principios do reconhecimento,
imprimem novas formas de agenciamentos sdcio-politicos na
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atualidade, centrados na afirmacao das diferencas e do direito ao
territério (Cruz, 2011; 2013). Agora, o reconhecimento qualifica esse
tipo de luta, € um novo repertdrio, uma nova gramatica.

Com a incorporagao desse novo repertorio na CF/88, e com as
politicas publicas disso resultantes deu-se,

o aumento do peso relativo das politicas de reconhecimento
(‘multiculturais’) paralelamente a ampliacdo das politicas
redistributivas, considerando-se o reconhecimento de territérios de
comunidades tradicionais (inclusive indigenas) e a problematica
ambiental. Uma rapida analise dessas questdes parece corroborar,
ao mesmo tempo, a concorréncia e a complementaridade dessas
posicoes e, talvez, destacar algumas caracteristicas singulares das
politicas de reconhecimento, quando referentes a terras e territorios
no Brasil. Neste sentido, as politicas de reconhecimento de
territorios parece ocupar um dos pilares do que esta em jogo na
Amazonia: a criagdo de um mercado de terras que inclua areas
reformadas (de reforma agraria redistributiva) e, a0 mesmo tempo,
estabeleca regides ‘protegidas do mercado de terras’, como bens
comuns (‘commons’), em contradi¢do com o mercado (Vianna Jr.,
2008, p. 88).

Chamando atencao para o fato de que as lutas das
comunidades e povos tradicionais vao além do reconhecimento
identitario, Vianna Jr (2008, p. 89) trata dessas comunidades em
termos de identidades “territorializadas”, ou seja, dizem respeito
ao “reconhecimento de formas tradicionais de uso e de
propriedade da terra e dos recursos naturais, dos commons e de uma
identidade fortemente territorializada”. Assim como em Haesbaert
(2006; 2007) fica clara a vinculagao entre territério e o universo da
apropriacdo simbolica, ou seja, o fato de que processos de
apropriacao e identidade se ensejam mutuamente, levam em conta
também as representagdes que eles veiculam e produzem.

A articulagao entre territério e identidade foi privilegiada
nesse campo politico e académico. Ao considerar as politicas de
reconhecimento e os territérios indigenas e quilombolas como
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parte relevante do debate, sdo incorporadas as demandas
territoriais, que vao bem além das que podem ser atendidas por
uma reforma agrdria redistributivista, pois, como bem aponta
Vianna Jr. (2008), é fundamentada no reconhecimento de territorios
e recursos naturais como coletivos.

Dentro da conjuntura do reconhecimento multicultural, o
reconhecimento dos indigenas e quilombolas parece diferenciado
para Vianna Jr. (2008), abrindo uma polémica entre os que
defendem os direitos wuniversais e os que defendem o
reconhecimento das diferencas (como no caso dos indios e
quilombolas), especialmente no que se refere ao debate sobre terras
e territdrios, que é

superficial e ‘ideologizado’, aprofundando-se apenas nos
paradoxos: setores ‘conservadores’ anti-reforma agraria (uma
politica universalista) associam-se a ‘progressistas’ universalistas
que questionam acesso a terra diferenciado para o que consideram
quilombolas e indigenas ‘inventados’; grupos que advogam a
focalizagdo das politicas sociais nos mais pobres se posicionam
contra politicas diferenciadas para, por exemplo, quilombolas ou
indigenas (Vianna Jr., 2008, p. 83).

Vianna Jr. (op cit.) considera as leituras de Fraser e Hale
avangadas no que diz respeito ao debate sobre o reconhecimento
em contexto multicultural, por “distinguirem um multicultu-
ralismo cultural assimilavel e assimilado pela politica neoliberal de
um outro que estaria desafiando o governo, (e talvez mesmo o
Estado) neoliberal, este mais “estrutural”, direcionado as
desigualdades economicas”.

Com base em Fraser, Vianna Jr. (2008) reflete sobre o contexto
brasileiro, no qual acredita que injustica se combate com politicas
redistributivas e de reconhecimento de forma conjugada. A
injustica repousa em qualquer tipo de desigualdade (a autora
valoriza e trabalha analiticamente com essas diferentes esferas de
injustica) (Fraser, 2009). Portanto, vai contra as polémicas em
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relacdo aos caminhos para se combater as injusticas (necessidade
de se escolher um ou outro) — nos ajuda a pensar “a divisdao entre
uma grande politica redistributiva — Reforma Agrédria — e um
conjunto de politicas de reconhecimento, ambas também
relacionadas a sub-representacio de camponeses, povos e
comunidades tradicionais na politica”, especialmente na Amazonia
(Vianna Jr., 2008).

Martins (1985) chama atencao para a necessidade de se pensar
a diversidade das experiéncias de lutas, movimentos sociais e
formas de organiza¢do no campo, que ultrapassam os limites das
institui¢oes e muitas vezes os rompem. Para Martins (1985, p. 17)
“é importante considerar que o nascimento ou a reivindicagao de
relagdes de carater comunitario tem sido um fen6meno comumente
associado a expansao das relagdes capitalistas em vérias
sociedades”.

Esses sujeitos, tais como indigenas, quilombolas, seringueiros
e sem-terras, revelam a multiplicidade do campo, os diferentes
matizes de racionalidade e de vivéncias, de lutas por
reconhecimento, por justica, por transformacao da realidade (que
se colocam nas contradigoes do desenvolvimento capitalista). Sao
multiplas manifestagdes de luta pelos direitos humanos, de
mobilizagdo coletiva que ensejam processos de humanizagao no
ambito dos movimentos sociais e nas experiéncias e lutas
democraticas. Organizacao social e territorio sao parte da luta
desses sujeitos e € na luta que se formam os movimentos sociais.
Esses criam novas racionalidades (a questao do politico, da agao
dos agentes e das classificagdes ficam aqui evidentes): as
classificagdes em disputa pelos indigenas e quilombolas
(conjuntamente com o0s agentes externos) se refletem em
modificagdes na sua posigao no campo das classificagdes objetivas
e principios segundo os quais essas classificagoes sao produzidas
no ambito do sistema hegemonico.

Nesse caminho, Porto-Gongalves e Alentejano (2009) nos dao
um panorama interessante desse processo: de um lado tem-se uma
Geografia do latifindio, da monocultura e da escravidao, cujos
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atores sao os capitalistas (poder privado) e o Estado (poder
publico), que tem na violéncia e na dominagao politica seu modo
de acgao; de outro lado, tem-se a Geografia da diversidade
produtiva e da liberdade, promovida por camponeses, populagdes
tradicionais e movimentos sociais, agindo em termos de r1-
existéncia e de estratégias de libertacdo e autonomia. Na visao
desses dois autores, complementando a pontuagao de Oliveira
(1994), o conflito é uma marca da formacao territorial brasileira que
nasce enquanto resposta a violéncia e a dominagao?.

Martins (1988, p. 11) afirma que a luta pela terra é um dos
instrumentos da reinvengao do cotidiano dos pobres que, a partir
das experiéncias vinculadas a expansao das contradi¢des do
capitalismo (empresas, injustigas, grilagem, violéncia etc.),
semeiam “novas significagdes para velhos atos, novos atos para
velhas significagOes, novos atos e novas significagdes”. Para o autor
essa € a forma de resisténcia através da qual sdo capazes de romper
com “velhas relagdes de dominagao, que questiona um direito de
propriedade iniquo, que demole pactos e aliangas politicas
convencionais sem a participacao de todos os interessados”.

A perspectiva apontada por Martins (1988) nos permite
compreender a “duplicidade contraditéria” do encontro entre
capital e populagdes indigenas e quilombolas, posto que, o
primeiro destréi ou modifica essas sociedades, mas, ao mesmo
tempo, elas subvertem e ressignificam as logicas que o capitalismo
tenta impor. Para o autor, isso quer dizer que nesse momento se
tornam sujeitos politicos, bem como desmistificam a ideia de
linearidade do projeto capitalista.

2 Qutras estratégias sao a judicializagao, a cooptagdo e a omissao. Exemplos de
conflitos e reacdo violenta a organizagdo do homem e da mulher do campo nao
faltam na nossa histéria: Quilombo dos Palmares (1862) e Cabanagem (1835) no
periodo colonial, Canudos (1896), Contestado (1912) e as greves dos colonos das
fazendas de café (1913), no Império, sao alguns dos primeiros grandes conflitos
brasileiros em resposta a opressao e a expropriacao da terra, do trabalho e dos
modos de vida. Esses sdo considerados movimentos “pré-politicos” de luta no
campo.
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A logica perversa do capital os destrdi e ao mesmo tempo os
reinventa, sendo que o maior impacto para indios e quilombolas é
a conversaio da terra em mercadoria com consequente
transformacdo do capital em proprietario da terra. “O cerco e a
remocao, a definicao de um territdrio nao mais pela tribo e sim pelo
Estado, introduzem a mediagao do mercado e da terra-mercadoria
na relacdo do homem com a natureza” (Martins, 1988, p. 35). Como
impactos desse processo o autor cita a ndao existéncia da mercadoria
terra para uso livre, gerando insuficiéncias em termos de produgao
de rogas e de perambulacao e caga, obrigando-os a recriarem sua
logica de subsisténcia segundo suas préprias tradigoes, ainda que
adaptadas, sao assim, obrigados a restaurarem seu mundo.

Os conflitos agrarios colocam em evidéncia a violéncia e
outros mecanismos de dominagao que impedem a efetivagao dos
direitos sociais e politicos. As lutas dos sujeitos do campo -
camponeses e populagdes tradicionais - pdem “em questao o atual
direito de propriedade e suas consequéncias sociais, [...] a luta pela
terra poe também em questao esse pacto politico’, questiona sua
legitimidade social e politica” (Martins, 1985, p. 9). Sendo assim,
sao sujeitos fundamentais do processo politico brasileiro e da crise
atual, o autor chama atengao ainda para o fato de que questionar os
niveis de exploracao do trabalho é diferente de questionar direito a
propriedade da terra.

Essa é a especificidade desses conflitos, que muitos estudos
ndo conseguem abarcar devido a perspectiva que adotam: sado
conflitos que envolvem predominantemente a questdo da des-
reterritorializagdlo - dizem respeito a  processos de
desterritorializacao das populagdes tradicionais, de privacdo do
acesso a terra e aos recursos dela advindos e de territorializacao -
de toda gama de relagdes simbdlicas, culturais e afetivas desses
povos com/no territdrio que se tornaram legitimas dentro do

3 Pacto entre as classes urbanas, grandes proprietarios, sindicalistas cooptados.
Constitui a base de sustentagao do Estado e a distribui¢do desigual da propriedade
em nosso pais.
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quadro administrativo e burocratico do Estado, (instrumento
classico da hegemonia patronal/empresarial), tencionando, assim,
a estrutura de dominacao instituida.

O movimento de des-reterritorializagdo dos chamados povos
tradicionais, hoje, no Brasil, muito mais que a simples construcao de
territdrios bem delimitados e estanques, significa o reconhecimento
de que, no seu muito varidvel carater ‘multi’ (ou mesmo ‘trans’)
territorial, esta sempre presente, em diferentes niveis, também, um
‘estar entre’ ou um acionar/produzir distintas territorialidades — o
que significa entrar num jogo de multiplas situa¢des identitdrias e
multiplas relacdes de poder. Ter consciéncia dessa multiplicidade e
saber jogar com essa diversidade de situagdes de des-
reterritorializacdo € estrategicamente fundamental na agao politica
desses grupos (Haesbaert, 2014, p. 100).

Com a complexificagdo da questdo agraria, as reivindicagdes
e os conflitos passam a ser abordados pelos proprios, com base no
étnico-territorial. Essa estratégia de acdo politica precisa ser
também incorporada nas abordagens em termos de uso da terra e
das sobreposigoes que levam aos conflitos.

A questao agraria ndo se expressa mais na contradicdao
exclusiva entre latifundidrio e camponés, ja que indios,
quilombolas, seringueiros, quebradeiras de coco de babagu,
geraizeiros etc., reconfiguram e reeditam esse campo social — seus
esquemas de percepgao, de apreciagdo e de agao, como tratado por
Bourdieu (2001). Permanece em termos da questao agraria a
dicotomia minifandio (“minoria numericamente representativa”) e
latifindio (pouco numerosos) (Mesquita, 2011), mas agora, essa se
torna mais complexa ao incorporar o problema da definigao e
reconhecimento dos territdrios étnicos e/ou de uso comum.

Consideragoes finais

A andlise do problema coloca em evidéncia as novas
configuragoes dos conflitos de carater fundidrio no campo
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brasileiro, deixando clara a atualidade da questao agraria no século
XXI. Nesse jogo, estao em disputa as concepg¢des de terra e de
territorio que irdo se imprimir em normas de regulacdo e uso do
territdrio e politicas publicas e os sujeitos legitimos de implementa-
las e/ou delas usufruirem. Cada visao expressa compreensoes da
realidade social e projetos de uso e apropriagao do espago.

Embora, aquém da demanda das comunidades, os territorios
indigenas e quilombolas oficialmente reconhecidos pelo Estado
brasileiro configuram-se como “novas” formas de territorializagao,
resultado de articulagdes semanticas, politicas e estratégicas. Novas
ndo do ponto de vista geo-historico. A despeito dos numerosos
aparatos de restricdo do acesso de indigenas e negros a terra, o
apossamento foi uma realidade precipua e constante, tanto nas
proximidades dos povoamentos, quanto em dreas mais distantes.
Por vezes, toleradas, em muitos casos tidas como residuais e
imobilizadoras de terras, os fatos demonstrados evidenciam que a
insercao desses povos no contexto agrario brasileiro ndo pode ser
resumida a absoluta submissao aos grandes latifundiarios, posto
que varios foram (e ainda sao) as estratégias utilizadas por estes
para manter a ocupacgao, tais como disputas judiciais, organizagao
coletiva e resisténcia fisica.

A novidade repousa no duplo reconhecimento (duplo no
sentido de que ha nao s6 o reconhecimento publico oficial, mas
também o autorreconhecimento) que permite colocar em evidéncia
suas trajetorias culturais e territoriais, problematizadas agora no
campo da politica de Estado e abordadas pelos proprios em termos
de efetivacao de reconhecimento de direitos. A formalizacdo dos
direitos reconhecidos levou a elaboracdo de novas politicas para
dar tratamento a questdo do uso e controle territorial de povos
indigenas e quilombolas, agora baseadas em principios de
autorreconhecimento, direito origindrio e tradicionalidade,
mapeadas, delimitadas e regidas por dois tipos de dominios
diferentes do privado individual: publico no caso dos indigenas e
coletivo no contexto quilombola.
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Redefine-se com isso também o padrao de conflitividade e os
antagonismos no campo. A questao agrdria se expressa a partir de
entdo na contradicao entre latifundiarios, camponeses, agricultores
familiares, indigenas, quilombolas, seringueiros, quebradeiras de
coco de babagu, geraizeiros etc., que inovam os repertorios de lutas,
que pressionam por atualizagdes nos ordenamentos legais e, com
isso, impdem restri¢des juridicas ao uso e ocupagao capitalista e
privada, (como no caso dos territorios indigenas, quilombolas e das
reservas extrativistas que aparecem como novos modelos juridicos
de propriedade — com base nas ideias de uso comum/coletivo, de
identidade territorial e de tradicionalidade) e variados esquemas
de resisténcia (via aliangas com outros grupos e entidades, por
meio de requerimento de respeito aos direitos que lhes foram
reconhecidos, através de dentincias etc.).
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ECOLOGIA POLITICA, MARXISMO E
MOVIMENTOS SOCIAIS COMTEMPORANEOS

Lucas Ramos de Matos

Introducao

Rotulag¢des de supostas incompatibilidades sdo atribuidas as
correntes marxistas. Autores de diversos campos de estudo
argumentam em favor de pseudoincompatibilidades entre
correntes do marxismo e outros ramos das ciéncias. Assim como foi
evidenciado em outras investigagoes, encontrando os nexos entre
economia e cultura a partir da obra de autores como Maurice
Godelier (Souza; Tiriba, 2017), falsas incompatibilidades sao
argumentadas em desfavor do didlogo que existe entre correntes
marxistas e nao marxistas. Com frequéncia, acusagdes que pesam
sobre supostos “determinismos”, “produtivismos”, “racionalis-
mos” e/ou “economicismos” sdao encontradas na obra de autores
cujo objetivo é “sepultar” o marxismo, ou, pelo menos, considera-
lo como subversivo (Kohler; Negrao, 2018). Outros vao além e
rotulam os marxistas — de modo geral — ora como “eurocéntricos”,
“machistas”, “racistas”, ora como “antiecologicos”, desprezando,
por exemplo, as contribuiges nas categorias anticolonialistas, anti-
imperialistas, ecofeministas, ecomarxistas etc.

Entretanto, para ndés - no sentido Kantiano -, tais
argumentacOes apresentam debilidades em sua forma-conteudo e
ndo estdo muito longe das argumentagdes metafisicas dos
reaciondrios, de que “os extremos sao iguais”. O marxismo é
composto por abordagens que envolvem aspectos materiais e
simbdlicos, capitalistas e ndo capitalistas, tais como cultura, modos
de vida, comportamentos, ideologias, metabolismo social, por
exemplo. Outro recurso importante para encontrar os nexos entre
marxismo e outros campos de estudo esta no proprio pensamento

269



critico enquanto método cientifico: o Materialismo Histérico-
dialético, por exemplo, — além de explicitar o contraditério — tem
como elementos determinantes as condigdes reais de produgao e a
reproducao da vida material e simbolica. Por isso, entendemos que
o materialismo considera o carater material e simbdlico de
produgao e reproducdao da vida social imediata e as relagoes
dialéticas entre infraestrutura e superestrutura. Outra questao é
que os rotulos e as acusagdes de determinismos e reducionismos
quanto a questdes econOmicas, sociais, culturais e ecologicas sdao
frutos de abordagens individualistas daqueles que querem
“sufocar” as correntes marxistas por ndao encontrar chaves de
interpretacdo capazes de reestruturar o marxismo para além do
proprio Marx. H4, no entanto, aqueles que retinem esforcos para
encontrar um percurso na obra de um “Marx tardio” — Theodor
Shanin, John B. Foster, Jason Moore, Enrique Leff, por exemplo.

Embora ndo seja hegemonico na ecologia, ha outra rotulagao
que pesa sobre o marxismo e que, de modo amplo, se ampara na
acusacao geral de que os marxistas reduziriam o percurso histdrico
da humanidade em simples determina¢des econdmicas, em que
Marx ¢ acusado de ser um autor antiecoldgico, e que os marxistas
ndo considerariam a dimensao ecoldgica integrada a critica ao
capitalismo. O suposto carater reducionista-economicista deu
suporte para que certos ramos da ecologia acusassem Marx de ter
negado os limites de exploracao capitalista da natureza e seus
processos correspondentes. Entre os neomarxistas, tal acusagao ¢é
positivista e segue a risca os fundamentos dos estudos
neofuncionalistas (que nao reconhecem o homem como parte dos
ecossistemas) e que, portanto, ecologia e marxismo sdao campos
necessariamente compativeis, que nao se divergem.

Para explicitar o debate sobre os nexos entre marxismo e
ecologia, amparado no Materialismo Historico-dialético, revisamos
os conceitos de metabolismo social e acumulagdao primitiva em
Marx, destacando as contribui¢oes de John Bellamy Foster e Jason
Moore - que sdao considerados importantes contribuintes da
ecologia marxista, além das contribui¢des de Enrique Leff e Carlos
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Walter Porto-Gongalves — expoentes da ecologia politica na
América Latina; e de autores que se dedicam a reestruturar o
marxismo a partir de conceitos fundamentais da obra de Marx, em
especial, as abordagens da acumulagdo primitiva e da ruptura
metabolica do capital sobre os recursos naturais. Sem pretensao de
realizar hordscopos previsiveis para o futuro da humanidade e do
meio ambiente, exporemos alternativas reais de enfrentamento da
crise ambiental provocada no seio da exploragao capitalista da
natureza que — para nds — esta nos processos de ecologizagao das
lutas sociais contemporaneas, que se mostram nas pautas e nas
agoes locais e concretas dos movimentos sociais de luta pela terra,
por territorio e por reapropriacao social da natureza, seja através
das vertentes agroecoldgicas e do giro ecofeminista, seja na
resisténcia e no enfrentamento aos grupos rapineiros dos recursos
naturais que exercem os métodos de expropriacao/cercamentos,
como vem ocorrendo na Amazonia. Destacamos a emergéncia dos
conceitos fundamentais da obra de Marx como alternativa critica as
abordagens da ecologia politica sobre atualidade das condigoes
materiais contemporaneas de lutas sociais de enfrentamento da
acumulagao primitiva do capital sobre a natureza e a sua ruptura
metabdlica indissociavel.

O nexo marxismo/ecologia politica: um percurso a partir (para
além) de Marx

No livro I de O Capital, Marx sugere uma reinterpretacao da
acumulagao primitiva que, sob critica, trata do processo historico
que funda a génese do capitalismo. Os imperativos da acumulagao
primitiva em Marx se nutrem da separacao entre os que produzem
e os meios de produgado. Esse processo ¢ operado, segundo Marx,
através dos métodos “idilicos” de cercamentos e expropriacao da
base fundiaria, do roubo, da fraude, da divida por servidao; da
violéncia brutal. “Ele aparece como “primitivo”, porque constitui a
pré-histdria do capital e do modo de produgao que lhe corresponde”
(Marx, 1996, p. 340). Desde entao, uma série de teses surgem entre
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aqueles que defendem a continuidade desses processos, sendo um
importante brago do capitalismo, e aqueles que saem em defesa de
uma acumulagdo primitiva como um fato do passado.

Embora ndo seja até entao uma tendéncia entre os marxistas
ecologicos, certas correntes do marxismo defendem que o processo
de acumulagao primitiva, que por sua vez marcou a génese em que
se funda o capitalismo apds o fim do modo feudal, ndo desapareceu
ao longo da histdria, sendo que os imperativos desta sdao um
processo presente.

A partir da obra de autores como Vladimir Lenin, Rosa
Luxemburgo e David Harvey, visando encontrar chaves que
procuram reestruturar a obra de Marx — a partir e para além do
proprio Marx —, o tema da acumulagdo primitiva é encontrado em
investigacoes de autores que argumentam sua continuidade na
sociedade contemporanea (Lencioni, 2012; De Angelis, 2012;
Perelman, 2012; Bonefeld, 2012; Alliez; Lazzarato, 2020), nos
processos que vao da rapinagem no entorno dos recursos naturais
(Galafassi, 2012; Tagliavini; Sabbatella, 2012; Composto, 2012;
Grigera; Alvares, 2013; Egger, et al., 2021), dos métodos “idilicos”
de expropriacao/cercamentos da base fundiaria da terra (Levien,
2014; Collective, 2012), da violéncia juridica (Gongalves, 2017), a
dimensao simbolica/ideolégica do capital (Ribeiro, 2006;
Backhouse, 2018), ao territério e no espago-tempo do capital
(Godoy, 2018). Como se vé, a acumulagdo primitiva estd espalhada
por todos os lugares, em que o capital impde seus tentaculos sobre
todas as riquezas do planeta.

A acumulagdo primitiva é um processo que tem se
configurado na rapinagem capitalista sobre os recursos naturais.
Atividades rapineiras, como a etnobiopirataria, o roubo de terras
publicas, a invasdo de dreas protegidas e de territorios
comunitarios, a destruicdo de ecossistemas (como ocorre na
Amazoénia) etc.,, configuram a acumulagdo primitiva do capital
sobre a natureza. A acumulagdao primitiva manifestada nos
métodos “idilicos” de expropriacao, cercamentos, expulsdes e toda
forma de violéncia brutal praticada por grupos rapineiros sobre as
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riquezas da Terra constitui processos contemporaneos de um novo
periodo de hegemonia, em que a exploragio do homem esta
indissociada da exploracao da natureza.

Indissociavel a isso, a natureza dessa abordagem nos leva
também ao que Marx identificou em sua “fenda irreparavel no
contexto do metabolismo social, prescrito pelas leis naturais da
vida”, ao analisar as consequéncias do uso racionalizado do solo da
agricultura capitalista nos ciclos naturais e no processo que hoje
reconhecemos como a separa¢ao do homem com a natureza, ou
ruptura metabdlica que, para além de uma simples critica
ecologica, é um esforgo tedrico-politico para superar a acusagao que
pesa sobre Marx de ser antiecoldgico, ao privilegiar o
desenvolvimento das forcas produtivas e negar tanto a natureza
em sua teoria do valor quanto o lado negativo do desenvolvimento
cientifico e tecnologico.

Este percurso tedrico se ampara nas abordagens sobre
“metabolismo social” ou “metabolismo universal da natureza”. Em
Marx, o conceito de metabolismo social refere-se, em primeiro lugar,
as relagdes sociais de trocas de materiais. O que os autores
neomarxistas observam — notadamente John B. Foster e Paul Burkett
— é que a contribuicao ecoldgica mais apontada de Marx, entretanto,
encontra-se em sua tese de “fenda irreparavel no contexto do
metabolismo social”. Nessa mesma ocasido, em O Capital III, Marx
examina a perda de nutrientes a partir do uso racionalizado do solo
pelas praticas de agricultura capitalista. Inicialmente, a ideia de
ruptura estaria associada a interferéncia nos processos ecoldgicos
naturais a partir dos métodos capitalistas de exploracao do solo para
a agricultura, seguidos de exaustao do solo para a garantia de
maiores lucros em menos tempo, da natureza. No capitulo 47, do
terceiro volume, por exemplo, Marx se dedica a critica da economia
politica a génese do aluguel capitalista da terra e alerta para um
esgotamento da vitalidade do solo. Marx sinalizou uma “fenda
irreparavel” anunciada no seio da exploragao capitalista da terra, a
partir da quebra dos ciclos naturais nas relagdes que Marx chama de
cultivo agricola racional do solo.
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Na verdade, para analisarmos de modo especifico, como
afirma o proprio Marx:

A pequena propriedade pressupde que a de longe preponderante
maioria da populagao é rural e que predomina nao o trabalho social,
mas o trabalho isolado; que, por isso, a riqueza e o desenvolvimento
da reprodugao, em suas condi¢des tanto materiais quanto
espirituais, estdo excluidos sob tais circunstancias e, por
conseguinte, também as condi¢des de um cultivo racional. Por outro
lado, a grande propriedade rural reduz a populagao agricola a um
minimo em decréscimo constante e lhe contrapde uma populagao
industrial em constante crescimento, amontoada em grandes
cidades; gera, com isso, condi¢des que provocam uma insanavel
ruptura no contexto do metabolismo social, prescrito pelas leis
naturais da vida, em decorréncia da qual se desperdica a forca da
terra e esse desperdicio ¢ levado pelo contrario muito além das
fronteiras do préprio pais (Marx, 1986, p. 266).

Ou seja, causa uma ruptura nas relagdes que ligam o homem
a Terra, através do que Marx chama de cultivo racional; em outras
palavras: nos modos de produgao e reproducdo da vida material e
simbolica e sua relagio com a natureza. Essa ruptura no
metabolismo social, inicialmente, estaria associada ao que Marx
chamou de “fenda irreparavel no contexto do metabolismo social,
prescrito pelas leis naturais da vida”, intrinseca a uma relagao
metabdlica natural do homem com a natureza. A “fenda
metabolica” iniciada por Marx e, posteriormente, elaborada mais a
fundo por Foster estd associada, portanto, a interferéncia capitalista
nos ciclos metabdlicos naturais fechados. Marx, fazendo uma
distingdo entre modos de cultivar o solo (capitalista e nao
capitalista), analisa também, neste mesmo caminho, os impactos da
agricultura capitalista que transcendem a exploragao do trabalho
humano com respaldo no esgotamento do que ele chama de “forca
natural da terra”. Isso acarretaria, além do “esgotamento da terra”,
— a perda de nutrientes — novas taticas capitalistas de acumulagao
primitiva dos recursos naturais.
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Se, originariamente, elas se diferenciam pelo fato de que a primeira
devasta e arruina mais a forca de trabalho e por isso a for¢a natural do
homem e a ultima, mais diretamente a for¢a natural da terra, mais
tarde, ao longo do desenvolvimento, ambas se dao as maos, ao passo
que o sistema industrial na zona rural também extenua os
trabalhadores e, por sua vez, a indtstria e o comércio proporcionam a
agricultura os meios para esgotamento da terra (Marx, 1986, p. 266).

A partir do livro IIl de O Capital, é possivel encontrar
elementos mais claros de que Marx fundamenta sua contribuigao a
uma critica ecoldgica. John B. Foster, visando ao adensamento a
“fenda metabdlica” de Marx, sugere a teoria marxista da ruptura
metabdlica, que atua como parte da teoria ecologica marxista e visa
fornecer elementos tedricos para um debate critico sobre os
problemas ambientais da atualidade, integrando, de um lado, a
corrente tedrico-politica do marxismo e a sua contribuigao a critica
ao capitalismo, e a necessidade de considerar os problemas
ecologicos e os limites da natureza, de outro lado.

A teoria marxista da ruptura metabdlica (Marx’s theory of
metabolic rift) foi proposta inicialmente por Foster, em 1999, a partir
dos conceitos de metabolismo social e metabolismo universal da
natureza, em Marx. Foster publica sua primeira versao da teoria de
Marx da “fenda metabdlica” em um artigo na referida revista
American Journal of Sociology, que mais tarde se aprofunda com mais
detalhes a partir da publicacao de A ecologia de Marx (Marx’s Ecology),
em que Foster examina as principais dimensoes reais do pensamento
ecoldgico marxista a partir de elementos que Marx fornece ao analisar
o uso mercantilizado da terra, a partir dos problemas de fertilidade do
solo causados pela agricultura capitalista.

Além de Foster, o gedgrafo Carlos Walter Porto-Gongalves —um
dos principais expoentes da ecologia politica na América Latina — tem
sido um importante tedrico contribuinte ao adensamento as
abordagens da ruptura metabdlica (Porto-Gongalves, 2016; 2020).
Ainda que nao relacione a escola da ruptura metabolica de Foster,
bem como sua origem no conceito de metabolismo social em Marx, é
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possivel encontrar importantes contribuicbes aos debates do
ecomarxismo na trajetéria do auténtico intelectual: por exemplo,
quando lembra que “a industrializacdo da agricultura implica na
ampliacdo da ruptura metabodlica com a imposi¢ao do tempo da
industria submetido pelo tempo da concorréncia entre os capitais para
aumentar seus lucros” (Porto-Gongalves, 2016, p. 99). Outra
observacao importante do autor esta na relacao em que o processo
chamado de “urbano-industrializagio do mundo rural promove o
aumento de trabalhadores rurais sem terras e da populagao urbana e,
assim, amplifica a ruptura metabolica e acelera o colapso ambiental”
(Porto-Gongalves, 2016, p. 106). Defensor do conceito de Capitaloceno,
para o autor, a ruptura metabdlica se relaciona diretamente a
concentragao da propriedade fundiaria da terra e toda riqueza natural
que a acompanha. De igual forma, o caminho de sua superacao esta
nas lutas sociais pela terra, por territdrio e por reapropriagao social da
natureza (Porto-Gongalves, 2016; 2020):

Si por un lado la ruptura metabolica se firmé con la separacion y
atomizacion/individualizacion de los hombres y mujeres de las demas
condiciones materiales de creacién/produccion/reproduccion de la
vida, por otro lado, es la reapropiacion social de la naturaliza (Enrique
Leff) la que exige que la lucha por la tierra sea, también, la lucha por la
Tierra (Porto-Gongalves, 2016, p. 310).

Na verdade, o estilo original das abordagens do autor do
conceito de ruptura metabdlica é préprio de intelectuais alinhados a
critica a0 mundo capitalista moderno-colonial patriarcal e a defesa
de epistemologias proprias para interpretar o carater plural dos
povos e comunidades diversos, assim como as lutas pela natureza, a
caracteristica propria dos sistemas politicos, os processos de
reorganizacao produtivista e as rupturas na América Latina.

Como se vé, ruptura metabolica é uma abordagem importante
para as discussdes do capitalismo contemporaneo. E um processo
que impoe padrdes comportamentais contrarios aos ciclos naturais,
rompendo os lacos do homem com a natureza. Para além da
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simples dimensao econdmica, o capitalismo € um regime cultural e
civilizador fragmentador das espacialidades humanas, porque
destrdi coeréncias enddgenas, modos de vidas, comportamentos
humanos e sociais prescritos pelas leis naturais da vida. Nao é
exagero também refletir sobre o conceito de ruptura metabolica
como um aspecto contemporaneo da alienacdo em Marx. A
alienacdao das questOes ecologicas, por exemplo, tem sido tao
alarmante que é preciso recorrer aos artistas (inter)nacionais (que
pouco entendem a profundeza e a gravidade dessas questdes) para
mobilizar uma questao local. Isso demonstra, também, o fato de
que a maioria das correntes ambientalistas atuais mobilizadoras de
questdes ambientais ainda continuam, de alguma forma,
amarradas ao carater burgués do discurso neoliberal ambiental. A
ruptura metabolica impde progressivamente a falsa pretensao de
que estamos fora dos ciclos naturais da vida na Terra.

Para dar um exemplo, longe de pretender entrar na teoria
adorniana da industria cultural, o filme “N&ao olhe para cima”
(Don’t Look Up) retrata exatamente o carater burgués do
ambientalismo hegemoénico, ao passo que, a0 mesmo tempo em
que questiona o negacionismo climatico e cientifico, também
defende a ideologia burguesa de que seria mais facil o planeta
colapsar do que o capitalismo ser superado, portanto, ndao ha
solugao para os problemas da humanidade fora do capitalismo.
Trata-se outra vez do mesmo problema de debilidades entre forma
e conteudo.

Nao obstante, é necessario lembrar que os modelos
interpretativos dominantes, baseados em respostas simplistas de
questdes sobre o “Sistema Terra”, sempre estiveram a cargo de um
nexo de saber-poder para impor positivismos cientificos e
hegemonias de classes. Foi assim que, na Idade Média, a Inquisigao
mobilizou a Igreja Catdlica a perseguicao da livre investigagao de
questoes sobre a Natureza. Figuras importantes nas descobertas da
Terra, se, de um lado, realizaram grandes feitos para a
humanidade; de outro, em grande parte foram submetidos a
questionamentos que variavam da prisao a guilhotina, a forca ou a
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fogueira por nao abdicarem a uma visao simplista e totalitaria de
mundo. Os negacionismos climatico e cientifico sdo questdes que
pesam na ampliagio da ruptura metabdlica, porque carregam
consigo um feixe de questdes de senso comum que se impdem,
popularmente, sobre o que ja foi superado ha séculos, por cientistas
independentes das teorias do “Sistema Terra”, distanciando o
homem cada vez mais da natureza.

Esta abordagem pode ser, de certa forma, inserida nos debates
dos processos atuais de explora¢ao da natureza anunciados na “Era
do capital”: o Capitaloceno, embora a escola da ruptura metabolica
de Foster explicite simpatia ao conceito de Antropoceno que, de
modo geral — como afirmam os defensores da ecologia-mundo de
Jason Moore —, delega ao homem a instabilidade biosférica, ao
passo que oculta — na mesma ocasido — uma série de significados
da exploragao capitalista sobre a natureza. Outras criticas as
abordagens da ruptura metabdlica remetem a falta de elementos da
realidade empirica da propria teoria.

Apesar de inimeros didlogos criticos de autores neomarxistas
— notadamente Jason Moore e seus seguidores —, o conceito de
ruptura metabdlica vem sendo reestruturado, uma vez que assume
importancia no debate ecoldgico critico, encontra um percurso em
Marx, responde rotulacdes de supostos produtivismos e
economicismos e observa a interferéncia da economia capitalista
sobre a natureza. Assim, o conceito de ruptura metabdlica assume
importancia para o adensamento das abordagens do ecomarxismo,
porque remonta ao desafio da ecologia critica de integrar sujeitos
de lutas sociais como parte dos ecossistemas e analisar suas
relagdes/interagdes e efeitos no contexto do mundo da exploragao
capitalista da natureza: uma alternativa de praxis social e ecoldgica.

De modo geral, os debates da ruptura metabdlica —
indissociavel da acumulacao primitiva do capital sobre a natureza,
de certa forma — reconhecem a relagdo humana (enquanto espécie)
com os ciclos naturais da vida no planeta e inserem a critica da
degradacao da natureza a critica ao capital (Navarro; Machado
Ardoz, 2020; Moore, 2022). Como escreve o proprio Moore: “una
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era histérica formada por unas relaciones que privilegian la
acumulacion interminable de capital?” (Moore, 2013, p. 10). O
conceito de ruptura metabdlica propde resolver o problema
cartesiano em que o homem, enquanto espécie, ndo é parte
integrada a natureza. Embora os didlogos criticos entre a escola da
ruptura metabolica de Foster e os seguidores da ecologia-mundo
de Moore apontem dissonancias (Luedy; Van Der Laan, 2020), para
nos, o “grande desafio” dos ecologistas criticos estara em encontrar
chaves de reestruturagao entre a ruptura metabdlica e a ecologia-
mundo que visem contribuir ao adensamento do paradigma do
Capitaloceno — que nos parece o conceito mais adequado —, porque
ambas expdem a acumulagao primitiva do capital sobre a natureza.

Ecologizacao das lutas sociais contemporaneas: movimentos pela
reapropriacao social da terra, dos territorios e da natureza

Anos depois da publicacdao de Primavera Silenciosa (Carson,
1962), quando o debate ecologico ganha dimensdes politicas e
sociais, Edgar Morin faz uma reflexdo profunda a respeito do
suposto “estado de ignorancia” quando publica a importante obra
Ciéncia com Consciéncia (1982). O autor trata essa questao através da
ecologia da acdo, que € onde o cientista partilha sua cegueira com
os outros cidadaos. A “ecologia da agdo”, por sua vez, é o caminho
que pressupOe 0 acesso ao pensamento complexo, ou o contrario,
ou seja, mesmo se o cientista tem sua consciéncia dotada de
sensibilidade social e humana, sua agao pode ser desvinculada para
o encontro de interesses politicos e econdmicos. Ainda nessa
premissa, € necessario um pensamento capaz de enfrentar a
complexidade do real, permitindo, ao mesmo tempo, a ciéncia
refletir sobre ela mesma, sendo uma condicdao fundamental da
pratica académica nas sociedades.

Nos paises latino-americanos, em fungao da emergéncia dos
paradigmas sociais e cientificos com as questdes ambientais, o
debate ecoldgico nao aparece de modo secunddrio, embora ndo se
possa dizer o mesmo da esfera politica. O ecologista politico
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Enrique Leff é o mais importante exemplo do que temos
argumentado sobre o didlogo entre ciéncias naturais e ciéncias
sociais. Além de atuar na epistemologia ambiental, Leff é um dos
grandes nomes do ecomarxismo na América Latina. Para dar um
exemplo de como as rotulagdes anteriormente destacadas nao tém
respaldo em um problema real, podemos ver na prdpria obra de
Enrique Leff como o autor se pronuncia sobre o processo de
dominagao da natureza abordando categorias como civilizagao e
racionalidade econdmica capitalista, demonstrando um dominio
tedrico-conceitual profundo, tanto da natureza humana quanto da
natureza do mundo capitalista:

A civilizagdo judeu-cristd, com sua pretensa superioridade do
homem sobre os demais seres vivos, gerou um processo de
dominacdo da natureza através da ciéncia. A racionalidade
capitalista se construiu em torno de uma doutrina econdmica que
aspira a uma cientificidade fundada numa racionalidade formal e
em sua eficdcia técnica, cada vez mais afastadas da subjetividade e
dos valores, o que levou a superexploracao de recursos e ao
desequilibrio dos ecossistemas naturais (Leff, 2015, p. 86-87).

Outra grande contribui¢do de Leff estd em Ecologia, capital e
cultura (2009), considerado um marco no pensamento critico latino-
americano, que traz uma epistemologia critica profunda
desenvolvida através da unido entre ciéncias naturais e sociais. O
proprio conceito de racionalidade desenvolvido por Leff a partir da
obra de Max Weber demonstra um intenso didlogo entre a
epistemologia ambiental e o pensamento critico; pode-se ver esta
postura em outros autores que também utilizaram o termo
racionalidade noutros campos de estudo, como o antropdlogo
marxista Maurice Godelier. Portanto, longe de entrar nessa briga
densa e longa, o que gastaria uma vida inteira, nao ha que se falar
em dicotomia ou conflito entre o pensamento descolonial e
pensamento critico, uma vez que a propria epistemologia permite
uma flexibilidade de escolhas. Os paradigmas atuais demonstram
que a perspectiva de um sé ponto de vista sobre os problemas
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constituidos no seio das sociedades complexas é empobrecedora da
pratica cientifica, da mesma forma que a dicotomia nos empobrece
intelectualmente.

Outra importante contribuicdo de Leff a ecologia politica
critica estd na obra Racionalidade ambiental: a reapropriagdo social da
natureza (2006). Para Leff, a crise ambiental é uma crise da
racionalidade econdmica moderna, da razao, do conhecimento, dos
modelos interpretativos dominantes, conforme argumenta o
ecologista politico.

A problematica ambiental emerge como uma crise de civilizacdo: da
cultura ocidental; da racionalidade da modernidade; da economia do
mundo globalizado. Nao é uma catastrofe ecolégica nem um simples
desequilibrio da economia. E a prépria desarticulagio do mundo ao
qual conduzem a coisificagdao do ser e a superexploragao da natureza;
¢ a perda do sentido da existéncia que gera o pensamento racional em
sua negacao da outridade (Leff, 2006, p.15).

Na obra O discurso da natureza, o chileno Fernando Mires vai
além e faz sua critica a economia politica, acusando de forma
explicita a economia burguesa de ocultar o significado da natureza
na formagdao do capital (Mires, 2012). Uma observagao
importantissima da obra polémica de Fernando Mires esta na
atuacdo mediocre das chamadas esquerdas politicas na Ameérica
Latina, que seguem ainda amarradas a uma logica econdmica nao
menos “progressista” que as chamadas direitas conservadoras.

No Brasil, o caso do avango do capitalismo verde, das
hidrelétricas na Amazodnia e a expansao do agronegocio nas regioes
do Cerrado e da Amazonia nos governos de Lula da Silva e de
Dilma Rousseff demonstra, além de um crescimento econdmico
que impossibilita a transi¢do ecossocietdria, uma democracia
antiecologica, cuja ecologia foi um tema secundario, confirmando,
portanto, o mérito do questionamento de Mires e sua importancia
na superagao do pensamento ainda hegemonico na maioria dos
paises da América Latina. Para nds, no entanto, é necessario um
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pensamento ecoldgico politico critico e libertario que dé condigoes
de privilegiar e emancipar o ecologismo de povos e comunidades
diversos da América Latina e que, sobretudo, tenha o poder de
colocar em xeque as ecologias sem politica e as politicas sem
ecologia do “crescimento econdmico”, das chamadas esquerdas
politicas as direitas politicas reacionarias, que agora tém se
ampliado na chamada “virada global da extrema-direita” e sua
ecologia autoritaria (Matos, 2021; 2021) e acirrando, também, a
acumulagdo primitiva da natureza e a ruptura metabdlica.

Para além dos debates teodrico-politicos, movimentos de
diversas regides “povoam” a ecologia politica (Porto-Gongalves,
2012). Na América Latina, os movimentos conhecidos
mundialmente por construir uma luta singular a partir do
paradigma da luta pela terra — a Via Campesina, por exemplo —,
mais que reinvindicagdes similares, tém escancarado, de modo
extraordinario, as contradi¢des do sistema mundo moderno-
colonial patriarcal, do ponto de vista anticapitalista e
anticolonialista, da politizacdo da natureza ou naturalizagao da
politica, em que a terra ¢ o ponto central da constituicio da
autonomia dos dois movimentos, nao iguais, divergentes de forma
brutal, em muitos aspectos, mas similares em muitas questoes que
dependem da terra para acontecer: o trabalho familiar, a
organizagao coletiva, a crenga, as formas simbdlicas de apego a
terra e as cosmologias, entre outros.

Nos paises da América Latina e do Caribe, aparece, no
decorrer do processo histérico, uma forca de manifestagao social,
um processo extraordindrio de resisténcias e lutas cosmopoliticas
que tém se destacado na defesa dos territérios e da natureza,
marcada pela heterogeneidade sociocultural que se manifesta pelo
sincretismo das cosmovisOes étnicas e pelo saberes-fazeres
populares, vertentes agroecologicas e ciéncias espirituais que se
manifestam em diferentes modos de viver e de se relacionar com o
meio biofisico, desencadeando a evolugao e o lugar do campesinato
e das comunidades diversas nos modos de producao e reproducao
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da vida material e simbolica, que, por sua vez, sempre existirdo em
um carater evolutivo (Guzman; Molina, 2013).

Hoje, as propostas que dao origem aos paradigmas sugerem,
obviamente, o reconhecimento dessa  heterogeneidade
sociocultural como categoria histérica de sujeito social em seu
relacionamento biodinamico e em fluxos de energia com seu meio
biofisico, ao passo que, ao longo da histdria, essa diversidade tem
sido marcada por ofensivas que partem da academia e dos
discursos politicos hegemoénicos vinculados aos interesses do
capital moderno-colonial patriarcal, sobretudo, por um marco de
legalidade, que, no decorrer dessa trajetoria, tem se ocupado em
justificar os mecanismos de exploragao humana, aliado a
espoliacdo dos recursos naturais estratégicos e a privatizagao
daquilo que é publico.

A crise ambiental que ora vivemos demonstrou o mito da
racionalidade econdémica moderna e a ideologia do “desenvolvi-
mento sustentavel”, como nexo de dominagao/exploragao dos
paises da América Latina e do Caribe; ricos em recursos naturais,
destacando os paradigmas dos movimentos sociais/ecologistas e das
comunidades diversas (detentoras de saberes milenares e acervos
genéticos), e suas pautas de resisténcias na defesa dos territdrios
comunitarios e da natureza. Nao se pode justificar a exploragao
humana e da natureza como prego para garantia da economia global.
Ja é sabido que a sustentabilidade da vida no planeta deve
transcender a simples busca pelo crescimento econémico e
considerar a harmonia necessaria com equilibrio ambiental, e o
“grande desafio” deve estar pautado no estimulo a critica ecoldgica
em todas as classes para as questdes socioambientais e o
reconhecimento da participagdo dos grupos sociais como
protagonistas de alternativas reais de sustentabilidade.

A racionalidade econdmica inferiu, ao longo dos ultimos
séculos, a degradacao da natureza e humana nas diversas regioes
do planeta. O que propdem os novos paradigmas cientificos e
sociais, a exemplo da racionalidade ambiental e do didlogo de
saberes em Leff, e a soberania alimentar da Via Campesina, tem
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sido um importante caminho do pensamento/agao ambiental capaz
de superar os descaminhos profundamente arraigados do
colonialismo e do imperialismo, do legado epistemologico do
eurocentrismo; que muitas vezes, tem nos impedido de
compreender o mundo através da nossa realidade prépria. A crise
ambiental € fruto da crise de racionalidade capitalista e a ecologia
critica também € um subsidio a desconstru¢ao dessa racionalidade
moderna insustentavel, a descolonizac¢ao do saber, que considera a
criatividade e a diversidade cultural, as agdes sociais globalizadas,
aos saberes e direitos dos povos e comunidades tradicionais, em
um processo emancipatdrio e em uma ética politica da diferenga.
O desenvolvimento sustentdvel remonta a uma série de
contradi¢des. Uma delas estd no fato de que a possibilidade da
sustentabilidade da vida, sem uma mudanca estrutural radical (o
acesso a terra sobretudo), faz/fard com que os grupos menos
favorecidos que praticam a conservagao de seus ecossistemas
locais, a partir de saberes-fazeres populares e cosmologias, das
pautas de resisténcia contra a degradacao do capital, e utilizam os
recursos naturais para o seu sustento e em outras racionalidades
alternativas, nao estarao na mesma posicao que as outras classes
sociais que nao praticam essa construcao de vertentes sustentaveis;
os ricos ainda poluem e degradam com uma intensidade muito
maior, incompardvel. Dessa forma, ndo hd que se falar em
sustentabilidade dentro do capitalismo. E por isso, também, que a
neutralidade na ecologia é¢ uma postura de intelectuais covardes.
Frente a crise ambiental, a chamada racionalidade ambiental,
por sua vez, sugere uma estratégia tedrica que articula condi¢oes
ideoldgicas, tedricas, politicas e materiais “que estabelecem novas
relagdes de produgao e novas bases para o desenvolvimento das
forcas produtivas” (Leff, 2009, p. 282). A racionalidade ambiental
assume a fungao de estabelecer novas formas de reinterpretagao da
natureza que confrontem os paradigmas da racionalidade
econdmica dominante, através do pensamento ou da acdo
ambiental baseados em processos politicos e sociais. A
racionalidade ambiental é, portanto, a constru¢do de uma nova
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ordem ecoldgica baseada em valores socioculturais entrelagados
em relacdes de poder, pela reapropriacao social da natureza e pela
autogestao dos processos produtivos que, por sua vez, confrontem
a nova ordem governamental ambiental (Leff, 2015).

Surgem entdo os movimentos pela reapropriacao social da
natureza e pela reinvencao dos territorios que questionam a
degradagao ambiental sobre as camadas sociais marginalizadas e
os ecossistemas locais, o racismo ambiental, os megaprojetos
desenvolvimentistas e a participagao politica.

O processo de reapropriacao social da natureza e a reinvencao
dos territorios se funda na contramao das questdes que movem a
crise ambiental (Leff, 2006). Para este autor, os movimentos pela
reapropriacao social da natureza incorporam em suas pautas
algumas dessas demandas:

a) maior participagdo nos assuntos politicos e econdomicos e na
gestdo dos recursos ambientais; b) inser¢do nos processos de
democratizacao do poder politico e de descentralizagao econdmica;
c) defesa de seus territorios, seus recursos e seu ambiente, além das
formas tradicionais de luta pela terra, emprego e salario; d)
elaboragao de novos modos de producao, estilos de vida e padrdes
de consumo afastados dos modelos capitalistas e urbanos globais,
transnacionais e estrangeiros; e) procura de novas formas de
organizagao politica, diferentes dos sistemas corporativos e
institucionais de poder; f) organizacdo em torno de valores
qualitativos (qualidade de vida), além dos beneficios derivados da
oferta do mercado e do Estado benfeitor; g) critica a racionalidade
economica fundada na légica do mercado, na maximizagao do lucro
e na eficiéncia tecnoldgica, e aos aparelhos de controle econémico e
coercao politica e ideolégica do Estado (Leff, 2006, p. 556-557).

Um novo léxico tedrico-politico estd em curso na América
Latina (Porto-Gongalves, 2016; 2018), conduzindo a organicidade
atual da matriz de pensamento e a¢ao popular latino-americana
como alternativa de enfrentamento a ofensiva neoliberal
autoritdria, posta agora em xeque em outros elementos, a partir da
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politizacao da questao ambiental, da assimilacio e do
enfrentamento tedrico-politico do discurso capitalista sustentavel
(Leff, 2010), que procura cicatrizar a “fenda irreparavel”, nos ciclos
metabolicos naturais, causada no ambito da produgao capitalista e
sua rapinagem correspondente iniciada por Marx e,
posteriormente, defendida de forma implacdvel por Foster ao
causar uma reviravolta espetacular e afirmar a validez da teoria
ecomarxista frente a tirania a que se propds o pensamento
positivista-funcionalista, por meio de uma supremacia dos
modelos interpretativos baseados nos estudos de antropologos e
sociologos ecoldgicos neofuncionais.

Como se vé, os movimentos por reapropriagao social da
natureza tém como caracteristica o fato de que possuem pautas
que vao de questdes locais de resisténcia, organicidade politica e
reinvindicagao de direitos a articulagdo de pautas transnacionais,
a Via Campesina, por exemplo (Desmarais, 2013). Isso pode ser
visto desde as ag¢Oes locais e concretas de resisténcias nas vertentes
agroecoldgica nos territorios do Movimento sem-terra a luta
contra o neoextrativismo protagonizada por movimentos sociais
na Amazonia, a exemplo do Movimento dos Atingidos por
Barragens (MAB) e do Movimento Pela Soberania Popular na
Minerag¢ao (MAM).

Os movimentos sociais latino-americanos tém territorializado
uma racionalidade ambiental baseada na constru¢dao dos caminhos
da transi¢do ecossocietdria; um novo léxico tedrico-politico de
reapropriagao social da natureza e reinvencao dos territdrios
(Porto-Gongalves, 2012) se mostra como movimento alternativo a
rapinagem capitalista da natureza, na constru¢dao de bases de
apropriacdo de forgas produtivas, de reapropriagao social dos
territdrios, dos recursos naturais e das bases de poder popular, para
enfrentamento das questdes que movem a crise ambiental.
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Ecologia, feminismo e movimentos sociais: 0 MST

A construgao histérica do MST foi feita por pouca
participagdo feminina na ocupagao de espacos de lideranga,
sobretudo, no papel de militincia comunitaria nos assentamentos,
que ainda sao representados majoritariamente por figuras
masculinas. As mulheres, por exemplo, participam das
mobiliza¢des, dos debates, dos espagos de formagao, mas ainda
continuam com pouca expressao naqueles espacos ainda
dominados por homens. Apesar disso, a narrativa construida pelos
movimentos feministas garante o estabelecimento de agendas
pautadas nas reinvindica¢des das interseccionalidades construidas
pelos movimentos feministas pds-modernos, hoje introduzindo as
multiplas dimensdes identitarias e os desafios das multiplas e
simultaneas opressdes de género como debate urgente de
construgao de pautas feministas no seio do Movimento.

Marcando o que se pode chamar de “virada de género”, entre
os dias 5 e 9 de marco de 2020, em Brasilia, ocorreu o Primeiro
Encontro Nacional das Mulheres sem-terra, do MST, com o tema
“Mulheres em Luta: Semeando Resisténcia”. Com cerca de 3.500
mulheres, o encontro debateu sobre a agao do capital moderno-
colonial patriarcal e o racismo na vida das mulheres. No ato
politico, as mulheres sem-terra também ocuparam o Ministério da
Agricultura, denunciando a liberacao de agrotdxicos e as
constantes ofensivas que vém sendo imputadas as comunidades
camponesas diversas do campo, que acumulam dados alarmantes.
Nao ha duvidas de que o encontro é um hordscopo previsivel que
marcara a estruturagdo de um ecofeminismo camponés para o
fortalecimento do projeto de reforma agraria popular que abrange
o carater singular das lutas camponesas nos/pelos territorios e
na/pela natureza.

O encontro também foi espago de demonstragao das formas
simbdlicas de resisténcia baseadas nas ciéncias espirituais. E o setor
de terapeutas populares do MST que reune -curandeiras,
benzedeiras, raizeiras e terapeutas. Trata-se do resgate de praticas
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e conhecimentos populares e do cuidado com o outro. O espaco das
“bruxas” e curandeiras da sauide popular, assim chamado pelas
mulheres sem-terra, ¢ também um manifesto que surge de um
resgate ao passado sombrio marcado pela caga as “bruxas” durante
a via de transig¢ao da Igreja crista ocidental dos séculos XIV-XVI,
tempo em que a Igreja catdlica protagonizou um longo histdrico de
perseguicdo e condenacdo a morte de mulheres, agdes
“justificadas” por meio do “Tribunal do Santo Oficio”, baseado na
associacdao da mulher a figura de bruxa. Este resgate histdrico é
também um convite para reflexdes em relagao as novas formas de
opressao religiosa e politica, sobretudo no contexto de vida das
mulheres do campo.

O MST, desde 1986, tem procurado caminhos para incorporar
a participagao politica das mulheres na luta pela/na terra. O
primeiro Encontro Nacional das Mulheres Militantes do MST, que
ocorreu em 1996, trouxe a necessidade de pdér em debate a
dominagao histdrica, multipla, simultanea e opressiva de género na
sociedade e na formagao organica do Movimento. Desde entao, um
dos principais objetivos estratégicos do MST sobre género foi de
massificar e qualificar a participagao feminina na organicidade da
luta pela/na terra. O Primeiro Encontro Nacional das Mulheres
sem-terra do MST é resultado de um paradigma arraigado por
mulheres que ha décadas ja desenvolvem uma luta pela terra, por
territorio e por reapropriacao social da natureza.

Além disso, o MST mostra uma mudanga de postura em
relacio a um movimento hegemonicamente masculino e
heterossexual, reconhecendo a contribuicdo das correntes
feministas para a transformacao da sociedade (Fotografia 1). Com
frequéncia, a pluralidade das pautas dos coletivos LGBTQIA+ e das
mulheres sem-terra tem marcado, de forma extraordinaria, as lutas
de género na construcao da liberdade sexual, contra a
LGBTQIA+fobia e a violéncia contra as mulheres e a populacao
LGBTQIA+ nos espagos organicos, nos assentamentos e
acampamentos e, sobretudo, nos diversos espacos da sociedade
hegemonicamente machista, homofobica e misogina.
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Imagem 1 - Fotografia - Agroecologia politica e mistica no MST,

Amazonia.

Fonte: Acervo do autor (2019) — XXIX Encontro Estadual do MST em
Rondonia.

A questao de género no MST transcende as narrativas dos
movimentos feministas, com o protagonismo na produgao
agroecologica dos assentamentos — que ainda nao foi reconhecido
nas pesquisas machistas e nos modelos interpretativos dominantes.
A participacao feminina e LGBTQIA+ nos espagos camponeses tem
contribuido para as diversidades produtivas em diferentes regides
do Brasil (Tavares; Costa; Fagundes, 2016). Essa participagao
mostra a constru¢ao de relagdes de género e empoderamento
politico, econdomico e cultural, mediada, ndo poucas vezes, por
movimentos sociais ou em projetos de cooperagao entre mulheres
nos assentamentos e acampamentos.

Os quintais agroflorestais, por exemplo, sdao espagos de
producdo formados pelos cuidados de mulheres assentadas. Na
Amazonia brasileira, apesar de pouco investigados, os quintais
agroflorestais sao uma das formas mais comuns nas tradi¢des que
envolvem os usos multiplos da terra por povos e comunidades
diversos. Os quintais agroflorestais sdo importantes alternativas de
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baixo custo para a conservagao da biodiversidade, os cultivos sao
voltados a producdo de frutos, hortaligas e plantas medicinais para
o uso somente das familias locais, sendo que, em alguns casos, os
excedentes dessa produgao sdao comercializados, a exemplo do
cacau, da banana, da laranja, do limdo, da manga. Mas essa
producdo é destinada, sobretudo, a garantia da seguranga
alimentar das familias adotantes e para a garantia de alimentos
diversificados nos periodos secos e chuvosos. Nos territorios do
MST, por exemplo, os quintais agroflorestais sao organizados, de
modo majoritario, por iniciativa das mulheres, como um espago
que exerce fungdes sociais, ecoldgicas, culturais e econdmicas.
Nesses espagos, é comum que as mulheres manejem seus quintais,
0s quais sao também espacos de afeto com ervas medicinais, flores,
plantas frutiferas, hortalicas e animais domésticos e exdticos que
frequentam e desfrutam desses espagos.

Os quintais agroflorestais sao dreas ao redor das residéncias
compostas por diversas espécies botanicas de finalidades variadas,
nos quais se mantém o cultivo de plantas medicinais, alimenticias
e floristicas, incluindo as Plantas Alimenticias Nao Convencionais
(PANC:s), aliado a presenca de animais domésticos e exdticos. Os
quintais agroflorestais sdo importantes alternativas de
reservatdrios da biodiversidade local, restauracdo ecoldgica,
equilibrio ambiental e conservagao de espécies e pools génicos,
além de se destacar na garantia de alimentos sauddveis, no
armazenamento de sementes naturalmente selecionadas (as
sementes crioulas em especial), contribuindo para a garantia, a
seguranca e a soberania alimentar de povos comunitdrios
amazonicos (Matos et al., 2020).

No cotidiano dos assentamentos, a renda concentrada sob a
“autoridade” masculina é o principal fator que marca a
desigualdade de género e tem afetado, sobretudo, as mulheres
jovens. Os jovens, geralmente, para fugir da desigualdade da renda
da terra, vendem sua forca de trabalho a grandes e médios
proprietarios aglutinados ao assentamento, ou migram, de forma
tempordria, para diversas regides rurais proximas, a procura de
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trabalho. J4, no caso das jovens, até mesmo a liberdade que
possuem as figuras masculinas de sairem a procura de trabalho ou
estudo fora do assentamento (ha casos rarissimos e honrosos),
muitas vezes é privada pela visao machista que predomina na
maioria das familias. Os cuidados com a casa, com o0s animais, com
o terreiro, com as plantas e com a horta ficam atribuidos as
mulheres; sao elas que plantam as flores, as ervas medicinais, as
frutiferas, as hortalicas, tratam das galinhas, dos cachorros e dos
porcos, regam as plantas do terreiro, da varanda da casa e da horta,
colhem frutos, ervas e temperos, diariamente.

A agroecologia se torna, assim, para as mulheres do MST,
uma alternativa de enfrentamento ao machismo expresso no
cotidiano dos assentamentos, revelando ndo apenas as
contradi¢des das lutas sociais, mas também a forma pela qual a
sociedade capitalista estd estruturada.

Consideragoes finais

Os movimentos sociais/ecologistas contemporaneos tém
assumido compromisso com as pautas de apropriacao das bases do
poder para reapropriar-se socialmente da natureza e de seus bens
roubados nos processos histéricos de acumulagao primitiva do
capital, e a teoria marxista da ruptura metabolica vem a ser um
importante campo tedrico-politico de contribuicao as lutas sociais
atuais, em torno das riquezas naturais para os usos comuns. A
indissociabilidade da teoria social e pratica revoluciondria, como
bem lembrou Lenin em Teoria e Pratica Revoluciondria, se faz
necessdria também nas abordagens da ecologia marxista e nas
pautas de lutas e resisténcias sociais, como a agroecologia enquanto
resultado do paradigma da soberania alimentar da Via Campesina
e pratica de produgao e reprodugao social nos territérios do MST e
de outros movimentos sociais/ecologistas da América Latina.

A acumulagao primitiva e a ruptura metabdlica do capital
sobre a natureza levam as condi¢des contemporaneas de superagao
do capitalismo e transformagao social a um patamar para além das
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acoes de mérito empirico como resultado da assimilacao do
processo unilateral da histéria. E por isso que o paradigma da
revolugdo agroecologica faz parte de uma condicao de
metabolismo social com a natureza que so6 serd concreto a partir da
acumulagdo de forgas produtivas pelos movimentos sociais do
campo e da cidade que pautam a luta pela terra, por territorio e pela
reforma agraria popular. Como escreve Silvia Federici, o desafio
central das lutas sociais atuais é, entre outros, de “instaurar, no
centro de nossa organizagdo, a reapropriacao coletiva da riqueza
que ja produzimos e a aboli¢ao das hierarquias e desigualdades
sociais” (Federici, 2022, p. 169). Para além dos sistemas financeiros,
o capitalismo é uma tese cultural e civilizatdria condenada ao
colapso, mas que dispde de todo o seu aparato ideoldgico
necessario a disputa do imagindrio humano nas grandes questoes
que movem a crise ambiental, e isso sugere um processo de
abstracao que amplia a ruptura metabdlica. Isso também requer o
desafio de inserir outras categorias marxistas — como o conceito de
alienagao —na critica da degradacao capitalista da natureza.

O que temos argumentado até aqui reforca a defesa de um
pensamento libertdrio na ecologia critica, que possa estabelecer um
didlogo com as pautas de povos e comunidades diversos e assim
orientar um caminho de praxis das lutas dos movimentos sociais
contemporaneas por reapropria¢ao social da natureza. A ecologia
marxista nos convida a observar as relagdes dialéticas, a ver a
sintese dos conflitos sociais em torno da natureza — como no choque
de valoracao do “ecologismo dos pobres” em Martinez-Alier — e a
assimilar o recurso politico-ideoldgico-narrativo de legitimacao da
violéncia nos territdrios comunitarios e da rapinagem da natureza;
que soa como alternativa capitalista de resolugao da crise ambiental
e se encaminha cada vez mais para uma real possibilidade de
colapso sistémico diante da constitui¢cao das sociedades complexas,
da faléncia dos sistemas politicos baseados no conforto das
burguesias regionais, nacionais e imperiais, e de fracasso das
democracias (burguesas) supostamente consolidadas, o que
remonta a abordagens tedrico-politico, metodologica e filosofica da
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relacdo sociedade, capital e natureza que se assentam no proprio
Materialismo Historico Dialético. E, quando alguém rotular sobre
pseudoincompatibilidades entre ciéncias naturais e ciéncias sociais,
nods, marxistas ecoldgicos, argumentaremos que o proprio Marx
esta conosco.
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CONFLITOS, DESAFIOS E R-EXISTENCIAS QUILOMBOLAS
NA CONJUNTURA DO POS-GOLPE (2016-2022)

Gabriel Siqueira Corréa
Gabriel Romagnose Fortunato de Freitas Monteiro
Diogo Cirqueira Marcal

Introdugao

O ano de 2019 foi marcante para as comunidades quilombolas
em todo territdrio brasileiro. Pela primeira vez em mais de uma
década, apenas 2 comunidades certificadas pela Fundagao Cultural
Palmares (FCP) e com delimitagdo ja realizada foram tituladas,
ainda assim, parcialmente. Esse pequeno nimero, frente a uma alta
demanda, sdo mais de 1500 comunidades com processos abertos no
Instituto Nacional de Colonizagdao e Reforma Agraria (Incra) e
quase 3000 comunidades certificadas, gera preocupagao com o
projeto de territério nacional adotado pelo atual governo, que
pouco vem realizando em relagdo ao reconhecimento de direitos
territoriais presentes na Constituigao.

No caso das comunidades quilombolas, é preciso identificar o
contexto em que esse processo de diminuigao das titulagdes comega
a ganhar forca e a tomar formas. Destaca-se que a queda
significativa das titulagOes se inicia ainda em 2015, no primeiro ano
do segundo mandato da entdo presidente da republica, Dilma
Rousseff, que sofreu o processo de impedimento um ano depois.
Entretanto, mesmo nos ultimos anos de seu governo, ja se
observava uma diminuigao significativa das verbas destinadas a
desapropriagao de terras para comunidades quilombolas. Esse fato
se intensificou no primeiro ano do governo Bolsonaro,
acompanhado por uma série de precarizacoes e de ataques publicos
sofridos nao s6 pelas comunidades quilombolas, mas também
pelas institui¢des responsaveis pelo processo de reconhecimento
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das mesmas, como o Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma
Agraria (Incra) e a Fundagao Cultural Palmares (FCP).

Diante desse contexto, o presente capitulo tem por objetivo
apresentar o panorama dos processos de titulagdo das
comunidades quilombolas, desde a criagao do Art. 68 do Ato das
Disposigoes Constitucionais Transitérias (ADCT) da Constituigao
Federal de 1988, que reconhece o direito dessas comunidades, até o
periodo atual, com destaque aos desafios que a conjuntura politica
atual impoe as comunidades.

O capitulo sera dividido em quatro partes: na primeira se¢ao
serdo apresentadas as bases histéricas e epistémicas que
sustentaram as titulagoes de terras até o ano de 2003; na segunda,
serdo discutidos os impactos e desdobramentos do Decreto n. 4887,
de 2003, nas titulagcdes, tanto no auto, quanto no hetero
reconhecimento dessas comunidades por todo o territorio
brasileiro. Na sequéncia, sera apresentado o panorama atual,
problematizando os ataques diretos ou indiretos sofridos pelas
comunidades, bem como o contexto de titulagio no governo
Bolsonaro; por fim, na tltima parte, serao demonstradas estratégias
e possibilidades de luta construidas pelas comunidades
quilombolas.

Processos de territorializacdo das Comunidades Negras e o
Artigo 68 do ADCT

Desde o inicio da segunda metade do século XX, o campo
brasileiro atravessa uma transformacgao intensa, principalmente
pela tecnificagdo da agricultura e por uma guinada da
industrializagdo como politica nacional. Mudam-se as formas de
produzir e a propria utilizagdo da mao de obra, com a intensa
mecanizacao que transforma as relagoes de trabalho no campo, mas
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nao a sua natureza colonial de exploragao e de expropriagao’. Essa
mudanca provocou uma transformagao nas dreas de ocupacao e de
produgao, gerando movimentos migratorios massivos a partir da
expulsao de milhares de trabalhadores rurais.

Além dos mecanismos historicamente utilizados pelo Estado,
como a Lei de Terras de 18507, sao relatadas diversas formas de
violéncia aplicadas pelas elites regionais e locais, que vao da
violéncia fisica, através de jaguncos e de pistoleiros, a associagao
com cartdrios para grilagem de terras. Esses processos
permanecem, ainda hoje, permeados por um alto ntiimero de
conflitos e de mortes de liderangas comunitarias. Frente a isso, os
dados publicados pela Comissao Pastoral da Terra (CPT)
identificaram o niimero de 989 ocorréncias de conflitos no campo
brasileiro em 2017 e 964 em 2018. Entre os anos de 2016 a 2018,
foram registrados 153 assassinatos, 70 deles apenas no ano de 2017.
Segundo a publicagao Racismo e violéncia contra Quilombos no Brasil,
organizada pela Coordenacdo Nacional de Articulacao das
Comunidades Negras Rurais Quilombolas (Conaq), e Terra de
Direitos, em parceria com o Coletivo de Assessoria Juridica
Joaozinho de Mangal e a Associagio de Advogados de
Trabalhadoras e Trabalhadores Rurais da Bahia (AATR), lancada

! Esse processo é denominado Revolugao Verde. Foi iniciado no periodo pds-
Segunda Guerra Mundial, com o discurso de eliminar a fome nos paises
periféricos em funcdo do aumento da produtividade. No entanto, modificou
radicalmente a forma de produzir alimentos e intensificou os conflitos agrarios em
fungao da expropriacgao e da concentracao de terras. Hoje, setenta anos depois de
seu inicio, vimos que essa revolugao apenas contribuiu para o aumento da fome,
dos conflitos e das desigualdades sociais.

2 A Lei n® 601, de 18 de setembro de 1850, dispde sobre as terras devolutas do
Império e as que sao possuidas por titulo de sesmaria, sem preenchimento das
condigdes legais, bem como por simples titulo de posse mansa e pacifica. Ela
determina que medidas sejam demarcadas e, feita a demarcacdo das primeiras,
sejam elas cedidas a titulo oneroso, tanto para empresas particulares, como para o
estabelecimento de coldnias de nacionais e de estrangeiros, autorizando o
Governo a promover a coloniza¢ao estrangeira na forma que se declara o Art. 1%
“Ficam proibidas as aquisi¢des de terras devolutas por outro titulo que ndo seja o
de compra” (Brasil, Lei n® 601/1850, grifos nossos).
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em 2018, somente no ano de 2017, ocorreram 18 assassinatos de
quilombolas, um aumento de 350% em relacdo a 2016. Tais
numeros mostram a persisténcia do racismo e dos processos de
violéncia de variadas intensidades, por meio de ameacas, de
torturas, de prisoes ilegais, de despejos e de negagao sistematica de
acesso a bens e servigos (Conaq e Terra de Direitos, 2018).

Assim, tanto os instrumentos legais como as diversas formas
de violéncia, ao atingirem uma parcela significativa da populacao
no campo, acabaram por impactar também popula¢des negras.
Muitas delas ao final da escravidao se espalharam pelo territorio
brasileiro, buscando formas de gestao territorial que as
permitissem viver da producao familiar, ocupando areas
devolutas, abandonadas e/ou falidas por fazendeiros e doadas®.
Contudo, se na primeira metade do século XX, elas estavam em
espacos de menor valorizagdo e/ou afastadas dos centros
comerciais, a partir da década de 1970, muitas delas passariam a
ser alvo, direta ou indiretamente, de politicas do Estado e de a¢des
de latifundiarios e de fazendeiros. A exemplo disso ha os grandes
projetos de infraestrutura, incentivados pelos governos militares
através do processo de modernizacao e da expansao de fronteiras
agricolas. Como resultado desse panorama, houve invasdes sobre
territérios  ocupados por essas comunidades e sua
desterritorializacao fisica e simbdlica.

Nesse contexto de luta, na década de 1970, a Comissao Pastoral
da Terra e as igrejas de bases eclesidsticas aparecem como primeiras
parceiras dessas comunidades, auxiliando-as nas disputas locais
contra a expulsdao de moradores e as oferecendo ajuda, tanto com

3 Anjos (2006, p. 351-352) faz alusdao aos seguintes contextos: 1. Ocupagao de
fazendas falidas e/ou abandonadas; 2. Compras de propriedade por escravos
alforriados; 3. Doacdes de terras para ex-escravizados por proprietarios; 4.
Pagamento por prestagdes de servicos em guerras oficiais; 5. Terrenos de ordens
religiosas deixadas para ex-escravizados; 6. Ocupacdes de terras sob o controle da
Marinha do Brasil; 7. Extensdes de terrenos da Unido nao devidamente
cadastrados. Acrescentamos, ainda, as ocupagdes de terras transformadas
posteriormente em Unidades de Conservacao Ambiental pelo Estado.
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apoio juridico, quanto com formacao politica. Nesse mesmo periodo,
registra-se a agao das associa¢Oes de agricultores, ainda que com
menor impacto. Vale ressaltar que, nesse contexto de violéncia,
varias liderangas sao formadas em um quadro politico de luta pela
terra, identificada principalmente com o campesinato.

Por outro lado, é importante frisar a atuagdo do Movimento
Negro Brasileiro, que em wum primeiro momento ndo estd
diretamente associado ao parceiro direto desses grupos. Isso
acontece porque a agenda de enfrentamentos do movimento estava
mais concentrada no espago urbano. Ainda assim, a figura do
quilombo era mobilizada enquanto uma categoria politico-
simbolica, cuja resisténcia negra dos quilombos de outrora, que
lutaram pela liberdade e contra o sistema escravista, era reafirmada,
a exemplo de Zumbi dos Palmares. Esse contexto pode ser visto no
livro Quilombismo (2002 [1980]), de Abdias Nascimento, em que ele
interpreta a figura do quilombo como toda forma de resisténcia
perpetrada por grupos negros, no passado e no presente, destacando
o trago de movimento e de coletividade dos grupos.

Ademais, sao de grande importancia, nesse periodo, os
estudos publicados e as agoes realizadas pelo Movimento Negro
Brasileiro. A partir dele se cria um ambiente possivel de luta por
politicas publicas vinculadas a questao racial, especialmente com o
fim da ditadura empresarial-militar (1964-1985)* Sem esse regime
de visibilidade de wuma agenda racial, dificilmente temas
vinculados a populagdo negra teriam aceitacdo na reforma
constitucional que ficaria pronta na década seguinte, até porque é
na atuagdo do Movimento Negro que se forma a militancia politica

* “No contexto do regime da Ditadura Empresarial-Militar (1964-1985), nao ha
mengdes as comunidades quilombolas por parte do Estado, mesmo que livros e
pesquisas sobre as comunidades negras rurais, ja tivessem sido pesquisados por
diversos autores. No entanto, na pratica, nesse periodo agravaram-se inimeros
conflitos com comunidades negras, por conta dos grandes projetos de infraestrutura
incentivados pelos governos militares, através da ideia de moderniza¢dao. Como
resultado, houve invasdes sobre territdrios ocupados por estas comunidades e sua
desterritorializagao fisica e simbdlica” (Monteiro, 2017, p. 111).
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que leva a questdo racial para a arena do Estado, disputando
politicas publicas, como se vé a seguir:

Esse movimento social trouxe as discussdes sobre racismo,
discriminagao racial, desigualdade racial, critica a democracia racial,
género juventude, agdes afirmativas, igualdade racial,
africanidades, satide da populacdo negra, educacdo das relacdes
étnico-raciais, intolerancia religiosa contra as religides afro-
brasileiras, violéncia, questdes quilombolas e antirracismo para o
cerne das discussdes teodricas e epistemologicas das Ciéncias
Humanas, Sociais, Juridicas e da Saude, indagando, inclusive, as
producoes das teorias raciais do século XIX disseminadas na teoria
e no imaginario social e pedagdgico (Gomes, 2017, p. 17).

Na década de 1980, esse movimento passa a se intensificar.
Um dos marcos que exemplifica esse processo € a acgdao do
Movimento Negro no Maranhao, no Para e em Goias, entre outros
estados, ao identificar e ao visibilizar os conflitos por terra
existentes em diferentes regides. Os primeiros debates acerca disso
tiveram resultado no I Encontro Estadual das Comunidades
Negras Rurais, realizado em 1986, em que lagos de coletividade
entre as comunidades, bem como estratégias de luta, foram
enredados (Fiabani, 2009), dando coesao a luta que comunidades
atravessavam desde a década de 1950. Ademais, ocorreu também
o I Encontro de Raizes Negras no Para (1988), seguido de eventos
de ordem nacional, como o II Seminario Nacional de Sitios
Historicos e Monumentos Negros em Goids (1992), e o I Semindrio
Nacional de Comunidades Remanescentes de Quilombos (1994)
(Little, 2002). Nesse processo, € possivel perceber que a relacao
entre a questdo racial e a luta por terras e territérios parte das
proprias comunidades®.

5 Esse processo contribuiu para a formacao de associagdes de comunidades locais
e regionais, tais como a Associa¢do de Moradores das Comunidades Rumo-Flexal
no Maranhdo (1985) e a Associagdo das Comunidades de Remanescentes de
Quilombos do Municipio de Oriximina no Para (1990).
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Corroborando com essa perspectiva, Almeida (1989), também
na década de 1980, realiza uma pesquisa em que as comunidades
negras aparecem regularmente sob as denominagdes de “terras de
preto”, “terras de santo” e “comunidades de senzalas”. Essas
comunidades tinham uma forma de gestao vinculada as terras de
uso comum e, de certa forma, as territorialidades identificadas
tiveram consequéncia na leitura dos 6rgaos censitarios, que, nao
conseguindo enquadra-las em categorias tais como imoveis rurais,
passam a classificd-las como “terras de uso comum” (Almeida,
2002). Assim, além das lutas fundidrias e da questao racial, percebe-
se uma forma de gestdo coletiva das terras, que representa uma
caracteristica comum encontrada nas comunidades.

Nesse contexto, observam-se situagdes em que os conflitos
fundidrios afetam varias comunidades negras, com vinculos com a
terra e formas de gestdo coletiva. Porém, ainda que existissem essas
pesquisas e a¢des regionais de comunidades negras, ndo havia uma
maior sistematizagdo ou uma produgao organizada dos trabalhos
que envolvessem uma leitura enquanto quilombo em uma agenda
de conflitos contemporaneos.

A partir desse quadro de conflitos em diferentes territorios, é
criado em 1988, junto a nova Constitui¢do, o Art. 68 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT), que afirma o
seguinte:

Art. 68. Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que
estejam ocupando suas terras € reconhecida a propriedade
definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos
(Brasil, 1988).

Tem-se, ainda, na mesma Constitui¢do, dois artigos que serao
utilizados para fortalecimento do debate juridico a favor das
comunidades quilombolas: sdo os Artigos 215 e 216 da Secao II, “Da
Cultura”, seguido da Convengao 169 “Sobre Povos Indigenas e
Tribais”, da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), de 1989.
Esses versam sobre a valorizagao e a preservagao das manifestagoes
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culturais dos afro-brasileiros e do tombamento, dentre outros, dos
“sitios detentores de reminiscéncia histérica dos antigos
quilombos” (Brasil. Constitui¢ao, 1988). Tais Artigos permitiram o
desencadeamento da criagdo de um novo sujeito politico, antes
pouco visivel: as comunidades quilombolas (Treccani, 2006).

E preciso destacar que o termo “quilombo”, agora acrescido
de remanescentes, foi durante o periodo escravocrata uma situacao
criminal, passando agora a constituir direito ao territério para as
comunidades que o ocupam. Existe uma descontinuidade entre
essas duas formas de olhar os quilombos na legislacao que dura um
século, situado entre os anos de 1888 e 1988. Um siléncio, enquanto
categoria juridica, que passou a ser refém daquilo que presumia:
um Brasil branco, pautado pela miscigenagao e de populagao
homogénea, onde nao deveriam existir territorialidades negras tais
quais aquelas do imagindrio pautadas no modelo Palmarino® de
negros fugidos e isolados, fora de areas urbanas.

Segundo Almeida (2002), esse imagindrio que vé o quilombo
como algo vinculado a identificagao colonial adotada pelo Conselho
Ultramarino (1740), pautado nas concepgOes de isolamento,
contribuiu para a aceitagao dos Artigos na constituinte. No momento
de criacdo, eles ndo foram vistos como ameaga por parte dos
legisladores. Nesse mesmo caminho, Leite (2004) apontou que a
mobiliza¢do em torno da criagao do dispositivo ndo chamou atengao
e foi aceita por uma crenca de que os casos acessados seriam raros,
uma vez que os legisladores tinham em mente o modelo Palmarino.
Arruti (2006), por meio de depoimentos dos grupos presentes no
momento da proposicao dos Artigos, constata que nao se percebeu

¢ “Por conta da producdo dessas invisibilidades, a historiografia sobre os
quilombos, trabalhada num determinado momento pelas Ciéncias Humanas,
operou por longo tempo com o chamado modelo Palmarino, o qual possui sérios
problemas, uma vez que nao compreende a diversidade e as multiplas existéncias
das comunidades quilombolas em graus simultdneos, coexistentes e posteriores a
Palmares. O exemplo de Palmares demonstra o reconhecimento que visa produzir
o desconhecimento da multiplicidade de experiéncias” (Monteiro, 2017, p. 109,
grifos nossos).
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a abrangéncia que o fendmeno quilombola poderia ganhar.
Acreditava-se que os remanescentes estavam atrelados a resquicios,
associados a questdes do folclore e ndo a um engajamento politico
de luta pelos territérios’.

Por outro lado, é preciso destacar que a proposta da politica
de reconhecimento e redistribui¢do, ainda que parecesse
descompromissada, nao surge do vazio. Mesmo que naquele
momento nao houvesse uma real dimensao da quantidade de
comunidades negras por todo territério, ja existiam relatos de
remogOes de grupos majoritariamente compostos por negros e
trabalhos que destacam o papel da populagdo negra na sociedade.
Ademais, a presenca e a pressao do Movimento Negro sao
importantes para a proposigao e para a aceitacao desses Artigos.
Assim, podemos dizer que o regime de visibilidade permitiu falar
da questao étnico-racial a partir da dimensao da titulagao de terras
para as comunidades remanescentes do quilombo.

Durante a década de 1990, os Artigos, ainda que timidamente,
passaram a ser utilizados como importante dispositivo juridico, ja
que as comunidades negras espalhadas pelo Brasil com outras
denominagdes, como “terras de preto”, “terras de santo” e
“comunidades de senzalas”, comecaram a se apropriar da
legislacdo e a disputar, junto a académicos e a juristas, a
ressemantizagdo do termo, com o objetivo de também ser
contempladas pelo dispositivo juridico.

Tais Artigos geraram um amplo debate sobre a
ressemantizacao do conceito de “Quilombo”, que ganha uma
conotagdo politica e epistémica, pois regulamenta quais situagdes

7 Estes autores dao a entender que a criagdo do Art. 68 do ADCT acontece porque
o pensamento politico da época desconhecia que esse reconhecimento iria implicar
em um eclodir de comunidades quilombolas por todo o Brasil (Arruti, 2006).
Assim, foi essencial para a aprovagdo da legislagdo a leitura hegemonica
homogeneizante do branqueamento do territério (Santos, 2009; Corréa, 2018),
somada as proprias estratégias de autoinvisibilizagdo dessas comunidades,
incorporadas a dimensdo fundiaria do territério para escapar de violéncias e
expropriagoes.
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seriam abarcadas pelo conceito. Sao os meios que legitimam
epistemicamente as situagOes territoriais e dao sentido concreto ao
conceito. Esse debate se relaciona ao espago académico com a
formagao de mesas e discussdes das experiéncias, mas ¢é
especialmente incorporado pelos grupos aquilombados, que se
articulam e formam os seus proprios intelectuais, produzindo suas
leituras e movimentos préprios.

E importante destacarmos que o debate sobre
ressemantizacao do termo nao tem uma rela¢do direta com sua
imprecisao, mas sim sobre o quanto da realidade social e territorial
pode ser acionada e reconhecida a partir dele (Arruti, 2008). As
territorialidades, por meio deste reconhecimento como quilombola,
serdo vistas a partir de uma nova realidade juridica, politica,
administrativa e mesmo social.

Outro ponto € o quanto de disputas e conflitos ele provoca, na
medida em que comunidades negras, antes fragilizadas frente a
despropor¢ao de forgas existentes entre elas e grandes
proprietarios de terras, passam agora a ocupar outro papel, no que
diz respeito a aspectos juridicos e politicos, possibilitando o
enfrentamento na luta pelo acesso ao seu territorio. Esse processo
possibilita um novo regime de visibilidade e enunciagao por parte
da comunidade. Passa a existir um maior reconhecimento no
contexto local, exercendo influéncia e agregando maior nimero de
parceiros no processo de fortalecimento na luta pelo territdrio.

Cabe destacar que nesse embate conceitual, para ver quanto
do conceito iria possibilitar uma polissemia de significados, o ano
de 1994 foi importante, pois o campo académico entrou com maior
representatividade na disputa a partir do Semindario da Fundagao
Cultural Palmares (Arruti, 2006). Para esse encontro, realizado em
Brasilia, a Associagao Brasileira de Antropologia (ABA, 1994)
colocou como foco na gestao, de 1994 a 1996, a participagao no
debate sobre quilombos (O'Dwyer, 2008), produzindo um
documento a partir das reflexdes sobre a aplicagao do Art. 68 do
ADCT, na primeira reunido do Grupo de Trabalho sobre
Comunidades Remanescentes de Quilombo (CRQ). Esse
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documento propde que os quilombos sejam tomados como
“grupos que desenvolveram praticas de resisténcia na manutencao
e reproducao de seus modos de vida caracteristicos num
determinado lugar”, cuja identidade se define por uma “referéncia
histérica comum, construida a partir de vivéncia e valores
partilhados” (Aba, 1994). Sao constituidos, portanto, enquanto
grupos étnicos, definidos pela Antropologia a partir do conceito de
etnicidade (O’'Dwyer, 2011).

Para as comunidades quilombolas, no plano da pratica, foram
importantes a titulacdo da primeira Comunidade Remanescente de
Quilombo, Boa Vista, em 1995; em um momento anterior, em 1992, a
titulacago como Resex da Comunidade Frechals; e a criagdo da
Coordenagao Nacional de Articulagio das Comunidades Negras
Rurais Quilombolas (Conaq), em 1996, como resultado da avaliagao
do I Encontro Nacional de Quilombos, que ocorreu em 1995, na Bahia.

A década de 1990, como um todo, foi baseada em titulagdes
pontuais, resultantes, em grande parte, de decretos estaduais, pois
alegislacao federal nao determina com clareza os responsaveis pela
titulagao, ocorrendo imprecisoes se seria responsabilidade do Incra
ou da Fundacao Cultural Palmares. Muitas das comunidades
tituladas ocupavam terras devolutas, ou seja, tinham na verdade o
seu direito ao territorio regularizado.

Segundo a Comissao Proé-indio, apenas 14 territérios foram
titulados nessa década, 3 deles parcialmente; destes, apenas 6
foram promulgados pelo Incra. Entre 2000 e 2003, o numero
aumentou significativamente com 23 comunidades tituladas,
porém 16 dessas comunidades, ou seja, mais da metade, foram
titulagdes realizadas pelo Instituto de Terras do Pard (Iterpa),
algumas com parceria da FCP. Esses numeros mostram a

8 Os ocupantes do Frechal consideram a area uma comunidade quilombola. No
entanto, o titulo da terra esta associado a criagdo de uma Unidade de Conservagao
e ndo a uma comunidade remanescente de quilombo a partir do Art. 68. A nao
titulagdo como quilombola demonstra que nos primeiros anos esse nao era o
caminho juridicamente mais acessivel para as comunidades negras terem a
titulagao de suas terras.
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concentracao de titulagdes de terras no Para e o pequeno nimero
de processos promovidos/emitidos por institui¢des federais, que
em muitos casos atuavam apenas cooperando. Outra observacao
importante desse periodo diz respeito a concentracao de
comunidades no Pard e no Maranhao, se comparada a outros
estados, concentragao esta que permanece ainda hoje.

A primeira década de existéncia do Artigo demonstra
dificuldade de implementar diretrizes para titulacdo; auséncia de
politicas  publicas para as comunidades quilombolas;
descentralizagao do processo com muitos decretos estaduais, que
em alguns casos agilizavam as titulagdes, além de disputas
juridicas em termos de critérios e etapas para definir quais
comunidades teriam o direito e quem seria responsavel por essa
definicado em termos federais (Incra ou FCP). Cabe destacar a
regularizacdo de terras devolutas, em contraponto ao baixo
enfrentamento em relacdo as comunidades que estavam em
situacao de conflito contra latifundiarios.

Em termos juridicos, chegou-se a criticar a titulagao coletiva
ao apontar que essas deveriam se destinar aos remanescentes de
quilombo e ndo as Comunidades Remanescentes de Quilombo
(CRQ’s). Também se buscou estipular um marco temporal, em que
s6 as comunidades que provassem estar ocupando os territdrios
desde 1888 teriam direito ao titulo da terra. Essas limitagOes aos
direitos territoriais quilombolas aparecem, por exemplo, no
Decreto n. 3912, de 10 de setembro de 2001, assinado pelo
Presidente em exercicio Fernando Henrique Cardoso:

Art. 1° Compete a Fundagao Cultural Palmares - FCP iniciar, dar
seguimento e concluir o processo administrativo de identificagdo
dos remanescentes das comunidades dos quilombos, bem como de
reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo, titulacdo e registro
imobiliario das terras por eles ocupadas.

Paragrafo tinico. Para efeito do disposto no caput, somente pode ser
reconhecida a propriedade sobre terras que:

I - eram ocupadas por quilombos em 1888; e
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II - estavam ocupadas por remanescentes das comunidades dos
quilombos em 5 de outubro de 1988 (Brasil, 2001).

O primeiro Artigo desta lei demonstra a disputa juridica em
torno do Artigo 68 do ADCT e como, em dado momento, houve
um retrocesso em torno das titulagoes. Afinal, entre o Decreto n.
3.912/01 e o n. 4887/03, a Fundagao Cultural Palmares, que passaria
a ser a responsavel segundo o proprio decreto, nao titulou nenhum
territorio. Pensar apenas nas comunidades que ocupavam o
territério desde 1888, significa excluir uma série de grupos que
foram expulsos de sua terra ao longo de mais de um século;
significa, também, ignorar as formas de expropriacio e de
violéncia, comum nas narrativas da maioria das comunidades
quilombolas. Ademais, a necessidade de comprovagao da
ocupagao desde esse periodo de comunidades que se pautam pela
oralidade restringiria ainda mais o acesso ao direito. Logo,
individualizar o direito, atribuindo titulos somente aos
remanescentes das comunidades de quilombos, retira a forca
coletiva e desconstroi a propria figura do quilombo e dos lagos de
solidariedade que marcam essas territorialidades, sobretudo, os
quilombos contemporaneos.

O Decreto n. 4887/03 e seus impactos nos processos de titulacao
entre 2004-2016

O inicio dos anos 2000 inaugura um novo contexto politico de
carater mais progressista no Brasil e no mundo. A partir de entao,
estabelece-se uma virada nas caracteristicas politico-institucionais,
sobretudo, no ano de 2003, a partir da chegada a presidéncia da
republica do representante do Partido dos Trabalhadores (PT), Luiz
Inacio Lula da Silva, apoiado pelos movimentos sociais brasileiros,
entre eles, 0 Movimento Negro Brasileiro. Nesse cendrio, o campo
legislativo e das disputas juridicas em torno dos dispositivos e o que
efetivamente eles regulamentam sofre mutag¢des para o avango das
politicas publicas de acdes afirmativas. Dentre essas politicas,
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destaca-se a cria¢do do Decreto n. 4887/03 em conjunto com a
Secretaria de Politicas de Promogao da Igualdade Racial (Seppir)’,
que reconfigura a luta de comunidades negras a partir do principio
descolonial de autodefini¢dao, expandindo suas possibilidades de
interpretacao e luta, como se vé a seguir:

[...] Art. 2° Consideram-se remanescentes das comunidades dos
quilombos, para os fins deste Decreto, os grupos étnico-raciais,
segundo critérios de autoatribui¢do, com trajetoria historica
propria, dotados de relacbes territoriais especificas, com
presuncao de ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a
opressao histdrica sofrida.

§ 1° Para os fins deste Decreto, a caracterizacdo dos remanescentes
das comunidades dos quilombos serd atestada mediante auto
definigdo da prépria comunidade.

§ 2° Sao terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos
quilombos as utilizadas para a garantia de sua reproducao fisica,
social, econdmica e cultural.

§ 30 Para a medicao e demarcacao das terras, serao levados em
consideracao critérios de territorialidade indicados pelos
remanescentes das comunidades dos quilombos, sendo facultado
a comunidade interessada apresentar as pecas técnicas para a
instrucao procedimental (Brasil, 2003, grifos nossos).

Neste Decreto aparecem duas questdes essenciais que
enfatizam a amplitude do conceito e das realidades abarcadas por
ele. O primeiro é o critério de autoatribui¢do, que posiciona os
grupos como portadores de suas identidades e sujeitos de direito,
dando-lhes a prerrogativa de se autoclassificarem, fato que inverte
a légica histérica de nomeagdao em que os quilombos eram
definidos e criminalizados por grupos externos. Deve-se destacar
que a autodefini¢do ndo implica em reconhecimento sem debates,
pelo contrario, faz com que o primeiro passo seja a defini¢ao da

° A SEPPIR foi criada pelo Decreto n. 4.886/2003, junto com o Decreto n. 4.887/03.
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comunidade enquanto quilombola, iniciando um longo processo
para o reconhecimento e para a titulagao do territério.

O segundo é o reconhecimento de que ndo adianta so
regularizar um pequeno pedago de terra. Esses grupos precisam de
territorio para a sua reproducao simbolico-material, incluindo nao
apenas o territério como moradia, mas o necessdrio para a
reprodugao dos seus modos de vida, entendendo esses territdrios
nao como posses privativas e individualizantes, mas coletivas
(inclusive na sua titula¢ao), retomando a ideia de uso comum. Para
reforcar esse aspecto, o Artigo fala em critérios de territorialidades
indicadas pelas comunidades. O paragrafo terceiro do decreto
indica que a comunidade vai definir os critérios a partir de sua
apropriacao territorial, areas de uso da terra, de apropriacao
histdrica, dentre outros, farao parte do cenario apresentado pela
comunidade sobre o territério requerido. A territorialidade do
grupo é, entao, conceito fundamental nesse caminho e sua gestao
por parte da comunidade passa a ser necessaria como forma de
conscientizagao e de luta pela titulagao.

Destacamos que, apesar da densidade da legislagao, a disputa
em torno do conceito por parte de um grupo de politicos ligados a
interesses de latifundiarios, associados também a académicos e a
juristas, resulta frequentemente na repetida deslegitimagdo por
veiculos mididticos de massa sobre a existéncia dos quilombos,
questionando nado apenas sua validade, mas produzindo uma
narrativa em que os quilombos sé seriam verdadeiros se
atendessem ao paradigma isolacionista, que é apenas uma forma
de configuracdo espacial quilombola em meio a tantas outras.
Atacar essa validade, partindo de determinadas caracteristicas
imaginadas do que seriam ‘realmente’ os quilombos, constitui a
estratégia desses grupos, que buscam rotular uma configuragao
territorial, que ¢ plural, em um reduzido nimero de experiéncias,
para que ela atenda ao menor numero possivel de comunidades
que estao hoje em disputa pelo territorio.

Apresentamos, até aqui, questoes que demonstram o quanto
0 acesso a terra e a permaneéncia nos territdrios negros construidos
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sempre foram acompanhados de processos de luta e disputa para a
populagao negra. O Artigo 68 do ADCT vem como um dos meios
possiveis para efetivar o acesso a terra, que em muitas situagdes
acontece para regularizar a ocupacao ja existente, seja através das
terras doadas de antigas fazendas, ou até de retomada de 4reas em
situacdo de conflito. Entretanto, qual é a realidade atual das
comunidades quilombolas no Brasil? A titulagao esta acontecendo?
Quais entraves elas enfrentam?

Ao olhar os niimeros de comunidades que conseguiram a
titulagdao, podemos perceber a existéncia de diversos obstaculos ao
longo do processo, o que resulta no baixo nimero de comunidades
tituladas em definitivo pelo Estado, em comparagdao com as
certificadas e que ainda estao na primeira fase desse processo. Para
entender melhor essa relacao, primeiro devem ser entendidas as
propostas de quantificagdo de comunidades quilombolas.

No Brasil, Movimentos Sociais, grupos de pesquisas
vinculados a Universidades, ONG’s, municipios, estados ou até
mesmo estudos individuais apresentam niimeros de comunidades
que mesclam: territdrios certificado