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A Ana Waleska P. C. Mendonca (in memoriam),
orientadora e amiga, que fez da mais ardua tarefa, das
constantes incertezas e dos momentos mais dificeis deste
trabalho uma historia de afeto, de inteligéncia e de uma
crenga inabaldvel na esperanca da realiza¢do do possivel
e do aparentemente impossivel. Obrigado por tudo.

A minha turma de mestrado de 1999.1 da PUC-Rio, em
especial a/a Angelice Farias, Adaury Fonseca (in
memoriam), Ana Valéria da Costa, Anderson Tibau,
Cleonice Puggian, Gldria Arrigoni, Glauco Aguiar,
Jussara Pimenta, Luciana Corréa, Luiza Felipe, Lucienne
Andrade, Luiz Fernando Porto, Rita Laura Cavalcante,
Renato Pontes e Stella Pedrosa por terem ‘resgatado’ o
meu projeto de dissertagdo enquanto eu buscava
‘resgatar’ a minha vida.

A Dr? Solange Veiga Ferreira Faria que no dia 21 de
dezembro de 1999, num quarto do Hospital Sao Lucas,
disse algo que jamais esquecerei: “Vocé tomara
inimeros remédios para o resto da vida... mas, eles serdao
poucos diante de tanta vida que vocé tera.”

A Denize Peterson e ao Daniel Gouvéa.
Sem vocés, a vida seria um enorme vazio...
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CONVERSA COM A LEITORA
E O LEITOR

Este livro € fruto da dissertacdo elaborada no arco de tempo
de 1999 a 2000 e defendida em 2001 no ambito do Programa de
Pos-Graduacgao da PUC-Rio com o titulo ‘Um percurso com os
Boletins da CAPES: a contribuicdo de Anisio Teixeira para a
institucionalizacao da Pés-Graduagao no Brasil’ sob a orientagao
da Prof? Ana Waleska P.C. Mendoncga.

O paragrafo anterior justifica a minha opgao de nao solicitar
aos amigos ou amigas a feitura de um prefdcio. A Unica pessoa a
quem eu daria tal incumbéncia seria a Prof* Ana Waleska que
orientou o meu trabalho com alma, com determinagao e, acima de
tudo, sensibilidade para entender um dos periodos mais dificeis
da minha vida. Infelizmente, ela ndo estd mais por aqui para
celebrar este momento, este instante no tempo do qual nunca
esquecerei: a vida.

Assim, tive o objetivo de manter esta obra o mais fiel possivel
a dissertacao. O mais proximo do trabalho que foi realizado na
virada do século XX para o XXI. Encantou-me a ideia de sustentar
o texto assentado num determinado contexto histdrico. Sinto que
o momento da escritura é rede que acolhe corpos tnicos feito
estrada percorrida por poucos... feito chdo que engravida as
sementes que plantamos...

Dessa forma, cabem explicagoes:

1. Tomei por empréstimo a Anisio Teixeira o titulo do seu
artigo ‘Mestres do Amanha’, publicado na Revista Brasileira de
Estudos Pedagogicos, em 1963, para batizar este livro por
compreender que o pensamento e a acao de Anisio sempre
estiveram voltados para a formagao de professoras e professores
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para todos os niveis de escolaridade numa perspectiva que as/os
docentes soubessem como agir na escola do ‘hoje’, mas que
pensassem, também, num projeto do que ela poderia ser num
tempo que estd por ser criado: 0 amanha.

2. Apds o titulo, os agradecimentos apresentam relagao direta
com o0 momento da realizacao do mestrado (exce¢ao a Denize e ao
Daniel que apareceram na minha vida, quando eu nem imaginava
que pudesse, novamente, ser feliz).

3. Os capitulos, os seus contetudos, as suas notas de rodapé e
as regras de Chicago foram mantidos. O estilo Chicago é um
conjunto de regras para redigir artigos e criar referéncias e
citagdes contidas no Chicago Manual of Style, que costuma ser
referido simplesmente como Chicago. Este era o padrao a época
na PUC-Rio.

4. Nao houve qualquer tentativa de atualiza¢do de conteudos
haja vista que tal atitude iria de encontro a minha proposta de
manutengao da dissertagao no estado original.

No instante em que travo esta conversa, recebo a noticia da
publicagdo da Lei n® 15.000, de 15 de outubro de 2024 que declara o
educador Anisio Teixeira Patrono da Escola Publica Brasileira. Se
houve davida quanto ao merecimento deste titulo, este pode ser
uma contribui¢ao. Mais do que isto, vale ler e entender os acertos e,
também, as falhas de um intelectual liberal. Sim. Liberal que lutou
contra os conservadores e os reacionarios em favor de uma escola
publica, laica e gratuita para todas e todos. Defendeu as/os
docentes como detentores da ciéncia e da arte de educar. Ou seja,
lutou até 1971, quando os ditadores de plantao calaram a sua voz.

Penso que os cursos de Pedagogia precisam trazer com mais
énfase a presenca de Anisio nas salas de aula. Nao s6 pelo
conjunto da sua obra, mas pelo intelectual de pensamento e agao.
Um intelectual que agiu em prol das bandeiras que, por mais
antigas que sejam no calendario da vida, ainda sdao bandeiras
necessarias para garantir o 6bvio e ¢bvio, neste nosso tempo, é
que o oficio docente se traduz no encontro com as classes
populares deste pais via a escola publica na qual todas e todos
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tenham uma educagao com qualidade e gratuita em que
professoras e professores sejam, novamente, donos e donas dos
seus saberes e nao sequestrados e sequestradas por apostilas,
receitas e tecnologias que precarizam a a¢ao docente, pois sao, no
geral, limitantes da autonomia docente que necessita reaparecer
no horizonte como o sol que, mesmo em dias de chuva, sabemos
que esta por la.

Fernando Gouvéa

22 de outubro de 2024.
Primavera
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APRESENTACAO

O real ndo esta na chegada e nem na saida, ele se
dispde pra gente no meio da travessia.
(Guimaraes Rosa — Grande Sertao: Veredas)

Ao cursar Pedagogia, no inicio da década de 1980, as
disciplinas Histdéria da Educacao e Educagao Brasileira exerceram
um impacto em minha formagao, pois havia concluido o curso de
Letras que nao apresentava em sua grade um espaco privilegiado
para as mesmas. Tal impacto impeliu-me a procurar outras
leituras que propiciassem um aprofundamento dos temas
abordados por estas e colaborassem para uma compreensao mais
precisa da educagdo, do processo de construgao do pensamento
educacional brasileiro e do papel de diversos intelectuais nos
diferentes momentos de constitui¢ao dessa histdria.

A leitura do livro "A Cultura Brasileira" de Fernando de
Azevedo e do texto "Valores Proclamados e Valores Reais nas
Institui¢des Escolares Brasileiras" de Anisio Teixeira foi
significativa porque possibilitou a percep¢ao da importante
contribuicdo que estes educadores haviam deixado para a
educagao brasileira e, em contrapartida, a “quase auséncia” no
curso de Pedagogia, da obra de Anisio Teixeira, obra de um dos
atores que pontificaram o idedrio do movimento da "Escola
Nova" no Brasil.

A continuagdo dos estudos sobre a referida “auséncia”
levaram-me ao encontro de uma outra posi¢ao: o aligeiramento
ou, muitas vezes, a visao reducionista do movimento da "Escola

! Entendo “Escola Nova” como um movimento heterogéneo e, portanto, sujeito a
contradigbes internas e externas que na literatura pedagogica brasileira nem
sempre foram devidamente observadas. Para mais informagdes ver: Brandao
(1992); Nunes (1992); Brandao e Mendonga (1997).
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Nova" oriunda de uma determinada abordagem na histéria da
educacdao brasileira. Esta postura “cristalizadora” e, de certa
forma, desqualificadora encontrada em alguns “classicos” da
literatura pedagdgica brasileira (livros que obtiveram estrondoso
sucesso editorial e, por conseguinte, sucessivas reedigOes) e
mesmo em alguns trabalhos emanados dos cursos de pds-
graduagao nao se coadunava com as expressoes — que mais tarde
passei a conhecer - “tradicdo desafortunada” cunhada por
Lovisolo (1990)? ou “tradi¢do esquecida” presente em Brandao e
Mendonga (1997) quanto ao pensamento e obra de Anisio
Teixeira.

A andlise dessa questdo mostrou-me o quanto sao
problematicas as generalizagdes e o quanto colaboram para a
citada “cristalizagao” de certos aspectos que contribuem para o
apagamento de outros importantes. Como observa Nunes
(1992:152) tal perspectiva langa um desafio ao pesquisador pois
“as generalizag0es desfiguram, correm o risco de encobrir
aspectos significativos para a compreensao das questoes
estudadas. Por este motivo, um dos feitos mais dificeis para o
pesquisador é alterar as noc¢des dominantes e transformar em
problema o que era tomado como fato estabelecido”. E instaurada
a "insOnia-problema" onde tudo dormia na "santa-paz".

Entretanto, a dinamica exigida para o trabalho em sala de
aula e uma carga horaria extensa, durante minha atuagdo no
ensino médio, afastaram-me dos meus estudos sobre a "Escola
Nova", deixando adormecido o projeto de avaliar de maneira mais
efetiva os conceitos e os (pré)conceitos observados no que tange,
principalmente, a obra e as ag0es de Anisio Teixeira.

O ingresso em 1990 no curso de docéncia do ensino superior —
pos-graduacgao lato sensu — e o contato com novos textos e autores
contribuiram para agugar novamente a questao para qual buscava

2 Para Lovisolo as ideias de Anisio marcadas pela irrealizagao, por bruscas
interrupgdes, espelham um quadro presente na tradicdo pedagdgica democratica
da América Latina.
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respostas. A leitura do texto “A tradigao desafortunada: Anisio
Teixeira, velhos textos e ideias atuais” de Hugo Lovisolo e a
possibilidade de debate com o préprio autor, visto que o mesmo foi
professor do curso, e outros tantos textos sobre a tematica
reacenderam vontades e perspectivas adormecidas e possibilitaram
um embasamento teorico inicial para as tentativas de desvelar a
questao sobre o esquecimento da obra de Anisio Teixeira.

O convite para lecionar no curso de Pedagogia — disciplina
Estrutura e Funcionamento do Ensino de 2° grau (atual ensino
médio) - possibilitou a retomada do meu estudo por caminhos
indiretos. A andlise, por exemplo, da génese da Lei 4.024 de 1961
evidenciou a ativa participacao de Anisio Teixeira nas discussoes,
em alguns momentos verdadeiros embates, no processo de
elaboracdo desse texto legal e propiciou, também, uma apurada
compreensdo da relacdo pensamento/a¢do presentes na atuacgao
publica de Anisio como gestor de duas institui¢des — o Instituto
Nacional de Estudos Pedagogicos (INEP) e a Comissdao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) - que
fundamentavam e implementavam estudos e politicas que
atingiam todos os niveis do sistema educacional brasileiro.

O ingresso no mestrado e a participagdo na pesquisa “A
formagao de mestres: a contribuicdo de Anisio Teixeira para a
institucionalizagao da pds-graduagao no Brasil”3, coordenada pela
prof®t. Ana Waleska P. C. Mendonga e desenvolvida no
Departamento de Educagao da PUC-Rio, vieram ao encontro do
meu desejo de redimensionar a contribuicao desse educador e
recolocar em discussdao o importante papel exercido pelo mesmo
na histéria da educacao no Brasil.

3 A pesquisa tem como fontes documentais basicas: a producao bibliografica de
Anisio, ao longo do periodo em estudo, a documentagdo existente no Arquivo de
Anisio Teixeira, no Centro de Pesquisa e Documentacdo em Histdria
Contemporanea do Brasil (CPDOC) da Fundagdo Getulio Vargas, na propria
CAPES e algumas entrevistas com pessoas que estiveram vinculadas a essa
iniciativa.
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A pesquisa foi iniciada em setembro de 1997* e teve como
ponto de partida uma revisao bibliografica dos textos de Anisio
Teixeira, produzidos entre os anos 1950 e 1970, referentes ao
ensino superior, tentando entender a sua concepgao a época sobre
a reforma da universidade e, particularmente, sobre o papel da
pos-graduacao nesse processo. Numa segunda etapa, o grupo de
pesquisa vem se debrugando sobre a documentacdao que permite
reconstruir o processo de institucionalizacao da pos-graduagao no
pais ao longo dos anos em estudo, bem como, especificamente, a
organizagao inicial da CAPES.

A pesquisa tem como objetivo geral estudar a contribuigao do
educador Anisio Teixeira no processo de institucionalizagao da
pos-graduacao no Brasil, ao longo dos anos 1950 e 1960. Esta
contribuicdo foi até agora pouco trabalhada pela literatura
especifica da drea de educagdo, embora tenha sido este educador
quem, ao longo desses anos, organizou a CAPES, criada
inicialmente sob a forma de Campanha e, hoje, Fundagao
Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior.

A hipotese central da pesquisa € que a atuagdo de Anisio
Teixeira a frente dessa instituicao foi fundamental nao s6 para a
configuragao que acabou assumindo, como também para garantir
que a pesquisa cientifica se desenvolvesse, no Brasil, no ambito da
universidade e vinculada aos programas de pds-graduagao.

A participagdo no referido grupo de pesquisa, também,
possibilitou o contato com uma literatura que tinha na histdria da
pos-graduacao no Brasil e na CAPES os seus eixos de andlise. A
leitura desses textos propiciou a contextualiza¢dao da instituicao e
as diversas altera¢Oes sofridas pela mesma no que concerne aos
seus objetivos, as suas praticas e aos seus processos
organizacionais.

O relatério “CAPES: origens, realizagOes, significagoes” de
Cordova (1998) tem como objetivo reconstituir a histéria da
CAPES, no periodo de 1951 até 1996, analisando a sua criagao, o

* Meu ingresso ocorreu em margo de 1999.
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contexto histérico que impulsionou o seu aparecimento, bem
como 0s objetivos propostos para a Campanha e sua estrutura de
funcionamento. O documento faz, também, um balan¢o das
realizagOes e dos desafios enfrentados pela CAPES.

O trabalho teve como fontes principais os Relatdrios de
Atividades, documentos de prestacoes de contas, entrevistas e
alguns nimeros dos Boletins Informativos da CAPES. Importante
fonte de informacgoes face ao espirito analitico empreendido pelo
autor numa perspectiva de compreender dialeticamente a CAPES
como um construto politico em movimento permanente.

Em outra perspectiva de analise, na dissertacdo “CAPES: a
opgao pela eficacia” Mattos (1993) sinaliza para a preméncia de
um minucioso estudo sobre as “teorias de organizagao”. O estudo
dessas teorias remete o trabalho a uma articulagao das mesmas
com as a¢des que pautam a pratica da administracdo educacional
nos seus diferentes niveis de atuagdo. Os termos “eficacia”,
“modelo organizacional”, “gestao”, “agdes” e “objetivos” terdo
presenga constante no decorrer da dissertagao e, invariavelmente,
estabelecerao elos inextricaveis com diversos documentos legais
que explicitam em termos formais os objetivos proclamados
quanto as atribuicOes, a estrutura organizativa e a gestdao de
recursos financeiros da CAPES.

A autora, nao obstante a relevancia do trabalho no que tange
aos documentos e a coletanea de textos legais organizada, peca ao
periodizar a historia da CAPES tendo a via “legal” como
sustentacdo, ou seja, cada legislacdo importante operaria
modificagdes vitais no cotidiano da instituicio como se os
“valores proclamados” pelos documentos tivessem a for¢a magica
de transformar toda uma realidade pelo simples motivo de sua
existéncia. Nesta perspectiva, foram minimizados o papel dos
atores da trama e a correlagdo da “vida institucional” com os
diferentes contextos sociais, politicos e econdmicos onde a
institui¢ao esta inserida.

O livro “A pds-graduagdo na América Latina: o caso
brasileiro” de Cordova, Gusso e Luna (1986) traz um breve
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historico dos movimentos pretéritos de formagao da universidade
brasileira, a emergéncia dessa pods-graduagdo e uma anadlise dos
programas, do ensino e da pesquisa na pos-graduacao. O livro é
fruto de uma pesquisa que teve como informantes coordenadores,
professores e alunos de diversos programas de pos-graduacao,
trabalhando com questdes relativas a adequagao dos programas,
as linhas de pesquisa, a oferta das disciplinas, aos critérios de
acesso e aos recursos financeiros.

Trata-se de uma obra que fornece uma extensa base de dados,
através de quadros e estatisticas, que é fruto da tabulagao dos
questiondrios respondidos conforme o disposto no paragrafo
anterior. Porém, o contato com o texto mimeografado possibilitou a
percepgao de que uma consideravel parte do mesmo foi cortada na
transposi¢ao para o livro. A perda é sentida na obra, pois o corte
atingiu uma profunda analise histdrica sobre a pos-graduagao e o
desenvolvimento do ensino superior, desde o periodo colonial.
Considero sensivel a perda por ensejar a oportunidade de uma
mais efetiva contextualizagdao do advento do ensino superior no
Brasil, da pds-graduagao e da propria CAPES.

As caracteristicas do nacionalismo-desenvolvimentismo, a
identificacado dos elementos fundamentais do novo padrao
econdmico de desenvolvimento e a necessidade da formacao de
quadros intelectuais modernos para atenderem as necessidades da
época sao tragos marcantes da tese “A construgao e definigao de
politicas de pos-graduacao em educagao no Brasil: a contribuigao
de Anisio Teixeira e de Newton Sucupira” de Lobo (1991).

A autora explicita as contribui¢des de Anisio Teixeira para a
educacdo brasileira e, principalmente, para a pds-graduacgao. A
presenga de Newton Sucupira é acompanhada pela centralidade
que passa a ter o modelo autoritdrio-burocratico, modelo de
Estado vigente a partir de 1964. Considero esta tese uma relevante
fonte de estudos que possibilitou a comparacao de dois periodos
distintos de implantacao da pds-graduagao no Brasil, um dentro
de uma perspectiva democratica e outro num periodo de
acentuado carater autoritario.
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A dificil relacdo entre a universidade e a formacao de
professores, a busca nos anos 1930 da experiéncia da
Universidade do Distrito Federal (UDF) capitaneada por Darcy
Ribeiro e Anisio Teixeira, experiéncia que de forma radical
apresentou a ideia de uma universidade voltada para o
desenvolvimento da pesquisa e para a produgao do conhecimento
formam o cerne da tese "Universidade e formagao de professores:
uma perspectiva integradora. A universidade de educagao de
Anisio Teixeira" de Mendonga (1993). A tese prestou uma
contribuicdo a pesquisa porque as experiéncias dos anos 1930
marcaram de maneira acentuada a compreensao de Anisio sobre o
papel da universidade na formagao dos mestres e, para tanto, a
urgéncia de organizacdo da pos-graduacao no Brasil.

A publicacaio “CAPES: documentos iniciais” (1952) traz
discursos/declaracbes  oficiais, documentos de trabalho,
correspondéncias e textos legais referentes aos primeiros
momentos de existéncia da CAPES. E, na verdade, uma coletanea,
sobre as primeiras ideias e agdes que moveram a Comissao. Além
de ser a primeira publicagao feita pela instituigao, foi fundamental
para sanar algumas imprecisoes sobre a constitui¢ao e os objetivos
propostos no instante de “criagao” da mesma.

Encerro o levantamento das leituras relevantes sobre a
CAPES destacando a leitura do depoimento prestado por Almir
de Castro em 1977 (acervo sobre a Historia da Ciéncia no Brasil —
FGV/CPDOC®) e a entrevista dada por Celso Barroso Leite ao
grupo de pesquisa sobre Historia da Educa¢ao do Departamento
de Educagao da PUC-Rio em julho de 2000. Os dois depoimentos
facilitaram e abriram novas perspectivas para o entendimento do
cotidiano e da dinamica interna da CAPES, pois tanto Castro
quanto Leite foram quadros atuantes na instituigao.

Considero importante, mesmo de maneira apenas preliminar,
tecer algumas consideragdes sobre o “surgimento oficial” da

5 Fundagdo Getulio Vargas - Centro de Pesquisa e Documentacdo de Histdria
Contemporanea do Brasil.
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CAPES. A Comissao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior foi criada pelo Decreto 29.741 de 11 de julho de 1951,
governo Getalio Vargas, para promover a Campanha de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).
Provisoriamente, a agao da CAPES foi conduzida pelo Instituto
Nacional de Estudos Pedagogicos (INEP), 6rgao vinculado ao
Ministério de Educagao e Saude.®

Ap0s dez anos, o Decreto 50.737 de 07 de junho de 1961,
governo Janio Quadros, “oficializaria” a CAPES como Campanha
diretamente subordinada a Presidéncia da Republica. Tal
“oficializagao” sera discutida no corpo deste trabalho por se tratar
de um aspecto importante no resgate do processo de criagao,
gestdo e mudanca de rumos nas agdes da CAPES face as
vicissitudes ocorridas.

A CAPES teve em Anisio Teixeira o seu primeiro Secretario
Geral, numa gestao que se estendeu de 1951 a 1964, atravessando
um periodo marcado por profundas mudangas nos diversos
campos: econodmico, politico, cultural, social etc. O processo
acelerado dessas mudancas e as exigéncias que as mesmas
trouxeram ao poder publico nas suas diferentes esferas de atuacao
permearam a existéncia de um momento histérico complexo.

A abrangéncia e a complexidade das tarefas imputadas a
CAPES tornam-se explicitas na fala de Ernesto Simdes Filho,
Ministro da Educagao e Saude, em 13 de julho de 1951, dois dias
apos a publicagio do Decreto de criagao da Comissao, ao
reconhecer que “a crescente industrializacio do pais, o
aprimoramento das atividades agricolas, a complexidade da
administracdo publica e particular, tudo isto vai num ritmo que

6 Somente em 1953 através da Lei n® 1.920 ocorreu a criacdo do Ministério da
Satide como pasta autdbnoma, ocasionando uma reestruturacao no Ministério da
Educacgdo e, por conseguinte, passando o mesmo a ter a denominagdo de
Ministério da Educacdo e Cultura (Boletim Informativo CAPES n. 9, p.5,agosto,
1953). Mais detalhes sobre a génese de um ministério voltado para questdes
relativas a educacdo no Brasil ver: Azevedo (1996); Romanelli (1980) e Nagle
(1976).

22



nado conseguimos acompanhar no preparo de pessoal capaz, nao
sO de atender as atuais (da época), como dos tempos que se
aproximam”’. Coloca¢gdo que evidencia os desafios a serem
enfrentados pela CAPES.

A fim de assegurar o enfrentamento de tais desafios, a
estrutura da CAPES contava com servigos que objetivavam atender
os seguintes pontos: bolsas de estudo, estatistica, documentacao e
administra¢dao. Além disto, cabe assinalar a presenca de programas
especificos dirigidos para quadros técnicos e cientificos e o
programa universitario. A organizac¢do e a estrutura serao alvo de
uma acurada investigagao por se tratar de parte relevante desta
pesquisa e por ensejar “um amadurecimento tedrico e conceitual
maior sobre agéncias publicas como a CAPES e seu locus de
negociacdes técnico-politicas enquanto agéncia de planejamento e
de racionalidade politica”s.

Assim, apds uma visao apenas introdutoria sobre a CAPES e
a questao do estabelecimento da base para o aperfeicoamento e
levantamento dos quadros de pessoal de nivel superior a fim de
que o Estado pudesse planejar as suas agOes e encetar sua
caminhada num processo de desenvolvimento do pais, desejo
expor o processo que culminou com a escolha da CAPES como
tema, num percurso com os Boletins e num encontro com o
pensamento e a agao de Anisio Teixeira.

O foco estabelecido na questao da pds-graduagao direcionou
minhas reflexdes para a CAPES e para a gestao de Anisio Teixeira
a frente desta instituicdo. O contato com diversos textos e
documentos que expressavam uma tentativa de reconstituir a
trajetoria da CAPES clarificaram a importancia de uma publicagao
que, mensalmente, “contava” os objetivos, as a¢Oes, os projetos,
enfim, desvelava a sua propria histdria institucional: o Boletim
Informativo CAPES.

7 CAPES: Documentos Iniciais, publicagao n. 1, p. 3-4, 1952.
8 Trecho extraido do parecer dado pelo prof. José Carmelo B. Carvalho (PUC-
Rio), em 20/04/2000, sobre o projeto que originou esta disserta¢ao.
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O Servigo de Estatistica e Documentagado, dentro da estrutura
da CAPES, tinha sob sua coordenagao a publicacao do Boletim
Informativo. O Boletim apresentava uma dupla fungao: no plano
interno possibilitava uma avaliagdo mediante um balan¢o das
atividades desenvolvidas e no plano externo representava uma
prestacao de contas do que fora feito no periodo. Cabe ressaltar,
porém, que o estudo empreendido revelou que o boletim excedeu
e alargou o horizonte das fung¢des aventadas.

O didlogo com os boletins da CAPES, fonte importante para a
obtencgao de dados, possibilitando o cotejamento dos mesmos com
outros obtidos através de diferentes documentos, ensejou a
oportunidade de captar as relagdes internas da instituicao, o
movimento dos atores, ou seja, a andlise dos boletins permitiu
captar a dinamica dessa instituicdo e, assim , estabelecer uma
compreensao mais acurada sobre o papel exercido pela mesma no
seu trabalho cotidiano, estabelecendo uma comparagao com os
objetivos de sua criagao e existéncia.

Desse modo, foi significativa a compreensao dos boletins
como um instrumento de intervencdo que buscou alterar,
transformar as relagOes entre diferentes atores e instituicdes e
efetivar a proposicao de novas ideias e maneiras de conceber o
fazer pedagogico. A perspectiva aberta por este entendimento
trouxe a necessidade de analisar as estratégias utilizadas pela
CAPES para a consubstanciagao de tais objetivos. Estratégias que,
além do aventado anteriormente, expressam - também - a
concepgao propria que a instituicdo apresenta em relagao ao seu
papel no contexto em que esta inserida.

O trabalho com as estratégias teve como consequéncia a
conformagdo de wum conceito que defini como “rede”.
Preliminarmente, desejo estabelecer que a “rede” nos boletins da
CAPES envolve atores isolados e instituigdes num processo que
busca configurar a unidade dentro da diversidade, o nacional a
partir do regional e — por mais paradoxal que possa parecer - a
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centralizacao como ponto de partida para a descentralizacao do
sistema educacional brasileiro®.

Assim, os boletins da CAPES constituem uma importante
fonte documental que mais do que uma mera descrigao de suas
se¢Oes permitiram um mergulho no processo de construgao e
solidificagdo da pos-graduacao no Brasil e no papel exercido por
Anisio Teixeira neste processo. Esta colocacdo define o recorte
temporal para o estudo dos boletins: 1952 a 1964 - que
corresponde praticamente a toda a gestdo de Anisio Teixeira
frente a CAPES (1951-1964).

O presente trabalho tem como objetivo principal desvelar, via
as estratégias utilizadas nos boletins, a contribui¢do de Anisio
Teixeira na construcao e na institucionalizagao da pos- graduagao
no Brasil. Ao definir o Boletim da CAPES como companheiro
desse percurso o fago numa perspectiva que busca captar a
importancia dessa fonte para uma compreensao do processo
educacional e da constitui¢do da pds-graduagao no Brasil.

Portanto, apos explicitar o processo de escolha do tema, as
leituras que apontaram um referencial, um breve historico da
CAPES e o objeto de estudo: os boletins, considero oportuno
expor como esta estd organizada a dissertacao.

Na introducdo, busco estabelecer a perspectiva tedrico-
metodolodgica que informa este trabalho, a relevancia da analise
documental, a compreensao dos bindmios “histéria/memoria” e
“documento/monumento”?®, a questdo da “verdade” e a
diversidade de posi¢oes do pesquisador frente aos documentos.
Entendo, assim, a pesquisa documental como um desafio
incessante ao pesquisador que se corporifica na “precisao
imprecisa” de alguns documentos ou na “imprecisao que aguarda
um outro olhar”. Ambas as posturas sdao desafiadoras porque
buscam encontrar nas construgdes feitas de certezas absolutas as

 Semelhante experiéncia é percebida na gestao de Anisio Teixeira no INEP. Ver:
Xavier (1999).
10 Le Goff (1990).
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rachaduras das duividas ou nas duvidas e lacunas anunciadas, nao
a verdade absoluta, mas as diversas possibilidades de construcao
da histdria. Destaco o impresso como uma estratégia de
intervencao!! e, consequentemente, a relevancia, a atualidade do
trabalho com periddicos e o seu papel frente ao processo
educacional. Portanto, nessa introdugdo explicito o aspecto
metodoldgico que indica o rumo e o aspecto tedrico que sustenta
esse percurso com os boletins da CAPES.

No Capitulo 1, estabeleco uma digressao que tem o objetivo
de captar através de alguns estudos o pensamento/(atua)agdo
educacional de Anisio Teixeira. Sustento o ponto de vista que a
“formagao de professores” é o elo que traduz a coeréncia da
atuagao de Anisio'? nos anos 1920 como Inspetor-Geral de Ensino
da Bahia; nos anos 1930 como Diretor de Instrugao Publica do
Distrito Federal e na segunda metade dos anos 1940 no papel de
Secretario de Educagao e Saude do estado da Bahia®s.

Defendo a tese de que o acimulo dessas experiéncias foi, aos
poucos, fazendo germinar o sentimento de preméncia da reforma
do ensino superior como uma das “saidas” para o crescimento
qualitativo de todo o sistema educacional brasileiro. Assim, busco
na preocupacao com a “formacdo de professores” o elo que une
estes trés momentos e torna cada vez mais viva no pensamento de
Anisio — um pensamento que une produgdo intelectual e agao
publica - a imperiosa necessidade de reforma do ensino superior e
da urgéncia da institucionalizagdo dos cursos de pds-graduagao
no Brasil, sementes que culminariam na ideia de criacdo da
CAPES - ponto que articula esse capitulo com o Capitulo II.

11 Sobre este ponto foram imprescindiveis as seguintes leituras: Carvalho
(mimeo.s.d.), (1996) e (1994); Chartier (1990) e (1996).

12 A formacao de professores também foi um ponto importante na atuagao de
Anisio na CAPES nos anos 1950/1960.

13 Sobre as gestdoes de Anisio na Bahia — 1924 e 1946 - e no Distrito Federal — 1931
— foram fundamentais os seguintes escritos: Geribelo (1977); Schaeffer (1988);
Viana Filho (1990); Mendonga (1993); Teixeira (1996); Nunes (2000) e Carvalho
(2000).
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No Capitulo II, procuro langar um outro olhar sobre as
origens da CAPES, resgatando o seu processo de criagao, trazendo
a histéria e a CAPES nos anos 1950 e 60 - desde a sua criagado até
1964 com a interrupgao da gestao de Anisio Teixeira - fazendo,
contudo, uma breve contextualizacdo dos antecedentes historicos
a esta fase que remetem ao estudo dos anos 1930 e 1940 —
décadas de mudancgas significativas em diversos campos,
merecendo destaque as altera¢des no campo politico, as forgas que
assumiram a burocracia estatal e as relacdes dessa burocracia com
o campo intelectual®.

A andlise dos anos 1950 e 1960 direcionou este trabalho para
um estudo das Mensagens Presidenciais do periodo e que tiveram
a CAPES como tema central e, também, para alguns trabalhos que
tém como objetivo situar e compreender de forma relacional
conceitos como “nacionalismo”, “populismo” e
“desenvolvimentismo”!® que marcaram a época e estardo
presentes na dindmica de funcionamento da CAPES, com todas as
tensoes relativas a compreensao de cada um desses conceitos, por
trazerem em seu construto diferentes matizes, e as inerentes
tensOes presentes nas estruturas organizacionais. Considero esse
momento como o de atribuicbes de um carater institucional a
CAPES que qualifico como uma “rede” em formagao'”.

No Capitulo III, busco compreender a estrutura
organizacional proposta para a consecugdo dos objetivos da
CAPES num entendimento de que esta estrutura de alguma forma
condicionou as agdes, mas nado foi fator limitador para a
instituicao visto que a CAPES, contrariando imposi¢des legais,

14 Romanelli (1980); Freitag (1986); Azevedo (1996) formam a base para o estudo
dos anos 1930 e 1940 no capitulo II.

15 Sobre a relagdo dos intelectuais e o Estado destaco: Miceli (1979); Martins
(1987) e Pécaut (1990).

6 Entre estes: Teixeira (1960 a), (1961 a) e (1962 a); Benevides (1976); Cardoso
(1978); Draibe (1985); Ianni (1986) e Barreira (1989).

7 Entendida como um movimento que envolve atores e institui¢des e que se
consubstancia através de estratégias.

27



gozou de extrema autonomia no que concerne a questao de seu
funcionamento. Para o entendimento da questdao estrutural
empreendo um estudo sobre a legislagdo que instituiu e a
legislagao que consolidou a CAPES. Encerro o capitulo com uma
discussao sobre a dinamica interna da instituicao, buscando
entendé-la como um processo paulatino de conformagao das
propostas de Anisio atinentes a formacdo de docentes e a pds-
graduacao e como uma base de sustentacao para a realizagao e
divulgacdo do trabalho da CAPES, através dos Relatérios de
Atividades e do Boletim Informativo contemplados nos capitulos
seguintes. Portanto, a andlise da disposicao e da ordem das partes
que compdem a CAPES levam-me a entendé-la como uma “rede”
em estruturacao que solicita uma acao.

No Capitulo IV, apds as incursdes sobre a “rede” em
formacao e a “rede” em estruturacao”, coloco em discussao a
“rede” em agdo via o Boletim Informativo CAPES. Primeiramente,
apresento o periddico estabelecendo o que pretendo desvelar com
o seu estudo e defendo a posicao de considera-lo como uma
“rede” em agdo. A seguir, estabeleco o levantamento de alguns
dados gerais sobre o Boletim como, por exemplo, o quantitativo
dos boletins estudados, a periodicidade da publicacdo, a variagao
do nuiimero de paginas e a existéncia de uma edigdo especial.
Aspectos que considero tao importantes como uma andlise da
estrutura grafica: a folha de rosto, o frontispicio, a contracapa, as
outras capas e as fotos utilizadas para a composigao dos boletins.

Ainda no Capitulo IV, empreendo uma analise das sec¢des do
Boletim e um estudo dos Relatérios de Atividades. Mesmo
publicados em numeros regulares dos boletins fago um estudo
exclusivo dos mesmos por entender que tais instrumentos
representam a exteriorizagdo dos resultados do trabalho
sustentado pela dinamica interna que foi abordada no capitulo III
e, além disso, que os Relatdrios de Atividades — mediante as agdes
e projetos tidos como executados ou em fase de execugao -
expressam as intervencao, através das estratégias de irradiagdo,
articulagio e mobilizacdo acionadas pela CAPES para a
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institucionalizacdo da pds-graduagao no Brasil. Ainda na analise
dos Relatérios de Atividades procuro explicitar o alcance e a
diversidade do termo “pds-graduagao” a época.

Na conclusao, busco apenas destacar alguns aspectos que ao
longo do trabalho se revelaram centrais e que, desse modo, se
afiguraram como imprescindiveis para a compreensao e
desvelamento do processo de institucionalizagdo da pds-
graduacao no Brasil.
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INTRODUCAO

1. O percurso

Ao definir o Boletim da CAPES como companheiro de
percurso o fago numa perspectiva que busca captar a importancia
dessa fonte como itinerdrio, roteiro, para uma compreensao do
movimento do processo educacional e da constituicdo da pods-
graduagdo no Brasil. A justificativa para a realizagdo desse
percurso vem, contraditoriamente, em forma de um
questionamento feito por Novoa - que agora tomo por
empréstimo: “(...) como € possivel pensar a educacao hoje, e
projeta-la no futuro, sem uma compreensao exata do que foram os
percursos do passado?” (apud Catani, 1997:12).

Percebo que o conhecimento nao pode abrir mao dessas
relacdes que estdo na base do ser e do fazer histérico pois “(...)
tem-se, cada vez mais firme, a compreensdo de que o
conhecimento historico se produz no seio desta tensao entre
passado e presente, sujeito e objeto, texto e contexto (ou
contextos?), documento e monumento, fato e interpretacao”
(Mendonga, 1996:69).

Bloch propunha um método prudentemente regressivo (Le
Goff, 1990:24) no qual acentua que o passado € atingido a partir
do presente, colaborando com o esclarecimento deste. Bloch
insistia, porém, que nao se fizesse um transporte ingénuo do
presente para o passado e que se evitasse um trajeto linear no
sentido contrario, pois a presenga de rupturas tornava impossivel
tal hipotese.

A explicitacio do percurso e os diversos fatores presentes
remetem a necessidade de apontar as bases de sustentagdo dessa
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caminhada. Assim, do ponto de vista tedrico-metodologico'!, o
trabalho se situa na perspectiva da chamada “nova histdria”'%,
particularmente, no ambito de uma historia social da cultura.
Entendida, aqui, como um novo tipo de Histdria que, ao ampliar o
seu campo de estudo, possibilita uma ampliagdo do proprio objeto
de estudo e rompe com a primazia atribuida ao ambito sociopolitico,
ensejando espago para outros elementos como a cultura.

Além de ensejar espaco para outros elementos, esta
perspectiva histérica possibilita a compreensdao da presenca de
multiplos fatores na “determinac¢do” da estrutura e evolugao da
sociedade. Tal “determinacao”, contrariando a visdao histdrica
dogmatica nao opera como “(...) relacdo de causa e efeito, mas
como correlagao e interferéncia” (Duby, 1993:13), possibilitando
um outro olhar sobre a dindmica que preside as institui¢des no
ambito da sociedade.

Segundo Burke (1992:11), “(...) a nova histdria comegou a se
interessar por virtualmente toda a atividade humana (...). O que
era considerado imutdvel é agora encarado como uma
“construcao cultural”, sujeita a variagdes, tanto no tempo quanto
no espago (...). A base filosofica da nova histdria é a ideia de que a
realidade € social ou culturalmente constituida”. A ideia de
transformacdo e de movimento se associam e servem com
sustentdculo para uma visao historica que celebra a realidade
como um devenir e, portanto, com diferentes possibilidades de
construgao.

Mediante o exposto, este trabalho assume os seguintes
pressupostos basicos:

a.uma concepgao fundamentalmente interpretativa, e nao factual
ou descritiva da histéria, que entende o fato histérico como
resultante de um processo de construgao;

18 Sobre a questao tedrico-metodologica em Histdria da Educagao ver: Cardoso e
Brignoli (1981); Demartini (2000); Tambara (2000); Castanho (2000).
19 Sobre este assunto destaco: Le Goff (1990); Burke (1992); Veyne (1998).

32



b.uma visdao ndo linear nem unidirecional do processo histérico,
que é desse modo percebido enquanto um movimento marcado por
continuidades e descontinuidades, rupturas e permanéncias®;
cuma compreensao da histéria da educagdo que a situa no
campo?'da histéria cultural e que tenta entendé-la nas suas
multiplas relagdes de dependéncia com os demais campos
(econdémico, social, politico, etc.), que a condicionam mas ndo
determinam, ja que se pressupde que a “arquitetura determinante”
de cada campo ¢é interna ao campo, que tem as suas proprias regras
e um grau relativo de autonomia (Mendonga, 1997 b: 10).

A teoria e 0 método, desta forma, estdo colocados como
ponto de partida frente ao trabalho proposto. Entendo que ambos
constituem possibilidades de lidar com o objeto de estudo e ndo
elementos limitadores da a¢ao do pesquisador, ensejando um
processo que permita que a teoria revisitada e reavaliada possa
contribuir para o ajustamento do percurso e - se preciso -
transformar o proprio método.

Desse modo, a teoria e o método anunciados conformam a
opcao por um determinado caminho, mas permitem a existéncia
de atalhos e retornos na problematica que envolve lidar com
documentos que expressam a vida pelo alarido ou o esquecimento
mais profundo; pela presenca ou pela auséncia. A leitura das
linhas e entrelinhas, a postura critica face ao dito e a tentativa de
desvelar o ndo dito, revelam a dificil missdo de entender as
lacunas como mais um desafio.

Veyne (1998:11) abordou com propriedade esta caracteristica
lacunar da histdéria ao dizer que “um livro de histéria nao é, na
realidade, o que aparenta ser; ele ndo trata do Império Romano,
mas daquilo que ainda podemos saber sobre esse império”. A
lacuna a ser preenchida convoca a imaginagao do historiador.
Imaginagao que de acordo com Le Goff (1990:40) deve correr em

20 Segundo Le Goff (1990:14): “A crenga num progresso linear, continuo,
irreversivel, que se desenvolve segundo um modelo em todas as sociedades, ja
quase nao existe”.

21 Para um aprofundamento sobre a no¢ao de campo, ver: Brandao (1996).
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dois sentidos: “(...) a que consiste em animar o que esta morto nos
documentos” (o trabalho histérico) e a que consiste em se
manifestar “pelo poder da abstracao” (o trabalho cientifico). Isto
posto, torna-se necessaria uma abordagem sobre a relevancia da
analise documental face ao tema proposto nesta dissertagao.

2. Analise documental: a relevancia

A opcao de trabalhar com os Boletins da CAPES expressa a
relacdo direta com o papel cada vez mais destacado que o
documento passa a ter no fazer histdrico, transformando-se em
Documento/Monumento. Esta perspectiva, segundo Le Goff
(1990:545), aponta que “(..) a concep¢ao de documento/
monumento é, pois, independente da revolu¢ao documental e
entre os seus objetivos estd o de evitar que esta revolugao
necessdria se transforme num derivativo e desvie o historiador de
seu dever principal: a critica do documento - qualquer que ele seja
- enquanto monumento”. A perda dessa postura acarreta a perda
da prépria razao de ser da revolugao documental: uma postura
nao alienada e ndo cristalizada frente ao documento,
consequéncia de um posicionamento que faz da contextualizagao
histérica um dos eixos orientadores dessa tarefa.

Portanto, a utilizagao dos Boletins da CAPES como fonte??
para a elaboracdo da pesquisa enseja um movimento de critica e
ndao um mero levantamento de pesquisa para possibilitar a
narragao de fatos, acontecimentos, demonstrar a organizagao das
se¢des ou anunciar as temadticas abordadas pelos boletins.
Pretendo estabelecer uma relagdo em que o documento nao seja
simplesmente algo do passado, mas que seja resgatado o seu valor
como produto de uma determinada sociedade, oriundo de um

22 Acompanho o entendimento de Nunes (1999b:11) ao definir como fonte todo
tipo de documento acessivel ao pesquisador, num alargamento do termo
possibilitado pela renovagao empreendida pela Escola dos Annales.
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determinado grupo de poder que conseguiu na correlagao de
forcas sociais erigi-lo como monumento (Le Goff, 1990).

O proposto no paragrafo anterior invoca a presenca de uma
explicagdo estrutural que dimensione o papel dos atores, o papel
dos grupos, a pressao exercida pela estrutura social, politica e
cultural frente ao estudo empreendido. Além disto, ao
redimensionar o papel desses atores, manifesta as diferentes
maneiras de intervencao no real e o leque de propostas em cena
para consubstanciar tal intervengdo. A postura de captar estes
movimentos torna-se imprescindivel para o alcance de uma visao
relacional da historia e para a compreensao do éxito de algumas
propostas e do fracasso de outras.

A opgao pela andlise documental implica estar atento a todas
as facetas que este trabalho apresenta e a todos os cuidados que o
mesmo exige do pesquisador. A relacdo com o documento é de
didlogo e nao de mondlogo. Uma relagao prenhe da importancia
desse tipo de andlise percebe o documento como algo vivo e
portador de uma gama de experiéncias, vivéncias e desejos das
sociedades que o produziram. Entende, assim como Nunes (1999
b:13) que teorizar a fonte utilizada é retirar o seu carater “natural”
“(...) é ultrapassar a barreira simbdlica em que ela constitui (...) é
findar com a ilusao positivista de que se reportando a ela (fonte)
estamos nos reportando aos fatos como eles aconteceram (...)".

E, no entender de Vieira (1991:17):

(...) pensar a producdo do conhecimento histérico ndao como aquele
que tem implica¢des apenas com o saber erudito, com a escolha de
um método, com o desenvolvimento de técnicas, mas como aquele
que é capaz de apreender e incorporar essa experiéncia vivida, é
fazer retornar homens e mulheres ndo como sujeitos passivos e
individualizados, mas como pessoas que vivem situagOes e relagdes
sociais determinadas, com necessidades e interesses e com
antagonismos.
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Necessidades, interesses e antagonismos que estdo presentes
neste trabalho por possibilitarem resgatar dos documentos a
existéncia daquilo que esta para além do consenso, daquilo que é
busca de afirmagao e daquilo que é, enfim, uma nova concepgao
do fazer pedagogico na tentativa de se tornar preponderante.

Assim, acompanhando o raciocinio de Le Goff (1990:547):

(...) O documento ndo é indcuo. E antes de mais nada o resultado de
uma montagem, consciente ou inconsciente, da historia, da época,
da sociedade que o produziram, mas também de épocas sucessivas
durante as quais continuou a viver, talvez esquecido, durante as
quais continuou a ser manipulado, ainda que pelo siléncio. O
documento € coisa que fica, que dura, e o testemunho, o
ensinamento (para evocar a etimologia) que ele traz devem ser em
primeiro lugar analisados desmistificando-lhe o seu significado
aparente. O documento é monumento.

A citagdo longa, porém fundamental, traz um alargamento da
concepgao tradicional de documento, possibilitando "um novo
olhar"? sobre os mesmos objetos de estudo e trazendo a cena o
bin6mio historia-memoria. Esta relacdo, histéria-memoria, €
acentuada a partir do momento em que surge o impresso
ensejando um processo de exteriorizacdo gradativa da memoria
individual e o transbordamento da memoria coletiva, provocando
a acessibilidade para a exploragao de textos novos.

Assim, o documento como testemunho proporciona ao
pesquisador um imenso campo de analise e possibilita a presencga
do questionamento em relacdo ao préprio documento. Foucault
(apud Le Goff, 1990:103) afirmava que “(...) a histéria tradicional
dedicava-se a “memorizar” os monumentos do passado, a
transforma-los em documentos e a fazer falar os vestigios, que em
si ndo sdo verbais ou, em siléncio, dizem algo diferente que o que

2 Duby (1993:58) apresenta um trecho significativo quanto ao olhar do
historiador: “(...) pois o fato é que os historiadores ndo sao detectores inertes,
léem com olhos sempre novos os mesmos documentos (...)".
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de fato dizem; nos nossos dias, a histéria € o que transforma os
documentos em monumentos (...)".

A andlise de documentos, como ja foi destacado, significa um
desafio ao pesquisador pois, por exemplo, a questao do periodo
em que o mesmo foi escrito — quer seja pela precisao muitas vezes
duvidosa ou pela imprecisao que impele a constantes releituras —
a autoria e as contribui¢des relevantes a serem extraidas tornam
tal analise um momento extremamente significativo. E quando
surge a possibilidade de que um “novo olhar” ponha em xeque
temas e construgOes tacitamente aceitas como verdades absolutas.

A questao da “verdade” em historia continua sendo alvo de
intensas discussoes?*. Acompanho o pensamento de Duby
(1993:59) que expressa a mudanga da ideia de “verdade” no
campo da histéria a partir do deslocamento do objeto dessa
histéria que “passou a se interessar menos pelos fatos que pelas
relagdes”. Evidentemente, ndo significando o fim da relevancia
dos fatos na historia®, mas, sim, a preponderancia das relagdes.

O deslocamento aventado no paragrafo anterior coloca em
foco a maneira como o pesquisador aborda os documentos pois a
preponderancia das relagdes exige um equilibrio entre a
subjetividade e a objetividade. A impossibilidade da objetividade
total — visto que cada pesquisador d4 um colorido préprio ao seu
trabalho — faz dessa abordagem dos documentos algo subjetivo
porque a utilizacao da liberdade de analise implica na tomada de
posigao sobre o tema.

3. O impresso como estratégia de intervencao

A produgdo do conhecimento histérico, nos ultimos anos,
vem recebendo a marca de uma nova tendéncia que ao trazer

2 Quanto a este ponto Le Goff (1990:32) apresenta discordancias em relagao a
Duby.

% Na visao de Duby, o relacionamento com os fatos também sofre uma alteragao:
a centralidade deixa de estar no “sobre” e passa a recair no “como” estes fatos
sao relatados.
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novos interesses e questoes para a historiografia faz com que a
mesma incorpore novos procedimentos ao campo da pesquisa. A
preocupagao com o lugar do sujeito, suas praticas e a constituigao
material dos objetos investigados delineiam algumas das
propostas contidas naquilo que chamamos Nova Histdria
Cultural. O impacto causado por esta tendéncia expressa-se, no
entender de Nunes e Carvalho (1993:37), “(...)numa preferéncia
cada vez mais manifesta por privilegiar como objetos de
investigacao as praticas culturais, seus sujeitos e seus produtos,
tomados estes ultimos em sua materialidade de objetos culturais”.

O impacto causado por esta mudanga de concepgao
possibilita uma inversao no que se refere a apropriagao dos
objetos culturais postos em circulagao — livros, periddicos etc. Tais
objetos, antes considerados “velhos”, passam por um processo
que atenta para aspectos anteriormente desconsiderados no rol da
investigacao histérica. Desse modo, “nascem” novos objetos que
tém na sua materialidade e sua estrutura pontos que marcam a
centralidade operada por uma nova perspectivacao.

A questao da materialidade do objeto ndao implica, porém, na
possibilidade de uma fratura entre o texto e as formas impressas.
Chartier (1990:16-17) quanto a este ponto observa que “(...) contra
a representacao, elaborada pela propria literatura, do texto ideal,
abstracto, estavel porque desligado de qualquer materialidade, é
necessario recordar vigorosamente que nao existe nenhum texto
fora do suporte que o da a ler, que nao ha compreensao de um
escrito, qualquer que ele seja, que nao dependa das formas através
das quais ele chega ao seu leitor”.

As reflexdes sobre a produgao, a circulacao e a apropriagao
desses objetos culturais sao fundamentais, pois, na tentativa de
constituir um campo de estudos, voltam-se para questdes
educacionais, numa perspectiva que vem propiciando uma
extensa producao sobre a histdria e a utilizacdo desses impressos
como estratégia de intervencdo no campo educacional. Tal
intervencdo torna-se cada vez mais significativa porque os
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impressos, que enfocam a questdo pedagogica, consolidam uma
importante presenca na investigacao historiografica.

Carvalho e Biccas (2000: 13) apontam que a perspectiva de
compreensdo da produgdo, da circulagdo e da apropriacao dos
impressos define uma multiplicidade de facetas no que tange a
pesquisa historiografica, estabelecendo diversos campos como:

(...) histéria das edigdes; histéria das politicas educacionais
concretizadas nas prescricdes legais e regulamentares que
estabelecem padrdes e procedimentos para a sua producao,
distribuicao e uso; histéria da escola, entendida como institui¢ao
que ¢é produto historico da interseccao da pluralidade de
dispositivos de normativizacdo e de praticas de apropriagao;
histéria dos saberes pedagdgicos que, veiculados pelo impresso,
normatizam as praticas escolares, constituindo objetos de
intervencao (...).

A diversidade apontada e as extensas possibilidades de tal
incursao nos dominios da histéria cultural sinalizam um aspecto
que merece destaque: apesar da multiplicidade de abordagens nos
varios campos da pesquisa historiografica, a “intervencao” é o
aspecto que permeia todos os pontos aventados.

Considero o impresso uma estratégia de intervencao.
Estratégia que no dizer de Certeau (1994:46) ¢ “(...) o calculo das
relagdes de forgas que se torna possivel a partir do momento em
que um sujeito de querer e poder € isoldvel de um “ambiente”. Ele
postula um lugar capaz de ser circunscrito como um préprio e,
portanto, capaz de servir de base a uma gestdao de suas rela¢des
com uma exterioridade distinta. A nacionalidade politica,
econdmica ou cientifica foi construida segundo esse modelo
estratégico”.

Desse modo, a busca de uma identidade e as relagdes a serem
estabelecidas com o componente externo sao aspectos que
auxiliam a compreensao do papel atribuido a CAPES e, mais do
que isso, do papel que a propria CAPES se atribuiu. O estudo
desse fendmeno impele a andlise do pensamento e atuagao de
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Anisio Teixeira, direciona a um estudo sobre o contexto histdrico
da época de criagio da CAPES, exige o entendimento da
organizagao e da dinamica interna da instituicdo e, por fim, pede
uma reflexao sobre o Boletim Informativo CAPES.

O trabalho com o Boletim Informativo CAPES assume nesta
pesquisa um papel crucial enquanto um estudo que concentra os
esforcos numa tentativa de captar o quanto os boletins
influenciaram o processo de institucionalizagao da pds-graduagao
no Brasil. Entendo, assim, ser fundamental utilizar nesse estudo
trés tipos de estratégias que criei por considera-las essenciais para a
sustentacao de uma andlise do papel exercido por esse periddico.
Sao elas: Estratégia de Irradiacdo (enquanto instrumento de
divulgacao de iniciativas da CAPES e de outras instituigdes no
campo da formagcao superior), Estratégia de Articulacao (enquanto
voz oficial de uma instituicdo que buscava organizar um sistema
nacional de formagao de quadros superiores) e Estratégia de
Mobilizagao (enquanto instituicdo que possuia uma filosofia de
trabalho que almejava o maximo envolvimento de todos os atores,
num processo continuo). Enfim, uma rede em formagao,
estruturagao e acgao. Portanto, busco estabelecer uma relacao entre
esta intervencdo e as praticas utilizadas para a sua
consubstanciacdo num processo que entende que o exercicio dessas
praticas esta imbricado com o exercicio do poder.

4. A imprensa periddica educacional

As relagOes entre a imprensa periddica e a Histéria da
educagao vém, atualmente, ocupando um importante espago de
reflexao e de pesquisa na historiografia brasileira. Tal situacao
possibilita uma discussao que situe a contribuicao desses
periodicos para o fazer pedagodgico, configurando mais um
destacado campo de investigacao historiografica.
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Os trabalhos produzidos nesta area evidenciam o papel de
destaque que a “imprensa periodica educacional”?® passa a ocupar
no entendimento da Histéria da Educagdo e, mais que isto, a
colaboragdo nos desvelamento de prescricdes, modelos e
regulamentos que emanados desses periddicos buscam manter ou
renovar praticas e politicas educacionais. Percebo, portanto, que
ter como objeto de estudo a imprensa periddica educacional torna
possivel uma cuidadosa compreensao da multiplicidade do
campo educativo.

O trabalho com a imprensa periddica educacional, além do
explicitado, possibilita um didlogo com as politicas, praticas e
teorias que se encontram tanto no nivel macro do sistema quanto
no trabalho na sala de aula - a experiéncia concreta -
estabelecendo um elo que clarifica as agOes e colabora para o
desvelamento do papel dos diferentes atores nos diferentes niveis
desse sistema.

Assim, acompanho a posi¢ao de Bastos (1997:49) ao definir
que (..) a imprensa pedagogica - jornais, boletins, revistas,
magazines, feita por professores para professores, feita para
alunos por seus pares ou professores, feita pelo Estado outras
instituicdes como sindicatos, partidos politicos, associagdes de
classe, Igreja - contém e oferece muitas perspectivas para a
compreensao da histéria da educacado e do ensino”.

A imprensa periddica educacional assume, dessa forma, um
papel preponderante por se apresentar como um importante
corpus documental e, de acordo com Ognier (apud Catani,
1997:5), ensejar “(..) um testemunho vivo dos métodos e
concepgdes pedagdgicas de uma época e da ideologia moral,
politica e social de um grupo profissional”. A consideracao feita
por Ognier mostra a riqueza a ser descoberta no estudo desses

26 O termo foi retirado da introdugao e do apéndice de Catani (1997), mas possui
algumas varia¢des em capitulos do livro organizado pelo proprio Catani. Novoa
apresenta um capitulo intitulado “A imprensa de educacao e ensino: concepgao e
organizagao do repertério portugués” e Caspard “Imprensa pedagogica e
formagao continua de professores primarios”.
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periddicos e a sua atualidade, a despeito da época de sua
publicacdo, por auxiliarem o entendimento do funcionamento do
campo educacional.

Entendo como Novoa (1997:12-13):

(...) que o trabalho de pesquisa com a imprensa e os periddicos
apresenta vantagens de diferentes matizes pois € imperioso admitir
que a imprensa constitui uma das melhores ilustragdes de
extraordinaria diversidade que atravessa o campo educativo (...) a
imprensa ¢, talvez, o melhor meio para compreender as
dificuldades de articulagdo entre a teoria e a pratica: o senso
comum que perpassa as paginas dos jornais e das revistas ilustra as
qualidades principais de um discurso educativo que o constréi a
partir dos diversos actores em presenga (...) a imprensa € o lugar da
afirmacao de um grupo e de uma permanente regulacao coletiva,
na medida em que cada criador estd sempre a ser julgado, seja pelo
publico, seja por outras revistas , seja pelos seus proprios
companheiros de geracao.

A citagdo extraida de Novoa, apesar de longa, ressalta as

questdes que envolvem a “articulagdo teoria e pratica”, o

“discurso educativo”, os “diversos atores” presentes e a

“afirmagao de um grupo”. Acrescento a estes aspectos a questao

do “lugar de poder” porque entendo a imbricagdo de tais

varidveis como aquilo que busco captar na dinamica de
funcionamento da CAPES e, portanto, expresso no material
conformador de sua estratégia editorial: o Boletim Informativo
CAPES.
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CAPITULO1

ANISIO TEIXEIRA:
PENSAMENTO/(ATUA)ACAO
EDUCACIONAL

Anisio foi essencialmente um educador. Quero dizer, um
pensador e gestor das formas institucionais de transmissao
da cultura, com plena capacidade de avaliar a extraordindria
importancia da educagado escolar para integrar o Brasil na
civilizagao letrada. Para ele, a escola publica de ensino
comum € a maior das criagdes humanas e também a maquina
com que se conta para produzir democracia. (Darcy Ribeiro?,
Dr. Anisio, ele pensava e executava- 1995, p. 1)

A introducdo deste trabalho expressou a compreensao do
percurso a ser trilhado com os boletins da CAPES, a relevancia da
analise documental, as possibilidades da ocorréncia do impresso
como uma estratégia de interveng¢do no campo da educagao e o
papel da imprensa periddica educacional. Tais pontos dao
visibilidade as perspectivas que orientaram a abordagem desta
pesquisa no que concerne ao seu objeto de estudo.

Porém, antes de partir para uma contextualizacao da CAPES:
sua génese e estrutura e o estudo dos seus boletins, considero
importante a inclusao de um capitulo que tenha no binémio

27 Trabalhou com Anisio Teixeira a partir de 1957 como Diretor de Estudos e
Pesquisas Sociais do Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais (CBPE). O
CBPE foi instituido em 1955 pelo Decreto n® 38.460. Mais informacdes sobre
Darcy Ribeiro e o seu trabalho no CBPE ver: Xavier (1999), especialmente o
Capitulo IV.
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pensamento/(atua)agao de Anisio Teixeira - visto que em Anisio,
por afinidade ao pensamento de Dewey, €é acentuada a
particularidade empirica do pensamento que implica numa
constante relacdo entre o pensar e o fazer - um caminho para o
entendimento do processo que culmina com a criagdo e
organizacao da propria CAPES.

Insisto em aliar pensamento e agdo, mais que isto: atuagao,
porque em Anisio a separacao desses dois conceitos empobreceria
qualquer andlise, pois, além de acreditar na democracia, ele via na
existéncia das instituicdes a solidificagdo do processo
democratico. Mendonga (1999 b:17) corrobora tal posi¢ao ao
afirmar que (...) Anisio foi, sem duvida, ao longo destes anos — fiel
ao seu pressuposto pragmatista®® de que é através das instituicoes
que as ideias se materializam e se perpetuam - um criador de
institui¢des que deixaram marcas duradouras na nossa historia,
mesmo que na sua maioria ndao tenham sobrevivido as
turbuléncias politicas dos anos 60”.

Entretanto, mediante uma obra tdo vasta e uma atuacao tao
expressiva no campo educacional, ndo caberia nesta pesquisa um
aprofundamento exaustivo do percurso trilhado no dizer de
Geribelo (1977:60) por esse “pensador pratico”. Assim, ¢é
imperiosa a necessidade de sinalizar aquilo que considero o elo
para a compreensao do pensamento e a¢do de Anisio nos anos
1920 a 1940 — anos anteriores a criagao da CAPES: a “formacao de
professores”, ou seja, a preocupagao que perpassa toda a sua obra
— no sentido mais amplo que tal palavra possa ter — e que esta
presente em todas as institui¢des por ele criadas, organizadas ou
que estiveram sob a sua gestao.

28 Pragmatismo advindo de sua relagdo com a obra de Dewey que apresenta
manifesta influéncia nos seguintes aspectos: psicologico, profissional,
epistemoldgico e, acima de tudo, na prépria concep¢ao de vida. Sobre esta
questdo ver: Teixeira (1955), (1959 b), (1975); Chaves (1999) e Nunes (2000).
Quanto a uma base tedrica sobre o Pragmatismo, sugiro: Kneller (1983) e
Hamlyn (1990).
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Portanto, mesmo que de modo sucinto, estudaremos o
pensamento/(atua)agao de Anisio nas décadas 1920 a 1940; a sua
concepgao de universidade e de pds-graduagao; tendo a CAPES
como reflexo da sua producao intelectual e da sua atuacdo
publica, culminando com um outro olhar sobre as origens da
CAPES: as ideias de Anisio que se tornaram embriondrias no
processo de criagao dessa instituigao.

1. A formagao de professoras/es: compromisso entre o
pensamento e a agao

A formacgao de professores ¢ uma tematica que perpassa toda
a extensa e instigante obra de Anisio Teixeira. E uma preocupacio
constante desse educador e se faz presente nos diferentes cargos
ocupados como gestor de institui¢des ou professor. A centralidade
da formagao de professores na vida e obra de Anisio revela, muito
além de um eloquente discurso, um compromisso.

Entendo que o compromisso com a formagao de professores
seja uma consequéncia da sempre presente - porém pelo tempo
aperfeicoada — relacao dialética entre o pensamento e a agao.
Ouso afirmar que, posteriormente, tal compromisso apresenta
profunda interagao e, mais que isto, torna-se inextricavelmente
ligado ao paulatino amadurecimento da compreensao da
urgéncia da pds-graduacao, tendo como instancias privilegiadas
a pesquisa e a formagao dos mestres/as — professores/as dos/as
professores/as. Esta perspectiva do ensino pds-graduado no
pensamento anisiano ainda sera analisada com maior acuidade
na segunda parte deste capitulo.

Assim, estabelecer uma andlise que tenha como tema a
formacao de professores para Anisio, tendo como recorte temporal
0s anos anteriores a criagdo e organizacao da CAPES, significa
destacar trés momentos da vida publica deste educador que
correspondem a trés reformas empreendidas por Anisio: a proposta
em 1924 como Inspetor Geral de Ensino do estado da Bahia; a de
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1932 como Diretor Geral do Departamento de Educagao do Distrito
Federal® e a reforma por ele defendida em 1947 enquanto
Secretario de Educacao e Satde do estado da Bahia®.

1.1 O inicio do compromisso: a primeira gestao na Bahia (1924-
1928)

Anisio assume pela primeira vez um cargo publico® em 1924,
portanto aos vinte e trés anos. E convidado pelo entio recém-
empossado Governador da Bahia Goéis Calmon para titular da
Inspetoria Geral de Ensino e assume a pasta imbuido de todo o
fervor catolico oriundo de sua formacdo jesuitica e seguidor de
uma tradicdo politica que tem na historia de sua familia um peso
significativo. Anisio inicia, assim, sua trajetéria como homem
publico. Trajetéria com erros e acertos, vicissitudes, interrupgoes,
recomegos, mas acima de tudo preservando uma crenga
inabaldvel nas possibilidades da democracia, no Homem, e na
reconstrucao nacional pela educacao.

A situacao do sistema educacional baiano em 1924 era cadtica
e o desafio a ser enfrentado tinha propor¢des inimaginaveis.
Nunes (2000:90-91) aponta com propriedade o estado de

2 “Diretoria Geral de Instru¢do Publica” quando Anisio toma posse em 1931;
alterada a designacdo em 1932 para “Diretoria Geral do Departamento de
Educacao” e em 1935 torna-se “Secretaria Geral de Educacédo e Cultura”.

% Ha variagdes no que concerne a denominagao do cargo exercido por Anisio.
Geribelo (1977) aponta “Secretario de Educagao” e Marlos da Rocha no posfacio
do livro “Educagdo é um direito” registra o termo “Secretario de Educagao e
Cultura”. Opto pela denominagao “Secretdrio de Educagao e Saude” por
entender que o mesmo se coaduna com o equivalente no plano federal, quer seja
“Ministério da Educacdo e Saude”. Cabe registrar que, além da justificativa
anterior, a denominacdo por mim escolhida aparece em Clarice Nunes na
apresenta¢ao do mesmo livro posfaciado por Marlos da Rocha e em Vianna Filho
no livro Anisio Teixeira, a polémica da educacao.

31 Para um panorama da vida publica de Anisio Teixeira ver: Geribelo (1977);
Lima (1978); Schaeffer (1988); Viana Filho (1990) e Nunes (2000).
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calamidade vivido pela educagao publica na Bahia e a intensidade
dos problemas encontrados por Anisio:

(...) faltava material didatico (...) a fiscalizagdo nao existia (...) os
professores eram despreparados e ainda havia a habitual
distribui¢do politico-eleitoral da reduzidas “cadeiras” oferecidas
(...). Anisio defrontava-se com a dispersao do servigo escolar,
reduzido a alfabetizagdo rudimentar (..) com a falta de escolas
primarias publicas e de professores (...) e a subvencao a escolas
particulares feitas pelas prefeituras municipais.

Anisio instaura uma comissao, formada por figuras
destacadas do meio educacional, para encaminhar a reforma do
ensino na Bahia. Dentre os grupos de discussao propostos, Anisio
se insere no dedicado a reformulacao do Curso Primario, “(...)
salientando assim sua preocupacao com a escola elementar, para
ele peca fundamental de todo o ensino” (Geribelo, 1977:44).

Na anadlise da reforma defendida por Anisio, antes de suas
viagens e cursos nos Estados Unidos da América®, duas pegas
legislativas chamam a atengao: a Lei n® 1.846 (14/08/1925) que
reforma a instrugao publica do estado e o Decreto n® 4.312
(30/12/1925) que aprova o Regulamento do Ensino Primario e
Normal.

A Lei 1.846, tendo 268 artigos, apresenta como pontos a
serem destacados o problema da centralizagdo administrativa, a
prioridade e preocupagdo com a escola primadria, uma divulgagao
maior do ensino que significava a ampliacao e oferecimento do
mesmo a populacao e, corroborando com a tese que sustento da
constante relevancia que ¢ dada a formagao de professores, a
Escola Normal passa a ser vinculada a Diretoria Geral de
Instrugdo num passo fundamental para a sua reorganizagao
didatico-administrativa. O Decreto 4.312, através dos seus 825
artigos, regulamenta a Lei 1.846.

32 Sobre a formacao intelectual de Anisio e a influéncia dos cursos e contatos nos
Estados Unidos ver: Schaeffer (1988) e Carvalho (2000).
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Os dois textos legais, defendidos por um Anisio ainda em
formacao, refletem o momento anterior a leituras, cursos e
contatos no Brasil e fora do pais que apontariam um novo rumo
para esse pensador. Ambos os textos, na verdade, mostram um
Anisio entendendo a legislagdo como algo magico, capaz nao so
de regulamentar como de “fazer” educagao. Acompanhando o
raciocinio de Nunes (2000:100) tal legislacao “(...) perdurou trinta
e dois anos, até o governo Otdvio Mangabeira, menos pelos seus
méritos e mais pela inércia e desprezo com que os governos
subsequentes trataram a educagao publica na Bahia”.

Anisio, apds sua primeira viagem aos Estados Unidos,
publica o livro “Aspectos americanos da educagao” em 1928. O
livro é distribuido gratuitamente pela Diretoria Geral de Instrucao
e comeca a trazer as marcas das profundas renovagdes e
transformacgdes pelas quais passaria. No mesmo ano, apresenta
como balango de sua gestdo a frente da referida Diretoria um
relatdrio repleto de estatistica escolar, mas que tem na critica que
faz a educagao oferecida a populacdo, uma analise do ensino
secunddrio e uma retomada da preméncia da valorizacao da
escola primaria e do professor na sua formacao e na sua pratica.

Ao regressar da segunda viagem aos Estados Unidos, onde
obtém o titulo de Master of Arts, Anisio encontra em 1929 um novo
governador e apresenta um documento intitulado “Sugestoes
para a reorganizacao progressiva do Sistema Educacional Baiano”
— na verdade um relatdrio (propositivo) das experiéncias vividas
no exterior. Cito este documento por entender que ele revela um
“outro” Anisio do ponto de vista intelectual. Um Anisio que
bebeu em novas fontes filosoficas: o progressivismo de Dewey.

O relatério, quanto ao ponto que estamos evidenciando,
propde uma renovagao dos programas, mediante um
levantamento das necessidades locais e do interesse dos alunos.
Acompanho o pensamento de Geribelo (1977:59) ao afirmar que
“(..) para a execugao de tal escopo seria necessario o
aperfeicoamento dos métodos de ensino, fato que implicava o
problema da formagdao do professor primario, visando que ele
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também se especializasse em educacdo e métodos renovados”. A
tarefa a ser realizada, em dultima instancia, tinha como
consequéncia a reestruturagao das Escolas Normais.

As proposi¢des contidas no documento nao foram aceitas
pelo novo governador Vital Soares. Tal situagdao impds a
exoneragao de Anisio do cargo de Inspetor Geral de Ensino e a
sua nomeagao para professor de Filosofia e Historia da Educacao
na Escola Normal em Salvador, mantendo a sua ligagdo com a
educacao e, principalmente, com a formacao de professores.

1.2 A confirmacao do compromisso: a reforma no Distrito Federal
(1931-1935)

A Revolugao de 1930 operou mudangas nas diferentes esferas
de poder e, consequentemente, novos nomes sao indicados para a
geréncia dos cargos publicos nas diversas instancias que
constituem a burocracia estatal. No que concerne ao campo
educacional, no ambito federal, foi criado o Ministério de Estado
dos Negocios de Educagao e Saude Publica que tem em Francisco
Campos o seu titular.

Anisio, mesmo nao tendo afinidade politica com o grupo que
ascende ao poder, foi convidado para dirigir o ensino secundario
no novo ministério. A concordancia de Anisio faz do Rio de
Janeiro, novamente, a sua morada. A tarefa de organizar o ensino
secunddrio durou pouco tempo, pois meses depois recebeu um
convite do prefeito Pedro Ernesto para ocupar a Diretoria Geral
de Instrug¢ao Publica do Distrito Federal.

A reforma proposta por Anisio Teixeira para o Distrito
Federal de tao profundo alcance pode ser dividida em algumas
iniciativas especificas. Sao elas: a reestruturagio da propria
Diretoria e de drgaos técnicos; a transformagao da Escola Normal
em Instituto de Educacdo; a criacdo do Instituto de Pesquisas
Educacionais; a reorganizagao do ensino primadrio, do ensino
técnico e profissional e a criacdo da Universidade do Distrito
Federal.
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A leitura sobre tais iniciativas levou-me ao entendimento de
que todas — de alguma forma - expressam a preocupagao de
Anisio com a formagdo de professores. Dentre as iniciativas
citadas, destaco a criacdo do Instituto de Educac¢dao® e da
Universidade do Distrito Federal* por compreender que ambas
buscaram consolidar na pratica o entendimento tedrico de Anisio
sobre o importante papel da formacao dos profissionais da
educacao e, indo além, o locus dessa formacdo: a “escola de
professores” num nivel cada vez mais elevado: o nivel
universitario.

A andlise mais detalhada dessas duas iniciativas nao é
objetivo da pesquisa proposta. Desejo, apenas, observar que elas
representam um importante movimento de repensar a
complexidade existente, sempre presente na histéria da educacao
brasileira, na relacdo entre a universidade e a formacao de
professores. Mendonga (1993:12) adverte para a atualidade dessa
questdo pois remete para a “(..) inércia institucional (...) que
reflete o fato de que a universidade brasileira nunca conseguiu
assimilar como uma contribuicao relevante a formacao de
professores para a escola de 1° e 2° graus”.

Dessa forma, considero que tanto a criagdo do Instituto de
Educagao quanto o processo que originou a Universidade do
Distrito Federal estavam imbuidos de uma visdo que considerava
tal perspectiva de formagao um aspecto central na reconstrucao
do proprio sistema educacional brasileiro. A “escola de
professores” como centro vital da universidade.

Os descaminhos do processo politico abortaram tais
iniciativas e em 1935 Anisio demitiu-se do cargo de, entao

3 Sobre o Instituto de Educagdo ver: Uma Escola de Professores: formagdo de
docentes na Reforma de Anisio Teixeira (1931-1935) de Léa Maria S.V. de Castro,
dissertacao de mestrado, Departamento de Educacdo da PUC-Rio, 1986.

%Para mais detalhes ver: Universidade e formacao de professores: uma
perspectiva integradora. A “universidade de educagdo” de Anisio Teixeira de
Ana Waleska P.C. Mendonga, Tese de doutorado, Departamento de Educagao da
PUC-Rio, 1993.
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denominado, Secretario de Educacao e Cultura. Mais uma vez, os
setores reaciondrios fecham as portas as mudangas e aos
pensadores inquietos e, por isto, formuladores de praticas que
desassossegavam o poder estabelecido.

1.3 A segunda gestdo na Bahia: depois da turbuléncia.. a
retomada do compromisso (1947- 1951)

Ap0s o compulsorio afastamento de mais de uma década da
vida publica do pais, a convite de Otdvio Mangabeira -
governador eleito da Bahia — Anisio assumiu o posto de Secretario
de Educacao e Saude em 1947. Na verdade, um reencontro com o
ponto de partida e com o local onde comecou o gosto pelas
questoes que envolviam a educacdo. Uma possibilidade de
retomar o compromisso com a formacao de professores e com a
construcao de uma escola democratica no pais.

A segunda gestdo de Anisio na Bahia, confirmando a
coeréncia da sua vida e obra, foi marcada pela continuada
preocupagao com a formagao do magistério, com os programas de
ensino, com a escola primdria, a participacdo democratica da
populagdo nas questdes educacionais e com a organizagao
administrativa do sistema educacional e com os recursos
financeiros necessarios para a manutengao do sistema.

Os relatorios administrativos de periodicidade anual que
Anisio elabora a fim de prestar contas do trabalho realizado pela
Secretaria sao documentos valiosos por externarem a visao critica
do educador em relagdo as dificeis condi¢des encontradas para a
realizagao do seu trabalho pois “(...) os servigos de educacdao no
estado resumem-se em um corpo de professores primarios,
aglomerados nas cidades, ou dispersos pelas vilas e povoados,
quase todos sem prédios, instalagdes e assisténcia técnica, moral
ou mesmo administrativa, um corpo de professores secundarios
distribuidos em trés ou quatros pavilhdes de um tnico instituto
secundario e trés institutos de formagdo do magistério primario,
somente um com instalagdes adequadas (...)” (Trecho do Relatorio

51



de 1947). O trecho extraido do Relatdrio reafirma a constante
preocupacao de Anisio com a formacao do magistério e possibilita
vislumbrar que as dificuldades — salvo pequenas diferencas —
eram as mesmas quando da sua primeira gestao.

A questdo legislativa era, também, alvo de intenso interesse
por parte do educador que, mais experiente no ambito das
politicas publicas educacionais, entendia que a simples existéncia
da lei nada resolvia, mas que o aperfeigoamento da legislacao
assentava bases — sobretudo no relativo aos recursos financeiros —
para que o pensamento pudesse se traduzir em acado efetiva e
pudesse contribuir para as transformagdes almejadas. Vale
lembrar que a legislacdo proposta por Anisio na sua primeira
passagem pela administragdo da educacdao baiana (1924-1928)
ainda estava em plena vigéncia.

Anisio elaborou trés documentos que versavam sobre a
organizacdo dos servigos publicos de educacdo no estado da
Bahia. O primeiro deles foi, na verdade, a sua exposi¢ao dos
problemas educacionais brasileiros a Assembléia Estadual e que
serviu de alicerce para a escritura do capitulo referente a educacao
e a cultura da Constituigao estadual. O citado capitulo remeteu
para a Lei organica, dentre outros pontos, a obrigatoriedade do
“(...) provimento por concurso de titulos e provas, das cadeiras
das escolas de formagdo pedagogica e das escolas secundérias
(...”) (Constituigao estadual, artigo 120, parte III). Os outros dois
documentos foram o “anteprojeto da lei organica do ensino e
cultura” e a “regulamentacdo do ensino”, ambos traziam os
marcos dos documentos anteriores e nao lograram aprovacao
durante o periodo de governo de Otavio Mangabeira.

A criacao dos Centro Educacionais e da Fundagao para o
desenvolvimento da Ciéncia na Bahia complementaram o
segundo ciclo administrativo de Anisio Teixeira a frente da
educacao na Bahia (1947 a 1951).

Desejo colocar em evidéncia a proposta de trabalho da
Fundagao da Ciéncia por captar as afinidades de natureza
filosofica e organizacional que, ndao por acaso, possui com a
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CAPES. A Fundacao foi criada pela Lei n® 347 de 13 de dezembro
de 1950 e teve os seus estatutos aprovados em maio de 1951.
Considero pertinente a transcricio dos artigos iniciais dos
estatutos® para a possibilidade de um cotejamento e percepgao de
algumas semelhangas que, posteriormente, iriam estar presentes
no processo de institui¢ao e organizagao da CAPES.

Estatutos da Fundagdo para o desenvolvimento da Ciéncia na
Bahia

Dos fins e objetivos

Art. 1° - A Fundacgao para o desenvolvimento da Ciéncia na Bahia,
criada pela Lei n°® 347 de 13 de 1950, do Estado da Bahia, com
autonomia administrativa e financeira, destina-se a coordenar,
estimular e assistir a pesquisa e o trabalho cientifico, em todos os
seus ramos, concorrendo para o desenvolvimento da ciéncia por
todos os meios a seu alcance.

Art. 2°- Para realizar os objetivos constantes do artigo anterior, a
Fundagao, com sede e foro na cidade de Salvador, mantera as
seguintes atividades:

ajum centro de informagdes cientificas tdo completo quanto
possivel, especialmente do Estado e do pais;

b)o patrocinio, promoc¢do e custeio de estudos e pesquisas,
isoladamente ou por meio de ajustes e contratos com entidades
oficiais ou particulares, nos diversos campos da ciéncia;

c)um servigo de bolsas de estudos e de pesquisas, dentro e fora do
pais, bem como de cursos especializados e conferéncias culturais,
isoladamente ou mediante ajustes e contratos, com entidades
oficiais e particulares;

d)um servico de intercdimbio cultural e outras formas de
cooperagao cientifica.

Um centro de informagdes cientificas, custeio de estudos e
pesquisas, convénios com entidades particulares, servigo de

% fntegra da Lei n® 347 e dos estatutos ver: Anexos (n. 04).
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bolsas de estudos e servigo de intercambio cultural. Tais aspectos
estariam presentes no documento legal que instituiu a CAPES -
Decreto 29.741 de 1951- e no seu plano de organizagao e
estruturagdo como Campanha de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior.®® Frente as semelhancas encontradas, afirmo que,
mais do que ter pensado a CAPES como instituicdo, Anisio
colaborou de maneira efetiva na elaboragao da legislagao inicial
da Campanha.

ApoOs uma andlise do pensamento/agao de Anisio dos anos
1920 aos anos 1940, considerando a constante preocupacdao do
educador quanto a formacdo de professores, penso ser
fundamental analisar o pensamento anisiano a respeito de um
importante local para tal formacao: a universidade.

2. A universidade brasileira: o pensamento de Anisio
Teixeira¥

A andlise do pensamento de Anisio Teixeira quanto a
reforma da universidade no Brasil torna imprescindivel, tendo em
vista a importancia atribuida pelo educador ao estudo da origem
e trajetdria dessa universidade®, uma digressao que estabeleca a

% A legislacdo e a organizagao da CAPES serao analisados no Capitulo IIL

% Parte integrante do trabalho “A formacdo dos mestres: a contribuigao de
Anisio Teixeira para a institucionaliza¢do da pods-graduagdo no Brasil” escrito
por Ana Waleska P.C. Mendonga, Fernando Gouvéa, Maria Teresa Cavalcanti de
Oliveira, Ana Liicia da Cunha Fernandes, Miriam Waidenfeld Chaves e Carlos
Otavio Fiuza Moreira. Trabalho apresentado na XI Jornada de Histéria de la
Educacion, Quilmes, Argentina, 1999 e no III Congresso Luso-brasileiro de
Histdria da Educagao, Coimbra, Portugal, 2000.

3% Acompanho Christophe Charles e Jacques Verger (apud Mendonga 2000:131)
que entendem universidade no sentido de “(...) comunidade (mais ou menos)
autbnoma de mestres e alunos reunidos para assegurar o ensino de um
determinado niimero de disciplinas em um nivel superior”. Os autores, também,
asseveram ser esta institui¢do “(..) uma criagdo especifica da civilizagdo
ocidental”.
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historia da constitui¢do dessa instituicdo no ocidente, suas
caracteristicas principais e o seu papel frente a ciéncia e a cultura.

A realizagao desta andlise teve em quatro trabalhos do préprio
Anisio, dentre tantos que tém a Universidade como tema, o
sustentaculo para a abordagem proposta. Sao eles: "A universidade
de ontem e de hoje"(1964), "Educagdo como experiéncia
democratica e como ciéncia experimental: nova fronteira para a
cooperacao internacional'(1966); "Uma perspectiva da educacao
superior no Brasil"(1968) e “Ensino superior no Brasil — andlise e
interpretacao de sua evolugado até 1969”.

2.1 A constituigao da universidade ocidental: os primeiros passos
de uma longa caminhada

Anisio situa na Idade Média, séculos XI e XII, o surgimento
da universidade e destaca o cardter unificador do pensamento
intelectual e da cultura ocidental operado pela instituigao
universitaria. Entretanto, apos alcancar seu apice no século XIV,
esta instituicdo “(...) Essa universidade, que chega a seu climax, a
seu apice no século XIV, entra depois num periodo de
consolidacao tao rigida e tao uniforme que verdadeiramente se
torna uma das grandes for¢as® conservadoras do mundo. Ela nao
aceitou completamente nem o Renascimento nem a Reforma e,
durante os séculos XV, XVI, XVII e XVIII, prosseguiu num
extraordindrio isolamento dentro da sociedade (...)” (Teixeira,
1968:21). Assim, a universidade torna-se o ldcus do conhecimento
cristalizado, inquestiondvel, tnico, trazendo como corolario o
processo de sua transformagao numa forga conservadora que iria
resistir por muito tempo, via o seu apartamento social, aos
avangos e aos ventos de mudangas que varriam diversos campos

A universidade da Idade Média, espelho do pensamento
especulativo e do conhecimento revelado e divino, assistiu ao
advento do pensamento cientifico e experimental fora de seus

% A grafia original serd mantida em todas as citacoes.
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muros, século XVI ao XVIII, até o seu renascimento no século XIX.
Tal renascimento é marcado, em nivel institucional, pela criacao
da Universidade de Berlim, a Universidade de Humboldt, que
expressa a consubstanciacdo do carater experimental da ciéncia
dentro da universidade, tese defendida insistentemente por
Anisio Teixeira, tendo como eixos a busca da pesquisa, a formacao
profissional e a cultura geral.

Um outro momento marcante na constituicdo da
universidade ocidental - segundo Anisio - foi a criagao da
Universidade de Dublin por John Henry Newman - em meados
do século XIX - que tinha como premissas a elevagao do nivel
intelectual da sociedade, a exaltacdo da importancia do espirito
publico e do exercicio politico, sendo o esteio da cultura geral
literaria e humanistica. E considerada um marco por encetar uma
preocupacao com a cultura geral e com o exercicio politico numa
clara disposi¢ao de abandono de uma postura contemplativa e de
ingresso no campo da pratica social.

Os aspectos historicos da constituicdo da universidade no
ocidente, seus modelos e conceitos, servem como base para que
Anisio discuta a resisténcia a ideia de universidade no Brasil e como
a transplantacdo dos modelos de uma “velha universidade”
colaboraram para esta rejeicao, mas nao possibilitaram espago para o
surgimento da “nova universidade”, a universidade de pesquisa.

A resisténcia a ideia de criacdo da universidade a época do
Império e parte da Republica, segundo Anisio, a priori parece ser
um paradoxo porque enquanto colonia nao tivemos em nosso solo
a universidade medieval considerada obsoleta e contemplativa e,
mais do que isso, o contato com Coimbra - a Universidade do
nosso tempo colonial - coloca-nos frente a universidade de escolas
profissionais, nao obstante a carga de cultura geral encontrada
nos cursos de Direito, Medicina e Teologia dessa instituigao.

A criacao de cursos superiores, durante o periodo colonial,
apresenta algumas especificidades: uma visao pragmatica, a
presenca do poder estatal e a marca da laicidade que propiciam
inferéncias sobre a preocupacao da Metropole com o controle da
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institui¢dao universitaria nessas terras. Mendonga (2000:134) afirma
que “(..) Além do carater pragmatico que marcava a quase
totalidade dessas iniciativas, cumpre destacar também o seu
carater laico e estatal. De fato, estas institui¢des foram criadas por
iniciativa da Corte portuguesa, e foram por ela mantidas,
continuando a sé-lo pelos governos imperiais, apds a nossa
independéncia politica”.

A resisténcia, a época do Império, aparece no Congresso de
Educacdao, em 1882, presidido pelo Conde D'Eu, na fala do
Conselheiro Almeida Oliveira. Sobre tal fala Anisio (1968 b:23-24)
afirma que esta postura de negacao “(...) representava, dentro da
atmosfera daquela época, certa visdao nao de todo despida de
lucidez. Efetivamente, a universidade antiga era impossivel de ser
restaurada. Quanto a universidade nova, o que estranho é que ele
(0 Conselheiro) nao tenha conhecido completamente a
transformacao sofrida pela universidade alema (a universidade de
Berlim)”. Esta recusa nao implica que durante o Império tenham
cessado o movimento em busca da criagdo de uma universidade
pois Mendonga (2000:134) afirma que “(..) a demanda pela
constituicio de uma universidade no pais nao desapareceu,
sofrendo, porém, uma constante resisténcia por parte de distintos
grupos (...)".

Entendo, assim, que tal fato decorre da dissonancia existente
entre a universidade medieval e um certo carater pratico e utilitario
que passa a orientar as politicas publicas voltadas para o ensino
superior, explicando, assim, esta acentuada rejeicao que ocasionou
o incremento de instituicdes de nivel superior isoladas e de
formacao profissional especializada — mas ainda carregadas da
tradigdo de transmitir uma cultura geral e desinteressada - que
marcaram profundamente a constituigio e organizacao da
universidade no Brasil, uma vez que tal opgao desconsiderou o
modelo humboldtiano de universidade. Desconsideragao que, por
outros motivos, ainda marca presenga no ensino superior brasileiro.
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2.2 Do fato do nome ao nome de fato: a criacao da universidade
brasileira

A denominacao de Universidade, no Brasil, remonta aos anos
1920, pela jungao de quatro escolas superiores ja existentes. A
instituicao foi intitulada Universidade do Rio de Janeiro, ainda
numa perspectiva de fusdo de escolas superiores isoladas,
eclipsando, portanto, o carater de uma universidade que nao
devia se constituir numa mera reuniao de escolas isoladas, ou seja,
num processo de reestruturagdo organizacional ancorada numa
dire¢do que - por superposicao - apenas referendasse e desse voz
aos pleitos de cada uma das escolas num simulacro de
cooperagao. Anisio (1968 b:27) aponta que esta universidade “(...) é
o primeiro arremedo de universidade que o pais tem. Nos
estivamos presos a tradicdo do ensino superior profissional
utilitario, destinado a habilitar para o exercicio da profissao”.

O modelo de universidade pensado por Anisio ndo se
enquadra no implantado em 1920 por se tratar de uma formal
jungao de escolas isoladas, numa perspectiva que no maximo
criou uma “falsa” estrutura universitaria que de maneira também
formal “cumpria” a legislagao educacional prescrita. Nem mesmo
o carater de formacao profissional foi devidamente alcangado
posto que nossas escolas superiores voltadas para o passado,
ensinando sobre o passado, desdenhavam o presente e tomavam a
“velha” fun¢ao de educar o homem para uma cultura geral e
desinteressada.

A "Escola de Professores" do Instituto de Educacéo do Rio de
Janeiro fundada em 1932, posteriormente incorporada a
Universidade do Distrito Federal;, a Universidade de Sao Paulo, a
primeira do Brasil, criada em 1934 e a Universidade do Distrito
Federal no Rio de Janeiro de 1935% sao experiéncias que adquirem

4 Quanto a essas duas experiéncias, Mendonca (2000:139) estabelece algumas
diferencas e semelhancas existentes entre os dois projetos de Universidade. A
autora afirma que “(...) esse carater voluntarista da experiéncia da UDF em
contraposicao a um carater mais organico da experiéncia da USP, explicaria em
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enorme importancia nas reflexdes de Anisio e que vao fazer dos
anos 1930 uma referéncia constante nos seus trabalhos por serem
estas institui¢des o primeiro ldcus para a formagao dos professores
de que o pais tanto precisava.

Nao obstante a contratagao no exterior de professores para a
composi¢ao do corpo docente dessas instituicdes face a nossa
inexperiéncia e auséncia de tradigdo neste campo, houve uma
rapida nacionalizagio das mesmas. E importante, porém, destacar
que tal processo nao facilitou a criagdo de um padrao
universitario no Brasil. Quanto ao desenvolvimento da
Universidade no pais, Anisio (1964c: 45) afirma “(..) que
nenhuma outra institui¢ao parece tao natural como esta e evolui,
como as coisas naturais, por leis proprias ou sem lei nenhuma.
Deixa-se levar e, deste modo, se transforma, sem saber bem como
se esta transformando. O mesmo se estd dando conosco. As nossas
escolas superiores deixam-se ir e se vao, assim mudando, aos
trancos e barrancos, e de repente se véem diferentes (...)”. O
comentdrio remete diretamente a auséncia de um processo
organizado na constitui¢ao do sistema universitario, acentuando a
falta de um planejamento que orientasse a estruturacao e
construcao de uma moderna universidade brasileira.

Apesar de todas as dificuldades, as experiéncias da década
de 1930 demonstraram o desejo de se criar esta universidade
moderna baseada no ensino e na pesquisa, uma universidade
plasmadora e consolidadora da cultura e da ciéncia nacionais,
sendo as faculdades ligadas a formacao docente como nucleo de
uma nova concepgao de universidade - concepgao que teve vida
curta devido a vicissitudes politicas que culminaram com o golpe
do "Estado Novo" em 1937. Mesmo assim, a formacgdo de
professores continua tendo um destacado papel para Anisio

grande parte a sua originalidade (referindo-se a UDF), mas por outra, seria uma
das razdes de sua fragilidade e “(...)iria condicionar a relativamente facil
destruicdo da universidade”. A este trecho gostaria de aduzir que a UDF sequer
possuia instalagdes proprias, tendo os seus cursos espalhados por diversas
instalagdes no Rio de Janeiro.
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Teixeira, validando a tese que levantamos neste capitulo de que
esta “formacdo” no seu pensamento é um dos elos
impulsionadores de sua acao.

As décadas seguintes sdo testemunhas de uma expansao
indiscriminada do ensino superior com base numa visao estreita
sobre o papel da universidade, no entender de Anisio, e, somente,
no inicio da década de 1960 retomariamos as concepgdes que
sustentariam a constru¢ao de uma universidade moderna: a
Universidade de Brasilia.

2.3 Inflacao legiferante e deflacao de liberdade: os anos 1960

Na década de 1960, segundo Anisio Teixeira, ocorre um forte
desejo de reestruturagdo da universidade e uma inflacdo
legiferante alcanga o ensino superior numa suposi¢ao equivocada
de que se muda toda uma realidade por um decreto ou portaria
governamental. E enorme o arcabougo legal que aborda questdes
relativas a organizacao, reestruturacao e objetivos das escolas
isoladas e das universidades brasileiras numa perspectiva que
tenta engendrar pela via legislativa uma mudanga radical na
concepgao do ensino superior.

O aparato legal, apesar de sua importancia que no entender
de Anisio informa o florescimento de um novo estado de espirito
e de mudanga, por si nao reforma nada pois opera como se nao
houvesse contradicao entre o "real" e o "formal", entre os "valores
reais" e os "valores proclamados™!.

A reforma essencial, quanto mais numa instituigao repleta de
rancos e, geralmente, avessa as novas proposigoes deve ser uma
reforma por dentro que tenha como sustentagao a mudancga da
mentalidade de alunos e professores para a construgao de uma
universidade que eleja a liberdade de ensinar e de aprender um

4 Conceitos discutidos no texto “Valores proclamados e valores reais nas
institui¢Oes escolares brasileiras” de Anisio Teixeira, ano: 1962.
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dos seus principios basicos*?. Anisio (1968 b: 81) alertava que “(...)
a simples mudanca de estrutura sem a renovacao de programas,
de métodos, de professores e de alunos pode vir a deixar tudo no
mesmo, embora os nomes e a disposi¢ao das coisas ou elementos
da situagao sejam diferentes”.

Outro aspecto importante do pensamento de Anisio Teixeira
sobre a reforma da universidade reside na sua transformac¢ao em
centro formador e irradiador da cultura e ciéncia nacionais. A
realizagao dessa tarefa é considerada fundamental para o processo
de construcdo e reconstru¢do de uma identidade nacional,
permeada pela cultura cientifica que lanca um olhar para o futuro,
sendo esta a credencial para a revolugio do saber humano. A
universidade cabe, pois, um papel preponderante que abarca
diversas responsabilidades, dentre as quais a producao da
Cultura nacional®, a implementacdo da Ciéncia nacional e a
formagao dos professores e mestres para o sistema escolar
brasileiro. Desse modo, “(...) trata-se de tornar a universidade nao
a transmissora de uma cultura universal ja existente, mas a
estudiosa de uma cultura nova em elaboragao que lhe cabe
descobrir e formular para poder ensina-la” (Teixeira, 1968 b:43).

Assim, desenha-se o "mapa" e tendo como "bussola" o
pensamento de Anisio Teixeira chega-se ao elo perdido que liga
ensino a pesquisa, universidade a democracia, historia a cultura,
ciéncia a arte, liberdade de aprender a liberdade de ensinar numa
perspectiva de reconstrugao nacional, via o processo educacional.

4 Este aspecto € central no texto “A universidade e a liberdade humana” de
Anisio Teixeira, ano: 1953.

4 “A falta da universidade moderna para a formagao da cultura nacional” é um
instigante texto de Anisio Teixeira, provavelmente escrito em 1970, que explora
com precisdo a relagao da universidade com tal processo de formagao da cultura
do pais.
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2.4 A reforma da Universidade#

Numa universidade que tem como metas o ensino e a
pesquisa, Anisio propde que a pos-graduacdo seja o centro
formador de professores para o ensino superior e dos
pesquisadores e cientistas para as diversas dareas do
conhecimento. E a escola de estudos avancados que cuida da
formacdo de quadros que, num pais em processo de
desenvolvimento, tornam-se imprescindiveis, estabelecendo os
objetivos centrais da pos-graduacdo e sinalizando a sua
importancia em relacdo aos desafios propostos por um novo
tempo que cobra respostas para os problemas do presente e do
futuro que sé podem ser dadas por uma universidade antenada
com as exigéncias do seu tempo. Para Anisio (1989:108), “(...) a
escola pods-graduada é o centro de formagdo do professor de
ensino superior e dos pesquisadores e cientistas humanos, sociais
e fisicos de todo o pais”.

A escola de pds-graduagao é, portanto, o lugar da pesquisa.
Anisio (1989:109) assevera que “(...) a real necessidade € criar uma
nova escola, a escola pos-graduada para estudos profundos e
avancados, destinados a produgao do conhecimento e do saber, o
qual serd ensinado na prépria universidade em seus niveis de pré-
graduagao”. Apenas nesse espago privilegiado da escola pos-
graduada promover-se-iam os estudos avangados destinados a
criagdo do conhecimento e do saber, implicando na existéncia da
pesquisa, concebida como criagao de um conhecimento novo que
colaboraria para o revigoramento da propria graduacgao.

A diversificagao vertical do ensino superior é, também,
proposta por Anisio e considerada um dos aspectos fundamentais
para a consolidacao de um novo espirito universitario: o aluno, ao
ingressar na universidade, faria um Curso Basico, introdutdrio,
que teria como objetivos proporcionar-lhe um alargamento da

# O livro “Educagao no Brasil” de Anisio Teixeira (1976) na sua parte primeira —
item 8 intitulado “notas sobre a universidade”- aborda a reforma universitaria.
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cultura geral, dar-lhe uma cultura preparatdria para as carreiras
académicas ou profissionais ou oferecer-lhe um treinamento em
carreiras curtas de carater técnico, terminado este curso o aluno
passaria por um processo de sele¢io para o ingresso na
Graduagao em carreiras académicas ou profissionais e, desejando
prosseguir os estudos, faria outra selegio para a "Escola pods-
graduada".

Entende Anisio que tal diversifica¢do proporcionaria um
efetivo aproveitamento dos professores da institui¢ao, propiciaria
ao aluno uma orientagdo mais precisa em relagao aos caminhos
profissionais que pretenda trilhar e, em tltima instancia, abriria as
portas da universidade para um ntmero crescente de estudantes,
democratizando o acesso ao prosseguimento dos estudos e
diminuindo as desigualdades.

2.5 A utopia de Anisio Teixeira: universidade e pesquisa

Em "VariagOes sobre o tema da liberdade humana"(Teixeira,
1958), Anisio ao referir-se ao fato de que as ideologias
suplantaram as utopias, defende a ideia de que estaria chegada a
hora de se criar um espaco de exceléncia, onde professores,
pesquisadores e intelectuais tivessem condi¢des de pensar as
questdes de seu tempo de forma livre e independente; o que sd
seria possivel com a criacdo de uma universidade autonoma o
suficiente para produzir e irradiar tanto o conhecimento quanto a
cultura nacionais. Uma universidade que, por forca de seu
desempenho, pudesse desenvolver uma ciéncia e uma pesquisa,
que teriam como base o método experimental, capazes, por sua
natureza, de adequar os fins e os meios da educagao aos anseios
da sociedade contemporanea.

Nessa perspectiva, qualquer estudo sobre o significado da
universidade para Anisio deve levar em conta que essa
instituicdo ¢ um lugar soberano: um lugar de producao de
utopias e de pensadores utdpicos, que teriam como funcao
contribuir para o desenvolvimento progressivo da sociedade.
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Cabe ressaltar que Anisio, no referido texto, vai encampar a
definicao de David Riesman* que entende utopia “(...) como
um conjunto de crengas racionais, de interesse no fim de
contas da pessoa que as alimenta, numa realidade potencial
embora ndo existente; tais crengas nao devem violar nada que
saibamos sobre a natureza, inclusive a natureza humana,
embora possam extrapolar a presente tecnologia e devam
transcender a presente organizagao social”.

Anisio acreditava firmemente que o desenvolvimento social e
cultural atingido pelo Brasil, nos anos 1950, exigia a edificacao
desse tipo de universidade, que se comprometesse com as novas
demandas do desenvolvimento social. De acordo com esse ponto
de vista, ao longo de varios artigos e livros, expde uma série de
ideias sobre esse assunto que, em ultima instancia, exprimem nao
sO as crengas que acalenta sobre o futuro dessa instituicao mas,
também, sobre o que nela deveria ser reformado a fim de que sua
utopia pudesse se concretizar.

Um ponto central dessa reforma é aquele que se refere ao
papel da pesquisa e sua fungao integradora na universidade. Para
o educador, a universidade moderna deve ser entendida como um
centro de estudos, onde a pesquisa, ao criar um novo
conhecimento direcionado para o futuro, garantiria a existéncia
dessa mesma universidade, uma vez que oxigenaria e revigoraria
a sala de aula, a relagao do professor com a sua drea de interesse e
a curiosidade do aluno frente ao desconhecido.

Essa instancia académica, entdo, passaria a ser vista como
uma atividade pratica que imbrica constitutivamente pensamento
e experiéncia, tornando essa ultima nogao algo intrinseco ao

4 Em contraposi¢ao, no mesmo texto, Anisio traz a defini¢do de Riesman sobre
Ideologia ou o pensamento ideoldgico "como um sistema irracional de crengas,
alheias no fundo ao interesse da pessoa que as aceita, mas a que esta pessoa
adere sob a influéncia de algum grupo, em virtude de suas proprias
necessidades irracionais, inclusive o desejo de submeter-se ao poder do grupo
doutrinador”.
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conhecimento. Nesse caso, a pesquisa cumpre uma funcao
educativa, que pressupde o exercicio da liberdade das forgas
intelectuais e praticas dos individuos na elaboragdo da prépria
experiéncia, o que faz com que esse mesmo individuo se converta
em um agente ativo que opera novos habitos e costumes.

Sob esse ponto de vista, a pesquisa produzida na
universidade objetivaria estender os seus resultados para a
sociedade, o que implicaria transformar a prdpria universidade
em um espago enraizado na comunidade, cujo conhecimento teria
como finalidade contribuir para a concretizagao das demandas do
bem publico. A universidade se converteria, desse modo, em uma
necessidade social, efetivando-se, paralelamente, como um centro
de documentagao e pesquisa para a formagao da cultura nacional.

Anisio tinha consciéncia de que a universidade no Brasil teria
que passar por grandes modificagdes para se tornar um centro de
investigacao cientifica e irradiagdo cultural. Em 1968, o educador,
ao analisar a reforma universitaria que entdo se iniciava, chamava
a atencao para os curriculos das nossas universidades que,
segundo ele, baseavam os seus conteidos na tradigao classica,
sem nenhuma relagdio com os problemas nacionais. A
universidade brasileira, com um curriculo extenso e propedéutico,
além de fazer com que os seus diplomados tivessem que se
formar pela pratica, depois de deixarem os bancos escolares,
permanecia uma mera confederacao de escolas independentes
isoladas e autossuficientes.

A solugao para esses impasses encontrar-se-ia na reconversao
do significado do saber, que s6 poderia ser revisto por meio da
propria reelaboracao do sentido da pesquisa, j4 que qualquer
reforma so surtiria efeito caso as mudancas fossem de estrutura e
nao de forma, como até aquele momento vinha acontecendo. Para
Anisio, a pesquisa deve ser vista como uma instancia constitutiva
da propria universidade e ndo como um acréscimo, como se fosse
mais uma tarefa da educagao superior. Segundo ele, essa
preocupacao em definir o que € pesquisa deve-se ao fato de que as
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reformas entao propostas confundiam ensino e pesquisa, fazendo
supor que todo ensino fosse integrado a pesquisa.

E o proprio educador quem desfaz essa confusio quando
afirma que “(...) uma coisa é a de que o professor deve ensinar e
pesquisar, ou melhor, o professor que se devote a pesquisa
também ensine, e outra é julgar que todo ensino seja também
pesquisa” (Teixeira, 1968 b:61). Anisio busca explicitar a questao
ao dizer que:

As duas atividades sao diferentes, sendo desejavel que o ensino se
faca como preparacao para a pesquisa, dai a conveniéncia de ser o
método de ensino o da redescoberta do acontecimento. Depois de
adquirir o conhecimento existente, € que o professor ou o estudante
se torna capaz de utilizar esse conhecimento. A pesquisa é uma
atividade que normalmente se exerce na fase da pds-graduacao de
estudo. A integragao com o ensino € a de admitir como auxiliares
ou estagiarios de pesquisa estudantes dos cursos de graduagao, que
se revelem promissores para a pesquisa. SO nesses casos havera
uma possivel similitude relativa entre o ensino e a pesquisa. Sera de
desejar que a pratica venha a corrigir essa confusao de conceitos
entre o ensino e a pesquisa. Ha professores que s6 ensinam e outros
que ensinam e pesquisam ou que pesquisam e ensinam. A
legislagao brasileira deseja que todos sejam como esses ultimos.
Pode ser desejavel, mas nao creio que seja possivel.

Por meio dessas afirmagoes fica claro que, de acordo com
Anisio, a pds-graduagao €, por exceléncia, o lugar da pesquisa.
Apenas nesse espago privilegiado promover-se-iam os estudos
avancados destinados a criacdo do conhecimento e do saber,
eliminando, desse modo, a vulgarizagao do proprio sentido dessa
atividade académica.

Um segundo ponto a ser destacado é aquele que implica a
necessidade de a universidade adquirir liberdade em relagao ao
Estado, para assim poder organizar o seu saber. Para Anisio, a
liberdade de organizacao do saber na universidade supde a
liberdade de especulacdao e de pensar entendida como um livre
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exercicio de aprofundamento do conhecimento teérico, que, desse
modo, irradiaria os seus principios para as demais institui¢des da
sociedade. Essa liberdade presume a constitui¢gdo de um novo
modus operandi no fazer universitario que teria como objetivo o
constante alargamento do conhecimento humano. Seria fungao do
proprio Estado moderno responsabilizar-se pela manutencao da
liberdade dessas institui¢des que guardam, aplicam e promovem
o saber humano.

Assim, a liberdade é a vida organizada legalmente, mas é,
sobretudo, a limitagdo do ambito da lei aquilo que representa o
minimo de condi¢Oes para que ela, a liberdade, se exer¢a do seu
modo supremo, isto €, pela forca persuasiva do conhecimento
elaborado pelos grupos de homens competentes, a quem sejam
confiadas a sua guarda e o seu progresso. Esse conceito positivo
de liberdade, que supde a autonomia dos grupos humanos que se
responsabilizam pela producdo do saber, contrapde-se a sua
concepgao romantica, que nada mais ¢ do que a defesa pura e
simples da liberdade individual.

O Estado, enquanto guardidao do saber, deve tornar-se uma
forca vigilante na preservagao do funcionamento institucional da
universidade, garantindo em primeiro lugar a liberdade tanto de
ensinar quanto de aprender. Ou seja, todo aluno deve poder
escolher o que vai estudar e todo professor deve ter completa
liberdade de ensinar. Essa concepgao opde-se ao modelo da
universidade-corporagdo, onde se ensina o que os professores
escolhem ensinar e se aprende aquilo que ja se encontra pronto
nos curriculos previamente elaborados (Teixeira, 1968 b:41).

A diferenca basica entre esses dois modelos é que, se no
primeiro a universidade constitui-se como um empreendimento
social, sob o controle de um conselho ndo profissional, no
segundo mantém-se como uma corporagao fechada, criada para si
propria. Enquanto um define a universidade como sendo um
orgao da sociedade, que irradia vida e participa¢do; o outro a
caracteriza como uma instancia pertencente ao Estado, atrofiada e
voltada para si mesma.
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De acordo com essas ideias, a autonomia proposta por Anisio
nao se restringe a autonomia financeira, ja que durante toda a sua
vida defendeu a educagao enquanto um dever do Estado. Para
ele, esse conceito encontra-se diretamente ligado a nocao de
democracia - uma forma de vida que incentiva o florescimento
das energias e das iniciativas pessoais - que sé podera ser
alcancada por meio de um regime descentralizado. Por isso, a
autonomia proposta € a da liberdade do saber.

Percebe-se, por meio dessas argumentagdes, que, para Anisio,
a liberdade e a autonomia sao metas imprescindiveis de qualquer
reforma universitdria. Sao objetivos que, se ja foram atingidos,
como ja foi dito anteriormente, pela universidade de Humboldt,
na Alemanha, em 1809, e pela universidade estadunidense, em
1875, ainda nao tiveram a chance de ser implementados pela
universidade brasileira, evidenciando o longo caminho que ela
ainda tem que percorrer, principalmente porque determinados
problemas encontram-se enraizados nas praticas cotidianas dos
proprios professores.

Sob esse aspecto, Anisio defende que se trabalhe a favor de
uma nova cultura académica que deve ser orientada por trés
aspectos importantes: a) a instauracdo de uma nova relagao entre
os professores e entre os professores e os alunos, que pressuporia
o fim do isolamento do trabalho docente; através da disseminacao
da cultura colaborativa, os professores deixariam de lado a sua
costumeira atitude defensiva e passariam a agir mais de acordo
com os principios democraticos que para Anisio significam nao
algo institucional e externo, mas se expressam nas agoes e atitudes
cotidianas das pessoas; b) o fim do curriculo enciclopédico e a
implantacao de uma formacao simultanea tedrica e pratica, onde
se privilegiaria muito mais a logica do estudo e da investigacao
cientifica do que a logica da aula; c) a ado¢do de uma nova
compreensao do que seja o ensino universitario através do
estabelecimento de um curso basico, tornando possivel ndao sé que
todos os cursos da universidade se liguem entre si, mas, também,
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que os alunos possam a partir dele escolherem a sua futura
especializacao.

Esta implicito, também, nesse novo modelo, que é a pods-
graduagao, por exceléncia, o lugar da pratica de pesquisa que,
entendida enquanto a criacdo de um conhecimento novo, oxigena
e revigora as aulas da graduacao, apesar de nao ser ali produzida.

Nao se pode deixar de ressaltar que a reforma universitaria
idealizada por Anisio deveria partir de dentro do prdprio sistema,
nado se deixando reduzir ao nivel nem das simples declaragdes,
nem das meras mudangas da maquinaria administrativa e
organizacional. Isto ¢, precisaria constituir-se em um desejo dos
professores que, ao transformarem a sua mentalidade e a de seu
aluno por meio da aceitacdo do método cientifico, teriam a ciéncia
experimental como o guia de suas agoes.

A pos-graduagdo cumpriria, assim, um papel preponderante,
atuando como uma verdadeira escola de formac¢do de mestres
que, ao fabricar um novo habitus* intelectual, transformaria o
proprio cotidiano académico, engendrando uma nova maneira
tanto de ensinar quanto de pesquisar. Por isso, para o educador,
toda e qualquer reforma além de ser, necessariamente, lenta e
gradual, ndo pode ser orquestrada em gabinetes confinados e
distantes do cotidiano académico, mas prenhe de sua condicao
essencial que é o compromisso da intelectualidade com a sua
atuagao publica.

4 De acordo com o conceito de Bourdieu em “O poder simbolico” e segundo
Brandao (1997 b:3) sdo as disposi¢des permanentes para pensar, sentir, escolher e
agir em consondncia com as exigéncias de uma situagdo (¢ o que permite
desenvolver o “senso do jogo”).

69



3. Uma produgao intelectual comprometida com a acao
publica?’

A andlise da produgao intelectual de Anisio Teixeira e o seu
comprometimento com a a¢ao publica enseja uma reflexao a mais
sobre a tese que sustentamos no titulo deste capitulo e que
trabalha com a relagdo dialética na obra de Anisio quanto ao
bindmio pensamento e agao. A sustentagao de tal postura ocorre
em dois momentos distintos, mas que mantém estreita ligacao
face a coeréncia dos textos do educador com a sua gestao a frente
de diversas institui¢des publicas de educacao.

Inicialmente, conforme parte anterior, foi relevante o
aprofundamento em textos nos quais Anisio expressava suas
ideias sobre o ensino superior: seu papel, sua fungao e tipos de
gestdo mais adequados. Cabe, agora, uma andlise sobre
determinados temas que penso como uma matriz de referéncia do
pensamento anisiano, na medida em que explicitam conceitos-
chave fundamentais ao nosso entendimento das politicas e das
praticas educacionais por ele adotadas a frente da CAPES,
instituicao privilegiada para exemplificar tal situagdao pela
centralidade que assume ao empreendermos um estudo sobre os
seus boletins.

Os textos selecionados para a compreensao dessas politicas e
praticas foram extraidos da Revista Brasileira de Estudos
Pedagogicos, editada pelo INEP, drgao a frente do qual também
se encontrava Anisio, a época, e, sem duvida, um dos principais
veiculos de divulgacdao da sua producdo intelectual. De uma
forma geral, estes textos expressam a percepcao do educador
sobre o momento do pais, marcado pelo influxo do
desenvolvimentismo e suas diferentes expressdes de

47 Parte integrante do trabalho “Pensamento e agao de Anisio Teixeira: a CAPES
dos anos 50/60” escrito por Ana Waleska P.C. Mendonga, Fernando Gouvéa,
Maria Teresa Cavalcanti de Oliveira e Jussara Pimenta e apresentado no I
Congresso Brasileiro de Histéria da Educagao, Rio de Janeiro, ano: 2000.
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modernidade. Neles sao abordadas questdes que articulam
educacao e unidade nacional, ciéncia e humanismo, administracao
publica e educagao, educacdo e mudanga social, bem como
educacao e desenvolvimento.

Através desse estudo foi possivel a identificacdo de
especificidades relevantes e caracteristicas do pensamento de
Anisio Teixeira, pensador social e da educacdo, intelectual e
homem publico, atento ao novo contexto dos anos 1950 e 1960.
Assim, segundo Anisio: “(...) Estamos vivendo um periodo agudo
de desenvolvimento do pais, em que o Governo vé
consideravelmente ampliadas as suas responsabilidades, no
sentido de retificar, suprir e harmonizar esse crescimento, por isto
que, de certo modo, espontaneo, também se mostra
desproporcionado sendo desordenado” (FGV/CPDOC AT pi*
62/64.00.00).

O mapeamento das principais ideias desenvolvidas por
Anisio, como também a percepcdao das possiveis mudangas e
alteracoes em suas abordagens presidem o objetivo desta parte.
Trabalhando com os textos, chamou-me a atengdo o fato de que
Anisio, nos anos 1950, evidenciou uma preocupagao constante
com o conceito de descentralizagdo, uma questdo que, para ele,
estava diretamente relacionada com o desenvolvimento e
progresso do pais. Para o educador, descentralizagao se opunha
a0 que na época era entendido por unidade nacional.
Contrariamente ao pensamento corrente, o intelectual afirmava
que a relacao que se estabelece entre educagao e unidade nacional
ndo implica na eliminacdo da ampla diversidade cultural, para
ele, condicao de progresso do pais, enquanto que a uniformidade
e a especializagao sao condigdes que conduzem a estagnagao.

O conceito de unidade era entao entendido e explicado como
o resultado dinamico de forgas diversas dentro de um espirito

3

# AT corresponde ao arquivo Anisio Teixeira e pi a série tematica producao
intelectual. Fonte examinada no CPDOC da Fundagido Gettlio Vargas, Rio de
Janeiro.
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comum: “(...) a unidade da cultura brasileira sera sempre mais um
resultado da liberdade com que as suas culturas regionais possam
coexistir e se entrefecundar, do que qualquer plano unificador
(Teixeira, 1952: 39)”. Para Anisio, a ideia da descentralizacao se
potencializava em diferentes instancias de progresso e
desenvolvimento, a saber: numa efetiva regionalizacdo dos
sistemas de ensino; no papel da Unido enquanto um ntcleo
legislativo basico, a partir do qual cada Estado poderia executar
adaptagOes e ajustamentos indispensaveis; no entendimento do
ler, escrever e contar, enquanto técnicas sociais que devem ser
ensinadas levando-se em conta a especificidade do contexto e da
regiao; na defesa de uma autonomia educacional local, geradora
de uma pratica formadora propria.
Anisio afirmava que:

A regionalizacdo da escola que, entre nos, se tera de caracterizar
pela municipaliza¢do da escola, com administracao local, programa
local e professor local concorrera em muito para dissipar os
aspectos abstratos e irreais da escola imposta pelo centro, com
programas determinados por autoridades remotas e distantes e
servida por professores impacientes e estranhos ao meio, sonhando
perpetuamente com redentoras remogoes (...).A grande reforma da
educagdo ¢, assim, uma reforma politica, permanentemente
descentralizante, pela qual se criem nos municipios os 6rgaos
proprios para gerir os fundos municipais de educagao e os seus
modestos mas vigorosos, no sentido de implantacao local, sistemas
educacionais (Teixeira, 1958: 24 - 27).

Sempre de forma articulada a ideia da descentralizagao,
Anisio aponta para outras questdes afins. No que se refere a
valorizagdo da ciéncia, defendia o uso do conhecimento cientifico
entendido como conhecimento experimental e progressivo.
Destacava a importancia do uso dos métodos cientificos nos
campos de conhecimento relacionados com contextos e problemas
humanos, possibilitando assim uma intervencao mais organica na
sociedade, além da possibilidade de reformulagdes especificas
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tendo em vista o mapeamento e posterior andlise critica dos
resultados obtidos.

De uma outra perspectiva, defendia que o conteido da
educacdo escolar deveria ser direcionado para o trabalho humano
pois “(...) A educagado para o desenvolvimento, a educagao para o
trabalho, a educacdo para produzir, substituira a educacado
transplantada e obsoleta, a educagao para a ilustragao, para o
ornamento e, no melhor dos casos, para o lazer (Teixeira,
1958:32)".

Vale registrar que Anisio sempre alimentou de forma
dinamica e singular a evolucao de seu pensamento e de suas
ideias sobre a educagdo, articulando-as com uma concreta
vivéncia das praticas politicas por ele encaminhadas dentro da
estrutura do Estado, mais precisamente em sua permanéncia ao
longo de treze anos no Ministério da Educac¢dao. Sua produgao
intelectual, a0 mesmo tempo que alimentava sua atuagao, era
alimentada pelo seu desempenho e pela sua experiéncia enquanto
homem publico, que fazia acontecer as defini¢des politicas. Nessa
Otica, é importante pontuar textos que no conjunto de sua
producdo intelectual podem ser considerados marcos
organizadores e redirecionadores de ideias.

Um desses exemplos € o texto “Educagao e Desenvolvimento”,
publicado em 1961, quase que simultaneamente na Revista
Brasileira de Estudos Pedagogicos e na revista Educacao e Ciéncias
Sociais, esta ultima editada pelo CBPE, 6rgao também do INEP.
Nesse texto, Anisio expressa todo o seu entusiasmo pela nova
civilizagao industrial e seus métodos de producao. Suas colocagdes
se pautam nas ideias de um grupo de pesquisadores
estadunidenses*, preocupados em investigar o papel do fator
humano no processo do desenvolvimento econdmico que resultou
no livro “O Industrialismo e o homem industrial”, que Anisio

# Clark Kerr, John T. Dunlop, Frederick Harbinson e Charles Myers, fundadores
do Inter-University of Labor Problems in Economic Development. Organiza¢ao
criada em 1954 com o intuito de investigar o fator humano no processo de
desenvolvimento econémico.
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traduz informalmente para o seu artigo, afirmando que “(...) esses
pesquisadores desenvolveram uma andlise das diferentes
estratégias que vém conduzindo o processo de industrializa¢do, nos
diferentes paises, segundo o tipo de elite que passa a comandar a
grande transformacao” (Teixeira, 1961:72).

Os autores analisam, segundo as tipologias propostas, as
diferentes dinamicas de poder e/ou os diferentes tipos de elite que
direcionam distintas possibilidades de caminhos nas novas
civilizagdes industriais. Partindo dessa abordagem, Anisio faz
uma critica a maneira como a nossa sociedade de tipo industrial
vem sendo conduzida sob a influéncia de trés grupos: o
aristocratico, o da classe média e o nacionalista, pontuando o
carater misto do processo de desenvolvimento brasileiro.

Anisio, consciente das grandes mudancas geradas pelo
processo de industrializacdo nas sociedades, aponta as
transformagdes provocadas nas estruturas de classes, nos valores
relacionados ao trabalho, nos conceitos juridicos e legais, e no
conceito de Estado-nagao. Dentro desse quadro conceitual,
denuncia e problematiza questdes de aguda importancia: o
anacronismo expresso na tensa dualidade da educacao
aristocratica x educagdo técnica, tdo presente na nossa realidade
educacional; a percepcao da educagao nao como algo isolado, mas
como epifendmeno de forcas muito mais profundas que
controlam a sociedade; o desenvolvimento do Brasil que vem
sendo feito sob a influéncia de forgas que ndo sdao as mais aptas
para a sua integracdo na civilizagdo tecnoldgica e industrial de
amanha; e acaba concluindo que “(..) enquanto o pais nao se
decidir sobre as suas proprias institui¢des democraticas (...) pouco
podemos fazer (ndés educadores) para ajustar as arcaicas
estruturas educacionais vigentes as novas estruturas econdmicas
(...) que o processo de industrializacao esta construindo para o
Brasil” (Teixeira, 1961:92).

Trata-se, portanto, de um momento no qual o educador
expressa sua preocupacao em entender as mudangas que a
industrializagao coloca para as sociedades em geral e para o Brasil
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especificamente, e de que maneira a educagao se situa dentro das
novas demandas sociais, considerando o impacto da
industrializagao e as suas consequéncias.

Anisio, que nos textos anteriores havia se concentrado em
questdes relacionadas a descentralizagdo da educagdo, passa a
expressar uma percepcao ampliada e articulada com outras
dinamicas sociais, percebendo a educacdo a partir de uma
problematizacdo de cunho mais socioldgico, em que se destacam
um olhar cuidadoso na relagdo que se estabelece entre as classes
dominantes e o Estado, no papel e influéncia dos grupos sociais
dominantes no encaminhamento do processo industrial, assim
como no papel da educagao percebido e problematizado de forma
nao isolada, mas inserido na complexidade dos diferentes
interesses em jogo, articulado as instancias econdmicas, sociais e
politicas de determinado contexto.

A contextualizacdo  histérica, o entendimento da
complexidade das relagdes e dos interesses de grupos variados,
além de um aprofundamento das influéncias das diferentes
instancias - econdmicas, sociais e politicas — serdo fundamentais
no proximo capitulo que aborda o processo de criacao,
organizacgao e estruturacdo da CAPES, instituicao que expressa no
campo educacional as politicas publicas oriundas do Estado no
que concerne ao ensino superior.
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CAPITULOII

A CAPES DOS ANOS 1950/1960:
A REDE EM FORMACAO

Anisio esteve sempre acima dos cargos que ocupou. Em
suas maos, esses cargos cresciam de significacao, de
autoridade, de capacidade realizadora. Ele possuia virtude
rara em administradores a nivel de governo: sabia pensar e
sabia fazer. Era mais que um técnico, mais que um
administrador. Era um homem de governo, dotado de
visdo politica dos problemas do Estado de que a educagao
constituia uma das chaves. (Hermes Lima, Anisio
Teixeira: estadista da educacao 1978, p. 158)

1. Do pensamento a a¢dao: um outro olhar sobre as origens da
CAPES

A andlise documental, ponto ja explicitado na Introducao,
sempre significa um desafio ao pesquisador. A questio do
periodo em que o documento foi escrito — quer seja pela precisao
muitas vezes duvidosa ou pela imprecisaio que impele a
constantes releituras — a autoria e as contribuicOes relevantes a
serem extraidas tornam tal andlise um momento extremamente
significativo e que, muitas vezes, pode propiciar um outro olhar
sobre temas e construgdes tacitamente aceitas.

% Hermes Lima foi o chefe do Gabinete Civil de Géis Calmon — eleito governador
da Bahia em 1924 — que teve influéncia decisiva para a escolha de Anisio Teixeira
para cuidar da pasta da Educagao. Mais detalhes sobre Hermes Lima ver:
Geribello (1977) e Viana Filho (1990).
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O estudo sobre o Boletim Informativo CAPES solicita uma
necessaria observagao e andlise da génese dessa instituicdao, ou seja,
uma reflexao sobre o seu processo de criagdo. Tal perspectiva fez
com que eu buscasse uma diversidade de documentos que
possibilitassem uma compreensdo o mais ampliada possivel dos
principios orientadores dessa génese, como anunciadora das praticas
a serem implementadas e da dinamica de funcionamento do dérgao.

A busca da apreensao do processo de criagao da CAPES, no
que concerne a questdao documental, apontou para um trabalho de
resgate de uma diversidade de documentos a partir do momento
em que Anisio assume o seu papel a frente da CAPES.

Assim, documentos legais (instituidores ou modificadores
dos objetivos da CAPES), atas de reunides, memorandos, oficios,
relatdrios, correspondéncias diversas e, principalmente, os
Boletins da CAPES mostraram-se imprescindiveis para o
desvelamento do periodo inicial da Comissao e das politicas que
orientaram a mesma nos anos 1950/1960, anos acentuadamente
marcados pela ideologia nacional-desenvolvimentista.

A pesquisa documental considerou também alguns
documentos pessoais de Anisio, rascunhos, manuscritos,
anteriores ao momento em que este assume a CAPES,
relacionados a temdtica em questdao ou referentes aos primeiros
passos de estruturagao da Comissao®. Tal possibilidade permitiu
0 exame a respeito do momento de concepgdo das ideias-chave
sobre o papel, a estrutura e a dinamica de atuagao da CAPES.

O documento “Sugestdes para um plano de auxilio ao ensino
superior do pais” (FGV/CPDOC AT pi 50.01.00)52 chama atengao
por ser um plano de acdo sugerido por Anisio Teixeira — a época
Secretario estadual de Educacdo e Saude da Bahia — ao entao
Ministro da Educagao Clemente Mariani. Esse documento traz, de

51 Na coleta desses documentos no CPDOC da Fundagao Getulio Vargas, R.J., foi
imprescindivel a contribui¢ao de Flavia Santos Oliveira, Carolina Moreira Kimus
e Alessandra Stachuk de Mello — membros do Grupo de Pesquisa em Histéria da
Educagao, Departamento de Educacdao da PUC-Rio.

2 Documento presente no ANEXO 01.
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maneira embriondria, um conjunto de ideias sobre o ensino
superior e a pds-graduacao no Brasil, que serdao posteriormente
retomadas no contexto da CAPES.

Neste documento, Anisio tece criticas ao processo de selegao
de professores e alunos para o ensino superior ao afirmar que
“(...) para melhorar a qualidade do ensino, o auxilio pode consistir
em disposi¢dbes que concorram para uma selegao mais alta dos
alunos (..), em recursos para melhorar as instalacoes e
equipamentos, e, sobretudo e acima de tudo, em melhores
professores”. Aponta a urgéncia de um levantamento das reais
necessidades de quadros superiores para o pais, e “(...) como nao
€ possivel, com o recurso tdo somente ao elemento nacional”
aventa a possibilidade da contratacao de professores estrangeiros
e, estabelecendo, também, alguns critérios para a selecao de
alunos para bolsas de estudo no exterior. Tais aspectos levantados
por Anisio, ainda em 1950, seriam os pilares da implementacdo e
do processo de constru¢do da CAPES, na medida em que
expressam ideias basilares quanto ao papel do ensino superior e,
consequentemente, da pos-graduagdo na transformagao da
educacao brasileira.

As proposicdes destacadas no pardgrafo anterior sao
encontradas em diversos documentos da fase inicial da CAPES e
confirmam a tese da permanéncia, aprofundamento e,
evidentemente, do alargamento da compreensao do educador sobre
a politica de atuagao dessa institui¢do. A cuidadosa analise de tais
documentos também evidencia a preocupagdo com a
descentralizagdo e com a organiza¢gdo de um sistema nacional de
educacao.

Mais que isso, num relatério de 1951, momento inicial da
Campanha, Anisio considerava que a criagio da CAPES
possibilitava “(...)o reconhecimento dessa necessidade de se
planejar o preparo e a distribuicao adequada de pessoal formado
e especializado (...) e considera que tal perspectiva “(...) surge pela
primeira vez com a instituicdo da Comissao para a Campanha de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior”. Portanto,
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percebia a CAPES como o primeiro passo para o planejamento do
desenvolvimento nacional. Neste mesmo relatdrio, ele elabora
uma proposta que define o perfil da Campanha, remetendo-se as
consideragdes tecidas na correspondéncia anteriormente citada,
dirigida a Clemente Mariani.

O mesmo documento explicita o estabelecimento dos critérios
para a realizacdo de um levantamento das necessidades de
pessoal de nivel superior para o pais, “(..) tendo em vista:
desenvolvimento e expansdes atuais e desenvolvimento e
expansOes potenciais”. Anisio propugnava a utilizagao das
seguintes fontes: “(..) mensagens dos ultimos anos dos
governadores de estado; publicagdes do IBGE; planos estaduais
de desenvolvimento; publica¢des estatisticas dos estados; planos e
publicacoes federais e Fundagao Gettlio Vargas”. Desse modo,
uma vasta documentagdo a ser consultada o que confirma a
importancia desse levantamento e o desafio para a CAPES de
realizar algo de tais proporgoes. Para tanto, propde um sistema de
parcerias que incluiria uma articulagdao com o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), com o Conselho Nacional de
Pesquisas®*(CNPq), com a Fundacdo Getulio Vargas e com as
entidades de classe.

O relatério apresenta, também, algumas inferéncias
preliminares sobre o referido levantamento e expressa a posicao de
Anisio quanto a urgéncia de providéncias imediatas a serem
tomadas e que nao poderiam aguardar o resultado final do mesmo,
pois no dizer de Anisio “(...) parece, assim, fora de qualquer davida
que a educagao, formacao e especializacdo do homem brasileiro é
um problema de ordem econdmica e de altissima prioridade, que
deve ser encarado entre os problemas de base do desenvolvimento
brasileiro, cuja rentabilidade indireta é a mesma dos demais
problemas de base como transportes e industrias basicas (...)”. A

% Atualmente, vinculado ao Ministério de Ciéncia e Tecnologia passou a partir
de 1974 a ter a seguinte denominagao Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico.
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urgéncia € tao expressiva para Anisio que o relatorio traz uma
sugestao de como inserir a CAPES na burocracia estatal. Sugere
“(...) aincorporacao da Campanha ao Instituto Nacional de Estudos
Pedagdgicos, como uma Campanha Extraordinaria de Educacao, a
ser lancada por métodos semelhantes aos da Campanha de
Educacao de Adultos, solugao que teria a vantagem de ser iniciada
imediatamente e que nado prejudicaria a continuagao dos estudos
para a organizacgao definitiva do Servi¢o® de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior.

Anisio, assim, estabelece a relacdgo educacao e
desenvolvimento, porém entende essa relagdio nao como uma
reduc¢do ao plano econdmico ao acrescentar que “(...) podiamos
estender-nos na demonstragao dessa verdade, considerando nao
somente, as exigéncias de produtividade da nova ordem
econdmica brasileira, mas, as suas exigéncias de ordem social,
pois, a propria estabilidade social do Brasil estd a depender de um
novo tratamento de seu problema educativo, mas para o que se
visa nesse trabalho basta-nos a caracterizagdo da importancia do
aperfeicoamento do fator humano na conjuntura econdmica do
pais”. Além disso, acentua o necessdrio incremento da pos-
graduagao, a vinda de missdes educacionais estrangeiras e o envio
de bolsistas ao exterior. Tais providéncias retomariam as
premissas basicas do “Plano de Auxilio ao Ensino Superior do
Pais”, novamente, reafirmando aspectos presentes na
correspondéncia com Clemente Mariani.

Os pontos aventados no relatorio sao reafirmados numa carta
de Anisio (AT pi 51/52.00.00), no mesmo ano, ao Ministério da
Educagao. A carta aborda a questao das providéncias imediatas e

% Merece aten¢do, no documento manuscrito por Anisio, a busca por um nome
ideal para intitular o novo drgdo a ser criado. Ele utiliza “C.A.P.N.S.”
(Campanha de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior);
S.A.P.N.S.(Servico de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior) e tenta a
margem do rascunho outras siglas como, por exemplo, S.E.A.E. de interpretacao
incerta. Vale, portanto, destacar que em nenhum momento no relatério aparece a
sigla que seria a definitiva: CAPES.
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qualifica as mesmas como parte constituinte do “Plano
Emergencial da CAPES”. Anisio faz o seguinte apontamento
sobre essa fase: “(..) Além dessas missOes de professores
estrangeiros, darfamos inicio simultaneamente a remessa para
centros de cultura de fora do pais os primeiros bolsistas
brasileiros (...) estes dois pontos do programa, a ser, no futuro, em
face dos dados apurados, desenvolvidos sistematicamente,
constituiriam o que chamariamos de fase preliminar®® da
Campanha de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior”.

A andlise de documentos escritos por Anisio anteriores a

existéncia da propria CAPES possibilitou a constatagao de que a
concepgao do papel e dos objetivos a serem exercidos por tao
importante instituicio, se delinearam mesmo antes de sua
criacdo, frutos da relagdo pensamento e acdo em Anisio Teixeira
— e aqui incluo a Fundagao para o desenvolvimento da Ciéncia
na Bahia e os seus estatutos abordados no Capitulo I - tornando
mais efetivo o entendimento da contribuicdo desse educador
para o processo de institucionalizagio da pos-graduacao no
Brasil e da criacao da CAPES.

Assim, a pesquisa e a leitura colaboraram para recolocar em
discussdo a autoria da ideia de criacdo da CAPES. Quanto a
questdao em pauta, Lima (1978:155) afirmou que “(...) a ideia da
CAPES partira de Romulo de Almeida, economista e sociologo
afeito aos problemas do desenvolvimento brasileiro (...)”.
Segundo Coérdova (1998:30), “(..) a CAPES surgiu como
concepgao da Assessoria Economica da Presidéncia da Republica,
entdo chefiada por Romulo Almeida (..) a Assessoria concebia
projetos, levava-os ao Presidente e, uma vez aprovados por este,
eram eles apresentados aos ministros das pastas respectivas, que
lhes assumiam a paternidade e os tocavam em frente”.

Entendo que a discussao nao deva caminhar na busca da
“paternidade” exclusiva e individual da criagao da CAPES e nem
confundir o posicionamento dos atores e suas atribui¢des dentro

5 Termos sublinhados em conformidade com o documento.
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da burocracia estatal no que concerne a implementagao de
projetos e solugdes para problemas nacionais. Percebo que uma
instituicdo de tamanha relevancia nao podde prescindir de um
projeto coletivo para a sua criagdo e consolidagao. Assim, os
documentos analisados nesta parte do trabalho e a leitura dos
Estatutos da Fundagao para o Desenvolvimento da Ciéncia na
Bahia, todos anteriores a criagao da CAPES, credenciam a inclusao
de Anisio Teixeira como um dos idealizadores e criadores dessa
institui¢ao, pois apontam de forma explicita a comunhao existente
entre o pensamento de Anisio e o processo de gestagdo,
organizacao e consolidacao da CAPES.

Cabe, ainda, destacar que a postura de debrugar sobre esses
documentos tornou possivel a ampliagao da visdo a respeito da
génese de tdo importante instituicdo que busca captar essa génese
sem considerar as Leis, Decretos ou outros instrumentos legais
como 0s Unicos capazes de precisar e balizar os estudos que tém
nas institui¢des a sua centralidade.

A postura anunciada no paragrafo anterior nao elimina a
importancia desses instrumentos, mas entende que os mesmos —
isoladamente - ndo expressam a dinamica de funcionamento e a
estrutura interna de diferentes 6rgaos, solicitando um cruzamento
de diversos dados e variadas fontes de pesquisa.

Um estudo que tem nos boletins da CAPES o seu objeto deve
ter presente a preocupagao de compreender que um projeto
institucional se constréi dentro dos limites do possivel e no
embate entre as diferentes forcas e tendéncias envolvidas.
Tendéncias que se fazem presentes no contexto histérico da
“criagao legal” e do processo de construgao da CAPES, merecendo
uma breve exposi¢do que contribua para o desvelamento desse
processo’.

5% Acompanho o raciocinio de Favero (1988:88) que ao analisar o carater histdrico
da universidade afirma que “(...) seu modo de funcionar é situado, datado, e nao
algo que existe apartado do tempo e da realidade social (...)”. Por analogia com
outras institui¢des, entendo que tais colocagdes servem, também, para justificar a
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2. Percurso histdorico

A andlise do contexto histérico, mesmo daquele que
antecedeu a criacdo da CAPES, torna-se imprescindivel para o
estudo dos fatores que contribuiram para a existéncia da
institui¢ao e dos que limitaram o espaco de acao da mesma. Vale
ressaltar que a questao dos fatores limitadores, via aparatos legais,
merece uma relativizagdo pois acompanhando o raciocinio de
Cordova (1998:7) “(...) a CAPES é uma organizagao, ou seja, € um
ente socio-cultural, constituido na esfera do aparelho do Estado.
Como tal é igualmente um “construto” politico que se configura
como um conjunto humano estruturado e em movimento
permanente, gerando sua dinamica prépria (...)".

Assim, independente dos propdsitos limitadores expressos em
textos legais ou quaisquer outros tipos de normatizacao, existe o
imponderavel conjunto de desejos e objetivos dos diversos atores
que participam da construgao de qualquer instituicao. Mais que
isso, “(...) nascendo de uma determinacdao exterior a si, ao ser
criado, se estabelece como locus de estratégias particulares e
autonomas, influencia o ambiente circundante, muda objetivos,
adapta suas estruturas e quadros internos, modifica sua posigao no
proprio aparelho estatal que o criou” (Cérdova, 1998:7). Portanto,
entendo que tais fragmentos expressam a importante tarefa de
abordar o contexto histérico que possibilita a compreensao, ao
menos parcial, dos caminhos trilhados por esta instituigao.

2.1 Antecedentes histéricos da criagao da CAPES: os anos
1930/1940

O esforgo de modernizagdo e reajustamento tentada por
algumas liderangas oligdrquicas, ainda nos anos 1920, tem -
segundo Miceli (1979:167) - na “(..) convocagao de elementos
jovens egressos dos bancos académicos por parte de certos

busca pela abordagem do contexto histérico dos anos antecedentes e dos
momentos de criagao e consolidagao da CAPES.
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governos estaduais (...)” a ultima tentativa de encontrar solugdes
para problemas criados pelo préprio modelo politico oligarquico-
conservador” e conter a iminente transformagao que desembocaria
na Revolugdo de 1930. Corroborando tal perspectiva, lanni
(1986:30) afirma que a revolugao foi fruto “(...) do proprio Estado
oligdrquico que se rompe internamente, pela impossibilidade de
acomodarem-se as tensdes e conciliarem-se os contrarios liberados
pela crise politica econdmica mundial e interna”.

A Revolugao de 1930 foi “(..) preparada e desencadeada,
porém, por uma alianga de grupos politicos de tendéncias as mais
diversas, que disputavam a primazia e foram sendo, uns apods
outros, anulados pela propria revolugao (...)” (Azevedo,1996:654),
terminaria, assim, por desembocar no regime autoritario em 1937
- 0 “Estado Novo” - capitaneado por Gettlio Vargas.

O movimento revolucionario de 1930, no entender de
Romanelli (1980:47), “(...) procurou um reajustamento constante
dos setores novos da sociedade com o setor tradicional, do ponto
de vista interno, e, destes dois, com o setor internacional, do
ponto de vista externo”.

A citada crise teve como uma das suas consequéncias o
acionamento de um processo na area econdmica que conhecemos
como substituicao de importagdes e que, na década de 1940, teve
um fortalecimento mediante a nova conjuntura internacional em
decorréncia da II Guerra Mundial. Tal modelo inverteu o polo de
decisao politico-econdmica, suspendendo temporariamente os
lagos de dependéncia do Brasil em relagao ao mercado mundial.

Dessa forma, essa inversao provocou mudancas na estrutura
do campo politico interno pois, segundo Freitag (1986:54), “(...) se
antes o desenvolvimento da economia agroexportadora dependia
do mercado mundial e, portanto, de decisdes que escapavam aos
produtores internos, essas decisdes passaram a ser tomadas

57 E necessario entender que o Estado oligarquico foi uma variante do Estado
burgués.

% Janni se refere, nesse ponto, a depressao econdmica mundial que ocorreu no
periodo de 1929 a 1933.
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internamente, quando o setor produtivo passou a satisfazer a
necessidade do mercado interno, produzindo bens de consumo
que eram importados”. A ocorréncia desse momento, derivado da
conjuntura especial que se estabeleceu, possibilitou a existéncia de
uma industria nacional liberta da competi¢ao externa.

As alteragdes nos diversos campos marcaram as décadas de
1930 e 1940 e, apenas a titulo de situar esse periodo devido a
importancia do mesmo para a compreensao dos anos 1950 e 1960,
acompanho o pensamento de Miceli (1979:XVI) ao assinalar que
tais transformacoes:

foram decisivas nos planos econémico® (crise do setor agricola
voltado para a exportacao, aceleragaio dos processos de
industrializagao e urbanizacao, crescente intervencao do Estado em
setores chaves da economia, etc.) social (consolidagdo da classe

operaria e da fracdo de empresarios industriais , expansao das
profissdes de nivel superior, de técnicos especializados e de pessoal
administrativo nos setores publico e privado, etc.) politico (revoltas
militares, declinio politico da oligarquia agraria, abertura de novas
organizagOes partidarias, expansao dos aparelhos do Estado, etc.) e
cultural (criagdo de novos cursos superiores, expansao da rede de
institui¢des culturais publicas, surto editorial, etc.).

Os ventos de mudanga, evidentemente, nao deixaram
incélume a questdo educacional e a relagao da “(...) intelligentsia®
brasileira — constituida nos anos 20 - com esse novo Estado” que, a
partir de 1930, no entender de Martins (1987:75) comandou um
processo de modernizacdo conservadora por ter ensejado uma
paulatina recomposicao das forcas oligarquico-conservadoras e
operado uma modernizagao centralizada e dirigida pelo Estado.

A utilizacago do termo “modernizacao” solicita uma
comparagao que estabeleca as diferencas entre “modernidade” e

% Os grifos sdo meus.

6 Acompanho o raciocinio de Brandao (1992:180) ao definir que o “(...) conceito
de intelligentsia, presente em Miceli (1979); Martins (1987) e Pécaut (1990), tem
como nucleo a compreensao do intelectual como ator politico coletivo”.
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“modernizacao” - diferencas que serao importantes no
transcorrer desse trabalho. Aproveito a defini¢ao de Faoro (apud
Xavier, 1999:1)*! por entender que a mesma expressa de maneira
objetiva o cotejamento dos termos. Faoro afirma que “(..) a
modernidade compromete no seu processo, toda a sociedade (...) e
a modernizacdo, pelo seu toque voluntdrio, se nao voluntarista,
chega a sociedade por meio de um grupo condutor, que
privilegiando-se, privilegia os setores dominantes (...)”. E patente
que por trds de cada termo reside uma forma radicalmente
diferente de compreender o processo de construgao da sociedade
e da prépria cidadania.

A intelligentsia educacional frente as perspectivas abertas
empreendeu esforgos junto ao Estado para a consecugao de uma
instrugao publica para o povo, para a introducao de reformas no
sistema de ensino e a constru¢do de uma moderna universidade.
Desse modo, Pécaut (1990:14) acrescenta que “(...) os intelectuais
dos anos 25-40 mostram-se preocupados sobretudo com o
problema da identidade nacional e das instituigOes (...) organizar a
nagao, esta € a tarefa urgente, uma tarefa que cabe as elites (...)"”
pois “(...) forjar um povo também é tracar uma cultura capaz de
assegurar a sua unidade”. Martins (1987:75) afirma que “(...) sao
também essas preocupacgdes que a colocaram em relagao direta (e
contraditdria) com o Estado”.

A relagdo direta ocorre a partir do momento que os
intelectuais perceberam que a sua atuagao na burocracia estatal
possibilitaria a realizagao das almejadas reformas e propiciaria,
também, uma interferéncia nas politicas publicas a serem
implementadas. O Estado, por seu turno, necessitava dos
intelectuais para respaldar a elaboragao de planos e para justificar
determinadas decisdes tomadas nos diferentes campos de sua
alcada. Uma intensa relacdo de conveniéncia, mas num fragil
equilibrio face ao carater autoritdrio que o modelo estatal

61 Trecho retirado do texto A questdo nacional: a modernizagdo de Raimundo
Faoro. Estudos Avangados, USP, n. 6, 1992.
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proposto iria, gradativamente, engendrar. Tornando, assim,
contraditéria a relagdo de parte dessa intelectualidade com a
maquina burocratica estatal e com a formulagao de policy —
enquanto conjunto de politicas e a¢des publicas.

O Estado passou a ser para a burguesia nacional um
interlocutor privilegiado e um espaco preferencial para a
consubstanciagao dos seus objetivos de ampliacdo e acumulacao
de capital. Assim, Barreira (1989:101) assinala que “(...) o Estado é
levado a assumir, cada vez mais, os encargos correspondentes ao
desenvolvimento das forcas produtivas da Nagao”. Percebo, desse
modo, a ocorréncia de um modelo de Estado — no que tange a drea
econdmica — organizador, articulador e, mais do que isso, um
Estado indutor do processo de desenvolvimento economico. O
que claramente configura o acionamento de uma estratégia de
desenvolvimento nacionalista.

Encerrada a II Guerra Mundial, os paises beligerantes que
durante a mesma direcionaram a sua economia para a producao
bélica e reduziram drasticamente a exportagio de bens de
consumo, rapidamente reassumiram o seu papel e trouxeram de
volta a dependéncia brasileira em relacdio ao mercado
internacional e “(...) os lagcos de dependéncia que durante o
periodo de 30 a 45 foram se afrouxando, agora (apds a 22 guerra)
se restabelecem” (Freitag, 1986:54).

O fim do Estado Novo assinalou, com o governo Dutra, a
assuncao de forgas politicas contrdrias ao nacionalismo
econdmico, refratdrias ao processo de desenvolvimento
econdmico dirigido pelo poder estatal, ou seja, contra o
intervencionismo do Estado na economia e receosa dos
movimentos de massa que crescentemente exigiam maior
participagao no processo politico. Draibe (1985:138) assevera que
“(...) durante o periodo governamental de Dutra, enquanto se
rebaixavam as pretensdes de aceleracdo do processo de
industrializagao, atenuavam-se os impulsos para uma agao mais
centralizada e coordenada do Estado na economia (...)”. Tal
contexto  provocou uma  desaceleracio no  processo
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desenvolvimentista, numa pretensa neutralizacdo da acao
econdmica estatal.

Mais uma vez, assistiu-se em nome da democracia a uma
recomposicao das forgas que, com exce¢ao de alguns grupos
destoantes, representavam as elites dirigentes e o seu
conservadorismo. A reconversao a democracia teve como
sindnimo a abertura indiscriminada ao capital estrangeiro. O
governo Dutra assumiu, assim, uma estratégia de
desenvolvimento que “(...) continha, como pressuposto implicito e
explicito, o projeto de um capitalismo associado como tunica
alternativa para o progresso econdmico e social. Note-se que esse
projeto de capitalismo implicava no reconhecimento das
conveniéncias e exigéncias da interdependéncia (na verdade
dependéncia) das nagdes capitalistas, sob a hegemonia dos
Estados Unidos” (Ianni, 1986:307-308).

Assim, ocorreu a supressao ou neutralizagao de 6rgaos® que
- no periodo anterior - colaboraram para a ampliagdo dos
instrumentos de coordenacdo e planificagdo econdmica com
potencial para exercer um planejamento da atividades estratégicas
do Estado, numa postura que, segundo Draibe (1985:175), traduz
“(...) o carater limitado desse projeto de futuro, estabelecido pela
alianca conservadora, que também desvinculara do problema da
industrializagdio a “questao social” e, portanto, elementos
mobilizadores que faziam do desenvolvimento industrial um
problema “urgente”.

2.2 O contexto de criacdo da CAPES: os anos 1950

Como foi anteriormente assinalado, a gestdo de Anisio
Teixeira a frente da CAPES, se estende de 1951 a 1964, periodo

62 Houve a supressao dos seguintes drgaos: Comissao de Mobiliza¢do Econdmica,
Conselho Nacional de Politica Industrial e Comercial e da Comissdo de
Planejamento Econdmico. Além disso, ocorreu a reestruturacdo do
Departamento Administrativo do Servigo Publico (DASP) e o cancelamento da
instalagao do Conselho de Economia Nacional.
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marcado por um grande surto de desenvolvimento politico-
econdmico-social do pais, o que se constitui num pano de fundo
de significativa importancia para o entendimento e
contextualizacdo do momento de criacdo dessa institui¢ao e, a
partir desse ponto, perceber as causas que orientaram o seu
posterior encaminhamento.

Entendo que a dinamica dos anos 1950 pede o
aprofundamento em duas dimensdes distintas e complementares
desse momento historico: a primeira dimensao refere-se as formas
proprias do processo de organizacdao da sociedade articuladas e
expressas na consolidagdo do Estado Brasileiro, numa tentativa de
identificar que tipo de Estado concebe e efetiva a CAPES e a partir
de que conjuntura de interesses e forgas politicas®®’; enquanto que
a segunda dimensdao objetiva situar as matrizes econdmico-
produtivas presentes no momento de criagio da CAPES que
influenciaram o seu surgimento, assim como as especificidades
das politicas de Estado que marcaram o desempenho dessa
institui¢ao ao longo desses anos.

Palco de dois governos distintos - o segundo governo de
Getulio Vargas (1951 / 1954) e o governo de Juscelino Kubitschek
(1956 / 1961), a dinamica dos anos 1950 refletiu o tipo de Estado
que vinha se consolidando no Brasil, o que remete ao longo
processo de transicdo que caracterizou o desenvolvimento do
capitalismo industrial no pais. Ao longo desses anos, foram
consolidados modelos de crescimento econdmico pautados numa
industrializagao acelerada, centrada no Poder Executivo, que
desencadeou o crescimento do setor publico e diversificou suas
atividades internas, concretizando as exigéncias de uma sociedade

60 referencial tedrico que sustenta esse olhar adotado inspira-se no conceito
gramsciano de “Estado Ampliado”. Um Estado a ser percebido a partir de trés
diferentes niveis: a infraestrutura, espago das rela¢des de produgao e de trabalho
na economia; a sociedade civil, constituida pelo conjunto de individuos
organizados em determinados aparelhos privados de hegemonia e a sociedade
politica, entendida como o Estado em sentido estrito, ou seja, pelo conjunto de
aparelhos e agéncias do poder publico.
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urbano-industrial em expansao e acelerando as transformagoes
institucionais, instaurando uma estrutura de poder mais
adequada as tendéncias da nova configuragao econdmico-social e
mais complexa do que a anterior. Anisio (1956 g:2) quanto a
questdo da centralizagdo afirma que “(..) o Estado como
organizagao, busca a centralizagao como forma de exercicio do
seu dominio (...) a sua eficacia consiste em conter e subordinar,
sendo, assim, centralizador por esséncia e natureza”.

Na realidade brasileira, o prolongado processo de
constituicdo do capitalismo, expresso na maneira pela qual as
forcas produtivas se organizaram, se desenvolveram e se
reproduziram, teve significativa atuacao do  Estado,
especificamente através do poder executivo e da sua acado
governamental, espaco no qual se situa a concepgdo e o
encaminhamento da CAPES. Para Draibe (1985:20) o Estado
Brasileiro de 1930 a 1960:

(...) planejou, regulou e interveio nos mercados, e tornou-se ele
proprio produtor e empresdrio; através de seus gastos e
investimentos, coordenou o ritmo e os rumos da economia e,
através de seus aparelhos e instrumentos, controlou e se imiscuiu
até o amago da acumulacdo capitalista. Do ponto de vista social e
politico, regulou as relagdes e se transformou numa arena de
conflitos, todos eles "politizados", mediados e arbitrados pelos seus
agentes. Debilitou as instituicdes representativas e solapou as
formas autonomas de aglutinacdo e expressao de interesses e
conflitos. Manifestou-se como Executivo forte, como aparelho
burocratico-administrativo moderno e complexo e passou a operar
através de um corpo cada vez maior e mais sofisticado de
funciondrios, o0s novos burocratas, metamorfoseados, nestas
circunstancias, em aparente "tecnocracia”.

Assim, dentre as transformagdes sociais profundas
desencadeadas pelo processo de industrializagao, destaca-se a
alteragdo progressiva da estrutura de poder que acaba por
modificar a administracdo publica. Entretanto, a despeito da
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necessaria mudanga, evidencia-se que a nova maquina estatal se
deparou com multiplas dificuldades quando tentou neutralizar o
patrimonialismo, o nepotismo e a dominagdo pessoal, histdricos
sustentaculos do comportamento social no Brasil.

No ambito da nova madquina estatal que se constituiu,
estabeleceram-se ministérios, superintendéncias, autarquias,
institutos, empresas publicas, sociedades de economia mista,
servicos de informacgdes, processamento de dados etc. O Estado
passou a dispor de organizagdes, de técnicas e de pessoal
(administrativo, burocratico, técnico, politico etc) indispensaveis a
execugao das suas atividades configurando-se “(...) como aparelho
estatal que aos poucos vai incorporando o pensamento
tecnocratico e cientifico, para melhor desempenhar as suas
fungdes” (lanni, 1986:13). Entretanto, Anisio tece criticas incisivas
sobre a criagao de tal aparato.

(...) o caminho para o gigantismo organizativo moderno, com a
consequente impessoalidade da organizacdo e concentragdo
irresponsavel de poder no pequenino grupo de dominantes e
mandantes, do vértice da piramide. A tirania e irresponsabilidade
desse tipo de organizacdo é a mais perfeita das que o homem
logrou criar, em sua historia, até hoje. Porque nao € tiranico apenas
o grupo central, dotado de capacidade de decisdo, mas cada um dos
individuos componentes da organizacdo, que, agindo como pega de
maquina, tem a implacabilidade e a irredutibilidade do dente da
engrenagem. Os tempos modernos, em face disto, estao assistindo a
uma fase de absolutismo, que excede tudo que se experimentou em
relagdo ao poder absoluto de reis e sacerdotes, o que nao deixa de
estar suscitando certas atitudes irdnicas de saudade ou mesmo de
volta ao regime do poder pessoal. Afinal, um tirano pessoal ¢
melhor do que um tirano gelidamente impessoal (1956 g:3).

Ainda no conjunto das novas caracteristicas assumidas pelo
poder, destaca-se uma efetiva e prolongada hegemonia do Estado
através do poder executivo que, na nova estruturagao de forgas,
adquire autonomia, passando a decidir sobre as bases
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constitucionais, 0s recursos financeiros, as condigOes
organizatorias do modelo econdmico adotado e até dispor sobre o
pessoal especializado para atuagdo que se fizesse necessaria,
numa evidente atrofia do poder legislativo.

Ao longo de todo o periodo de sua composi¢do, 0 novo
Estado capitalista brasileiro deteve uma natureza modernizante
que se expressou de forma contraditdria: a centralizacdo da vida
politica e econdmica e a disciplina submetida aos fatores
produtivos nas maos de uma agdo estatal intervencionista
conviviam com um cardter conservador presente no sistema
politico, a ser constantemente intermediado por fortes ideologias
de estado (populismo, desenvolvimentismo, nacionalismo®).
Tendo assumido papéis de destaque, essas ideologias de Estado
tinham a funcdo de neutralizar as tensoes latentes, constituindo-se
em instrumentos de legitimagao do amplo projeto da nagao.

Nesse contexto contraditério que passa a conviver com os
sérios problemas resultantes do rapido crescimento industrial é
que se insere a problematica questao educacional do pais.
Medidas racionais e praticas foram demandadas para solucionar a
inadequacdao do sistema educacional frente a nova ordem
econdmica e social emergente, mas o Estado acabou nao
encontrando maneiras de encaminhar a necessaria reforma
educacional que se colocava como urgente.

A questao educacional, num momento de profundas
transformacoes vividas pelo pais, teve em Anisio Teixeira um
critico atento pois ele entendia que o desenvolvimento nos
diversos campos (econdmico, politico, social e cultural) ndo
adviria — apenas - da pratica de uma intervencao estatal na
economia, mas, sim, de uma intervengdao que procedesse as
necessdrias e prementes reformas no sistema nacional de ensino
numa perspectiva de adequagao do processo educacional a nova
etapa de desenvolvimento economico. Anisio (1956 g:11) assevera

¢ Para aprofundamento ver: Draibe (1985);lanni (1986); Mendonga (1988) e
Barreira (1989).
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que todas as medidas “racionais” tomadas pelo Estado, com efeito
contrario ao desejado, consubstanciaram “(...) o espirito formal e
burocratico de uma falsa técnica administrativa, concebida como
uma ciéncia autonoma de organizac¢ao e de meios, nao distinguiu
servigos de controle e fiscalizacdo dos servigos de conducgao de
atividades proprias e autonomas como a educagao (...) de modo
que estes servigos passaram a ser regulados de forma idéntica aos
da arrecadagao de impostos ou fiscalizacdo da legislacao
trabalhista”.

Além disso, a despeito do Estado Brasileiro ter atuado no
sentido de hegemonizar o capital, dentre as demais forgas
produtivas (forca de trabalho, tecnologia e divisao social do
trabalho), sua acdo governamental é nula em politica de
tecnologia, ndo percebendo a importancia econdmica de uma
necessdria politica de transferéncia de tecnologia para as
empresas nacionais. Parte dessa estratégia se evidencia no fato de
que, ao longo dos anos 1950, “(...) inclusive a politica cientifica e
tecnoldgica de instituicdes como as universidades eram
completamente desligadas da problematica mais imediata da
acumulacgao de capital” (Oliveira, 1977:45-46).

Dessa forma, o periodo de 1930 a 1961 marca o processo de
amadurecimento de um capitalismo que se desenvolve ao longo
de duas etapas de industrializagdo que apresentam politicas de
Estado distintas: de 1933 a 1955, ocorreu uma acumulagdo de
capital que passou a se assentar numa efetiva expansao industrial,
ainda que pautada num contexto econdmico restritivo devido as
pressoes das politicas da economia agroexportadora; ja de 1956 a
1961, constatou-se o desenvolvimento de uma industrializacao
“pesada”, com crescimento da capacidade produtiva do setor de
bens de produgao e do setor de bens duraveis de consumo.

2.3 A agao governamental

A acdo governamental merece uma andlise especial por
ensejar a possibilidade de compreensdao dos mecanismos
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acionados pelo poder publico no que concerne as tendéncias e
estratégias de desenvolvimento e a influéncia exercida por tais
estratégias na estruturacdo da burocracia estatal e,
consequentemente, na administragao publica.

A estruturacdo da burocracia estatal tem um papel
proeminente por favorecer uma abordagem que privilegie o
processo de criagdo de 6rgaos — em suas diferentes modalidades e
diferentes graus de autonomia - dentro do aparelho do Estado
que visam a consecugao dos projetos oriundos dessa instancia. A
analise dessa agdo possibilita, também, um olhar sobre a criagao
da prépria CAPES e um levantamento do papel atribuido a
Campanha, ao menos no que se refere aos valores proclamados,
através da leitura das mensagens presidenciais®.

Vale ressaltar que esta dissertacdo nao comportaria um
estudo tdo complexo e tdo vasto que pretendesse trabalhar com
todas as questdes do campo econdmico que foram o cerne de
medidas que ecoaram em todos os outros campos. Desejo, apenas,
assinalar alguns pontos que percebo reveladores de um contexto
histdrico da politica econdmica governamental brasileira e de suas
institui¢des, tendo como ponto de partida o segundo governo
Vargas (1951-1954).

Acompanho o pensamento de lanni (1986:307) ao considerar
que a politica econdmica brasileira desde 1930:

(...) oscilou entre duas tendéncias principais. Uma dessas tendéncias,
que pode ser denominada estratégia de desenvolvimento
nacionalista, predominou nos anos 1930-1945, 1951-1954 e 1961-1964.
Ela continha, como pressuposto implicito, o projeto de um

6E uma mensagem, anualmente, dirigida ao Congresso Nacional pelo Presidente
da Republica assinalando a abertura da sessdo legislativa. A mensagem
apresenta ao legislativo as metas e programas do poder executivo nos diversos
campos de atuagdo. Para este trabalho a educagao sera o tnico campo abordado.
Vale, ainda, ressaltar que trés editoriais do Boletim Informativo CAPES tiveram
como tema as mensagens presidenciais: n. 79 (junho, 1959, governo Juscelino
Kubitschek); n. 100 (margo, 1961, governo Janio Quadros) e n. 125 (abril, 1963,
governo Joao Goulart).
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capitalismo nacional, como uma unica alternativa para o progresso
econOmico e social (...). A outra, que pode ser chamada estratégia de
desenvolvimento associado, predominou nos anos 1946-1950, 1955-
1960 e desde 1964 em diante. Ela continha, como pressuposto
implicito e explicito, o projeto de um capitalismo associado como
uma Unica alternativa para o progresso econdomico e social.

O segundo governo de Getulio Vargas (1951-1954)% teve
como desafio a defesa de um programa de industrializacao
voltado para a criacdo e para o fomento de um capitalismo de
cunho nacionalista, autdbnomo e sob controle nacional, cabendo ao
Estado o papel estratégico, fundamental e ativo, apoiado numa
funcao mediadora de carater interno, entre as classes sociais, e
externo, do pais com os centros decisérios do capitalismo
mundial. Assim, desenvolvimentismo e nacionalismo se
entrelacaram, pois o primeiro, no entender de Pécaut (1990:100),
“(...) trata-se, sem duavida, de uma forma de teorizar a
industrializagdo que se uniu ao nacionalismo ao propor que essa
teorizacdo, porém, era inseparavel de uma mera politica
emancipadora, segundo a qual a cidadania politica deveria
ampliar-se a medida que a moderniza¢do econémica promovesse
a independéncia nacional (...)".

O desenvolvimentismo de cunho nacionalista®” deu
sustentacdo a uma concepcao de gestao do poder e de
relacionamento com a sociedade civil: o populismo. Assim, foi
articulado o eixo de um nacional-populismo que, apesar cisdes e
discordancias marcou todo o segundo governo Vargas,
ocasionando algumas oscilagdes na orientacao politica do governo
— pois nao era uma proposta hegemodnica - mas acabou se
impondo como orientacdo politico-economica dominante. Tal

6 Para uma analise aprofundada das medidas econémicas equivocadas do
segundo governo de Getulio Vargas ver: Prado Junior, 2000. Especificamente,
paginas 307 a 314.

7 Sobre nacionalismo e desenvolvimentismo ver: Draibe (1985); Ianni (1986);
Barreira (1989) e Pécaut (1990).
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situagdo originou um profundo debate sobre a questao do
nacionalismo e seus diferentes matizes que se exacerbou nos
governos posteriores.

A orientacdo desenvolvimentista-nacionalista de carater
populista determinou a necessidade de implementagdao de um
programa de modernizagao proposto pelo Estado que tornou
evidente a inadequagdao do aparelho estatal face as tarefas
relacionadas com o projeto industrializante. Essa questao, apesar
de ter sido enfrentada, ndo foi resolvida por Vargas. Segundo o
presidente, dentre as deficiéncias identificadas na estrutura
administrativa destacou-se seu alto grau de irracionalidade, que
expressava um total desaparelhamento frente as novas fungoes
econdmicas e sociais, que passariam a atuacao do Estado.

Para a elaboragao e a concretizagao de uma Politica Nacional
de Desenvolvimento EconOmico, diante das necessidades de
aparelhamento do Estado, sao criados, em 1951, diversos 6rgaos
setoriais de atuagdo nacional: a Comissdao Nacional de Politica
Agraria (CNPA), a Comissao de Desenvolvimento Industrial
(CDI), a Comissao de Coordenacao e Desenvolvimento de
Transportes e a Comissao Nacional de Bem-Estar. Nesse mesmo
periodo, somam-se a essas ComissOes, outras de atuacao
especifica, além de outros o6rgaos e ageéncias, totalizando 22
institui¢des estatais, incluindo a criagao da CAPES®, da Petrobras,
do Conselho Nacional de Pesquisas (CNPq) e do Banco Nacional
de Desenvolvimento (BNDE), entre outras.

Por se tratarem de orgaos setoriais, essas Comissdes eram
subordinadas a Presidéncia da Republica (poder executivo)
funcionando através de um presidente, de representantes tanto
dos ministérios quanto de representantes do setor privado
(industria, comércio, agricultura). Tratava-se de uma nova gestao
estatal que apresentava um padrao inédito de atuacao do Estado:
a empresa publica voltada para estudos e pesquisas e para a

68 A CAPES foi uma das primeiras do género em paises tidos como periféricos no
plano internacional.
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vinculagao setorial do empresariado a projetos nodais de
desenvolvimento, evidenciando um modo distinto de insercao
dos interesses privados nas estruturas do Estado.

A Mensagem Presidencial de 1951 explicitou as relagdes
entre desenvolvimento econ6mico e educacdo ao colocar em
evidéncia que “(..) num pais de grandes desniveis sociais e
econdmicos, como 0 nosso, um dos mais fecundos investimentos
para a elevacdo de nossa riqueza e, em consequéncia, de nossa
padrao de vida, é a educacdo de massas (p.199). A mensagem
evidencia a preocupagdo em viabilizar o crescimento educacional
para possibilitar o crescimento econémico.

Dando prosseguimento as mudangas no reaparelhamento
estatal, em 1952, Vargas anuncia oficialmente uma reforma
administrativa radical, que em muito expressa o que ja vinha
sendo encaminhado. Tratava-se de uma reforma centrada em trés
pontos: gestdo de um sistema duplo de coordenacao,
transformacao do sistema de distribuicdo e redistribuicao dos
fundos publicos e um conjunto de medidas envolvendo o
importante desmembramento de orgaos e ministérios.

O sistema duplo de coordenagao conjugava um sistema
direto através das comissOes interministeriais e outro indireto
através da coordenacado de todos os projetos e atividades por meio
de um Conselho de Planejamento e Coordenagdo, a ser
constituido junto a Presidéncia. A funcdo desse sistema era
descentralizar a administragao, amparando-a com um mecanismo
de coordenacao que garantiria o controle, a unidade e a harmonia
da acao governamental. Tendo sido em parte adotado por Vargas,
o sistema duplo de coordenacdo evidencia pontos em comum com
a estratégia politica de administracdo paralela amplamente
adotada, posteriormente, por Juscelino Kubistchek.

O outro sistema proposto envolvia a distribuicao e
redistribuicao dos fundos que no entender de Draibe (1985:227)

% Todos os fragmentos relativos as Mensagens Presidenciais foram retirados do livro
A educacao nas Mensagens Presidenciais (1890-1986) editado pelo INEP em 1987.
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“(...) apoiava-se em experiéncias de movimentagao de dinheiro
que os ministérios militares ou certas campanhas nacionais ja
faziam, propondo generalizd-las para toda a administragao”.
Além de estratégias politicas poderosas na simplificacdo de
procedimentos contdbeis e or¢amentdrios frente ao Tribunal de
Contas da Unido, esses mecanismos acabavam despertando a
participagado e mobilizacdo das massas atuando enquanto
instrumental da ideologia estatal vigente. Nesse sentido, vale
assinalar a adogao que Vargas faz do termo "campanha" para
cunhar a CAPES.

Dois outros aspectos tém papel fundamental na agao
governamental implementada por Vargas: a ideologia e a pratica
do planejamento, incorporadas pelo poder publico como
componentes cada vez mais necessarios ao Estado num
movimento de progressiva racionalizagao da politica econdmica
governamental, trazendo como consequéncia a valorizagdo do
“técnico” e a formacdo de uma “tecnocracia”. Assim, nesse
complexo circuito os técnicos da Assessoria Econdmica da
Presidéncia, érgao da administracdo direta, tinha por objetivos
“(...) conceber projetos, leva-los ao Presidente e uma vez
aprovados por este, eram eles apresentados aos ministros das
pastas respectivas, que lhes assumiam a paternidade e os tocavam
em frente” (Cérdova, 1998:30).

A CAPES mereceu, assim, um espago privilegiado na
Mensagem Presidencial de 1952 que observou que o drgao foi
criado “(...) com a finalidade de suprir as deficiéncias graves do
nosso equipamento técnico e cientifico”. Segue a mensagem
estabelecendo a ligagdo entre o processo de industrializagdo e a
educagdo ao asseverar que “(..) o desenvolvimento do pais, a
feicao industrial moderna que vem rapidamente adquirindo, e os
problemas de organizagao que dai decorrem, estdo a exigir um
rendimento correspondente do pessoal de nivel superior”. O texto
presidencial acrescentou a necessidade de “(...) um levantamento
das necessidades do pais, em matéria de pessoal especializado (...)
sera feito o inventdrio dos recursos profissionais existentes (...)
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nossas necessidades, em recursos humanos, no campo da técnica e
da ciéncia (...)”. Na conclusdao da mensagem foi colocada em
evidéncia que “(...) a politica educacional do governo procura
assim prestigiar o trabalho wuniversitdario e o da alta
especializagao” (p. 210-211)7.

O governo Vargas alcangou parcos resultados se comparados
as suas ambigOes originais, principalmente no que se refere ao
aparelho de Estado e as politicas gerais pretendidas. Mas, em se
tratando dos resultados alcangados pela CAPES, seria incorreto
fazer tal afirmac¢do; mesmo que nao tenha sido “oficialmente”
criada como Campanha e tenha funcionado durante dez anos
"submetida" a uma Comissao concebida para sua criagao”, a
CAPES teve o seu papel e os seus objetivos gradualmente
construidos ao longo desses dez anos. Assim, a CAPES constituiu-
se numa institui¢ao que, a despeito de apresentar uma existéncia
indefinida (tendo uma confusa forma de encaminhamento
institucional), deteve um elevado grau de atuacdo e de influéncia
em importantes desdobramentos relacionados ao fomento da pds-
graduagao no Brasil.

A CAPES recebeu destaque no que concerne as mensagens
presidenciais do governo Vargas, pela ultima vez, no ano de 1953.
A mensagem destacou os objetivos da CAPES e as suas primeiras
realizag¢des. Quanto ao objetivo do governo em relagdo ao ensino
superior o texto ressaltou que era necessario “(...) dar-lhe um cunho
mais funcional, isto €, orienta-lo para preparar, antes de tudo, os
quadros de que carece a economia brasileira, ao invés de formar,
sem plano algum, especialistas sempre uteis, mas nem sempre os
mais uteis, dentro de uma escala de prioridade de necessidades de

7 As ideias contidas na mensagem evidenciam a proximidade com o
pensamento de Anisio que retratei no tépico “Do pensamento a agdo: um outro
olhar sobre as origens da CAPES” — item 1 deste capitulo.

7l Entendo que, tendo como base as entrevistas de Almir de Castro e Celso
Barroso Leite, houve uma inversao no que foi preconizado na legislacdo que
definiu a organizagdo da Comissao para a criagdo da Campanha. Este aspecto
sera aprofundado na analise da legislagao que cria a CAPES.
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crescimento do pais” (p.222-223). O carater funcional e a urgéncia
de especialistas, se comparado a mensagem do ano anterior,
ficaram mais explicitos. Tal aspecto ilustra a necessidade de
eliminar o descompasso existente entre o desenvolvimento
econdmico nacional e o sistema educacional brasileiro.

A queda do governo Vargas em 1954, fruto de um complexo
quadro politico e econémico repleto de contradi¢des, ocasionou a
assungao de Café Filho ao poder. Cabe observar que sucedendo a
um governo deposto por pressdes de grupos contrdrios a politica
de cunho nacionalista-populista anteriormente implementada.
Dentre estes, € necessario incluir as forcas armadas,
especialmente, o exército.

O governo Café Filho criou em 1955 — numa postura no
minimo surpreendente - o Instituto Superior de Estudos
Brasileiros (ISEB)7 pois, segundo Pécaut (1990:107), “(...) o ISEB
alcangou uma tal projecdao nos meios intelectuais que se tornou o
simbolo da sintese nacional-desenvolvimentista antes de tornar-se
o simbolo da sintese nacional-populista e, depois, da sintese
nacional-marxista”. De todas as formas, uma flagrante
contradicdo em relacdo aos objetivos politicos das forcas que
pressionaram e derrubaram o governo Vargas. Apesar de sua
interinidade, o governo Café Filho na Mensagem Presidencial de
1955 destacou a contribui¢ao “(...) da CAPES na realizagao de
cursos de aperfeicoamento pos-graduado ou de formagao
especializada” (p.246) e as atividades empreendidas pela
Comissao no ano anterior.

ApOs as breves gestdes de Carlos Luz e Nereu Ramos, as
eleicdes presidenciais apontaram a vitéria de Juscelino
Kubistchek. Grande parte dos aspectos marcantes do governo
Kubistchek estao relacionados com um determinado momento
econdomico mundial, expresso na fase final de constituicao da
divisao internacional do trabalho. Nesse contexto, a concretizacao

72 Mais detalhes sobre o ISEB ver: A verdade sobre o ISEB de Nelson Werneck
Sodré, editora Avenir,1978.
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de um patamar mais avangado do processo de industrializacao se
apoia na integracao da economia nacional e do capital nacional ao
esquema de divisdo internacional do trabalho do pds-guerra, ao
longo dos anos 1950.

No ambito das politicas econdmicas adotadas, a diferenca do
governo Kubistchek em relacdo ao segundo governo Vargas € a
constatacdo de uma transicao (casual ou deliberada) de uma
politica destinada a criar um sistema capitalista nacional “(...) para
uma politica orientada para o desenvolvimento econdmico
dependente ou associado” (Ianni, 1971:159). Mais uma vez, ao
longo de todo esse processo que marca a segunda metade dos
anos 1950, o Estado teve uma atuagao direta.

Paralelamente, em se tratando dos aspectos enddgenos, o
pais e a sociedade brasileira comegavam a assimilar positivamente
uma pratica governamental pautada numa politica econdmica
planificada, encaminhada anteriormente pelo governo Vargas; a
acumulacdo das experiéncias anteriores, a sedimentagao do
debate técnico e politico envolvendo tematicas como
desenvolvimento, industrializagao, economia nacional,
planejamento, emancipa¢ao economica etc. haviam preparado os
grupos politicos e econdmicos dominantes para aceitar e levar
adiante a politica econdmica governamental.

Nesse contexto, a iniciativa estatal concretizou o Plano de
Metas que no entender de Benevides (1976:210) havia incorporado
“(...) aspectos de planos anteriores, e principalmente da Comissao
Mista Brasil-Estados Unidos” (...) e do grupo CEPAL-BNDE (...) de
maneira mais ampla e sistematica, o Programa de Metas consistia
no planejamento de 31 metas distribuidas em seis grandes grupos
(..): energia, transportes, alimentagao, industrias de base,
educacdo(meta 30) e construcao de Brasilia, a meta sintese”.

O Plano de Metas apontou um direcionamento que almejava
transformar a estrutura econdmica do pais pela criacdo da

73 A Comissao Mista Brasil-Estados Unidos teve um representante na comissao
organizadora da CAPES no periodo de 1951 a 1960.
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industria de base, assim como reformular as condi¢des reais de
interdependéncia com o capitalismo mundial. Cardoso (1978:173)
assinala que “A deterioragao das relagdes de troca faz, assim, com
que aumente a importancia do capital externo para o crescimento
econdmico. Diante disso, o governo se dedica a estimular a criagao
de condigdes que tornem atraente o investimento estrangeiro no
pais (..)”. Entendo que esse novo rumo politico marcou o
momento final do processo de industrializa¢ao brasileira.

Articulada ao Plano de Metas, a administracdo de
Kubistchek, além de assimilar os instrumentos e aparelhos de
politica e regulacdo econdmica herdados do segundo governo
Vargas, acabou criando novas formas de articulagao politica,
tendo em vista elevar a coordenacdo e o controle dos
investimentos publicos (Conselho de Desenvolvimento e o
proprio Plano de Metas) e dos investimentos privados (Grupos
Executivos). Dentro dessa nova dinamica, trés aspectos expressam
a esséncia da administracao Kubistchek.

O primeiro aspecto referiu-se ao sucesso da articulagao
estabelecida entre os nexos de interesse, expressa num tripé
constituido pelo Estado, pelo capital estrangeiro e pelo
empresariado nacional, voltados para a criagao de uma estrutura
industrial mais avangada e integrada a nova divisao internacional
do trabalho. Encaminhada pelo nucleo politico do governo, essa
estratégia, que tinha no "desenvolvimentismo" sua expressao
ideologica e politica, atuava de forma a minimizar as possiveis
resisténcias através da negociacao de interesses.

O segundo aspecto se expressou na concepgao e
concretizagdo de uma estrutura de poder informal, paralela,
eficiente e vinculada diretamente a Presidéncia, cujo “(...) carater
nao-institucionalizado e provisério permitiu circundar as velhas
resisténcias ideoldgicas a criagdo de uma instancia superior de
planejamento, de coordenacao do gasto e do investimento publico
e, ademais superar os entraves impostos por segmentos
burocraticos tradicionais” (Draibe, 1982:245). A CAPES estava
incluida nessa modalidade administrativa que expressou um
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aperfeicoamento do “sistema duplo de coordenacao” introduzido
no segundo governo Vargas.

A “administracdo paralela” representou a resposta do
governo Kubistchek a necessidade de uma eficdcia gerencial na
emperrada burocracia estatal e propiciou o surgimento de um
olhar privilegiado para os ¢rgaos que ja eram considerados
eficientes como o Banco Nacional de Desenvolvimento Economico
(BNDE), a Carteira de Comércio Exterior (CACEX) e a
Superintendéncia da Moeda e do Crédito (SUMOC); e mais os
novos orgaos criados como os Grupos Executivos, os Grupos de
Trabalho e o Conselho de Politica Aduaneira (CPA).

Benevides (1976:224) assevera que “(..) a administragao
paralela era, portanto, um esquema racional, dentro da ldégica do
sistema — evitando o imobilismo do sistema sem ter que contesta-
lo radicalmente — uma vez que os novos drgaos funcionavam
como centros de assessoria e execugao, enquanto que os antigos
continuavam a corresponder aos interesses da politica de clientela
ainda vigente(...)”. Constituindo-se uma expressiao dessa
"administracao paralela", o proprio Plano de Metas jamais teria se
concretizado se tivesse que passar pelos tradicionais processos de
tramitacdo legislativa, caracterizados por intermindveis
negociagoes.

E, finalmente, o terceiro aspecto sinaliza uma opgao de
politica estatal centrada em solucdes de conveniéncia, sem
restricoes quanto a encaminhamentos marginais; o objetivo maior
da acao governamental era conseguir encaminhar o avango do
grau de coordenagao e o esfor¢o de investimento publico, sem que
se necessitasse recorrer a uma reforma administrativa, fiscal e
financeira de profundidade no pais, possiveis expressoes dos
futuros impasses que culminaram na crise de 1964.

Dentre as constatagdes possiveis sobre o tipo de agao
governamental adotada por Kubistchek, frente as politicas sociais,
tais como saude e educagdao, permanecem sendo gestadas e
implementadas num processo semelhante ao governo anterior.
Nesse contexto, a CAPES surge como uma dupla excegdo;
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primeiro, por se adequar sem grandes transformagdes a nova acgao
governamental, dentro da mesma linha de sua criagdo - uma
existéncia nao-institucionalizada que a situa no ambito estratégico
da administragio paralela. E em segundo, por ter sua
continuidade garantida a despeito de se constituir num dérgao de
natureza educacional, o que em parte pode ser explicado através
do seu papel no encaminhamento de um necessdrio
aperfeicoamento e capacitagao de funcionarios oriundos tanto da
burocracia estatal quanto da privada, a ser confirmado pela sua
denominag¢do de Campanha de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior.

A CAPES, nas mensagens presidenciais do governo
Kubistchek, apareceu pela primeira vez em 1957. Nessa, foram
relacionadas as atividades desenvolvidas no ano anterior,
sinalizando os cinco anos de existéncia da CAPES situando a
mesma no rol das atitudes tomadas pelo governo para “(...) suprir
a deficiéncia de nossas escolas superiores, em face das exigéncias
do crescimento social e econdomico do pais (...)”.A mensagem,
assim, repete formulagdes de outros governos no que concerne a
relacdo economia e educagao, mas merece destaque pelo trecho
que asseverava que a CAPES (naquele momento) estava “(...)
significando, praticamente o primeiro passo no sentido de uma
necessdria reforma” (p.275). As Mensagens Presidenciais de
1958,1959 e 1960 apenas destacaram os objetivos da CAPES e a
noticia do prosseguimento de suas atividades.

O percurso histérico desenvolvido mostrou que no periodo
apos a Il Guerra, 1945 até o inicio da década de 1960, ocorreu a
continuidade do modelo de substituicao de importagdes numa
perspectiva de aceleracao e complexificagdo. Tal perspectiva foi
sustentada pelo modelo de Estado Nacional-Desenvolvimentista e
apoiado pela unido da burguesia nacional e do operariado na luta
pela implantagao e controle do processo de industrializagao, num
periodo que assistiu ao surgimento de um outro ator na trama
econdmica: o capital estrangeiro.
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O governo de Juscelino Kubitschek, 1956-1961, num reflexo
das consequéncias do fortalecimento do capital estrangeiro, no
plano politico fomentou o nacionalismo e no plano econémico
desnacionalizou o processo de industrializacao. A politica
governamental, mediante posi¢des tao antagoOnicas, acelerou a
entrada no pais das grandes empresas internacionais visto que as
industrias de consumo durdvel, que faltavam para completar o
processo de substituicao de importagdes, requeriam um alto
investimento para a sua implantagao. Dessa forma, o capital
estrangeiro passou a dominar o panorama econdmico brasileiro.

Portanto, findo o periodo facil desse modelo de substituigao
emergem as contradi¢des que permearam os governos de Janio
Quadros e de Joao Goulart’® - antes contornadas pelo
denominador comum da meta da industrializacao - mas que nesse
momento, ja esta consolidada, se mostraram irreconcilidveis:

(...) assim, enquanto para a burguesia e para as classes médias a
industrializagao era um fim em si mesma, para o operariado e as
forcas de esquerda ela era apenas uma etapa. Por isso, atingida a
meta, enquanto a burguesia busca consolidar seu poder, as forgas
de esquerda levantam nova bandeira: trata-se da nacionaliza¢do das
empresas estrangeiras, controle de remessas de lucros, de dividendos e as
reformas de base (reformas tributaria, financeira, agraria, educacional, etc.).
Tais objetivos eram uma decorréncia da ideologia politica do nacionalismo
desenvolvimentista que, entretanto, entram em conflito com o modelo
economico vigente. Dai a alternativa: ajustar a ideologia politica ao modelo
econdmico ou vice-versa. A revolucao de 1964 resolveu o conflito em
termos da primeira opg¢do (Saviani, 1991:143).

A citagdo corporifica a complexidade do momento histoérico
vivido e permite afirmar que a opgao de ajustamento da ideologia

7+ Em ambos os governos as Mensagens Presidenciais nao se referem diretamente
a CAPES. Vale, apenas, ressaltar que a Mensagem Presidencial de 1963, governo
Joao Goulart, apresentou a proposta de “Realizagao de um Programa Especial de
Aperfeicoamento em Nivel Pés-graduado para o pessoal docente das escolas de
engenharia e de medicina, bem como para a especializagdo no campo da
educagao, da ciéncia, das letras e das artes (...)” (p.364).
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politica ao modelo econdmico - ndo obstante graves
desdobramentos em todos o0s campos - trouxe sérias
consequéncias a educagao, atingindo a propria CAPES, pois a
ruptura politica, ou seja, a instauracao da ditadura pelo golpe
civil-militar de 1964, impde o fim da gestdo de Anisio Teixeira
frente a Campanha. Ocorre para Trigueiro (1983:51) o
silenciamento do discurso da educagio como a operagao da
substituicao da “ratio politica” pela “ratio técnica” e a oposicao da
ideia de “eficiéncia” a de “participagao”. A posi¢ao aventada
propicia a reflexao de quao préximas da neutralidade tentaram se
colocar tais substituicdbes e, por conseguinte, o quanto
supervalorizaram a contraposi¢ao dos bindmios técnica/eficiéncia
e politica/participagao.
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CAPITULO III

A ORGANIZACAOE A
DINAMICA INTERNA DA CAPES:
A REDE EM ESTRUTURACAO

A CAPES foi um 6rgao muito especial criado no tempo
de Simdes Filho e confiado a Anisio Teixeira, que era um
dos poucos homens no Brasil dotados de imaginacao. Ele

fez renascer, como um catalizador de coisas, como um
incentivador, um estimulo para a universidade, fazendo
com que a universidade iniciasse trabalhos, rumos e
caminhos que nao tinham sido trilhados. (Almire

Castro” — Acervo de depoimentos sobre a Histéria da

Ciéncia no Brasil - FINEP/CPDOC, 1977, p. 4)

1. Os Decretos 29.741 de 1951 e 50.737 de 1961: a legislacao
que ‘“instituiu’ e “‘consolidou” a CAPES

Ap0s a contextualizagao historica do momento de gestagao
da CAPES, uma breve anadlise da legislacio que institui a
Comissao (Decreto 29.741) e da legislacdo que consolida’ a
Campanha (Decreto 50.737) aparece como um espago privilegiado
por possibilitar uma reflexdo sobre os objetivos, as metas e os

7> Almir de Castro trabalhou com Anisio Teixeira no periodo de 1954 a 1964
como Diretor de Programas da CAPES e foi vice-reitor da Universidade de
Brasilia no curto periodo em que Anisio foi reitor. Mais informagdes sobre Almir
e Castro, além da entrevista citada na epigrafe ver: Entrevista de histdria oral
concedida ao projeto Memoria da satide publica no Brasil, 1993-1994. Rio de
Janeiro, FIOCRUZ/COC, 1993.

76 Consolidacdo entendida como uma ratificagdo, no campo da legislacdo, da
dinamica e os objetivos ja observados e seguidos na pratica cotidiana da CAPES,
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desafios propostos e ensejar, mesmo de forma indireta, a
compreensao sobre a imbricacdo desses objetivos e metas com as
politicas publicas implementadas nos anos 1950, conforme o
abordado na ultima parte do capitulo II que teve como um dos
pontos centrais a agdo governamental.

Cabe observar que os documentos “legais” estao sendo
utilizados numa perspectiva relacional e nao unilateral. Utilizo a
legislagdo para auxiliar o entendimento do que foi proposto a
institui¢ao no plano dos valores proclamados. Entendo, pois, que
a andlise dos documentos apenas possibilita uma reflexao que nao
deve ignorar a participagdo dos diversos atores e os diferentes
interesses em pauta - fatos inerentes a qualquer instituicao.
Assim, refor¢o a postura frente ao arcabougo legal, conforme
explicitado na Introdugado deste trabalho.

A CAPES foi instituida pelo Decreto n. 29.741 de 11 de julho
de 195177. O referido Decreto “(...) institui uma Comissao” para
promover a Campanha Nacional de Aperfeicoamento de pessoal
de nivel superior”. Anisio Teixeira foi convidado pelo Ministro da
Educacgao e Saude, a época, Ernesto Simodes Filho, e assumiu o
cargo de Secretario Geral da Comissao que tinha seis meses como
prazo para a instalagio da Campanha — prazo, posteriormente,
dilatado para um ano pelo Decreto 30.2867.

Assim, em termos legais a CAPES nasce “(..) como uma
Comissao sob a presidéncia do Ministro da Educagao e da Saude,
tendo um Secretario Geral e contando com representantes das
seguintes instituicbes publicas e privadas: Departamento
Administrativo do Servico Publico (DASP), Fundacao Getulio
Vargas, Banco do Brasil, Comissdao Nacional de Assisténcia
Técnica, Comissao Mista Brasil-Estados Unidos®, Conselho

77 Decreto na integra ver: Anexos (n. 06).

78 Comissao que foi designada somente em 16 de novembro de 1951, portanto
quatro meses apods a sua instituigao.

7 Ver: Anexos (n. 10).

8 A Comissao Mista Brasil-Estados Unidos a partir de setembro de 1960 nao teve
mais representacao na CAPES (Boletim Informativo CAPES, n. 94).
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Nacional de Pesquisas (CNPq), Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), Confederacado Nacional da Industria,
Confederagao Nacional do Comércio e um representante do
Ministério de Educagao e Saude”.

Anisio Teixeira em entrevista extraida da publicacdo CAPES:
documentos iniciais (1952:12), apds as primeiras reunides da
Comissao, afirmou que a composicao da mesma ¢ digna de nota.
Acrescentou no que concerne a formagao da Comissao que “(...)
trata-se de representantes de organizagdes propostas a
coordenacdo de grandes atividades nacionais como o
Departamento Administrativo do Servigo Publico, o Conselho
Nacional de Pesquisas, a Confederagao Nacional da Industria e a
Confederagao Nacional do Comércio, de outras especializadas em
setores vitais do desenvolvimento econdmico e técnico do pais,
como a Comissdao Nacional de Assisténcia Técnica, a Comissao
Mista Brasil-Estados Unidos, o Banco do Brasil e a Fundacao
Getulio Vargas e, por fim, o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica que”, segundo Anisio, seria “(...) de algum modo, o
orgao de visao do Brasil”.

No mesmo texto, Anisio afirma quanto aos objetivos de
criagdo da Comissao que a mesma “(..foi constituida com o
proposito de levar a manifestar-se sobre o problema do nosso
desajustamento profissional, técnico e cientifico, aquéles que se
encontram do outro lado do processo de formagdo de nivel
superior, no pais, isto é, do lado do emprégo e da utilizagao do
nosso capital técnico e profissional”. A Comissao funcionou como
um espagco de discussao sobre questdes atinentes ao
desenvolvimento econdmico, colocando frente a frente os diversos
orgaos que tinham influéncia nessa area e que pertenciam a
instancia governamental e a instancia privada.

A andlise das palavras de Anisio propiciaram uma
sustentacdo para os critérios que orientaram a escolha das
institui¢Oes para a composicao da Comissao. Entendo, assim, que
a constituicdo da comissao foi um reflexo da politica
desenvolvimentista, ou seja, do consequente modelo de
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industrializagdo implantado no pais e refor¢ou, ainda, a postura
assumida nas Mensagens Presidenciais — conforme estudado no
capitulo II - que enfatizavam a relagdo economia e educagao,
evidenciando a necessidade da formacdo de quadros de nivel
superior para suprir as lacunas determinadas por um novo ritmo
de crescimento econéomico.

A Comissao teve na sua composicao®instituicdes diretamente
ligadas a burocracia estatal, institui¢des publicas e privadas da
area econdmica, comissdes que estabeleciam acordos de carater
internacional nas dreas técnica e cientifica e confederagdes que
representavam a industria e o comércio. A diversidade dessa
composicao € consequéncia da diversidade dos interesses
politicos e econdmicos em disputa em todos os campos.

O resgate desses embates desvela a dinamica institucional
que, diferentemente do entendimento proposto pelo senso
comum, nao “navegou” num mar de consensos e concordancias,
mas num processo de intensas discussdes e de busca de
hegemonia que vao se consubstanciar na organizagao e na pratica
da propria instituigao.

No entender de Cérdova (1986:17) “(...) a ideia inspiradora da
Campanha é nitidamente a dos cientistas que lutavam, desde os
anos 20, pelo seu espago na Universidade. Mas durante os debates
da Comissdo encarregada de programar a Campanha, tornaram-
se fortes as divergéncias entre estes®? e os “pragmaticos”, apoiados
pelos representantes das confederagdes empresariais”. Tal disputa
determina o embate de duas visdes quanto ao papel do Estado
face ao processo de desenvolvimento industrial. Os
“pragmaticos” tinham a sua atengao voltada para a falta de
técnicos para atender ao plano governamental de reequipamento
nacional e os “politicos” enxergaram na CAPES o ponto de
partida para uma reforma global da universidade, ampliando as

81Mais detalhes sobre as institui¢gdes que compunham a Comissao ver: Alzira
Abreu et al no Diciondrio Histérico Biografico Brasileiro publicado pela
FGV/CPDOC.

82 Que denomino grupo dos politicos.
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suas condicoes de trabalho e, assim, possibilitando um avango
cientifico mais lento porém mais constante, menos casuistico e
mais duradouro.

Assim, a atuagdo de Anisio neste longo processo de
organizacdo da Campanha foi pautada pela mediagdo, devido a
presenca desses dois grupos antagdnicos no centro de decisdes: o
grupo dos "pragmaticos" clamava por reformas mais imediatas e
qualificacdo profissional e o grupo dos "politicos" postulava
objetivos de médio e longo prazo e tinha uma preocupagao
quanto a produgao cientifica nacional. Assim, “(...) as diretrizes da
CAPES nasceram de um compromisso entre essas duas
tendéncias” (Mendonga, 1999:3). Esse compromisso gerou,
segundo Cdrdova (1986:17), uma dinamica de trabalho em que
“(...) ndo se esperaria um estudo completo da situagao, em favor
de ag¢des mais “objetivas” e rdpidas, tampouco se dirigiria a
formagao apenas para campos cientificos, mas para pessoal de
nivel superior em geral, incluindo profissionais “altamente
especializados”(...). Uma situacdo complexa que, segundo
Cordova, a administragao de Anisio soube equilibrar e superar.

Antes de adentrarmos numa andlise do decreto “instituidor”
da CAPES (29.741) e do Decreto “consolidador” (50.737), penso
ser interessante o conhecimento dos nomes dos primeiros
representantes na Comissao e dos que exerceram as funcdes na
Campanha. Passo a utilizar as informagoes constantes do Boletim
Informativo CAPES n.1 de dezembro de 1952 que de forma
precisa faz a distingao entre a Campanha e a Comissao.

COMISSAO DE APERFEICOAMENTO DE PESSOAL DE NIVEL
SUPERIOR® - Presidente: Ernesto Simodes Filho, Secretario Geral:

8 Curiosamente, o Boletim Informativo CAPES, n. 26, janeiro de 1955, na pagina
4, trouxe em um dos seus quadros informativos a indicacdo de Ernani Paiva
Ferreira Braga para representar o Ministério da Satide na CAPES. Vale ressaltar
que tal noticia nao se concretizou na pratica, visto que o referido ministério sé
teve assento na Comissdo enquanto existia a fusao com o Ministério da
Educacao.
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Anisio Teixeira, Membros#: Beatriz Marques de Souza Warlich
(DASP);Ernesto de Oliveira Janior (Comissdo Nacional de
Assisténcia Técnica); Glicon de Paiva Teixeira (Comissdo Mista
Brasil-Estados Unidos); Otavio Augusto Lins Martins (CNPq);
Joaquim Faria Gdes Filho (Confederagao Nacional da Industria);
Francisco Gama Lima Filho (Confederacdo Nacional do Comércio);
Aldo Batista Franco (Banco do Brasil); Luis Narciso Alves de Matos
(Fundagao Getulio Vargas) e Lourival Camara (Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica). CAMPANHA DE
APERFEICOAMENTO DE PESSOAL DE NIVEL SUPERIOR® -
Secretario Geral: Anisio Teixeira e Diretor Executivo: Armando
Hildebrando.

O Decreto 29.741 no que concerne aos objetivos propunha
“(...) assegurar a existéncia de pessoal especializado (...) e oferecer
aos individuos mais capazes, sem recursos proprios,
oportunidade de aperfeicoamento (art.2?)”. A consecucao de tais
objetivos implicava “(...) promover o estudo das necessidades do
Pais em matéria de pessoal especializado (...) mobilizar, em
cooperagao com institui¢des publicas e privadas competentes, os

recursos existentes no Pais para oferecer oportunidades de
treinamento (...) a realizagdo de programas que se mostrarem
indispensaveis para satisfazer as necessidades de treinamento (...)
promover a instalacdo e expansao de centros de aperfeicoamento
e estudos péds-graduados (art.3%)”%. As atividades da Campanha

exigiriam “(...)um fundo especial para custeio (...) constituido por
contribui¢des de entidades publicas e privadas; donativos,
contribuigdes e legados de particulares (...)”, além do previsto no

8 O Boletim Informativo CAPES, n. 3, fevereiro de 1953, apresentou Anisio
Teixeira como membro da Comissao, representando o Ministério da Educagao e
Saude.

8 A partir do Boletim Informativo CAPES, n.19, junho de 1954, a Campanha
passou a ter uma Diretoria de Programas (cargo ocupado por Almir e Castro). A
Diretoria de Programas absorveu a Diretoria Executiva em 1955, conforme o
Boletim Informativo CAPES, n.27.

8 Os grifos sdo meus.
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orcamento das diferentes esferas do poder publico e rendas
oriundas dos servigos prestados pela propria CAPES (art. 4°).

A sintese do Decreto evidencia a preocupagao com a
especializagao, aperfeicoamento, treinamento e expansdao dos
centros que poderiam ensejar tais atividades e, também, a escola
pos-graduada como uma das necessidades para o
desenvolvimento nacional. Assim, a pos-graduagao tem um
destacado papel nas medidas que deveriam ser promovidas,
prioritariamente, pela Comissao.

Quanto aos recursos financeiros para a realizagao dessas
medidas - apesar de todas as possibilidades aventadas pelo texto
legal - a CAPES sempre teve um orgamento aquém das suas reais
necessidades, fato constatado pelo exame dos balangos
apresentados nos Relatdrios de Atividades. A auséncia de verbas
suficientes gerou uma dificuldade de implementar as politicas
idealizadas e, consequentemente, tornou ainda mais complexa a
missao da CAPES num momento histdrico e econdmico que exigia
respostas rapidas e eficientes as novas demandas criadas.

O Decreto 50.737 de 1961%, que entendo como um momento
de consolida¢ao “legal”, subordinou a CAPES “(...) diretamente a
Presidéncia da Republica” (art.1°). Quanto a essa situagao,
considero interessante mencionar que o Boletim Informativo
CAPES n. 106, p.2, de setembro de 1961, trouxe na integra o
referido Decreto e o seguinte texto introdutoério: “Em virtude do
Decreto 50.737, de 7 de junho, a Campanha de Aperfeigoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES), que estava subordinada ao
Ministério da Educagdo e Cultura, foi novamente ligada a
Presidéncia da Republica”. O termo “novamente”, certamente, é
uma referéncia ao momento inicial da CAPES que - enquanto
aguardava uma ligagao oficial com o INEP, institui¢do escolhida
pela propria CAPES para seu 6rgao executor — teve as decisoes
iniciais tomadas no ambito do gabinete da Presidéncia da
Republica.

8 Decreto na integra ver: Anexos (n. 08).
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A defesa da posicdo aventada torna-se sustentdvel face ao
trecho de um documento de 1951 que Anisio enderecou ao
Ministro da Educagado e que se referia a execu¢do orcamentdaria da
CAPES. Anisio afirmava que “(...) para a sua execugdo o decreto
29.741 prevé a constituicdo de um Orgao especial, que seria
proposto ao Presidente da Republica (..) conta, entretanto, o
Ministério da Educagdo com um o6rgao de estudo — o Instituto
Nacional de Estudos Pedagogicos — que, com o auxilio da
Comissao, podia encarregar-se dessa execucdo, dentro do espirito
com que foi criado e com os recursos legais de que dispde, recursos
destinados especificamente a “Campanhas Extraordindrias” de
Educagao” (AT TEIXEIRA pi 51/52.00.00, p. 6-7).

Além de apontar o INEP como o¢rgao de execugao
orcamentdria, ainda inseriu a CAPES no rol das Campanhas
Extraordindrias da Presidéncia da Republica®. Evidentemente,
houve um espago temporal entre a sugestdo e a concretizagao,
fazendo com que a CAPES ficasse subordinada diretamente ao
gabinete presidencial. Fato corroborado pela analise do documento
AT Teixeira t 52/00.64 que versa sobre o INEP e os tipos de suas
Campanhas: “(...) as que sao geridas pelos servigos administrativos
do INEP e as descentralizadas com administracdo autébnoma”.
Considero o segundo tipo aquele que abrigou a CAPES.

Vale ressaltar que, acompanhando o raciocinio de Cdrdova
(1998:30), “(...) no ano de 1954, considerando-se vencida a etapa
preliminar, a mesma Comissao, buscando atender ao artigo 72 &
do decreto fundador (a que chamo de decreto instituidor),
encaminha ao Ministro (da Educagao), Candido Mota Filho, uma
exposicao de motivos com a proposta de criagio de uma
Fundacao que daria a Campanha uma estrutura definitiva” *°.

8 A exposi¢ao de motivos n° 757 de 30 de junho de 1952 deu oficialmente a
CAPES o status de Campanha Extraordinaria.

8 O art. 7% do decreto 29.741 de 1951 incumbiu a Comissao de propor a forma
organizacional que sustentaria os projetos da CAPES.

% Tal opgao s6 se concretizou trinta e oito anos depois, mas completamente
dissonante em relagao aos objetivos originalmente implicitos e explicitos nessa
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O Decreto 50.737 colocou, ainda, como primeiro propdsito da
CAPES “(...) o estimulo a melhoria das condi¢oes de ensino e
pesquisas dos centros universitarios brasileiros, visando a uma
melhor formagao dos quadros profissionais de nivel superior do
pais (...)”. Assim, a proposta de melhoria do trabalho nos centros
universitarios correspondeu a um objetivo que, desde os
primeiros passos, sempre expressou uma preocupagao da CAPES,
do grupo dos “politicos” do qual fazia parte o proprio Anisio —
apesar de nao ser destaque no Decreto “instituidor” - que
apresenta relagio com a formacgdao de docentes, um ponto
explorado no Capitulo I desta pesquisa.

O raciocinio de Anisio (CAPES: documentos iniciais, 1952:23)
quanto a necessidade de oxigenacdo e de um esfor¢o qualitativo
no que tange as universidades brasileiras e o envio de graduados
para a especializagdo no exterior apontava que “(..) por este
modo, ndo somente se viria a concorrer para o aperfeicoamento
do ensino superior, mas, em verdade, também para amplia-lo pois
a solucao importa em articular o ensino superior nacional com as
universidades e centros de estudos superiores do estrangeiro”.
Uma estratégia de articulagao com os grandes centros culturais e a
irradiacao do saber oriundo de tais fontes.

Outro ponto que merece ser ressaltado foi a extingao da
Comissao. O seu lugar foi ocupado por um Conselho Consultivo
que tinha a fungao de “(...) apreciar o relatorio das atividades e a
prestagao de contas do exercicio anterior e aprovar os planos
anuais de trabalho (art. 3?)”. O Conselho Consultivo, com pelo
menos duas reunides anuais, era composto por onze membros —
“(...) todos de livre nomeagao da Presidéncia da Republica” —
incluindo um Coordenador e mais a representagao da “(...)
Presidéncia da Republica, Ministério da Educagao e Cultura,
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, Ministério das
Relagoes Exteriores, Conselho Nacional de Pesquisas, Banco

exposi¢cao de motivos através dos Decretos 8.405 de 9 de janeiro de 1992 e 5.211
de 19 de maio de 1992. Mais detalhes ver: Anexos (n. 11 e n. 12).
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Nacional de Desenvolvimento condmico, Confederacao Nacional
da Inddustria e Confederacao Nacional do Comércio (art.4%)”.

Portanto, a CAPES deixou de ter uma Comissao e passou a
ser uma Campanha que contava com um Coordenador, um
Diretor Executivo e um Conselho Consultivo. Tal transformagao
nao seria imediata, pois somente em 24 de setembro de 1963 —
mais de dois anos apods a publicacio do Decreto — foram
nomeados os membros que ocupariam os cargos”'.

CAMPANHA DE APERFEICOAMENTO DE PESSOAL DE NIVEL
SUPERIOR: Coordenador: Anisio Teixeira, Diretor Executivo:
Almir de Castro e Membros do Conselho Consultivo: Anisio
Teixeira (coordenador), Darcy Ribeiro (Presidéncia da Republica),
Durmeval Trigueiro (Ministério da Educacao e Cultura), Frederico
José de Souza Rangel (Ministério do Trabalho e Previdéncia Social),
Wiladimir Murtinho (Ministério das Relag¢des Exteriores), Manoel
Frota Moreira (Conselho Nacional de Pesquisas), José Ribeiro Lira
(Banco Nacional de Desenvolvimento Econoémico), Eduardo
Simonsen (Confederacdo Nacional da Industria)José Luiz de
Magalhdes Lins (Confederacdo Nacional do Comeércio), Antonio
Moreira Couceiro e Jacques Danon.”

Uma primeira reflexao sobre este Decreto evidencia que foi
estabelecida como prioridade “(...) a melhoria das condigoes de
ensino e pesquisa dos centros universitdrios através,
principalmente, de um investimento na qualificagio de seus
professores” (Mendonga,1997 b:1). Tal perspectiva colaborou para
o refor¢o da centralidade e urgéncia da pos-graduagao, enquanto
expressao de uma preocupacdo que estava presente no
documento legal que instituiria a CAPES em 1951, confirmando a
utilizacdo de uma estratégia que trazia o aperfeicoamento do
pessoal de nivel superior, desde a década de 1950, vinculado a

9 Informacgao extraida do Boletim Informativo CAPES, n. 131, outubro de 1963.
“2Desvinculados de representagao institucional, mas nomes ligados a atividades
académicas. Foram nomeados diretamente pelo Presidente da Republica,
conforme o previsto no art. 4% do Decreto 50.737.
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formacao de um sistema que organizasse, divulgasse e irradiasse
esta pos-graduacdo. O Decreto de 1961, agora analisado,
recolocou a questdo da pds-graduagao com um dos propositos
centrais da CAPES e reafirmou a relagao entre o aperfeicoamento
do pessoal de nivel superior e as prioridades ditadas pelo
desenvolvimento econdmico e social do pais.

A supressao da Comissao e a criagao do Conselho Consultivo
com uma nova composicdio nao apenas relativa aos
representantes, mas acima de tudo as novas institui¢des com
assento neste Conselho impulsiona uma comparacdo com a
representagao anterior. Assim, da extinta Comissao, somente o
Ministério da Educagao, o Conselho Nacional de Pesquisas, a
Confederagao Nacional da Indtstria e a Confederagao Nacional
do Comércio mantiveram a sua representacao.

Entendo que as novas institui¢des que lograram pertencer ao
Conselho - Banco Nacional de Desenvolvimento Economico,
Ministério das Relagoes Exteriores e Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social - expressavam o quadro politico-econdmico da
época e sua participagio no Conselho adveio das suas
especificidades no campo da burocracia estatal e da sua
possibilidade de contribuir para a agilizacdo da consecucao dos
objetivos da CAPES. O modelo de desenvolvimento econdémico
proposto, conforme o abordado no Capitulo II, tinha um carater
nacionalista-populista — governo Janio Quadros — mas numa
intensa dependéncia do capital internacional, situacao acentuada
no governo anterior por Juscelino Kubistchek.

2. A estrutura da CAPES: Programas e Servigos

O Decreto 29.741 de 1951 estipulou um prazo -
posteriormente dilatado — para que a Comissao apontasse “(...) a
forma definitiva que deve ser dada a entidade (..) (art.7%)”.
Portanto, coube a propria CAPES a escolha do modelo estrutural
que daria suporte ao trabalho a ser desenvolvido. Tal perspectiva
refor¢a o grau de autonomia conquistado pela instituigao dentro

119



do aparelho burocratico estatal e o seu comprovado prestigio
junto as altas instancias governamentais.

A opgao recaiu numa estrutura simples que obteve como
resultados a agilizacdo e a dinamicidade institucional. A CAPES
teve como estrutura inicial: dois programas — PROGRAMA
UNIVERSITARIO (PgU) e o PROGRAMA dos QUADROS
TECNICOS e CIENTIFICOS (PQTC) e trés servicos— o SERVICO
de BOLSAS de ESTUDO (SBE)®, o SERVICO de ESTATISTICA e
DOCUMENTACAO (SED)** e a SECCAO de DMINISTRACAO
(SA)%. Uma estrutura “enxuta” quando comparada a de outras
institui¢des publicas da mesma 4rea de atuagdo e que tinham nos
Projetos a base de organizagao do seu trabalho.

Os Programas e Servicos empregavam a nomenclatura
PROJETO para identificar cada unidade de trabalho da CAPES.
Tal termo foi utilizado em larga escala nos Relatorios de
Atividades. Para fins de exemplificagao, um determinado Projeto
recebeu a seguinte descricito PROJETO CAPES - 1.024/ PgU.
281/58. Esta sigla compreendia a identificagdo da instituigao
(PROJETO CAPES); um nuimero geral de entrada (1.024); o setor
que estava desenvolvendo o projeto (PgU); o nimero de entrada
no setor (281) e o ano de entrada do projeto no planejamento da
CAPES (58). O projeto poderia se referir a um simples auxilio
individual de bolsa de estudo ou a uma substancial ajuda para o
desenvolvimento de um centro de estudos pos-graduados. Uma

% Um dos mais importantes 6rgaos da CAPES: o Servigo de Bolsas de Estudo foi
omitido na redagao do art. 7° do Decreto 50.737 de 7 de junho de 1961. O Decreto
51.146 de 5 de agosto de 1961 no seu art. 1° corrigiu tal falha.

% Equivocadamente, foi elevado a Programa de Estudos, Levantamentos e
Documentacao pelo art. 7° do Decreto 50.737 de 1961, volta a ser denominado
“servigo” pelo Decreto 51.146 (ver anexos). Assim, pelo texto legal passou a
Servico de Estudos, Levantamentos e Documentacdo. Tal denominacao foi
utilizada somente no Relatorio de Atividades do ano de 1963.

% Intitulada Administragdo Geral (a partir do relatdério geral do ano de 1956) e
Secretaria Administrativa (a partir do Decreto 50.737 de 1961). A denominagao
de Secretaria Administrativa, apesar do Decreto de 1961, foi oficialmente
utilizada somente no Relatério de Atividades do ano de 1963.
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analise apurada das fun¢des desses programas (atividades fins da
organizacdo) e servicos (atividades meio) proporcionara uma
melhor compreensao dos Relatdrios de Atividades e mesmo dos
boletins da CAPES.

O PROGRAMA UNIVERSITARIO (PgU) tinha como objetivo
principal auxiliar o desenvolvimento das Universidades e
Institutos de ensino superior. Segundo o Boletim Informativo
CAPES (n.126/127: 4,1963), um “(..) Setor particularmente
dedicado aos campos das Ciéncias Bioldgicas, Medicina e afins,
Ciéncias Sociais e Matematicas, e Humanidades (...)”. Diante
disso, o PgU executou “(...) um plano de melhorias das condi¢oes
de ensino e pesquisa nos Centros Universitarios do pais (...)”
(Boletim Informativo CAPES, n.38:4,1956). O programa foi ao
encontro dos anseios da comunidade cientifica que viam na
Universidade um espago privilegiado para a consolidagao da
pesquisa no Brasil. Postura que se consolidou gradativamente
desde a criacao da Academia Brasileira de Ciéncia (1916), da
Associa¢ao Brasileira de Educacado (1924) e teve seu apice com a
criagdo da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia,
SBPC, (1948). Anisio Teixeira manteve sélidas relagcdes com as
duas ultimas institui¢des, tendo inclusive presidido ambas®. No
que concerne especificamente a relacio com a SBPC, a CAPES
publicou dois boletins exclusivamente dedicados a SBPC: o
primeiro em 1957 (n.57) alusivo a IX Reunidao Anual da Sociedade
Brasileira para o Progresso da Ciéncia e o segundo em 1958 (n. 70)
contemplando a X Reunidao Anual, ficando patente a importancia
desse intercambio, mesmo de maneira informal pois a SBPC
nunca teve assento na estrutura da CAPES.

A dinamica utilizada pelo plano de melhorias incluiu,
segundo o expresso no mesmo boletim, “(..) a importagdo de
professores, assistentes e técnicos estrangeiros para a ministragao
de cursos regulares ou de pds-graduagao das respectivas

% Mais detalhes sobre a participagdo de Anisio na ABE e na SBPC ver,
respectivamente: Fernandes (1990) e Silva (2000).
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especialidades, em colaboragao com as catedras brasileiras da
mesma disciplina (...)”. Tal colaboragdo evidenciou a preocupagao
com a consolidagdo dos centros nacionais de pesquisa, apds a
partida dos professores estrangeiros, através do “(...) intercambio
universitdrio de professores e assistentes brasileiros para
programas de cursos, pesquisas e formacao de técnicos (...)". O
plano apontou, também, como responsabilidade do PgU “(...) o
aperfeicoamento de pessoal docente superior por meio de cursos e
estdgios no pais e no estrangeiro (..)”, dando énfase “(...) ao
desenvolvimento e aperfeicoamento dos centros brasileiros de
treinamento pds-graduado”.” A urgéncia da consolidagdo de um
sistema de pos-graduacgao e a constitui¢do de uma “rede” para tal
empreendimento aparecem enredados no cerne do Programa
Universitario e, novamente, expressam uma das razdes para a
existéncia da propria CAPES.

O auxilio as universidades e aos institutos superiores
previstos nos planos do PgU, aconteceram via Projetos. Os
Projetos atendiam os seguintes itens: Centros Universitarios,
Ntcleos Universitarios, Unidades de Trabalho Universitarias e
Missoes Universitarias. Termos que vao aparecer em diversos
relatdrios da CAPES e que ilustram os eixos de a¢ao do Programa
Universitario. A fim de obter uma explicagdo exata de cada um
desses projetos passo a utilizar como base o Boletim Informativo
CAPES (n. 23:3, 1954). O PgU teve os seguintes tipos de Projetos:

A. Centros Universitarios - formados, na Universidade, por um
professor contratado e um grupo de cinco ou seis assistentes
brasileiros, recrutados em diferentes instituicdes de ensino superior
no pais, devendo cada Centro trabalhar com o minimo possivel de
equipamento que lhe permita o treinamento dos proprios
assistentes e o inicio dos trabalhos de pesquisa. O Centro sera, por
outro lado, a origem de um futuro instituto universitario de sua
especialidade. Ai procurar-se-a aperfeicoar o preparo de assistentes

7 Os grifos sao meus.
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para que no futuro possam preencher os claros que ocorrem no
campo universitario.

B. Nucleos Universitarios - constituidos de um professor
contratado, trabalhando em situacdo que lhe possibilite
desenvolver o ensino e a pesquisa da disciplina, embora sem os
propdsitos tao amplos de um Centro, e um ou mais assistentes que
ja se encontrarem na Universidade. Diferentemente do Centro, que
procurara ter ambito nacional, o Nucleo compreendera apenas
elementos da Universidade na qual estiver instalado.

C. Unidades de Trabalho Universitarias — tipos designativos dos
Projetos destinados a contratar um professor brasileiro ou
estrangeiro, para trabalhar em uma organizacdo brasileira ja
existente, nao propriamente em posi¢dio de chefia, mas
complementando o trabalho do professor nacional ou estrangeiro ja
em fun¢do na Universidade. Tais Unidades terao repercussao
circunscrita ao ambiente em que se desenrolar a atividade do
técnico contratado.

D. Missoes Universitarias — compreendendo grupos de professores
estrangeiros em ramos de especialidades correlatas para atuarem
nas Universidades brasileiras.

O PROGRAMA dos QUADROS TECNICOS e CIENTIFICOS
(PQTC)%, segundo 0 Boletim Informativo CAPES
(n.126/127:5,1963) era um setor “(...) ao qual estao especialmente
afetos os campos da Engenharia, Quimica, Arquitetura, Economia,
Administracdo, Agronomia e Veterinaria (...)”. O PQTC
desenvolveu um trabalho que, de acordo com o Boletim
Informativo CAPES (n.38:4,1956), era baseado em trés linhas

%8 Desejo aduzir o comentario de Cérdova (1998:45) ao perfil da CAPES quando
assevera que “(...) iniciado com quadros técnicos e cientificos foi incorporando,
no discurso do Secretario Geral e na pratica de operacao do 6rgao, a dimensao
das Artes, configurando-se, de fato, como quadros técnicos, cientificos e
artisticos”. O préprio autor assinala, porém, que a dimensao artistica no
momento em que os programas se especializaram em areas de conhecimento
desapareceu.

% Vale ressaltar que no Boletim Informativo CAPES n.138/139 de 1964 — Relatério
anual de 1963 — houve a inclusdo da expressao “Tecnologia em geral” e a supressao
da “Quimica” como uma das areas prioritarias para a atuagao do PQTC.
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principais: “(...) levantamento das disponibilidades e necessidades
do pais em matéria de pessoal especializado de nivel superior;
levantamento dos centros de preparacdo e aperfeicoamento pos-
graduado'® existentes no pais, com vistas a sua utilizagdo para
atendimento de nossas necessidades de especializacdao
profissional, técnica, cientifica e cultural; preparagio e
aperfeicoamento, no Brasil e no exterior, de especialistas de cuja
falta se ressintam os quadros de pessoal do pais”. O PQTC, grosso
modo, tinha como tarefa a operacionaliza¢dao dos levantamentos
que eram essenciais para o pleno funcionamento do Programa
Universitério pois tais levantamentos tinham a fungao de sinalizar
as deficiéncias dos quadros profissionais e cientificos e, mais que
isso, revelar onde ja existiam experiéncias em pds-graduacao para
que fossem avaliadas as suas bases e a contribui¢ao que poderiam
ofertar no suprimento das devidas caréncias de formagao de
pessoal especializado.

O SERVICO de BOLSAS de ESTUDO (SBE) era uma das mais
importantes ferramentas de acao da CAPES pois tratava-se do
instrumento mais eficaz e imediato no campo da especializagao e
aperfeicoamento dos quadros nacionais. O SBE planejava e
administrava os programas gerais de bolsas da Campanha'®,
empreendendo, outrossim, trabalhos relativos a divulgacdo de
bolsas oferecidas por outras institui¢des e a sele¢ao de candidatos

as mesmas, além de reunir documentagao para a constituigao de
informagOes sobre programas de bolsas de estudos e
oportunidades de aperfeicoamento no pais e no exterior. A
CAPES possuia, segundo o Boletim Informativo CAPES
(n.38:5,1956), um sistema de bolsas de estudos que as dividia em
trés tipos:

100 Os grifos sao meus.

101 A utilizagdo da expressao “programas gerais de bolsas da Campanha” se
justifica por ndo ter sido a concessao de bolsas de estudo uma atividade
exclusiva do SBE. O PgU e PQTC - conforme estudos empreendidos nos
Relatorios de Atividades - possuiam, também, projetos voltados para tal
finalidade.
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TIPO A - Bolsas de aperfeicoamento, no pais e, excepcionalmente,
no estrangeiro, destinadas a jovens universitarios recém-
diplomados, que hajam revelado especiais aptidoes durante o curso
e que desejem prosseguir seus estudos através de cursos ou
estagios, em nivel de pds-graduacdo'®. Visam tais oportunidades o

preparo de pessoal docente para o ensino superior e a formacao de
profissionais especializados, pesquisadores e cientistas.

TIPO B - Bolsas de aperfeicoameOnto no pais e no estrangeiro,
destinadas a pessoal graduado ja possuidor de tirocinio cientifico
ou profissional, dedicado ao magistério superior, a pesquisa
cientifica e a aplicacdo da ciéncia, ou a execucdao de obras e
trabalhos em servigos publicos ou privados para os quais se exijam
conhecimentos especializados mais avancados. Visam tais bolsas o
aperfeicoamento de pessoal docente do ensino superior e de
especialistas, técnicos e cientistas de alto nivel, observadas as
escalas de prioridades adotadas em fun¢dao dos objetivos da
CAPES.

TIPO C - Auxilios extraordinarios, concedidos em carater
excepcional e limitado, e destinados a suplementar bdlsas
proporcionadas por outras organizagdes a candidatos cujos estudos
interessem aos objetivos da CAPES, mas que nado disponham de
recursos proprios para cobrir despesas nao previstas por aquelas
bdlsas.

A preocupacdo com o aperfeicoamento e, portanto, formagao
do pessoal docente é presenca marcante nos objetivos explicitos
no proprio texto relativo as bolsas dos tipos A e B. Tais
modalidades de bolsas refletem, também, a atengao dispensada
aos novos e promissores professores e pesquisadores numa
perspectiva de aperfeicoamento e, a0 mesmo tempo, de renovagao
dos quadros profissionais. Uma renovagao que teria como fungao
trazer um novo alento a universidade e propiciar a mudanca de
relacionamento entre professores e alunos e de ambos com a
propria estrutura universitaria.

102 Os grifos sao meus.
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A Tabela 1 apresenta a variacao anual do nimero de bolsas
de estudo concedidas por todos os setores da CAPES no periodo
de 1953 a 1963, contribuindo para a compreensao do esforgo
empreendido visto que as dotagdes orcamentarias destinadas a
instituigdo sempre estiveram aquém das necessidades e, a partir
dos anos 1960, as verbas foram também corroidas pelo processo
inflacionario.

Tabela 1- Variac¢ao anual de Bolsas de estudo

Ano Numero de Bolsas
l !
1953 54
1954 194
1955 184
1956 273
1957 358
1958 363
1959 403
1960 485
1961 454
1962 441
1963103 283
TOTAL 1953/1963 = 3.490

Fonte: Boletim Informativo CAPES, 138/139, p. 90, maio/junho, 1964.

O SERVICO de ESTATISTICA e DOCUMENTACAO (SED)
era responsavel pela manutengdo dos arquivos, cadastros e
estatisticas dos assuntos atinentes ao ensino superior, as
instituicdes que o ministram e os profissionais de nivel superior,
no Brasil e no exterior. A organizagao da biblioteca da CAPES e da
documentacdo da Campanha, inclusive com a responsabilidade
de organizar uma compilacdo de documentacdo nacional e
estrangeira relativa ao ensino superior, bem como o fornecimento
de dados estatisticos sobre matéria educacional a entidades e

103 O ano de 1963 revelou-se um momento critico para a CAPES visto que pela
primeira vez foi forgada a cancelar o seu plano anual de bolsas no estrangeiro,
por absoluta falta de recursos para financia-lo.
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pessoas interessadas no assunto estavam, também, no rol de
atividades do SED.

O SED, numa abordagem mais detalhada, trabalhava com os
levantamentos, os inquéritos estatisticos, a documentacdo e a
divulgacao do trabalho da CAPES e de outras instituicdes da
mesma natureza. O Servico de Estatistica e Documentac¢ao, no
entender de Coérdova (1998:44), tinha como incumbéncia a
realizacao de um “(...) levantamento geral da situacao do ensino
superior “civil” no pais (com destaque para o ensino de Medicina,
Farmacia, Odontologia e Enfermagem, de Engenharia, de Direito,
de Filosofia, Ciéncias e Letras, de Ciéncias Econdmicas, Contabeis
e Atuariais, de Agronomia e Veterindria); a organizagao (...) do
arquivo geral de documentagao e a biblioteca especializada (...)”;
outra atividade importante era a revisao e a atualizagao de “(...)
um fichdrio com o cadastro de universidades, escolas, cursos,
cadeiras e professores; levantamento e atualizagdo das despesas
publicas com educagdo; levantamento do movimento de exames
vestibulares; organizagio e manutencdo do calendario de
Congressos, Conferéncias e reunides para debate do ensino
superior no pais”.1%

A Tabela 2 elaborada e divulgada pelo SED exemplifica o
trabalho desenvolvido pelo setor e, simultaneamente, possibilita o
conhecimento das dotagdes distribuidas a CAPES no periodo de
1952 a 1963 — apenas numa perspectiva de comparagdo da
evolugao anual das verbas haja vista que o tempo decorrido e as
diversas alteracdes no que tange a moeda brasileira impedem
qualquer relagao de valor absoluto face a atual politica monetaria.
Porém, ¢é flagrante o congelamento das verbas no periodo de 1959
a 1961, o pequeno aumento em 1962 seguido de novo
congelamento nas verbas para 1963. Tal repeticao dos valores
destinados a CAPES num periodo marcado pelo processo

104 Os levantamentos, inquéritos, estatisticas e eventos eram divulgados e
atualizados constantemente pelos boletins e pelos relatérios anuais da CAPES.
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inflacionario propicia a compreensao das dificuldades da
institui¢do para a manutencao dos seus servigos.

Tabela 2 — Dotagdes distribuidas a CAPES pelo governo federal

ANO VERBAS EM CR$105
i i
1952 21.030.000,00
1953 21.480.000,00
1954 8.720.000,00
1955 20.000.000,00
1956 30.000.000,00
1957 40.000.000,00
1958 60.000.000,00
1959 80.000.000,00
1960 80.000.000,00
1961 80.000.000,00
1962 100.000.000,00
1963 100.000.000,00
TOTAL = 641.230.000,00

Fonte: Boletim Informativo CAPES, 139/139, p. 7, maio/junho, 1964.

Faltou apenas destacar a atribuicdo do SED que para esta
pesquisa assume uma centralidade: a preparagao das publicagoes
da CAPES, dentre elas a publicagio do Boletim Informativo
CAPES'®. Além dos boletins, o SED publicou algumas séries:
“Estudos e Ensaios”, “Levantamentos e Analises”, “Informacao”,
“Estudos de Desenvolvimento Regional” e um “Boletim de
Informacgdes sobre Bolsas de Estudo”!?”. Publicagdes relevantes
pelo contetido e pelo extenso trabalho realizado para a obtencao

105 Cruzeiros.

106 Publicacdo que sera estudada no Capitulo IV.

107 A publicacdo recebeu destaque no Boletim Informativo CAPES n. 8 de julho
de 1953 que anunciou que acabara de ser publicado o ntimero 2, certamente
referente ao segundo semestre do ano de 1953 . Tive contato com um exemplar
do “boletim de informagdes sobre bolsas de estudo” de 1958 e que recebeu o
numero 13, donde se pode concluir que o referido boletim teve a periodicidade
semestral.
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de tais resultados. Segundo o Boletim Informativo CAPES
(n.126/127:125,1963), “(...) a monografia ‘A formagao de pessoal de
nivel superior e o desenvolvimento econdmico’, sintese e
conclusao dos vinte e dois trabalhos (um para cada estado) (...)”
foi publicada pela série “Estudos de Desenvolvimento Regional”,
num nitido sinal da seriedade e amplitude das tarefas sob a
responsabilidade desse setor da CAPES.

A SECCAO de ADMINISTRACAO (SA) prestava o apoio
logistico a todos os demais Servigos e Programas, sendo o setor
responsavel pelo expediente, pelo cuidado com o protocolo, a
organizagdo do arquivo, o recebimento e a expedi¢ao de
correspondéncias. Além dessas fungoes, tinha a incumbéncia de
coordenar o departamento de pessoal, tratar da aquisicao de
material, or¢amento e contabilidade. Importantes tarefas que
realizadas a contento contribuiram para que os gastos com a
administracdo em 1963 ficassem com apenas 12,4% do total das
dotagdes orcamentdrias destinadas a CAPES. Feito invejavel
quando comparado com os 59,3% de 1952 e mais, ainda,
considerando o processo inflacionario que atingiu patamares
altissimos em 1963 e que ocasionou um aumento de gastos com o
setor administrativo e uma diminui¢ao no namero de bolsas (ver
Tabela 1). A tabela 3 auxilia o entendimento da questao e
apresenta a despesa anual relativa a administragaio da CAPES
numa comparagao dos gastos com os projetos.

Tabela 3- Gastos com a Administracao da CAPES

ANO |ADMINISTRACAO| PROJETOS | TOTAL |PERCENTUAL DE
! (EM CRS$) (EMCR$) | (EMCR$) | GASTOS COM
! ! ! ADMINISTRACAO|
!
1952 446.678,80 306.379,00 | 753.417,80 59,3
1953 2.532.460,10 4.858.672,20 | 7.391.132,30 34,2
1954 3.010.096,00 15.378.987,60 | 18.389.083,60 16,4
1955 3.514.886,40 19.587.348,70 | 23.102.235,10 15,2
1956 4.194.090,40 23.546.736,20 | 27.740.826,60 15,1
1957 5.673.957,80 32.653.395,80 | 38.327.353,60 14,8
1958 7.106.446,50 42.784.875,90 | 49.891.322,40 14,2
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1959 8.606.854,40 61.030.584,50 | 69.637.438,90 12,4
1960 10.602.348,80 79.115.829,40 | 89.718.178,20 11,8
1961 8.368.347,10 80.553.279,40 | 88.921.626,50 9,4
1962 10.242.298,40 94.286.881,10 [104.529.179,50 9,8
1963 13.668.859,70 97.013.052,50 [110.681.912,20 12,4
TOTAL 12,4
1952/1963 77.967.324,40 551.116.382,30[629.083.706,70 (média)

Fonte: Boletim Informativo CAPES, 138/139, p. 14, maio/junho, 1964.

A Tabela 4 estabelece uma sintese de todos os projetos, ou
seja, as unidades de trabalho — conforme explicado anteriormente

- executadas pelos Programas e Servigos da CAPES no periodo de
1952 a 1963. A complexa compilagao de tais dados, haja vista que
se encontram dispersas nao s0 nos Relatorios mas, também, em

publicagdes regulares do boletins, teve como critério a inclusao
somente de projetos iniciados no ano em causa. Tal perspectiva
evita a contagem de projetos, que iniciados em exercicios
anteriores, continuariam em processo de execug¢ao, ocasionando

uma distor¢ao quantitativa com a dupla contagem de um mesmo

projeto.
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Tabela 4- Sintese dos Projetos desenvolvidos pelos Programas

PROGRA ANO 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963
MAS18)) = 109 110 U 111 U U 112)) U U U U 113}
U U U
PgU 02 08 08 - 89 27 168 243 178 108 108
208 221
PQTC 02 08 12 - 26 28 66 58 45 30 30 12 12
SBE 03 69 72 184 89 122 168 167 172 242 268 142 142
SED 01 04 05 - 02 02 - 01 - - - - -

108 PelU — Programa Universitario; PQTC — Programa dos Quadros Técnicos e Cientificos; SBE - Servico de Bolsas de Estudos; SED -
Servigo de Estudos, Levantamentos e Documentacao. Reproduzo, a titulo de unificagao terminoldgica, a nomenclatura utilizada no
Boletim Informativo CAPES, n. 138/139 de 1964 que trouxe o Relatério de Atividades de 1963 — dltimo relatério anual de
atividades elaborado na gestao de Anisio Teixeira.

109 Os dados relativos ao ano de 1952 foram obtidos no Boletim Informativo CAPES (n.1:3,1952) e no Boletim Informativo CAPES
(n.23: 9,1954). O total de projetos (08) difere do encontrado por Cérdova (1988:52) por ter o referido autor levado em consideragao
o numero de projetos (06) citado no boletim n.01 que revelou apenas um (01) projeto relacionado a bolsa de estudos. Tal situacao
foi corrigida pelo boletim n.23 que definiu como trés as bolsas concedidas pelo SBE. Porém, o equivoco reapareceu em todos os
Relatorios posteriores que, de forma mecanica, foram reproduzindo informacdes de relatdrios anteriores.

110 A partir de 1953, utilizo os Relatdrios de Atividades da CAPES.

1 Em relagao ao ano de 1955 so6 foi possivel localizar os projetos executados pelo SBE. O Boletim Informativo CAPES n. 38 de
janeiro de 1956 trouxe aglutinadas as informagoes referentes aos anos de 1953 a 1955.

1120 SED em 1958, 1960, 1961, 1962 e 1963 deu continuidade aos extensos estudos e levantamentos que vinha executando em anos
anteriores.

113 No ano de 1963, conforme assinalamos no que concerne a auséncia de recursos para o custeio de projetos do SBE, a questao
financeira comprometeu projetos de todos os setores da CAPES.
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TOTAL 08 89 97 184 206 179 442 447 389 515 476 262 262

TOTAL GERAL: 3.294 PROJETOS EXECUTADOS"4
Fonte: Boletim Informativo CAPES, 138/139, p. 16, maio/junho, 1964.

114 O namero de projetos encontrados pelo levantamento que fiz diferem do apontado no Boletim Informativo CAPES n. 138/139 de
1964 — Relatério de Atividades de 1963 — que apontou a execugao de 3.168 projetos. Credito tal diferenga a desconsideragao de
alguns projetos realizados nos anos iniciais da CAPES até 1958, pois a partir de 1959 ocorreu a introdugdo dos Relatorios de
Atividades anuais e mais completos. Os anos de 1956 e 1957 s6 tiveram relatorios referentes as atividades do 1° semestre.
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Entendo que o encerramento do item “A estrutura da
CAPES” permite uma visao sobre a distribuicao das verbas gerais
da CAPES pelos Programas e Servigos. Tais dados foram
encontrados nos Relatérios de Atividades'®, porém incompletos
por nao trazerem as referidas informacdes no periodo anterior a
1957. Entendo, mesmo com lacunas, que tais dados merecem uma
observacao atenta haja vista que o montante de verbas para cada
setor e as alteragdes ocorridas na distribui¢ado dos recursos
financeiros expressam as mudangas de orientagdo no proprio
projeto de agao institucional da CAPES.

Tabela 5- Verbas utilizadas pelos Setores e Programas

1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963

PROGRAMAS
SERVICOS |

ADM. | 3.280.000 | 7.200.000 |10.000.000 | 11.000.000 | 10.000.000 | 10.000.000 | 8.000.000

PgU | 11.000.000 | 19.000.000 | 24.000.000 | 24.000.000 | 25.000.000 | 20.000.000 | 25.000.000

PQTC | 10.000.000 | 11.000.000 | 14.000.000 | 13.500.000 | 10.000.000 | 5.000.000 | 3.000.000

SBE | 12.720.000 | 19.000.000 | 28.200.000 | 28.000.000 | 50.000.000 | 60.000.000 | 60.000.000

SED 3.000.000 | 3.800.000 | 3.800.000 | 3.500.000 | 5.000.000 | 5.000.000 | 4.000.000

FONTE: Boletim Informativo CAPES, 138/139, p. 60-61, maio/junho, 1964.

Cumpre assinalar que o exame da Tabela 4 em confronto com
os dados da Tabela 2 (verbas anuais destinadas a CAPES) e da
Tabela 3 (gastos com administragdo) revela que € necessaria a
compreensao que os valores expressos representam expectativas
nem sempre confirmadas. Assim, deve-se considerar uma certa
discrepancia para mais ou para menos nos indices orcamentdrios
face a questdes que fogem ao controle da propria instituicdo como
cortes imprevistos nas verbas, processo inflaciondrio, alta das

115 Tema central do proximo Capitulo.
116 Administragao Geral da CAPES.
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moedas estrangeiras prejudicando o planejamento das bolsas para o
exterior.

Ainda, assim, penso ser relevante tecer comentdrios sobre
aspectos presentes na Tabela 5. O primeiro deles refere-se ao
equilibrio até 1957 das verbas destinadas ao PgU, ao PQTC e ao SBE,
ocorrendo a partir dai uma sensivel diferenciagao desfavoravel ao
PQTC. Tal acontecimento apresenta relagao com a criagao oficial da
COSUPI (Comissao Supervisora do Plano dos Institutos) em 1960,
mas ja contando em 1958 com gigantescas verbas para a execugao de
um trabalho semelhante ao realizado pelo PQTC.

O segundo ponto apresenta relagdo com uma distribuicdo
igualitaria de verbas entre o PgU e o SBE até 1960 haja vista que no
ano de 1961 as verbas destinadas ao SBE duplicaram frente as do
PgU. Analiso essa situacdo como uma consequéncia do processo
inflaciondrio que corroeu as verbas direcionadas a CAPES numa
juncdo com a desvalorizagao do cruzeiro, acarretando a elevagao dos
gastos com bolsas no exterior que nao era uma atribuicao especifica
do SBE mas que, de fato, era o setor com maior indice de utilizagao
dessa modalidade de bolsa de estudo!'”

3. A dinamica interna da CAPES

Apds a abordagem da legislagio que “instituiu” (Decreto
29.741 de 1951) e “consolidou” (Decreto 50.737 de 1961) a CAPES
e o processo de estruturacao da instituicao, ressaltando seu
programas e servigos, cabe entender como ocorreu a interagao dos
valores proclamados pela legislagao e dos valores reais instalados
nos diversos setores que, no formato de Comissado, se incumbiram
de dinamizar a Campanha. Tal perspectiva remete a analise da
dinamica interna da CAPES e a andlise de depoimentos de alguns
atores que participaram do processo de sua construcao
institucional.

17 A situagdo tornou-se tao critica que em 1963 todas as bolsas para o exterior
foram canceladas.
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Antes de explorar os depoimentos, desejo abordar a questao
da instalagdo “oficial” da Campanha. A referida instalacdo sé
aconteceu dez anos ap0s a criagdo da Comissdo com o Decreto
50.737 de 7 de junho de 1961. Quanto a esse ponto cabe destacar
que mesmo nao oficializada pelo decreto que instituiu a CAPES, a
Campanha sempre existiu e tinha um Secretdrio Geral (Anisio
Teixeira) e um Diretor Executivo, mais tarde intitulado Diretor de
Programas.

Desse modo, as entrevistas de Almir e Castro e Celso Barroso
Leite!’8, diretores da instituicdo e conhecedores da sua dinamica,
possibilitam que eu defenda a tese que a agdo de Anisio Teixeira
frente a CAPES operou, primeiramente, uma inversao atinente aos
objetivos da mesma contempladas pelo Decreto “instituidor” em
relacdo ao Decreto “consolidador” que — em grande parte - sé
referendou o que na pratica era uma realidade na dinamica
institucional da CAPES.

Anisio operou, também, uma inversio no processo de
estruturagao da CAPES. A Campanha — que pelo Decreto de criacao
da CAPES deveria ser instituida pela Comissao — é que, na verdade,
comandou todo o percurso de concretizagao da CAPES.!® O Boletim
Informativo CAPES (n.23:1,1954)'* informa que “(..) sob os
auspicios do Sr. Ministro da Educagao e Cultura, Prof. Candido
Motta Filho, realizou-se no més passado, na sede da CAPES, a VI
Reunido da Comissao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior, de que a Campanha é 6rgao executivo (...)".

18 Para uma nog¢do da importincia desses dois atores, empreendi um
levantamento referente as citagdes ou noticias envolvendo ambos que
apresentou o seguinte resultado: Almir e Castro aparece nos boletins n. 9 (1953),
n.19 e n.23 (1954), n.35 (1955), n.83 (1960), n.102/103 (1961), n.115/116 e n.120
(1962) e n.137 (1964); Celso Barroso Leite nos boletins n. 77/78 (1959), n.102/103
(1961), n.132 (1963), n.141 (1964).

119 O proéprio Boletim Informativo CAPES, n.1, dezembro de 1952, acentua tal
inversao no texto “O que é a CAPES” por ter apresentado a Campanha como o
orgao executivo da Comissao.

120 O boletim n.23 trouxe o primeiro relatério anual das atividades da CAPES.
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A noticia corrobora a posicao assumida quanto ao comando
da CAPES, pois a Comissao - designada em novembro de 1951 —
iniciou oficialmente os seus trabalhos em 1952, tendo em 1954 a
sua VI reunido. Num calculo simples que inclui os anos de 1952,
1953 e 1954 a comissao s6 teve em média duas reunides anuais,
muito pouco para um grupo que deveria conformar uma
Campanha de tamanha importancia.

Além desse aspecto, cabe destacar que o préprio Decreto
50.737, mais uma vez, oficializou o que ja era uma realidade no
que concerne as relacdes de poder entre a Campanha e a
Comissao. O Decreto extinguiu a Comissao e no seu art. 32 definiu
que “(...) a CAPES sera assessorada por um Conselho Consultivo,
que se reunird, pelo menos, duas vezes ao ano, para apreciar o
relatério de atividades e a prestacdo de contas do exercicio
anterior e aprovar os planos anuais de trabalho”. A extinta
Comissao tinha um carater executivo e o Conselho que a substitui
uma fungao consultiva. Acompanho o raciocinio de Cordova
(1998:31) ao afirmar que “(..) ndo era mais a CAPES o orgao
executivo de uma Comissao de notdveis, mas era um orgao,
certamente respeitado, a ser “assessorado” pelos notaveis”.

A compreensdo da dinamica interna da CAPES passa,
obrigatoriamente, pela analise dos depoimentos de Almir e Castro
e de Celso Barroso Leite'?! sobre o trabalho que desenvolveram na
CAPES'22. No que concerne a utilizagao dos depoimentos, entendo
que expressam uma Vvisdo particular e, mesmo afastados
cronologicamente do tempo em que os fatos aconteceram, sao
fontes documentais extremamente importantes para o

121 Depoimento de Almir de Castro cedido ao projeto Histéria da Ciéncia,
coordenado pela Fundacdo Gettlio Vargas, em 1977 e depoimento de Celso
Barroso Leite ao Grupo de Pesquisa de Histéria da Educagao, PUC-Rio,
Departamento de Educagdo, em 2000 e transcrito por Alessandra Stachuk de
Mello, membro do referido grupo de pesquisa.

122 Almir de Castro ocupou o cargo de Diretor de Programas de 1954 a 1964 e
Celso Barroso Leite teve dois periodos de atuacdo: 1957 a 1964 e retornando em
1967 como Diretor Executivo da CAPES.
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desvelamento do cotidiano da CAPES, adquirindo um papel
central para a compreensao da dinamica da instituicao.

Os depoimentos, mesmo sendo tomados em épocas distintas
e com perspectivas e questOes distintas, contribuem para o
desvelamento de alguns pontos atinentes a relacao da Ciéncia
com o Estado, possibilitando a andlise das politicas publicas que
permearam tal relacdo e, consequentemente, a interferéncia dessas
mesmas politicas no funcionamento da CAPES.

O espirito inventivo e incentivador de Anisio aparece no
depoimento de Almir e Castro como um estimulo as
universidades e um novo alento para que as mesmas
desenvolvessem projetos e estudos até entao inusitados. Uma
acao criativa e embriondria, mesmo sem muita disciplina no
proprio dizer de Castro (p. 4 e 7) ao afirmar que “(...) na verdade,
esta questdo comegou de uma maneira também um pouco
selvagem, porque, na minha opinidao, uma das maneiras de fazer
uma coisa boa é comegar fazendo mal, sem uma disciplina (...).
tinhamos uma organizagaio um pouco ad hoc. Nao nos
prendiamos muito a organizacao, a regras rigidas”.

O depoimento de Leite (p.1) relativiza o entendimento
quanto ao inicio selvagem e, principalmente, sem disciplina
colocado por Castro. Leite asseverou que “(...) Almir era a maior
autoridade da CAPES (...) O Almir de Castro era uma pessoa a
quem a CAPES deve muito, ele era um tremendo administrador
(..)”. Nao obstante a questao disciplinar, a agao da CAPES
comecou a dar novas feigdes ao treinamento e aperfeigoamento de
profissionais de nivel superior para o preenchimento das
necessidades do pais nos anos 1950, tempo marcado pela politica
desenvolvimentista que tinha na educagao um dos seus motores.

A preocupacao da CAPES com as Ciéncias Sociais, até entao
relegadas a um segundo plano ou simplesmente abandonadas em
relacdo as agéncias de fomento, é mais um aspecto que merece
destaque no tocante as implicacdes e as mudangas que a criacao
da Campanha e a direcdo dada por Anisio Teixeira iriam operar.
Castro (p.6) ao abordar as relagdes entre desenvolvimento e
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tecnologia afirmou que “(...) nés (da CAPES) nao achavamos que
o desenvolvimento era uma coisa estanque, que se atendia apenas
com tecnologia, com ciéncias bdasicas, etc. Sabiamos que ha um
contexto de implicagao e interacdo de todas as coisas e por isso
mesmo, atendiamos também areas como Ciéncias Sociais, que era
uma drea abandonada. A CAPES foi a primeira agéncia do
governo a se preocupar com Ciéncias Sociais (...)”. Portanto, fica
explicita a preocupag¢do com a execugao de um projeto que tinha
como objetivo central a formagdo de docentes e pesquisadores na
area de Ciéncias Sociais.

Num projeto de tal monta, a autonomia que tinha a CAPES
em relagdo a burocracia estatal aparece nos dois depoimentos.
Leite (p.20) ao responder como funcionavam as Campanhas
Extraordindrias observou que “(...) achava muito curioso aquilo
chamar Campanha, um termo assim, meio inovador, mas nao
entendia muito bem. Mas funcionou, foi um comeco (..) a
Campanha era uma ideia de fazer qualquer coisa desvinculada
daquela estrutura (..)”. A expressao “daquela estrutura”,
certamente, representa a pesada burocracia estatal e a
consequente lentidao para tomada de decisdes que nao podiam
aguardar o desfilar intermindvel de papéis pelas mesas dos érgaos
do poder.

Castro (p.7) ao analisar o processo de trabalho da CAPES,
incluiu, também, a questao da autonomia e afirmou que havia
“(...) um status muito comodo, muito flexivel de trabalhar, porque
nos éramos ao mesmo tempo ligados ao Ministério da Educagao,
que nao se metia em nada conosco, e a Presidéncia da Republica.
O fato de botar nos formuldrios “Presidéncia da Republica”, ja
dava um certo prestigio ao 6rgao (...) Tinhamos um esquema de
normas que nos permitia nao atendermos aquilo que achassemos
ndo ser bom, apenas para constar, mas, na verdade, nds éramos
suficientemente flexiveis para atender a tudo”. O trecho do
depoimento colocou em evidéncia a liberdade conquistada pela
CAPES e o seu prestigio institucional. Além disso, de maneira
objetiva, esclareceu um questionamento sobre a quem estava
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ligada a CAPES. O depoimento leva a conclusao que,
independente de qualquer legislacdo, a CAPES sempre esteve
subordinada e ligada a Presidéncia da Republica'®.

A aquisig¢ao de pessoal, recursos financeiros e agilizagao de
decisdes da CAPES aparece no depoimento como um fator
preponderante para o sucesso alcangado pela mesma pois “(...) a
CAPES foi um pouco experimental. Nasceu da base de amizade,
do conhecimento e do respeito que tinha o Ministro Simoes Filho
pelo Anisio e que queria fazer uma experiéncia de um Odrgao
flexivel, que nao estivesse sujeito as teias burocraticas e pudesse
dar um incentivo direto a universidade brasileira” (Castro, p.12).
A autonomia vivida pela CAPES propiciou, também, a
consubstanciacao de uma proposta cara a Anisio Teixeira, qual
seja a intervencao no sistema educacional sem autoritarismo. Uma
intervencdo que se pautou na cooperagao e descentraliza¢ao, sem
a perda da unidade.

Com relagdo a interagdo com outras agéncias de fomento a
pesquisa, Castro (p.10) asseverou, num primeiro momento, que
“(...) a CAPES também tinha contatos bastante estreitos com o
CNPq e com todos os érgaos ou representagdes de paises que
davam bolsas”. Mais a frente, ao responder especificamente sobre
as relagdes com o CNPq, afirmou que “(..) ndo eram rela¢des
institucionais. Eram relagdoes que tinham sido derivadas, como
acontece muito no Brasil, as relacbes de amizades entre mim e os
dirigentes do CNPq (...)".

Castro, quando questionado sobre uma possivel divisao de
trabalhos, em carater oficial, entre a CAPES e o CNPq foi taxativo
ao afirmar que “(...) nunca houve um entrosamento completo e

123 Tal conclusao propicia o entendimento do espago de mais de dois anos, apds a
publicagdo do Decreto 50.737, para a nomeacgao dos membros do Conselho
Consultivo da CAPES. O Decreto foi publicado em junho de 1961,
aproximadamente dois meses depois o sistema de governo brasileiro passou a
ser o parlamentarismo que perdurou até o final de 1962. Houve, assim, uma
indefini¢do quanto ao destino e organizagao dos 6rgaos que estavam vinculados
a Presidéncia da Republica.
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uma articulagao entre os dois 6rgaos” (p.11). Conclui dizendo que
“(...)havia duplicacao”. E interessante reproduzir a continuidade
do paragrafo pois é retomada a questao da duplicacdo de tarefas,
mas trazendo uma importante contribui¢do para essa analise que
entendo como a possibilidade de uma “duplicagao necessaria” ao
dizer que “(...) nés, com os conhecimentos que tinhamos, cada
um, do que o outro o¢rgao fazia, procurdvamos evitar a
duplicacdo, na medida que achdvamos conveniente, porque as

vezes nao achdvamos mesmo conveniente”.’” Castro explicitou,

ainda, a justificativa para tal postura ao declarar que “(...)
havendo tao pouco em matéria de bolsa, em matéria de auxilio
universitario (...) um auxilio informal, flexivel, ndo submetido as
regras daspeanas'® etc., nao tinha importancia que mais de um
orgao fizesse a mesma coisa. Porque, por mais que fizessem os
dois 6rgaos num mesmo campo, ndo conseguiriam fazer nem a
metade, nem 1/10 do que seria necessario fazer(...)”. A colocagao
expressa a autonomia e credibilidade alcancadas pela CAPES.

Assim, Castro definiu como “(...) um contato de troca de
informagoes para orientagao da politica dos dois o0rgaos” - ora
pendendo para contatos estreitos e ora pendendo para a
informalidade. Essa posi¢ao remete ao aprofundamento sobre a
tematica visto que, desde o Decreto de sua criagao, a CAPES tinha
na formagao da Comissdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior a presenca de um representante do CNPq. Tal fato
sugere que deveria existir uma relagdo formal entre as duas
institui¢des, porém o depoimento de Leite confirmou a situacgao
de informalidade ao comentar que “(...) as vezes o CNPq tinha
uma pessoa que ele queria dar bolsa, mas ja havia esgotado a
quota, entdo a CAPES dava. Era uma coisa mais pessoal do que
formal (...)".

124 Os grifos sao meus.

125 Relativo ao Departamento Administrativo do Servigo Publico (DASP) — érgao
criado em 1938 e responsavel pelo aperfeicoamento do pessoal administrativo
dos servigos publicos federais. Mais detalhes sobre o DASP ver: Draibe (1985).
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O levantamento da historia, das caracteristicas e das
necessidades das faculdades e das universidades brasileiras
realizado pela CAPES - o primeiro deste tipo realizado no Brasil —
¢ tratado com relevancia no depoimento pois propiciou a
oportunidade para a criagdo de um catdlogo das instituigdes
superiores que, constantemente atualizado através do Boletim
Informativo CAPES, serviria de ponto de orientagio para a
tomada de decisdes da Institui¢do quanto as acdes a serem
implementadas na distribui¢do de recursos. Tais indicadores,
segundo Castro (p.17), “(...) salam praticamente a cada ano e, além
do levantamento das faculdades, fizemos alguns estudos
importantes sobre (...) a questao da necessidade de mao-de-obra
para o desenvolvimento. Um pouco deste mito do que se
precisava e do que nao se precisava”. Portanto, os levantamentos
mais uma vez aparecem como instrumentos essenciais para o
conhecimento do estado em que se encontrava o ensino superior
no pais a fim de oferecer uma orientagdo em relagdo as agOes
prioritarias para a solucdo dos entraves encontrados tanto no
plano educacional quanto no plano econdmico.

A preocupagao com a formagao do corpo docente, presenca
constante no pensamento de Anisio e ja destacado neste trabalho,
ficou explicita quando Castro (p.25) afirma que “(...) todo o nosso
sistema, o0 nosso programa de treinamento era dirigido
preponderante e prioritariamente para o pessoal docente.
Queriamos melhorar o corpo docente (...)”. Todo o investimento
em bolsas de estudo e treinamentos feitos para o alcance deste
objetivo aparecem no depoimento como um elo inextricavel que
une ensino e pesquisa que, no dizer de Castro, era um binémio
que nado admitia qualquer possibilidade de separagdao. Fato que
muitas vezes ndo ocorreu no campo das politicas publicas quando
se fez presente um hiato entre as estratégias de implementacao da
politica econémica desenvolvimentista e a implantacao da politica
de ciéncia e tecnologia, num descompasso que fez por merecer
um aprofundamento frente a critica encetada por Castro (p.32) de
“(...) que nao havia uma politica cientifica brasileira”.
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O processo de discussoes, final dos anos 1950, que
desembocaria na criagao da Universidade de Brasilia (UnB) e o
efetivo funcionamento da mesma sdo citados no depoimento de
Castro como um movimento importante na consolida¢do de um
novo modelo de universidade que passaria a ser espelho para a
reformulagao ou criagdo de novas universidades no pais. H3,
neste momento, um destaque para o envolvimento, dentre outros,
de Darcy Ribeiro e Anisio Teixeira para consubstanciacao de tal
projeto. Leite (p.6), mesmo declarando nao ter participado
ativamente das reunides de cria¢do da referida universidade
relata que “(...) eles (Anisio, Darcy e Almir de Castro) faziam as
reunides para a criagdo da Universidade de Brasilia 1a na CAPES
(...)”. Houve discordancias dentro do grupo quanto ao papel dessa
universidade. Para Anisio a UnB deveria ser uma universidade
voltada exclusivamente para a pds-graduagao, mas nao era essa a
posicao majoritdria no grupo e prevaleceu a tese que deveria
oferecer primeiramente a graduacdo e, gradativamente, tais
cursos dariam origem aos cursos de pds-graduacao.

Assim, apos a andlise de alguns pontos relativos a dinamica
interna da CAPES, considero necessario explicitar o que a época
se entendia como estudos de pods-graduacdo para uma
compreensao da utilizacdo do termo nos Relatorios de Atividades
— proxima etapa do trabalho e nos boletins da CAPES. A tarefa
estd imbricada com a dinamica interna da instituigdo, ou seja,
apresenta uma ligacao direta com a concepgao de estudos pOs-
graduados construida no cotidiano da CAPES.

A CAPES, conforme o estudado neste Capitulo, desde o
momento de sua institui¢ao tinha como atribuig¢ao “(...) promover
a instalacdo e expansao de centros de aperfeicoamentos e estudos
pos-graduados” (Decreto 29.741, art. 3°% letra f). Uma
responsabilidade imensa frente as expectativas criadas e as
necessidades do pais. Assim, o comentdrio de Almir e Castro
(apud Cordova, 1998:60), quanto aos objetivos imediatos da
CAPES fornece a extensao exata da relevancia dessa atribuicao, ao
afirmar que se tratava da “(..) promog¢ao de cursos de pos-
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graduacao de todo tipo, sem cogitacao imediata de sua ordenacao
e regulamentacado (...)”.Quanto a ordenagao e a regulamentacgao
esclareceu, no prosseguimento de suas observagdes que, “(...)
depois viriam, inclusive com decisiva participagdo, como
membros do Conselho Federal de Educagao'?, de professores
vinculados direta ou indiretamente a CAPES”.

Os trechos extraidos por Cérdova de um artigo de Almir e
Castro possibilitam um entendimento da abrangéncia do termo
“pods-graduagao” que estava presente em todas as publicagdes da
CAPES, incluindo os Boletins e os seus Relatorios de Atividades.
Desse modo, a questao da diversidade dos cursos considerados de
pos-graduacao como “estagio de aperfeicoamento pos-graduado”,
“curso pos-graduado” (independente do tempo de duragao e das
exigéncias para o ingresso e para a conclusao), “mestrado” e
“doutorado” (com exigéncias semelhantes as atuais) demonstram
que, por mais Obvio que possa parecer, os cursos intitulados de
pos-graduacdo apresentavam relagdo direta com a sua feitura
apos a realizagdo da graduagao. Tal observagao se faz importante
porque muitos projetos desenvolvidos pela CAPES e inseridos no
item pds-graduagao corresponderiam hoje a cursos de pods-
graduagao lato sensu, a especializagdes e alguns a atualizag¢Oes de
curto prazo.

A comparagao estabelecida visa, apenas, ao entendimento de
termos que tiveram significativa presenga no trabalho realizado
pela CAPES e ndo a qualquer tipo de desconsideragao que tenha
como principio a andlise da qualidade tendo a carga horaria como
parametro. O proprio artigo de Almir e Castro apontou a diretriz
que guiou a Campanha: apoiar todo o tipo de iniciativa que
tivesse a pos-graduagao como alvo. Essa postura estd imbricada
com o espirito experimental, autonomo e, de certa forma, ousado
levado a termo pela CAPES.

126 Atualmente, Conselho Nacional de Educagao (Lei n® 9.131 de 24 de novembro
de 1995).
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Desejo retomar, ainda, a questao da ordenagao e
regulamentagio citadas por Castro. A ideia de regulamentagio
dos cursos de pos-graduacdo foi acrescida a movimentagao
posterior no Conselho Federal de Educacao (CFE), inclusive com a
presenga de conselheiros que tiveram ligagdes com a CAPES'?.
Tal perspectiva leva a conclusdo de que a época da instituicao da
CAPES e durante boa parte de sua existéncia sob a gestao de
Anisio Teixeira ndo havia uma legislacdo especifica para a pds-
graduagao e que o referido Conselho teve destacado papel na
elaboragao de medidas que organizassem e regulamentassem esse
nivel de ensino.

A auséncia de uma legislagdo mais especifica sobre a pos-
graduacdo nao anulou a contribui¢do de Anisio Teixeira e da
CAPES para a institucionalizacao desse nivel de ensino no Brasil.
Institucionaliza¢do que ndo pode ser considerada, somente, como
um fruto da elaboragdo de instrumentos legais. Tal elaboragao foi
um marco do regime militar que assumiu o poder no pais em
1964. Entretanto, considero que as afirmagOes que sustentam que
a pos-graduacao so foi institucionalizada apos o golpe militar de
1964 esquecem da existéncia de uma outra vertente da palavra
“institucionaliza¢ao” que é “(...) dar carater institucional a (...)
tornar institucional (...) adquirir o carater de institui¢do; tornar-se
institucional (...)” (Holanda, 1986:953). Esta vertente apresenta
ligagdo com todo o trabalho desenvolvido pela CAPES - na gestao
de Anisio - com o apoio a todas as iniciativas voltadas para a pds-
graduacao e um intenso investimento nos Centros Nacionais de
Aperfeicoamento Pds-graduado'®, dando um carater institucional
a pos-graduagao no Brasil.

12720 préprio Anisio Teixeira foi empossado no cargo de conselheiro em 1962 —
noticia veiculada pelo Boletim Informativo CAPES n. 112.

128 Os Relatorios de Atividades da CAPES - analisados no Item 5 do Capitulo IV
— possibilitardo uma compreensao do processo de institucionalizacdo da pods-
graduacao efetivado pela CAPES, bem como do papel exercido pelos Centros
Nacionais de Aperfeicoamento Pés-graduado.
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Retomando a questao da institucionalizagao pelo seu carater
legal, ou seja, pela vertente da regulamentacao, a pds-graduacao
apareceu pela primeira vez na legislacdo federal através da Lei
4.024 de 1961, a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional'®. A Lei 4.024, art. 69, ao explicitar os diferentes tipos de
cursos superiores apresentou na letra b os cursos de pos-
graduacao. A presenca da pds-graduacao nesse texto legal, apesar
de importante, ndao pode ser considerada como um marco
consolidador e organizador desse nivel de ensino. Concordo com
o raciocinio de Favero (1976:88) ao afirmar que “(...) essa Lei nao
chegou a determinar a natureza e as fun¢des da pos-graduagao;
somente a partir do Parecer n® 977 de 1965 do CFE esses cursos
sao claramente definidos”. Nesse momento, a fala de Almir e
Castro pode ser compreendida em toda a sua extensao pois
articulada a de Favero torna-se evidente que o Conselho Federal
de Educagdo ficou com a responsabilidade de estruturar em
termos legais e doutrindrios a pos-graduagao no Brasil.

O Parecer n° 977 definiu a pos-graduagao como um “(...) ciclo
de cursos regulares em seguimento a graduagao, sistematicamente
organizado visando a desenvolver e aprofundar a formagao
adquirida no ambito da graduagao e conduzindo a obtencao de
grau académico de mestre ou doutor”. A institucionalizagao da
pos-graduagao no Brasil, no que concerne ao plano de organizagao
de normas para validagdo de cursos e diplomas, ocorreu em 1968
através da Lei 5.540 (Lei da Reforma do Ensino Superior) e, nesse
ponto, complementada pelo Parecer n® 77 do CFE que, segundo
Favero (1976:88), “(...) visando preservar o alto nivel exigido pela
pos-graduagdo, determinou normas para o credenciamento dos
cursos, considerando que os diplomas de mestre e doutor so6 terao
validade nacional e gozarao das prerrogativas que lhes serao
asseguradas se os cursos de pds-graduagao forem credenciados
pelo CFE, nos termos da referida Lei”.

129 A Lei 9.394 de dezembro de 1996 é a atual Lei de Diretrizes e Bases da
Educac¢ao Nacional.
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O presente trabalho nao tem a intencao de estabelecer um
histérico da legislacao referente a pds-graduagao no Brasil. Tarefa
que exigiria espago para um estudo que levantasse todo o
arcabougo legislativo até a chegada a legislacdo em vigéncia'®.
Assim, apenas foram analisados trechos de documentos legais que
se constituiram como momentos marcantes da regulamentagao,
organizacdo e normatizacao, enfim, da institucionalizagao legal
desse nivel de ensino. A citagdo de tais instrumentos legais, a
maioria com elaboragado posterior a gestao Anisio Teixeira frente a
CAPES, teve como fim o entendimento dos diferentes termos
utilizados referentes ao que a época se entendia como poOs-
graduacao e, além disso, a compreensao desse momento inicial
com percalgos e dificuldades como a génese (que transparece na
andlise do Relatdrios de Atividades da CAPES) do processo de
institucionalizagao da pds-graduagao no Brasil.

130 Sobre legislagao vigente visitar site: http://www.capes.gov.br
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CAPITULO IV

O BOLETIM INFORMATIVO
CAPES: A REDE EM ACAO

Gostaria de viver noutra época?...

No passado ou no futuro?

- No futuro, depois do ano 2.000.

(Trecho da entrevista dada por Anisio ao jornal
“A Noite” — se¢ao Personalidade — 1955)

1. Consideracgoes iniciais

A andlise do Boletim Informativo CAPES busca desvelar a
propria historia da institui¢ao, os seus propdsitos, os seus desafios e
a contribuicio de Anisio Teixeira e da CAPES para a
institucionalizacdo da pods-graduacdo no Brasil. Percebo que tal
histéria esta imbricada com um determinado modelo de formacao e
de estruturagao da CAPES como uma “rede” que num processo de
mao dupla procurou abarcar as diversas instituicdes e atores
envolvidos com a formagao de quadros de nivel superior do pais,
especialmente no que se refere a docéncia e a sua formacao em
nivel pds-graduado, objetivando estabelecer novas perspectivas e
parametros para o ensino e pesquisa nas universidades brasileiras.

A formagao e a estruturacao da CAPES como uma “rede”
trouxeram como consequéncia a necessidade, vencidas as etapas
de conformagao e organizagao inicial, de exteriorizagao das agdes
desenvolvidas, dos projetos realizados ou em execugdo, das
ofertas de servicos da CAPES e, por fim, das perspectivas e
projecdes da Campanha a médio e longo prazos. Assim, tornou-se
urgente a existéncia de um instrumento que além de prestar
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contas e divulgar o trabalho da CAPES desse visibilidade a essa
“rede” e as suas ag¢Oes, utilizando estratégias que possibilitassem a
construgao de um centro articulador e de um movimento de
engajamento para o alcance das metas tragadas.

Uma “rede” em agao: agindo e interagindo, enviando e
recebendo contribui¢des, envolvendo e envolvida, num
movimento de organizacdo sem centralizagao e intervencao sem
desmobilizac¢do. Enfim, uma “rede” em a¢do que nao desprezou a
reacao dos demais segmentos envolvidos no processo de sua
tessitura e que teve no Boletim Informativo CAPES um
instrumento privilegiado para a concretizagao de tais objetivos.

Os boletins da CAPES constituem uma importante fonte
documental por permitirem um mergulho no processo de
construgao e solidificacao da pds-graduagao no Brasil e no papel
exercido por Anisio Teixeira nesse processo. Esta colocagao define
o recorte temporal para o estudo dos boletins: 1952 a 1964,
periodo que corresponde quase que integralmente a gestao de
Anisio Teixeira frente a CAPES. Gestao que teve inicio em 1951 e
se encerrou em 1964. O namero de boletins estudados referentes
ao periodo citado chegou a 145, 137 da gestao de Anisio Teixeira e
08 da gestao de Suzana Gongalves que substituiu Anisio, apds seu
afastamento da CAPES em 1964.

Entendo que a mais enriquecedora postura face a
determinagao de apresentar o Boletim Informativo CAPES ¢é a que
possibilita dar voz ao proprio periodico. O primeiro nimero do
Boletim®¥!, publicado em dezembro de 1952, trouxe uma segao
intitulada “Apresentagao” que continha os objetivos da CAPES e
do periddico. A transcricao do texto que compde a segao torna-se
imperiosa por propiciar a compreensao das posteriores alteracoes
e transformagdes ocorridas no percurso de publicacao do referido
periodico. A observagao atenta do exposto nessa “Apresentagao”
revela um campo fértil para o cotejamento dessa fase inicial com
outras fases, possibilitando apontar as mudangas no aspecto

131 Mais detalhes sobre o Boletim Informativo CAPES n.1 ver: Anexos (n. 03).
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editorial que foram consequéncias das vicissitudes sofridas pela
propria instituicao.

O Boletim Informativo CAPES (n.1,p.1) abordou, nessa
Apresentacdo, primeiramente, os objetivos gerais da Campanha,
colocando em evidéncia os objetivos orientadores do trabalho da
institui¢ao’®? ao afirmar que:

A CAPES, 6rgao destinado a contribuir para a melhoria do ensino
universitario brasileiro, o aperfeicoamento do pessoal de nivel
superior em atividade no Pais, e a facilitar a concessao de bdlsas de
estudos a jovens bem dotados e sem recursos financeiros, vem se
constituindo, pelas suas proprias atribui¢des, um centro natural de
coleta de dados e informacgbes de todo o Brasil e mesmo do
estrangeiro.

A continuagao da referida apresentacao estabeleceu o elo
entre os objetivos da CAPES e os objetivos do Boletim ao definir
que “(...) é do interesse de técnicos, professores, administradores e
alunos das escolas superiores, e também dos que nela se
formaram, tomar conhecimento desses dados e informagoes. Este,
justamente, o objetivo do presente “Boletim”, que se destina a
divulgacdo de atos, dados, fatos e acontecimentos de relévo
ocorridos no ensino superior, bem como a divulgagao de
ocorréncias, atividades e iniciativas de maior importancia do
pessoal que constitui o quadro brasileiro de técnicos, cientistas,
artistas e humanistas”. O texto especificou o publico ao qual o
periddico era destinado e enumerou os itens que seriam o alvo da
atengao da publicagao para um processo de divulgagao.

Ainda na segao Apresentagao, considero ser imprescindivel
realcar o seguinte trecho: “(..) O Boletim da CAPES ¢, assim,
noticioso apenas; ndo publicard artigos, estudos, debates de
ideias”. Todavia, o estudo empreendido sobre os boletins nao
confirmou as premissas contidas nesse ultimo trecho da
apresentacao. O percurso com os boletins no que tange ao estudo

132 Objetivos estudados no Capitulo IIL
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de suas se¢des e ao seu contetido revelaram o quanto a dinamica
institucional e o contexto histérico provocaram altera¢des nos
rumos e na constru¢ao de um objeto, pois “(...)noticioso apenas”
representa tudo que o Boletim Informativo CAPES jamais foi.

Assim, num processo constante de aperfeicoamento critico,
de reavaliagdo do seu papel institucional, a CAPES utilizou o
Boletim como um efetivo instrumento que possibilitou acionar as
estratégias de irradiacdo, articulagdo e mobilizagao. Haja vista que
as estratégias aventadas no pardgrafo anterior exigiriam mais do
que apenas um carater noticioso, mas sim um peridédico que
propiciasse a divulgagao, o debate e o confronto de ideias.

A secao Apresentagao, apesar das limitagdes impostas ao
proprio periddico, ndo descartou a comunicagao com o publico ao
explicitar que “(...) para melhor cumprir seu objetivo, solicita o
“Boletim da CAPES” que lhe sejam enviados, para publicagao,
noticias, dados e informagoes de interésse geral, relacionados com
0 ensino universitario e com a cultura brasileira”. Portanto, nao
obstante as delimitagdes, o Boletim nasceu sob o signo da
possibilidade do intercambio de ideias, da troca de informagoes e,
evidentemente, incitando uma mobilizagdo em torno de temas
relacionados ao ensino superior e a cultura brasileira. Fato
corroborado pelas secOes posteriormente criadas e as
correspondéncias enviadas que extrapolaram Dbastante o
determinado, transformando o Boletim Informativo CAPES num
espaco privilegiado de debate de questoes educacionais nacionais
e internacionais.

2. Informacoes gerais

O Boletim Informativo CAPES tinha uma periodicidade
mensal'® que foi preservada até o fim do periodo abarcado por

133 Exceto para numeros que, eventualmente, publicaram extensos Relatérios de
Atividades e que tornaram a publicagdo temporariamente bimestral. Mais
detalhes no Item 5 deste Capitulo.
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este estudo. Mesmo os problemas relativos aos recursos
financeiros que atrasaram e, muitas vezes, inviabilizaram os
projetos da CAPES nao interromperam o processo de elaboracao
dos boletins. Tais constatagdes, porém, ndo garantem que o
processo de distribuicdo do periddico tenha sido rigorosamente
mantido visto que a conferéncia desse aspecto se afigurou
impossivel pela auséncia, até entdo, de documentos que
permitissem quaisquer inferéncias sobre a questao.

Um outro ponto que permaneceu sem rastros conclusivos,
nao obstante todos os esfor¢os empreendidos e mediante a analise
dos Relatérios elaborados na gestao de Anisio, refere-se a tiragem
do Boletim. Tal questdao nao esteve presente em qualquer
Relatorio de Atividades da CAPES no periodo de 1953 a 196413
pois esses documentos apenas relacionaram o0s nuameros
publicados no ano anterior ou no maximo — conforme o 10°
Relatorio — um levantamento dos gastos com a publicagdo,
impossibilitando qualquer tentativa sensata de arbitramento da
tiragem visto que os valores estao expressos em moeda nao mais
existente e mesmo a instabilidade da politica monetaria brasileira
nao favorece a atualizacao dos valores declarados para uma
aproximacao do custo da unidade do periddico e, dai, a operagao
de extracao da referida tiragem.

Foi possivel levantar indicios de que era significativa a
tiragem e que os boletins eram distribuidos para diferentes
instituigdes. Cordova (1998:51) afirma que “(...) A publicagao do
Boletim Informativo da CAPES simultaneamente oferece a
instituicdo um resumo ou balango de suas atividades, para sua
avaliacdo interna, e a sociedade uma espécie de prestacao de
contas. As publicagdes eram, inclusive, divulgadas junto as

missoes diplomaticas no exterior, com o auxilio da Divisao

134 O Relatdrio de Atividades da CAPES de 1965 assinalou, pela primeira vez, a
tiragem do Boletim Informativo CAPES: 2.200 exemplares. O Relatério de 1966
afirmou que a tiragem mensal superou os dois mil exemplares. Entendo que tais
dados por pertencerem a gestdo posterior a de Anisio ndo possibilitam a
afirmacao que a mesma tiragem do Boletim tenha ocorrido na gestao deste.
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Cultural do Itamaraty(...)”.!> Possibilidade real haja vista o
intercambio da CAPES com diversos paises no que concerne a
bolsas de estudos. Ainda sobre esse ponto, Leite (2000:10)
assevera que os boletins da CAPES eram enviados “(...) para as
Universidades todas, para as autoridades do Ministério, para ex-
bolsistas”. O depoimento de Leite abre mais ainda o leque das
instituicoes e pessoas que recebiam o periddico, possibilitando a
afirmacao de que nao poderia ser desprezivel a sua tiragem.

Desejo, também, aduzir sobre a distribui¢ao dos boletins um
trecho do Relatério de Atividades da CAPES de 1964 — nao
estudado por estar fora do periodo definido pelo recorte deste
trabalho — que se refere exclusivamente ao “Boletim da CAPES”.
O trecho tece comentdrios minuciosos relativos a distribuigao que
nao constaram de qualquer relatdrio anterior. O texto afirma que
“(...) procedeu-se a revisdao do registro de pessoas e entidades, as
quais vinha éle (o boletim) sendo distribuido, para retificacao de
enderécos, inclusao de novos interessados e eliminacao de fichas,
em alguns casos (..) deve-se registrar que o Boletim, embora
despretensioso’®® (sic), tem grande aceitagdo e € objeto de
constante procura, por parte de pessoas e entidades”. O restante
do trecho corrobora os depoimentos anteriores e reafirma a
importancia do periodico e a repercussao das questdes levantadas
pelo mesmo'?.

Um outro ponto é a variagdo do numero de paginas do
Boletim. O Boletim do nimero 01 ao 11 era composto por 12
paginas (1952-1953); avangou para 16 paginas no numero 12 e
permanecendo assim até o numero 39 (1953-1956). O proprio
Boletim n. 12 (p. 7) esclarece que “(..) estas 16 paginas

135 Os grifos sao meus.

136 Os grifos sao meus.

1370 Boletim Informativo CAPES também teve destaque na imprensa. Cito como
exemplos, dentre outros, noticias encontradas no “Jornal do Comércio” em
30/11/56 e no jornal “Correio da Manha” em 22/10/57 que citam artigos de Anisio
Teixeira publicados pelo Boletim.
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representam, assim, um modesto marco do primeiro ano de vida
do Boletim de Informacoes da CAPES”.

O Boletim dobrou o nimero de paginas a partir do niimero
40 - momento em que assumiu a Presidéncia da Republica
Juscelino Kubitschek e Clovis Salgado o Ministério de Educagado e
Cultura, mantendo tal quantidade até o numero 145, ultimo
analisado por este trabalho. A variagao do quantitativo de paginas
do Boletim e o seu respectivo aumento teve relagio com as
mudangas de orientagio politica e, também, com a
complexificagio do trabalho da CAPES, ocasionado pelo
crescimento do volume dos projetos executados pela institui¢ao e
requerendo um maior espaco para a irradiagao de tais iniciativas e
objetivando a tentativa de gerar um processo de mobilizagao.

Além dos Relatorios de Atividades que nado estao incluidos
no paragrafo anterior.’®® O Boletim Informativo CAPES teve,
ainda, em 1957 duas edi¢Oes especiais com 44 péaginas totalmente
dedicadas a IX e a X Reunido Anual da Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia (SBPC). A estrutura das duas edigoes foi
semelhante: trouxeram um texto de abertura assinado por Anisio
Teixeira, presidente da SBPC a época; um relatério anual; a
composicao da Diretoria; a lista com os participantes da Reuniao;
o programa da Reunido e a integra de algumas palestras
proferidas no evento. As edicdes especiais confirmaram os
importantes lagos que envolviam as duas instituigOes,
independente do fato de a SBPC nunca ter sido escolhida para ter
assento na Comissao da CAPES.

3. A estrutura grafica do Boletim Informativo CAPES

A andlise da estrutura grafica do Boletim Informativo CAPES
traduz o meu entendimento de que o estudo sobre um periddico
deve nao sé abranger os contetdos veiculados mas, também, os
aspectos que envolvem a materialidade desse objeto cultural

138 Mais detalhes sobre o assunto no Item 5 deste Capitulo.
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através da sua forma de impressao. O estudo sobre a estrutura
impressa ou grafica do objeto possibilita a compreensao da forma
que o periddico chegou aos seus leitores e, evidentemente, abre
espago para inferéncias preliminares sobre a atracdo despertada
nos mesmos. A perspectiva assumida nao objetiva qualquer
separacao arbitrdria entre o texto e as formas impressas, apenas
contribui com o acréscimo de mais um elemento para o
enriquecimento da abordagem sobre o objeto.!®

A Folha de Rosto'® (ou 1° capa) do Boletim Informativo
CAPES trazia uma foto com uma legenda que identificava a
pagina em que se encontrava a referida noticia expressa pela
imagem; abaixo da foto em tipos maiores o nome CAPES e em
seguida o titulo completo e oficial da publicacago BOLETIM
INFORMATIVO DA  CAMPANHA  NACIONAL DE
APERFEICOAMENTO DE PESSOAL DE NIVEL SUPERIOR;
abaixo do titulo e centralizado aparecia o Frontispicio'¥!; por
ultimo o més de publicagdo, o ano e o ntimero. E importante
aprofundar algumas caracteristicas dos elementos que compdem a
folha de rosto do Boletim.

As fotos, considerados os 145 numeros estudados e apenas as
que se encontravam na folha de rosto'%?, se afiguraram como um
interessante instrumento de divulgacdo de eventos de carater
cientifico/educacional/cultural como conferéncias seminarios,

cursos, palestras, reunides, festivais estudantis etc.; eventos de
carater politico como posse de ministros, presidentes,
conselheiros, reitores etc.; ha também fotos que enfatizam o
carater arquitetonico de projetos, maquetes ou prédios

1% Questao ja discutida no Item 3 da Introdugao deste trabalho.

140 Ver: Anexos (n. 03) — Boletim Informativo CAPES, n.1.

141 Estampa colocada na face da folha de rosto.

142 O Boletim apresentou — em média - 3 a 4 fotos pelas suas paginas,
especialmente a partir do ntimero 12 que celebrou um ano de existéncia do
periddico. Este aspecto contribuiu, certamente, para um custo maior da
publicagao, mas a tornou mais atraente.
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construidos de cidades universitarias, universidades, faculdades,
laboratdrios e centros de pesquisa em funcionamento.

A iconografia teve um papel significativo nas estratégias
montadas pela CAPES, principalmente no que objetiva a
irradiagdo e divulgagdo de suas propostas e objetivos, que
colocaram em evidéncia situagdes que expressavam dinamismo
(as de carater cientifico e educacional), empreendimento (as
referentes a constru¢des e planos das cidades universitarias) e
mudangas em Orgdos da administracdo direta federal ou em
entidades subordinadas ao poder publico (as de carater politico).

As fotos buscaram transmitir aos leitores os avangos
consubstanciados e os projetos ainda em fase de preparacao pela
CAPES e por outros érgaos governamentais. Projetos que direta
ou indiretamente tinham no aperfeicoamento do pessoal de nivel
superior o seu cerne, consoante a um dos objetivos centrais da
CAPES. Abaixo da foto da folha de rosto, havia umA legenda que
direcionava o leitor para a pdagina onde se encontrava a
reportagem, estabelecendo, grosso modo, um entendimento de
que a foto representava uma chamada para matéria considerada
importante, mas nem sempre a principal.

Apresento na Tabela 6 um levantamento do quantitativo de
fotos da folha de rosto do Boletim mediante a classificacao
estabelecida:

Tabela 6 - levantamento do quantitativo de fotos da folha de rosto do Boletim

CARATER CIENTIFICO/EDUCACIONAL/CULTURAL 62

CARATER ARQUITETONICO 58

CARATER POLITICO 19
TOTAL= 139143

Fonte: Boletim Informativo CAPES —n®1 ao n® 145.

O levantamento evidenciou um equilibrio entre as fotos
voltadas para aquilo que intitulei “carater cientifico/

143 Seis Relatorios de Atividades utilizaram, face a sua extensdo, dois niumeros do
periddico.
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educacional/cultural” e “carater arquitetonico” que, em sintese,
expressa que a dinamica da propria CAPES estava voltada para as
questdes que refletissem um posicionamento empreendedor para
a solu¢do de problemas que atingiam ndo sé a formagao e
aperfeicoamento de quadros superiores para o pais, mas também
a todo o sistema educacional brasileiro, determinado a
necessidade de profundas alteragoes para a sua correcao.

Ainda na folha de rosto, cabe aprofundar o ponto referente
ao titulo completo e oficial do Boletim Informativo CAPES. Até o
Boletim 138/139 — maio e junho de 1964 que trouxe o 10° Relatdrio
de Atividades — o nome permaneceu como Boletim Informativo
da Campanha de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior,
mesmo com uma nova legislacdo em vigor (Decreto 59.932 de 26
de maio de 1964)'* que transformou a CAPES numa coordenacao.
Na contracapa a nova denominagado apareceu e foi incorporada a
estrutura organizacional da Campanha. O Boletim 140 (julho de
1964) foi o primeiro a estampar na folha de rosto a palavra
COORDENAGAO no lugar da palavra CAMPANHA.

O Frontispicio®* presente na folha de rosto do Boletim
Informativo CAPES esteve também em todos os boletins
estudados e em todas as outras publicacoes da CAPES, até 1964.
Portanto, mais que a estampa do Boletim expressava um simbolo
da propria CAPES. O frontispicio trazia a deusa Atena (para os
gregos) e Minerva (para os romanos). A deusa Atena, segundo a
Colegao Mitologia (vol. I, p. 146), “(...) ao sair do cranio de Zeus ja
envergava brilhante armadura (...) e brandia a langa (...) assim,
desde o primeiro instante de existéncia, caracterizava-se como
divindade guerreira. Mas nao encarna a forca bruta que massacra
sem propositos. Antes, representa a arte bélica, a luta racional e

justa, que tem por objetivos defender ideais elevados,'¥” divulgar a

cultura grega, estabelecer a paz e assegurar a ordem entre seus

144 Decreto na integra ver: Anexos (n. 13).

145 Ver estampa em Anexos (n. 03) — Boletim Informativo CAPES, n.1.
146 Ver a figura “Atena Pensativa” em Anexos (n. 16).

147 Os grifos sao meus.
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devotos”. Ribeiro Junior (1984:42) afirma que Atena “(...) tornou-
se conselheira dos deuses (...) e intitulada Deusa da Razao,
presidindo as artes e a literatura”. Em Roma como Minerva,
acompanhando o texto da Colecao Mitologia (vol. I, p. 148), “(...)
era venerada com deusa da vitoria, protetora da oliveira, médica,
inspiradora de poetas e de politicos”.

Defendo a tese que a simbologia que presidiu a escolha de
Atena (Minerva) para o frontispicio de todas as publicagdes da
CAPES nao foi fruto do acaso. A escolha buscou expressar o
entendimento de um grupo sobre as propostas e objetivos que
deveriam orientar a dinamica institucional. Expressou, portanto, a
representacao simbolica de uma instituigdo que nasceu sob o
signo de travar uma luta racional e justa por ideais elevados, uma
luta ardua, cotidiana, para que a sabedoria se instaurasse e a razao
tivesse espago na sociedade’*.

A mudanga do Frontispicio ocorreu a partir do Boletim n. 146
de janeiro de 1965'¥. Tal mudancga foi aventada no Relatorio de
Atividades do ano de 1964 (p. 17) e sobre os aspectos graficos do
Boletim afirmava que “(...) Foi feito um estudo de modificagao de
sua apresentacao, dentro de moldes atualizados, de forma a torna-
lo mais vivo e promocional. Aprovado o Projeto pelo Conselho
Deliberativo, o nimero de janeiro de 1965 ja foi langado dentro
das novas normas de apresentagao”. Empreendi uma pesquisa
para o acompanhamento de tais mudangas que tornariam “mais
vivo e promocional” o Boletim e percebi que apenas o fundo de
sustentacao do novo frontispicio passou a ser colorido com uma
variagao mensal da cor utilizada. A Folha de Rosto passou a nao

148 Em diversos textos Anisio destacou o papel da civilizagdo grega e a questao
da racionalidade. Apenas como exemplo, dentre outros textos, cito “Ciéncia e
Humanismo” (1955 c), “Espirito criador e civilizagao” (1960 d), “Ensino
humanistico e ensino técnico em nosso tempo” (1971) e “Cultura e tecnologia”
(1971 b). Tal fato ndao comprova que Anisio tenha sozinho escolhido a estampa,
pois seria uma tentativa de adivinhagao que esta fora dos planos deste trabalho,
mas acena para a possibilidade dele ter contribuido efetivamente para a escolha.
149 Novo frontispicio ver: Anexos (n.15).
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ter mais fotos (assim como todo o Boletim), o proprio nome do
periodico e o nome da instituicdo deixam de compor tal folha,
passando para a 4° capa. Certamente, uma discutivel mudanga em
relacdo ao objetivo proposto de conferir ao periddico uma
vivacidade e um cardter mais promocional.

A 22 CAPA, verso da folha de rosto, apresentava a
composi¢ao da Comissao e da Campanha'®. A estrutura trazia os
cargos, 0s seus respectivos membros e a quais instituigoes
publicas ou privadas estavam vinculados. A ordem e a forma de
apresentacao sofreram algumas altera¢des no percurso. Alteragoes
estas que foram consequéncia das reestruturagoes de carater legal
sofridas pela CAPES ou mesmo fruto da dindmica interna da
instituigao, que evidenciaram modificagdes, a0 menos no plano
dos valores proclamados que transformaram a estrutura e a
composicao grafica da 2* capa. Considero interessante determinar
os momentos em que as alteracdes se fizeram presentes,
acrescentando que, de maneira geral, houve um descompasso
entre a oficializagdo de uma nova estrutura organizacional e sua
transposicao para o Boletim.

O Boletim n. 1 (1952), na sua 2° capa, apresentou a seguinte
estrutura: COMISSAO DE APERFEICOAMENTO DE PESSOAL DE
NIVEL SUPERIOR: Presidente, Secretirio Geral e Membros;
CAMPANHA NACIONAL DE APERFEICOAMENTO DE
PESSOAL DE NIVEL SUPERIOR: Secretério Geral e Diretor
Executivo. O cargo de Diretor Executivo desapareceu da 22 capa nos
Boletins n. 10 e n. 11 (1953), retornando no Boletim n. 12 do mesmo
ano e dividindo espago com um novo cargo “Diretor de Programas”
a partir do Boletim n. 14 de 1959 e deixando definitivamente de
aparecer com a publica¢do do Boletim n.27 de 1955.

O Boletim n. 131 (1963), numa comparagao com o Boletim n.1,
apresentou uma mudanga significativa em relagdo a estrutura da
2% capa. A seguinte organizacao passou a presidir a publicagao:

15 A analise das variagdes referentes a composi¢ao e a estrutura da CAPES estao
presentes no Item 1 do Capitulo IIL
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CAMPANHA DE APERFEICOAMENTO DE PESSOAL DE
NIVEL SUPERIOR (CAPES): Coordenador, Diretor Executivo e
Conselho Consultivo (membros). O Boletim n. 140 de julho de
1964, nao mais na gestdao de Anisio porém analisado por este
trabalho, teve na sua 22 capa a estrutura: COORDENACAO DE
APERFEICOAMENTO DE PESSOAL DE NIVEL SUPERIOR
(CAPES): Conselho Deliberativo, Presidente, Membros e Diretora-
Executival®.

A 37 Capa foi aproveitada com espago complementar para a
ultima se¢ao do Boletim e mesmo sendo constantemente utilizada
ndo recebeu numero dentro da paginacdo do periodico, assim
como a 2% capa. As matérias presentes na 3® capa, portanto,
variaram conforme as alteragdes sofridas na organizagao e
estruturagao das se¢oes que compunham o Boletim. Tal questao
serd analisada com propriedade no préximo Item deste Capitulo.

A 4% Capa apresentou, até o Boletim n. 145, um retangulo
envolvendo o seguinte texto: “A CAPES tem por fim a promogao
de medidas destinadas ao aperfeicoamento do ensino universitario
e a melhoria, em qualidade e em quantidade, do quadro de
profissionais de nivel superior do pais'®2. O texto sintetizou os
objetivos da CAPES tragados pelo Decreto 29.741 de 11 de julho de
1951, no seu artigo 2°. A 42 Capa foi totalmente modificada, a partir
do Boletim n. 146 de janeiro de 1965, e passou a ter apenas o0s
seguintes dizeres: COORDENACAO DE APERFEICOAMENTO
DE PESSOAL DE NIVEL SUPERIOR (MEC).

A andlise da estrutura grafica do Boletim Informativo CAPES
possibilitou uma série de inferéncias sobre o periddico, num
trabalho que teve como sustentagao a materialidade do objeto e os

151 Cabe destacar que, até o ultimo nimero estudado o 145 de dezembro de 1964,
o Boletim Informativo trouxe na 2° capa o endereco completo da CAPES para o
estabelecimento de contatos através de visitas, correspondéncias ou ligagoes
telefénicas com os interessados nos servigos prestados pela instituigao.

152 O Boletim n. 1, que estd nos Anexos deste trabalho, trouxe também na 4* Capa
esse texto, porém uma falha na reprodugao omitiu os detalhes de tal capa. Assim,
identifico a necessidade de incluir nos Anexos (n. 17) um modelo desta 4° Capa.

159



seus aspectos graficos que de forma significativa constituem
importantes elementos para o entendimento das estratégias
langadas e as taticas utilizadas para a consecugdo dos objetivos
tracados pela instituicao. Entendo ser o momento de abordar o
complemento desta faceta grafica: as segOes e os seus contetidos
expressos no Boletim Informativo CAPES.

4. A analise das sec¢Oes do Boletim Informativo CAPES

A analise das se¢bes do Boletim Informativo CAPES solicita a
divisdo do trabalho em duas fases: a primeira que se estendeu do
Boletim niimero 1 ao nimero 39 e a segunda que se iniciou com o
Boletim niimero 40 e prosseguiu até o nimero 137. Tal divisao em
duas fases nao representa uma ruptura mas, sim, um momento de
crescimento e refinamento do periddico.

A divisao servir4, apenas, como um roteiro para o
entendimento de momentos distintos vividos pelo periodico
quanto a organizacdo das sec¢des, a sua constancia e mesmo ao
titulo explicito dado a cada uma delas. Vale frisar que ao instituir
tal separacao pretendo possibilitar uma compreensao da génese
de cada segao que pontificou naquilo que considero a primeira
fase e a sua continuidade na segunda. Esses estudos serao
fundamentais para uma posterior analise especifica das principais
se¢Oes que se tornaram presencga constante nos boletins.

A primeira fase apresentou uma inconstancia no que tange a
continuidade e a incerteza ou auséncia de titulos que
apresentassem cada secdao. O periddico viveu nesse instante um
reflexo do que vivenciou a propria instituicdo: um periodo de
experimentagdoes e vicissitudes na sua dinamica interna,
caracteristicas inerentes a qualquer instituigio com um papel
marcante na elaboragdo e gestao de politicas publicas
educacionais.

Nao obstante esse entendimento, tal perspectiva dificultou a
elaboragao de um levantamento preciso sobre as mesmas, pois as
referidas incertezas geraram indefinicbes e exigiram que na
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tentativa de sistematizar o trabalho tivesse que — muitas vezes
arbitrariamente, outras levando em consideracdao os titulos
constantes da segunda fase - estabelecer titulos por proximidade
ou afinidade tematica. A Tabela 7 traz o levantamento da
ocorréncia das se¢des nessa primeira fase e a indicacdo da
continuidade de cada uma (muitas vezes com outro titulo) na
segunda fase. O nimero ao lado do titulo da se¢do indica o
Boletim no qual teve a sua primeira presenca.

Tabela 7 — Sec¢oes no Boletim Informativo CAPES

SECAO (12 FASE)} = SECAO (2* FASE)

EDITORIAL * (1) = [EDITORIAL *

ATIVIDADES DA CAPES (1) = [ESTUDOS E ATIVIDADES DA
CAPES

UNIVERSIDADE EM = MUNDO UNIVERSITARIO

CONSTRUCAO * (1)

EVENTOS ACADEMICOS = MUNDO UNIVERSITARIO**

/CIENTIFICOS (1)

EVENTOS ACADEMICOS = MUNDO UNIVERSITARIO**

/CIENTIFICOS (1)

LEGISLACAO * (1) = |ATOS OFICIAIS

NOTICIAS DIVERSAS (2) / OUTRAS | = NOTICIARIO

NOTICIAS (35)

LEVANTAMENTOS SOBRE ENS. = [ESTUDOS E ATIVIDADES DA

SUPERIOR E QUADROS CAPES **

SUPERIORES * (2)

BOLSAS DE ESTUDO (3) = [ESTUDOS E ATIVIDADES DA
CAPES

NOVOS CATEDRATICOS (4) = |ATOS OFICIAIS **

EDUCACAO COMPARADA* (6) = |ASPECTOS INTERNACIONAIS
DA EDUCACAO

ATUALIZACAO DOS DADOS = [ESTABELECIMENTOS DE

RELATIVOS AOS ENSINO SUPERIOR

ESTABELECIMENTOS DE ENSINO

SUPERIOR (29)

Fonte: Boletim Informativo CAPES —n®1 ao n® 137.
* Titulo nao oficializado pelo periédico.
** Secdes da segunda fase que incorporaram mais de uma segao da primeira.

O Boletim nimero 40 inaugurou uma nova fase em relagao as
se¢Oes, pois reorganizou as ja existentes, proporcionou um maior
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espaco para o periddico visto que das 16 paginas anteriores
avangou para 32, promoveu um intenso aproveitamento de
noticias veiculadas pela imprensa e trouxe a presenga de se¢des
inéditas: “Forum de Opinides” e “Publicagdes”. Assim, o
considero um marco divisor das duas fases apontadas e, ao
mesmo tempo, o fio condutor da dinamizagao e aprofundamento
das tematicas abordadas pelo Boletim Informativo CAPES.

Cabe ressaltar que os contetdos das se¢oes da primeira fase
serdo alvo de estudo especifico, pois o estabelecimento das duas
fases teve como objetivo a sistematizagao do percurso das mesmas
e da sua nomenclatura a fim de facilitar a compreensao do exame,
a seguir, que analisard o conteudo de cada uma das secdes
explicitadas na Tabela 8, bem como estabelecer explicagdes sobre
a escolha dos titulos, tendo como base os 137 niimeros do Boletim
Informativo CAPES estudados, sob a gestao de Anisio Teixeira.

Tabela 8 — Os titulos das se¢des do Boletim Informativo CAPES!

SECOES U

EDITORIAL

ESTUDOS E ATIVIDADES DA CAPES

MUNDO UNIVERSITARIO

NOTICIARIO

ASPECTOS INTERNACIONAIS DA EDUCACAO

FORUM DE OPINIOES

ATUALIZACAO DOS DADOS RELATIVOS AOS ESTABELECIMENTOS DE
ENSINO SUPERIOR

PUBLICACOES

ATOS OFICIAIS

Fonte: Boletim Informativo CAPES —n°1 aon® 137.

Editorial

Antes de ingressar na andlise dos editoriais do Boletim,
entendo ser importante revelar que a palavra “Editorial” nao
apareceu em qualquer um dos 137 nimeros abarcados por este

153 Para demonstrativo de todas as se¢des que serao analisadas ver: Anexos (n. 18).
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trabalho. A opcao de nomear a secao com esse titulo se afigurou
como possivel apds a pesquisa de inumeras fontes que
contribuiram para uma consistente definicao da mesma.

A leitura de Coérdova (1998:52) apontou, ao comentar as
secOes do Boletim, que “(...) trazia um artigo de fundo, de autoria
qualificada, abordando problemas da educagao (...)”. Portanto, o
autor acusou a existéncia de um “artigo de fundo” e que possuia
uma “autoria qualificada”. Concordo com a primeira proposigao
sobre a ocorréncia de um artigo de fundo e discordo da segunda.
Fiz um exame detalhado e até o Boletim n. 39 os artigos citados
por Cordova ndo explicitavam a autoria. Fato que torna a
expressao autoria qualificada — que entendo nao s6 como sendo
um produto de qualidade, mas acima de tudo escrito por um
autor identificado —imprecisa.

O depoimento de Leite'™ (2000:10) colaborou de maneira
decisiva para a solugdo sobre a questao terminoldgica. Ao responder
uma indagacdo relativa ao papel do Boletim na divulgacdao do
trabalho da CAPES, Leite afirmou que “(...) o Boletim divulgava o
movimento, por varias vezes eu fazia o editorial, tinha alguns artigos
meus também, pois eu gostava muito desse lado do jornalismo”.
Categoricamente, alguém que viveu a dindmica interna da CAPES
classificou a secao como “Editorial”.

A busca da definicdo exata para a palavra “Editorial”
encaminhou a minha pesquisa para o Dicionario da Lingua
Portuguesa (Holanda, 1986:619) que trouxe as seguintes
defini¢oes “1.Relativo a editor ou editora.(...)2.Artigo que exprime
a opinido do orgdo, em geral escrito pelo redator-chefe, e
publicado com destaque; artigo de fundo (...)”. Desse modo, a
discussao sobre o titulo a ser empregado nas se¢des, nas quais o
Boletim ndo nomeou, assume relevancia visto que a definigao
encontrada no diciondrio, especialmente no que se refere a fungao
do “Editorial” que é exprimir a opinido da instituicao, confirmou
a importancia que tinha a referida se¢ao em relacao aos objetivos

15 Depoimento utilizado no Item 3 do Capitulo III.
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tracados para o periodico. Vale destacar que a expressao “artigo
de fundo” utilizada por Cérdova se afigurou como sinénima de
editorial no dicionario.

Desvelada a questdao anterior e na compreensdo de que os
editoriais do Boletim Informativo CAPES expressaram a opinidao
do orgao, entendo que torna-se imprescindivel registrar que a
existéncia de uma se¢ao'™ que publicou artigos que abordavam
questdes antenadas com o seu tempo e polémicas a época foi de
encontro ao expresso no Boletim n.1'* (p.1) sobre o carater da
publicagdo ao afirmar que “(..) o Boletim da CAPES é, assim,
noticioso apenas; nao publicard artigos, estudos, debates de
ideias”. O Boletim, em momento algum, foi somente noticioso.

A orientagao expressa no Boletim n. 1, evidentemente, nao foi
seguida e de forma efetiva o Boletim n. 40 — antes ja considerado
por mim um marco — rompeu de maneira definitiva com a
orientacdo emanada dos momentos iniciais da CAPES. O referido
Boletim, além de inaugurar uma série de editoriais que traziam o
embate e suscitavam o debate de ideias, pela primeira vez
apresentou a identificagdo, a assinatura, do autor do artigo. A segao
Editorial utilizou as estratégias de irradiacdo e de mobilizagao visto
que os artigos tinham por objetivo a divulgacao de uma posigao
institucional e nos momentos de crises ou embates suscitar
movimentos de contribui¢do ou de posicionamento pelos atores
envolvidos sobre as questdes em pauta.

A Tabela 9 traz o levantamento dos temas com maior
incidéncia nos editoriais visto que o espago deste trabalho nao
permite a analise de cada um dos 137 artigos publicados. Porém,
considero importante uma visao dos temas que tiveram uma
presenca mais significativa nos editoriais. Assim, a fim de
sistematizar e possibilitar uma apreensao objetiva desse trabalho,
elaborei apos a leitura dos 137 editoriais'™ algumas areas de

155 A secdo ocupou — em média — duas paginas no Boletim.

156 Ver: Anexos (n. 03).

157 A secdo “Editorial “ esteve presente em todos os nimeros estudados do
Boletim Informativo CAPES.
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concentracao tematica que tentam agrupar os artigos por uma
provavel afinidade de assuntos. Portanto, somente os temas com o
maior numero de ocorréncias aparecerdao na tabela e,
posteriormente, serdo objeto de breves comentarios.

Tabela 9 — Temas com maior incidéncia nos editoriais

AREAS DE CONCENTRACAO TEMATICA OCORRENCIAS
J J
SERVICOS/ ATIVIDADES DA CAPES -
(DIVULGACAO)
i UNIVERSIDADE ”
(FUNCOES/PAPEL/REFORMA/ENSINO/PESQUISA)
CIENCIA, EDUCACAOE DESENVOLVIMENTO -
(RELACOES)
DISCURSOS 17
(POSSES/INAUGURACOES/HOMENAGENS)
ARTIGOS INTERNACIONAIS 08
(TRANSCRITOS DE REVISTAS/JORNAIS/BOLETINS)
EVENTOS CIENTIFICOS 06
(COBERTURA)
LEGISLA,QAO 06
(COMENTARIOS)
PQs-GRADUAcAo 05
(ORGANIZACAO/ NECESSIDADE/CURSOS)
Total: 128*

Fonte: Boletim Informativo CAPES —n°®1 ao n® 137.
* Dos 137 boletins estudados, 9 ndo possuiam editoriais por serem Relatérios de
Atividades — excec¢do: Boletim n. 23, 1° Relatdrio, 1954.

O Editorial, conforme assinalado, adquire um grau de
importancia elevado por se tratar de uma secao que emite a
posicao institucional frente aos momentos de duvidas, polémicas,
decisdes, planos etc. Momentos que exigem um posicionamento
firme e eficiente face aos desafios cotidianos haja vista que os
temas abordados nos editoriais do Boletim Informativo CAPES
expressaram essas situagOes e as respostas da instituicao a cada
um desses instantes.

Desejo estabelecer breves comentérios sobre o levantamento
das areas de concentragdao tematicas e o niumero de ocorréncias
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das mesmas, esclarecendo que o nimero de ocorréncias refere-se
somente a secdo “Editorial”. Explicito tal aspecto a fim de evitar
quaisquer distor¢des na compreensao da proposta de trabalho
porque o tema “pds-graduagao”, por exemplo, no Editorial
apresentou apenas cinco ocorréncias. O quantitativo elevar-se-a se
somado as ocorréncias dessa mesma tematica em outras secoes.

A area de concentracdao tematica Servicos/Atividades da
CAPES abrangeu a divulgacao de reunides, programas, projetos e
servicos sob a responsabilidade da institui¢do como bolsas de
estudos, levantamentos relativos ao ensino superior,
levantamentos sobre os quadros profissionais de nivel superior,
estatisticas relativas aos concluintes anuais dos diferentes cursos
superiores. Os editoriais dedicados a essa tematica ficaram
restritos aos 40 primeiros numeros do Boletim pois tais
levantamentos e estatisticas passaram a ser matéria obrigatdria
nos Relatorios de Atividades da CAPES.

A drea que identifiquei como Universidade trouxe artigos
que propunham as fungdes que deveriam ser exercidas pelas
universidades na constru¢ao da ciéncia e da cultura nacional,
assim como o papel de centros criadores e irradiadores de
conhecimento. Os artigos postulavam, também, uma ampla
reforma do sistema universitario e a inseparavel relacao ensino e
pesquisa como uma exigéncia da universidade moderna e,

consequentemente, um trabalho de formagao do corpo docente e
um efetivo esclarecimento do corpo discente quanto ao seu papel
na tessitura dessa universidade. Dentre as vinte e duas
ocorréncias, destaco os artigos “O mito da cultura geral no ensino
superior” de Anisio Teixeira (Boletim n. 41, 1956); “Ensino e
pesquisa na universidade” de Thales de Azevedo (Boletim n. 64,
1958) e “O destino das universidades” de Florestan Fernandes
(Boletim n. 75, 1959).

As relagbes existentes entre Ciéncia, Educacao e
Desenvolvimento compuseram a segunda area de concentracao
tematica com o maior ntiimero de ocorréncias no editorial. O

estabelecimento da relacao entre os trés itens adveio da convicgao
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que o despertar de uma Ciéncia nacional e a sua aplicacao
ocasionaria uma elevagao do padrao educacional e teriam como
resultado o desenvolvimento econdémico do pais. “Ciéncia e
educacao” de Anisio Teixeira (Boletim n. 50, 1957); “Diferentes
estratégias para a politica de desenvolvimento” também de Anisio
Teixeira (Boletim n. 98, 1961) e “Universidade e desenvolvimento”
de Durmeval Trigueiro Mendes (Boletim n. 130, 1963)
exemplificam os artigos que formaram essa drea de concentracao.

A andlise do Sistema escolar brasileiro, no que concerne aos
niveis primdrio e secunddrio, apontou a presenca de artigos
polémicos que espelhavam a luta travada pelos defensores da

escola publica e laica num momento em que avangavam o0s
movimentos de defesa da escola privada e da escola confessional.
O Boletim abriu espago para aqueles que defendiam os interesses
privados ou religiosos mas, logo em seguida, lancava editoriais
que tinham como tarefa rebater o que foi colocado. Os defensores
da escola publica ocuparam praticamente todos os espagos nos
editoriais sobre essa tematica. Destaco os seguintes artigos: “A
escola publica” de Anisio Teixeira (Boletim n. 48, 1956);
“Educacao privada e publica” de Afranio Coutinho (Boletim n. 49,
1956); “Instrucao publica no Brasil” de Jacques Lambert (Boletim
n. 81, 1959); “Proscrever a escola publica é estrangular o pais” de
Jayme Abreu (Boletim n. 88, 1960); “O espectro monopolista” de
Tristao de Athayde (Boletim n. 99, 1961) e “Escola publica e escola
privada “ (Boletim n. 101, 1961) - artigo que nao estava assinado e
que foi uma resposta ao editorial “O espectro monopolista” que
apresentou uma transcri¢gao de um artigo de Athayde publicado
pelo Jornal do Brasil.

A darea de concentragdo temadtica Discursos abrangeu as
posses de Presidentes da Republica, Ministros de Estado, Reitores
de Universidades, Conselheiros etc. Os discursos que
pontificaram inauguracdes de Universidades, Centros de
Pesquisas, Laboratdrios especializados e mais os que prestaram
homenagens a nomes importantes do meio académico, cientifico,
cultural e politico. “Dewey e a filosofia da educa¢ao” de Anisio
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Teixeira (Boletim n. 85, 1959) foi um artigo que prestou uma
homenagem ao centendrio de nascimento do eminente fildsofo.

Os Artigos Internacionais tinham a fun¢do de colocar em
pauta temas que estavam sendo discutidos em outros paises
através de associagdes, conselhos, centros de pesquisas e
institui¢oes com representatividade mundial. Tal perspectiva nao
requeria um alto grau de complexidade visto que a CAPES,
conforme explicito em diversos ntiimeros do Boletim, recebia
inumeras publica¢des internacionais e enviava representantes a
diversos encontros cientificos internacionais. Destaco os seguintes
artigos: “O papel da Ciéncia na Educagao” discurso de Bertrand
Russell ao receber o prémio de popularizacao da ciéncia conferido
pela UNESCO (Boletim n. 68, 1958) e “Onde nos leva a Ciéncia?”
discurso de Sir James Gray - ex-presidente da Associagao
Britanica para o Progresso da Ciéncia - (Boletim n. 83, 1959).

Os Eventos Cientificos cobertos pelos editoriais do Boletim
Informativo CAPES marcaram seis ocorréncias das quais quatro
se referem a Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia
(SBPC). A SBPC recebeu, inclusive por parte da CAPES, uma
publicacao exclusiva em 1957 no Boletim n. 57. Vale realcar que
Anisio Teixeira ocupou o cargo de presidente da SBPC no biénio
1957-1958. Os artigos abarcaram as Reunides anuais, o0s
programas, os participantes, as palestras e os principais focos de
discussao na comunidade cientifica brasileira.

A drea de concentragdo tematica Legislacdo trouxe artigos
sobre as discussdes que envolveram o processo de elaboragao da
Lei 4.024 — a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional - e a elabora¢ao do Plano Nacional de Educacao. Desejo
destacar os editoriais “Prioridade para a Lei de Diretrizes e Bases
da Educagao Nacional” trechos do discurso de posse de Antonio
Balbino de Carvalho como Ministro da Educagao e Satide (Boletim
n. 7, 1953); “Meia vitdria, mas vitoria” de Anisio Teixeira sobre a
redacao final da Lei 4.024/61 (Boletim n. 109, 1961) e, também, de
Anisio “Plano Nacional de Educagao” (Boletim n. 123, 1963).
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A Pos-graduacao foi contemplada nos editoriais com artigos
que expressaram a urgéncia de uma organizacao desse nivel de
ensino, a divulgacdo de cursos pds-graduados em andamento a
época, 0 apoio a cursos pos-graduados e a institui¢cdes que
poderiam receber incentivos e recursos financeiros para se
transformarem em centros de aperfeicoamento e pds-graduagao.
“Inaugurado na E.N.E. o curso de engenheiros rodoviarios”
divulgacdo do primeiro curso de pos-graduacao da Escola
Nacional de Engenharia (Boletim n. 10, 1953); “Missao
universitdria de administragdo de negdcio no Brasil” convénio
celebrado entre a CAPES e a Fundagao Getulio Vargas para a
vinda de uma missao estrangeira para a implantacao de cursos
pos-graduados na drea de Administragao de Negdcios (Boletim n.
15, 1954) e “Curso de especializagdo em estruturas de concreto
armado” (Boletim n. 19, 1954) sdao os editoriais que considero
relevantes na area de concentracao estudada.

Desejo encerrar a andlise dos editoriais com um
levantamento dos autores que mais contribuiram para essa secao.
Cabe esclarecer que optei por computar somente artigos
assinados, visto que até o ntmero 39 os editoriais ndao eram
assinados, e descartar os editoriais que apenas reproduziram -
tanto no plano nacional quanto no internacional — trechos de
entrevistas de outros periodicos; discursos de posse de
Presidentes da Republica, Ministros de Estado e Reitores e que
nao tiveram como objetivo inicial a publicacio no Boletim
Informativo CAPES.

Assumi tal postura por entender que a contribuicao desses
autores com seus artigos colocou em evidéncia o espago
privilegiado que ocupou a pds-graduagao no Boletim. Portanto,

para captar esse movimento so os artigos direcionados para serem
publicados no periodico foram contabilizados. A Tabela 10 oferece
a visao do quadro de colaboradores para a secao em tela,
destacando a presenga marcante de Anisio Teixeira. Presenca que
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considero que deve ser compreendida como um privilégio pela
posicao ocupada na CAPES.'.

Tabela 10 — Quadro de colaboradores da Se¢ao “Editorial”

AUTORES U N° DE ARTIGOSY
ANISIO TEIXEIRA 32
(Formagao: Direito)

AFRANIO COUTINHO 02
(Formacao: Lingua/Literatura)
THALES DE AZEVEDO 02
(Formagdo: Antropologia)
CLOVIS SALGADO 02
(Formagao: Medicina)
PAULO SAWAYA 02
(Formacao: Filosofia)
WALTER OSWALDO CRUZ 02
(Formacao: Ciéncias Bioldgicas)

Fonte: Boletim Informativo CAPES — n® 40 ao n°® 137.

Assim, apenas com o intuito de enriquecer o levantamento e
demonstrar a diversidade de campos ideologicos presentes no
periodico, apresento alguns outros nomes que colaboraram com os
editoriais do Boletim: Lourenco Filho, Florestan Fernandes, Gilberto
Freyre, Jayme Abreu, Lucio Costa, Newton Sucupira, Celso Kelly, J.
Leite Lopes, Durmeval Trigueiro Mendes, Roberto Campos, Valnir
Chagas, José Verissimo e Ernesto de Oliveira Junior.

158 Interessante destacar que durante a breve gestao de Janio Quadros, a frente da
Presidéncia da Republica, nenhum Editorial recebeu assinatura. Os artigos
versavam sobre campanhas e projetos do governo, a mensagem presidencial de
Janio e a polémica envolvendo a elaboragao da Constitui¢do do entdo Estado da
Guanabara, polémica referente ao capitulo sobre educagao (Boletins n. 99 e n. 101).
Entendo que essa situagao — que cessou com a assungao de Joao Goulart — foi fruto
de uma postura personalista de Janio Quadros e, consequentemente, de uma certa
instabilidade de Anisio Teixeira nos postos que ocupava na CAPES e no INEP.
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Estudos e Atividades da CAPES

Considero que para o entendimento desta secdo torna-se
necessario ressaltar que a mesma nasce com a incumbéncia de
divulgar o trabalho desenvolvido, tanto no que concerne aos
estudos empreendidos ou a outras tantas atividades exercidas
pela CAPES. Assim, ja o Boletim Informativo n. 1 dedicou duas
paginas para a referida segao', consubstanciando o carater de
estratégia de irradiagdo que a secdo “Estudos e Atividades da
CAPES” incorporou.

A secao anterior, Editorial, esteve presente em todos os
numeros dos boletins que foram estudados, o mesmo nao ocorreu
com as demais se¢des A presenga da Secao “Estudos e Atividades
da CAPES” em apenas 44 boletins e a sua auséncia em 91 deles, ao
contrario do que uma leitura precipitada possa indicar, ndo
significa que a segao foi desconsiderada ou foi gradativamente
perdendo espago por ter falhado em seus objetivos. Num processo
surpreendente e inverso - que exige atengao - a segao passou a
receber mais espago pois enquanto a sua presenga foi rareando
nos numeros regulares dos boletins, foi se consolidando nos
Relatérios de Atividades da CAPES como um elemento
fundamental para a elaboragado de tais instrumentos de aferi¢ao e
divulgacao do trabalho institucional — um balanco das atividades
da Campanha.

Correspondendo, em geral, a uma auséncia prolongada da
se¢ao nos numeros regulares, percebe-se em contrapartida a sua
colocacao e o nivel das informagdes prestadas. Apenas para
exemplificar, houve quatro grandes periodos de auséncia da segao
“Estudos e Atividades da CAPES”: n. 6 ao 22 (n. 23 = Relatorio); n.
26 ao 37 (n. 38 = Relatorio): n. 117 ao 125 (n.126-127 = Relatdrio) e
n. 128 ao 137 (n. 138-139 = Relatdrio), porém fica flagrante que,
apds cada um dos periodos de auséncia, ocorreu a publicacao de

159 A segao ocupou — em média — duas paginas no Boletim.
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um Relatério de Atividades que proporcionou mais espago e
destaque para a segao.

Entendo ser possivel, apds abordar a questao da presenca e
do “peso” da se¢ao no Boletim, tecer consideragdes sobre os
contetdos presentes. Tais conteidos informavam, dentre outros,
acerca das seguintes atividades realizadas pela CAPES ou em
cooperagao com outras instituigoes:

e inquéritos sobre o ensino superior e deficiéncia de pessoal
qualificado;

e censos e levantamentos sobre ensino superior atinentes ao
ingresso no sistema, nimero de alunos, escolas superiores
existentes com os seus curriculos e programas, institutos de
pesquisa e suas condigdes de trabalho, formandos nos diversos
Cursos superiores, NnOvos cursos;

e cursos de aperfeicoamento e de pds-graduagao com os
referidos programas;

e seminarios; intercdmbio com universidades e institui¢des
estrangeiras e nacionais;

e estudos sobre a conjuntura econdmica brasileira;

e informagOes referentes a bolsas de estudo no pais ou no
exterior;

¢ levantamento do numero, da formac¢do e da distribuigao
dos professores do ensino médio

pelas unidades da federagdo apoiado em quadros
estatisticos;

e gastos publicos da Unido com os variados niveis de ensino.

A secao “Estudos e Atividades da CAPES” permitiu, enfim, a
divulgacao do trabalho desenvolvido pelos Programas e Servigos
da instituicdo, numa postura condizente com os objetivos e
estratégias tracados, mantendo uma relacao de correspondéncia
entre o crescimento da se¢do e a consolidacdo dos Relatdrios de
Atividades.

No que concerne a questao da pos-graduacao que se afigura
fundamental para o trabalho, das ocorréncias da segao levando
somente em consideragao os numeros regulares do Boletim — haja
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vista que os Relatorios serdao alvo de uma andlise especifica'® -
foram encontrados 14 registros referentes a cursos de
aperfeicoamento pos-graduado.

Mundo Universitario

Conforme o explicitado na Tabela 7, antes da denominagao
oficial da secdo por parte do Boletim como “Mundo
Universitario” (a partir do n. 40), optei por dois titulos que
entendi expressarem caracteristicas e momentos do periddico e do
proprio trabalho da CAPES que acentuaram determinados
aspectos e delinearam um estilo para a secao.

O primeiro titulo “Universidade em Construgao” buscou
trabalhar com o duplo sentido da expressao e captar o que se
apresentou quase como um paradigma na andlise dos boletins de
n. 1 ao 21 nos quais cerca de 14 davam relevancia — inclusive com
a utilizagdo de fotos'®! — a construcao de cidades universitarias, a
instalacdes de universidades, a faculdades e aos institutos de
pesquisas. Um movimento que teve como perspectiva a
importancia do ensino superior na Universidade com suas
instalagdes apropriadas e, também, mesmo no que se refere a
faculdades isoladas e institutos de pesquisa, a demonstracao de
institui¢des que aliavam ensino e pesquisa.

Apenas como ilustragao, os 14 boletins - publicados durante
os anos de 1953 e 1954 - apresentaram os seguintes projetos
arquitetonicos ou instalacdes em funcionamento das seguintes
instituicOes:

e Cidade universitaria da Universidade do Brasil
e Cidade universitaria da Universidade do Recife
e Instituto de Puericultura da Universidade do Brasil

160 Jtem 5 deste Capitulo.
161 Sobre a questdao das fotos no Boletim Informativo CAPES ver Item 3 deste
Capitulo.
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e Universidade do Recife, Centro Pan-Americano de Febre
Aftosa

e Centro técnico de Aerondutica de Sao José dos Campos

e Laboratério de Microbiologia da Faculdade Nacional de
Farmacia

¢ Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro

¢ Cidade universitaria da Universidade de Sao Paulo

e Instituto do Professor Primario, Universidade do Parana

e Faculdade de Medicina da Universidade do Recife

e Cidade universitaria de Campinas

Esta tendéncia, apds 1954, ndao desapareceu completamente
da publicagao, mas conviveu ao lado de uma preocupagao maior
com a divulgacdo de cursos e eventos cientificos promovidos
pelas universidades, faculdades e institutos de pesquisa.
Preocupagao que desencadeou a escolha de um segundo titulo
para a secao “Mundo Universitario”: Eventos Académicos/
Cientificos, que procurou expressar 0 Novo rumo que tomou a
se¢ao, num periodo que se delineou a partir do Boletim n. 22 e
que além da relevancia das instalagdes, aspecto que
evidentemente merece consideragao, abordou a divulgagao de
cursos, de eventos culturais e cientificos oferecidos por
universidades,  faculdades e institutos de  pesquisa,
complementando a se¢do que - a partir do nimero 40 do Boletim
Informativo CAPES - foi consolidada com o nome “Mundo
Universitario”, assim permanecendo até o dultimo boletim
estudado!®.

Em diversos numeros do Boletim, a nomeacao de
catedraticos, os levantamentos realizados pelo MEC sobre o
ensino superior (dados sobre vestibulares, matriculas nas escolas
superiores, numero de formandos, investimentos etc), os eventos
promovidos pelos Diretérios Académicos e as propostas de
curriculo minimo para cursos superiores emanadas do Conselho

162 A segao ocupou — em média — seis paginas no Boletim.
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Federal de Educagao (CFE)!®* estiveram presentes na segao
“Mundo Universitario”.'"®Entendo que esses aspectos e o0s
levantados anteriormente permitem afirmar que a secdo em
estudo foi uma das mais importantes do Boletim ao repercutir os
acontecimentos do meio académico e estabelecer elos com os
diferentes segmentos da comunidade académica — professores,
alunos, pesquisadores, membros do CFE, membros do MEC etc.
Fez valer, com extrema habilidade, a utilizacdo das estratégias de
irradiacao, articulagcao e mobilizacao.

Quanto ao item pds-graduagdo e no que se refere a
divulgacao e/ou apoio aos cursos no interior da secao “Mundo
Universitario”, apods levantamento que somente se ateve aos
numeros regulares do Boletim, foram encontrados 114 registros
referentes a cursos de aperfeicoamento pos-graduado. Cursos que
tinham relagao com diferentes campos do conhecimento, com os
seguintes destaques: 4rea de energia nuclear, 4rea de
pavimentagao de estradas de rodagem, area de edificagOes, drea
de planejamento gerencial e econdmico, drea de medicina e area
de ciéncias sociais. A se¢ao demonstrou um empenho e uma
urgéncia em divulgar e sistematizar tais areas de ensino.

Noticiario

A secao “Noticidrio” ocupou — em média - seis paginas no
Boletim e foi tao importante no que concerne aos objetivos a serem
alcancados, aos conteudos abordados e a presenga no Boletim
quanto a anterior. Inclusive alguns temas que apareceram na segao
“Mundo Universitario” também se fizeram presentes na se¢dao
“Noticidrio”. Cito, como exemplos, noticias sobre a nomeagao de

163 A presenca do CFE se fez notar a partir de 1962, ndo coincidentemente o ano
em que Anisio passou a integrar o referido Conselho.

164 Posteriormente, a nomeagao de catedraticos se enquadrou na segdo “Atos
Oficiais”.
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novos catedraticos'®®> com sete ocorréncias, os levantamentos
realizados pelo MEC, os eventos promovidos pelas Universidades,
pelos Diretérios Académicos e as noticias do CFE que ndo posso
precisar o numero exato de ocorréncias, por estarem situados em
areas tematicas amplas que serdo explicitadas.

Alids, cabe registrar que encontrei nas se¢des “Mundo
Universitario” e “Noticidrio” noticias que nitidamente deveriam
estar na segao “Forum de opinides” — que ainda serd analisada.
Indo, além, verifiquei que uma noticia intitulada “Atividades de
bolsistas da CAPES” apareceu nos boletins 130/132/137 na segao
“Noticiario” e no numero 134 na secao “Mundo Universitario”,
lembrando ainda que diversas noticias internacionais apareceram
na segao ora em estudo e que deveriam compor a segao “Aspectos
Internacionais da Educacao”. Mediante os fatos, é possivel
elaborar a seguinte indagacao: o Boletim nao criou “fronteiras”
excessivamente rigidas entre as se¢des ou o ocorrido € fruto da
desorganizagao? Trata-se de questao que ficard aberta.

A secdo em discussao teve dois nomes oficiais “Noticias
diversas” (boletim n.2 ao n. 8 e n. 10 ao n. 30 — perfazendo o
namero de 28 boletins) e “Outras Noticias” (boletins n. 35 e n. 36).
A preocupagao da 12 fase residiu nos seguintes aspectos: diretores
e reitores nomeados para as escolas superiores e universidades,
reconhecimento de cursos superiores, autorizagdo para
funcionamento de novos cursos superiores, processo de criagao de
escolas superiores, intercambio internacional, eventos académicos
e cientificos, noticias das universidades e institutos de pesquisa e
bolsas de aperfeicoamento pds-graduado.

Os conteudos explorados pela segao diferiram bastante dos
que foram abarcados nessa primeira fase, a partir da
reestruturagao e da alteragao do titulo — inclusive com o espago

165 “Novos Catedraticos” surgiu no Boletim n. 4 como se fosse uma se¢ao, porém
o seu carater circunstancial — dependia da efetiva nomeacao dos professores para
existir — fez com que surgisse esporadicamente em diversas se¢des. Dentre elas,
“Mundo Universitario” e “Noticiario”. Apds esse momento de instabilidade. foi
absorvida pela se¢ao “Atos Oficiais”.
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médio passando de duas para seis paginas. Das questdes
enfatizadas, inicialmente, restaram o intercambio internacional, os
eventos cientificos, as noticias das instituicbes de ensino e
pesquisa e as bolsas de estudo. Assim, a estes aspectos outros
seriam acrescentados para a formagao da segao “Noticidrio”.

Analisar uma se¢ao que se fez presente em 114 ntimeros e
que tinha uma média de 16 noticias por Boletim, perfazendo um
total de 1.824 ocorréncias, exige uma sistematizagdo e uma
organizacdo de tais noticias (ocorréncias) em grandes dareas
tematicas'®. Elaborei a Tabela 11 com as dareas com maior
incidéncia para um preciso desdobramento das caracteristicas
principais da segao:

Tabela 11 — Areas teméticas da Secdo “Noticidrio”

EVENTOS ACADEMICOS E CIENTIFICOS 275 noticias
INSTITUICOES 214 noticias
MINISTERIO DA EDUCACAO 193 noticias
INTERCAMBIO INTERNACIONAL 146 noticias
CURSOS DE  APERFEICOAMENTO  POS- |64 noticias
GRADUADO

Fonte: Boletim Informativo CAPES —n®1 ao n® 137.

A divulgagdo de semindrios, simpdsios, congressos, reunioes e
encontros nacionais e internacionais foi a base de formacgado da area
Eventos Académicos e Cientificos. Area que registrou o maior
numero de noticias, face ao seu papel fundamental para o Boletim
e, consequentemente, para o trabalho da CAPES, haja vista que o
poder de irradia¢dao educacional, cientifica ou cultural presente em
tais eventos vai ao encontro das estratégias langadas pela

instituicdo. Os referidos eventos promovidos por distintas
institui¢des e, muitas vezes, por diretdrios académicos suscitavam a
oportunidade do debate, do confronto de ideias e da mobilizacao
de forcas para a continuidade do processo de aprofundamento das

166 Um unico nimero do Boletim apresentou, muitas vezes, diversas noticias
sobre uma mesma area tematica. Isto explica, por exemplo, o fato de algumas
areas registrarem mais noticias do que o nimero de boletins pesquisados.
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tematicas abordadas. Dessa forma, encontros regionais que se
tornaram nacionais e, mais tarde, internacionais, criando uma
perspectiva de articulagao.

A drea Institui¢cdes abrangeu as noticias referentes as
universidades, aos institutos e aos centros de pesquisa, aos
conselhos federal/estaduais/municipais, as comissdes e as
associagoes. Um amplo espectro de organizagdes, mas com uma
marca definidora: as suas ligacdes com a educagdo, ciéncia e
cultura. Assim, exerceram papel preponderante as ocorréncias
relativas aos cursos e pesquisas desenvolvidos nas Universidades,
escolas superiores e Institutos; aos pareceres e as resolugdoes do
Conselho Federal de Educagdo; aos cursos e aos debates nas
reunioes anuais da SBPC; aos eventos cientificos e as discussdes
travados no ambito do CNPg; aos eventos culturais realizados pela
Comissao Nacional do Folclore; aos projetos e Campanhas
coordenadas pelo INEP e, consequentemente, ao trabalho
desenvolvido pelo Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais
(CBPE)'”. Além dessas instituicdes, mereceram destaque a
Associacao Brasileira de Educacao (ABE),'%® a Sociedade Brasileira
de Sociologia® e o Instituto Superior de Estudos Brasileiros
(ISEB)'7. Portanto, a area irradiou e articulou o trabalho de diversas
instituicdes, demonstrando também o seu poder de mobilizacao.

167 Instituido pelo Decreto n? 38.460, de 28 de dezembro de 1955 com o intuito de
dotar o Instituto Nacional de Estudos Pedagégicos de meios adequados a
pesquisa educacional em toda a extensao do territdrio brasileiro, para o melhor
cumprimento de sua tarefa precipua de estudos e da que cabe em virtude de
estar incumbido do aperfeicoamento do magistério brasileiro, primario e normal.
168 Criada e m 1924 com o objetivo de congregar educadores do Brasil.

16> A Sociedade Brasileira de Sociologia (SBS), foi fundada em 1937, incialmente
como Sociedade Paulista de Sociologia e, posteriormente, em 1950, transformada
em sociedade cientifica de ambito nacional, integrando a entdo recém-formada
International Sociological Association (ISA).

170 Instituicdo cultural criada pelo Decreto n® 37.608, de 14 de julho de 1955, como
orgao do Ministério da Educagao e Cultura. Destinava-se ao estudo, ensino e
divulgacdo das ciéncias sociais, cujos dados e categorias seriam aplicados a
analise e a compreensao critica da realidade brasileira para permitir o incentivo e
a promocao do desenvolvimento nacional.
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Os levantamentos realizados pelo IBGE e pelo Servico de
Estatistica do Ministério da Educagdao e Cultura sobre profissoes,
niveis de escolaridade da populagao dos estados e municipios da
federacdao; os informes relativos as reformas, aos planos e as
campanhas educacionais e as verbas despendidas pelo poder publico
com a educacdo formam o eixo da area Ministério da Educa¢ao. Uma
importante drea tematica visto se tratar do 6rgao que tinha sob a sua
responsabilidade a gestao da educagao nacional.

A drea Intercambio Internacional trouxe noticias sobre visitas de
professores e pesquisadores estrangeiros ao Brasil individualmente ou
em “missOes culturais”; convénios de cooperagdo em diferentes

setores, tendo como relevancia a ciéncia, a educagao e a economia; a
construcao de Centros Culturais para o estreitamento de relagdes
internacionais e as palestras e conferéncias oriundas de tais
intercambios. Muitas vezes o intercambio significou, também, a ida de
professores e pesquisadores brasileiros para ministrarem cursos e
aulas no exterior e a construgao por parte do governo brasileiro de
Casas para estudantes que estavam fora do pais por motivo de bolsas
de estudo e o recebimento de estudantes estrangeiros devido aos
convénios de cooperacao e de intercambio educacional e cultural. Tal
perspectiva possibilitou a existéncia de legados que marcaram a
continuag¢do dos trabalhos iniciados por professores ou pesquisadores
estrangeiros em muitas universidades ou institutos de pesquisa.

As noticias referentes a area Cursos de Aperfeicoamento Pos-
graduado tiveram um destaque na se¢do por ensejarem a
oportunidade de divulgacao de bolsas de estudo para especializagao
e aperfeicoamento em diversos campos do conhecimento. Os cursos
e as bolsas de estudo no Brasil foram predominantes em comparacgao
com o oferecido no exterior, sendo que poucas foram cedidas pela
CAPES que utilizou publicagdes especificas ou correspondéncia
direta com as institui¢des para a divulgagao de bolsas de estudo. A
area tematica atendeu a uma importante missao da CAPES que tinha
no Servigo de Bolsas de Estudo um dos seus pilares institucionais. As
64 noticias sobre cursos pds-graduados e bolsas de estudo extraidas
da secao “Noticidrio” ndo expressam um total e, sim, uma infima
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parte do oferecido pela CAPES nesse aspecto e que foi
minuciosamente estudado no Capitulo III e serd objeto de reflexao
do Item 5 deste Capitulo.

Assim, a secdo “Noticidrio” evocou a participagdo das
estratégias de irradiagdo, articulagdo e mobilizagio tendo
construido, com a participagdo das se¢des analisadas
anteriormente, mais uma parte da “rede” que se vai completar apds
o estudo de todas as se¢des do Boletim.

Aspectos Internacionais da Educacao

O titulo acima se fez presente somente a partir do Boletim n.
40. Antes, porém, identifiquei em quatro numeros do periddico,
contendo em média 1 (uma) pagina por edi¢do, notas que tinham
em questdes educacionais e cientificas de cunho internacional a
sua esséncia. Intitulei tais achados de “Educagao Comparada”
visto que o objetivo era divulgar em que estdgios se encontravam
a educacao e a ciéncia em diversos paises para o estabelecimento —
mesmo de maneira indireta — de uma comparagdo com o
momento vivido a época.

A secao “Aspectos Internacionais da Educagdo”, conforme
assinalado, a partir do n. 40, tornou-se fixa no Boletim e teve
ampliado o seu espago para em média seis pdaginas. Portanto,
entendo que, para um estudo mais objetivo e a0 mesmo tempo
preciso de uma segao que alcangou relevancia dentro do referido
periddico, torna-se necessaria a divisao em trés partes basicas: as
fontes utilizadas para a elabora¢ao das notas; os paises abordados
e os temas de maior incidéncia.

O Boletim Informativo CAPES, em diversos nimeros, trouxe,
através do que o prdprio periddico definiu como “pequenos
informes”'”!, um balango das publicagdes recebidas de varios

71 Os pequenos informes abordaram outros assuntos como os aniversarios do
periddico, divulgagdo de cursos, noticias sobre universidades, levantamentos
sobre os diversos niveis de ensino etc.
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paises introduzido pelo seguinte texto: “A CAPES recebeu, o meés
passado, 35 publicagdes, 20 das quais sobre Universidades.
Destas, 11 vieram dos Estados Unidos, 4 da Inglaterra, 2 da
Franga, 2 da Itdlia e 1 do Canada” (n. 25, p.12, 1954)'72. Portanto, a
CAPES recebia mensalmente revistas, jornais e boletins
internacionais especializados que serviram para a montagem de
uma biblioteca com a compilacdo de informacdes referentes a
Educacdo Superior no Brasil e no exterior, que ofereceu
sustentacdo as matérias da se¢ao'”. Apresento as publicagdes mais
utilizadas e que foram extraidas das prdprias notas: Time,
Fortune, Science, Science News Letter, Newsweek, School and
Society, Higher Education, The Economist, Bulletin, L’Express, Le
Figaro, Avenirs, Overseas Education e Noticias de Educacion
Iberoamericana.

A secdo apresentou notas sobre 79 paises, abarcando todos os
continentes. Os paises com o0 maior nimero de noticias foram:
Estados Unidos = 74, Franga = 35, Gra-Bretanha (Inglaterra, Gales
e Escécia) = 31, Republica Federal Alema (Alemanha Ocidental) =
20 e URS.S, com 19 noticias.””* O namero e a procedéncia das
publicagées recebidas pela CAPES, conforme exemplo no
paragrafo anterior, permite apontar que a causa desses paises
ocuparem as trés primeiras posi¢cOes se deve a quantidade de
material que enviaram e a existéncia de diversos convénios de
cooperagao e intercambio educacional com o Brasil, incluindo-se
na questao do intercambio a Alemanha. A posicao da U.R.S.S.
pode causar um estranhamento, ainda mais num periodo no qual
a chamada “guerra fria” estava em pauta, mas vale esclarecer que
a CAPES recebia também as publicacdes da ONU e da UNESCO -
informativos que dentre outros assuntos abordavam as questdes
educacionais de todos os paises membros.

172 O primeiro registro de periddicos recebidos ocorreu no Boletim n.8 de julho
de 1953.

173 Atribuigao do Servico de Estatistica e Documentagao (SED).

74Considerando somente a América do Sul, Chile, Argentina e Colémbia foram
0s paises que mais se destacaram.
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Os assuntos que tiveram maior relevancia na secao “Aspectos
Internacionais da Educagao” podem ser divididos em quatro
areas tematicas, conforme a Tabela 12:

Tabela 12- Noticias da Se¢ao “"Aspectos Internacionais da Educacao”

EDUCACAO SUPERIOR 145 noticias
SISTEMA EDUCACIONAL 75 noticias
LEVANTAMENTOS E INQUERITOS 53 noticias
INSTITUTOS DE PESQUISA 24 noticias

Fonte: Boletim Informativo CAPES —n®1 aon® 137.

O item Educagao Superior, o que obteve o maior niumero de
participagdes na secdo, teve como proposta divulgar a criagdo de
universidades e de escolas superiores, comentar e avaliar a
importancia de novos cursos de graduagao e pos-graduagao
criados, analisar os projetos de expansao e de novas instalagoes de
diversas escolas superiores, realizar um balango dos recursos
financeiros necessarios para a manutencao das pesquisas e do
ensino nas escolas superiores e, sobretudo, demonstrar a
relevancia da educagao superior e o papel da Universidade face

ao trindbmio educacdo/ciéncia/cultura. Assim, a secao estabelece
exemplos e virtudes da Universidade e o seu potencial de
favorecer o crescimento pessoal e coletivo, num processo em que
articula a propagacao com a produgao de conhecimento.'”

Os diferentes niveis de ensino (excegdo: nivel superior), a
analise dos curriculos de diversos paises, o nimero de alunos
matriculados nos variados niveis educacionais e sua relagao com a
qualidade do ensino, um estudo sobre as instalagdes escolares em
paises com situacdo econOmica diferenciada, um estudo do
sistema educacional de alguns paises'’® e as reformas educacionais

175 Vale destacar que o ensino de Medicina foi, segundo o levantamento, objeto
de 18 noticias. Ocupou, portanto, mais de 10% do total das noticias da area
tematica voltada para a Educacdo Superior e merecendo ampla cobertura o
ensino de Medicina na U.R.S..S.

76 Cito, a seguir, os paises que tiveram os seus sistemas educacionais
minuciosamente analisados: Estados Unidos, Gra-Bretanha, U.R.S.S., Canada,
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propostas estabeleceram o rumo da area Sistema Educacional. Um
trabalho  significativo que, certamente, possibilitou um

cotejamento com a realidade educacional brasileira e seus
problemas centrais, problemas que poderiam encontrar em
experiéncias vivenciadas em outros paises nao a solu¢ao, mas um
caminho inicial para a reflexao.

A area Levantamentos e Inquéritos trabalhou com o
quantitativo, com a faixa etdria e com a questdo de género de

alunos e professores, além disso buscou identificar nos paises
escolhidos para a divulgagao dos dados a formagao dos
professores, os titulos académicos e cursos diversos que
contribuiram para essa formacao, incluindo as formas que esses
paises encontraram para a qualificagdo adequada dos seus
docentes. Os dados estatisticos levantados colaboraram para o
entendimento da situa¢do educacional e da necessidade de
profissionais especializados em educagao face, em alguns casos,
ao crescimento do namero de alunos. A area propiciou um
estudo sobre a dimensao dos desafios que teriam que ser
enfrentados, sendo um deles bastante presente em diversos
paises: a evasao escolar.

A quarta drea com o maior numero de ocorréncias na se¢ao
em analise se referiu aos Institutos de Pesquisa, as academias ou

associagOes cientificas que nao estavam ligadas as universidades e
que apresentavam trabalhos significativos e sérios de carater
cientifico e educacional. Um destaque para as institui¢des que,
mesmo descoladas do clima das universidades e muitas vezes
sem 0s recursos necessarios para a consecucao dos seus projetos
de pesquisa, se tornaram centros de exceléncia e referéncia para
diversos campos do conhecimento.

A segao “Aspectos Internacionais da Educagao” proporcionou
a existéncia de um verdadeiro banco de dados constantemente

China, Portugal, India, Sido (atual: Tailandia), Indonésia, Colombia, Congo
(atual: Reptiblica Democratica do Congo), Dinamarca, Reptblica Federal Alema
(atual: Alemanha), Gana, Israel, Filipinas, Paraguai e Coréia do Norte.
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atualizado para o trabalho das universidades, escolas superiores,
institutos de pesquisa e drgaos governamentais sobre a questao da
educagdo, sua organizagao curricular, a formagao de docentes, a
pesquisa, a importancia de levantamentos sobre alunos e
professores e, sobretudo, a produgao do conhecimento que se dava
em diferentes contextos e situagoes.

Assim, cumpriu o objetivo de suscitar a comparacao e
utilizou as estratégias para a conformagao de uma “rede” que nao
abre mao das possibilidades de trocas de informagdes haja vista
ensejarem debates que trazem a oportunidade de participagao e
mobilizagdo. Portanto. entendo que a se¢do complementou as
duas anteriores “Mundo Universitario” e “Noticidrio”, pois
acrescentou aos acontecimentos nacionais as experiéncias
internacionais.

Férum de Opinides

A secao foi criada a partir do Boletim n. 40 e a considero a tinica
realmente inédita no contexto da publicagdo. A sua existéncia
contrariou principios explicitados no proprio Boletim Informativo
CAPES n. 1 (p.1) que ao definir os objetivos e caracteristicas do
periddico afirmou o compromisso de ser apenas noticioso e que nao
publicaria artigos, estudos e debates de ideias'”. O surgimento da
secao “Forum de Opinides” foi de encontro aos rumos apontados no
primeiro nimero do periodico haja vista que seu titulo aponta o teor
do seu contetido. Um contetido que teve exatamente nas questoes

polémicas e no debate de ideias o seu eixo. Mas, ndo num processo
de ruptura e, sim, conforme ja assinalado — numa perspectiva de
refinamento institucional.

As noticias e textos utilizados pela secao nao foram escritos
especialmente para o Boletim, mas foram retirados de jornais e
revistas. Portanto, entrevistas ou cobertura de eventos pela midia
impressa em momentos de inauguragao, posses etc. Alguns eram

177 Os grifos sao meus.
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fragmentos da entrevista concedida, outros o texto na integra. A
secdo transcreveu as ocorréncias que foram publicadas, buscando
captar as questdes nacionais mais candentes com énfase para a
Educacgao e a Ciéncia. Muitas vezes foram veiculadas noticias que
eram criticas contundentes ao MEC e a outros 6rgaos do Governo
Federal. Criticas presentes nos boletins: 48, 49, 68, 81, 111 e 125
referentes ao MEC e sua estrutura considerada obsoleta e
mumificada; a centralizagao excessiva e a distribuicao desigual de
verbas entre os diferentes niveis de ensino. Quanto ao governo
federal, de maneira geral, foram encetadas criticas relativas a
auséncia de recursos para bibliotecas publicas; descompasso entre o
discurso e a pratica no campo do aparelhamento de universidades e
institutos de pesquisa e os pregos abusivos dos livros, tornado a
leitura um luxo e nao uma necessidade (boletins 121, 122, 125 e 129).

Apods desvelar o espirito que deu a base para o trabalho
desenvolvido pela secao, cabe a andlise que aponte as questdes mais
exploradas a cada dois anos, oferecendo algumas inferéncias sobre o
contexto, que fez com que tais pontos merecessem destaque.

Nos dois primeiros anos analisados, 1956-1957 (média: trés
paginas), houve um predominio dos temas ligados a
Universidade. Alids, a Universidade apareceu como ponto
principal em todos os anos, envolvendo a discussdo de sua
autonomia, uma veemente critica a multiplicagao indiscriminada
de escolas superiores isoladas contrariando o principio pleno de
Universidade, a polémica questao das fungoes da Universidade e
o seu importante papel na uniao entre o ensino e a pesquisa. Os
cursos de Medicina também tiveram predominio com a indica¢ao
da necessidade de reformas devido a obsolescéncia do seu
curriculo e da aparelhagem utilizada para o ensino. Outro aspecto
que merece destaque foi a presenca de criticas ao modelo dos
exames de acesso ao ensino superior, o vestibular, que alcangou o
auge em 1958.

O Vestibular, o Ensino Técnico e a Pesquisa foram os temas
centrais do biénio 1958-1959 (média: duas paginas). As noticias
que fizeram alusdo ao vestibular revelaram a preocupagdo com o
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elevado indice de reprovacdo, o numero de excedentes, ou seja,
alunos que eram aprovados mas nao cursavam por falta de
vagas, transformando o concurso numa Dbarreira quase
intransponivel e ocasionando constantes manifestagdes dos
candidatos reprovados e dos futuros vestibulandos. O ensino
técnico recebeu no biénio um tratamento privilegiado visto que a
falta de escolas e de profissionais formados nesse nivel
implicava num sensivel atraso em diversas areas que eram
consideradas essenciais para o desenvolvimento do pais. Tal
perspectiva se repete no que tange a pesquisa e a necessidade de
institutos e laboratdrios aparelhados para a manutengao de
determinado grau de independéncia em relagao ao sistema de
producdo do conhecimento oriundo do exterior, interesse
consoante com o momento historico vivido no Brasil'7s.

Os anos de 1960-1961 (média: duas paginas) - anos que
assistiram a intensificagdo do processo beligerante a distancia (a
guerra fria) que ndo se restringiu a dois paises, mas constituiu uma
rede de relagbes complexas que envolveu numerosas nagoes e teve
na seguranga nacional e continental uma de suas consequéncias
mais visiveis - apontaram o curso de Engenharia Nuclear e o seu
curriculo como uma das questdes mais abordadas no periodico.
Além dessa preocupacao, que compreendo como uma expressao de
um tempo, marcam presenca as noticias relativas a LDBEN, antes e

depois de sua aprovagao que se deu em 1961, ensejando criticas ao
texto legal e discursos de interpretacdo dos artigos que
compunham o documento num processo de defesa de
determinados pontos que suscitaram polémicas como, por
exemplo, as verbas publicas para a escola privada.

A Universidade, o Vestibular, a Engenharia Nuclear e o curso
de Medicina reaparecem no periodo 1962-1963 (média: quatro
paginas) como temas mais abordados pela se¢ao. Quanto ao ano
de 1964 nao foi possivel a abordagem completa e consistente, pois

178 Trata-se do nacional-desenvolvimentismo. Este ponto foi desenvolvido no
capitulo 2, item 2.2 “O contexto de criagao da CAPES: os anos 1950”.
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somente quatro boletins foram publicados na gestao de Anisio
Teixeira frente a CAPES. Desejo, ainda, divulgar os nomes dos
que mais tiveram textos ou entrevistas selecionadas para a segao:
Afranio Coutinho (literatura), Anisio Teixeira, José Leite Lopes
(cientista), Jodo Cristovao Cardoso (presidente do CNPq). A secao
esteve presente em todos os boletins a partir do numero 40,
excegoOes: Relatdrios de Atividades da CAPES e Edicoes Especiais.

Estabelecimentos de Ensino Superior

O levantamento de institui¢des de ensino superior foi um dos
mais significativos trabalhos desenvolvidos pelo Servigo de
Estatistica e Documentagao da CAPES, tendo como objetivo o
mapeamento de todas as universidades e escolas superiores do
pais e contendo os cursos, o nome do reitor, do diretor de cada
faculdade e o endereco completo da institui¢ao. Um trabalho de
vulto e que dependeu do preenchimento dos questionarios para a
sua agilizagdo e demandou constantes atualizagdes que foram o
foco desta segao face a possibilidade do contato e articulagao
institucional. O levantamento de institui¢des superiores era uma
publicacdo especial da CAPES separada do Boletim Informativo
que, pela sua periodicidade mensal, ensejou a oportunidade das
atualizagOes necessdrias ao catdlogo de instituigoes.

A apresentagao dessa nova secao foi feita no Boletim n. 29
(p-1,1955) que anunciou a publicacao do 4° nimero do Indicador
de Estabelecimentos de Ensino Superior “(..) a fim de manter
atualizadas as informacgOes relativas aos estabelecimentos de
ensino superior existentes no pais (...)”. Prossegue o periddico
“(...) cuidadosamente selecionada, a matéria do novo catalogo
(indicador) acha-se distribuida em trés partes”.
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Tabelas!”

I — Estabelecimentos de ensino superior que funcionaram no pais,
em 1954;

II — Matricula geral, em 1954, por Unidades da Federagao, segundo
os ramos de ensino superior;

III - Matricula na 1° série, em 1954, por Unidades da Federacao,
segundo os ramos de ensino superior;

IV — Conclusoes de curso, em 1953, por Unidades da Federagao e
segundo os ramos de ensino acima citados.

Relacado dos estabelecimentos — I

Nesta parte sao apresentados os estabelecimentos de ensino
superior, segundo os ramos de ensino, com discrimina¢do dos
cursos por éles mantidos, nimero de alunos matriculados em 1954
(em geral no 1° ano) e de diplomados em 1953, em cada um dos
cursos ministrados.

Relagao dos estabelecimentos — 11

A terceira e ultima parte do novo catalogo compreende a relagao
dos estabelecimentos do ensino superior existentes no Pais, mas
segundo as Unidades da Federagao e com indicacao de enderégo e
do nome do Diretor em exercicio em 31 de dezembro de 1954.

O proprio Boletim n. 29 (p. 2) anunciou também os motivos e
a necessidade de uma nova segao ao afirmar que “(..) pela
natureza da matéria que encerra, passivel de constantes
alteragoes, o catalogo vai se tornando, com o correr do tempo, um
tanto desatualizado. Uma simples mudanga de diretor de escola,
por exemplo, implica que informes sObre a mesma ali aparecam
como um dado a corrigir. Assim sendo, é propdsito déste Boletim,
por deliberagdo da CAPES, reservar, mensalmente, em suas
ultimas paginas, o espago necessario ao registro dessas
alteragoes”. Inicialmente a secao foi intitulada “Atualizacdo dos

17 No mesmo numero do Boletim (p. 2) foi feita a ressalva que as tabelas nao
incluiam os cursos de pds-graduagao.
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dados relativos aos estabelecimentos de ensino superior”, depois
“Atualizacdo do indicador dos estabelecimentos de ensino
superior” e, finalmente, “Estabelecimentos de ensino superior”.
Apos o devido entendimento do que foi a elaboragao e os
objetivos do catdlogo e a necessidade de sua atualizagao, entende-
se a razao do nascimento desta nova segao.

Publicagoes

A secao foi criada a partir do Boletim n. 40 e prestou uma
contribui¢ado a divulgagdo de publicagdes de diferentes temas,
institui¢des e autores. A sua existéncia expressou o entendimento
do papel que as referidas publicagdes teriam no tocante a
constru¢do de uma “rede” que buscou na irradiacdo da
informacao e dos veiculos que a conduziam um dos seus marcos.

Assim, sugerir a leitura de determinados livros, recomendar
certos artigos em periddicos especializados ou anunciar o
lancamento de uma nova revista ou boletim constituiu uma
pratica de valorizagdo de tais instrumentos que abarcaram a area
educacional e cientifica. A analise do contetido da secao tera como
aspectos centrais os tipos de publicacdo, o carater das publica¢des
e os temas mais abordados.

Antes de ingressar na questao do contetido, desejo ressaltar
que a segao teve até o Boletim n. 75 a média de duas paginas,
passando a uma pagina a partir desse numero e com o
crescimento” do espaco dedicado a secao “Atos Oficiais” -
numero 108 em diante — chegou em diversos boletins a ter apenas
metade de uma pdagina para o seu trabalho de divulgagao.

O alargamento do espago da secao “Atos Oficiais”, nao
coincidentemente, passou a se materializar com a subida de Joao
Goulart ao poder como presidente, mas num sistema
parlamentarista pela primeira vez na histéria do pais, o que gerou
a necessidade de uma série de medidas legais especialmente no
ambito da estruturagdo dos orgaos publicos que tinham a
educagao como objetivo e responsabilidade.
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Os tipos de publicagio que alimentaram a segao
“Publicagdes” e o numero de suas participagdes no Boletim
Informativo CAPES foram os seguintes: revistas (41), livros (32),
boletins (28),  teses/ensaios/palestras e  comunicagOes
mimeografados (25), relatérios (08), catdlogos (07), anais (05) e
anuarios (02). Os dados revelam que das 148 notas de divulgacao
quase metade, ou seja 69, teve como material para a elaboracao
das notas da secdo os periddicos: revistas e boletins, aspecto que
realca o papel atribuido pela CAPES a esses periddicos como uma
privilegiada estratégia de intervencao e que apresenta relagao
direta com a proprio tema deste trabalho.

O carater das publicagdes difundidas pelo Boletim se refere
ao local e origem de sua elaboracdo. Assim, constatei a presenca
de dois blocos: publicagdes que representavam a voz de
instituicdes ~ publicas ou  privadas!®(departamentos de
universidades, diretérios académicos, institutos de pesquisa,
associag0es educacionais, entidades de pesquisa, sindicatos,
orgaos governamentais — inclusive a CAPES - e organiza¢des
internacionais), perfazendo 120 notas e as publicagdes emanadas
de editoras privadas e que nao representavam uma coletividade,
nao possuindo, assim, a for¢ca de um conjunto articulado de
proposicdes e posturas institucionais, alcangou 09 notas. Ainda no
que se refere ao carater da publicagao, 91 notas eram relativas a
publicagdes nacionais e 56 internacionais!®!.

Os temas mais abordados pela secao “Publicagdes” foram
relativos as Ciéncias Sociais (sociologia/politica) e Educagao haja
vista as acaloradas discussdes a época — o Boletim n. 40 que

180 Destaques: CBPE, INEP, MEC, Universidade do Brasil, Universidade Federal
da Bahia, Universidade Federal do Ceara, Universidade Federal de Minas Gerais,
PUC-R], Fundagao Gettlio Vargas, Centro Latino-Americano de Ciéncias Sociais,
UNESCO e ONU.

181 Das 148 notas, apenas 02 eram relativas a publicagdes da propria CAPES: Série
- “Estudos de Desenvolvimento Regional” (conjunto de monografias) e “A
Formagao de Pessoal de Nivel Superior e o Desenvolvimento Econdémico”
(resumo da série “Estudos de Desenvolvimento Regional).
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inaugura a secdo foi publicado em 1956 — sobre questdes politicas,
socioldgicas e educacionais com destaque para o papel da
Universidade e o processo de elaboragao da Lei de Diretrizes e
Bases da Educa¢ao Nacional. Temas que suscitaram diversos
escritos que tiveram ampla cobertura e divulgagao por parte do
periodico'®2. Portanto, a secdo em pauta contribuiu de forma
efetiva para a consubstanciagio da estratégia de irradiagao
articulada pela CAPES via o seu Boletim Informativo.

Atos Oficiais

A secao apareceu com esse titulo pela primeira vez no
Boletim n. 40. Porém, a questdao dos atos de governo e seus
instrumentos legais (leis, decretos, portarias etc.) foram abordados
sem um lugar especifico pelos Boletins n. 01 de 1952 que abordou
a legislacdo que instituiu a CAPES, o Boletim n. 26 de 1955 que
trouxe a equivaléncia do ensino médio e o Boletim n. 35 também
de 1955 que publicou o Decreto sobre a ordem do mérito
educativo. A partir de seu langamento oficial no Boletim n. 40 até
o ultimo nimero estudado neste trabalho, a se¢dao “Atos Oficiais”
esteve presente em todos os boletins.

A secdo apresentou os topicos seguintes de forma mais
constante: Professores catedraticos - Decretos de nomeacao
oriundos do executivo federal; Diretor / Reitor — designacgao;
Legislacao — importantes Decretos e Portarias da drea educacional;
Aposentados; Catedras em concurso; Alteracdo em regimento —
modificagdes nos regimentos das universidades, seus
departamentos e institutos; Comissdes coordenadoras -
designadas pelo MEC para atribui¢des diversas e Conselho

Universitario - formag¢dao e nomeagao de membros.
Eventualmente, o Conselho Federal de Educacdo e o CNPq se
fizeram presentes nesta secao que buscou atualizar os leitores e a

182 Dentre os autores mais divulgados destaco: Fernando de Azevedo, Anisio
Teixeira, L. A. Costa Pinto e Gilberto Freyre.
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comunidade académica e cientifica sobre a regulamentacao de
diversos setores, especialmente no campo educacional.

Apos o estudo dos numeros regulares do Boletim
Informativo, entendo ser importante uma andlise dos Relatérios
de Atividades da CAPES que procura captar a sua contribuicao
para a consecucao dos objetivos institucionais tragados com a
intensificacdo da utilizagdo das estratégias de irradiagao,
articulacao e mobilizagao.

5. A exteriorizacao da agao: os relatérios de Atividades da
CAPES

O estudo dos Relatérios de Atividades da CAPES possibilita
o entendimento da importancia desse instrumento para a
instituicdo, num processo de avaliagdo interna e externa do
exercicio de suas atribui¢Oes, das suas a¢Oes e da avaliacao do
alcance dos objetivos a ela imputados. Além de ser uma forma de
divulgacdo institucional a publicagdo dos relatorios, no dizer de
Coérdova (1998:51), “(...) oferece a instituicdo um resumo ou
balango de suas atividades (...) e a sociedade uma espécie de
prestagao de contas”.

As consideragoes feitas no paragrafo anterior nao suprimem
as estratégias de articulagao, irradiacao e mobiliza¢do, aventadas
superficialmente na Introdugao deste trabalho, presentes tanto
nos relatorios quanto no Boletim Informativo. A afirmativa pode
ser corroborada pela existéncia do documento intitulado “CAPES:
sua organizacao e realizagdes” apresentado em 1954 a VI Reuniao
Anual da SBPC, momento importante para a comunidade
cientifica brasileira, documento que — na verdade — era um
relatdrio sobre as atividades e realizagdes da Campanha desde sua
institui¢ao até aquele momento's>.

183 Nao tive contato direto com o documento, porém encontrei referéncias sobre a
sua existéncia na dissertagao “CAPES: a op¢ao pela eficacia” de Marisa Trindade
Mattos (1993) e no trabalho “CAPES: origem, realizacOes e significacdes” de
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Os Relatérios de Atividades da CAPES foram publicados
como numeros regulares do Boletim Informativo'®, mantendo,
assim, todas as caracteristicas graficas e materiais dos mesmos. Os
dois primeiros Relatorios de Atividades (boletim n. 23 e n. 38)
continham noticias e divulga¢des usualmente inseridas em
numeros regulares dos boletins. Tal situagdo referente ao
conteudo foi modificada a partir do terceiro relatorio (boletim n.
44). Desta forma os boletins que divulgavam os relatorios
passaram a abordar exclusivamente questdes atinentes ao relato
de atividades da CAPES e, complementando o grau de
especificagdo que passaram a ter tais instrumentos, o boletim
responsavel pela publicagao do Relatério do ano de 1959 (n. 91/92
de 1960) apresentou na capa a expressao “Relatorio Anual”-
nunca antes utilizada'®.

Antes de ingressar na andlise dos contetidos dos relatdrios, é
necessario dar visibilidade ao nimero de Relatorios de Atividades
publicados com o ntiimero de pdaginas, com o periodo a que se
refere e quanto ao aspecto de receber o titulo “oficial” de relatorio
anual. A Tabela 13 busca preencher a necessidade de informagoes
sobre estes pontos.

Rogério de Andrade Coérdova (1998). O Boletim Informativo CAPES, n.24,
novembro de 1954 na sua pagina 2 trouxe informagdes gerais sobre a VI Reunido
Anual da SBPC, mas nada explicitou quanto a participacao da CAPES no evento.
184 Vale observar que a partir do Relatério de Atividades de 1964, publicado em
1965 na gestao de Suzana Gongalves frente a CAPES, ndo mais foram utilizados
numeros regulares do Boletim. O Relatorio passou a ser uma publicagao isolada
e especial.

185 Cabe lembrar que, mesmo de forma inconstante, os boletins passaram a trazer
a partir do nimero 40 de marco de 1956 uma segao intitulada “Estudos e
Atividades da CAPES”. A se¢ao propiciou a publicagdo de breves relatdrios das
atividades dos diferentes Programas e Servigos da instituicdo. Tais informagdes,
antes da introdugdo da nova se¢do, apareciam de maneira menos sistematica nas
se¢des “Noticias Diversas” e “Outras Noticias”. Mais detalhes sobre a questao no
Item 4 deste Capitulo.
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Tabela 13 — Os Relatérios de Atividades da CAPES

ANO
ASPECTOS DA
U PUBLI 1954 1956 1957 1959 1960 | 1961 1962 1963 1964
CACAO

=
MES DA OUT. JAN. JUL. ABR. JUN. | MAL JUN. MAL MAL
PUBLICACAO JUL. MAL JUL. | JUN. JUL. JUN. JUN.
NUMERO DA
PUBLICACAO 23 3844 56 77178 | 91/92 | 102/103 115/116 | 126/127 | 138/139
NUMERO DE
PAGINAS 17 17 e 37 49 93 109 135 109 126 103
PERIODO DE 1952
ABRANGENCIA 1953 1955 1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963

1954 1956

INTRODUCAO DADA
AO TEXTO AC * AC AC RA RA RA RA RA

Fonte: Boletim Informativo CAPES —n°®1 ao n® 137.
AC - Atividades da CAPES
* Principais Realizac¢oes e Atividades da CAPES
RA - Relatoério Anual
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Uma primeira aproximagao com os dados contidos na Tabela
13 revela que os anos de 1955 e 1958 nao tiveram publicagdes
dedicadas a sistematizagao e a divulgacdo das atividades da
Campanha, situagdo que se repete na pesquisa feita em todos os
boletins editados nos referidos anos. Apenas os boletins n. 29, 31 e
34 de 1955 abordavam questdes referentes ao Indicador de
Estabelecimentos de Ensino Superior — publicacao que era uma
espécie de catdlogo com informagdes diversas sobre todas as
unidades da federacdo e os seus estabelecimentos de ensino
superior — que era uma atribuicdo do Servico de Estudos,
Levantamentos e Documentacdo da CAPES. A auséncia mais
sentida em relagao a tais informagdes refere-se ao ano de 1958 pois
os boletins — conforme ja observado - passaram a trazer a partir do
namero 40 de 1956 uma sec¢ao intitulada “Estudos e Atividades da
CAPES”. A secdo, que nao foi utilizada em todo o ano de 1958,
propiciou a publicagdo de breves relatdrios das atividades dos
diferentes Programas e Servigos da instituigao.

O més da publicacao dos Relatdrios, somente a partir de
1960, parece estabilizar-se e girar em torno do periodo marcado
pelos meses de maio, junho e julho, tempo ideal para um
levantamento de atividades do ano anterior e para o antncio de
algumas realizagdes do ano corrente e perspectivas para ao ano
seguinte. A partir de 1959, o aumento do volume de Projetos e
acoes coordenados pela CAPES fez com que os Relatdrios
ficassem mais complexos e extensos exigindo, assim, uma sé
edicdo que na pratica valeria por dois numeros dos boletins, uma
edicdo casada.

A variagdo do numero de pdginas acompanhou a
complexidade do trabalho desenvolvido pela CAPES. Desse
modo, a Tabela 13 indica que o Relatdrio de Atividades de 1959
apresentou quase o dobro de paginas do relatério anterior, numa
evidente demonstracao de crescimento que vai culminar com as
135 paginas do Relatorio Anual de 1960 publicado em 1961.

O periodo de abrangéncia revela a irregularidade quanto a
divulgacdo das atividades da Campanha até o ano de 1957. As
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atividades relativas aos anos de 1952, 1953 e 1954 sO foram
publicadas, em conjunto, em 1954. O 2° semestre dos anos de 1956
e 1957 nao foram abordados pelos Relatorios de Atividades e nem
pelas publicagdes regulares dos boletins, constituindo-se em uma
lacuna importante no processo de estudo das acdoes da CAPES. A
partir de 1959, ocorreu um processo de normaliza¢ao no fluxo das
informagbes com um mecanismo que consagrou a utilizagao de
um unico Relatério Anual sempre contendo as atividades do ano
anterior.

O item “introducdo dada ao texto”, Tabela 13, buscou
identificar qual a nomenclatura utilizada por cada nimero dos
boletins para introduzir o corpo de informacdes relativas a
CAPES. Até 1959, recebeu nomenclaturas diferentes como:
“atividades da CAPES” e “principais realiza¢des”, passando em
1960 a ser intitulado “relatério anual”. Desejo explicitar que
mediante essas diferentes nomenclaturas e as suas distintas
abrangéncias defendo a utilizacdo da expressao “Relatorio de
Atividades” por entender que a mesma define com mais clareza o
papel exercido por esses relatorios e alcanga o cerne de tais
publicagdes no seu objetivo de exteriorizagao das atividades e
acOes realizadas pela CAPES, consubstanciando as estratégias de
irradiacao, articulagao e mobilizagdo acionadas.

Dessa maneira, torna-se necessario o conhecimento dos temas
abordados pelos Relatorios de Atividades da CAPES,
propiciando, posteriormente, a andlise do seu conteido. A Tabela
14 mostra os assuntos presentes nos dez relatdrios. Assuntos esses
que, de maneira um tanto arbitraria, intitulei “se¢des”.
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Tabela 14 — Se¢oes dos Relatdrios de Atividades da CAPES

RELA SECAO SECAO SECAO SECAO SECAO SECAO | SECAO | SECAO [SECAO|SECAO
TORIO U U U U U U U U U U
U
IN° 16 VI Reuniao
1952 da Atividades |Atividades |Atividades |Atividades |Atividades [Noticias — — —
1953  |Comissio (PgU) (SBE) CAPES (PQTO) (SED) diversas
1954  |Consultiva
N° 2 CAPES: CAPES: [Plano Noti —
1955 CAPES: CAPES: CAPES: CAPES: CAPES: desenvol realiza [para 1956 [cias
Legislacao objetivos  |programa  jorganiza fungdes dos [vimento do (¢cdes diver
cdo 0rgaos trabalho sas
N°3 Catalogo
1956  |[Histdria Atividades |Atividades |Atividades |Atividades |de — — — —
da CAPES (PgU) (PQTC) (SBE) (SED) estabele
cimentos
IN° 4 Atividades |Atividades |Atividades |Atividades |Atividades
1957 |Or¢amento [(AG)¥’ (PgU) (PQTC) (SBE) (SED) — — — —
N° 5 Atividades |Atividades |Atividades |Atividades |Atividades
1958 |[Or¢amento |[(AG) (PgU) (PQTC) (SBE) (SED) — — — —
N° 6 CAPES: CAPES: CAPES: CAPES: CAPES: Ativ. Ativ. Ativ.  |Ativ.
1959 |[legislacao objetivos rograma |organiza funcdes dos | Dotagdo de |(PgU) (PQTC) |(SBE) [(SED)

18 A organizacdo numérica foi por mim estabelecida para facilitar a andlise dos documentos visto que tal identificagdo nunca
ocorreu nas capas dos relatorios.

187 Administragao Geral.
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cdo 0rgaos verbas
N°7  |CAPES: CAPES: CAPES: CAPES: CAPES: Dotacdo de |Ativ. Ativ. Ativ.  |Ativ.
1960 |legislacao objetivos programa  |organi funcdes dos verbas |(PgU) (PQTC) |(SBE) |(SED)
zagao orgaos
N°8 |CAPES: CAPES: CAPES: CAPES: CAPES: Dotagdo de |Ativ. Ativ. Ativ. |Ativ.
1961 |legislacdo objetivo programa  |organi funcdes dos verbas |(PgU) (PQTC) |(SBE) |(SED)
zacao 0rgaos
N°9 CAPES: CAPES: CAPES: CAPES: CAPES: Dotagéo de |Ativ. Ativ. Ativ.  |Ativ.
1962  [legislacao objetivo programa  |organi funcdes dos verbas  |(PgU) (PQTC) |(SBE) |(SED)
zagdo orgios
Ne° 10 | Historia da |CAPES: CAPES: CAPES: CAPES: Dotacdo deAtiv. Ativ. Ativ.  |Ativ.
1963 CAPES e |objetivos  [realizacdes |analise Legislacdo |verbas (PgU) (PQTC) |(SBE) |(SED)
analise critica critica e
sobre organizacao
verbas

Fonte: Relatérios de Atividades da CAPES de 1952 a 1963.

188 Elaborado na gestdo de Anisio Teixeira e publicado na gestao de Suzana Gongalves.
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A Tabela 14 oferece subsidios para uma aproximacao de
carater geral em relagdo aos Relatorios de Atividades da CAPES.
A fim de examinar o processo de elaboragdo e publicagdo, de
forma especifica e mais complexa, proponho uma chave
interpretativa dividida em trés fases: a primeira com o 1% 2° e 3°
relatdrios; a segunda fase com o0 4° e 0 5° e a terceira que vai do 6°
ao 10°. Uma divisao que — certamente - apresenta imperfeigOes,
mas que pode contribuir para uma visao mais ampla do conjunto
via a compreensdo de certas caracteristicas de suas partes.

A primeira fase foi marcada pela busca de um modelo de
organizacdo, observadas as constantes mudancas nas partes
constituintes dos relatdrios como experiéncias na busca do padrao
ideal para a instituicdo — postura bastante coerente com o inicio
dos trabalhos da prépria CAPES como um 6rgao experimental'®.
Assim, a se¢ao que relatava as reunides da Comissao executora da
CAPES, um precioso informe sobre as discussoes travadas nessa
instancia, esteve presente somente no 1° Relatdrio. Relatorio este
que introduziu um balango detalhado das agdes e projetos dos
diversos setores da CAPES (aspecto que so seria retomado no 3°
Relatorio), trouxe também um quadro esclarecedor sobre as
atividades da Campanha no periodo de 1952 a 1954 e a secdo
“Noticias Diversas”!® que reapareceu no 2° Relatério e ndo mais
constou dos relatérios seguintes. O 2° Relatdrio acrescentou as
tematicas abordadas pelo anterior uma preocupagdo com a
divulgacao da legislacdo, dos objetivos e da estrutura
organizacional da CAPES, apontando os planos de trabalho para
0 ano seguinte e trazendo as principais realizacdes da CAPES —
entretanto sem o detalhamento do anterior. Finalmente, o 3°
Relatério trouxe uma breve introdugao sobre o trabalho realizado
de 1952 a 1955, retomou um caminho tragado pelo 1° Relatdrio no
que concerne a analise minuciosa dos projetos realizados e inovou

189 Questao discutida no Item 3 do Capitulo III.
1% A seg¢do “Noticias Diversas” foi veiculada pela primeira vez no Boletim
Informativo CAPES n.2, janeiro, de 1953.
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ao incluir na quarta capa as alteracoes no “Indicador de
estabelecimentos de Ensino Superior”™.

A segunda fase evidenciou o surgimento de um periodo de
estabilizagdo do modelo de elaboracdao dos relatérios haja vista
que o estudo do 4° e do 5° relatdrio revelou a manutengao das
mesmas tematicas e seg0es, iniciando com a questao do orgamento
da CAPES e a distribuicao das verbas pelos Programas e Servigos.
Os dois relatorios explicitam de maneira detalhada o trabalho
desses Orgdos através dos projetos postos em acdao. O modelo
adotado, portanto, foi utilizado em dois relatérios consecutivos.

A terceira fase assistiu ao processo de consolidagao de um
modelo de relatorio que teve como principio a sele¢ao, apds tantas
experiéncias, das partes tidas com essenciais para a divulgacao do
trabalho da CAPES. O 6° Relatdrio — aquele que abre esta fase — foi
0 primeiro a trazer na capa a expressao “Relatdrio Anual” que
além de apresentar relacdo com a tese que defendo sobre o
momento de consolidagao, definiu também uma periodicidade
para a publicacdo. Assim, o 6° 7°, 8% 9° e 10° relatdrios
apresentaram a mesmas se¢oes e constituiram uma consolidacao
do modelo de elaboracao de wum instrumento altamente
significativo para os objetivos e estratégias acionadas pela CAPES.
Percebo tal fase, também, como reflexo de um momento de
consolidagao da prépria instituigao.

O espago deste trabalho nao permite uma analise exaustiva
dos Relatorios de Atividades da CAPES. Porém, considero
importante destacar as inovagdes presentes, os trechos
importantes e, ao final de cada estudo, elaborar um quadro
resumo com o numero de projetos voltados especificamente para

¥1Tarefa a cargo do SED que tinha como objetivo “(...) a organizacdo e publicagao
de um catalogo de estabelecimentos de ensino superior civil existentes no pais,
com indica¢ao do endere¢o completo, nome do dirigente e cursos mantidos (...)”
(Boletim Informativo CAPES, n.23:15, outubro, 1954). Algumas informacoes
exigiram uma preocupacao constante com o seu processo de atualizagao.
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a pos-graduacao'”>. As bolsas de estudo para aperfeicoamento
pos-graduado no exterior; as bolsas para aperfeicoamento pods-
graduado no pais'®’; o auxilio a cursos pos-graduados; o contrato
de professores estrangeiros para as universidades e a cooperagao
da CAPES para o desenvolvimento e funcionamento dos Centros
Nacionais de Aperfeicoamento Pos-graduado (CNAP)"™ sao os
componentes que busco privilegiar na elaboragao desse quadro
resumo por entender que os mesmos acionaram as estratégias de
irradiacdo, articulacdo e mobilizacdo conformadoras da rede -
conceitos explicitados na Introdugdo deste trabalho. Passo, assim,
a explicitar as caracteristicas de cada um dos pontos escolhidos
para a composigao dos quadros.

As bolsas de estudos para aperfeicoamento pds-graduado no
exterior exerceram um importante papel na construcao da rede

visto que o intercambio com institui¢des de comprovado conceito
internacional colocaram os bolsistas brasileiros em contato com
novas perspectivas no campo da pesquisa. O acompanhamento
realizado pela CAPES durante a estada no exterior e apos o
retorno ao pais possibilitou um efetivo engajamento desses
quadros — na sua maioria docentes — nas universidades de origem
num processo de utilizagdo dos conhecimentos construidos,
consubstanciando uma estratégia de irradiagdo e ao mesmo tempo
de articulagdo de um locus que mobilizasse pesquisadores e
professores em torno da Ciéncia.

As bolsas eram concedidas “(..) a pessoal graduado ja
possuidor de tirocinio cientifico ou profissional, dedicado ao
magistério superior, a pesquisa cientifica e a aplicagao da ciéncia
(...) visam tais bolsas o aperfeicoamento de pessoal docente do
ensino superior e de especialistas, técnicos e cientistas de alto

192 Utilizo o termo poés-graduacao dentro da perspectiva abordada no Item 3 do
Capitulo IIL

193 Bolsas dirigidas aos Centros Nacionais de Aperfeicoamento Pés-graduado e a
outras instituicdes que nao estavam incluidas nestes Centros.

1% Abreviatura utilizada por mim com a inten¢do de agilizar a leitura do
trabalho, mas que nunca foi usada em qualquer publicagao oficial da CAPES.
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nivel (..)”.""Para a elaboragao do quadro resumo considerei
apenas as bolsas subvencionadas com verbas proprias da CAPES,
desconsiderando portanto a modalidade “auxilios” por serem
destinados a suplementar as bolsas proporcionadas por outras
organizagoes.

As bolsas para aperfeicoamento poés-graduado no pais foram
importantes instrumentos para a consecugao do plano de trabalho
da CAPES pois “(...) destinadas a jovens universitarios recém-
diplomados (...) e que desejem prosseguir seus estudos através de

cursos ou estdgios, em nivel de pods-graduagdo. Visam tais
oportunidades o preparo de pessoal docente para o ensino
superior e formacdao de profissionais especializados,
pesquisadores e cientistas”. Portanto, bolsas para promissores
pesquisadores e futuros professores das universidades brasileiras,
acionando as estratégias de irradiacao e mobilizagao haja vista
que os bolsistas eram enviados para diversas institui¢des, levando
a “cultura” de sua instituicdo de origem e conhecendo a da
instituicdo que o recebia — num processo de mobilizagao de todos
os atores envolvidos.

Parte dessas bolsas foi direcionada para os CNAP e parte
para outras instituicdes que nado estavam incluidas na rede
formada por esses Centros Nacionais de Pds-graduagao. Assim,
conclui-se que seria incorreto somar o numero de bolsas
atribuidas a essa categoria as bolsas concedidas para estudos nos
CNAP. O procedimento mais sensato ¢ analisar o numero de
bolsas concedidas para aperfeicoamento e perceber quantas delas
foram direcionadas para os CNAP.

O auxilio a cursos pos-graduados, excluidos os que eram

Centro Nacionais de Aperfeicoamento Pos-graduado por terem
recursos especificos, englobava subvengdes para promocgao de
cursos, palestras, semindrios, contratacao tempordaria de professores

1% As citagdes utilizadas para a explicagdo dos aspectos abordados no quadro
resumo foram retiradas do Item 2 “A estrutura da CAPES: Programas e
Servigos”- Capitulo III.
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brasileiros ou estrangeiros e divulgacao dos eventos no meio
académico. Tal perspectiva de trabalho apontou para um tipo de
projeto desenvolvido pelo PgU: os nucleos universitarios. Os
nucleos universitdrios eram “(...) constituidos de um professor
contratado, trabalhando em situagdo que lhe possibilite
desenvolver o ensino e a pesquisa da disciplina, embora sem os
propdsitos tao amplos de um Centro, e um ou mais assistentes que
ja se encontrarem na Universidade”. Um trabalho a longo prazo
face ao processo de construgao dos institutos de pesquisa ao cercar
o professor titular de diversos assistentes que, na saida do mesmo,
executariam os estudos iniciados, numa postura que permitia a
existéncia de residuos que dessem continuidade ao projeto.

O contrato de professores estrangeiros para as universidades
atendeu o expresso no Projeto Missdes Universitarias do PgU que

tinha como objetivo a contratacdo de “(...) grupos de professores
estrangeiros em ramos de especialidades correlatas para atuarem
nas Universidades brasileiras”. Considero a execugao de tal projeto
um avango e uma oportunidade de convivéncia e intercambio com
os professores titulares brasileiros e assistentes visando ao processo
de desenvolvimento do ensino e da pesquisa. A CAPES, assim,
acionou as estratégias de irradiacdo e mobilizac¢ao visto serem ag¢des
de alto carater académico que envolveram divulgacdo de novas
metodologias de pesquisa e ensino e aplicagdo dessas dentro da
realidade brasileira. Uma oxigenagdo necessaria para o
desenvolvimento do trabalho cientifico.

Quanto aos Centros Nacionais de Aperfeicoamento Pds-
graduado (CNAP), foram legalmente instituidos pelo Decreto
29.741 de 11 de julho de 1951, art. 3° - letra F — e a CAPES cabia as
seguintes iniciativas de cooperagao:

a. manuten¢do de professores e especialistas responsaveis pelo
treinamento de bolsistas; b. promocado de cursos pds-graduados; c.
intercAmbio de pessoal universitario, no pais; d. financiamento de
cursos especializados, de curta duragdao, ministrados em
instituicdbes de ensino superior por professores de outras
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universidades; e. concessao de bolsas de iniciacdo, para o
aperfeicoamento pos-graduado, com vistas ao preparo de pessoal
docente para o ensino superior e a formagao de pesquisadores e
cientistas; e f. realizacao de seminarios e outras reunides de carater
cientifico no pais.

Os CNAP, portanto, foram criados pela CAPES e
apresentaram relagao com o projeto Centros Universitdrios do
PgU que:

eram formados, na Universidade, por um professor contratado e
um grupo de cinco ou seis assistentes brasileiros, recrutados em
diferentes institui¢des de ensino superior no pais, devendo cada
centro trabalhar com o minimo possivel de equipamento que lhe
permita o treinamento dos préprios assistentes e o inicio dos
trabalhos de pesquisa. O Centro sera, por outro lado, a origem do
futuro instituto universitario de sua especialidade. Ai procurar-se-a
aperfeicoar o preparo de assistentes para que no futuro possam
preencher os claros que ocorrem no campo universitario.

Importante iniciativa que novamente expressou a
preocupacao com os residuos, ou seja, a continuidade dos
trabalhos em execucdo e que contou com a cooperagao da CAPES
na aquisicdo de materiais, instrumentos, contratagao de
professores e técnicos.

Quanto aos critérios de definicao dos CNAP, Castro (1977:5)
ao se referir ao aperfeicoamento no pais como “treinamento
regional”, afirmou que a CAPES operacionalizou um
levantamento das universidades que poderiam abrigar os
Centros, adotando como principio o aproveitamento dos grandes
centros nacionais existentes e gerando a expressao Centro de
Exceléncia — que pelos estudos comparativos'® realizados
equivale ao Centro Universitdrio e, consequentemente, aos

19 Para o estudo serviram como base: a entrevista de Almir ee Castro, o livro de
Cordova “CAPES: origem, realizagbes, significagdes” e os proprios Relatorios de
Atividades da CAPES. Mais detalhes ver: Referéncias bibliograficas.
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Centros Nacionais de Aperfeicoamento Pés-graduado. Os CNAP
foram selecionados gradativamente. As seis primeiras institui¢cdes
escolhidas foram, segundo o Boletim Informativo CAPES n. 23,
p.3, de 1954 (1° relatdrio) as seguintes universidades: do Rio
Grande do Sul, do Parand, de Sao Paulo, do Brasil, de Minas
Gerais, da Bahia e do Recife. O numero de Centros Nacionais de
Aperfeicoamento Pds-graduado chegou a vinte em 1963, de
acordo com o Boletim Informativo CAPES n. 138/139 (p.11).
Entendo que os CNAP face a sua dinamica de trabalho estavam
totalmente imbricados com as estratégias de articulagdo,
irradiagao e mobilizacgdo utilizadas pela CAPES.

Mesmo apds a gestao de Anisio Teixeira na CAPES, os CNAP
continuaram a exercer um importante papel em relagio a pds-
graduagao. Cordova (1998:102) registra a ocorréncia do
“Seminario sobre Ensino Universitario” promovido pelo Conselho
Federal de Educagao (CFE), em 1966, que teve como objetivo
central estabelecer um intercambio entre o CFE e as universidades
e, dentre outros temas, discutir a questao da pds-graduacao e cita
uma mogao apresentada por Clovis Salgado'” (p.113) que fez
referéncia direta aos CNAP, pedindo que a mesa diretora do
Semindrio se dirigisse “(...) aos orgaos publicos destinados ao
aperfeicoamento do pessoal de nivel superior (CAPES) e ao
estimulo a pesquisa (CNPq) no sentido de que procurassem
concentrar seus recursos no desenvolvimento de Centros
Nacionais de Ensino Pés-graduados . Na mesma linha de
raciocinio, desejo ressaltar que uma publicagao especial da CAPES
de 1967 (p. 6), ao descrever as categorias gerais dos projetos
executados pela instituicao no periodo de 1953 a 1966, enfatizou o
“(...) desenvolvimento de centros nacionais de aperfeicoamento

pos-graduado e o refor¢o do equipamento dos Centros Nacionais
de Aperfeicoamento Pos-graduado”. As duas categorias se

197 Ministro da Educagao e Cultura na presidéncia de Juscelino Kubitschek e em
1966 membro do CFE.
198 Os grifos sao meus.
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complementam e sugerem que, além do aparelhamento dos
CNAP existentes, houvesse um investimento na criacao de novos
Centros Nacionais de Aperfeicoamento Pés-graduado.’

O 12 RELATORIO2® teve uma secdo dedicada ao relato da VI
reunido da Comissdao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior, um momento de efetiva centralidade, levando em conta
que a Comissao era o 6rgao avaliador e assessor no que se refere
aos planos de trabalho da CAPES. Tal aspecto é confirmado pelo
texto ao assinalar que “(...)inicialmente, féz o professor Anisio
Teixeira uma exposi¢ao detalhada dos objetivos da CAPES, seus
programas de trabalho e planos de estudo, seguindo-se-lhe o Dr.
Almir de Castro, a quem coube o relato de atividades da
Campanha (...)”. O relato sucinto foi, na verdade, utilizado como
uma introdugdo para a apresentagao do “(...) relatorio de 1953 e o
plano de trabalho para 1954 elementos que figuravam no indice
dos documentos de trabalho da Reuniao(...)” (p.2).

As atividades da CAPES em 1953 constituiram a parte
seguinte do relatdrio com uma exposigao sobre as atribuigoes e
Projetos do PgU?! e um resumo do trabalho desenvolvido pelo
SBE. Interrompendo a sequéncia das atividades dos diversos
setores, o relatorio trouxe um quadro resumo das atividades da
CAPES no periodo de 1952 a 1954 relativas ao “(...) contrato de
professores e técnicos, auxilios concedidos a professores
universitarios brasileiros e ao numero de bolsas de estudo
concedidas pela CAPES com a especificagdo da natureza das
bdlsas e campos de estudo (pp.8 e 9)”.

A secao “Noticias Diversas”, presente nos numeros regulares
dos boletins, trouxe sete informes diversos: “(...) conferéncias sobre

19 Em 1970, o Decreto 67.350 propds a criagdo dos Centros Regionais de Pds-
graduacao. Segundo Coérdova (1998:162), a implantagao dos Centros Regionais —
no geral — foi mal-sucedida.

20 Detalhes referentes ao niimero da publicacao dentro dos boletins, niimero de
paginas e periodo de abrangéncia consultar Tabela 13.

201 As atribuigdes dos Programas e Servicos da CAPES foram explicitadas no
Item 2 do Capitulo III.
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matematica; curso de extensdo universitaria sobre psicologia e
criminalidade; instalagdo de um centro de estudos de Direito; uma
noticia sobre a entrega de um titulo de professor honorario; a posse
do secretdrio geral do Conselho Nacional de Geografia; a
divulgagao do prémio Sul-América para o melhor trabalho sobre a
definicao de uma politica nacional de transporte e a nomeagao de
novos catedraticos para as escolas superiores” (pp. 16-17).

QUADRO RESUMO - 1° RELATORIO

BOLSAS DE APERFEICOAMENTO DE POS-GRADUACAO NO PAIS 51
BOLSAS DE APERFEICOAMENTO DE POS-GRADUACAO NO 128
EXTERIOR*

BOLSAS PARA ESTUDOS NOS CNAP** —
COOPERACAO COM OS CNAP —
AUXILIO A CURSOS POS-GRADUADOS*** 05
CONTRATO DE PROFESSORES ESTRANGEIROS PARA AS 19
UNIVERSIDADES

* Cedidas com verbas exclusivamente da CAPES.
** Centros Nacionais de Aperfeicoamento Pds-graduado.
**#* Cursos que nao estao incluidos na estrutura dos CNAP.

O 22 RELATORIO empreendeu diversas alteragoes em relagao
ao anterior, num processo de experimentagao e busca de um modelo
para a elaboracdo de um importante instrumento. As novas secoes
“Legislagao”, “Objetivos gerais” e “Objetivos dos Programas”
reproduzem os artigos 2° e 3° do Decreto 29.741 de 11 de julho de
195122 e a se¢ao intitulada “O que é a CAPES” — presente no Boletim
Informativo CAPES (n.1, p. 2-3,1952). Portanto, novos itens que
divulgaram os aspectos legais que embasaram o funcionamento e os
principios orientadores da instituigao.

A secdao “Organizagdo” trouxe consideragdes sobre a
Comissao, seu perfil e a sua responsabilidade de promover a
Campanha. Ao ingressar na questao da relacao da CAPES com o
INEP o texto afirma que “(..) a agdo da CAPES é conduzida,
provisoriamente,?® sob a forma de campanha do Instituto

202 Decreto analisado no Item 1 do Capitulo III.
203 Os grifos sao meus.
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Nacional de Estudos Pedagogicos do MEC, em virtude da
aprovagao presidencial feita nésse sentido pela Comissao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (...)” (p.2). Tal
enunciado repete o exposto no Boletim n.1 de 1952 e ja discutido
no corpo desta pesquisa, porém cabe salientar que a continuagao
do texto do relatorio revelou o desejo de novas perspectivas para
a condugao da CAPES ao definir que:

tal medida visou primariamente atender aos problemas de
administragao da Campanha em sua fase preliminar de trabalho.
Presentemente, porém, face a experiéncia adquirida, aos resultados
colhidos e a amplitude das atividades da CAPES, considera a
Comissao ultrapassada aquela etapa inicial, tendo proposto as
autoridades competentes a transformacao da CAPES num orgao
adequado a extensdo de seus programas e seus objetivos — uma
fundacdo - a qual caberiam, definitivamente, os encargos de
execugao sistematica da Campanha.

A questao da transformacdo da CAPES em Fundagao
reapareceu dois anos apds a exposicado de motivos entregue ao
Ministro de Educacdo da época, exposi¢ao explicitada no Item 1
do Capitulo III.

Os diversos Programas e Servigos foram abordados pela
secao “Fungdes dos drgaos da CAPES” que teve como objetivo
explicar o papel de cada um desses 6rgaos e sua integragao no
projeto institucional. A secao foi extremamente minuciosa ao lidar
com os tipos de bolsas do SBE, numa postura que identifica o grau
de importancia que tal Servico possuia na dinamica de trabalho
da CAPES.

As dotagdes orcamentdrias e o numero de Projetos
executados nos anos anteriores, além da especificagao da natureza
das iniciativas contidas nos mesmos foram os temas da secado
“Desenvolvimento dos trabalhos da CAPES”. A se¢do teve um
papel introdutdrio para a seguinte “Principais realizagdes”.
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A sec¢ao “Principais realizagdes” marcou o inicio da repetigao
da estrutura do Relatorio anterior pois, apenas, enumerou de
maneira geral os diversos Projetos executados pela CAPES.
Entretanto, uma repeti¢do que nao foi em termos qualitativos e
quantitativos fidedigna como o primeiro Relatorio pois nao
discriminou — como o anterior fizera — o Programa ou Servigo ao
qual cada Projeto pertencia, dificultando um levantamento
estatistico minucioso e prejudicando, também, a compreensao do
trabalho de cada setor.

O “Plano de trabalho para 1956” foi uma inovagao por langar
em linhas gerais as perspectivas de Atividades para o ano
corrente relativa a todos os Programas e Servigos, numa mostra de
organizacao e clareza dos objetivos a serem alcancados. Entendo
que tal demonstracao buscava colocar em evidéncia a maturidade
alcangada pela CAPES e a consequente necessidade de autonomia
que viria com a sua transformagao em fundagao.

A ultima secao do Relatorio foi intitulada por mim, de forma
arbitrdria, “Noticias diversas” pois nao trouxe qualquer titulo de
identificacao mas apresenta profundas semelhancas em termos de
contedo com a sec¢ao assim identificada no relatério anterior. A
secao trouxe duas noticias relativas aos cursos de aperfeicoamento
e pos-graduacao que funcionaram com o financiamento ou
cooperacao da CAPES e uma noticia sobre o Instituto de
Microbiologia da Universidade do Brasil — Instituto considerado
pela CAPES um dos centros de exceléncia do Brasil.

QUADRO RESUMO - 22 RELATORIO

BOLSAS DE APERFEICOAMENTO DE POS-GRADUACAO NO PAIS  [158
BOLSAS DE APERFEICOAMENTO DE POS-GRADUACAO NO 50
EXTERIOR

BOLSAS PARA ESTUDOS NOS CNAP 34
COOPERACAO COM OS CNAP 08
AUXILIO A CURSOS POS-GRADUADOS 14
CONTRATO DE PROFESSORES ESTRANGEIROS PARA AS 36
UNIVERSIDADES

209



O 3° RELATORIO, ainda em busca de um modelo
organizacional, apresentou duas inovagdes em relagdo aos
anteriores: a se¢ao que intitulei “Introducao” e a que aparece com
o nome “Alteracdes no indicador de estabelecimentos de ensino
superior”. Manteve o Relatério as sec¢des destinadas a um
levantamento dos Projetos executados pelos Programas e Servigos
da CAPES, retomando o que fora utilizado no 1° Relatorio.

A se¢ao “Introdugao” trouxe um historico da CAPES, desde
1952, abrangendo um levantamento quantitativo dos Projetos
executados, as iniciativas contempladas pelos mesmos, um
balango sobre as dotagdes or¢amentarias e o plano de trabalho
para o ano em curso. Esse Relatorio, publicado no més de julho,
realizou um apanhado apenas do primeiro semestre de 1956.
Apesar de o Boletim n. 49, dezembro, de 1956 (p. 7) no espago
dedicado a Segao “Estudos e Atividades da CAPES” apresentar a
seguinte promessa: “(...) As atividades da CAPES, durante o ano
de 1956, serdao objeto de um numero especial do Boletim
Informativo, que divulgara trechos do seu relatério anual”. A
promessa nao foi cumprida visto que somente o 1° semestre do
ano em curso foi abordado.

Desejo destacar na se¢ao “Introdugao” a andlise critica
encetada a respeito das verbas dedicadas a CAPES que
possibilitam o entendimento da relagdo existente entre os
objetivos tragados pela instituicdo e o contexto politico no qual
estd inserida. O texto (p.2) afirma que “(..) em cada um dos
exercicios de 1952 e 1953 contou a CAPES com dotagoes de vinte e
um milhdes de cruzeiros, total reduzido a menos da metade em
1954” — o primeiro corte de verbas sofrido pela CAPES. A CAPES
trabalhou com a perspectiva de verbas que beiravam os cinquenta
milhdes para o ano de 1955, verba aprovada pelo DASP?*, mas o

204 Instituido pelo Decreto-lei n® 579, de 30 de julho de 1938 “que organiza o
Departamento Administrativo do Servigo Publico, reorganiza as Comissoes de
Eficiéncia dos Ministérios e da outras providéncias. “Art. 1° Fica criado, junto a
Presidéncia da Reptblica, o Departamento Administrativo do Servigo Publico
(D. A. S. P.) diretamente subordinado ao Presidente da Reptiblica”.
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poder legislativo limitou a dotagao orcamentdria a vinte milhdes.
O texto do Relatodrio acrescenta que para o ano de 1956 “(...) foram
solicitados sessenta milhdes, também sumariamente cortados para
trinta na elaboragao final do Orcamento Geral da Uniao”.

As consequéncias dos cortes orcamentdrios sofridos pela
CAPES e o momento em que tais supressoes acontecem ensejaram
uma critica relevante visto que esta juncao de fatores atingiu a
dinamica de trabalho da institui¢dao. Segundo o Relatdrio (p.2):

verifica-se, assim, que a CAPES nos primeiros anos dispos de
recursos superiores as suas possibilidades de agao - entdo
condicionadas aos resultados de uma etapa de experiéncia sobre
métodos, ambiente e linhas de atividade — recursos esses que
passaram a se restringir e a faltar, justamente no momento em que
a organizacdo e o meio ja se encontravam preparados para o
desenvolvimento de um programa de ambito verdadeiramente
nacional.

A determinagao em tragar um quadro da realidade financeira
institucional, o grau de autonomia para a elaboragao de tal critica,
a lucidez argumentativa e a objetividade marcam esse trecho do
Relatorio que expds uma questao central para as institui¢des que,
mesmo detentoras de uma certa flexibilidade e liberdade de
atuacdo, ficam na dependéncia de verbas publicas diminutas e
pulverizadas por diversas outras instituigoes.

O ponto expresso no texto revela o desequilibrio de forcas no
momento de elaboragdo de um orgamento publico de vulto e o
descompasso existente entre as prioridades tracadas pelos
discursos governamentais e as minguadas dotagdes or¢amentdrias
que na pratica inviabilizam parte dos projetos elaborados.

O Relatorio apresentou, ainda, uma alteragao no indicador de
estabelecimentos de ensino superior, um levantamento feito pela
CAPES e que previa constantes atualizagdes face as questdes
envolvidas como enderecos, nomes dos diretores, etc. As
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alteragdes foram também publicadas em diversos ndmeros
regulares do Boletim Informativo CAPES.

QUADRO RESUMO - 3° RELATORIO*

BOLSAS DE APERFEICOAMENTO DE POS-GRADUACAO NO PAIS | 187
BOLSAS DE APERFEICOAMENTO DE POS-GRADUACAO NO 17
EXTERIOR

BOLSAS PARA ESTUDOS NOS CNAP 45
COOPERACAO COM OS CNAP 02
AUXILIO A CURSOS POS-GRADUADOS 02
CONTRATO DE PROFESSORES ESTRANGEIROS PARA AS 11
UNIVERSIDADES

* O 3° relatdrio apresentou somente dados referentes ao primeiro semestre de
1956.

O 42 e 0 52 RELATORIOS serao analisados em conjunto por
ensejarem a elaboracao de um modelo parcial de organizacao e
confeccao desses instrumentos. Apresentaram duas novidades em
relacdo aos anteriores: um resumo do orcamento previsto para o
ano corrente e inclusao das atividades da Administracao Geral
(setor que corresponde ao Servigo de Administragao da CAPES).
A secao “Resumo do orcamento previsto” apontava a quantidade
de recursos financeiros destinados a cada um dos setores
evidenciando um plano de aplicagao de recursos que atendesse as
necessidades e os objetivos da CAPES. Pela primeira vez, houve a
divulgacdo dos gastos com a discriminagao do total despendido
para cada Programa ou Servigo.?

A secao “Atividades da Administragao Geral” enumerou as
atribui¢des sob a responsabilidade do setor como a lotagao e
movimentacdo de pessoal; servigos de terceiros; aquisicao de
material permanente; compra de material de consumo; controle
dos servigos e encargos; controle das despesas de viagens etc.
Interessante colocagdo para o entendimento das tarefas de um
servico fundamental para a organizagdao e funcionamento da
CAPES.

205 Uma analise desses dados foi empreendida no Item 2 do Capitulo III.
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QUADRO RESUMO - 4° RELATORIO*

BOLSAS DE APERFEICOAMENTO DE POS-GRADUACAO NO PAIS | 132
BOLSAS DE APERFEICOAMENTO DE POS-GRADUACAO NO 10
EXTERIOR

BOLSAS PARA ESTUDOS NOS CNAP 106
COOPERACAO COM OS CNAP 08
AUXILIO A CURSOS POS-GRADUADOS 08
CONTRATO DE PROFESSORES ESTRANGEIROS PARA AS 10
UNIVERSIDADES

* O 4° relatdrio apresentou somente dados referentes ao primeiro semestre de
1957.

QUADRO RESUMO - 52 RELATORIO

BOLSAS DE APERFEICOAMENTO DE POS-GRADUACAO NO PAIS | 155
BOLSAS DE APERFEICOAMENTO DE POS-GRADUACAO NO 24
EXTERIOR

BOLSAS PARA ESTUDOS NOS CNAP 32
COOPERACAO COM OS CNAP 33
AUXILIO A CURSOS POS-GRADUADOS 02
CONTRATO DE PROFESSORES ESTRANGEIROS PARA AS 17
UNIVERSIDADES

O 62 7° 8, 9° E 102 RELATORIOS serdo estudados em
conjunto por pertencerem a um momento que considero de
consolidacao do modelo de sua elaboracao. Interessante observar
que o modelo escolhido mesclou se¢des existentes no 1° e no 2°
RELATORIO (ver Tabela 14), numa perspectiva que aponta um
longo periodo de experimentagao na busca de um formato que
desse consisténcia e visibilidade as estratégias institucionais
privilegiadas.

Os Relatorios dessa fase trouxeram as seguintes segOes:
Legislagao; Objetivos; Programas; Organizacdo; Fungdes dos
orgaos da CAPES; Resumo do orcamento previsto; Atividades do
PgU; Atividades do PQTC; Atividades do SBE e Atividades do
SED. A tnica inovagao em relacao aos relatérios anteriores
constitui-se na presenga de um quadro de dotagdao de verbas que
tinha como intengao divulgar as verbas gerais enviadas a CAPES,
via orcamento geral da Unido. A se¢ao de dotagao de verbas no 6°
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Relatorio discriminou as verbas destinadas a Campanha no
periodo de 1952 a 1960. Os demais relatorios dessa fase repetiram
o quadro e apenas acrescentaram os dados do ano corrente?%.

Antes da exposi¢do do quadro resumo de cada relatorio,
desejo abordar alguns aspectos do 10° RELATORIO que entendo
ter determinadas peculiaridades que o diferenciam dos demais —
nao ao ponto de desvincula-lo dessa fase — possibilitando a analise
de trechos que desvelam o momento especifico vivido pela CAPES
que evidentemente nao estava apartado do contexto do pais.

O Relatoério possui uma Introducdo que ao contemplar a
questdo das verbas o fez de maneira critica, assim como o 3°
RELATORIO, mas superando em muito a ousadia demonstrada
nesse ao afirmar que “(...) ainda ndao pode a CAPES, apesar dos
seu doze anos de funcionamento, empreender programa de acao
condizente com a amplitude dos seus objetivos, privada que
estéve, até agora, dos recursos para tal indispensaveis (...)” (p.1).
O relatdrio expds uma situagdo insustentdvel para um o6rgao que
gozava de autonomia dentro do aparelho estatal, tinha liberdade
para criar receitas proprias como prestadora de servigos a
iniciativa privada e ainda contava com a possibilidade de
estabelecer convénios com agéncias internacionais de fomento a
pesquisa propiciando o acesso a bolsas de estudo e intercambios
educacionais por elas propostos. Torna-se visivel a nulidade da
geracao propria de receitas, a pouca participacdo da iniciativa
privada em relacao a complementacao de recursos necessarios e a
inconstancia dos acordos com as agéncias internacionais.

O surgimento de 6rgaos que tinham finalidades idénticas as
da CAPES originou também um severa critica pois a criacao de
tais orgaos “(...) concorreu para a dispersdao de fungdes que a
legislagao criadora lhe atribuira e de recursos que normalmente
lhe deveriam caber (...)” (p.1). A CAPES, desse modo, diante dos
parcos recursos recebidos direcionou para areas especificas “(...)

26 A Tabela 2 - inserida no Item 2 do Capitulo III — apresenta as dotagdes
orcamentarias da CAPES no periodo de 1952 a 1963.
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onde sua atuagao tem sido indiscutivelmente 1til, mas cujo vulto
muito longe ainda esta do que deveria assumir um plano eficiente
de aperfeicoamento de pessoal superior (...)".

Um dos 6rgaos que duplicaram tarefas e retiraram verbas da
CAPES foi a Comissdao Supervisora do Plano dos Institutos
(COSUPT)?”. Criada pelo Decreto n® 49.355 de 28 de novembro de
1960 a COSUPI nasceu de uma vertente do pensamento
pragmatico e imediatista que residiu em parte na burocracia
estatal e nas escolas técnicas superiores. A COSUPI tinha o
objetivo “(...) de renovar a estrutura das Universidades e escolas
de tecnologia” (Boletim Informativo CAPES, n. 79, p. 2, junho de
1959). Apenas para o estabelecimento de uma comparagdao no
tocante as verbas, o Boletim Informativo CAPES (n.64, p. 32, 1958)
ao divulgar o ato oficial de designacdo dos membros para a
constituicdo da COSUP], afirma que esta teria “(...) por finalidade
planejar o emprégo das verbas de 130 milhdes para a instalagao
dos Institutos de Tecnologia e de 100 milhdes para aumentar a
eficiéncia do ensino das escolas de engenharia do pais”. A CAPES
no mesmo ano teve a disposicdo somente 60 milhdes para
gerenciar todos os seus projetos.

A criagdo da COSUPI gerou criticas também por parte da
SBPC que se posicionou contra a dispersao de recursos provocada
pelo programa, contra a sua orientagao especialista, bem como
contra a politica de concentrar em institutos a pesquisa cientifica,
desestimulando o0s nucleos consolidados nas faculdades e
organismos cientificos mais apropriados.

O 10° RELATORIO trouxe, ainda, a informagao de que a
CAPES teria a verba de 700 milhdes de cruzeiros consignadas no
Orgamento Geral da Unido para 1964. As vicissitudes politicas e
as manobras realizadas na votagao final do orgamento
diminuiram sensivelmente as dotagdes or¢amentdrias previstas. O

27O Decreto 53.932 de 26 de maio de 1964 reuniu a CAPES e a COSUPI na
Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). Mais
detalhes ver: Anexos (n. 13).

215



relatdrio foi o tltimo organizado e elaborado na administragao de
Anisio Teixeira frente a CAPES. A publicacdo do documento
aconteceu na gestdao de Suzana Gongalves e sofreu as alteragdes
relativas as novas regras em vigéncia.

QUADRO RESUMO - 6° RELATORIO
BOLSAS DE APERFEICOAMENTO DE POS-GRADUACAO NO PAIS | 241

BOLSAS DE APERFEICOAMENTO DE POS-GRADUACAO NO 29
EXTERIOR

BOLSAS PARA ESTUDOS NOS CNAP 103
COOPERACAO COM OS CNAP 21
AUXILIO A CURSOS POS-GRADUADOS 23
CONTRATO DE PROFESSORES ESTRANGEIROS PARA AS 27
UNIVERSIDADES

QUADRO RESUMO - 7° RELATORIO

BOLSAS DE APERFEICOAMENTO DE POS-GRADUACAO NO PAIS 160

BOLSAS DE APERFEICOAMENTO DE POS-GRADUACAO NO 24
EXTERIOR

BOLSAS PARA ESTUDOS NOS CNAP 142
COOPERACAO COM OS CNAP 56
AUXILIO A CURSOS POS-GRADUADOS 28
CONTRATO DE PROFESSORES ESTRANGEIROS PARA AS 25
UNIVERSIDADES

QUADRO RESUMO - 82 RELATORIO

BOLSAS DE APERFEICOAMENTO DE POS-GRADUACAO NO PATIS | 251
BOLSAS DE APERFEICOAMENTO DE POS-GRADUACAO NO 22
EXTERIOR

BOLSAS PARA ESTUDOS NOS CNAP 114
COOPERACAO COM OS CNAP 20
AUXILIO A CURSOS POS-GRADUADOS 21
CONTRATO DE PROFESSORES ESTRANGEIROS PARA AS 30
UNIVERSIDADES

QUADRO RESUMO - 9° RELATORIO

BOLSAS DE APERFEICOAMENTO DE POS-GRADUACAO NO PAIS | 184

BOLSAS DE APERFEICOAMENTO DE POS-GRADUACAO NO 29
EXTERIOR

BOLSAS PARA ESTUDOS NOS CNAP 135
COOPERACAO COM OS CNAP 20
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AUXILIO A CURSOS POS-GRADUADOS

11

CONTRATO DE PROFESSORES ESTRANGEIROS PARA AS
UNIVERSIDADES

21

QUADRO RESUMO - 10° RELATORIO

BOLSAS DE APERFEICOAMENTO DE POS-GRADUACAO NO PAIS | 157
BOLSAS DE APERFEICOAMENTO DE POS-GRADUACAO NO
EXTERIOR2¢

BOLSAS PARA ESTUDOS NOS CNAP 95
COOPERACAO COM OS CNAP 37

AUXILIO A CURSOS POS-GRADUADOS

09

CONTRATO DE PROFESSORES ESTRANGEIROS PARA AS
UNIVERSIDADES

19

208 Bolsas canceladas por falta de recursos financeiros.
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QUADRO GERAL DOS RELATORIOS DE ATIVIDADES

(CONTRIBUICOES PARA A POS-GRADUACAO)

RELATORIO = 10 20 3° 40 50 6° 7° 8° 90 10°
1952 | 1955 1956 1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963
ANO (S) ABORDADO (S) = 1953
1954

ASPECTOSU
BOLSAS DE
APERFEICOAMENTO 51 158 187 132 155 241 160 251 184 157
POS-GRADUADO NO PAIS
BOLSAS APERFEICOAMENTO
POS-GRADUADO NO | 138 50 17 10 24 29 24 22 29 —
EXTERIOR
BOLSAS PARA ESTUDOS
NOS CNAP — 34 45 106 32 103 142 114 135 95
COOPERACAO COM OS
CNAP — 08 02 08 33 21 56 20 20 37
AUXILIO A CURSOS
POS-GRADUADOS 05 14 02 08 02 23 28 21 11 09
CONTRATO DE
PROFESSORES. 19 36 11 10 17 27 25 30 21 19
ESTRANGEIROS
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Apds a apresentacdao do quadro geral, desejo explicitar
algumas constatagdes a titulo de introduzir futuras possibilidades
de reflexao visto as limita¢Ges deste trabalho:

A. a oscilagao das bolsas de aperfeicoamento pos-graduado
no pais a partir de 1958;

B. o constante decréscimo das bolsas de aperfeioamento pos-
graduado no exterior até o cancelamento dessa modalidade em
1963;

C. a falta de dados relativos aos CNAP até 1954;

D. a constancia do numero de bolsas para os CNAP a partir
de 1959;

E. a estabilizagdo em patamares razoaveis de cooperacao com
0os CNAP a partir de 1958;

F.a estabilizagdo em patamares razoaveis do auxilio aos
cursos pds-graduados a partir de 1959;

G.a constdncia numérica alcancada no contrato de
professores estrangeiros a partir de 1958.

Considero importante aduzir a relevancia que Anisio Teixeira
imprimiu aos relatdrios durante toda a sua carreira a frente de
institui¢des publicas. Os relatorios eram para Anisio mais do que
uma prestagdo de contas, eram um levantamento do que foi
realizado e do que ainda deveria ser feito. Apontavam
perspectivas e necessidades sendo, portanto, densos e
propositivos. Dentre tantos, vale citar:

A. “Relatorio apresentado ao governo do Estado da Bahia
pelo Diretor Geral da Instrugao, comissionado em estudos na
América do Norte” — relata as impressdes e observagdes de sua
viagem aos Estados Unidos, o trabalho foi publicado em 1928 e
distribuido gratuitamente pela Diretoria Geral de Instru¢ao com o
titulo “Aspectos Americanos da Educagao”

B. “O ensino no Estado da Bahia — 1924-1928” — apresentado
ao governador Goéis Calmon do Estado da Bahia em 1928, sendo
um balanco das realizacdes efetivas do periodo.

C. “SugestOes para reorganizagao progressiva do sistema
educacional baiano” — apresentado em 1929 ao governo estadual,
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o relatorio resume algumas das novas orientacdes adquiridas em
seus estudos sobre Filosofia da Educag¢dao na Universidade de
Columbia.

D. “Educagdo publica, administra¢ao e desenvolvimento” —
relatério apresentado por Anisio Teixeira em 1934 no cargo de
Diretor Geral de Educacgao do Distrito Federal.

E. “Relatérios administrativos dos anos de 1947 a 1950” -
relatérios apresentados por Anisio como responsavel pela pasta
da Educacao, tecendo uma analise critica da situag¢do educacional
na Bahia e propondo alternativas e investimentos para a reversao
do problema.
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CONCLUSAO

O real ndo esta na chegada e nem na saida,
ele se dispoe pra gente no meio da travessia.
(Guimaries Rosa — Grande Sertdo: Veredas)

A repeticdo da epigrafe utilizada na Apresentagao deste
trabalho, no inicio da travessia, expressa a dificuldade e o peso
presentes no termo Conclusdo. Entendo que o real — nao como
sindonimo de verdade, mas como uma tentativa empreendida por
este trabalho de apreensao das relagdes (intra e inter)
institucionais - se apresentou no meio do percurso com os Boletins
da CAPES. Assim, pretendo apenas destacar alguns pontos que
marcaram tal percurso ciente das possiveis lacunas que numa
visdo prospectiva abrem possibilidades para a realizagao de
estudos posteriores haja vista o vasto material estudado e as
limitagOes desta pesquisa.

Primeiramente, cabe destacar a constante preocupagao de
Anisio Teixeira com a formagao e atualizagao de professores dos
diferentes niveis de ensino, num compromisso que esteve
presente em toda a sua atuacdo intelectual comprometida com a
acao publica. Uma preocupagao que ficou patente nas reformas
propostas nas diferentes gestdes frente a pasta da Educacao.

Vale ressaltar o seu pensamento e agao no que se refere ao
papel da Universidade no Brasil, situando e buscando
empreender as reformas necessarias para a consubstanciacao de
um lécus de criacdo da Cultura e Ciéncia nacionais e sinalizando a
urgéncia da existéncia de um sistema de pos-graduagao. Portanto,
um compromisso que foi o horizonte de sua carreira e no percurso
com os boletins se revelou um aspecto que, paulatinamente,
Anisio refor¢cou na dindmica de funcionamento da CAPES até o
momento em que tal perspectiva assumiu uma centralidade
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dentro do fazer institucional, muitas vezes contrariando as
orientagdes emanadas e as prioridades estabelecidas pelos
documentos legais.

A delicada e precisa mediacdo exercida por Anisio nos
primeiros momentos de existéncia da CAPES - na qual diferentes
correntes de pensamento travaram embates quanto ao papel e aos
objetivos da institui¢ao — retrata um outro significativo aspecto do
percurso e que teve como resultado a preponderancia da
Campanha (que oficialmente sequer existiu até 1961) sobre a
Comissao (criada dez anos antes). Uma inversao face aos
documentos legais, mas uma situagdo que no estudo encetado
com o periddico, a0 menos no plano dos valores proclamados
pelos diversos documentos analisados, se consolidou como rotina
na dinamica interna da CAPES. Uma rotina repleta de significagao
que possibilitou a Anisio como Secretdrio Geral da Campanha
uma considerdvel autonomia para a definicdo dos rumos
institucionais.

Deste modo, no ambito da burocracia estatal, propiciou a
instituigdo um tratamento privilegiado no processo de elaboragao
e implementagao de politicas publicas relativas a sua drea de
atuacdo. A credibilidade conquistada pela CAPES a credenciaram
- em alguns momentos — como o principal 6rgao de consultas
para a elaboragao de politicas publicas para a educagdo do pais
superando inclusive o proprio Ministério da Educacao.

Um outro ponto do percurso que merece destaque se refere a
compreensao da CAPES como uma rede que abarcou institui¢des
e também atores isolados. Uma rede com trés momentos distintos:
o da formagdo, quando das discussdes preliminares para a
constituicdo e elaboracdao do seu carater; o da estruturacao, a
partir da legislagdo que “criou” a Campanha e propiciou a sua
efetiva organizacdo; o da agdo, quando foram lancadas as
estratégias para o crescimento e consolidacao da propria rede.

As publica¢does da CAPES merecem atengao especial porque
captaram os trés aspectos levantados no paragrafo anterior no
tocante a construgdo da rede. Porém, coube aos boletins a tarefa
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de elucidar o processo de formagao, divulgar a organizacao e
através de sua agao consolidar o trabalho realizado pela CAPES,
num processo que transpareceu de forma veemente no estudo dos
Relatorios de Atividades feito por este trabalho. Portanto, os
boletins se configuraram como um instrumento que exteriorizou
os caminhos e as opgOes institucionais realizadas pela CAPES e
contribuiu para a construgao e solidificagao da rede, assumindo
um importante papel como porta-voz oficial do érgao.

O papel de porta-voz oficial da CAPES remete a questao das
estratégias que cunhei como de irradiacdo, articulacdo e
mobilizacdo presentes no Boletim Informativo e que foram
essenciais para a concretizagao dos objetivos da CAPES. Entendo
que abordar as estratégias assinala a possibilidade de levantar
mais um aspecto que considero pertinente ressaltar visto que
estavam diretamente ligadas com a construcgdo da propria rede. A
irradiacao das iniciativas institucionais, principalmente das que se
relacionavam  com  cursos  pds-graduados, propiciaram
expectativas de uma articulacao para a organizagao de um sistema
nacional de pds-graduagao, que s6 foi possivel com o
envolvimento e mobilizacao de diferentes atores e institui¢Oes
num processo que — conforme o estudo empreendido - teve no
periodico um elemento central de expressdao da urgéncia dos
estudos pds-graduados para o aperfeicoamento dos quadros de
nivel superior do pais.

Portanto, além de todo o processo de criacdo de uma rede,
todos os projetos e bolsas referentes aos cursos de pos-graduacao
e aos recursos direcionados para a criacdo e dinamizac¢dao dos
Centros Nacionais de Aperfeicoamento Pds-graduado (CNAP)
pela CAPES foram consequéncias de um trabalho voltado para a
consolidagao e institucionalizacdo da pos-graduacao no Brasil.
Institucionalizagado que nao pode ser confundida com
regulamentacado de carater legal, pois negar tal diferenciacao seria,
por certo, negar a contribuicio de muitos para a consolidacao e
institucionalizagao da pds-graduagao no Brasil.
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Assim, ao concluir um trabalho que se propos a um percurso
com os boletins da CAPES num tempo passado, sinto-me
direcionado a visitar o presente, mais precisamente a pagina de
apresentacdo da - hoje - cinquentendria CAPES, na internet, que
traz um breve historico do qual retiro um trecho que por trds de
cada palavra, pela expressao de cada linha e pela lembranca de
diversos momentos abordados por este trabalho soam como uma
mistura magica entre passado e presente. Trecho que afirma, para
0s que sabem ler nas entrelinhas, a contribuicdo de Anisio
Teixeira para a institucionaliza¢do da pos-graduacao no Brasil:

(...) Ao longo desses anos, a CAPES vem cumprindo seu objetivo
principal de subsidiar o MEC na formulacdo das politicas de pos-
graduacao, coordenando e estimulando — mediante a concessao de
bolsas de estudo, auxilios e outros mecanismos - a formagao de
recursos humanos altamente qualificados para a docéncia em grau
superior, a pesquisa e o atendimento da demanda profissional dos
setores publicos e privados. A CAPES € a tinica agéncia de fomento
a pos-graduacdo, no Brasil, a manter um sistema de avaliacdo de
cursos reconhecido e utilizado por outras institui¢des nacionais (...).
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ANEXO 01
AT pi 50.01.00 — Embriao das ideias
de Anisio sobre a CAPES - 1950
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enlco=clontificas a de magiaterio superior em todo o pntl

\
E) = As bolsas de satudo no pals poderium tambem

ser desonvolvidas, mas somente com o8 seguintes objetim
vos: [l

2 Jial s
a) = fornecer a alunos excepclonalmente capa

268 © que, por nenhum outro melo, possam fuzer o enlinoi

superlor, a oportunldade de laze=-1lo; it

i !
b) = fornecer a alunos de uma determinada re -

gigu. onde falte ensino superlor, oportunicade de faze=
lo em outro estado ou reglao, j‘
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ANEXO - 02
CAPES: documentos iniciais (1952),
n?® 01, ano 01 (discursos de Ernesto
Simoes Filho e Anisio Teixeira de
1951 — ano de instalacao da CAPES).
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COMISSAO DE APERFEICOAMENTO DE PESSOAL DE NiVEL
SUPERIOR

PUBLICACAON.21

DOCUMENTOS INICIAIS

MARCODE1952

MINISTERIO DA EDUCACAO E SAUDE

SERVICO DE DOCUMENTACAO
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Declaragdes iniciais do senhor Ministro da Educagao
e Satude, Dr. Simoes Filho, em entrevista coletiva a
imprensa em 13 de julho de 1951

- "A Campanha Nacional de Aperfeicoamento de pessoal de
nivel superior, cujas bases estao delineadas no Decreto assinado
pelo Senhor Presidente da Republica, atenderd a uma das mais
urgentes necessidades que tem o Brasil: a de organizar-se para os
grandes empreendimentos de um futuro proximo. Quem tenha
tido a seu cargo, neste pais, tarefa de organizagao e administragao,
de ambito publico ou privado, sabe que o problema de pessoal. de
tao dificil, chega a ser angustiante. Nao temos gente capacitada
para os postos em que se exigem conhecimentos e técnicas,
indispensaveis ao tipo atual de sociedade, eminentemente
industrial e técnico."

- "A crescente industrializa¢ao do pais, o aprimoramento das
atividades agricolas, a complexidade da administracao publica e
particular, tudo isso vai num ritmo que nado conseguimos
acompanhar no preparo de pessoal capaz, nao s6 de atender as
exigéncias atuais, como dos tempos que se aproximam. A
urgéncia de preparar equipes de especialistas nos varios ramos de
atividade ¢ ta0 grande que nao podemos aguardar o lento
resultado do nosso atual sistema escolar."

- "Sd0 muito recentes, e ainda em numero deficiente, os
cursos de preparagao do material humano indispensavel ao
progresso do pais, ao aproveitamento em nosso beneficio dos
conhecimentos e técnicas que a ciéncia moderna vai alargando.

- O primado das letras soObre as ciéncias, que foi um dos
males de nossa formagao cultural, precisa ser corrigido nas suas
conseqiiéncias atuais. A Comissao ora instituida por S. Excia. o
Senhor Presidente da Republica, e a que me compete presidir
como titular da pasta de Educacao e Saude, vai por todos os meios
promover a tormac5o de especialistas para as atividades basicas
do pais . Antes de tudo, procurar conhecer quais os setores e os
programas de trabalho mais necessitados de pessoal altamente
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capacitado. E, quando tivermos cifras esclarecedoras, passaremos
a desenvolver um programa de acelerada recuperagao:
concedendo bolsas, organizando cursos de pos-graduagao,
auxiliando institui¢des nacionais de aperfeicoamento".

- "O resultado serd a formacao de pessoal capaz de dirigir e
de ser dirigido: economistas, estatisticos, técnicos em finangas,
pesquisadores sociais para citar apenas alguns grupos que estao
pedindo grandes reforgos. Visaremos a obtencao a curto prazo de
tripulagdes para novas unidades, ndo sé de empreendimentos
governamentais, como também da iniciativa privada.

- Para corrigir uma deformidade congénita da nossa for
macao profissional, nao seria adequada mais uma lei ou mais uma
reparti¢ao publica. Dai a idéia de uma campanha. Alguma coisa
de vivo que desperte o interésse e a colaboracao de todos.
Esperamos em breve poder sair do regime "dos praticos sem
técnica e dos técnicos sem ciéncia". Ha muitas resisténcias a
enfrentar, mas ha disposi¢do para a nova campanha. O Brasil
precisa de todos para torna-la vitoriosa.

Discurso do Senhor Ministro da Educagao e Satade, Dr. Simoes
Filho, ao instalar os trabalhos da Comissao de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior, em dezembro de 1951.

Meus Senhores:

A Comissao que instala os seus trabalhos. neste momento. e a
que tenho a honra de presidir. tem a incumbéncia, sobremodo
complexa e dificil. de concretizar os objetivos do Decreto n 29.
741. de 11 de julho de 1951.

Resumi, naquela oportunidade, em entrevista a imprensa. os
principais intuitos da campanha planejada, como sendo a
obtencdo de especialistas e pesquisadores para as atividades
basicas do pais. Quis com essa expressao significa que a
sobrevivéncia de um povo que se viu. como o nosso. investido
bruscamente de graves responsabilidades internacionais e
dinamizado por uma acelerada transformacao industrial. depende
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de um rendimento humano altamente qualificado nos setores de
pesquisa!' cientificas e técnicas que asseguram o impulsionamento
constante de um moderno organismo politico e social.

Pareceu ao Govérno que o nosso ensino de nivel superior, se
atendia em parte a formagao de pessoal de rotina para as diversas
atividades profissionais, nao estava aparelhado para fornecer,
com a urgéncia necessaria, equipe de especialistas capazes désse
trabalho de inovacao e de pesquisa. Observei ainda que essa
urgéncia era tdo grande que ndo podemos aguardar o lento
resultado de uma politica escolar nesse sentido.

O problema, portanto, deve ser atacado sob a forma de
mobilizagdo dos recursos materiais e humanos que possam ser
colocados, por meio de um treino intensivo dentro e fora do pais,
ao nivel dessas tarefas de ctpola.

Os estudos e trabalhos que irdo ocupar a comissdo, ora
instalada, sdo estudos e trabalhos que se iniciaram, nos principais
paises ocidentais, logo apds a terminacdao da segunda guerra
mundial. Na Inglaterra, em dezembro de 1945. o Presidente do
Conselho nomeou uma comi sao, como esta, "para examinar as
diretrizes que deveriam orientar a utilizagao e o desenvolvimento
dos recursos humanos e materiais no campo cientifico durante os
dez anos seguintes e submeter a apreciacdo do Conselho um
relatdrio capaz de facilitar o planejamento nos setores
dependentes daqueles recursos humanos cientificos."

Nos Estados Unidos, o Presidente Truman nu- meou, em
julho de 1946, a Comissao Presidencial de Educagao Superior com
a tarefa de examinar as func¢des da educacdo superior na
democracia americana e os meios pelos quais das melhor
poderiam ser atendidas.

Na Franca, a Reforma Langevin e o espirito de planejamento
de apos-guerra nao descuraram do assunto que foi, entretanto,
apreciado em conjunto com os estudos de sua intensa e extensa
reconstru¢ao educacional Nos paises despertados para a
independéncia e o desenvolvimento, no Oriente, ja foram feitos
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inquéritos sObre as deficiéncias de recursos humanos
especializados.

Nao iremos, assim, fazer um trabalho sem precedentes, mas
antes dar tardio inicio a uma das necessidades mais urgentes do
nosso momento, que ¢ a de balancear o nosso capital humano
cientifico e profissional e estudar e planejar os meios de amplia-lo,
enriquecé-lo e melhora-lo.

Por outro lado, a nova cooperagao intelectual que a
Organiza¢ao da Nagdes Unidas vem desenvolvendo no mundo,
por si e pela UNESCO, e que as na¢des- membros também vém
individualmente estimulando como uma das altas formas de
auxilio matuo e compreensao internacional, oferece um campo
propicio a expansao cultural e permite que o Brasil. ao examinar
as suas necessidades de formacao profissional e cientifica, nao se
atenha somente aos recursos locais, mas planeje livremente dentro
dos recursos internacionais que lhe vém sendo oferecidos pelo
sadio espirito de amizade que une as nagdes ocidentais.

A simples leitura dos dispositivos que regulam o
funcionamento da comissao revela a amplitude de fungdes a ela
atribuidas. Para atendé-las sera necesséario elaborar dentro das
contingéncias nacionais, um plano nacional de preparagao do
pessoal de nivel superior - a expressao a que se refere o decreto no
seu art. 6° é a de um plano nacional de aperfeicoamento -
destinado a "assegurar a existéncia de pessoal especializado em
quantidade e qualidade suficientes para suprir as necessidades
dos empreendimentos publicos e priva- dos" no pais. A tnica
restricdo a amplitude déste plano esta na referéncia ao "nivel
superior" do pessoal especializado, sem o que os objetivos da
Campanha incluiriam a prdpria formagao vocacional em nivel
secundario.

Para a elaboragao désse plano, precisamos de proceder,
preliminarmente, a um levantamento das necessidades do pais em
matéria de pessoal especializado, profissao por profissao e setor
por setor, afim de colhér os elementos necessdrios ao
empreendimento cometido a nossa responsabilidade.
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Se, por éste :nodo, iremos fazer o inventdrio dos recursos
profissionais existentes no pais e levantar o mapa de suas
deficiéncias, por outro lado, nao podemos esquecer que a grande
necessidade do nosso tempo nao é tao sémente a désse quadro
técnico e profissional, mas, sobretudo, a do quadro dos cientistas
propriamente ditos, pois éstes é que irdao elaborar os
conhecimentos novos com os quais haveremos de edificar a nossa
emancipacao econdmica e técnica.

Nao sera necessdrio nos araigarmos na defesa do ponto de
vista de que a nossa maior deficiéncia, ou melhor, dependéncia,
estd na falta de cientistas que conduzam os estudos e pesquisas
indispensaveis a elaboragao de uma tecnologia tropical capaz de
nos erguer aos niveis a que a ciéncia, nos paises temperados,
elevou a sua civilizagdo, por meio da tecnologia de clima
temperado.

Precisamos de um quadro de cientistas qualificados nas
ciéncias matemadticas, fisicas, quimicas, bioldgicas e sociais,
devotados a pesquisas e estudos e indiretamente ao ensino e que
nos venham dotar dos conhecimentos necessarios a promogao do
progresso, bem estar e independéncia do povo brasileiro, porque
nada menos do que isso esta hoje a depender da ciéncia e da
tecnologia que haveremos de criar, com aquela ciéncia, para a
nossa geografia e o nosso homem.

Para isto, parece-me, cumpriria fazer, em todo o pais, um
recrutamento dos seus melhores talentos e oferecer-lhes condi¢oes
para se transformarem nos cientistas capazes dcs estudos
originais de que precisa o Brasil para sua definitiva emancipagao.

Com éstes novos recursos é que a Comissao podera- encarar a
tarefa longa e ardua, que tem diante de si, uma dessas tarefas para
sempre inacabada, como é a de levantar o quadro de nossas
necessidades em recursos humanos no campo da técnica e da
ciéncia e procurar preenché-lo adequada e abundantemente. E'
toda a obra do ensino superior do pais que tera de ser ampliada,
enriquecida e estimulada nos seus fins e nos seus meios. S6 a
formagao de especialistas, em todos os setores fundamentais das
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ciéncias, nos mais altos centros universitarios do estrangeiro, nos
podera suprir dos elementos indispensaveis ao éxito dessa tarefa
Nao basta mobilizar os recursos existentes. Serd preciso amplia-
los. E isto s6 poderemos fazer mantendo o nosso grande centro de
estudos pos-graduados no estrangeiro.

Até hoje nao temos cuidado, em nosso ensino superior, senao
de preparar os profissionais de ciéncia aplicada, isto é, de ciéncia
formulada e conhecida. Urge, agora, preparar os cientistas, isto €,
0os homens que elaboram e formulam a ciéncia que aquéles pro-
fissionais irao aplicar, urge preparar o0s especialistas e
pesquisadores que constituem, em todas as nagdes, o estado-
maior dos seus exércitos técnicos e profissionais.

Para o cumprimento da tarefa déste porte a comissao
dispord, coordenando os seus trabalhos, da colaboragao de um
homem da capacidade do Dr. Anisio Teixeira.

Designo - o Secretdrio Geral do novo 6rgao, com aprovagao e
louvor do Senhor Presidente da Republica. Néle e nos seus
ilustres companheiros, o Govérno deposita muitas esperangas.

Apds as primeiras reunides da Comissdao, o Sr. Anisio
Teixeira fez ao "Globo" as seguintes declaragdes referentes ao
inicio dos trabalhos, em 17-12-51.

Nao ha angulo pelo qual se observe a situagao brasileira, em
que logo ndao avulte a tremenda desproporcdo entre os seus
recursos educacionais e a tarefa de progresso e expansao que vem
o Brasil, a despeito de tudo, enfrentando e realizando.

Seja no ensino primdrio, seja no secundario geral e
profissional. seja no ensino superior, as deficiéncias sao tao
grandes e tao extensas que for¢oso sera admitir que a maior parte
das técnicas elementares e superiores de que dispoe o Brasil - e
por certo delas dispde, pois, ai estao as suas realizagdes, na
agricultura, no comércio e na industria sdo adquiridas
diretamente pelo tirocinio de experiéncia e érro em que o langa a
falta de estudos regulares e eficientes.
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O Professor Ernesto de Oliveira Junior, representante da
Comissao Nacional de Assisténcia Técnica, em nossa Comissao,
teve oportunidade, em uma das reunides, de apresentar
sumariamente o caso da engenharia nacional. Nao serd preciso
outro para nos dar a visao do problema. Tinha o Brasil em 1945 a
mesma producao industrial que os Estados Unidos em 1890.

Nessa data, para assistir a sua produgao, contavam os
Estados Unidos com 600 engenheiros por milhao de habitantes.
Deveriamos, entdo, dispor no Brasil para atingir essa proporgao,
de 30. 000 engenheiros em 1945.

Pois, até 1948, a totalidade dos engenheiros diplomados e
registrados no pais era de 11. 837, sendo 10. 199 para Rio de
Janeiro, Sao Paulo e Minas e 1.638 para todos os demais estados
do Brasil.

Nos Estados Unidos, a medida que se desenvolvia a
economia, crescia o numero de engenheiros por milhdo de
habitantes, acrescenta o Professor Oliveira Junior, atingindo em
1948, a 2.500.

De modo que, se apenas desejdssemos conservar aquela
distancia que, em 1945, nos separava dos americanos - 55 anos de
atraso - e permanecesse estaciondria a nossa populacao de 50
milhdes - deveriamos ter em 1.955 40.000 engenheiros, para isto
devendo preparar mais de 5.000 engenheiros por ano.

Na realidade, ainda nao chegamos a diplomar 1.000
engenheiros anualmente. Em 1950, o namero de diplomas
registrados foi de 951.

Na América do Norte receberam grau de engenheiros 50.000.

A deficiéncia quantitativa salta aos olhos e nao seria outra a
de quase todas as demais profissdes e grupos de especialidades. O
quadro das deficiéncias qualitativas é igualmente impressionante.
Basta refletir nas diferengas que vao entre a Escola Politécnica -da
Universidade de S. Paulo e algumas das novas escolas de
engenharia do pais, para logo se ver o que devem ser as
diferencas de formagcao profissional entre uma e outras.
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Sera o estudo, tdo minucioso quanto possivel, de tal situagao
que a Comissao deseja empreender.

Ao lado do levantamento das necessidades do pais em
matéria de pessoal especializado, um inquérito sobre os recursos
existentes para o seu preparo. Acreditamos que, uma vez
expostos, ao pais, os fatos em tdda sua extensao e gravidade, seja
possivel preparar a opinido publica para as medidas necessarias.

A composi¢ao da Comissao incumbida de proceder a estas
verificagoes ¢é digna de nota. Trata-se de representantes de
organizagdes propostas a coordenagao de grandes atividades
nacionais, como o Departamento Administrativo do Servigo
Publico, o Conselho Nacional de Pesquisas, a Confederacao
Nacional da Industria, da Confederacao Nacional do Comércio,
de outras especializadas em setores vitais do desenvolvimento
econdmico e técnico do pais, como a Comissao Nacilmal de
Assisténcia Técnica, a Comissao Mista Brasil-Estados Unidos, o
Banco do Brasil e a Fundagao Getulio Vargas e, por fim, do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica que ¢, de algum
modo, o érgao de visao do Brasil.

Como se vé, a Comissao foi constituida com o propdsito, de
levar a manifestar-se sobre o problema do nosso desajustamento
profissional, técnico e cientifico, aquéles que se encontram do
outro lado do processo de formagao de nivel superior, no pais,
isto €, do lado do emprégo e da utilizacao do nosso capital técnico
e profissional.

Vamos examinar o problema do ponto de vista das
necessidades reais do Brasil com a esperanca de que os elementos,
por nos colhidos, possam ajudar-nos a todos a armar as solugdes
adequadas e progressivas.

O nosso trabalho, portanto, nos primeiros meses, serd o de
planejar e executar o estudo das necessidades do pais em matéria
de pessoal de nivel superior, procedendo ao levantamento
detalhado dos recursos humanos existentes em cada profissao ou
setor de especializacdo, a verificagdo da producao normal de
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especialistas para cada um déles e a estimativa dos deficits dessa
produgao nos proximos dez anos.

Enquanto se realiza ésse inquérito de longo alcance, a
Comissao se propoe a fazer um levantamento sumadrio das
possibilidades e recursos de aperfeigoamento existentes no pais,
das disponibilidades de bolsas de es- tudo fora do pais e de
especialistas estrangeiros para contrato no Brasil, a fim de poder
funcionar como um Centro de Informagdes, no Ministério da
Educagao, para as pessoas que precisem ou queiram treino
especializado e para entidades que desejem empregar pessoal
especializado.

Sera dispensavel acentuar a oportunidade e urgéncia dos
trabalhos atribuidos a Comissao.

As necessidades que vamos examinar sao por todos sentidas.
Nas poucas reunides realizadas houve uma como porfia em se
demonstrar os esfor¢os fragmentarios mas significativos que ja se
vém fazendo, por tdda a parte, para prover as condigdes de
aperfeicoa- mento de nivel superior no campo das atividades
publicas e privadas. SOmente o Banco do Brasil como nos declarou
o Professor Aldo Franco, ja aprovou um programa para remessa
de 30 funciondrios especializados, por ano, para cursos de
aperfeicoamento no Exterior.

O programa de bolsas da Comissao Brasil-Estados Unidos
estd sendo executado com rigoroso espirito- de estudo e uma viva
preocupacao de ajustd-lo a necessidades concretas e reais.
Constitui, pelos modos que estd empregando, um exemplo
significativo da viabilidade do nosso inquérito mais amplo para
todo o pais. O Dr. Glycon de Paiva apresentou-nos, na Comissao,
os resultados do inquérito realizado em Minas para o
levantamento das suas necessidades de pessoal especializado para
projetos especificos e melhoramentos de certas reparticoes
técnicas do Govérno de Minas, constituindo o trabalho uma feliz
antecipagao do que nos cumpre fazer em escala nacional e para
todos os setores da vida publica e industrial do pais - concluiu o
ex-secretario de Educacao da Bahia.
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Boletim Informativo CAPES n.01 de
dezembro de 1952
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1 Reunido dos Diretores das Fscolas de Engenharia (Tezto na pdginae 11)
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SUPERIOR

DEZEMBRO DE 1952 N°1
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APRESENTACAO

+++++++++++A CAPES, 6rgao destinado a contribuir para a melhoria do
ensino universitario brasileiro, o aperfeicoamento do pessoal de nivel superior
em atividade no Pais, e a facilitar a concessao de bolsas de estudo a jovens bem
dotados e sem recursos financeiros, vem-se constituindo, pelas suas préprias
atribui¢des, Um centro natural de coleta de dados e informagdes de todo o Brasil
e mesmo do estrangeiro. E' do interésse de técnicos, professores, administradores
e alunos das escolas superiores, e também dos que nela se formaram, tomar
conhecimento désses dados e informacgdes. Este, justamente, é o objetivo do
presente «Boletim», que se destina a divulgacdo de atos, dados, fatos e
acontecimentos de relévo ocorridos no ensino superior, bem como a divulgacio
de ocorréncias, atividades e iniciativas de maior importancia do pessoal que
constitui o quadro brasileiro de técnicos, cientistas, artistas e humanistas. O
Boletim da CAPES é, assim, noticioso apenas; ndo publicara artigos, estudos,
debates de idéias.

Para melhor cumprir seu objetivo, solicita o «Boletim da CAPES» lhe sejam
enviados, para publicagdao, noticias, dados e informagdes de interésse geral,
relacionados com o ensino universitario e com a cultura brasileira.
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O QUEE A CAPES

PELO Decreto ne 29. 741, de 11 de julho de 1951, foi criada a Comissao de
Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior, sob a presidéncia do Ministro da
Educagao e Satide e composta de representantes do Ministério da Educagdo e
Satde, Departamento Administrativo do Servico Publico, Fundacao Getulio
Vargas, Banco do Brasil, Comissdo Nacional de Assisténcia Técnica, Comissdo
Mista Brasil- Estados Unidos, Conselho Nacional de Pesquisas, Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, Confederacdo Nacional da Industria e
Confederacao Nacional do Comércio.

O drgao executivo da Comissdao é a CAPES (Campanha Nacional de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior). O objetivo da CAPES ¢é a
promogao de uma campanha para a melhoria do ensino superior no Pais e a
realizagdo de medidas destinadas a assegurar a existéncia de um quadro de
técnicos, cientistas e humanistas suficiente para atender as necessidades dos
empreendimentos publicos e privados que visam ao desenvolvimento
econdmico e cultural do Brasil. Também incumbe a CAPES oferecer aos
individuos mais capazes, sem recursos econdmicos, condi¢des para realizarem
sua formacgdo profissional ou cientifica de nivel superior, bem como o seu
aperfeigoamento.

Para consecu¢do désses objetivos, devera a CAPES, de acdrdo com o
decreto de sua criagao:

a) promover o estudo das necessidades do Pais em matéria de pessoal
especializado, particular- mente nos setores onde se verifica escassez de pessoal
em numero e qualidade;

b) mobilizar, em cooperacdo com as institui¢des publicas e privadas
competentes, os recursos existentes no Pais, para oferecer oportunidades de
treinamento, de modo a suprir as deficiéncias identificadas nas diferentes
profissdes e grupos profissionais;

¢) promover, em coordena¢do com os Orgdos existentes, o aproveitamento
das oportunidades de aperfeicoamento oferecidas pelos programas de
assisténcia técnica da Organizacdo das Nagdes Unidas, e seus organismos
especializados e resultantes de acordos bilaterais firmados pelo Govérno
brasileiro;

d) promover, direta ou indiretamente, a realizacdo dos programas que se
mostrarem indispensaveis para satisfazer as necessidades de treinamento que
ndo puderem ser atendidas na forma das alineas precedentes;

e) coordenar e auxiliar os programas correlatos levados a efeito
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por 6rgaos da administragao federal, governos locais e entidades privadas;

f) promover a instalagdo e expansao de centros de aperfei¢oa- mentos e
estudos pos-graduados.

Nos térmos da proposta da Comissao, aprovada pelo Presidente da
Republica, em 1952, foi o Instituto Nacional de Estudos Pedagogicos (INEP)
incumbido da execu¢ao da Campanha em sua fase inicial. O plano de trabalho da
CAPES, em sua primeira etapa de trabalho, preve:

1. Levantamento geral e estudo critico da situagao do ensino superior e do
quadro de técnicos, cientistas, artistas e humanistas do Pais;

2. Assisténcia técnica as escolas superiores, através de contrato, no
estrangeiro, de missdes universita- rias e de técnicos de alto nivel, para atuarem
no ensino superior.

3. Concessao a graduados e téc- nicos de bodlsas de estudo e faci- lidades
para estagios de observa- ¢dao nos centros mais adiantados do Pais e do
estrangeiro.

4. Bolsas de estudo a jovens bem dotados e sem recursos econémicos, para
que cursem escolas supe- riores brasileiras.

PROJETOS EM ANDAMENTO NA CAPES

A CAPES executa suas.atividades:. sob a forma de projet;os. Cada
projeto é corporificado em um documento que compreende a
justificacdo e os objetivos da iniciativa. o plano de trabalho, prazo de
execugao, orcamento e um «térmo de encerrll- mento» com indicagao dos
resultados alcancados, observagdes sObre a execugdao do projeto,
recomendagdes e despesas efetuadas.

Encontram-se em andamento na CAPES os seguintes projet;os:

1- estudo da situacdo do ensino de medicina no Brasil;

2- levantament;o da situagdo do ensino superior no Pais;

3- colaboracao com o Museu Nacional, da Universidade do
Brasil, para o contrato do taxidermista Carl Mielke;

4- estudo da sihlagdao do ensino de engenharia no Brasil;

5- bolsa de estudo na Universidade de Coiumbla para a profa.
Maria Carmelita Junqueira Ayres;

6- estudo da situagdao econdmica do Brasil.

280



ATIVIDADES DA CAPES

A Campanha Nacional de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES) entrou em sua fase executiva com a aprovagao, pelo Presidente da
Reptblica, de seu plano de trabalho e com o conse- qiiente destaque de verba do
LN.E.P., em 28 de julho de 1952, para o inicio de suas atividades. O programa de
trabalho da CAPES traduz-se em projetos e atividades de assisténcia técnica no
campo do ensino superior e da especializagao técnica e -cientifica, do mesmo
nivel. Na realizagdo désse programa ja foram efetuados ou encontram-se em
andamento, entre outros, os seguintes projetos e atividades:

O ensino de engenharia sanitaria

Em cooperagdo com o Servigo Especial de Satde Publica (SESP) e o
Institute of Inter-American Affairs (IIAA) realizou a CAPES minucioso estudo
sobre o ensino de Hidraulica e Higiene e Saneamento em 12 escolas de
engenharia do Pais. O estudo foi feito pelo Engenheiro Sanitarista Prof. Emil T.
Chanlett, que apresentou, sébre o assunto, extenso relatério com Sugestdes e
‘recomendagdes. Sera realizado, em julho de 1953, em Sao Paulo, e sob a direcao
do Prof. Chanlett, um «worshop sobre Engenharia Sanitaria.

Inquérito
Na consecu¢ao do programa a que se propds realizar, vem a CA- PES
promovendo um inquérito entre autoridades e organizag¢des publicas e privadas
no campo da ciéncia, da industria, da agricultura, dos transportes, dos servigos
de todos os géneros, para apurar as faltas e deficiéncias de profissionais
especializados naqueles campos. O inquérito em questao foi langado em maio de
1952 e devera estar concluido, na sua primeira fase, em abril de 1953.

Intercambio com universidades e entidades estrangeiras

A CAPES estabeleceu contdto com 143 universidades estrangeiras para
obtencao de dados, informa- ¢des e publicagdes. Destas, 16 sao da Franca; 39 da
Italia; 7 do Canad4; 19 da Gran-Bretanha e 62 dos Estados Unidos. Ja recebeu a
CAPES désses paises 405 publicacdes.

Também iniciou intercambio com 16 associacOes de educacao e institutos
cientificos estrangeiros para o fim de permuta de publicagdes e informacoes
sObre ensino superior.
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Escolas de ensino superior existentes no Pais

Em 1952, segundo cadastro orga- nizado pela CAPES, em colabora ¢ao com
a Diretoria do Ensino Su- perior e o I.B.G.E., funcionaram no Pais 263 escolas
superiores. Désses estabelecimentos, 49, ou seja 18,6%, encontram-se localizados
no Distrito Federal; 52, ou 19,7%, em Sao Pau- lo. Essas duas unidades da Fe-
deracdo englobam, portanto, 101 es- tabelecimentos de ensino superior, cabendo
as restantes os 162 outros, assim distribuidos: 1 no Amazonas,

9 no Para, 3 no Maranhao, 1 no Piaui, 8 no Ceara, 1 no Rio Grande do
Norte, 7 na Paraiba, 18 em Per- nambuco, 3 em Alagoas, 4 em Ser- gipe, 15 na
Bahia, 33 em Minas Ge- rais, 4 no Espirito Santo, 9 no Es- tado do Rio, 15 no
Parana, 4 em Santa Catarina, 21 no Rio Grande do Sul e 6 em Goias.

Censo das Escolas Superiores
Em maio do corrente ano foi iniciada a distribui¢do dos questionarios
-destinados ao levantamento preliminar dos estabelecimentos de ensino superior
existentes no Pais e ao registro de professores, pos- graduados e alunos dos
cursos em funcionamento.
Até novembro ultimo, tinham sido devolvidos a CAPES, além dos
questiondrios referentes a alguns daqueles estabelecimentos de ensino, 472 fichas

de professores e 347de alunos.

Estudo s6bre a conjuntura econdmica no Brasil
Visando a melhor poder conduzir os programas de atendimentos a faltas e
deficiéncias sentidas no campo das profissdes de nivel superior, esta a CAPES
promovendo um estudo da conjuntura econdmi-ca do Brasil e suas tendéncias.
Désse estudo, que abrangera andlises econdmicas, nacionais e regionais, foi
encarregado o Dr. Francisco Mangabeira.

A CAPES em entendimento com a UNESCO
Foi recebido da UNESCO um estudo especial e sugestdes sObre a
concessdo de bolsas e o recruta- mento de professores e técnicos es- trangeiros
para nosso Pais. Dispde-se essa organizacao internacio- nal a dar a maior
cooperagao aos trabalhos da CAPES.

Para auxiliar a farmagdo de técnicos e especialistas em todo o mundo, organizou a
UNESCO, para o ano de 1953, um programa de concessdo de bolsas de estudo, cujo total
ascende a duas mil e quinhentas.
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CIDADE UNIVERSITARIA DA UNIVERSIDADE DO BRASIL *

Vista aérea da "Tlha Universitaria"

1- Instituto de Puericultura
2- Hospital de Clinicas
3- Escola Nacional de Engenharia
4 -Faculdade Nacional de Arquitetura.

APOS decorridos oito anos da assinatura do Decreto-lei n9 7217, que
instituiu, na Divisdo de Planejamento do D.A.S.P., um Escritério Técnico para o
Planejamento e construgdo das obras da Cidade Universitaria da Universidade
do Brasil, surgem agora, como frutos de sucessivos estudos a que procederam
renomados engenheiros e arquitetos nacionais, bem como ilustres técnicos
estrangeiros convidados pelo Govérno, as primeiras unidades escolares da
futura Cidade Universitaria.

Problema dos mais complexos, o projeto definitivo da futura Cidade
resultou, em parte, das con- clusdes dos estudos levados a efeito entre os anos de
1935 e 1945, segundo as quais a Universidade do Brasil devera ser urbana e
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abranger, num mesmo «campus», todas as suas organizacdes de educagao,
ensino, cultura, pesquisa, assisténcia técnica, esportes, administracao, residéncias
e servigos auxilia- res, além de museus, jardins e hortos florestais, biotério,
biblioteca central, jardim zooldgico etc .

Dentre aquéles estudos, todavia, o da localiza¢do da futura Cidade foi o
que mais tempo e trabalho exigiu dos técnicos incumbidos de promové-la. Basta
lembrar, para que se tenha uma idéia do que foi aquela dificil tarefa, que antes
de ser adotada a localizacdo atual, nada menos de onze outras solu¢des foram
tentadas.

Muito valeu, entretanto, a extensdo daqueles estudos. Pesados os inimeros
fatdres na classificagdo das doze localizagdes analisadas, chegou-se, em fase final,
a «Ilha Universitaria, - resultante da uni- ficagdo de nove ilhas situadas na
enseada de Manguinhos, entre a ponta do Caju e a Ilha do Gover- nador, a
menos de 9 km do centro e com uma darea total, apds executados todos os
trabalhos de uni- ficacdo, terraplanagem e sanea-mento, de 5. 957.000 metros
quadrados.

Se bem que a lotacdo inicialmente assentada para servir de base ao
proporcionamento das di- versas zonas urbanisticas e dos edificios da futura
Cidade tenha sido de 15.500 alunos, estudos poste- riores foram conduzidos de
modo a permitir o crescimento progressivo do conjunto universitario, a fim de
comportar, no futuro, até 30.000 estudantes em condi¢des normais.

De um modo geral, a Cidade Universitaria ficara constituida pelas
seguintes zonas ou centros:

1- Centro Administrativo;

2- Centro de Filosofia, Ciéncias, Letras e Educagao;

3- Centro de Ciéncias Sociais, Politicas e Econdmicas;

4- Centro Médico, Odontoldgico, Farmacéutico e Hospitalar;

5- Centro de Engenharia, Quimico, Tecnoldgico, Eletrotécnico e de Fisica
Nuclear;

6- Centro de Belas Artes;

7- Centro de Educacao Fisica;

8- Centro Residencial;

9 - Centro dos Servicos Auxiliares;

10 - Centro Florestal e Zooldgico.

O Boletim da CAPES publica neste nimero trés expressivas fotografias da

Cidade Universitaria da Universidade do Brasil: uma vista aérea da Ilha e duas
da Faculdade Nacional de Arquitetura - em projeto e em construgao.
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Esta Faculdade, situada no Setor e Arquitetura e Urbanismo e limitada
pelos Setores de Engenharia e de Belas Artes, foi uma das primeiras obras a ser
atacada na construgao da Cidade Universitaria. Seu edificio, que se compode de
quatro blocos ligados entre si, foi projetado de acérdo com um organograma
apresentado pelo Prof. Ewerard Nunes Pires, Diretor dareferida Faculdade e
membro da Comissao Supervisora do Planejamento da Cidade.

Inscrito num retdngulo de 262 por 246 metros, apresenta o projeto um
bloco principal de oito pavimentos, com uma darea bruta de 33.660 metros
quadrados; outro em dois pavimentos, medindo o térreo 2.282 metros quadrados
em pilo- tis e igual area o superior, onde ficara situada a biblioteca; um terceiro,
cuja drea é de 12.330 metros quadrados, coberto por sheds e destinado as
cadeiras que necessitam de instala¢des especiais ou de grandes laboratdrios e,
finalmente, um quarto bloco, especialmente estudado para o Museu de
Arquitetura Comparada, que devera dispor de 5. 200 metros quadrados.

A lotagao média normal da Faculdade pode oscilar entre 900 e

Faculdade Nacional de Arquitetura.

(Projeto)

8-
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Faculdade Nacional de Arquitetura.
(Construgao)

1. 260 matriculas, cabendo a cada série 180 a 252 alunos, distribuidos em
quatro turmas, as quais, por sua vez, para o ensino das cadeiras praticas, serdo
subdivididas em duas. A cada ano letivo correspon- derda um pavimento,
apresentando, todos, a mesma composigao.

* 1 - O Escritério Técnico para o Planejamento e Construgao das Obras da
Cidade Universitaria da Universidade do Brasil, a cuja frente esta o Dr. Luiz
Hildebrando de B. Horta Barboza, fica situado no 7° pavimento do Palacio da
Fazenda, no Distrito Federal.

2 - Todos os dados aqui indicados s6bre a Cidade Universitaria da
Universidade do Brasil foram colhidos em recente publicagdo daquele Escritério
Técnico.
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ESTUDO DA SITUACAO DO ENSINO DE MEDICINA E ENGENHARIA NO
BRASIL

COM o fim de apurar as condi¢des reais de formacao, aperfeicoamento e
especializagdo do médico e do engenheiro, respectivamente nas escolas de
medicina e hospitais e nas escolas de engenharia, de quimica e de arquitetura,
bem como nos centros de estudos e pesquisas tecnologicas do Pais, firmou a
CAPES, com a Associagao Médica Brasileira (AMB) e com a Associagao Brasileira
de Normas Técnicas (ABNTI, dois Convénios da maior significacdo e
oportunidade para o ensino universitario do Brasil.

Nos térmos désses Convénios, ficam aquelas duas associagdes obrigadas a
realizar, a primeira até 30 de junho de 1953 e a segunda até 31 de maio do
mesmo ano, cada uma no seu campo de a¢do, um estudo minucioso e critico da
situacgdo atual de tddas as escolas de medicina, de engenharia, de arquitetura e
de quimica, bem como dos centros de especializagdo de engenheiros e de
médicos no Pais.

Obrigam-se, ainda, aquelas institui¢des a organizar, com o resultado geral
dos estudos previstos nos respectivos Convénios, um relatério minucioso e
objetivo, que fornega elementos para adogao de medidas, quer de iniciativa da
pro- pria escola, quer de iniciativa da CAPES, quer dos governos, quando for o
caso, no sentido de melhorar o preparo dos médicos, técnicos e engenheiros
brasileiros.

Tanto o primeiro quanto o segundo dos Convénios firmados prevéem, em
relagdo as escolas e centros por éles abrangidos, o estudo detalhado:

a - das instalagdes e equipamentos désses, centros e escolas;

b - do corpo docente e o pessoal técnico e administrativo (selecao, regime
de trabalho, freqiiéncia, obras publicadas, pesquisas etc., bem como estudo
individual dos professores, assistentes, auxiliares de ensino etc.);

¢ - dos programas e sua execucao nos diversos cursos e cadeiras (processos
de ensino empregados);

d - do corpo discente (inquérito sobre a disposicdo para o estudo,
freqiiéncia, interésse pelo estudo, atividades extra-curriculares etc.).

Findos os prazos previstos para o término désses estudos e levantamentos,
deverao a Associacdo Médica Brasileira e a Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas, cada uma na parte que lhe cabe,

apresentar a CAPES sugestdes sobre:

287



a - os meios de melhorar o ensino de medicina e engenharia no Pais;

b - as medidas que se impdem para fazer com que as escolas atendam
melhor as necessidades técnicas, industriais e culturais do meio a que servem;

c - a forma a seguir para auxiliar as escolas, a fim de que preencham suas
finalidades reais;

d - a institui¢do de um sistema de bdlsas de estudo no Pais e no estrangeiro
para profissionais e assistentes de ensino das escolas de medicina e engenharia;

e - a instituicdo de um sistema de bodlsas de estudo para alunos bem
dotados e sem recursos econdmicos das escolas de medicina e engenharia;

f - a conveniéncia de se organizarem missdes de professores e técnicos
estrangeiros e nacionais para trabalha- rem em escolas de medicina e engenharia
do Pais bem como o estabelecimento de normas para os contratos a serem feitos
com tal objetivo.

Assinaram ésses Convénios o eng. Paulo Sa, pela Associagao Brasileira de
Normas Técnicas, e o Dr. Dorival Macedo Cardoso, pela Associacao Médica do
Brasil. Pela CAPES assinou seu Secretario Geral, Prof. Anisio Spinola Teixeira.

1 REUNIAO DOS DIRETORES DAS ESCOLAS DE ENGENHARIA (capa)

PROMOVIDA pelo Setor Técnolégico do Conselho Nacional de Pesquisas,
e sob a presidéncia do engenheiro Paulo Sa, Diretor da Escola Politécnica da
Universidade Catdlica do Rio de Janeiro e Secretario Geral da Associacdo
Brasileira de Normas Técnicas, teve lugar, em 30 de outubro tltimo, na sede
dessa associagao, no Distrito Federal, importante reunido de Diretores de Escolas
de Engenharia de todos os Estados do Brasil.

Dos mais importantes para o ensino superior no Pais, os objetivos dessa
reuniao tiveram em vista:

1° - estimular a pesquisa tecnoldgica nas diversas escolas de engenharia;

2¢° - estudar a situagao atual do ensino de engenharia no Brasil;

32 - conhecer, mediante cuidadoso estudo do problema, das deficiéncias
dos atuais programas de ensino de engenharia, bem como das correg¢des que
€sses programas comportem.

Além do Dr. Paulo S3, estiveram presentes a reuniao o Prof. Francisco
Lessa, pela Escola Nacional de Engenharia; o Prof. Antonio Valente Couto, pela
Escola de Engenharia Mackenzie; o Prof. José Rodrigues Seabra, pelo Instituto
Eletrotécnico de Itajubd; o Prof. Dino Bigalli, pela Escola de Engenharia
Industrial de Sao Paulo; o Prof. Francisco Magalhdes Gomes, pela Escola de
Engenharia de Minas Gerais; o Prof. Luis Leseigneur de Faria, pela Escola de
Engenharia da Universidade do Rio Grande do Sul; o Prof. Ildefonso Puppi, pela
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Escola de Engenharia do Parana; o Prof. Antonio Carlos Cardoso, pela Escola
Pohtécnica de Sao Paulo; o Prof. Miguel Pernambuco Filho, pela Escola de
Engenharia do Para; o Prof. Dido Fontes de Faria Brito, pela Escola Politécnica
do Espirito Santo; o Prof. Carlos F. de Simas, pela Escola Politécnica da Bahia; o
Prof. Luis Paulo de Freitas, pela Escola Politécnica de Pernambuco; o Prof Athos
da Silveira Ramos, pela Escola Nacional de Quimica; o Prof. Anisio Spinola
Teixeira, pela Comissdao Nacional de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES); o Major Aldo Vieira da Rosa, pelo Instituto Tecnologico
Aerondutico de Sao José dos Campos.

Durante a reunido, debateram os Diretores os multiplos problemas
atinentes ao ensino de engenharia no Brasil, principalmente no que diz respeito
as deficiéncias e as necessidades das nossas escolas, concordando, todos, em que
se faz necessario, principalmente, organizar em todas as Escolas de Engenharia
do Pais equipes de pesquisadores, de professores e de alunos com o fito de
estimular, entre éstes e aquéles, o espirito pesquisador e a consciéncia da
necessidade de experiéncia viva e pessoal no ensino.

Presente aos debates, o Prof. Anisio Teixeira expds aos Diretores o
pensamento da CAPES sobre os temas ali debatidos, dizendo concordar com éles
em que o problema da Escola Superior esta a exigir de nds uma reforma total,
mesmo na atitude do aluno em relagdo a Escola.

De 9 a 12 de fevereiro préximo, reunir-se-do na Capital de Sdo Paulo cérca de 1.
500 cirurgides. O total compreende 500 norte-americanos, entre os quais o famoso
Charles Mayo, chefe da mundialmente conhecida Clinica Mayo, 100 canadenses, 800
brasileiros e 100 outros de diversos paises.
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Prof. Rubens Maciel

O Dr. Rubens Maciel, professor da Faculdade de Medicina da
Universidade do Rio Grande do Sul, aceitou o convite que lhe féz o Sr. Ministro
da Educacao, Dr. Ernesto Simdes Filho, para chefiar o Programa Universitario da
CAPES.

Por ésse motivo, o Professor Maciel devera visitar, nos meses de dezembro
corrente e de janeiro préximo, as Universidades do Rio de Janeiro, Rio Grande
do Sul, Sao Paulo, Belo Horizonte, Bahia e do Recife, onde entrard em entendi-
mentos com os respectivos Reitores, bem como com os Diretores e Professores
das Faculdades e Institutos que compdem as referidas Universidades.

O Programa Universitdrio da CAPES, na chefia do qual vem de ser
investido o Professor Maciel, prevé, por outro lado, a vinda de missoes
universitarias estrangeiras para os diversos centros culturais do Pais. E, assim
sendo, apos efetuadas as visitas as Universidades acima indicadas, viajara o
Professor Rubens Maciel para a Europa e os Estados Unidos, a fim de,
pessoalmente, promover ali a escolha dos professores e técnicos que devem vir
ao Brasil para atuarem em nossas escolas de ensino superior.

A CAPES tem por fim a promocao de medidas destinadas ao aperfeicoamento
do ensino universisitario e a melhoria, em qualidade e quantidade, do quadro de
profissionais de nivel superior do Pais.

290




ANEXO - 04
Lei n® 347, de 13 dezembro de 1950.
Cria a Fundacao para o
Desenvolvimento da Ciéncia na
Bahia e lhe proporciona recursos
para a respectiva manutencao.
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LEI N° 347 DE 13 DE DEZEMBRO DE 1950

CRIA A FUNDACAO PARA DESENVOLVIMENTO DA
CIENCIA NA BAHIA E LHE PROPORCIONA RECURSOS PARA
A RESPECTIVA MANUTENCAO.

O GOVERNADOR DO ESTADO DA BAHIA, fago saber que
a Assembléia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E criada a Fundagdo para o Desenvolvimento da
Ciéncia na Bahia, com autonomia administrativa e financeira nos
termos desta lei.

Art. 22 A fundacao destina-se a coordenar, estimular e assistir
a pesquisa e o trabalho cientifico, em todos os seus ramos,
concorrendo para o desenvolvimento da ciéncia por todos os
meios a seu alcance.

Art. 3° A fundagao serd administrada por um Conselho
Diretor composto de sete membros, escolhidos dentre pessoas de
ilibada reputagao, que se dediquem a estudos e pesquisas
cientificas.

Paragrafo tinico - O primeiro Conselho Diretor sera nomeado
livremente pelo Governador do Estado.

Art. 4° Ao Conselho Diretor cabe, elaborar o Estatuto da
Fundagao e providenciar a aquisicio de sua personalidade

juridica.

Art. 52 Os membros do Conselho Diretor exercerdao o
mandato por seis anos.

Paragrafo tnico - De trés em trés anos havera,
alternadamente, renovacao de trés e quatro membros, mediante
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indicacdo em lista triplice organizada pelo Conselho Diretor e
enviada ao Governador do Estado para escolha e nomeagao.

Art. 6° Para manutencao da fundacao, o Governo do Estado
entregara a seu Conselho Diretor metade da percentagem prevista
no artigo 28 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias,
que recolhera, em quotas mensais, a um estabelecimento de
crédito desta cidade, sem prejuizo de outros recursos que lhe
venham a ser atribuidos pelo Governo, ou que a fundagao venha a
obter por outros meios. O Conselho Diretor fica obrigado a
prestar contas anualmente ao Secretario de Educagao e Saude.

Art. 7° Extinguindo-se a fundagao, seus bens e direitos
passarao ao dominio do Estado.

Art. 8° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA, em 13
de dezembro de 1950.

OCTAVIO MANGABEIRA
Governador

293



ANEXO 05
FUNDACAO PARA O
DESENVOLVIMENTO DA
CIENCIA NA BAHIA (1951).
Estatuto aprovado em sessao do
Conselho Diretor em 9 de maio.
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Estatutos da Fundacgao para o Desenvolvimento da Ciéncia na
Bahia

DOS FINS E OBJETIVOS:

Art.1° - A Fundagdo para o desenvolvimento da Ciéncia na
Bahia, criada pela Lei n® 347 de 13 de Dezembro de 1950, do
Estado da Bahia, com autonomia administrativa e financeira,
destina-se a coordenar, estimular e assistir a pesquisa e o trabalho
cientificoo em todos o0s seus ramos, concorrendo para o
desenvolvimento da ciéncia por todos os meios a seu alcance.

Art. 2° - Para realizar os objetivos constantes do artigo
anterior, a Fundacdo, com sede e foro na Cidade do Salvador,
manterd as seguintes atividades:

a) um centro de informagoes cientificas tdo completo quanto
possivel, especialmente do Estado e do Pais;

b) o patrocinio, promocado e custeio de estudos e pesquisas,
isoladamente ou por meio de ajustes e contratos com entidades
oficiais ou particulares, nos diversos campos da ciéncia;

c) um servigo de bolsas de estudos e de pesquisas, dentro e
fora do Pais, bem como de cursos especializados e conferéncias
culturais, isoladamente ou mediante ajustes e contratos, com
entidades oficiais ou particulares;

d) um servigo de intercambio cultural e outras formas de
cooperagao cientifica.

DA ADMINISTRACAO:

Art. 3° - Todos os poderes e faculdades residem no Conselho
Diretor, que é o supremo orgao diretor da Fundagdo. Este
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Conselho é composto de sete membros, nos termos da lei
nomeados pelo Governador do Estado, com mandato por seis
anos.

§ 1? - os primeiros membros do Conselho terao mandatos
respectivamente de trés e seis anos, nos termos dos respectivos
decretos de nomeacao;

§ 22 - de trés em trés anos havera, alternadamente, renovagao
de trés e quatro membros, mediante indicacdo em lista triplice,
organizada pelo Conselho e enviada ao Governador do Estado

para escolha e nomeacao;

§ 32 - 0 Conselho reunir-se-a ordinariamente de dois em dois
meses.

Art. 4° - O Conselho elegera, dentre os seus membros, um
Presidente, um Vice-Presidente e um Secretario Geral, com

mandatos de um ano, podendo ser reeleitos.

Art. 5% - A Presidéncia é o 6rgao da Fundacao, quando esta se
manifestar como pessoa juridica.

Art. 6° - Ao Presidente compete:

a) zelar pela fiel execu¢ao dos Estatutos e resolugdes do
Conselho e da Assembléia;

b) presidir as sessdes do Conselho;

c) convocar sessoes extraordindrias do Conselho, quando
julgar conveniente;

d) representar a Fundacdo ativa e passivamente, judicial e
extrajudicialmente;

296



e) autorizar e ordenar pagamentos de despesas.

Art. 7° - Ao Vice-Presidente cumpre substituir o Presidente
em suas faltas e impedimentos, bem como desempenhar
atribuicoes que lhe forem fixadas pelo Conselho.

Art. 82 - Ao Secretario Geral compete:

a) superintender os servigos técnicos e administrativos da
Fundacao;

b) secretariar as reunides do Conselho, redigindo as atas,
preparando as ordens do dia e tudo mais que for necessario ao

seu andamento;

c) presidir as sessdes da Comissdao Técnica Permanente, e
convoca-las;

d) a guarda dos bens sociais;
e) a arrecadacao de toda a receita da Fundacao;

f) a apresentagdo das contas do exercicio anterior, na primeira
sessdo ordinaria do ano;

g) a preparacdao da prestacdo de contas do Conselho a
Secretaria de Educacao do Estado;

h) elaborar a proposta preliminar do programa de trabalho
anual da Fundacao e a do orcamento;

i) propor a admissao do pessoal administrativo, técnico e
cientifico;
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j) submeter a aprovac¢dao do Conselho as propostas de bolsas
de estudos e de pesquisas e os convénios necessarios a realizacao
do programa da Fundagao;

k) autorizar o pagamento de despesas, por delegacao escrita
do Presidente.

DA ASSEMBLEIA GERAL:

Art. 9° - A Assembléia Geral da Fundagao, cuja mesa serd
constituida pelo Conselho Diretor da Fundacao, compor-se-a dos
socios coletivos e individuais.

Art. 10° - Compete a Assembléia reunir-se, com qualquer
numero, na primeira quinzena de maio, em dia pré-fixado pelo
Conselho, para tomar conhecimento do relatério anual do
Conselho Diretor da Fundagao e fazer sugestdes sobre o programa
do exercicio seguinte.

DOS SOCIOS:

Art. 112 - Os sécios da Fundacgéao serao individuais ou coletivo
e serdo apresentados mediante proposta ao Conselho de dois
socios, em pleno gozo de seus direitos.

Art. 12° - Os sdcios individuais poderao ser:

a) efetivos, os que contribuirem para a Fundacdo, mensal,
semestral ou anualmente;

b) correspondentes, os que residem fora da Capital do Estado
e forem aceitos pela maioria do Conselho;
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c) honorarios, os que prestarem relevantes servicos a
Fundagao, por proposta de um Conselho e a juizo undnime do
Conselho;

d) beneméritos, os que contribuirem com donativos que, por
proposta de um Conselheiro e a juizo unanime do Conselho
merecam esse titulo.

Paragrafo Unico - Sao direitos dos sdcios efetivos:
a) indicar novos associados;

b) tomar parte nas Comissoes Técnicas, dentro do critério de
escolha do Conselho;

c) sugerir ao Conselho medidas que visem beneficiar o
desenvolvimento da ciéncia;

d) gozar de todas as vantagens que possam ser dadas pela
Fundagdo com a garantia de preferéncia, em igualdade de
condi¢cOes com estranhos.

DAS COMISSOES TECNICAS

Art. 132 - O Conselho, pelo voto da maioria de seus membros,
organizara tantas Comissdes Técnicas quantas forem julgadas
necessarias para o alcance dos fins e objetivos da Fundagao.

Parégrafo Unico - Uma das Comissdes Técnicas, considerada
de carater permanente, constituir-se-a de representantes das
instituicoes de pesquisas cientificas escolhidas a juizo do
Conselho.

Art. 14° - A Comissio Técnica Permanente compete,
mediante solicitagdo do Conselho:
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a) opinar sobre a proposta de programa cientifico da
Fundagao, e apresentar sugestdes:

b) examinar a natureza e as finalidades de novas institui¢des
que pretendam ingressar na Comissao Técnica permanente, e
opinar sobre sua admissao;

c) tomar parte, por um ou mais dos seus membros, em
comissdes julgadoras de concursos, prémios, bolsas de estudos,
livros ou quaisquer outras atividades de natureza técnica.

Pardgrafo Unico - compete igualmente & mesma Comissao
sugerir ao Conselho providéncias, medidas e iniciativas que
possam beneficiar o desenvolvimento dos servigos a cargo da
Fundacao.

DO PATRIMONIO SOCIAL:

Art. 152 - O ativo do patriménio da Fundagao sera
constituido:

a) da renda que lhe é atribuida por lei;

b) de valores e bens que possuir;

c) de contribui¢des oficiais ou particulares, de sdcios ou de
terceiros, por meio de mensalidades, legados, doagoes,

subvengdes ou outro qualquer auxilio.

Art. 16° - A alienagao ou gravame dos bens sociais nao se
fardo sem a prévia e expressa autorizagao do Conselho.

DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS:
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Art. 17° - O ano social se encerrard no primeiro dia util da
segunda quinzena de maio.

Art. 18° - Os mandatos do Presidente, do Vice-presidente, e
do Secretario Geral, inclusive os dos eleitos apds a aprovagao
destes Estatutos, terminarao no primeiro dia util da quarta
semana de maio de 1952.

Art. 192 - Os mandatos dos atuais Conselheiros contardo da
data da instalacdo da Fundagao, em 25 de janeiro de 1951.

Art. 20° - No caso de extingao da Fundagao revertera o seu
ativo ao Estado, nos termos da lei.

Art. 21 - Os presentes Estatutos poderao ser reformados pelo
Conselho, pelo voto de cinco Conselheiros.

(Aprovado em sessao do Conselho Diretor, a 9 de maio de
1951).
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ANEXO 06
Decreto n® 29.741, de 11 de junho de
1951. Institui uma Comissao para
promover a Campanha Nacional de
Aperfeicoamento de pessoal de
nivel superior
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DECRETO N*©29.741, DE 11 DE JULHO DE 1951

Institui uma Comissao

para promover a
Campanha Nacional de
Aperfeicoamento de

pessoal de nivel superior.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribui¢des que
Ihe confere o art. 87, I, da Constituicao,

DECRETA:

Art.1° Fica instituida, sob a Presidéncia do Ministro da
Educagao e Sauide, uma Comissdao composta de representantes do
Ministério da Educacdo e Satide, Departamento Administrativo
do Servigo Publico, Fundagao Gettlio Vargas, Banco do Brasil,
Comissao Nacional de Assisténcia Técnica, Comissao Mista Brasil
- Estados Unidos, Conselho Nacional de Pesquisas, Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, Confederacao Nacional da
Indtstria, Confederacao Nacional do Comércio, para o fim de
promover uma Campanha Nacional de aperfeicoamento de
pessoal de nivel superior.

Art. 2° A Campanha terd por objetivos:

a) assegurar a existéncia de pessoal especializado em
quantidade e qualidade suficientes para atender as necessidades
dos empreendimentos publicos e privados que visam o

desenvolvimento econémico e social do pais.

b) oferecer os individuos mais capazes, sem recursos
proprios, acesso a todas as oportunidades de aperfeicoamentos.
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Art. 3% Para a consecugao désses objetivos a Comissao
devera:

a) promover o estudo das necessidades do pais em matéria
de pessoal especializado, particularmente nos setores onde se
verifica escassez de pessoal em nimero e qualidade;

b) mobilizar, em cooperacdo com as institui¢des publicas e
privadas, competentes, 0s recursos existentes no pais para
oferecer oportunidades de treinamento, de modo a suprir as
deficiéncias identificadas mas diferentes profissdes e grupos
profissionais;

c) promover em coordenagao com os Orgdos existentes o
aproveitamento das oportunidades de aperfeicoamento oferecidas
pelos programas de assisténcia técnica da Organiza¢ao da Nagdes
Unidas, de seus organismos especializados e resultantes de
acordos bilaterais firmados pelo Govérno brasileiro;

d) promover, direta ou indiretamente, a realizagdo dos
programas que se mostrarem indispensaveis para satisfazer as
necessidades de treinamento que ndo puderem ser atendidas na
forma das alineas precedentes;

e) coordenar e auxiliar os programas correlatos levados a
efeito por érgaos da administracdao federal, governos locais e

entidades privadas;

f) promover a instalagdo e expansao de centros de
aperfeigoamentos e estudos post-graduados.

Art. 4° Havera um fundo especial para custeio das atividades
da Campanha, o qual sera constituido de:

a) contribui¢des de entidades puiblicas e privadas;
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b) donativos, contribuicdes e legados de particulares;

c) contribuicdes que forem previstas nos or¢amentos da
Uniao, dos Estados, dos Municipios e de entidades para-estatais e
sociedades de economia mista;

d) renda eventual do patrimonio da Campanha;
e) renda eventual dos servigos da Campanha.

Art. 5° As contribui¢des de entidades publicas ou privadas
serao utilizadas, no minimo de 50% de seu valor, em programas
de interésse direto para os ramos de atividades das institui¢des
contribuintes.

Art. 6° Os programas de aperfeicoamento mantido pelos
governos locais e entidades privadas que atenderem aos objetivos
da Campanha serao considerados como integrantes do plano
nacional de aperfeicoamento.

Paragrafo tinico. Nesta hipotese, ésses programas poderao
ser auxiliados pela Campanha, na forma em que ficar
determinado e segundo os critérios que forem estabelecidos pela
Comissao instituida no art. 1°.

Art. 7° A Comissao propora ao Presidente da Republica, até
31 de dezembro de 1951, a forma definitiva que deve ser dada a
entidade incumbida da execugdo sistemdtica e regular dos
objetivos da Campanha.

Paragrafo tnico. A Comissao propora igualmente tddas as
medidas julgadas indispensaveis ao desempenho de suas fungdes,
inclusive a requisi¢ao de servidores publicos civis, na forma da
legislagao em vigor.
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Art. 8 O Presidente da Comissdao baixara as instrugdes
necessarias a organizagao e execug¢ao da campanha.

Art. 9° Os dirigentes dos orgaos da administragao publica,
das autarquias e sociedades de economia mista deverao facilitar o
afastamento dos seus servidores selecionados para o programa de
aperfeicoamento instituido neste Decreto.

Art. 10. O Banco do Brasil facilitard cambiais para as bolsas
concedidas, e, na medida das possibilidades, a transferéncia dos
salarios e vencimentos dos beneficidrios do programa de
aperfeigcoamento.

Art. 11. Os membros da Comissdao nao perceberao
remuneracao especial pelos seus trabalhos, mas serao
considerados como tendo prestado relevantes servigos do pais.

Art. 12. Este Decreto entrara em vigor na data da sua
publicacao.

Rio de Janeiro, 11 de julho de 1951, 130° da Independéncia e
63° da Republica.

GETULIO VARGAS

E. Simoes Filho

Horacio Lafer

Francisco Negrao de Lima
Danton Coelho

Este texto nao substitui o original publicado no Didrio Oficial
da Uniao - Secao 1 de 13/07/1951
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Publicacao:

Didrio Oficial da Unido - Segao 1 - 13/7/1951, Pagina 10425
(Publicagao Original)

Colecao de Leis do Brasil - 1951, Pagina 8 Vol. 6 (Publicagao
Original)
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ANEXO 07
Portaria Ministerial n° 1.008, de 12
de novembro de 1951. Designa
Anisio Teixeira para exercer as

funcoes de Secretario Geral da
CAPES
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Portaria Ministerial n°® 1.008 de 12 de Novembro de 1951.

Faz designacao

O Ministro da Educacdo na qualidade de
Presidente da Comissao instituida pela Decreto
no. 29,741, de 11 de julho ultimo, para promover
uma CamPanha Nacional de APerfeicoamento de
Pessoal de nivel superior, resolve desigqnar o
Professor Anisio Spinola Teixeira para exercer as
funcoes de Secretario Geral da referida
Comissao.

Siméoes Filho
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ANEXO 08
Decreto n® 50.737, de 07 de junho de
1961. Organiza a Campanha
Nacional de Aperfeicoamento de

Pessoal de Nivel Superior prevista
pelo Decreto n® 29.741, 11 de julho
de 1951
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Decreto n® 50.737, de 7 de Junho de 1961

Organiza a Companhia

Nacional de
Aperfeicoamento do
Pessoal de Nivel

Superior, prevista pelo
Decreto n° 29.741, de 11
de julho de 1951.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicao que
lhe confere o art. 87, inciso I, da Constituicao,

DECRETA:

Art. 1° A Campanha Nacional de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES), de que trata o Decreto n®
29.741, de 11 de junho de 1951, fica subordinada a Presidéncia da
Republica.

Art. 2° Incumbe a CAPES formular e por em execugao
programas anuais de trabalho, orientados com os seguintes
propositos:

1 - o estimulo a melhoria das condi¢des de ensino e
pesquisas dos centros universitarios brasileiros, visando a melhor
formacgao dos quadros profissionais de nivel superior do pais;

2 - o aperfeicoamento do pessoal de nivel superior ja
existente, promovido em fungao das prioridades ditadas pelas
necessidades do desenvolvimento econdmico e social do Pais;

3 - a realizagdo de levantamentos, estudos e pesquisas sObre
os problemas envolvidos em seu campo de agao;

4 - a administracdo das bolsas de estudo oferecidas pelo
Govérno Brasileiro a latino-americanos e afro-asiaticos para
cursos de graduagao e pds-graduagao no Brasil;
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5 - a promogao de outras medidas necessdrias a consecugao
dos seus objetivos definidos nos artigos 2° e 3° do Decreto n®
29.741.

Art. 3> A CAPES serd assessorada por um Conselho
Consultivo, que se reunird, pelo menos, duas vézes ao ano, para
apreciar o relatorio das atividades e a prestacao de contas do
exercicio anterior e aprovar os planos anuais de trabalho.

Art. 4° O Conselho Consultivo sera integrado por 11 (onze)
membros, todos de livre nomeagao do Presidente da Republica,
inclusive um Coordenador, um representante da Presidéncia da
Repuiblica, um representante do Ministério da Educagao e
Cultura, um representante do Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social, um representante do Ministério das Relag¢des
Exteriores, um representante do Conselho Nacional de Pesquisas,
um representante do Banco Nacional do Desenvolvimento
Econdmico, um representante da Confederagao Nacional da
Industria e um representante da Confederagao Nacional do
Comércio.

Art. 5° As sessdes do Conselho Consultivo serdao presididas
por um dos membros, eleito pelos demais pelo prazo de um ano, e
deliberara por maioria absoluta de votos.

Art. 6° A execugao dos planos anuais de trabalho cabera ao
Coordenador que serd auxiliado por um Diretor Executivo.

Art. 7° Para execugao de seu programa de trabalho, a CAPES
sera integrada pelos seguintes setores: I 1 - Programa
Universitario. I 2 - Programa dos Quadros Técnicos e Cientificos. I
3 - Programa de Estudos, Levantamentos e Documentacao. I 4 -
Secretaria Administrativa.
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Art. 8% A Direcao da CAPES baixara as instrugdes referentes
ao funcionamento de seus diversos servicos, bem como a
concessao de bolsas e auxilios, as quais deverdo ter ampla
divulgacao.

Art. 9° A Direcao da CAPES propora igualmente todas as
medidas julgadas indispensaveis ao seu funcionamento, inclusive
a requisicao dos servidores publicos civis na forma da legislacao
em vigor.

Art. 10. Os dirigentes dos drgaos da administragdo publica
das autarquias e das sociedades de economia mista deverdo
facilitar o afastamento de seus servidores selecionados para os
programas de aperfeicoamento previstos neste Decreto.

Art. 11. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Brasilia, (D.F.), 7 de junho de 1961; 140° da Independéncia e
73° da Republica.

JANIO QUADROS

Oscar Pedroso Horta

Afonso Arinos de Mello Franco
Clemente Mariani

Brigido Tinoco

Castro Neves

Arthur Bernardes Filho

Este texto nao substitui o original publicado no Diario Oficial
da Uniao - Sec¢ao 1 de 07/06/1961

Publicacao:
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Diario Oficial da Unido - Secao 1 - 7/6/1961, Pagina 5154
(Publicagao Original)

Colecao de Leis do Brasil - 1961, Pagina 409 Vol. 4
(Publicagdo Original)
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ANEXO 09
Decreto n® 51.146, de 05 de agosto
de 1961. Altera dispositivo do
Decreto n® 50.737, de 07 de junho de
1961
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DECRETO n® 51.146 - DE AGOSTO-DE 1961

Altera dispositivo do
Decreto n®. 50.737, de 7-
6-61.

O Presidente da Republica, usando da atribuicao que lhe
confere o art. 87, item 3, da Constitui¢ao, decreta:

Art. 1o. Fica alterado o art. 70. ao Decreto no. 50.737,
de 7 de junho oe 1961, que organiza a Campanha
Nacional de Pessoal as Nivel Superior, Prevista pelo
Decreto 29.741, de 11 de Junho de 1951, o qual passa a ter
a seguinte redagao:

Art.7o0. Para a execugao de seu programa de trabalho. A
CAPES serd integrada pelos seguintes setores:

1- Programa Universitario;

2- Programa dos Quadros Técnicos e Cientificos;

3- Servigo de Estudos, Levantamentos e Documentagao;

4- Servigo oe Bolsas oe Estudo;

5 - Secretaria Administrativa.

Art. 20. Este Decreto entrard em vigor na data da sua
Publicagdo, revogadas as disposi¢des em contrario.

Brasilia(DF),5deagostode1961;1400.da Indepenci&ncia73  o.
da Republica.

JANIO QUADROS

Oscar Pedroso Horta
Afonso Arlnos de Melo
Franco

Hamilton Prisco Paraiso
Brigido Tinoco

Castro Neves

Arthur Bernardes Filho

316



ANEXO 10

Decreto n° 30.286, de 19 de
dezembro de 1951. Dilata o prazo
dado a Comissao no Decreto n®
29.741, de 11 de julho de 1951 para
promover a Campanha Nacional de
Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior
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DECRETO N® 30.286, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1951

Dilata o prazo que
menciona.

O Presidente da Republica, usando da atribuicao que lhe
confere o artigo 87, item I, da Constituicao, resolve:

Art. 1°Fica dilatado, para 30 de junho de 1952, o prazo
mencionado no art. 7¢ do Decreto n® 29.741, de 11 de julho de
1951, que instituiu Comissdao para promover uma Campanha
Nacional de Aperfeicoamento de pessoal de nivel superior.

Art. 2° Este Decreto entrarda em vigor na data de sua
publicagao.

Rio de Janeiro, 19 de dezembro de 1951; 130° da
Independéncia e 63° da Reptblica.

GETULIO VARGAS.

E. Simoes Lopes.

Este texto nao substitui o original publicado no Diario Oficial
da Uniao - Secao 1 de 22/12/1951

Publicacao:

e Didrio Oficial da Unido - Segao 1 - 22/12/1951, Pagina 18650
(Publicagao Original)

e Colecao de Leis do Brasil - 1951, Pagina 199 Vol. 8
(Publicagao Original)
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ANEXO 11
Decreto n?® 8.405, de janeiro de 1992.
Autoriza o Poder Executivo a
instituir como Fundacao publica a
Coordenacao de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior -
CAPES e da outras providéncias
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UELKETO No. 2.405 -~ DE ¥ DE JAKELRO DE 4992.

Aatorizx o Pooer Execut jvo g anstiturr como
Tuneacao euoliey Looraenacao e Aperfeicoamento
ot essoal ce Nive: Superior -~ CAPES e ua QUTras

provigencras.

D Fresigente oa Keodbiica.
Faco saver que o Conaresso nacional decreta = eu
SANCIOND @ SEJUINTE Lett

Art. dio. =& 0© Fooer Executivo autorizado &
inetitury come funcacio punitca a Coordenacio ue aperfeicoamento
ue Pessoal de Nivel Superior - CAPEE, com sede & foro no Distrito
Federal & prazp de ouracao Inceterminaco.

Art. Zo. & funoacao CAPES teras como finalidade o
Ministerio oa Eoucacdo na tformulacac ue epolit icas para a dres de
POS=EradulCac., COOFGENar € avaliar 08 Cureosz desse nivel no Pais
€ estimular, meviante DbOISAS O0¢ estuce, auxilios e outros
mECANISMOE. A fOrmacio 0 recurses qumanos nitamente aualificades
PAIA @ COCENCIa GE Aral SUPErI0¥, a3 pessuisa € o atenuimentt o=
uemanca oo setores puplico € orivaogo.

Paragrafo do. £ o Pocer Executivo autorizado a

ansterir para & Fundacao CAFES o< imévei!s disponiveis da Unido

AUE  SEJAN  NECES3IAr 105 A0 eXercicio € wo desenvolvimento das
at lvidades.

Paragrafo 20. O patriminio da fundacio CAPES
sera ainda constituido peios bens méveis e imovers que venna @
agquirir, inclusive megiante & legados de pessoas naturais  ou
Juridicas.

Art. 3o0. Constituem receits da fundacio CAFES:

=~ @S gotactes consignacas na 1s:  orgamentaria
dm Unigo:

Ii = os auxiiios € as subvengoes concedidas por
nricaces oe direito pubiico ou de cireito privados

LII1 - as rendas de euaisauer espécies produzidas
POr seus bens 0u atividadess .

IV = 3z contriouicees provin:eontes de enticaces
nacionais, estrangeiras ou internacionales

Y = o0s saidos financeiros dos exercicios:

VI - outras rendas eventuals.
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Aart, Ho., Sdo orgfos oe cirecio da  Fundacio
frt. s0. B 6rgdoe de direcas oa Fundagao CAPES:

= 0 Lonselne Buper:tor;

bt
po

- @ uUiretor:ia, composta peioc Fresigente &
velos Diretoress;

il - o Conselnu Técnico~Direntifico.

Faraarafo unico. O Estatute oa funcacfo CAPES.
GISPOra  S00rE A Organ i Tacdo € O fUunclonamento cos orqgaons de aue
rrata este artigo.

Art. So. S30 criados 0s cargos ce provimento
efetivo & em comissR0 & &8s TMNGOES (e  con+dlancs  oa fundacan
CAPES, na conformicade dos Anexos I e II desta Lei.

Faragrafo 1o0. 0Os vencimento:z oos cargos de
srovimento efetive da fundacdo UAPES sdo os constantes do  Anexo
III destm Lei, vigentes em i0. CE novembro de 994, sobve of
auals  Inctoirdao  ®s antecipactes & 0% readustes posteriormente
concedidos.

farasrafo 20.7 As 08SCr IGO0E: 00T Ccaraos o
provimento efetivo wo suadro da funoacio CAPES sac os  constantes
20 Anexo IV gesta Lei.

Art. b.o. 0s servidores atuaimente em exercicio
no  drgdo autinomo Coordenaciio ce Aperfeicoamento ce Pessoal de
hiivel Sueerior rpoaerdc optar pela sua integracio a4 fundacio
CAPES, no prazo de trinta dias dx data de sua publicacho.

Paragrafo unico. Aos servidores que nao
manifestarem @ opgdc referida neste artigo amiicar-se-g o
disposte no paragrafo Zo. do art. 37 cax Lei no. 8.142. ge 1i de
dezembro de 1999¢.

Paragrato 1. 0 s servidores aue manifestarem a
OPGEE  referica no art oo anter 1or serio ENEUAUIracos Noe Cargos
criados por esta Le:, com atripun:goes iguals oy assemelhanos aos
“ue atualmente oCuPan. OOGErvaca @ sua qualificacic osrofissional.

Paraarafo unico. O enquadramentp a que se refere
este artigo somente tera validade apds homologaca peia Secretarisn
de Administracdo Federal & publicado no Didrio Oficial da Uniko.

Art. o, Encerraocn o enquacramento previsto nes
artigos 8Bo. e ¥o. desta Lel, ficard a fundagao CAPES autonomia =
requisitar servicores da AMWINISTracao FEOEral direts., MUTAFQUICH
2 rundacional, em i3ual numerc ao de vagas remanescentes g  seu
Juatro ¢e LotagHo,

frt. €0, ¢ Ministro de £stace. no srazs  ge
FEESENTR Clae, coONtaoos ua date ce publicacao dests Lei. agotara
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FoPara v constituicldo @R TUNCACAD
RUES 1egnic welicaveis.

faragraio dnico. Constituica a “undacko CAPES.
WELIANTE  BOrOVAKAC GO0 Seu ESUARINTO. extinguir-se~a o oreao
autdnomo Coorcenacac ce  @Aperfeicoamente ce ressoal ce Mivel

Bunerior.,

ari. 92, & ¢ Foder Sxecutivo  autorizado =
remanejar 0z Crecitos  orcamentarips [+3 Looreenacao  ce
arerfeicoaments ce FPessoal de nivel Supertor - CAPES. bpara
ATENOEr &s Jespesas o const 1iwi¢dn, instalacio e WaAnuUTencas da
Funcacao CAFEE.

Art. do. Esta Lei entra em vigor na gata ge  suz
pub i CREas.

Art. 4. Revogam—se as ¢isposicies en contrario.

brasitiz, % de Janeire ce 1992; i7io. vz
Ingepenaencia ¢ i1v4o. ca Kepunlica,

FERNANDZ ZOLLOR
Jose Goluembers



ANEXO 12
Decreto n® 5.211, de 19 de maio de
1992. Institui como fundacao
publica a  Coordenacao  de
Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior — CAPES e da outras
provideéncias
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UECKETO Nu. S.244 ~ DE 19 DU MALO D 5990

Inctizul  comd  fungaclo supiica & Coorcenacdo e
aperfelcoanento de Pesgoal ae nivel Suoerior -
CAPELS & da outras srovidéncias.

9 fresiaente ca HRepubiica, no us0 [
atrionigbes aque The confere m art. B4, incisos IV e Vi. ca
Lonstituigas, € tendo en vista o ¢ispPosto nos arts. 10. & 70. da
Let! No. $.405, de 9 gg saneiro de 1992, decretas

Art. 10. & Instituioa a fundagio Coorcenacioc cg
fpErfetcoanento ue Fessoal de Nive! Sueerior - CAPES.

art.
Demonstrative de Carsa
CONSTANUES GOH ANEXDs I

2o.  Sdo aerovados o Estatuto e o wuacdro
oz em Comiesac & Funcdes oe Condianca.
e LI deste lecreto.

Art. do. O regimento internt da CAPES sers
APFOVARAOD oelo mnistero o Estaco da Ecucacdo = punlicaco no
Jiario Oficial da Unigo.

‘Art. 40. Fica excinto o orado autonomo
Coordenacdo de Aperfeicoamento ae Fessoni de Nivel Superior.
cujos creéditos orgamentarios sao remanejados para a  fundacho
CAPES.

Art. So. Este Decreto entra em vigor na data ae
sua pubiiCcacao.

Art. 60. Revoga-se a alinea “&” do inciso III ao
art. 2o do Anexc I do Decreto No. 99.678, wve 8 de novembro ae
1999.

grasiita,. 19 dg mmio de 1992; i710. aa
Indepenusncia 2 1040, os Remibiica.

FERNANDO COLLOR
Jose holdempery
Joao neilac Neto
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ANEXO 13

Decreto n® 53.932, de 26 de maio de
1964. Altera dispositivos dos
Decretos n® 29.741, de 11 de julho de
1951; 50.737, de 07 de junho de 1961;
49.355, de 28 de novembro de 1960;
51.405, de 06 de fevereiro de 1962;
52.456, de 16 de setembro de 1963, e
53.325, de 18 de dezembro de 1963,
reunindo num so orgao, a CAPES,
COSUPI e PROTEC
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Decreto n® 53.932, de 26 de Maio de 1964

Altera dispositivos dos Decretos ns.
29741, de 11 de julho de 1951, 50737,
de 07 e junho de 1961, 51146, de 05
de agosto de 1961, 49355, de 28 de
novembro de 1960, 51405, de 6 de
fevereiro de 1962, 52456 de 16 de
setembro de 1963, e 53325 de 18 de
dezembro de 1963, reunindo num sé
orgao a Capes, Cosupi e Protec.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que
lhe confere o art. 87, inciso I, da Constituicao Federal,

DECRETA:

Art. 1° A Campanha Nacional de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (CAPES), de que tratam os Decretos n°s 29.741,
de 11 de julho de 1951, 50.737, de 7 de junho de 1961, e 51.146, de
5 de agosto de 1961, orgao da Presidéncia da Republica; a
Comissao Supervisora do Plano dos Institutos (COSUPI); de que
tratam os Decretos n% 49.355 de 28 de novembro de 1960, 51.405,
de 6 de fevereiro de 1962, e 52.456, de 16 de setembro de 1963,
orgao do Ministério da Educacdo e Cultura; e o Programa de
Expansao do Ensino Tecnoldgico (PROTEC), de que trata o
Decreto n® 53.325, de 18 de dezembro de 1963, 6rgao do Ministério
da Educacao e Cultura, ficam reunidos na Coordenacdao do
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES),
subordinada diretamente ao Ministro da Educacdo e Cultura e
que podera regulamentar atividades e aprovard regimento
internos.

Art. 2° A CAPES tera como objetivo a formulagao e execugao
de programas anuais de trabalho, orientados com os seguintes
propositos:
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1 - aperfeicoamento de pessoal de nivel superior, promovido
em funcao das prioridades ditadas pelas necessidades do
desenvolvimento econdmico e social do pais;

2 - colaboragdo com as Universidades e Escolas Superiores do
pais proporcionando-lhes assisténcia técnica no sentido da
melhoria dos seus padrdes de ensino e de pesquisa;

3 - apoiar Centro de Pesquisa e Treinamento Avangado, que
possam colaborar em programas de formagao e adestramento de
pessoal graduado e estimular a formagao de centros da mesma
natureza de que seja carente o pais;

4 - coordenar, respeitada a autonomia das Universidades, os
planos nacionais de expansao de matriculas nas areas em que haja
maior demanda, facilitando, ainda, o suprimento de recursos
adicionais ou extraordinarios que se facam necessarios ao
cumprimento désses mesmos planos;

5 - a realizagdo de levantamentos, estudos e pesquisas sobre
os problemas envolvidos em seu campo de agao;

6 - a administragao das bolsas de estudo oferecidas pelo
Govérno Brasileiro a elementos estrangeiros para cursos de
graduacao e pos graduagao no Brasil;

7 - a promogao de encontros de professores e pesquisadores
visando a elevar os padrdes de ensino e difundi-los por todo o
pais.

Art. 3° Para alcangar os objetivos referidos no artigo 29
devera a CAPES concentrar e coordenar esforcos e recursos
financeiros, inclusive decorrentes de empréstimos externos,
visando a fortalecer setores de conhecimento que mais de perto
interessam aos planos de educagdo superior.

Art. 4° Os auxilios concedidos pela CAPES visando a
complementacao de recursos dos Centros de Treinamento para o
cumprimento de programas especificos de formagao de pessoal
ou desenvolvimento de novos centros terdo sempre carater
temporario, estabelecendo-se, em cada caso, convénio com as
institui¢des contempladas de sorte que através recursos regulares
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previstos nos orcamentos das mesmas seja assegurada a
continuidade de seu funcionamento.

Paragrafo tnico. Em qualquer caso a cooperagao prestada
nao deverd cobrir despesas de manutencdo ou substituir os
recursos regulares das institui¢des assistidas.

Art. 5° A CAPES sera orientada por um Conselho
Deliberativo integrado por 9 membros designados pelo Presidente
da Republica, pelo prazo de 3 anos e mediante indicacao do
Ministro da Educacao e Cultura.

§ 12 Dois dos nove membros do Conselho sdao considerados
membros natos: o Diretor da Diretoria do Ensino Superior do
Ministério da Educagao e Cultura e o Presidente do Conselho
Nacional de Pesquisas.

§ 2° A Presidéncia do Conselho cabera ao Ministro da
Educacédo e Cultura, sendo seu substituto eventual o Diretor da
Diretoria de Ensino Superior.

Art. 6° Competird ao Conselho Deliberativo:

1 - definir a politica da organizagao e aprovar as suas normas
de trabalho;

2 - aprovar anualmente os planos de trabalho organizados
pelos seus 6rgaos técnicos;

3 - examinar e aprovar projetos de trabalho especificos que
lhe sejam submetidos;

4 - aprovar a concessao de bolsas de estudo no pais e no
estrangeiro;

5 - aprovar os planos de aplicagao dos recursos;

6 - aprovar a proposta orcamentaria anual;

7 - exercer a superior jurisdi¢ao da entidade.

Art. 7° A execucao das deliberacdes do Conselho Deliberativo
estara a cargo de um Diretor Executivo e de cinco Secretarios
encarregados, respectivamente, dos seguintes setores:

1 - Programa Universitdrio e Centros de Treinamento;

2 - Programa dos Quadros Técnicos e Cientificos;

3- Servico de Estudos, Levantamentos e Documentacao;

4 - Servigo de Bolsas de Estudo; e
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5 - Secretaria Administrativa.

Paragrafo unico. O Diretor Executivo e os Secretdrios serao
de livre escolha do Ministro da Educacéo e Cultura.

Art. 82 O Diretor Executivo propora ao Conselho Deliberativo
todas as medidas julgadas indispensaveis ao seu funcionamento,
inclusive a requisi¢ao de servidores publicos civis, na forma da
legislagao em vigor.

Art. 9° Os dirigentes dos érgaos da administragao publica,
das autarquias e das sociedades de economia mista deverdo
facilitar o afastamento de seus servidores selecionados para os
programas de aperfeicoamento previstos neste Decreto.

Art. 10. Passarao ao Patrimonio da CAPES todos os bens de
qualquer natureza pertencentes a atual Campanha de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, a COSUPI e ao
PROTEC.

Paragrafo tunico. A Divisao de Material do Ministério da
Educagao e Cultura providenciard a lavratura dos térmos que
forem imprescindiveis para efetivar a transferéncia do acérvo
material das entidades que integrarao ao novo orgao.

Art. 11. As dotagbes consignadas no orcamento geral da
Unido (1964), em favor da atual Campanha de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior, para a COSUPI e o PROTEC serao
aplicadas, no corrente exercicio, através da CAPES, obedecidos os
planos ja aprovados pelos Orgaos ora extintos, desde que
ratificados pelo Conselho Deliberativo previsto no Art. 5% déste
Decreto.

Art. 12. Este Decreto entrara em vigor na data de sua
publicagdo, revogadas disposi¢des em contrario.

Brasilia, 26 de maio de 1964; 143° da Independéncia e 76° da
Republica.
H.CASTELLO BRANCO
Flavio Lacerda
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Este texto nao substitui o original publicado no Diario Oficial
da Uniao - Se¢ao 1 de 26/05/1964

Publicacao:

e Diario Oficial da Unido - Segao 1 - 26/5/1964, Pagina 4513
(Publicagao Original)

e Colegaio de Leis do Brasil - 1964, Pagina 53 Vol. 4
(Publicagao Original)
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ANEXO 14
Boletim de informacdes sobre bolsas
de estudos da CAPES sobre Bolsas
de Estudos para o ano de 1959.
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CAPES
BOLETIM DE INFORMACOES
SOBRE BOLSAS DE ESTUDO

PROGRAMAS DE BOLSAS
E AUXILIOS PARA1959

MINISTERIO DA EDUCACAO E CULTURA
CAMPANHA NACIONAL DE APERFEICOAMENTO DE PESSOAL DE
NIVEL SUPEF.IOR

N¢13 RIO DE JANEIRO - SETEMBRO - 1958
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CAMPANHA NACIONAL DE APERFEICOAMENTO DE
PESSOAL
DE NIVEL SUPERIOR

Orgao Executivo da Comissao de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior

Ministro da Educacao e Cultura
CLOVIS SALGADO

Secretarlo Geral
ANISIO S. TEIXEIRA

Diretor de Programas
ALMIR DE CASTRO

Av. Marechal Camara, 210 -8° e 9'° andares - Caixa Postal, 5.185

End. Teleg. EDCAPES - Rlo de Janeiro -Brasil
Telefone: 32-5312
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PROGRAMAS DE BOLSAS
E AUXILIOS PARA 1959

1

A Campanha Nacional de Aperfeicoamento de Nivel
Superior (CAPES), dando prosseguimento ao seu Programa de
Bolsas de Estudo, elaborado em fungdo dos objetivos que lhe
foram fixados pelo Decreto n9 29.741, de 11 de julho de 1951,
concedera no ano de 1959 bdlsas para estudos de aperfeicoamento
e especializagao.

2.TIPOS DE BOLSAS

2.1- TIPO "A" - Bolsas de especializagao ou aperfeicoamento,
no pais, destinadas a jovens universitarios recém-diplomados, que
hajam revelado especiais aptidoes durante os respectivos cursos e
desejem prosseguir seus estudos através de cursos ou estagios, em
nivel de pds-graduagdo. Visam tais oportunidades o preparo de
pessoal docente para o ensino superior e a formacdo de
profissionais especializados, pesquisadores e cientistas. Essas
bolsas podem, também, ser conferidas a cientistas ou profissionais
que pretendam realizar cursos ou estagios em organizagoes de
renome nacional.

2.2- TIPO "B" - Bolsas de aperfeicoamento no estrangeiro,
destinadas a pessoal graduado, ja possuidor de tirocinio cientifico
ou profissional, dedicado ao magistério superior, a pesquisa cien
tifica e a aplicagao da ciéncia, ou a execugao de obras e trabalhos
em servigos publicos ou privados para os quais se exijam
conhecimentos especializados mais avangados e,
excepcionalmente, a jovens universitarios recém-diplomados, que
hajam revelado especiais aptiddes durante os respectivos cursos,
para estudos especializados. Visam tais bolsas o aperfeicoamento
de pessoal docente universitario e de especialistas, técnicos e

334



cientistas de alto nivel, observadas as escalas de prioridade
adotadas em fungao dos objetivos da CAPES.

23 - TIPO "C" - Auxilios extraordindrios destinados a
permitir a candidatos contemplados com bodlsas de outras
organizagdes a aquisi¢do de passagens ou o pagamento de taxas
escolares, quando as referidas bolsas ndao compreenderem essas
despesas. Os pedidos de suplementagao de quotas de manutencao
de bolsas concedidas por outras entidades nao serao considerados
pela CAPES.

3.ORGAOS EXECUTORES

3.1- Os programas gerais de bolsas de estudo da CAPES sao
planejados e executados através do seu Servico de Bolsas de
Estudo (SBE), que para tal se acha adequadamente articulado com
institui¢des universitarias e cientificas, e organizagdes profis-
sinais, nacionais, internacionais e estrangeiras.

3.2- Por outro lado, os setores basicos da Campanha, o
Programa Universitario (PGU) e o Programa dos Quadros
Técnicos e Cientificos (PQTC) elaboram, em fungao das indica¢oes
fornecidas pelo desenvolvimento dos servigos a seu cargo, planos
proprios de concessao de bdlsas, observados os mesmos tipos
acima descritos.

4.CRITERIOS E FORMAS DE CONCESSAO

4.1- Na impossibilidade de estender os seus programas de
bolsas de estudo a todos os ramos de atividade do pessoal de
nivel superior, a CAPES obedecerd, no estabelecimento de seus
planos, como vem procedendo em outras dreas de sua atuagao, a
critérios de prioridade, visando investir, preferentemente, seus
recursos em projetos de significacdo mais imediata para o
desenvolvimento técnico e econdmico do pais, no que se refere
aos campos de estudo a serem contemplados.

As bdlsas de aperfeicoamento da CAPES serao concedidas:
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4.1.1- mediante planos gerais ou especiais, oportunamente
divulgados pelos métodos usuais de publicidade, nos meios
universitarios. cientificos, tecnologicos e administrativos do Pais.

4.1.2- pela escolha, por iniciativa e a juizo da CAPES, de
profissionais e especialistas cujo aperfeicoamento tenha relevante
alcance para o atendimento dos objetivos da Campanha,
considerados simultaneamente os campos de atividades dos
candidatos visados e suas altas qualificagdes.

4.1.3- como resultado do desenvolvimento das atividades dos
setores basicos da CAPES. o Programa Universitario e o Programa
dos Quadros Técnicos e Cientificos, junto a instituigoes
universitarias ou cientificas e a organizag¢des publicas ou privadas,
as quais a CAPES preste cooperacao.

5.COMITE DE BOLSAS DE ESTUDOS DA CAPES

O estudo das candidaturas apresentadas, bem como o
julgamento e a selecdo final dos inscritos, serdao procedidos por
um Comité de Bolsas de Estudo, constituido por membros da
direcio da CAPES, para tal anualmente designados pelo
Secretario-Geral.

6.VALOR DAS BOLSAS

6.1- Indica a experiéncia da CAPES que o melhor critério a
adotar quanto ao valor das bodlsas € o da determinagao de limites
maximos e minimos, ao invés de quantias fixas para todos os
casos. critério que assegura melhor adaptagao das bolsas aos casos
individuais, permitindo levar em consideragdo diversos fatores
variaveis, tais como saldrios e rendimentos do bolsista, suas
obriga¢des de familia, duragdo da bolsa, custo dos estudos,
participacao da entidade empregadora, etc.

6.2- Poderao ser previstas pelas bdlsas despesas relativas aos
seguintes itens:

6.2.1- Transporte de ida e volta do bolsista;

6.2.2- Manutengao do bolsista durante o periodo de estudos;
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6.2.3- Taxas escolares ou despesas decorrentes de estagios de
treinamento;

6.2.4 - Quota para aquisi¢ao de livros (até US$75,00);

6.2.5 - Ajuda de custo para despesas de viagem (até US$50,00
ou Cr$ 5. 000,00);

6.2.6 - Seguro de saude (até US$40.00):

6.2.7 - Viagens exigidas para o cumprimento do plano de
estudos.

6.3 - As despesas de manutengao (item 6.2.2), serdo fixadas
até Cr$ 15.000,00 mensais, para bolsas de estudo no pais e entre
US$ 100,00 e US$325,00 mensais, para bdlsas de estudo no
estrangeiro, observados os tetos de US$225,00 para os bolsistas
que viajem sds e de US$325,00 para os que se facam acompanhar
da esposa.

6.4 - A CAPES nao concedera outros auxilios para as
despesas de viagem ou de manutencdo de acompanhantes dos
bolsistas.

7. DURACAO DAS BOLSAS

7 .1 - Os limites minimo e maximo para a duragao das bodlsas
de aperfeicoamento sao fixados, respectivamente, em 4 e 12
meses.

7.2 - Tratando-se de cursos pos-graduados ou de estagios que
exijam um periodo maior, as bolsas poderao ser renovadas, na
dependéncia dos resultados alcancados pelo bolsista e das
informacdes prestadas pelos orientadores dos seus estudos.

8 RECRUTAMENTO E SELECAO

8.1- Apenas as bolsas referidas em 4 .1. 1, constantes de
planos gerais ou especiais, serao anualmente anunciadas pela
CAPES, para recrutamento de candidatos.

8.2- Os candidatos poderao solicitar, espontaneamente ou por
iniciativa das institui¢des a que estiverem ligados, o patrocinio da
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CAPES para os estudos que pretendem realizar, sendo, entao,
enquadrados pelo SBE nos planos vigentes no exercicio.

8.3 - Para as bdlsas (Tipos "A" e "B") constantes dos planos
gerais referidos em 4. 1.1, cujo namero variard anualmente em
funcdo dos recursos de que disponha a CAPES, serao
normalmente aceitas inscri¢des durante o ultimo quadrimestre de
cada ano para os candidatos a bolsas no exercicio seguinte.
Durante os primeiros meses do ano procedera a CAPES ao estudo,
através do SBE, das candidaturas apresentadas com a
documentagdo completa, em func¢do das qualificagdes dos
candidatos, do grau de prioridade apresentado pelos seus planos
de estudo e da perspectiva de adequada aplicacao da experiéncia
adquirida pelos futuros bolsistas nos respectivos setores de
atividade.

84 - As candidaturas, depois de estudadas e
convenientemente instruidas e informadas pelo SBE, serdo
submetidas ao Comité de Bolsas de Estudo da CAPES..

8.5 - Aquele 6rgao procedera a escolha para as bolsas do tipo
"A", destinadas a estudos no pais, na primeira quinzena de
fevereiro, dando-se conhecimento da mesma, aos interessados, na
segunda quinzena daquele més. Na tultima semana de abril,
realizar-se-a a selegao para as bolsas do tipo "B", no estrangeiro,
sendo os resultados divulgados nos primeiros dias de maio.

8.6- Variando anualmente o niimero de bdlsas em funcgao do
montante de recursos disponiveis, nao corresponderd o mesmo.
necessariamente, ao total de candidatos qualificados para
obtencao daquelas oportunidades de aperfeicoamento. Assim, em
relacdo as pessoas inscritas e nao contempladas com bolsas,
embora devidamente qualificadas para tal, empenhar-se-4 a
CAPES em obter a cooperagdo de outras instituigdes que
mantenham pro- gramas semelhantes, visando a colocagao dos
candidatos.

8.7 - Os planos especiais de bolsas obedecerao a condigoes
que serdo divulgadas com a devida antecedéncia, em cada
oportunidade.
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8.8- Na selecao de candidatos a qualquer tipo de bolsa, dar-
se-a preferéncia aos que, pela natureza das fun¢des que exercam
no magistério, em instituigdes cientificas e de pesquisa, em
servicos publicos ou em emprésas particulares, tenham ampla
oportunidade de divulgar e aplicar os conhecimentos adquiridos
através da bolsa.

8.9- Sistematicamente, a CAPES ouvira a opinidao de
professores de diretores de institui¢cdes de ensino e pesquisa, de
responsaveis por servigos publicos ou empresas, e de outros
especialistas, a respeito das qualificacdes dos candidatos, do
mérito e alcance dos planos de estudo apresentados e da
oportunidade da concessao da bolsa.

8,10 - As bolsas do tipo "C" (auxilios) serao concedidas quatro
vézes por ano, em ocasides previamente Lixadas, efetuandoe® se a
selecao pelos critérios ja descritos. No que se refere a épocas de
inscricao e selecao, ver item 10.3.

9.PLANO DE BOLSAS E A.UXLIOS PARA 1959

9 .1 - No exercicio de 1959 a CAPES concedera um limitado
numero de bolsas do tipo "B", para o estrangeiro e, um maior
numero dos tipos "A" e "C". Tais oportunidades serdo abertas aos
candidatos que se apresentarem a CAPES ou que a mesma forem
encaminhados pelas institui¢des onde trabalham.

10.INSCRICOES

10.1 - Para as bolsas dos tipos "A" e "B", a serem concedidas
em 1959, as inscri¢des estarao abertas no Servico de Bolsas de
Estudo da CAPES até 31 de dezembro de 1958.

10.2 - As inscrigoes dos candidatos sé serdao aprovadas pela
CAPES apos o preenchimento dos formularios proprios, a
prestacdo de informagdes solicitadas e a apresentacdo dos
documentos requeridos, de acordo com cada caso.

10.3 - Para os auxilios referidos no item 2.3 - "Tipo C", a
CAPES solicita que as pessoas ou institui¢des interessadas
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apresentem seus pedidos com a antecedéncia de 120 dias soObre a
data prevista para o inicio dos estudos do candidato.

10.3.1 - Dada a impossibilidade de estudar e solucionar as
candidaturas a auxilios. Isoladamente, a propor¢dao que se
apresentam, retine-as a CAPES em grupos, examinando-as, cada
ano, em épocas previamente fixadas. Assim, no proximo ano, para
fios de selecdao, serao estudadas as candidaturas a auxilios em
quatro ocasiOes, a saber, primeira semana dos meses de janeiro,
abril, julho e outubro, o que equivale a dizer que serdao concedidos
quatro grupos de auxilios, naquelas épocas especificas, nao se
fazendo qualquer concessao entre essas ocasiOes. Dessa forma,
por exemplo, um pedido de auxilio apresentado a CAPES apds o
processamento do estudo e da selecio do primeiro grupo de
candidaturas, isto é, depois da segunda semana de janeiro, sé
podera ser considerado por ocasido do estudo do segundo grupo
de candidaturas, cuja selegao se deverd processar em abril;

10.3.2 - A observancia do prazo de 120 dias de antecedéncia a
que se refere o item 10.3, assegurara o enquadramento de cada
caso no adequado grupo de concessdes e, conseqiientemente,
permitira que os candidatos tenham os seus pedidos solucionados
em tempo oportuno. Recomenda, portanto, a CAPES, com o
maior, empenho, que os candidatos em perspectiva apresentem
suas solicitagdes de modo a que as mesmas possam ser
examinadas dentro de um dos quatro periodos escolhidos para os
trabalhos de selecao.

10.3.3 - Os pedidos de auxilios para passagens serao
sistematicamente atendidos através do fornecimento das proprias
passagens, via aérea, classe turista, ficando a critério desta
Campanha a escolha da Companhia na qual devera ser efetuada a
viagem. Somente nas ocasides em que a CAPES nao dispuser de
recursos para o pagamento integral das passagens, sera concedido
auxilio em dinheiro. Poderao ser também considerados para efeito
de pagamento de auxilio em dinheiro, os casos em que o bolsista
desejar viajar de navio e a passagem por esta via for de preco
inferior a importancia que iria esta Campanha despender com a
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compra da passagem aérea. Tais pedidos, entretanto, serao
considerados excepcionalmente, devendo o candidato apresenta-
los com a devida ante- cedéncia, documentando a pretensao com
carta da companhia de navegacdo, notificando o prego da
passagem reservada.

10.4 - As candidaturas deverao ser apresentadas, por carta,
especificando formacao e tirocinio profissional, cientifico ou de
magistério, aperfeicoamento ou especializagao pretendidos, local
e instituicdo escolhidos para os estudos, ao Servi¢co de Bolsas de
Estudo da CAPES, a Av. Marechal Camara, 210 - 9° andar - Te!.
32-5312, Rio de Janeiro, DF. Nesse- local, acham-se a disposi¢ao
dos interessados os formularios de candidatura, bem como
pessoas habilitadas a prestar sobre as bolsas de estudo da CAPES
quaisquer informagdes de que necessitem os candi- datos em
perspectiva.
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ANEXO 15
Novo frontispicio das publicagoes
da CAPES a partir de 1965.
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ANEXO 16
Figura “Atena Pensativa” — extraida

da colecao Mitologia, vol. I, Abril
Cultural, 1973.
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ANEXO 17
Modelo da 4% Capa do Boletim
Informativo CAPES.
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A CAPES tem por fim a promocao de
medidas destinadas ao
aperfeicoamento do ensino
universitario e a melhoria, em
qualidade e quantidade, do quadro de
profissionais de nivel superior do Pais.
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ANEXO 18
Boletim informativo CAPES n°® 45,
agosto, 1956. Boletim demonstrativo

das secOes analisadas no Capitulo
IV.
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A CAPES tem por fim a promo-
séo de medidas destinadas a0
aperfeigoamento do ensino univer-
sitério o & melhoria, em qualidade
o quantidade, do quadro de pro-
fissionais de nivel superior do Pais.

CAPES

BOLETIM INFORMATIVO DA CAMPANHA NACIONAL DE
APERFEICOAMENTO DE PESSOAL DE NIVEL SUPERIOR
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PUC-Rio com o titulo ‘Um percurso
com os Boletins da CAPES: a
contribui¢do de Anisio Teixeira para a
institucionaliza¢do da Pés-Graduagio
no Brasil’ sob a orientagdao da Prof*
Ana Waleska P.C. Mendonga.




