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INTRODUCAO

Dia 5 de outubro de 1988 tivemos a promulgacdo da
Constituicao Federal de 1988 (Brasil, 1988), com forte investida
contra o regime de excegao, de apoio a legalidade democratica e ao
Estado Democratico de Direito. Contudo, ja na Constituigao de
1946' (Brasil, 1946), o Brasil teria de promover algum acerto de
contas com o populismo getulista: alinhado a Mussolini e depois
pressionado pelos aliados. Nesta Constituicdo, a igualdade politica
dos eleitores brancos e negros, e entre homens e mulheres, sairia
fortalecida?, bem como a delimitagao dos direitos sociais ganharia
novo fluxo. A defesa dos direitos fundamentais ja aparece clara,
inclusive imputando crime de responsabilidade do Presidente da
Reptblica:

Art 89 - Sao crimes de responsabilidade os atos do Presidente
da Republica que atentarem contra a Constituigao federal e,
especialmente, contra: I - a existéncia da Uniao; II - o livre
exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judicidrio e dos
Poderes constitucionais dos Estados; III - o exercicio dos
direitos politicos, individuais e sociais; IV - a seguranga
interna do Pais; V - a probidade na administragao; VI - a lei
orcamentaria; VII - a guarda e o legal emprego dos dinheiros

! Veja-se que ainda sentiamos a forte influéncia norte-americana, a exemplo do Art
1¢ da Constitui¢ao de 1946: “Os Estados Unidos do Brasil mantém, sob o regime
representativo, a Federacao e a Republica”.

2 Mesmo que os analfabetos ndo tivessem direito de voto, ao contrario de hoje:
“Art 132 - Nao podem alistar-se eleitores: I - os analfabetos; II - 0s que nao saibam
exprimir-se na lingua nacional; III - os que estejam privados, temporaria ou
definitivamente, dos direitos politicos. Paragrafo tinico - Também nao podem
alistar-se eleitores as pracas de pré, salvo os aspirantes a oficial, os suboficiais, os
subtenentes, os sargentos e os alunos das escolas militares de ensino superior”
(grifo nosso).



publicos; VIII - o cumprimento das decisdes judiciarias.
Paragrafo tinico - Esses crimes serao definidos em lei especial,
que estabelecera as normas de processo e julgamento (Brasil,
1988 — grifo nosso).

Na Constitui¢ao Federal de 1946 (Brasil, 1946), também se
notava um excesso de zelo em relacdo aos regimes de excegao (fato
compreensivel se lembrarmos do nazi-fascismo), com a defesa clara
dos direitos e dos principios democraticos — tanto no art. 89, I, que
punia diretamente o presidente, quanto no artigo 141, §13: “E
vedada a organizagao, o registro ou o funcionamento de qualquer
Partido Politico ou associagao, cujo programa ou agao contrarie o
regime democratico, baseado na pluralidade dos Partidos e na
garantia dos direitos fundamentais do homem” (grifo nosso). Note-se,
mais uma vez, a clara preocupac¢dao com os direitos humanos (na
grafia dos direitos humanos fundamentais)?.

Retomamos parte desse quadro historico e conceitual do
Estado Democratico porque esta sera a base do posterior Estado
Democratico de Direito. Em Portugal, com a Revolugao dos
Cravos*, a primeira grande frente de luta popular contra a ditadura
veio com o movimento operdrio. A classe operaria intervinha como
vanguarda em toda a luta antifascista, em todo o processo popular
em prol dos direitos e das garantias democraticas®. Note-se que
aqui popular é sindonimo de operario (ou de trabalhador, como se
requer atualmente).

E de fundamental importancia reter essa imagem da gradativa
constitucionalizagdo dos direitos fundamentais, das garantias

3 A ressalva de que nao havera partido politico com clara intencao atentatdria ao
Estado Democratico de Direito e aos Direitos Humanos nao consta da Constituigao
de 1988 porque o Principio da Unicidade Constitucional ndo permite qualquer
deducdo em contrario. Vimos a aplicagao desse principio quando se investiu uma
“falsa tese juridica” em favor da retomada do Poder Moderador.

4 Tendo o cravo vermelho como simbolo, fez-se essa revolugao politico-
institucional a 25 de abril de 1974.

5 Para um breve histdrico: http://www.utopia.com.br/cc25a/25abril/historico.html.


http://www.utopia.com.br/cc25a/25abril/historico.html

democraticas e das liberdades publicas, pois este € o fermento ou
estopim do quadro institucional e juridico do Estado Democratico
de Direito. Para Paulo Napoledo Nogueira da Silva, trata-se de
controlar o arbitrio governamental ou abuso de poder:

O “Estado Democratico de Direito” ao qual alude a
Constituicao Federal brasileira, assim, ¢ algo mais do que o
simples “Estado Democratico”; destina-se a limitar o poder
politico, tornar em qualquer hipotese garantido o exercicio dos
direitos substanciais que consagra a todos os membros da
sociedade, a tornar impossivel o arbitrio governamental, e a
tornar — tanto quanto possivel, antecipadamente — previsiveis
quaisquer consequéncias do exercicio do seu poder pelos
cidadaos, assim como as consequéncias dos atos do Poder
Puablico genericamente considerado (Silva, 2002, p. 28).

No plano politico-constitucional brasileiro, para além dessa
importantissima questao do controle do poder institucional®, temos
que analisar a materialidade da justica. Mais especificamente,
temos a andlise consagrada de José Afonso da Silva (1991), para
quem trata-se agora de um Estado Material de Direito. Tecnicamente,
teriamos um “modelo juridico-estatal” menos dogmatico e menos
injusto, ou o perfil de um Estado que pudesse colocar a dogmatica
a servico da Justica Social. Com isto em mente, citando e
reinterpretando Verdd, José Afonso da Silva ressalta que:

Mas o Estado de Direito, que ja nao poderia justificar-se como
liberal, necessitou, para enfrentar a maré social, despojar-se
de sua neutralidade, integrar, em seu seio, a sociedade, sem
renunciar ao primado do Direito. O Estado de Direito, na
atualidade, deixou de ser formal, neutro e individualista,

¢ J& seguiam destaque os meios de controle institucional do Estado e do Direito,
diga-se de passagem, desde a fundagao do Estado de Direito classico: a) império
da lei; b) direitos e garantias individuais; c) separagao constitucional dos poderes.



para transformar-se em Estado material de Direito, enquanto
adota uma dogmatica e pretende realizar a justica social
(Silva, 1991, p.102).

Entdo, a partir da constatagdo de que as maximas e os dogmas
do liberalismo eram insuficientes para regular a crescente diacronia
social, surge o Estado Social primeiro na forma do Estado do Bem
Estar Social. Alids, essa dinamica social devera expandir as cortinas
do Estado de Direito Liberal”:

Mas ainda é insuficiente a concepgao do Estado Social de
Direito, ainda que, como Estado Material de Direito, revele um
tipo de Estado que tende a criar uma situacao de bem-estar
geral que garanta o desenvolvimento da pessoa humana. Sua
ambiguidade, porém, é manifesta. Primeiro, porque a palavra
social estd sujeita a varias interpretagdes. Todas as ideologias,
com sua propria visao do social e do Direito, podem acolher
uma concepgao do Estado social de Direito, menos a ideologia
marxista que ndo confunde o social com o socialista [...] Em
segundo lugar, o importante nao é o social qualificando o
Estado, em lugar de qualificar o Direito. [...] a expressao Estado
Social de Direito manifesta- se carregada de suspeicao, ainda
que se torne mais precisa quando se lhe adjunta a palavra
democritico como fizeram as Constituigdes da Republica
Federal da Alemanha e da Republica Espanhola para chama-
lo Estado Social e Democrdtico de Direito. Mas ai, mantendo o
qualificativo social ligado a Estado, engatasse aquela tendéncia

7 “a) submissao ao império da lei, que era a nota primadria de seu conceito, sendo a
lei considerada como ato emanado formalmente do Poder Legislativo, composto
de representante do povo, mas do povo cidadao; b) divisdo de poderes, que separe
de forma independente e harmoénica os poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario, como técnica que assegure a produgao das leis ao primeiro e a
independéncia e imparcialidade do tltimo em face dos demais e das pressdes dos
poderosos particulares; c) enunciado e garantias dos direitos individuais”. (Silva,
1991, p. 100).
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neocapitalista e a petrificacaio do Welfare State |[..],
delimitadora de qualquer passo a frente no sentido socialista
(Silva, 1991, p.102-103).

O que nos conduz a andlise ou diagndstico classico de que
apenas o social nao qualifica legitimamente o direito quanto aos
aspectos democraticos e humanitdrios. Alids, um traco que
ressaltaremos logo adiante ao apontar alguns documentos que
regularizaram a condi¢ao do detento e do preso, sobretudo apds a
Segunda Guerra Mundial. Isto se deve ao fato de que tanto os
Estados totalitarios quanto a democracia liberal podem priorizar o
social®. Dai a importancia de se reler o Estado de Direito a base da
democracia’ e do social:

Talvez, para caracterizar um Estado ndo socialista
preocupado, no entanto, com a realizagdo dos direitos
fundamentais de carater social, fosse melhor manter a
expressao Estado de Direito que ja tem uma conotagao
democratizante, mas, para retirar dele o sentido liberal
burgués individualista, qualificar a palavra Direito com o
social, com o que se definiria uma concepg¢ao juridica mais
progressista e aberta, e entdo, em lugar de Estado social de
Direito, diriamos Estado de Direito Social (Silva, 1991, p. 103,
grifo nosso).

Este é o quadro que s6 ira se definir mais claramente quando

o Estado assumir, portanto, o seu verdadeiro retrato democratico:

8 Por isso, ndo nos € suficiente neste momento a alegagao socioldgica de que o direito
é um fato social; pois, estamos distantes da delimitacao limitrofe da coercibilidade
e da exterioridade.

9 E este o compasso que condiz com a insurgéncia do Estado Democratico no pos-
guerra, como viemos destacando ao longo deste tépico.
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E precisamente no Estado Democratico de Direito que se
ressalta a relevancia da lei', pois ele nao pode ficar limitado a
um conceito de lei, como o que imperou no Estado de Direito
Classico. Pois ele tem que estar em condigdes de realizar,
mediante lei, intervengdes que impliquem diretamente uma
alteracdo na situagao da comunidade. Significa dizer: a lei nao
deve ficar numa esfera puramente normativa, ndo pode ser
apenas lei de arbitragem, pois precisa influir na realidade social.
E se a Constitui¢do se abre para as transformacgdes politicas,
econdmicas e sociais que a sociedade brasileira requer, a lei se
elevara de importancia, na medida em que, sendo fundamental
expressao do direito positivo, caracteriza-se = como
desdobramento necessario do conteido da Constituigao e ai
exerce func¢do transformadora da sociedade, impondo
mudangas sociais democraticas [...] (Silva, 1991, p. 107).

De forma decorrente, esse periodo de formagao do Estado
Democratico, também coincide com varias resolu¢oes e declaracdes
da ONU em defesa dos prisioneiros e detidos (quer sejam politicos
ou militares, quer sejam presos comuns), como por exemplo as
“Regras Minimas para o Tratamento dos Reclusos (31 de julho de
1957)”. Além de muitos outros documentos que foram sendo
firmados até o final dos anos 1970, como: “Convengdo contra a
Tortura e outros Tratamentos ou Penas cruéis, desumanos ou
degradantes”; “Principios basicos relativos ao tratamento de
reclusos; Principios de Etica Médica aplicéveis a fungao do pessoal
de satude, especialmente aos médicos, na protecao de prisioneiros
ou detidos contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas cruéis,
desumanos ou degradantes”; “Conjunto de Principios para a
Protecao de todas as Pessoas Sujeitas a qualquer forma de Detengao
ou Prisao”; “Declaragao sobre a protecio de todas as pessoas

10 Atente-se aqui que, em primeiro lugar, estd a Lei das Leis, ou seja, a Constituicao
e o proprio Principio da Constitucionalidade, dos quais decorre o Ordenamento
Juridico.
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contra a tortura ou outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos
ou degradantes”; “Declaracao sobre os principios basicos de Justica
para as vitimas de criminalidade e de abuso de poder” . Este,
digamos, é o referencial minimo do que se convencionou chamar
de direito humanitario — além das retificacdes e ratificacOes
inferidas desde a “primeira” Convengao de Genebra.

Esses documentos ou principios sao tomados como mais uma
demonstragdao dessa preocupacao com os direitos humanos
fundamentais, porque esta seria a base de sustentagao humanitaria
do Estado Democrético de Direito. Mesmo porque, na concepgao
de Estado Democratico de Direito Social, ndo cabe a visdo
meramente retributiva da pena, anadlise que se reforca com as
exposic¢des de Damasio (2000, p. 25-27):

Hoje, em face do Estado de Direito Democratico e Social'l, nao
ha mais lugar para a fungao exclusivamente retributivada pena
[...] No Estado Democratico de Direito'?, o sistema que mais se
ajusta a sua natureza é o do direito penal que visa a
ressocializar o delinquente, reparar o dano sofrido pela vitima
e prevenir o delito.

Ou, ainda, como destaca claramente Anabela Rodrigues
Miranda, no vigor do Estado Democratico de Direito, o ideal que
impulsiona a propria legislagao estatal deve ser do direito justo,
liquido e certo. Portanto, deve ser um instrumento de liberdade e uma
garantia de seguranga:

' Ha uma diferenga terminolédgica entre as construgdes conceituais empregadas
por nos e por Damasio, quanto a nomenclatura utilizada para definirmos Estado
Democritico de Direito Social. Pois, enquanto nos baseamos em José Afonso da Silva,
Damasio busca amparo nos penalistas portugueses: que seguem, como se sabe, a
construcao constitucional daquele pais - Estado de Direito Democrdtico.

12 Observemos que aqui Damasio retoma o sentido adotado pela Constitui¢ao
brasileira.
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Rejeita-se, assim, que, em nome de qualquer euforia
preventiva, se excluam principios, como os do Estado de
direito, da humanidade, da tolerancia ou da culpa, que
essencialmente garantem os direitos individuais contra
exigéncias coletivas de seguranga (...) no tempo presente, a
sintese deve fazer eco do Estado contemporaneo, de direito,
democratico e social®. Um Estado em que a defesa
intransigente da dignidade da pessoa nao se opde a uma
legitimacao utilitarista da intervencao punitiva estatal, pois os
critérios de utilidade aparecem em relacdo dialética com as
garantias formais e materiais que intervém na autolimitagao
do Estado (Rodrigues, 2001, p. 35, grifo nosso).

A seguir, também ficara claro, mas é bom antecipar que, em
nossa perspectiva, esse modelo vigente a partir de meados dos anos
70 vai se transformar e sofrera (tecnicamente) novos empuxos
publicos. No Brasil, os incrementos trazidos pela propria legislagao
anunciam a agudizagao de aspectos significativos do Estado
Democratico de Direito Social, como por exemplo: a legislagao de
protecao ambiental (desde a ECO-92, no Rio de Janeiro); a Lei de
Responsabilidade Fiscal (04/05/2000); o Estatuto da Crianga e do
Adolescente; o Cdédigo de Defesa do Consumidor; o Estatuto do
Desarmamento; o Estatuto do Idoso; o Estatuto do Torcedor.

H4, ainda, outros dados concretos, como o impeachment do
ex-presidente Fernando Collor de Melo (relembrando a
responsabilidade presidencial de que ja tratava a Constituicao de
1946) e a eleicao de Lula, um ex-operario (para substituir Fernando

13 Vejamos que Anabela parece mais construir uma frase do que propriamente
articular o conceito com todos os seus elementos necessarios — como fez José
Afonso da Silva e como intentamos com nosso Estado Democratico de Direito
Social, em: http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=4613

4 Gostaria de agradecer as indica¢des bibliograficas de Damasio e de Anabela,
a bacharela e mestra em Direito Fatima Ferreira P. dos Santos, cujo tema de
monografia é: “A Ressocializagdo como Politica Publica no Estado Democratico de
Direito Social”.
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Henrique Cardoso, professor titular da USP e doutor honoris causa
em varios paises), o golpe de Estado de 2016, a prisao e a soltura do
mesmo Lula e sua elei¢do em 2022 (além da tentativa de golpe de
Estado no 8 de janeiro de 2023. Mas, nada ird indicar melhor que se
trata de um Estado de cunho tao claramente social quanto o
empenho de verbas publicas destinadas as areas da saude (art. 55,
da CF) e da educagao (art. 212 da CF); alias, agora figurando como
garantias constitucionais dadas em razao dos direitos publicos
anteriormente  proclamados. Isso  implica em  mais
responsabilidade do administrador publico, especialmente no
tocante a drea social.

Tem-se nessas reflexdes aqui apresentadas o objetivo de
articular os temas publicos e sociais como partes de um mosaico,
para visualizar uma figura maior, na qual a educagado aparece como
central. Mas, nao qualquer educagao, é a educagao para os direitos
humanos que tem o potencial para rearticular os sujeitos em
relages imersas mais em principios de justiga, alinhados ao que se
esperaria de um Estado Democratico de Direito.

Na primeira parte, retomamos uma breve conceituagao de
Estado Democratico de Direito Social. O aspecto da democracia é
crucial para essa compreensao, porque nao basta sucintamente um
Estado de Direito, liberal ou social; precisa ser democratico. E na
soberania popular que pode realizar os principios dos direitos
humanos, uma vez que é na participacao do conjunto de cidaddos
na autoridade soberana do Estado que se pode elaborar o chamado
bem publica - mediante a ordem constitucional democratica.

Na segunda parte, temos um breve esbogo das principais
caracteristicas que conformam o conjunto complexo dos direitos
humanos. Busca-se uma aproximagao entre educagao e direitos
humanos, no sentido de que sao wvalores humanos essenciais e
preliminares a qualquer experiéncia de construcao coletiva. Ou
seja, sdo construgdes tedricas, mas também valores intrinsecos a
elaboragao da ideia de rede (tendo-se na Internet apenas uma das
possibilidades), pois ai se tem em permanente contato iniimeras

15



culturas e subjetividades — em que pesem vigorarem, hoje, sob a
condicao de verdadeiras redes antissociais.

Na terceira parte o objetivo é demonstrar que por vezes a ideia
da rede deve ser o mais elastica possivel (inteligéncia coletiva, rede
publica de ensino e de satide, Estado em Rede), como uma espécie
de busca frenética por novos nds, e que, em outros novelos tecidos,
cada no6 encontrado deve ser aprofundado. Constitucionalmente,
esta condicdo é a propria edificagdo (a espinha dorsal) da
Constituicdo Federal de 1988 - o que nos leva ao apelido
substantivo de Carta Politica de 1988.

Aqui tentaremos exemplificar a necessidade (e a dificuldade) de
que a ideia de rede deve crescer, expandir-se horizontalmente; mas
que, em certos aspectos e diante de certos valores (por exemplo, os
coletivos, como sdo os direitos humanos), deve-se estar atento a
necessidade urgente do aprofundamento ou crescimento vertical:
enraizamento. Insiste-se na necessidade do crescimento vertical dos
valores humanos fundamentais ou direitos humanos porque,
também como principio obrigatorio da tolerancia, sua pratica sera
mais ou menos sentida entre os usudrios de todas as redes. E aqui o
que muda no aspecto técnico é que se fala da necessidade de uma
cultura democrdtica no manuseio da prdpria Internet e em contato
com as vdrias redes publicas de atendimento popular. Isto ¢, mudam
as expressoes, mas a necessidade é a mesma.

No sentido especifico ou técnico, se pudermos empregar essa
expressao, tenhamos em mente o aprofundar de uma nogao de
valores equivalentes (o objetivo da lei) e o que se verifica em termos
da inversao pratica desses mesmos valores equivalentes, ou seja,
diante do debate politico — quando os mesmos valores (por
exemplo, a lei é igual para todos) sdo confrontados —, o proprio ideal
da equidade juridica (uma constante nos direitos humanos) pode
servir a opressao. Porém, deve-se ressaltar que, nesse caso, nao
teremos mais nogoes e valores humanos, mas simplesmente leis
injustas, outra tor¢ao semantica que se apresenta na realidade, mas
que deforma pejorativamente o virtual, a poténcia latente de que se
ocupa o ideal de redes publicas. No caso, a busca por valores
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humanitarios e ideais, como a propria justica e o cumprimento
integral dos direitos humanos. No sentido de que também sao
virtualidades construidas e afirmadas coletivamente (ou nao).

O intuito é destacar que essas articulagdes sdo a prépria
esséncia da educagao. Além de que é dessa constante rearticulagao
de nds e eixos que surge o potencial da comunicacdo, uma vez que
a relacao entre os produtores de mensagens e os receptores de seus
sinais € totalmente transformada, ou seja, intermediadas por
valores humanitdrios: todos somos produtores e receptores
interativos de novas mensagens quer sejam condizentes com o
Processo Civilizatorio quer sejam ressonancias da barbarie moral,
social, cultural. Assim, a contribuicdo da ideia de rede e
principalmente da Internet para esse fim, o da comunicacao e da
educacdo para a liberdade, serd inestimavel: no sentido preciso de
que se constitui no tnico meio de comunica¢ao aberto a novas
mensagens politicas — sem que haja censura prévia postada por
regimes de excecao.

A partir disso, podemos apresentar uma ideia bastante geral,
mas suficientemente indicativa, do que se entende por Educagio
Para a Tolerincia. Trata-se de um aspecto que se julga importante e
necessario porque essa proposta sintetiza alguns pontos de
convergéncia e convivéncia inatos a cultura democratica, como
valores humanos, que gostariamos de verificar entre os usuarios de
todas as redes de contato publico e popular.
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1. ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO
SOCIAL: POR DENTRO DO CONCEITO"

De 1948 em diante — a partir de sua concepgao liberal —, o
modelo-padrdao do Estado Ocidental esteve diretamente
entrelacado pelos direitos humanos. No entanto, outras concepgoes
surgiram ao longo do desenvolvimento do préprio Estado, como a
que considera que o Estado de Direito pode ter varios significados,
tantos quantos forem os conceitos de Direito ou de organizacao a
que se aplique a palavra Estado.

Desse modo, poderd haver um Estado de Direito feudal,
burgués, nacional, conforme o direito natural, racional, socialista
(Martinez, 2013) ou ainda poderemos ter um Estado de Direito
baseado na concepgao juridica da justica social, entendida aqui de
forma absoluta, abstrata, idealista e ndo no que se refere a justica
praticada pelo Estado-juiz — submetido ao Poder Judiciério (Silva,
1991). Sob esse prisma, o Estado liberal faria crescer as injusticas
sociais resultantes do individualismo, o que estimulou o
crescimento dos movimentos sociais, socialistas e reivindicatdrios,
que vieram mostrar a insuficiéncia das liberdades que se ajustavam
somente a burguesia, exigindo entdo mudancas sociais que
atendessem as necessidades da maioria, ndo se estabelecendo
privilégios (leis privadas) e beneficios restritivos.

Teoricamente, na atualidade, o Estado de Direito deixou de ser
formal, individualista e neutro (hoje, ao gosto do chamado
neoliberalismo), para se transformar em Estado de Direito Material

15 Este texto que trago para uma reflexdo, digamos mais tedrica, é resultado de
muita conversa, debate e exposi¢ao em sala de aula. Por isso, agradego aos meus
alunos-interlocutores, ainda que nao me seja possivel nomear a todos, assim como
também destaco as pequenas publicagdes de parcelas do que hoje retificamos e
alinhamos num tinico conjunto.
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ou Real'. Com o social sobrepondo-se ao individual, na realizagao
dos objetivos — horizonte intitulado de Estado de Direito Social,
relacionando-se o direito a esfera social —, ver-se-ia estabelecida
uma concep¢ao mais democratica, pluralista, progressista,
inclusiva e aberta do Direito e do Estado. O Estado de Direito, quer
como liberal ou social, necessariamente nao se caracteriza como
democratico. A democracia funde-se no principio da soberania
popular, ou seja, na participacao ativa do povo na coisa publica (res
publica), na Republica, e ndao s6 na formacao das institui¢cdes
representativas por meio do voto (ainda que direto, livre e secreto).
Historicamente, deveria ser interposto ao Estado Democratico de
Direito a tarefa de corrigir e assegurar a justica social e assim
garantir seguramente a auténtica participacao do povo no processo
politico (civitatis activae). Resumindo-se, haveria um Estado de
legitimidade justa ou Estado de Justica Material, fundante de uma
sociedade democratica e capaz de instaurar um processo de efetiva
incorporacao de todo o povo nos mecanismos de ratificacao do
controle das decisOes e na reparti¢ao dos rendimentos da produgao
social, cultural e econOmica.

Nesse contexto de frui¢ao do Estado Democratico de Direito,
portanto, significa dizer que a lei ndo deve ser apenas instrumento
de arbitragem e regulagao social (controle social), mas precisa
influir necessariamente na realidade social, j4 que esta vive em
constante mudanga. Nao sendo estatica, a lei deve levar a mudanca
social, a transformagao do status quo e, assim, Estado de Direito e
Estado Democratico encontram outro elo de fusdao, como lembra
Celso Bastos — veja-se ainda Vital Moreira (1987) e Canotilho (1990):

Este conceito é bastante complexo, e as suas componentes — ou
seja, a componente do Estado de direito e do Estado
democratico — ndao podem ser separadas uma da outra. O
Estado de direito é democratico e s6 sendo-o é que é Estado de

16 Aqui, referimo-nos ao ideal de justica material, de oportunidades ou
socioeconomica.
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direito; o Estado democratico ¢ Estado de direito e s6 sendo-o
¢é que ¢é Estado de direito (Bastos, 2001, p. 164).

Quanto ao Estado de Direito, o que se sustenta até hoje é o
exercicio técnico-constitucional do controle do poder politico
centralizado no Estado (a iniciar-se pelo controle de
constitucionalidade). Hoje, pode-se dizer que, trata-se da definigao
de Estado de Direito que se azeita pela defesa e na garantia das
liberdades individuais e ptiblicas, como nos diz Celso Bastos (2001,
p. 468): “E da sua esséncia, pois, a submissao do Estado ao direito,
do que defluird a liberdade individual, e o repudio a
instrumentalizacdo da lei e da administragdo a um propdsito
autoritario”.

Chegamos, entdo, a uma defini¢do mais articulada em torno
da relacdo Estado-sociedade, agora bastante pessoal: por Estado
Democratico de Direito Social entende-se 1) a organizagao do
complexo do poder em torno de instituicdes publicas,
administrativas (burocracia independente) e politicas (tendo-se por
a priori o Poder Constituinte — legitimo), 2) no exercicio legal do
monopdlio do uso legitimo da forga fisica (violéncia), 3) a fim de
que o povo (conjunto dos cidadaos), sob a égide constante da
cidadania democratica, regulando-se pelo principio da supremacia
constitucional e na vigéncia plena das garantias, das liberdades e
dos direitos individuais e sociais, estabelega 0 bem publico comum,
o ethos publico, a salus publica, em determinado territorio, 4) de
acordo com os preceitos da justica social (a igualdade real), da
soberania popular e consoante com a integralidade do conjunto
organico dos direitos humanos, no tocante ao reconhecimento,
defesa e promogao destes mesmos valores humanos, e 5) sob estrita
correspondéncia entre a isonomia e a equidade (salvo os casos
normatizados legitimamente em que se apresenta o discrimen como
salvaguarda das premissas da justica social. De forma resumida,
pode-se dizer que sao elementos que denotam uma participacao
popular soberana no controle institucional e ético do proprio
Estado e na formulagdao ampliada, legitima dos ideais sociais e
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socialistas presentes da salvaguarda dos direitos publicos,
politicos, culturais, sociais e coletivos.

Notamos que na defini¢ao estdo postas tanto as construgdes ou
elaboragoes tedricas do século XX, do Estado Democratico, bem
como as conquistas reunidas em torno dos direitos publico-
subjetivos, além dos elementos fundantes de todo o Estado
Moderno. Lembremo-nos, ainda, da forga social que demonstram
as sociedades instituintes transformadoras do status quo, como a
propria Revolugao dos Cravos, em Portugal®.

1.1 O POVO E A SOBERANIA POPULAR

Pode-se pensar o povo como categoria, elemento e sujeito
histdrico, se entendido como a entidade juridica origindria de um
contrato social (observando- se os aspectos sociais e politicos, a
exemplo da necessdria solidariedade e interagdo social que dao
origem a qualquer sociedade). Essa entidade juridica € organizada
como um conjunto de pessoas que, através do expresso
consentimento juridico estabelece e pactua desta modalidade e
espécie de unido juridica inicial (poder de constituir o Estado e
suas diretrizes — o préprio Poder Constituinte). Neste caso, por
consentimento juridico entende-se o pacto juridico ou momento
juridico prevalecente a unificagdo e constituicdo do Estado e
certamente anterior ao sentido limitado de ordenamento juridico.
Essa unido juridica inicial teria por finalidade o bem publico comum,
o que deveria ser assegurado pelo Estado. Definido de forma
objetiva, vale dizer juridica, povo equivale ao conjunto dos cidaddos,
tendo-se em conta que cada cidaddao é uma pessoa humana
participante da autoridade soberana do Estado.

Dai decorre a configuragao do Poder Constituinte, como
momento juridico originario da prdpria unificacao e constituicao
do Estado. E é nesse plano histdrico e ontoldgico que se encontra o

17 Para um exemplo mais radical em que a sociedade civil se depara com a consciéncia
publica de que pode banir o préprio Estado, pensemos na Comuna de Paris.
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lastro contemporaneo, portanto atual e dotado de vigor, dos
principios da soberania popular e da supremacia constitucional;
em suma, a base politica e juridica do Estado Democratico. Assim,
a seguir o caminho da definigao técnico-juridica apontada — como
demonstragao da vida (objetividade) e da laténcia (subjetividade)
desse organismo juridico — deve-se ter em conta o vinculo existente
entre os principios que originam e conformam o Estado
Democratico de Direito, sobretudo no tocante a ideia central de que
0 poder emana do povo e em seu nome serd exercido.

Formula-se, assim, a critica de que povo nao é sindonimo de
conjunto de eleitores, posto que é distinto da mera somatdria da
vontade politica dos sujeitos, agentes e portadores de
determinados direitos politicos atribuidos pela ordem estatal. Isto
¢, a base do pacto politico e juridico, livremente firmado na
formagao do Estado, estd vinculada ao sentido mais amplo dos
Direitos Publicos Subjetivos. Isso se torna evidente na democracia,
agora vista como uma cultura especifica, formada por valores e
costumes que promovem o senso de responsabilidade publica. Esse
ethos publico estd comprometido com a promogao do bem social e
com o combate a todas as formas de injusticas processuais,
politicas, econdmicas e sociais. Portanto, temos aqui a proposta de
um Estado voltado ao futuro, pois no presente esse modelo ainda
ndo se concretizou (como se 1é expressamente no artigo 225 de
Constitui¢ao Federal de 1988).

1.2 DO PASSADO AO PRESENTE

Portanto, o Estado Democratico de Direito hoje, no Brasil, seria
justo pensando-se que este poderia/deveria investir na igualdade
diante da lei como uma forma real e vidvel de erradicar os
casuismos juridicos e as desigualdades que ainda sao mantidas
muitas vezes sob o império de leis injustas. Da mesma forma,
democracia no Brasil significaria garantir na pratica, observar-se
efetivamente, a separacdo dos poderes, sem que o executivo se
colocasse for¢osamente sobre os demais poderes ou fosse
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ameacado constantemente pelo Legislativo, bem como o
Legislativo nao avangasse nas fungdes precipuas do Poder
Judiciario’®. Observando-se atentamente a leitura que Teixeira®
(2001) faz de nossa Constitui¢do, nota-se que sua percepgao esta a
meio caminho entre o Estado de Direito cldssico e o Estado
Democratico de Direito:

1) O modelo constitucional vigente determina elei¢oes
periodicas para a escolha dos governantes, assegurando
amplo direito de voto e amplas liberdades politicas e sociais.
2) O modelo constitucional para a organizagao do Estado é o
da separacao dos poderes, assegurando a cada um deles
(Executivo, Legislativo e Judicidrio) independéncia e
autonomia de funcionamento.

3) O modelo constitucional assegura direitos e garantias
individuais universalmente consagrados e prescreve a
implementagao de uma grande variedade de direitos
individuais e coletivos (Teixeira, 2001, p. 56).

Também € importante assinalar que a Constituigao Brasileira,
especialmente nas cldusulas pétreas, resguardou algo do Estado
de Direito (liberal)® e do Estado Democratico?'. Mas o constituinte
deixou de fora as prerrogativas do Estado Social ao nao indicar
que a salvaguarda das cldusulas pétreas também recobrisse
(claramente, obviamente) os direitos sociais e trabalhistas. Por fim,
veremos mais uma tentativa de sistematizacao desse periodo novo

18 Por mais incrivel que parega, no Brasil de 2024, muitos politicos e juristas ndo
refletem a obviedade da separagao de poderes.

1% Por se tratar de um jornalista com formagdo em Ciéncia Politica, talvez se
explique porque sua leitura ndo segue os limites da apresentacdo historico-
dogmatica que habitualmente cerca o conceito.

20 Garante que, por meio de emenda constitucional, nao se altere a separacdo dos
poderes e nem se interfira nos direitos e nas garantias fundamentais.

2l A Constitui¢ao Federal de 1988 assegurou que nao se alteraria a forma federativa
do governo e o direito de voto livre e secreto.
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porque ultrapassou o classico Estado Moderno, transformando-se
no Estado Democratico de Direito que ostentamos hoje. E o
esquema proposto por Lenio Luiz Streck e Morais (2001, p. 95).

Figura 1 — Estado Moderno

ESTADO MODERNO
| ABSOLUTISTA | [ LieRAL |
| Estado legal ‘ | Estado de Direito |
Estado Liberai Estado Social " Estado Democrétice
de Direite de Direito de Direlto
1 I I
conteiido juridico -
do Eble ralismo questac: social ] lgua!dfade
limitagdo da preslagdes transformagdo do
agdo estatal positivas status quo
4 T T
Iei = ordem geral lef = instrumento de fel = instrumento de
@ ahstrata; ndo agdo concreta do Estado; transformagéo;
impedimento facilitacdo; acesso solidariedade
1 T i
1 individuo ] ] grupo ] } comunidade ]
T T I
E sangio j ; promogdo 1 l "educagio” [
\\’——/ T
1 adaptagiio } | reestruturagio !

E relativamente clara a conclusio de que (de acordo com a
figura), pelo viés do que Lenio Streck e Morais (2001) denomina de
Estado Legal, terilamos como desdobramento institucional uma
parcela muito maior (para nao dizer total) de participacao e
envolvimento popular nos assuntos e negodcios do Estado,
extrapolando-se os limites legais. Entretanto, na outra ponta da
tabela vé-se explicitamente um resumo de toda a exposicao
histérica do processo duplo da jurisdicizagao/judicializagao do
Estado e da sua maquina administrativa. Alids, muitos ja
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escreveram no sentido de que o Estado de Direito nao pode se
insurgir contra as leis criadas por ele mesmo: a liberdade negativa
tem origem no ditado juridico segundo o qual o Estado deve
suportar as leis por ele criadas (Malberg, 2001). Salvo o caso patente
de leis injustas, absurdas ou inconstitucionais, ou s6 mediante o
Processo Constituinte é que o Estado poderd arvorar-se em
remodelador do seu perfil politico, administrativo e paradigmatico.
Seria muito facil alegar esta pretensa necessidade e assim
promover-se verdadeiro golpe constitucional, como se intentou
muitas vezes no passado anterior a jurisdicizagao/judicializagao do
Estado Democratico de Direito.

Agora, daqui por diante, pode-se dizer que a crise de
soberania e de legitimidade que afeta toda a estrutura do Estado-
nag¢ao nao anunciard a liquida¢ao do préprio Estado Democratico
de Direito? Como restard o “social” diante do desmantelamento
das protegdes politico-juridicas do Estado Democratico de Direito
Social?

1.3 ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO SOCIAL: UMA
CRISE ANUNCIADA

Como ja vimos, o Estado Democratico de Direito ¢ uma
elaboragao politico-juridica, tedrica e passivel de realizagdao
unicamente econdmica, social e cultural, mas que nao se realizou
dessa forma (desde 1976), porque os anos 70-80 impuseram um
modelo econémico recessivo, globalizado e de total submissao do
Estado-nagdo ao capital internacional, a financeirizagio
especulativa. O melhor, entdo, seria falarmos de um virtual Estado
Democritico de Direito: virtual®?, porque o modelo reune as
melhores formulagoes institucionais republicanas, democraticas e
federativas, mas também é virtual (agora limitadamente) porque

22 Virtual como virtude e como virtualidade: o que recobre de possibilidades reais a
transformacgdao de uma semente, uma promessa, em ser adulto, em fase de
afirmacao e de autonomia.
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nunca se tornou um fato concreto, nao sendo um dado atual da
politica nacional e internacional. Entdo, se é assim, de que
problema nds estamos tratando?

O Estado Democratico de Direito Social®® sucumbiu a luta de
classes, de grupos, interesses, valores, praticas opostas,
descontinuas — como essa estrutura que se apresenta no atual
estagio do capital financeiro. Portanto, nao é crivel tratar-se de uma
falha, quebra ou trauma na estrutura do conceito, ndo se trata de
inconsisténcia estrutural, tedrica, conceitual, organica. O Estado
Democratico de Direito perdeu sim um nexo historico, haja vista
que o proprio Estado Democratico de Direito acena para a
construcao/edificacdo do socialismo?. A derrota, anunciada ja
nos anos 90, com o crescente processo de internacionaliza¢dao dos
capitais e sua fase avangada como se tem na “financeirizagao”,
portanto, foi politica e econdmica, e nao exatamente porque houve
uma superagao tedrica, juridica. Alids, basta-nos lembrar que,
depois dessa fase da globalizagao e do neoliberalismo, nao se fez,
nao se produziu nenhuma outra metateoria que o suplantasse.

Nao se trata de um conceito estéril, que nao leva a lugar algum
ou que nos faz girar em circulos, como se o prdéprio conceito estivesse
preso a regras e férmulas que o impossibilitassem de servir a uma
andlise mais profunda e proficua. Nao é ideologia ou s6 tautologia,
nao nasceu datado — com prazo de validade. O modelo ndo nasceu
circunscrito a realidade estritamente europeia, pois é um
desdobramento do Estado Democratico (nos anos 50): reforcando-se a
positivagdo do principio democratico e da dignidade humana, e
depois acrescentando o ideal da justiga social?.

Nesse sentido, nao se deve confundir a crise do Estado-nacao
— a realidade histdrica que se solidificou com o Estado Moderno
(nossa concepgao atual de soberania) — com os problemas de

2 Apenas relembremos que aqui o foco se dirige as politicas publicas, o
rescaldo negativo do neoliberalismo.

2+ Veja-se o preambulo da Constituicao Portuguesa.

% Neste sentido histérico, basta retomar a Revolugdo Mexicana e a Constituigao
Mexicana a fim de ndo se circunscrever ao continente europeu.
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consecugao do modelo perpetrado pelo Estado Democratico de
Direito. E aqui é valida a lembranca de que o modelo socialista foi
interposto a uma sociedade baseada no modo de produgao
capitalista. Neste caso, ndo ha superacao conceitual, mas somente
reflexo de um modelo social e politico (estatal) que naufragou em
virtude da crise econdmica experimentada pelo Welfare State?® e da
crise politica decorrente: a insustentavel soberania e legitimidade
do falecido Estado-nacao.

No lugar das instituigdes tradicionais do Estado-nagado
(soberania, nacionalismo), vé-se o surgimento do Estado-empresa e
de suas instituigdes reguladoras, como: arbitragem e privatizacao da
prestacao jurisdicional, flexibilizagao, extingao de direitos e garantias,
terceirizagdo de servigos publicos essenciais, privatizagdo e
desnacionalizacdo de empresas nacionais. Um modelo politico e
econdmico, € 0bvio, nao se impde pela justica material, mas sim pelo
sistema da contabilidade por partida dobrada: as relagOes sociais sdo
baseadas unicamente pela aritmética custo-beneficio.

O Estado Democratico de Direito Social, entdao, ¢ uma realidade
juridica que nao se defronta com situagoes globais favoraveis. Por
exemplo, se essa experiéncia tivesse sido gerada em paises mais
desenvolvidos economicamente e socialmente talvez este mesmo
texto encontrasse novos argumentos a seu favor, mais concretos e
reais, na linha de sua transformagio social e juridica. Apesar do que diz
nossa propria Constituigao, o Estado Democratico de Direito sempre
foi uma promessa, uma proposta, uma expectativa, um projeto,
nunca ultrapassou essa condicao teleoldgica, propositiva — basta ver
que o artigo 3° da CF88 trata exatamente das finalidades ou das
intengdes nunca realizadas pelo Estado brasileiro. Assim, sempre lhe
faltou uma base historica em que pudesse se assentar e a partir da
qual iniciar o fluxo da modificagao da realidade que o circunscreve

% Este sim um modelo datado, pois deveria servir de anteparo ao
desenvolvimento do bloco socialista durante o periodo da Guerra-Fria e, por isso,
sucumbiu junto com a queda do Muro de Berlim.
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e, consequentemente, de sua propria transformacao estrutural (de
conceito em realidade politica).

Entretanto, ainda que se perceba apenas como realidade
conceitual, o Estado Democratico de Direito s se verificaria no
confronto com o dado real, com as politicas concretas que viessem
concretiza-lo. Assim, é um contrassenso, uma inconsequéncia
analitica supor que o maior problema (ou que sua solugao) é de base
processual — supondo-se que o acesso a justiga formal € sua maior
garantia ou principal caracteristica constitutiva. O devido processo
legal é uma garantia do Estado de Direito, mas nao se confunde com
os pressupostos do Estado Democratico de Direito — ha muito mais
embaixo do tapete do que o dogmatismo que referencia a justica dos
foruns?”. Mesmo porque nao ha justiga alguma com tanta miséria
social. O dogma da santissima Trindade?® ndo lhe é a maior
preocupagao ou o maior desafio — sobretudo se opusermos essa
limitagdo, esse dogma juridico as mais reais necessidades de
transformacao politica, cultural e econdmica. O Pai, o Filho, o Espirito
Santo — como uno ou unidade que mantém a vida e da conta da
revelagao, da verdade — equivale ao eixo, ao ndcleo duro do Direito
baseado na seguranga juridica: “a lei nao prejudicara o direito
adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada” (CF, art. 5%,
XXXVI). Neste sentido, notaremos facilmente que, se temos em vista
o debate social, 0 bem maior (a Republica), o interesse de todos, o
contexto coletivo, as necessidades nacionais, o pacto entre as partes
pode e deve ser revisto e suspenso.

Alias, outra contradicao inerente aos pressupostos do Estado
Democratico de Direito refere-se ao fato de que se trata de uma
elaboragao tedrica, mas que sO se realizard, materializard com a
transformagdo substancial, radical, profunda (de certo modo,
revolucionaria®’) da politica e da economia dos paises em questao:

2 Dogma ou dogmatica é, exatamente, a tese que ndo admite reflexao critica, em
busca de sua superacao.

28 O Pai, o Filho, o Espirito Santo: Génesis 1:1-2; Joao 1:1-3; Colossenses 1:16.

» E possivel suplantarmos os limites e as restri¢des do sistema capitalista pela via
democratica, pacifica, pelo caminho do Direito como equilibrio?
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Portugal, Espanha e Brasil. No entanto, hoje, em meio a crise de
soberania, sera possivel que esse modelo de Estado, por sua vez
embasado no Estado Constitucional cldssico, tenha alguma chance
de vingar no futuro préximo? Como prevé Canotilho (1990), ainda
deveremos continuar a ouvir das caracteristicas do Estado
Constitucional Democratico de Direito, como premissas para
entendermos o andamento do Estado atual em boa parte do
mundo. Canotilho se ampara nos elementos de sua formacgao: a)
domesticacdo do dominio e do poder politico; b) ampliacao da
base dos direitos politicos. Além de duas razdes subsequentes:

No entanto, ele continua a ser um modelo operacional se
pretendermos salientar duas dimensdes do Estado como
comunidade juridicamente organizada: (1) o Estado € um esquema
aceitavel de racionalizacio institucional das sociedades
modernas; (2) o Estado constitucional é uma tecnologia politica
de equilibrio politico-social através da qual se combateram dois
“arbitrios” ligados a modelos anteriores, a saber: a autocracia
absolutista do poder e os privilégios organico-corporativo
medievais (Canotilho, 1990, p. 90).

Todavia, mesmo diante dessas observagdes, podemos dizer
que no Brasil, sobretudo no meio académico e juridico, o tema nao
recebeu tratamento adequado, que ultrapassasse os limites dos
manuais: ninguém o estudou de fato. Entre o povo, nunca passou
de palavrao — e este é apenas um traco da gravidade de nosso
ensino. Enfim, o Estado Democratico de Direito ndo faz parte da
cultura juridica, ndo se enraizou com forca de transformacao, de
mudanga social. Fato ou observagdo que invariavelmente nos
conduz a repensar a educagao e os direitos humanos.
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2. DIREITOS HUMANOS E A EDUCACAO:
PRIMEIRA APROXIMACAO

De acordo com a defini¢do classica, os direitos humanos sao
declarados naturais e, portanto, universais. Esses principios naturais
e universais constam da Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem, promulgada (e ndo outorgada) por dezenas de paises no dia
10 de dezembro de 1948, junto a Organizagao das Nacoes Unidas
(ONU) — comemorando-se cinquenta anos em 1998.

Sao naturais e universais porque pertencem a todos os seres
humanos e independem de sexo, etnia, idade, poder aquisitivo,
julgamento moral, orientagdo politica, religido, condigao fisica,
orientacdo sexual, afinidade ideoldgica. Sdao considerados
patrimonios da humanidade, e assim sao entendidos como um tipo
de salvaguarda ou pleno reconhecimento, seja por parte do
governo ou de qualquer outra pessoa. Exigem, portanto, uma
defesa intransigente. Seu alcance e abrangéncia sao atestados
quando se verifica que temos direito aos direitos humanos antes
mesmo de termos nascidos. Sao os chamados direitos das geragdes
futuras ou direitos de 4° geragao.

Os direitos humanos também sdo considerados inalienaveis,
indivisiveis, intransferiveis e inamoviveis. Em primeiro lugar, isto
quer dizer que nao podemos dispor (alienar: tirar de si) de nossos
direitos. Sao indivisiveis porque nao recebemos apenas uma parte
desses direitos. Tome-se o exemplo dos presos: eles nao tém direito
de liberdade (dada a pena de reclusao) mas estdo ao alcance do
todo o significado das declaragdes de direitos, como: direito ao
trabalho, a educagdo, seguranca, saude, lazer, bons tratos,
alimentacao adequada.

Contudo, procede perguntar se a liberdade ndao é um direito
humano e se privar alguém do exercicio ndo constitui grave
violagao dos direitos humanos. No geral, é evidente que sim, mas
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note-se que a liberdade também ¢é um direito individual e esta
regulado pela legislagdo de cada pais. Aqui, portanto, faz-se
necessaria outra distingdo: entre os chamados direitos da cidadania
ou direitos positivos (referentes a cada Estado e regulados por
legislagao propria) e os direitos humanos. Ainda no exemplo dos
presos, € bom lembrar que também tém suspenso o direito de
organizacao politica. Isso se deve ao mesmo fato: o direito de voto
ou de organizacao politica é um direito politico, estando regulado
pelo ordenamento juridico de cada pais.

Por que os direitos humanos sao considerados intransferiveis?
Sao considerados assim, porque, para retomar o exemplo dos
presidiarios, nenhuma pessoa pode transferir um direito seu a
outrem. O direito de liberdade nao é exce¢ao: uma mae nao pode
transferir seu direito de ir e vir para o filho, indo ocupar seu lugar
na prisao. Uma pessoa que ocupe o lugar de outra na prisdo,
enganando os guardas na hora da visita, por exemplo, respondera
pelos crimes de falsidade ideoldgica e facilitagio de fuga.

Todavia, apesar de haver comunicagao entre varios tipos de
direitos (no mesmo exemplo, politicos, individuais e universais),
também dizemos que os direitos humanos sao inamoviveis. Isto &,
nenhum governo pode alegar confusio entre os niveis (individual x
universal) para negar ou violar um direito humano. Essa espécie de
conflito de interesses entre o que quer o Estado (chamado de
monopdlio legitimo do uso da forca e do poder) e o que é direito da
pessoa humana ¢é falsa. Para tomar um exemplo radical, o governo
brasileiro nao poderia alegar superlotacao carceraria para aplicar a
pena de morte (contrariando o artigo 1° que é o direito a vida), ou
alegar faléncia e deixar de alimentar os presos.

Isso explica porque nao ha pena de morte no Brasil, apesar de
muita gente querer. Porque todos os demais direitos humanos
decorrem do direito a vida. Mas isso s explica em parte. Pois, pode-
se alegar que a pena de antecipacio da morte existe nos EUA, China,
Ardbia Saudita. E por que no Brasil nao? No Brasil, vigora o
Principio da Dignidade Humana.
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No nosso caso, ocorre, de maneira diversa, que a Constituigao
brasileira declara o compromisso com o respeito e promogao dos
direitos humanos (artigo 4°) e especificamente a garantia da
inviolabilidade do direito a vida, no caput (inicio) do artigo 5°. E,
como esses artigos nao podem ser alterados — porque sao cldusulas
pétreas ou direitos fundamentais — fica impedida qualquer
tentativa de reformulacao da Constituicao através de emendas.
Seria necessario um golpe constitucional, contrariando todo o
direito internacional.

Como marco historico e tedrico desses principios, garantias e
direitos fundamentais, a Carta das Nac¢des Unidas e a Declaragao
Universal dos Direitos Humanos sao os documentos declaratdrios de
direitos mais importantes de todo o direito internacional. Pelo fato
de terem sido promulgadas por dezenas de paises em 1948,
tornaram-se um pacto de principios, interesses comuns e
responsabilidades que os obriga a todos da mesma forma. Hoje, tais
declaragbes recobrem todos os continentes e culturas.

Depois de sua promulgacao, porém, e dada a amplitude e
universalidade dos principios propagados, era necessario que
certos temas fossem mais bem detalhados e legislados de forma
especifica. O caso mais evidente é a Declaragio e Programa de Agdo
de Viena (1993), que fixa as nogdes gerais e abrange questOes
especificas como educagio em direitos humanos e outra que talvez seja
a mais ampla, a questdo do género.

A Declaragao de Viena, por sua vez, orienta para que todos os
seus signatdrios se responsabilizem pela promogio e
desenvolvimento de planos e programas de direitos humanos. O
Brasil tem seu proprio Programa Nacional de Direitos Humanos e
atualmente muitos estados ja possuem programas estaduais, a
exemplo de Sao Paulo e de alguns municipios, como Marilia e Lins.
A cidade de Sao Paulo possui um plano e nao um programa, o que
de certa forma desobriga o compromisso tdcito dos poderes
municipais institucionalizados. Entretanto, no geral, todos esses
programas estipulam metas e orienta¢des a serem seguidas pelo
poder publico, como a transversalidade do ensino e da pratica dos
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direitos humanos na educacao publica. Também os cursos de
ensino superior de Direito tém matéria obrigatdria.

No contexto efetivo, além das inten¢des, o Brasil deu um passo
adiante quando assumiu o compromisso (efetivado em parte) de
elaborar tipificagdes proprias para crimes relacionados as graves
violagdes de direitos humanos. Um exemplo bastante conhecido é
a legislagao sobre os crimes hediondos, inafiangaveis, e entre eles a
punigao severa para o crime de tortura (ndo mais entendido como
simples lesdo corporal). Porém, o mais importante é que, exemplos
como esse desmoronaram o argumento de que a Declaracao
Universal nao tinha poder de lei. Os opositores alegavam que a ONU
nao poderia obrigar qualquer pais a cumprir aquilo que tinham
assinado. De fato, ndo poderia. Mas ocorre que muitos paises, como
o Brasil, internalizaram os principios gerais no seu direito penal (e
que alcanga a todos).

2.1 PELO DIREITO DAS GERACOES FUTURAS

Porém, mesmo que tenhamos definido para nés mesmos de
maneira clara os desafios extremos colocados pela realidade social
e politica — e suas extensas e intensas desigualdades sociais,
definidas pelo jurista Fabio Konder Comparato (2001) como crime
— € necessario termos em conta a historicidade e os aspectos
culturais dos direitos humanos.

Desse ponto de vista, ainda segundo Comparato (2001),
atualmente, os direitos humanos se encontram na 3% geragao.
Utilizando-se dos icones da Revolugdao Francesa, Comparato
identifica o anseio pela liberdade como o baluarte pela defesa das
liberdades individuais, a partir do século XVIII: um marco,
portanto, da chamada 12 geragao de direitos.

Como referéncia basica da 2? geracao de direitos, o jurista ressalta
a luta pelos Direitos Sociais, e que sao coincidentes, neste sentido, com
o grito francés de 1789 pela igualdade. E, como dissemos, enfrentamos
hoje os desafios da 3? geragdo — como o direito ao meio ambiente
ecologicamente-equilibrado, direito a paz (vale dizer, desde Kant e
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sua Paz Perpétua), e a partilha do patrimoénio cultural e cientifico com
toda a humanidade — no que coincidem com o sonho da fraternidade e
com os Direitos Planetarios.

De outra forma, porqué, aparentemente, nao centramos as
discussOes nos reais problemas sociais e politicos? Porque esta questao
sO pode ser tida como aparente. Efetivamente, quando discutimos um
projeto educacional que aprofunde as questdes relativas a realidade
tecnoldgica que nos envolve, de forma alguma, ele se encontra
divorciado da realidade social e politica. Porém, € bom que se ressalte,
os planos politicos e tecnologicos se sobrepdem e tanto pior quanto
maior for a negativa dessa realidade.

Parafraseando Comparato (2001), por ultimo, podemos dividir
a cidadania em trés largos periodos da histdria: um primeiro,
declaratorio, que percorre as primeiras Constitui¢des; um segundo
em que se incorporam as lutas sociais, mais pela mobilizagao e
participagao politica, sobretudo decorrentes dos movimentos
socialistas do século XIX; um terceiro, por fim, com o destaque
da contemporaneidade dos avangos cientificos e tecnologicos, o
respeito aos direitos das geragdes nao-nascidas.

2.2 EDUCACAO PARA A TOLERANCIA DOS DIREITOS
HUMANQS?3

A educacao é um direito fundamental, e dessa forma ela é
regulada pela Constituicao de 1988. Ja a Educagdo em Direitos
Humanos tem iniimeros aspectos — desde a educac¢ao que pontua a
formacao universal em termos de valores humanos até a educacao
dirigida para a diferenca (a exemplo da Declaragio de Salamanca e o
principio politico que se observa na questao da deficiéncia fisica).
Ainda num sentido mais técnico, vemos na educagdo a proposta da
transversalidade no ensino fundamental e médio e na
disciplinarizacdo de seu conteido em cursos de Direito, por

% Comunicagdo apresentada no II Seminario “Direitos Humanos no Século
XXI”, na Unesp de Marilia, no dia 05 de novembro de 1998.
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exemplo. Porém, é possivel destacar um aspecto estrito, mas de
suma importancia: a educagao nos termos da tolerancia.

Nesse sentido, a tolerancia se encontra naquela margem
nebulosa que nado distingue em termos absolutos os campos dos
Direitos Humanos dos direitos da cidadania. Tal como a liberdade
e aigualdade (consoante nossa Constitui¢ao Federal e a Declaragao
Universal dos Direitos Humanos).

2.2.1 Do formal e do politico

Como vimos, no quadro do principio geral, sempre sera
tolerancia em face de algo (Bobbio, 1992), pois tolerancia é o oposto
do que se verifica nas regras (ou falta de regras) do jogo do vale
tudo. Dito de forma invertida, também nao condiz com o famoso ¢
proibido proibir. No sentido estrito, da ordem legal da politica, a
distin¢do se torna ainda mais ténue; pois nao se visualiza com
clareza onde comeg¢am e terminam as garantias do Estado
Democratico de Direito e da tolerancia, resumidos em,

a) principio da constitucionalidade, que exprime, em primeiro
lugar, que o Estado Democratico de Direito se funda na
legitimidade de uma Constituigao rigida, emanada da vontade
popular, que, dotada de supremacia, vincule todos os poderes
e os atos deles provenientes, como a garantia de atuagao livre
de regras da jurisdigao constitucional;

b) principio democratico que, nos termos da Constituicao, ha
de constituir uma democracia representativa e participativa,
pluralista, e que seja a garantia geral da vigéncia e eficacia dos
direitos fundamentais (art. 1°);

c) sistema de direitos fundamentais que compreende os
individuais, coletivos, sociais e culturais (tit. II, VII e VIII);
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d) principio da justica social referido no art. 170, caput, e no art.
193, como principio da ordem econdmica e da ordem social®! (...)
e) principio da igualdade (art. 5% caput, e I);

f) principio da divisdo de poderes (art. 2°) e da independéncia
do juiz (art. 95);

g) principio da legalidade (art. 5°, II);

h) principio da seguranga juridica (art. 5%, XXXVI a LXXIII)
(Silva, 1991, p. 108).

Em um exemplo, o que sustenta hoje o vinculo entre os niveis
de observacgdo ou desacato a consecuc¢do da tolerancia, ainda no
aspecto legal da politica, se expressa no fato de que decorridos mais
de trinta anos da promulgacao da chamada Constituicao de 1988,
varios desses principios foram violentamente vilipendiados.

Em que pese tanta desconformidade, nem mesmo a critica da
aparente nao aplicabilidade do ordenamento constitucional deve
constituir impeditivo para nao se ter no Estado Democratico de
Direito um caminho para a consecugao de uma sociedade justa e
igualitaria. Pois, como salientado, o principio da justiga social lhe
configura uma constante, no plano tedrico, e na pratica uma
(re)visao de conteudos e técnicas que melhor se ajustem aos fins
propostos no ambito social:

Para a solugdao do problema social parece ser importante
determinar como a ordem politica ou social deve ser constituida, se
em base socialista ou capitalista, se tal ordem deve ser estendida até
a esfera do individuo ou limitar-se a um minimo; em resumo, nem
tanto determinar como as normas devem ser criadas, mas
principalmente o que deve ser estabelecido pelas normas (...) Nem
mesmo os democratas radicais poderao afirmar que com a questao
da forma do governo também sera resolvida a do conteudo

31 Como alerta José Afonso da Silva (1991, p. 108), diferentemente da Constitui¢ao
portuguesa, a nossa nao contemplou diretamente o caminho para o socialismo. E
tampouco a destinagdo de instrumentos politico-juridicos de remocdo dos
obstaculos do aprofundamento da democracia social, como esta presente no art.
32 da Constituigao italiana (Martinez, 1997).
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politico, ou seja, do justo e melhor conteido da ordem do Estado
(Kelsen, 1993, p.103)%.

E com isso também se ressalta a abordagem do chamado
socialismo juridico, tal como proposto por Engels, uma vez que nao
se trata, por defini¢do, de legislagao lastreada exclusivamente em
valores burgueses. O que esta em jogo, ainda que na forma técnico-
juridica, é a definigdo do préprio formato da democracia e do
Estado Democratico de Direito® e que, evidentemente, afasta-a do
perigo da imposicao do pensamento tinico:

2 E de se ressaltar que Kelsen nio se define como socialista e que sua preocupagio
geral com a questdo da democracia é desenvolver a estrutura racional de sua
sustenta¢ao. Porém, ainda que nao se identifique com a corrente da chamada
democracia radical, sua proposta ultrapassa a ideia de democracia plebiscitdria
formulada por Weber: “A esséncia ou o principio inspirador da democracia é a
liberdade combinada com a igualdade” (Kelsen, 1993, p. 380 — grifo nosso).
(conforme nota 48).

% O Estado Democratico de Direito que ¢ um caminho para o socialismo, como
destaca Silva (1991), citando o artigo 2° da Constitui¢ao portuguesa, no sentido de
que ele é: “baseado na soberania popular, no respeito e na garantia dos direitos e
liberdades fundamentais e no pluralismo de expressao e organizacao politica
democraticas, que tem por objetivo assegurar a transi¢do para o socialismo
mediante a realizagdo da democracia econdmica, social e cultural e o
aprofundamento da democracia participativa” (p. 105-106). Também ¢é o caso de
lembrar Bobbio quando cita o artigo 3° da Constitui¢do italiana, frisando a
necessidade da especificacao de meios que levem a maior justica social: “Todos os
cidadaos tém paridade social e sdo iguais perante a lei, sem discriminagao de sexo,
raga, lingua, religido, opinides politicas, condi¢des pessoais e sociais. Cabe a
Republica remover os obstaculos de ordem social e econdmica que, limitando de
fato a liberdade e a igualdade dos cidadaos, impedem o pleno desenvolvimento
da pessoa humana e a efetiva participagdo de todos os trabalhadores na
organizagao politica, econdmica e social do pais” (Bobbio, 1995, p. 121). E ainda
que a nossa Constituicdo de 1988 nao tenha dado toda a énfase italiana ou
portuguesa, deve-se frisar que as garantias fundamentais e os direitos sociais
aprofundaram a perspectiva brasileira quanto a defesa de corretivos legais que
possibilitem uma maior igualdade social.

3 Alias, o cronista e escritor Nelson Rodrigues ha muito alertou para o fato de que
a unanimidade é burra.
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A relatividade do valor, proclamada por determinada
confissao politica, a impossibilidade de reivindicar um valor
absoluto para um programa politico, para um ideal politico
— por mais que estejamos dispostos ao sacrificio para nosso
triunfo e pessoalmente convictos dele —, obriga
imperiosamente a rejeitar o absolutismo politico, quer se trate
de uma casta de sacerdotes, de nobres ou de guerreiros, quer
se trate de uma classe ou de um grupo privilegiado qualquer
(...) A tolerancia, os direitos das minorias, a liberdade de
expressio e de pensamento, componentes tao
caracteristicos de uma democracia, nio tém lugar em um
sistema politico baseado na crenca em valores absolutos
(Kelsen, 1993, p. 106-202 — grifo nosso).

Para além da formulacao racional e técnica da democracia de
Kelsen®, no entanto, h4 ainda que se combinar democracia politica
(garantias fundamentais) e democracia social (direitos sociais) que
resultem numa democracia participativa (soberania popular,
democracia direta ou radical, com respeito aos direitos humanos).
Em principio, Benevides destaca a educagao. Pois o chamado
niicleo duro, o esqueleto, da democracia deve estar envolto pela
elasticidade e globalidade de certos valores, como a
solidariedade:

Ao discutir os valores democraticos € importante, no entanto,
estabelecer certas prioridades e destacar o valor da
solidariedade. A liberdade e a igualdade estdao, como se v§é,
estreitamente ligadas a tolerancia. Mas esta é uma virtude
passiva, ou seja, € a aceitagdao da alteridade e das diferengas,
mesmo que seja uma aceitagao critica. Enquanto a
solidariedade é, em si mesma, uma virtude ativa — por isso

% Cito o autor justamente para demonstrar que ha um niicleo duro que dirige
a estrutura democratica, mas também para ressaltar que esse niicleo deve
estar envolto em valores igualmente democraticos: identificados aqui como
publicos, sociais, politicos e individuais.
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muito mais dificil de ser cultivada —, pois exige uma agao
positiva para o enfrentamento das diferencas injustas entre
os cidaddos. A educagdo para esses trés valores deve ser
diferenciada. Nao basta educar para a tolerancia e para a
liberdade, sem o forte vinculo estabelecido entre igualdade e
solidariedade. Esta implicara o despertar dos sentimentos de
indignacdo e revolta contra a injustica e, como proposta
pedagogica, deverd impulsionar a criatividade das iniciativas
tendentes a suprimi-la, bem como levar ao aprendizado da
tomada de decisdes em fungao de prioridades sociais
(Benevides, 1996, p. 234).

Nesse sentido, um pouco mais no plano técnico, uma
proposta de educagao em direitos humanos ainda deveria ter em
conta a distingao entre legalidade (por exemplo, o que a
Constitui¢do prescreve) e ilegitimidade (o que se faz para
subverté-la, como as chicanas movidas pelos poderes,
independentemente do que ela resguarde de interesse popular,
como ja advertia Kelsen). Também deveria ressaltar o caminho da
mais rapida consecugao dos objetivos do Estado Democratico de
Direito e aquilo tudo que o obstaculiza. Isto é, entre o fim
proposto pela justica social e os meios de que deveria decorrer, ha
muitas lacunas e maldades sutis.

Por exemplo: ensinar que o principio da representagao esta
em profundo acordo com o Estado Democratico de Direito.
Todavia, para além disso, ha remédios constitucionais populares (de
acordo com o principio da soberania popular) que fundamentam
os direitos do Estado. E que, por fim, tal principio, no caso
brasileiro expresso na iniciativa popular, foi ele préprio
obstaculizado durante o Poder Constituinte, dada a quase
impossibilidade de operacionalizagao decorrente do rigor da
previsao constitucional.

Hoje, num exemplo concreto, o projeto de lei do cidadao (art.
62, paragrafo 2°), exige a subscricdo de 1% (um por cento) do
conjunto dos eleitores (mais de um milhdo de assinaturas),
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distribuida por no minimo cinco Estados e com mais de trés
décimos (por cento) distribuidos por sua vez em cada Estado.

Em sintese, a proposta de educagao que se esboga nesse texto
deve privilegiar o regime juridico do Estado Democratico de
Direito, e alertar sobretudo para a dificuldade que ora se impde
para a manutenc¢ao do mesmo Estado Democratico de Direito (art.
19), incluindo o coletivo dos Direitos Humanos (art. 4% II). Pois,
basta mencionar que ndao ha o menor sentido em se falar de
tolerancia se nao se promove e garante de forma plausivel a
participagao popular. E se é certo que a tolerancia s6 se da em face
da existéncia do outro, verificada por meio de sua intervengao, o
mais dificil é verificar em sua estrutura interna o que ha de
educacional.

Quando os eleitores sao motivados por maximas eleitoreiras
do tipo rouba e deixa roubar — e as derivativas do rouba, mas faz. Ele
¢ ladrdo, mas quem ndo é? — tém-se a clara incitacdo para o
cometimento de ato criminoso. O que em si constitui crime.

2.2.2 Do legal a legitimacao

Decorre dai que, deve ser essa a sua substancia, uma educagao
nesses moldes encontra amparo na efetivagdo da participagao da
democracia direta, e se impde pela mediagao da tolerancia, entre os
projetos e interesses pessoais e o chamado bem piiblico comum (o
objetivo sintetizador da Republica — Res: coisa publica — e da
democracia participativa: o dominio do cidaddo-governante)
(Canivez, 1991), ou, como nos diz Benevides (1991, p. 198):

Finalmente, € bom lembrar que a educagao politica através da
participacao em processos decisdrios, de interesse publico —
como em referendos, plebiscitos e iniciativas populares —
, € importante em si, independentemente do resultado do
processo. As campanhas que precedem as consultas populares
tém uma funcgdo informativa e educativa, de valor inegavel,
tanto para os participantes do lado “do povo”, quanto para os
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proprios dirigentes e liderangas politicas (...) Possibilita, nas
suas diferentes fases, uma efetiva discussao publica sobre as
questdes em causa, contribuindo, assim, decisivamente, para a
educacao politica do cidadao.

E creio mesmo que deva ser assim pois nao ha outro remédio
que reuna condigOes de afrontar os arcana imperii, de que fala
Bobbio, aquela sumula da chamada ultima razdo dos reis,
especialmente quando expressa nos abusos do poder, com a
novidade golpista de 2016: a vontade do rei é a lei suprema expressa o
ato imperial imposto ou outorgado por determinagao exclusiva de
quem detém o controle do poder politico e, em nome deste,
subverte até mesmo a ordem estabelecida que antes deveria lhe
dar sustentagao e legitimidade. Ja a simula da tolerancia estd no
embate que promove contra essa via prussiana inconstitucional
(portanto, completamente ilegal e ilegitima), e que se move e
busca legitimidade no pensamento tinico que provém do poder
autocrdtico: alardeado em nome da sobrevida no jogo politico
embalado pelo realismo politico.

E o caso de sempre se retomar os limites da politica real
(Realpolitik) em face do conjunto de valores? Para o projeto de
educacgdo que aqui se esboga, de certa forma sim. Tome-se o fato,
em outro exemplo, de que legitimidade em hipdtese alguma
significa unanimidade ou unicidade’. Nao fosse por outra razao

% A mesma estrutura racional e técnica da democracia representativa em
Kelsen (1993), de forma quase matematica, ainda é um contra-argumento a
favor da proporcionalidade e contra o fato de que em politica sempre ha um
jogo de soma-zero — onde para um vencer o outro tem de perder —, porque no
jogo verdadeiramente democratico nao pode haver perdedores e vencedores: “No
caso ideal de elei¢des proporcionais ndo ha vencidos, pois nado se recorre a
maioria. Para ser eleito ndo é necessario realmente obter maioria de votos, mas
é suficiente obter um ‘minimo’, cujo calculo constitui a caracteristica da técnica
proporcional. Se for considerado o resultado global das eleigdes, se o corpo
representativo, formado através da eleicao proporcional, for confrontado,
como unanimidade, com o corpo eleitoral como totalidade, em certo sentido
poder-se-& reconhecer — o que talvez seja considerado a esséncia da
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qualquer, a conclusao decorre do simples fato de que a
unanimidade retira qualquer possibilidade de haver dissensdo, isto
¢ um pré-requisito em termos de tolerancia. Com o que também
se esvai o principio do pluralismo, vigente no ambito democratico,
além de configurar uma modalidade clara de leis injustas:

Por exemplo: a lei € injusta quando discrimina um grupo
minoritario, embora possa até ter sido votada pela maioria (...)
A lei é injusta quando se impde a pessoas sem direito a voto®”
(...) A lei é injusta quando uma minoria a torna obrigatdria
para a maioria, que nao foi consultada, nem lhe deu pelo voto
autorizagao para existir (...) A lei é injusta quando votada por
falsa maioria, que s6 aparenta representar a maior parte dos
individuos, devido a jogadas feitas durante as elei¢des. A lei é
injusta quando submete uma infinidade de pessoas a viverem
miseravelmente. A lei € injusta quando permite que um pais
pressione de qualquer modo ou ataque militarmente, ou
apenas ocupe outro pais, outra regiao, sem consentimento de
seus proprios habitantes (Vieira, 1984, p. 21-22).

Se fosse possivel resumir o estado de injustica em uma tinica
expressao, diriamos que a lei € injusta quando nao tem
legitimidade. Em outro exemplo, quando hd legislagao de acordo
com a propria causa®.

proporcionalidade — que tal representacao foi eleita com os votos de todos e
contra os votos de ninguém, isto é, por unanimidade (...) O outro caso-limite
ocorreria quando até o menor partido imaginavel, constituido por um sé
eleitor, também fosse representado proporcionalmente. Mas isso equivaleria a
uma aniquilagdo do sistema parlamentar, sendo assim necessdrios tantos
eleitos quantos eleitores — sistema esse da democracia direta” (p. 72).

% A regulamentacdo da iniciativa popular, ao desqualificar o nao-eleitor como
possivel protagonista de projeto de lei popular, ndo incorre nesse desvio?

38 F um caso tipico de previsao dos limites dos direitos do Estado: “a) em nenhuma
situagdo se deve admitir que o governo possa agir fora da lei. A grande
preocupacao dos primeiros constitucionalistas foi justamente o estabelecimento
de limites juridicos para o exercicio do poder politico (...) b) a concessdo de poderes
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Entao € o caso de se argumentar a favor do descumprimento
de tais leis injustas, a fim de que se remova o entulho arbitrario,
em busca da promulgacdo de leis legitimas ou legitimadas pela
soberania popular. No caso brasileiro também ha o caso das leis
iniquas, aquelas que ndo pegam justamente porque nao inspiram
anueéncia e confiang¢a no povo. Fato que nao constitui um problema
exclusivamente brasileiro, pois quando nao ha legitimidade:

Quando os habitos de submissao da populagdao declinam ou
desaparecem, as leis podem tornar-se inaplicaveis. Estas
tornam-se, geralmente, de dificil execugdo quando menos de
90% da populacao lhes obedece voluntariamente. Foi o que
aconteceu com a proibicao. Um pouco mais de 50% do
eleitorado americano tentou proscrever a sede de bebidas
alcodlicas de um pouco menos dos outros 50%, mas a
generalizada  insubmissao as leis  correspondentes
impossibilitou o seu cumprimento. Isto, por sua vez, encorajou
ainda outras desobediéncias a lei (..) Usamos leis para
controlar o comportamento humano porque nao custa muito

excepcionais para o governo agir em situagdo de emergéncia deve ser
expressamente prevista na Constituicdo, devendo haver sempre o cuidado de sé
permitir o uso de meios excepcionais dentro dos limites estritamente necessarios,
com a minima amplitude e pelo tempo mais reduzido que for possivel. Em
qualquer hipétese a Constituicdo devera continuar vigorando como lei maior; c)
em todas as circunstancias o governo deve ser submetido a um sistema de controle
permanente, que inclua a necessidade de concordancia de mais de um érgao para
a pratica dos atos de maior consequéncia sobre os direitos, bem como a
publicidade de todos os atos do governo. O controle precisa ser feito também pelos
governados, aos quais deve ser assegurado o direito de pedir e obter explicagoes
sobre qualquer atitude de qualquer érgao governamental, sem uma tinica excegao;
d) todos os que agirem, em qualquer area ou nivel, como integrantes de algum
orgao publico ou exercendo uma fungdo publica devem ser juridicamente
responsaveis por seus atos e omissoes. Para efetivacdo dessa responsabilidade é
preciso admitir que o agente do poder publico ou o exercente de funcao publica
possam ser chamados a dar explicagdes, por qualquer pessoa do povo, por um
grupo social definido ou por um 6rgao publico previsto na Constituigdo como
agente fiscalizador (Dallarl, 1985, p. 30).
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fazé-las aprovar e, desde que a maioria das pessoas lhes

obedeca voluntariamente, também nao custa muito po- las em

vigor (Deutsch, 1979, p. 39).

Uma tarefa que cabe a cada um de nds, a tarefa de
enfrentar a submissao:

Ora o mais espantoso é sabermos que nem sequer € preciso
combater esse tirano, ndo € preciso defendermo-nos dele. Ele
sera destruido no dia em que o pais se recuse a servi-lo. Nao é
necessario tirar-lhe nada, basta que ninguém lhe dé coisa
alguma. Nao é preciso que o pais faga coisa alguma em favor
de si proprio, basta que nao faga nada contra si proprio (...) E
0 povo que se escraviza, que se decapita, que, podendo
escolher entre ser livre e ser escravo, se decide pela falta de
liberdade e prefere o jugo, é ele que aceita o seu mal, que o
procura por todos os meios (La Boetie, 1986, p. 25).

A melhor forma de enfrentamento a submissao, opressao,
se dd na Autoeducagao politica (Freire, 1993).

2.2.3 Da insubmissao a educagao

Ai esta o crescente desafio de uma educag¢dao voltada a
tolerancia, ou seja, transpor os largos limites da incompreensao e
da propria intolerancia. Trata- se da dificilima e custosa tarefa de
remover, de dentro de cada um, o chamado compasso de espera
— expresso no ditado popular de que devemos deixar como estd
para ver como fica —, a indiferenca ou mera resignacio interessada
daqueles que sonham dormir o sono dos justos, mas que nao
ultrapassam a mais simplista das ilusdes, porque:

Pensas sempre a curto prazo, Zé Ninguém, o teu tempo
medeia de uma refeicao a outra. terds de aprender a memdoria
em termos de séculos, e a perspectiva do futuro em termos
de milénio. Terds de aprendé-la em termos da prépria vida,
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em termos do teu desenvolvimento desde o primeiro floco
plasmatico até ao animal humano, capaz de caminhar erecto,
mas incapaz ainda de pensar com justeza. Porque a tua
memoria ndo retém acontecimentos de ha dez ou vinte anos,
continuas repetindo as mesmas asneiras de ha dois milénios.
E mais ainda: agarras-te a elas — a tua “racga”, “classe”,
“nagao”, aos teus ritos religiosos compulsivos, a supressao do
amor, como um piolho se aferra a pele (Reich, 1982, p. 87).

No caso brasileiro, a educagao para a tolerancia ainda esbarra
no espolio do tal homem cordial, escondido sob a capa do
clientelismo, oportunismo, coronelismo, patriarcalismo. De
maneira mais ampla, e de acordo com a ldgica formal, a ideia
central é que a educagao para a tolerancia deva ser direcionada
para eliminar as estruturas autoritdrias que influenciam cada
pessoa, baseadas em distingdes de cor, etnia, classe, nagao,
religido, entre outras. Além disso, essa educagao deve-se garantir
que ninguém seja privado de sua dignidade e igualdade por essas
mesmas distingdes. Tratamos, entdo, de uma educacao focada em
valores e em direitos humanos que estdao tanto no centro do
Estado Democratico de Direito, quanto no ideal de uma sociedade
mais justa e equitativa, voltada para a justica social®.

Como se vé, portanto, nesse caminho que € tao longo quanto
0 que separa o mar do pico das montanhas, a educagdo para a
tolerancia se estabelece no nivel da consciéncia e é propria do ser
da acdo. E dele serd a luta para remover o mesmismo
segregacionista de que temos direitos proporcionais a condi¢ao
econOmica, cor, escolaridade, classe, nagdo: as expressoes
materiais das leis injustas que se mantém resguardando

3 A essa altura é 6bvio, mas ressalto que s6 pode haver referéncia a desigualdade
quanto ao potencial, nos moldes da tradi¢do marxiana (Marx; Engels, 1987) de que
a cada um deve ser dado de acordo com sua necessidade e de cada um deve ser
esperado/cobrado de acordo com sua capacidade. De resto, a partir da no¢ao minima de
que todos sdo iguais perante a lei, toda forma de desigualdade sera criminosa — a nao
ser como discriminagao positiva ou discrimen.
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privilégios (privi, privado, e legem, lei: leis privadas). Deve-se,
portanto, repelir a violéncia chamada de original e injusta. E s6
nesse dia, por fim, é que sentiremos o verdadeiro Espirito da
Revolugdo, porque: “A justica serd simples...quando o espirito
publico voltado para a razao deixar os tribunais desertos (afinal)
o que é honesto caminha por si mesmo” (Saint-Just, 1989, p. 151).
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3. EDUCACAO E COMUNICACAO EM REDE
EDUCACAO PARA TOLERANCIA

Em sentido complementar, o alcance universal, a
heterogeneidade cultural, difusdo social e virtualidade humana
nao constituem igualmente caracteristicas do conjunto complexo
dos Direitos Humanos?

Nossa intengao nesse momento, vale repetir, quando se
acentua a questdao das interatividades — se tomarmos como
oportuna a comparag¢ao com 0s objetivos da prdpria inteligéncia
coletiva requerida nos dias atuais —, combina esfor¢os no intuito de
superar a fragmentacdo dos variados interesses dispostos e
dispersos individualmente, articulando-os em projetos de alcance
social — a contento, portanto, da observancia do conjunto dos
direitos humanos.

De tal forma que também podemos pensar na midia, na
propria Internet, ou no conjunto amplo dos meios, das técnicas e de
tudo que é instrumentalizado como um Pharmakon. E se nos diversos
meios encontra-se, alids de sobra, o que desinforma, ou seja, o que
faz desaprender, o que deseduca e deforma, também se encontra
aquilo que desenforma, e educa e interage com novas formas. Dai
que a questado passa a ser mais ampla, porque podemos pensar nas
formas e nas “férmas”, que tanto informam, formam, deformam,
tiram da forma, d3o outra forma, reformam, transformam. Por fim,
a variavel que desforma, como indicava Ortega y Gasset (1991) com
a ideia da desantropomorfizacio, também no sentido de que
desumanizar é libertar da forma e da forma natural.

E estilizar, desumanizar, também nao nos convida ao virtual,
a navegar para fora das formas e fOrmas pré-datadas e pré-
figuradas? E, em sentido contrdrio, isso serd uma outra
caracteristica da ideia de rede, em que podemos virtualizar
experiéncias pessoais e coletivas? A ideia de rede ndo serd um novo
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Pharmakon, em que os fractais de que fala Lévy podem dialetizar-se
num constructo coletivo? Na ultima pergunta, a ideia de rede nao
expressaria uma espécie de comprovagao matematica de que o uno
(o usudrio isolado na Internet, ausente e presente, ou o cidadao que
se contenta com o ato do voto) pode dialetizar-se na construgao
multipla (Martinez, 2001)?

Por isso, ao nos comunicarmos — produzindo mensagens
politicas — nos informamos; porém, de forma aberta e multipla,
uma vez que o proprio humano interage em multiplicidades. Do
contrario, ndo tendo o parametro da politica, a prépria tecnologia
da comunica¢do nao ultrapassa seu limite extensor: o que opde,
numa estrutura de agao/intencao/interagao, os pares extensio
(radio, TV, jornais etc) e comunicagio (Internet).

3.1 PENSAMENTO MAQUINICO NAO-MANIQUEISTA

No sentido exposto, desde os chineses do século V antes de
nossa era, portanto bem antes de Maquiavel (1979), a poténcia, o
virtual, o germinal, € uma condicao significativa, preditiva. Porque
avida é virtual e estd ligada em rede, na imagem criada pelo rizoma
(Lévy, 1996) ou por uma ramada de neurénios*’: metaforicamente,
identifica-se com o sistema nervoso da vida, da mesma forma que a
comunicagao sera o sisterna nervoso da politica. Porém, também em
Lévy, a comunicagao sera politica. No entanto, nesse ponto, surge
um elemento agregador e que € a criagao auto-organizada da
inteligéncia coletiva — na perspectiva de que os atos individuais, os
projetos de busca dos usudrios, articulam-se e reagrupam-se na

40 A cibercultura encarna a forma horizontal, simultanea, puramente espacial da
transmissao. Para ela, o tempo é uma decorréncia. Sua principal operacao é
conectar no espago, construir e estender os rizomas do sentido. Eis o ciberespaco,
o pulular de suas comunidades, o matagal espesso de suas obras, como se toda a
memoria dos homens se desdobrasse num tnico instante: um imenso ato de
inteligéncia coletiva sincronizado, convergindo para o presente, clardo silencioso,
divergente, explodindo como uma ramada de neur6nios” (Lévy, 1998c, p. 3).
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construcgao coletiva, acabam por constituir (e)feitos cognitivos,
tolerantes, educativos, comunicativos, interativos e politicos. Pois:

Nao se trata apenas de raciocinar em termos de impacto (qual
o impacto das “infovias” na vida politica, econdmica ou
cultural?), mas também em termos de projeto (com que
objetivo queremos desenvolver as redes digitais de
comunicacgao interativa?). Na verdade, as decisOes técnicas, a
adogdo de normas e regulamentos, as politicas tarifarias
contribuirdo, queiramos ou ndo, para modelar os
equipamentos coletivos da sensibilidade, da inteligéncia e da
coordenacao que formarao no futuro a infra-estrutura de uma
civilizacdo mundializada (...) E por isso que a invengao de
novos procedimentos de pensamento e negociacao que
possam fazer emergir verdadeiras inteligéncias coletivas se faz
urgente. As tecnologias intelectuais ndo se limitam a ocupar
um setor entre outros da mutagdo antropoldgica
contemporanea: elas sdo potencialmente sua zona critica, seu
lugar politico. E preciso enfatizé-lo? Os instrumentos da
comunicacao e do pensamento coletivo nao serao
reinventados sem que se reinvente a democracia, uma
democracia distribuida por toda parte, ativa, molecular. Neste
ponto perigoso de virada ou de encerramento, a humanidade
poderia reapoderar-se de seu futuro. Nao entregando seu
destino nas maos de algum mecanismo supostamente
inteligente, mas produzindo sistematicamente as ferramentas
que lhe permitirao constituir-se em coletivos inteligentes,
capazes de se orientar entre os mares tempestuosos da
mutacado (Lévy, 1998a, p. 13-15).

De forma semelhante, o ponto de mutagdo, a que chamo de
interagao, ja havia sido avistado nas ciéncias fisicas. Pois também
serd essa inquietude do virtual (aqui, a virtude da criagao) que
simboliza a busca do sentido oculto. Por outro lado, e essa parece a
questdo central, “se” na ideia de rede ha a possibilidade infinda da
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comunicagdo, “entdo”, um dia, chegaremos a antever
coletivamente as consequéncias futuras de nossas agoes presentes,
como quer Habermas (1980)#? Ou, dito de outra forma, se o direito
a educagao e o direito a comunicagado sao direitos politicos, porque
publicos, entdo tanto a educagdo como a comunicagdo,
necessariamente, sao atos politicamente intencionados e
tecnicamente tencionados; ambos necessarios, mas nao suficientes
em si, porque nem a comunicac¢ao e nem a educagao pode ser tida
como assépticas, inodoras e incolores??, uma vez que sao
virtualmente politicas,
E esse 0 momento também em que o educador progressista
percebe que a claridade politica é indispensavel, necessaria,
mas nao suficiente, como também percebe que a competéncia
cientifica é necessaria, mas igualmente ndo suficiente (Freire,
1993, p. 54).

4 Como se vé no chamado Principio U (Universal): “Todas as normas validas
precisam atender a condi¢do de que as consequéncias e efeitos colaterais que
presumivelmente resultardo da observancia geral dessa norma para a satisfacao
dos interesses de cada individuo possam ser aceitas nao coercitivamente por todos
os envolvidos” (Rouanet, 1992, p.158).

42 Em Lévy (1993): “Assim como ndo ha natureza humana, ndo ha tampouco
natureza das coisas (...) Gutenberg nao previu e ndo podia prever o papel que a
impressao teria no desenvolvimento da ciéncia moderna, no sucesso da Reforma
ou, tanto através do livro quanto do jornal, sobre a evolugao politica do Ocidente.
Foi preciso que atores humanos se coligassem, se arriscassem, explorassem.
Atores moldados pela histéria longa de que sao herdeiros, orientados pelos
problemas que perpassam seu coletivo, limitados pelo horizonte de sentido de seu
século (pois) A técnica em geral ndo é nem boa, nem ma, nem neutra, nem
necessaria, nem invencivel. E uma dimensao, recortada pela mente, de um devir
coletivo heterogéneo e complexo na cidade do mundo. Quanto mais
reconhecermos isto, mais nos aproximaremos do advento de uma
tecnodemocracia” (p. 186-194 - grifo nosso). Nesse sentido, contribuindo com
Lévy (1996), se a técnica ndo é boa, nem md, nem neutra, entao, ela é politica.
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Porque, do contrario, invertendo-se a regra da estrutura e do
principio do leade®, referéncia e pressuposto de qualquer tentativa
de comunicagao, tém-se a exce¢ao da regra, onde: “nao é qualquer
um que pode dizer a qualquer outro qualquer coisa em qualquer
lugar e em qualquer circunstancia” (Chaui, 1990, p. 7)*. Tal torcao
semantica, no entanto, ndo tem limites e se comunica ao préprio
poder que deveria regular a comunicagao, a fim de que nao caisse
prisioneira do abuso, da intolerancia e do monopdlio. Por isso
também devemos refletir nos caminhos (como quer o Tao) que
podem nos conduzir da logica do poder a presenca da tolerancia,
ou que levem a tolerancia ao poder — preferencialmente legitimo.

3.2 EDUCACAO COMO MEIO DA TOLERANCIA

Na relacao estritamente politica (alids, como ja visto), a pratica
da tolerancia estd no meio das duas meias-verdades que representam
o certo e o errado, e talvez por isso seja a mais dificil de ser
praticada. No entanto, a tolerancia exige que olhemos para nos
como olhamos, interrogamos e cobramos os outros. E o popular fio
da navalha. Sua sustentacdao ¢ fragil, mas requer ampla
comunicagao, didlogo com todas as partes envolvidas, participagao
de todos na defini¢do das regras que devem definir o interesse
comum (o chamado bem piiblico comum), regras estabelecidas para
todos, regras que nao excluam ou limitem a participagao de alguns
e beneficiem outros, abertura para encarar e entender o diferente,

# O leade deve responder as perguntas basicas do quem, o qué, como, quando e onde.
O porqué, o motivo recondito, é tarefa do articulista ou colunista e nao do jornalista,
uma vez que sua resposta devera, necessariamente, ser subjetiva, pessoal e
motivada.

# O mais interessante é que esta comunicacao (fala) de Chaui havia sido proibida
de ser realizada na 29° reunido da SBPC, pelo préprio poder central, julgando-se
obviamente mais competente do que a autora.
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critica e autocritica; enfim, a capacidade de retrair a vontade
pessoal sempre que se chocar com o interesse publico®.

Nao faz sentido falar de tolerancia no ambito politico (como
uma ética consensual) sem garantir, de maneira concreta, a
participacao popular. Além disso, se a tolerancia depende da
presenca do outro, que se estabelece por meio de sua intervengao,
o desafio maior é entender o que, dentro desse processo, possui
carater educacional.

Por exemplo, no nivel mais técnico e tedrico, no que diz respeito
ao Brasil, em que a maioria absoluta dos eleitores estd condicionada a
faixa que se denomina de analfabetos funcionais e uma outra grande
soma é constituida de analfabetos totais, como se pode exigir o
reconhecimento da lei? Ou melhor, como se pode esperar o
reconhecimento da lei sem educagao? Por isso, chega a ser cinica a
alegacao de que a ninguém serd permitido alegar ignordncia da lei.

A tolerancia se baseia na luta contra a distor¢do dos poderes
estabelecidos — algo que tem marcado a politica brasileira nos
ultimos tempos. Esse fendmeno, ilegal e ilegitimo, busca justificar-
se por meio de uma ideologia de pensamento unico, que inclui o
desmonte do Estado, o suposto fim das ideologias socialistas e
democraticas, a ignorancia sobre a fungado social da propriedade, a
prioridade do interesse privado sobre o publico, e a falta de
legalidade diante de interesses politicos imediatos. Tudo isso
ocorre, supostamente, para garantir uma sobrevivéncia politica sob
o pretexto do realismo politico.

4 Em Bobbio, essa nogdo esta presente na fusdo entre tolerancia negativa e
intolerancia positiva: “A tolerdncia positiva consiste na remogdo de formas tradicionais
de repressdo; a tolerdncia negativa chega mesmo a exaltagdo de uma sociedade anti-
repressiva, maximamente permissiva (...) Ndo € que a tolerdncia seja ou deva ser ilimitada.
Nenhuma forma de tolerdncia é tdo ampla que compreenda todas as ideias possiveis. A
tolerdncia é sempre tolerdncia em face de alguma cosa e exclusdo de outra coisa (...) O tinico
critério razodvel é o que deriva da ideia mesma de tolerdncia, e pode ser formulado assim:
a tolerdncia deve ser deve estendida a todos, salvo aqueles que negam o principio de
tolerincia, ou, mais brevemente, todos devem ser tolerados, salvo os intolerantes (Bobbio,
1992, p. 212-213).

54



A tolerancia tampouco estabelece uma relacao de passividade
ou abstinéncia diante das irregularidades e do descompromisso
social que nos cerca. Requer uma luta incessante, de todos os
segmentos sociais afetados, em defesa dos direitos bésicos da
pessoa humana, também chamados de direitos humanos,
especialmente pela manutengao e revigoramento dos direitos
sociais frente a flexibilizagao neoliberal*. De tal modo que, diante
do descalabro social, devemos aproveitar a ligao de que a luta deve
ser coletiva e preventiva. Isto é, nao podemos esperar pela
agressao, seja ao trabalhador andonimo seja as comunidades ou
institui¢des publicas, para agir. Como se sabe, diante da agressao,
a reacao pura e simples é limitada no tempo e no alcance.

Parece nao haver outro remédio que reuna condigdes de
afrontar aqueles que se julgam senhores do poder que nao passe
pela participacdo. Dai também se falar que é um remédio politico e
juridico capaz de minimizar os resultados nefastos do que o filésofo
italiano Norberto Bobbio chamou de arcana imperii: espécie de
arcadas do poder a que s6 os senhorios da politica (os politicos
profissionais) tém acesso livre. Uma espécie de resumo da conduta
politica dos governantes autoritarios, também vista como simula
da ultima razdo dos reis (e que é, como ja vimos, o ultimo argumento
em favor do uso da forga fisica).

3.2.1 Diferenca nao é desigualdade

Nos termos da tolerancia politica também nao se propde a
peniténcia, do tipo mea culpa (minha mdxima culpa), como se o sujeito
dizendo que é o pior de todos quisesse, ao contrdrio, ser
reconhecido como o melhor, como o Unico capaz de assumir
publicamente o que fez de mal. Isso seria hipocrisia, porque a
admissao do erro soaria apenas como subterfiigio moral para se

% Um exemplo marcante de absoluta intolerancia foi a demissdao sumaria de
milhares de funciondrios da montadora de veiculos automotivos Ford, as vésperas
do Natal, simbolizando ato sadico dos departamentos de RH, no Brasil, que assim
dizem aos trabalhadores humilhados: “-- nds temos a forca”.
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sair ainda mais vangloriado: no popular, o sujeito da um anel
imoral para nao perder os dedos atados aos anéis da corrupgao. E
nada seria pior, portanto, do que o exemplo do pecador, passados
os dias de gldria, arvorar-se de santo.

A pratica da tolerancia também nao se concretiza por meio de
exemplos isolados, justamente porque é wuma tarefa de
reconstituigio da convivéncia publica. E claro que a tolerancia deve
ser tentada no dia a dia, pelas pessoas de carne e osso, uma a uma,
nao se relegando o caminho a seguir ao ente abstrato dos atos da
administracdo publica. Mas se as normas passam a ser definidas
socialmente, entdo o exemplo isolado nao é mais do que um caso
pitoresco, voluntarioso, exibicionista. Na melhor das hipdteses,
seria um gesto altruista, um aceno de um sujeito que se deu em
nome do grupo — devemos lembrar que nas sociedades menos
tolerantes, primitivas e contemporaneas, esse tipo de doagao
publica normalmente resulta em suicidio.

Também em sociedades contemporaneas € exatamente a
pratica intolerante que promove a imolagdo publica, o exemplo que
deve apenas chocar o publico para que os demais sejam
desencorajados e ndo tomem as mesmas atitudes que provocaram
o castigo. Via de regra, nessas sociedades, os avisos comecam com
ameacas (também de morte) e as puni¢des variam entre o agoite,
amputacao de membros (das maos em caso de roubo, por exemplo)
e a pena de morte, a mais severa.

A pena de morte é apelidada de pena capital, porque vem do
latim caput, que quer dizer cabeca: o 6rgao da consciéncia, do
pensamento, do sentimento. Em suma, o érgao que orientou a agao
que deve ser punida. Dai que ainda hoje é comum ouvirmos falar
de execugdes com tiros na nuca ou decapitagdes (Arabia Saudita),
como simbolos de agbes punitivas que buscam silenciar a
consciéncia, o pensamento e o sentimento pervertido.

Nesse ponto, parece haver uma despropor¢ao quando
discutimos a tolerancia e em seguida a pena de morte, mas, no
fundo, ndo hd, porque a pena de morte € por natureza o ato mais
intolerante. E um tanto redundante, entretanto, podemos dizer que
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as execugOes sao finalistas e nao permitem reconversao. Sao
terminalistas, isto é, colocam um fim absoluto a questdo. E se a
tolerancia se define e se materializa pela capacidade de
comunicagao e deliberagao, sobretudo no que hé de interesse social,
entdo € de se supor que nao possa haver um fim decretado em
termos tao absolutos. A nao ser, é claro, o fim que propugna pela
manutencao da prdpria tolerancia.

De tal modo que, por for¢a da coeréncia, nao podemos definir
coletivamente pelo fim da tolerancia. S6 de aventarmos a
possibilidade de que haja um acordo coletivo e soberano em busca
desse resultado, os principios da tolerancia ja teriam desaparecido.
Simplesmente porque a deliberagdo sobre o fim da tolerancia
derivou de um ato intolerante. Seu autor ou mentor, julgando-se
mais forte e preparado, estard com isso tentando impor aos mais
fracos as mesmas regras que o beneficiam.

O que revela que os atos que propdem efetivar praticas de
intolerancia, também terminalistas porque derivam do fim da
tolerancia, nao partem da verdade e sim de uma tremenda
injustica: a de tratar os mais fracos pelas leis dos mais fortes ou
injustos. E ai os injusticados estardo outra vez sob a regra da
violéncia que orienta uma maneira especifica de tratar a politica.
Além do mais, ndo se pode aceitar o argumento (falso) de que os
fracos virao a publico reconhecer que de fato sao inferiores,
subalternos, despreparados. A humilhagdo e a execragdo também
sao atos e fatos profundamente intolerantes.

Nesse sentido da tolerancia, os mais preparados (o que nao
quer dizer superioridade, de nenhuma natureza) em virtude e em
razao de alguma atitude, e nao por principio de alguma condigao
natural (genética) ou social, devem colocar- se a disposi¢ao do
beneficio geral. Do contrério, o que deveria ser de interesse geral
configura-se apenas como beneficio privado: em nome de pretensa
superioridade, julga-se merecedor de amealhar maiores beneficios. O que
apenas gera distingdes, separacdes e oposicoes, e que, por sua vez,
impulsionam a permanéncia dos mesmos beneficiados nos postos
em que se encontram, aprofundando-se ainda mais as
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desigualdades. E ai temos novamente a pratica da intolerancia,
uma vez que no lugar de se reconhecer o que é diverso, diferente
de nds mesmos em alguns atributos (fisicos, intelectuais), impoem-
se a desigualdade nos mesmos e velhos patamares: melhores e
piores, superiores e inferiores, fortes e fracos.

Dai que as diferengas sociais, politicas, econdmicas, sexuais,
fisicas, de etnia ndo podem ser tomadas como sin6nimos (e,
portanto, como argumento favordavel) da desigualdade. Em uma
expressao, a desigualdade é crime — afinal, ndo fosse por outros
motivos, todos somos iguais perante a lei. Ja a diferenga faz de nds o
que somos, seres impares, diferentes até mesmo na genética de
nossos pais. Mas mesmo a mais chocante diferenca entre culturas
ou condicao fisica ndao nos coloca em melhor ou pior situagao.
Porque, por mais diferentes que sejamos dos outros, ha algo que
nos unifica como seres humanos: a finalidade. Isto é, como dizia o
filésofo Kant (1990), o homem nao pode ser tomado como um meio,
porque ele é um fim em si mesmo. E neste caso, o nosso fim altimo
seria o de constituir a propria humanidade.

Para visualizarmos isto, basta verificar que apesar de toda a
humanidade ser constituida de seres tinicos, e os mais diversos e
diferentes, a genética humana tem na base uma cadeia simétrica de
DNA (o conhecido Acido Desoxirribonucléico, que define todas as
nossas diferengas fisicas, cognitivas e psicoldgicas).

Em suma, a desigualdade € intolerante porque na selegao entre
nos e os outros, ¢ igualmente obvio, preferimos e destacamos a
nossa superioridade em relagao aos outros. O que, se por um lado,
coloca-nos na posi¢ao confortavel da superioridade, por outro,
segrega e condena os demais a eterna condicdao de inferiores. A
mesma modalidade terminalista que determina lucros e benesses
para uns e prejuizos e punigdes para outros. Até o ultimo dos dias.
E isso ndo é, de novo, a aquiescéncia da violéncia?
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(IN) CONCLUSAO -
EDUCACAO PARA A TOLERANCIA

Em sintese, uma proposta de educagao para a tolerancia deve
privilegiar o regime juridico do Estado Democrético de Direito, e
alertar sobretudo para a dificuldade que se impde para a
manutengao desse mesmo Estado Democratico de Direito (art. 1°
da Constitui¢ao Federal), incluindo-se o coletivo dos direitos
humanos (art. 42 - IT da C.F.).

Tedrica e historicamente, essa perspectiva consensual (ética)
de ver a politica, Bobbio analisa como sendo a que deu origem ao
Estado Democratico de Direito, em que ha anterior fixagdao das
regras do jogo?’. Coincide também com o aparecimento do cidaddo
moderno, tnico objeto da defesa das regras democraticas, na
verdade como sujeito de direitos ndo disponiveis pela forca do
Estado, enfim, o reino do status legal e da legitimidade popular*.

Uma educagdo para a tolerancia encontra amparo na efetiva
participacao popular, nos moldes da democracia direta®*. E se

47 Rosenfield (1992) sintetiza as regras do jogo descritas por Bobbio: ...regras estas
que se caracterizam pela rotatividade do poder, pelo sufrdgio universal, pelo respeito as
decisoes da maioria, pela defesa dos direitos da minoria... (p. 32).

48 Essa imagem do cidadao participativo, apesar de parecer nova, na verdade é
uma tradi¢do que veio da Grécia classica (mais precisamente de Aristoteles).
Porém, como se vé na sequéncia da nota, diferentemente da Grécia, a cidadania
moderna engloba as mulheres: “Para ser cidadao, diz ele, ndo basta habitar o
territério e poder pleitear seu direito diante dos tribunais. Porque os estrangeiros
também tém essa possibilidade. O cidadao auténtico (em oposi¢ao as mulheres, as
criangas e aos que sao atingidos por atimia — degradacao civica total ou parcial por
faltas graves) é quem exerce uma fungio publica: que ele governe, ou que tenha
uma fungao no tribunal, ou que participe das assembleias do povo. A cidadania é,
pois, a participagio ativa nos assuntos da Cidade. E o fato de ndo ser meramente
governado, mas também governante (Canivez, 1991, p. 30).

# A ideia de que a igualdade se constréi através da participacao plena e livre é
demonstrada de forma clara e segura pelo filésofo Kant: “A minha liberdade
exterior (juridica) deve antes explicar- se assim: é a faculdade de nao obedecer a
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impoe pela necessidade de que haja uma mediacao tolerante entre
0s projetos e interesses pessoais e o chamado bem piiblico comum: o
objetivo que sintetiza a Republica (Res: coisa; publica: de todos) e
da democracia participativa, o dominio do espago politico em que
o cidaddo ndo é mais tido como mero coadjuvante do governo.

quaisquer leis externas sendo enquanto lhes pude dar o meu consentimento. —
Igualdade, a igualdade exterior (juridica) num Estado é a relagao entre os
cidadaos segundo a qual nenhum pode vincular juridicamente outro sem que ele
se submeta ao mesmo tempo a lei e poder ser reciprocamente também de igual
modo vinculado por ela” (Kant, 1990, p. 128).
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O livro do professor Vinicius Carrilho
Martinez  questiona se o Estado
Democratico de Direito € um verdadeiro
pilar de dignidade humana ou esta sendo
fragilizado pelas crises da modernidade.
Com andlise critica e referéncias
historicas, a obra convida a reflexdo e a
acdo, buscando transformar a realidade
segundo o ideal desse conceito essencial
para as democracias.

Marcela Schiavi
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