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Apresentacao

As desigualdades sociais, em suas diversas manifestagdes, sao
um dos maiores desafios que enfrentamos como sociedade. Este
livro foi pensado para ajudar a compreender e enfrentar essas
questoes, oferecendo ferramentas para professores e alunos da
educagao basica e do ensino superior. Nosso objetivo é promover
reflexdes criticas sobre as multiplas formas de desigualdade que
afetam o acesso a direitos, oportunidades e recursos na atualidade.

Organizamos o conteido em capitulos tematicos que abordam
desde questdes estruturais, como as desigualdades econdémicas e
sociais, até desafios mais especificos e contemporaneos, como a
precarizacao do trabalho no contexto neoliberal, as desigualdades
no acesso a tecnologia, educagdo e saude, e os impactos das
migragdes contemporaneas. Além disso, discutimos temas de
representatividade e direitos, como a desigualdade de género, o
capacitismo, as desigualdades raciais e os desafios relacionados ao
envelhecimento em uma sociedade desigual.

Cada capitulo foi pensado para ser mais do que uma leitura
reflexiva: ao final de cada secao, apresentamos sugestoes de
atividades didaticas que conectam a teoria a pratica. Com isso,
queremos incentivar que os debates realizados em sala de aula
sejam interativos e fomentem andlises criticas da realidade. As
atividades propostas sdo projetadas para nos ajudar a construir
conhecimento de forma colaborativa, envolvendo alunos e
professores em uma jornada de aprendizado que vai além do
contetdo tedrico.

Nosso olhar também se volta para questdes do cotidiano que
impactam diretamente nossa vida em sociedade, como a relacao
entre desigualdade e representacao politica, as violéncias contra as
mulheres, o acesso desigual a cidade e a justica e os desafios no
campo da seguranca publica. Esses temas foram tratados de forma



interdisciplinar, cruzando saberes da sociologia, filosofia, ciéncia
politica e outras areas, para garantir que as discussOes sejam
enriquecedoras e acessiveis a diferentes contextos educacionais.

Este livro é um convite para pensarmos na educag¢ao como um
espaco de transformagao social. Ao explorarmos juntos esses
temas, queremos fortalecer nosso papel como cidadaos conscientes,
capazes de compreender as desigualdades que nos cercam e buscar
caminhos para supera-las.

Esperamos que este material nos inspire a aprofundar
reflexdes, construir didlogos significativos e desenvolver
estratégias que ajudem a enfrentar os desafios sociais de nosso
tempo. E por meio da educagio que poderemos caminhar, juntos,
rumo a construcdo da sociedade que queremos, mais justa,
inclusiva e democratica.

Mozart Linhares da Silva
Larissa Scotta
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01. Direitos humanos e desigualdades sociais

Marisa Fernanda da Silva Bueno

Os direitos humanos sao pressupostos reconhecidos no direito
positivo, cujo objetivo é proteger o ser humano e garantir uma vida
digna. A dignidade humana é um conceito central na histéria das
Ciéncias Humanas e o seu desenvolvimento faz parte da luta contra
o arbitrio do poder. Portanto, o conjunto de direitos com o
propdsito de garantir uma existéncia digna esta relacionado ao
contexto social de cada tempo e a forma como o Direito (enquanto
conjunto de leis de uma nagao) se constitui. Além do amparo a
dignidade, do acesso a alimentac¢do de qualidade, a um sistema de
saude integro, a moradia, emprego, assisténcia social, também ¢é
fundamental que o ser humano possa participar da vida politica,
social e cultural.

Nesse contexto, o Iluminismo representa o marco da
racionalidade em torno dos Direitos Humanos no Ocidente e
simboliza o inicio da Modernidade. Os pressupostos da igualdade,
liberdade e fraternidade configuram um modelo de
comportamento cujos ideais guiam a estrutura dos Estados-Nagao
que serdao construidos apds as grandes Revolugdes. O ethos
iluminista se torna o norte central da cultura e do modo de ser
ocidental e, neste aspecto, estabeleceu os parametros para a
construgdo do humanismo euro-americano e para a
universalizacao das categorias morais e éticas produzidas a partir
daquele momento.

Historicamente, a fase dos direitos humanos sacramentada
com as Revolugoes Inglesa (1640 a 1688), Francesa (1789) e dos
Estados Unidos (1776), a partir da concepg¢ao dos principios da
igualdade, liberdade e fraternidade, expressa a protecao geral do
ser humano e dos seus direitos. Com efeito, essas Revolucdes fazem
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parte de processos emancipatdrios contra regimes absolutistas nos
quais o “povo” era considerado como mero objeto do rei e da
monarquia. Foi preciso demarcar os limites do poder soberano e
extinguir os privilégios do antigo regime. A razao iluminista teve
como finalidade estabelecer a vontade soberana do povo e garantir
a existéncia de um rol minimo de direitos e liberdades individuais
contra o poder do Estado (Piovesan, 2021, p. 21). A Bill of Rights,
publicada na Inglaterra em 1689, A Declaracao Universal dos

Direitos do Homem e do Cidadao, na Franca em 1789, e as dez
primeiras emendas da Constituicio dos Estados Unidos, de 1791,
configuram simbolos de limites ao Estado para garantir um rol
minimo de direitos individuais, sobretudo, os direitos de liberdade,
igualdade e propriedade.

E importante analisar a complexidade dos movimentos

histéricos e as ambiguidades presentes apds as Revolugdes
Liberais: os pressupostos pelos quais o povo lutou também
serviram de instrumento para justificar processos imperiais de
aniquilagdo, dominagdo, exploragao e sujeicao de outros povos.
Neste contexto, surge o discurso da missao civilizatoria,
constituido a partir da nogao de supremacia e superioridade das
nagdes “civilizadas”. As grandes poténcias imperialistas julgavam
que estavam mais avangadas e, por conta dessa suposta
supremacia, estariam legitimadas para levar para outros lugares o
seu discurso de desenvolvimento. O poema “O fardo do homem
branco”, de Rudyard Kipling, publicado em 1899 (mais de cem
anos depois da Declaracao Universal dos Direitos do Homem e do

Cidadao), simboliza a materializacdo desse modo de pensar e
mostra como o pensamento europeu se constituiu no “mito”
civilizador.

Tomai o fardo do Homem Branco -
Envia teus melhores filhos
Vao, condenem seus filhos ao exilio
Para servirem aos seus cativos;
Para esperar, com arreios
Com agitadores e selvaticos

12



Seus cativos, servos obstinados,
Metade demonio, metade crianca.

Tomai o fardo do Homem Branco -
Continua pacientemente
Encubra-se o terror ameacador
E veja o espetaculo do orgulho;
Pela fala suave e simples
Explicando centenas de vezes
Procura outro lucro
E outro ganho do trabalho.

Tomai o fardo do Homem Branco -
As guerras selvagens pela paz -
Encha a boca dos Famintos,

E proclama, das doengas, o cessar;
E quando seu objetivo estiver perto
(O fim que todos procuram)
Olha a indoléncia e loucura paga
Levando sua esperanca ao chao.

Tomai o fardo do Homem Branco -
Sem a mao-de-ferro dos reis,
Mas, sim, servir e limpar -

A historia dos comuns.

As portas que nao deves entrar
As estradas que nao deves passar
V4, construa-as com a sua vida
E marque-as com a sua morte.

Tomai o fardo do homem branco -
E colha sua antiga recompensa -
A culpa de que farias melhor
O 6dio daqueles que vocé guarda
O grito dos reféns que vocé ouve
(Ah, devagar!) em diregdo a luz:
"Porque nos trouxeste da servidao

Nossa amada noite no Egito?"

Tomai o fardo do homem branco -
Vés, nao tenteis impedir -
Nao clamem alto pela Liberdade

13



Para esconderem sua fadiga
Porque tudo que desejem ou sussurrem,
Porque serao levados ou fardo,

Os povos silenciosos e calados
Seu Deus e tu, medirdo.

Tomai o fardo do Homem Branco!
Acabaram-se seus dias de crianca
O louro suave e ofertado
O louvor facil e glorioso
Venha agora, procura sua virilidade
Através de todos os anos ingratos,
Frios, afiados com a sabedoria amada
O julgamento de sua nobreza.

Neste poema € possivel perceber como a justificativa para as
atrocidades e horrores que aconteceram durante a colonizacao
tardia foi articulada. Paises como a Inglaterra e a Franga se
utilizaram do referencial de “desenvolvimento” politico/juridico
para terem o apoio da populacdo na sua “missao civilizatoria”,
enquanto exploravam economicamente os territorios colonizados e
violentavam os povos desses lugares. E interessante analisar os
mecanismos utilizados pelos imperialistas para retirar de
determinadas pessoas o seu estatuto politico e suspender o seu
“status” de sujeitos de direitos — mesmo apds a consagracao
internacional de importantes documentos declaratérios. Apesar
das bases formadoras do Iluminismo e do reconhecimento do
principio da igualdade, o racismo funcionou como justificativa
para legitimar a dinamica de hierarquizagdo social, cujo
fundamento colocava o branco europeu numa situagao de
privilégio. E extremamente contraditério que o momento das
declaragoes de direitos seja o tempo no qual o imperialismo
aniquila seres humanos dos continentes africano, asidtico e
americano — das suas colonias, retirando-lhes a possibilidade de
amparo juridico. Nesse contexto, aconteceram todos os tipos de
atrocidades, legitimadas pelos paises imperialistas, onde foi
possivel, inclusive, suspender as garantias judiciais dos
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colonizados. Achille Mbembe (2018, p. 36) refere a guerra colonial
através de um imaginario colonialista no qual a concepgao de terras
selvagens foi construida com o propdsito de afirmar verdades para
justificar a violéncia.

Durante a Segunda Guerra Mundial, o mundo novamente
presenciou atos horriveis contra a humanidade. “Procedimentos
colonialistas”, como refere Aimé Césaire, foram aplicados no
territorio europeu contra os proprios europeus, atos de exterminio
que antes foram praticados na América, na Africa e na Asia.

Em 1945, apds a Segunda Guerra Mundial, como uma resposta
ao terror do holocausto, foi criada a Organizacdao das Nagdes
Unidas (ONU), como um dos resultados das conferéncias pela paz
(encontros internacionais com o objetivo de estabelecer acordos de
paz entre os aliados). A Carta das Nacdes Unidas marca este
momento de uniao internacional com o objetivo de promover a paz
entre as nagdes, amortecer disputas internacionais e estabelecer o
compromisso de respeito aos direitos humanos. O mundo
precisava de um novo referencial epistemoldgico, cujo contetdo
possibilitasse amparar as vulnerabilidades existentes nos diversos
grupos populacionais. Foi preciso estabelecer uma relagao de uniao
entre os paises a partir da construgao de documentos cujo
proposito foi estabelecer direitos e principios fundamentais que
amparassem o ser humano de forma universal.

No ano de 1948, a ONU adotou a Declaragao Universal dos
Direitos Humanos. Este documento tem um significado simbdlico
muito importante, pois marca o inicio de um novo periodo
internacional de comprometimento em prol da garantia de direitos
fundamentais e dignidade. A Declaragao é constituida por um
preambulo e trinta artigos. Nos primeiros artigos, existe a
consagragao dos direitos civis e politicos (artigos 3 a 21) e, nos
posteriores, os direitos econdmicos, sociais e culturais (artigos 22 a
28). Dentre os direitos estabelecidos, estao o direito a vida,
protecdao contra a tortura e contra a escraviddao e o direito
educacdo. O preambulo da Declaracdo estabelece
comprometimento dos Paises-membros com a promogao

[OF
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cooperacao das Nagoes Unidas a respeitar de forma universal os
direitos fundamentais dos seres humanos e a observar o exercicio
desses direitos.

A complexidade dos movimentos historicos evidencia a
realidade nao linear dos avangos decorrentes da consagracao de
direitos. Mesmo apds a demarcacdo internacional de direitos
universais, o mundo presenciou uma série de atos barbaros e
violentos institucionalizados pelos paises. Nesse sentido, é possivel
citar como exemplos a realidade norte-americana, com as leis de
segregacao racial (Jim Crow Laws'), onde havia uma demarcagao
segregacionista institucionalizada e opressora da populacao negra
que nao possuia os mesmos direitos dos brancos; e o Apartheid na
Africa do Sul, um regime demarcador de diferencas e de segregagio
da populacdo negra que perdurou até 1994, cujo objetivo era
privilegiar os brancos (colonialistas); além da manutencdo da
colonizacio de muitos territérios na Africa e na América.

No Brasil, a partir do processo de redemocratizacao e do fim do
periodo de ditadura politico-militar, houve um grande movimento
para a publicagao da Constituigao Federal de 1988. A Constituicao
Federal representou um avango em termos de adogao e respeito dos
direitos humanos. Nesse contexto, a dignidade humana é um dos
fundamentos do Estado Democratico de Direito. A sua funcgéo é
orientar e servir de norte para todas as agdes do Estado e para os
demais direitos estabelecidos no ordenamento juridico brasileiro. A
Constitui¢do Federal, no seu Titulo II, elenca uma série de direitos e
garantias fundamentais, direitos e deveres individuais, coletivos e
sociais, como o direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca
e a propriedade (lembrando-nos aqui da matriz iluminista da
Revolugoes Francesa, Inglesa e dos Estados Unidos).

! Conjunto de leis cujo contetido estabelecia a obrigatoriedade da segregacao racial
no sul dos Estados Unidos (1876-1965) - um regime opressor e extremamente
aniquilador da dignidade da populagao negra. O Movimento dos Direitos Civis
nos Estados Unidos derrubou as leis Jim Crow somente em 1965.
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Com efeito, a existéncia de dispositivos constitucionais
avangados e que consagram direitos humanos nao garante a
sociedade acesso igualitario ao rol de direitos estabelecidos. Existe
uma parcela da sociedade que esta totalmente a margem do Estado
de Direito. A realidade nos mostra como as populagdes mais
vulneraveis sao marginalizadas e nao recebem a atencao necessaria
do Estado para que possam ter acesso aos direitos que deveriam
garantir uma existéncia digna.

A pandemia da Covid-19 foi um evento que evidenciou essas
desigualdades na populagdo. Pessoas em situacao de
vulnerabilidade econdmica e social tiveram mais dificuldade para
ficar em isolamento; precisaram se manter na ativa e trabalhar
expostas aos virus e com alto risco de infecgao, sem qualquer tipo
de protecao. Essa situacao evidencia as vulnerabilidades sociais no
pais, principalmente em pessoas com trabalhos de subalternidade
e precariedade nas geografias urbanas.

O Estado precisa, pois, identificar as desigualdades existentes
na populagao e adotar medidas protetivas e positivas com o
objetivo de equilibrar a fruicdo de direitos, sob pena de fazer
perpetuar as discrimina¢des e desigualdades. Esse é o caso das
politicas publicas em casos de catastrofes ambientais e climaticas,
por exemplo. As inundagdes que aconteceram no Rio Grande do
Sul evidenciaram, mais uma vez, a vulnerabilidade das populag¢oes
com menos recursos financeiros. O Estado precisou atuar de forma
rapida e direcionada para compensar os impactos sofridos pela
populacao mais atingida, a partir da criagao de programas de
repasse de valores, habitacionais e de recuperagao.

E neste sentido que os atores sociais tém papel fundamental
para fiscalizar a aplicagdo das leis ja existentes, reivindicar e
participar do constante processo legislativo para a promocao de
politicas publicas compensatorias e reparatdrias. O avancgo social é
uma luta constante, sobretudo numa sociedade com raizes
desiguais como a do Brasil. E preciso que as desigualdades sejam
identificadas para que o Estado de Direito possa ampliar o seu
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olhar e direcionar a sua atencao para garantir acesso aos direitos
fundamentais de forma plena e igualitaria.

Sugestao de atividade

Pesquisar o documento que institui a “Declaragao dos Direitos
Humanos”, proclamada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas
em 10 de dezembro de 1948, ler e discutir na sala de aula, através
dos seguintes questionamentos: Qual a relevancia deste
documento para a humanidade? Ele garante uma vida digna para
as pessoas de forma igualitdria, ou seja, o acesso aos direitos
humanos ocorre da mesma forma, no ambito nacional, em relacao
aos diferentes segmentos da populagao e no ambito internacional?

Referéncias
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02. Desigualdades econdmicas e sociais

Simone Andrea Schwinn

Enquanto um conjunto de direitos e garantias ao qual fazem
jus todos os seres humanos, sem qualquer tipo de distingao, os
direitos humanos sao essenciais para uma vida plena em
dignidade, liberdade e igualdade. Mas sao também um conjunto de
direitos em permanente disputa, com a reivindicacdo por
diferentes grupos sociais que questionam e exigem a
universalidade defendida pela teoria tradicional dos direitos
humanos, na esteira do desenvolvimento de um sistema global e
dos sistemas regionais de protecao.

Assim, direitos humanos remetem a uma pluralidade de
significados que, a partir da Declaragdo Universal de Direitos
Humanos de 1948, definiu que tais direitos sao indivisiveis,
interdependentes e inter-relacionados, conjugando direitos civis e
politicos e direitos econdmicos, sociais e culturais.

Esses dois conjuntos de direitos sdao direitos fundamentais,
integrando nao somente a Declaracao Universal de Direitos
Humanos, mas também o Pacto de Direitos Econdomicos, Sociais e
Culturais — PIDESC e o Pacto de Direitos Civis e Politicos — PIDCP
de 1966, formando a Carta Internacional dos Direitos Humanos.

Os direitos econdmicos e sociais fazem parte do conjunto de
direitos que se convencionou chamar de direitos humanos de
segunda geracao ou dimensao, dentre eles: o direito a seguridade
social, o direito ao trabalho e a seguranca no trabalho, ao seguro
contra o desemprego, o direito a um saldrio justo e satisfatorio, a
proibigao da discriminagao salarial, o direito de formar sindicatos,
o direito de greve, o direito ao lazer e ao descanso remunerado, a

\

protecao especial para a maternidade e a infancia, o direito a
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educacao publica, gratuita e universal, o direito a satide e o direito
a igualdade entre mulheres e homens.

Mas o fato de existirem Tratados Internacionais que buscam
garantir esses direitos nao faz com que isso seja uma realidade. De
acordo com pesquisadores do Ipea, no ambito regional o Brasil é
um dos paises com maior desigualdade social e econdmica. “Essas
desigualdades revelam-se por inimeros indicadores, como renda,
escolaridade, acesso aos servicos de saude, habitacao, saneamento,
transporte, comunicacao etc.” (Magalhdes; Miranda, 2007, p. 135).
Importante observar que, desde o inicio da base de dados no Brasil,
que data de 1970, o pais passou por varias mudangas estruturais,
que vao da mudanca de regime politico até a implementagao de
diferentes politicas econdmicas e sociais (Magalhaes; Miranda,
2007, p. 136).

Ao falar de desigualdade, a primeira vista costuma-se pensar
em rendimentos ou riqueza que sdo, sem duvida, importantes para
a analise do tema. Mas a desigualdade ¢ um conceito mais amplo.
Por exemplo, existe uma grande desigualdade em relagao ao acesso
a saude em todo o mundo: doengas evitaveis ou trataveis como
maldria, tuberculose ou sarampo, limitam a expectativa de vida de
milhares de pessoas das regides mais pobres do mundo, ao
contrario das que estdo nos paises mais ricos (Goodwin; Harris;
Nelson, et al., 2019).

Outro exemplo € o acesso a educagao. Paises como a Australia
oferecem em média vinte anos de escolaridade, ao passo que paises
da Africa Subsaariana como Niger e Chade oferecem menos de oito
anos de educagao as criangas. Outro dado relevante é de que a
desigualdade se d4 também em razao da raga e do género, refletido
no desempenho académico e no acesso a oportunidades (Goodwin;
Harris; Nelson, et al., 2019).

Outra dimensdao da desigualdade ¢ a chamada “justica
ambiental”, que mostra que industrias poluentes e locais de
eliminacao de residuos tdéxicos estao localizados de maneira
desproporcional perto de comunidades pobres e de minorias. Essa
desigualdade também esta presente quando se analisam as
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mudangas climaticas: diferentes estudos chamam atencdo para o
fato de que as alteragdes climaticas atingem de forma mais severa
0s paises mais pobres, afetando desde sua producgao agricola até
seus rendimentos, aumentando a desigualdade global (Goodwin;
Harris; Nelson, et al., 2019).
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uino, 2003, p. 4.

Como visto, existem diferentes perspectivas acerca da
desigualdade. Para o Fundo Monetario Internacional — FMI, a
métrica mais comum ¢ a desigualdade de renda, que faz referéncia
ao modo como a renda € distribuida dentro de uma populagao.
Relacionam-se a ela a desigualdade ao longo da vida, ou seja, a
desigualdade de rendimentos de um individuo ao longo da sua
vida; a desigualdade de riqueza, que se refere a distribuicao de
riqueza entre familias e individuos em determinado momento; e, a
desigualdade de oportunidades, relacionada ao impacto no
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rendimento das circunstancias sobre as quais os individuos nao
tém controle, como seu status socioecondomico familiar, género ou
raga. Sao conceitos que se interrelacionam e se complementam, e
dizem respeito as causas e consequéncias da desigualdade,
podendo orientar governos e politicas especificas (International
Monetary Found, 2022).

Relativamente as causas da desigualdade, elas ndo sdo tnicas,
podendo ser agrupadas em dois conjuntos: fatores globais e fatores
nacionais. Os fatores globais guardam relacdo com os avangos
tecnologicos, a globalizagdo e os ciclos de pregos de commodities.
Ja os fatores nacionais, especificos de cada pais, estdao relacionados
com a evolugao e a estabilidade econémica, assim como com as
politicas internas (integragdao financeira, politicas fiscais,
desregulamentagao dos mercados de trabalho e de produtos). Em
ambos 0s casos, esses fatores desempenham um papel importante
nos niveis de desigualdade em nivel local e global (International
Monetary Found, 2022).

Thomas Piketty (2014, p. 09) afirma que “o capitalismo produz
automaticamente desigualdades insustentaveis, arbitrarias, que
ameacam de maneira radial os valores de meritocracia sobre os quais
se fundam nossas sociedades democraticas.” O autor distingue a
desigualdade gerada pela renda do trabalho daquela gerada pela
renda do capital. A renda do trabalho é aquela proveniente sobretudo
dos salarios, enquanto a renda do capital diz respeito ao conjunto de
rendas recebidas sobre titulos de propriedade do capital (aluguéis,
juros, lucros, etc) (Piketty, 2014, p. 238).

Por definicdo, a desigualdade de renda resulta, em todas as sociedades da
soma desses dois componentes: de um lado, a desigualdade da renda do
trabalho; e, de outro, a desigualdade da renda do capital. Quanto mais
desigual a distribuicdo de cada um desses componentes, maior serd a
desigualdade total (Piketty, 2014, p. 238).

Para além do ambito meramente econdmico, a desigualdade
social diz respeito a desigualdade de oportunidades em diferentes
estratos sociais e de status dentro de um grupo ou sociedade. Trata-
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se da distribuicdo e acesso desigual a riqueza, a bens,
oportunidades, educacao e recursos culturais e a um tratamento
diferenciado por parte do sistema policial e judicial, andando de
maos dadas com a estratificagdo social. O racismo € um exemplo de
fendmeno pelo qual o acesso a direitos é distribuido injustamente,
proporcionando privilégios a determinados grupos sociais
(Crossman, 2018).

Como trazido anteriormente, existem diferentes formas de
medir a desigualdade social: a partir da desigualdade de condi¢oes
e a partir da desigualdade de oportunidades. O primeiro caso faz
referéncia a distribui¢do desigual de renda, riqueza e bens
materiais (por exemplo, o acesso a habitacao); enquanto o segundo
diz respeito a distribuicao desigual de oportunidades de vida entre
individuos. Isso tem reflexos no nivel de educacgado, na satde e no
tratamento pelo sistema de justiga (Crossman, 2018).

E possivel ainda observar a desigualdade social sob trés
dimensdes: condigdes estruturais, apoios ideologicos e reformas
sociais. As condi¢Oes estruturais incluem aquilo que pode ser
medido objetivamente e que contribui para a desigualdade social,
como educagdo, riqueza, pobreza, ocupagdes e poder, cujas
limitagOes de acesso levam a desigualdade social entre individuos
e grupos de pessoas. Os apoios ideologicos incluem ideias e
suposi¢does que apoiam a desigualdade social presente em uma
sociedade. Fazem parte dessa dimensao as leis formais, politicas e
valores dominantes que levam a desigualdade social e ajudam a
sustenta-la. Ja as reformas sociais podem ser verificadas na
resisténcia organizada, nos grupos de protesto e movimentos
sociais. O objetivo € entender como essas reformas sociais ajudam
a moldar ou mudar desigualdades que existem em uma sociedade,
bem como as suas origens, impactos e efeitos a longo prazo
(Crossman, 2018).

Para combater essas diferentes formas de desigualdade, € preciso
intervencao estatal. Olhando para o cenario mundial, onde o 1% mais
rico acumula mais que o dobro da riqueza de 92% da populagao, uma
das formas de minorar essa desigualdade é o chamado sistema
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tributdrio progressivo, modelo que taxa os contribuintes com maior
renda e patrimonio. A partir dessa forma de tributagdo, a ideia é
dinamizar os recursos que estdo no topo da piramide econdmica,
proporcionando aumento do consumo, do emprego, da renda e do
lucro nos demais estratos sociais (Rodrigues, 2021).

No Brasil, essa progressividade esta prevista na Constitui¢ao
Federal, mas, na pratica, a tributacao € regressiva, sobrecarregando
0s mais pobres e poupando os mais ricos, o que faz do pais um
“Robin Hood invertido” (Rodrigues, 2021). Sao também os mais
pobres e os individuos pertencentes a minorias sociais aqueles que
tém menos acesso a igualdade formal, seja de renda, seja de
condicdes de acesso a servigos publicos.

Como entao reverter o quadro de desigualdade social e
garantir o pleno gozo dos direitos econdmicos e sociais?
Possibilidades promissoras sao a geragao de empregos (com a
valorizacao do salario minimo e revisao de reformas trabalhistas
que precarizam as condi¢des de trabalho do trabalhador); o
investimento em servigos publicos (diminuindo ou eliminando a
segregacao socioespacial de equipamentos publicos); promogao de
programas sociais (como os de transferéncia de renda); a tributa¢ao
progressiva da renda (sobre renda e propriedade); e a eliminagao
das desigualdades materiais (de raga, género, sexualidade e classe).

Sugestao de atividades

Atividade 1: Saida de campo

Objetivo: analisar as diferencas sociais do espago urbano.
Materiais: Onibus ou van escolar; cadernos e canetas para
anotagOes; camera para registro de imagens.

Sobre a atividade: a saida de campo consiste na visita a dois
espacos distintos da zona urbana na qual se localiza a escola. Em
um primeiro momento, o grupo se desloca até uma zona
periférica, observando as infraestruturas existentes, se ha
saneamento bdsico, escolas e equipamentos de saude. Os
professores pedem que os alunos observem quais os servigos
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publicos presentes naquela regido, se ha espacgos de lazer e
comércio. Se possivel, podem conversar com moradores locais.
Em outro momento, o grupo se dirige a uma zona nobre da
cidade, devendo fazer as mesmas observacgoes. Tudo devera ser
registrado através de anotacdes e imagens.

Avaliagao: redagdo retratando os contrastes percebidos pelos
alunos e/ou estudo dirigido abordando questdes acerca das
caracteristicas dos locais visitados? Qual local tem mais
equipamentos publicos? Qual local tem mais estabelecimentos
comerciais? Qual das regides recebe mais investimento publico?
Por qué? Etc.

Atividade 2: Documentdrio “Ilha das Flores”

Sinopse: Um tomate é plantado, colhido, transportado e vendido num
supermercado, mas apodrece e acaba no lixo. Acaba? Nao. O filme
segue-o até seu verdadeiro final, entre animais, lixo, mulheres e
criangas. E entdo fica clara a diferenga que existe entre tomates, porcos
e seres humanos. Diregao e roteiro: Jorge Furtado. Ano: 1989.

Temas abordados: fome, pobreza, consumismo, desigualdade
social, politicas publicas, geragao de riqueza, exclusao social.

A partir do documentério “Ilha das Flores”, discutir o sistema
capitalista e como ele gera desigualdade social. Produzir charges
e/ou cartazes sobre o tema.

Atividade 3: Filme “A vida secreta das abelhas”

Sinopse: A histdria se passa na década de 60, no sul dos Estados
Unidos, e mostra o inicio dos movimentos antirracistas. O filme
conta a histdria de Lily Owens e traz um grande aprendizado sobre
o racismo, desconstrugao social e empoderamento da mulher.
Diregao: Gina Prince-Bythewood. Ano: 2008.

Apos assistir ao filme, pedir que os estudantes falem sobre suas
impressoes, sobre o que chamou a atencao, se o que foi retratado é
fruto de uma época ou ainda hoje esta presente; como as leis podem
afetar a vida das pessoas? Como surgem e se sustentam as relagoes
de poder que aparecem no filme?
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Pedir aos estudantes que exemplifiquem alguns temas a partir das
acOes dos personagens e das cenas do filme: direitos humanos;
poder; infancia; racismo; preconceito; género; liberdade;
desigualdade (esta atividade pode ser feita por escrito).
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Glossario

IPEA - Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. Fundacdo
publica federal, vinculada ao Ministério do Planejamento e
Orgamento. Desenvolve atividades de pesquisa que fornecem
suporte técnico e institucional as agdes governamentais para
formulagao e reformulagao de politicas publicas e programas de
desenvolvimento brasileiros. Tem seus trabalhos disponibilizados
por meio de publicagdes eletronicas e impressas e eventos.
(www.ipea.gov.br)

Tratados Internacionais - Sao acordos formais e escritos,
estabelecidos entre paises e organizacdes internacionais, de acordo
com o Direito Internacional Publico. Tem como finalidade, criar
obrigacdes juridicas e regular questdes de interesse mutuo, visando
proteger ou fortalecer determinada drea. Nao existe limitagao
tematica: os tratados podem abordar desde a preservagao de uma
espécie em extingao, até viagens espaciais.

Fundo Monetario Internacional — FMI - Criado em 1944, pela
Conferéncia de Bretton Woods, conta atualmente com 189 paises
membros. Foi idealizado como um mecanismo de garantia de
estabilidade econdmica em ambito internacional. Atua como um
fundo de auxilio direto aos paises, além de criar regulamentagdoes e
fiscalizar politicas econdmicas de seus paises membros, visando
prever e prevenir desequilibrios no sistema monetdrio
internacional. (www.imf.org)

Globalizacdo — Fendmeno de integracdo econdmica social e
cultural em nivel mundial. Tem como principal caracteristica a
intensificagdo dos fluxos de capital, mercadorias, pessoas e
informagoes, proporcionada pelo avanco de tecnologias e dos
transportes.
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Commodities — Produtos de origem agropecudria ou de extracao
mineral, em estado bruto ou pouco industrializados, produzidos
em larga escala e destinados ao comércio externo. Seus precos sao
determinados pela oferta e procura internacional da mercadoria. A
principal commoditie brasileira é a soja, sendo que o Brasil responde
por metade da produgao mundial do grao.
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03. Desigualdades na justica ambiental do
antropoceno!

Adriano Severo Figueird

Que época terrivel esta, onde idiotas dirigem cegos.
O Rei Lear (1606), William Shakespeare

Tudo aquilo que necessitamos para sustentar a vida humana
em nossa trajetéria como civilizacdo (dgua, solos, madeira,
minerais, oxigénio, alimentos etc.) provém da natureza. A extracao
desses recursos e o seu posterior processamento para
transformacgdo em mercadorias (casas, roupas, automdveis, energia
elétrica, equipamentos, estradas, livros etc.) envolve aquilo que
chamamos de “metabolismo socioambiental”, que pode ser
definido como o conjunto de processos em que os seres humanos -
organizados em sociedade, independentemente da sua formagao
social e momento histdrico - realizam ag¢des que transformam,
consomem e excretam materiais e/ou energias provenientes do
mundo natural.

Como regra geral, esse metabolismo envolve quatro grandes
fases de transformacgao da natureza (figura 1): Apropriagio (quando
os seres humanos extraem o recurso diretamente da natureza, por
diferentes maneiras como desmatamento, captagio de 4gua,
extracdo de minérios, exploragao agricola dos solos etc.),
Transformagdo (quando o recurso extraido € transformado em
mercadoria e comercializado para consumo humano), Distribuigdo
(que envolve o acesso das pessoas ao consumo das mercadorias) e

! Chamamos de Antropoceno a esse periodo da histéria do planeta, iniciado apds
a Segunda Guerra Mundial, no qual a civiliza¢do humana passou a deixar a sua
marca de forma irreversivel e de forma global em toda a Terra.

29



Excregdo (envolvendo o descarte dos residuos que sobram depois
do consumo).

Quanto mais a civilizagdo humana se expande (construindo
novas cidades, parques, rodovias ou dreas industriais), ou quanto
mais aumenta o nivel de conforto e de consumo, mais se acelera
esse metabolismo socioambiental. Isso resulta em uma extracao
cada vez maior e mais acelerada de recursos em todo o planeta,
além de uma necessidade crescente de producao de energia e um
descarte cada vez maior de residuos, muitos dos quais com enorme
risco a saude humana e aos seres vivos em geral, como os residuos
nucleares, material contaminado e metais pesados. Dezenas de
bilhdes de toneladas de minérios e sedimentos sao mobilizados a
cada ano em todo o mundo, alterando a fisiografia terrestre e a
composi¢ao quimica de corpos de agua e da atmosfera. Estas
alteragbes geoquimicas e de wuso do solo, por sua vez,
recondicionam a distribui¢ao espacial e a estrutura trdfica dos
ecossistemas (Figueiro, 2020).

Figura 1 - Representagao esquematica das quatro fases do
metabolismo socioambiental
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Fonte: Adaptado de Gonzalez de Molina (2009)

Ao longo do século XX, a “bomba populacional” da espécie
humana multiplicou por quatro o nimero de habitantes da Terra
(de 1,5 bilhoes de habitantes em 1900 para 6 bilhoes no ano 2000),
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mas foi a “bomba econémica”, protagonizada por um universo
muito restrito desta populagao, que multiplicou por nove o uso da
agua, por quatorze o total de riqueza produzida, por dezesseis o
uso da energia e por quarenta o produto industrial global (McNeill,
2000), mesmo que a ideia de sustentabilidade nunca tenha sido
repetida de forma tao insistente como neste periodo e que o
numero de “técnicos” ambientais nao pare de crescer no mercado.
E exatamente a necessidade de reproducio do capital, envolto na
“fantasia do desenvolvimento”, que se coloca acima de qualquer
patamar de estabilidade ambiental ou sociocultural que,
porventura, possa vir a ameaca-la. O desenvolvimento ocupa,
assim, a posigio central de wuma constelagdo semantica
incrivelmente poderosa. Nada hd na mentalidade moderna que
possa comparar-se como forca condutora do pensamento e do
comportamento da sociedade (NAREDO, 2010).

Poucos indicadores sao tao contundentes para expressar essa
aceleragao do metabolismo socioambiental do planeta quanto o uso
da 4gua. Nos ultimos trés séculos, enquanto a populacao mundial
cresceu por um fator oito, a retirada de agua doce no planeta
aumentou por um fator 35. Esta tendéncia tem feito com que, desde
a década de 30 do século passado, estejamos colecionando a
impressionante média de construgao de 1,2 represas por dia no
mundo (Figueiro, 2017).

Atualmente contabiliza-se um total de mais de 58.000 grandes
represas em funcionamento no mundo (Marques, 2018). Estas
enormes constru¢des drenam metade das zonas iimidas do planeta
e sao responsaveis pela retencao de 15% do fluxo hidrolégico dos
rios em todos os continentes, dgua esta que € armazenada em uma
superficie de mais de mais de 400.000 Km?, representando algo
como 0,3% de toda area do planeta.

Ainda que o metabolismo socioambiental do planeta esteja
crescendo de forma muito mais rdpida desde a Revolugao Industrial,
foi somente a partir do pds-Segunda Guerra que esse processo
passou a ocorrer de uma forma muito mais intensa (figura 2),
configurando aquilo que muitos autores tém definido como o
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periodo da “grande aceleracao” (McNeil; Engelke, 2014) e que marca
o inicio do periodo chamado Antropoceno (Maldonado, 2018).

Figura 2 - Taxa de crescimento de doze diferentes
processos associados ao metabolismo socioambiental do planeta
entre 1750 e 2000.
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Fonte: New Scientist, n. 2678, 18 de outubro de 2008.

A inovacao tecnologica, o aumento da produtividade agricola,
o crescimento da expectativa de vida e da capacidade real de
consumo de grande parte da sociedade nas duas décadas seguintes
a Segunda Guerra, coroaram de éxito o sentimento mundial de
derrota do nazifascismo. A abundancia a baixo custo dos
combustiveis fosseis dos Estados Unidos e do Oriente Médio e a
estabilidade do sistema monetario e financeiro, com baixas taxas de
juros, pareciam assegurar as condi¢des para um longo periodo de
prosperidade.

No entanto, na medida em que os diferentes paises do mundo
foram extraindo recursos para saciar a sua sede de
desenvolvimento em uma taxa superior aquela suportada pela
natureza para se reequilibrar e absorver o impacto humano, o
sistema ecoldgico global comecou a ficar cada vez mais
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comprometido. Quanto mais rdpida é a corrida pelo
desenvolvimento, maiores sao os riscos de que o sistema como um
todo se desregule e se volte contra os préprios seres humanos, na
forma de imensas crises metabdlicas (pandemias, mudangas
climaticas, redugao de alimentos, contaminag¢do da agua e do ar
etc.). A China, por exemplo, pretende quintuplicar a geracao de
energia em quinze anos, e a construgao de mais quatro centrais
nucleares fazem parte deste projeto de expansao. Neste mesmo
pais, as dreas desérticas crescem a uma taxa superior a 100 mil
hectares por ano, o que se soma a perda anual de 1 milhdo de
hectares por conta do avango da urbanizagao. Trezentos milhdes de
chineses bebem agua poluida, ja que os lengois subterraneos estao
poluidos em 90% das cidades, e mais de 70% dos rios e lagos
compartilham da mesma sorte (Kempf, 2011).

Se o planeta estiver 5°C mais quente no final do século XXI,
quando as projegOes sugerem que poderemos ter uma populacao
50% maior para alimentar, é possivel que também tenhamos 50%
menos graos para oferecer a essa populacao, ja que 75 bilhoes de
toneladas de solos férteis sdo perdidos por ano em fungao de um
manejo inadequado das grandes propriedades monocultoras. Para
termos uma ideia, nos Estados Unidos a taxa de erosao é dez vezes
mais elevada que a taxa de reposi¢ao natural; na China e na India,
essa taxa de perda pode ser de trinta a quarenta vezes maior que a
velocidade de formacao de novos solos (Wallace-Wells, 2019).

Varias luzes de adverténcia tém nos relembrado deste alerta
que insistimos em nao perceber. Ainda na década de 60 do século
XX, a humanidade utilizava apenas metade da capacidade
bioldgica do planeta, enquanto em 2003 a taxa de utiliza¢dao chegou
a 1,2 vezes a capacidade de regeneracao, o que implica a inevitavel
conclusao de que passamos a “queimar o estoque”, ou seja, estamos
consumindo mais recursos ecoldgicos do que o planeta é capaz de
repor. Toda esta mudanga da condigdo biofisica dos ecossistemas
terrestres e marinhos faz com que a grande “marca ecoldgica” da
sociedade contemporanea seja o seu poder em superar a
“biocapacidade” do planeta e nos fazer aproximar de um limiar de
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colapso do modelo civilizatério construido desde a revolugao
industrial (figura 3).

Figura 3 - Representa¢ao esquematica de dois modelos distintos
de economia: na se¢do verde, um modelo sustentavel, de baixo
consumo e que respeita a biocapacidade do planeta; na secao
vermelha, um modelo desenvolvimentista baseado na economia
acelerada de consumo, que rompe com a capacidade de
regeneracgao do planeta e coloca a sociedade em um risco

eminente de colapso.
limite para um colapso socioambiental

economia baseada

no consumo acelerado
de recursos, com
agravamento dos
riscos

capacidade de regeneragao da natureza

economia baseada em padroes de sustentabilidade
e controle de riscos

Riscos socioambientais ———»

tempo ———»
Fonte: Elaboracao do autor.

Claro esta que nao sao todos os mais de sete bilhoes de habitantes
do planeta os responsaveis por esta “explosao” de consumo de
recursos, posto que a pegada ecoldgica da maior parte dos seres
humanos estd ainda muito abaixo da capacidade de suporte de nosso
planeta’>. Uma pequenissima e privilegiada fracdo da sociedade,

2Um estudo publicado em 2011 na Scientific American pelo jornalista David Biello
demonstra que, enquanto os 3 bilhdes de seres humanos mais pobres do planeta
emitem 7% do CO2 presente na atmosfera, os 500 milhdes mais ricos sao
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todavia, é a principal responsavel por manter o planeta muito acima
da sua capacidade de regeneracao. Para alguns autores, atribuir a
responsabilidade pela degradagao ambiental a “humanidade” em
nome de uma suposta “natureza humana” universal e destruidora,
supde passar por cima das diferencas entre grupos sociais
particulares; ou seja, entre aqueles que tém acumulado poder
politico e econdmico nos ultimos dois séculos, no marco de um
“capitalismo imperial” caracterizado pela desigualdade ou a
violéncia, e aqueles que tem padecido de seus efeitos.

O informe de 2019 da consultoria Wealth-X sobre as maiores
fortunas mundiais, demonstra que pouco mais de 265.000 pessoas
em todo o mundo (0,003% da populagado mundial) acumulam
ativos que somam mais de US$ 32 trilhdes (Imberg et al, 2019),
geograficamente concentrados em alguns poucos paises (figura 4).
Estes dados sao corroborados pela obra do economista francés
Thomas Piketty, que demonstra, a partir de um amplo estudo da
dindmica da reparti¢do dos rendimentos e da riqueza nos paises
desenvolvidos desde o século XVIII, que nos paises desenvolvidos
a taxa de acumulagao de renda é maior do que as taxas de
crescimento econdmico destes paises, o que representa uma séria
ameaca as democracias e a estabilidade politica do mundo atual. O
autor demonstra que, s6 nos Estados Unidos, a concentragao de
renda entre os anos de 2000 e 2010 retornou aos patamares da
desigualdade existente entre 1910 e 1920 (Piketty, 2014). Portanto,
os lucros advindos da exploracao da natureza tendem a se
concentrar em um numero proporcionalmente cada vez menor de
individuos, enquanto as consequéncias negativas desta dita
exploragao recaem sobre um ntimero cada vez maior de pessoas.

responsaveis por 50% de todas as emissdes (Biello, 2011). Ao mesmo tempo, a
andlise da desigualdade mundial demonstra que um em cada quatro pessoas neste
planeta vive hoje praticamente com o mesmo nivel de consumo com o qual se vivia
a 6000 anos atras (Stiglitz, 2017).
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Figura 4 - Mapa da distribuigao desigual da populacao ultra rica
nos continentes.
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Fonte: Imberg et al (2019).

Ja nao € nenhuma novidade o fato de que a produgao da
riqueza no planeta sempre esteve concentrada em grupos muito
reduzidos de paises e/ou porcdes bastante restritas da sociedade.
Desde o século XIX, o economista alemao Karl Marx definia como
“Mais Valia” a riqueza acumulada por essa fracdo dominante da
sociedade que, ao ser proprietdria dos meios de producgado (das
maquinas, das lojas, das fabricas), se apodera de um trabalho nao
remunerado dos seus empregados, tal como retratado na figura 5.
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Figura 5 - Cartoon de representagao do conceito de Mais valia
definido por Marx no século XIX.
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Fonte: https://br.pinterest.com/pin/392376186284554634/.

A grande novidade deste inicio do século XXI é que a esta
distribuicao desigual da riqueza produzida, agora se soma também

37



uma distribui¢do desigual dos riscos corridos pelo desequilibrio
ambiental gerado na producdo da riqueza. Em outras palavras, a
classe dominante da sociedade, que compreende a fragdo mais
reduzida da populagao mundial, e que se apropria da maior parte
dos recursos naturais necessarios a produgao da riqueza, é a que
menos se expde aos riscos e a que menos sofre com os impactos
desse desequilibrio global (figura 6).

Representa, antes de mais nada, um “sucesso de transferéncia
de custos” (Martinez-Alier, 2021) entre aqueles que produzem o
impacto para gerar riqueza, e aqueles que sofrem o impacto e nao
compartilham da riqueza. Ao deter o controle econdmico e politico
do sistema, essa diminuta fracdo da sociedade tem acesso as
melhores tecnologias, aos locais mais seguros de moradia, aos
alimentos de melhor qualidade, aos tratamentos de sauide mais
avancados etc.,, de maneira que os problemas socioambientais
gerados pelo nivel elevado de consumo dessa parcela da
populagdao, acabam recaindo principalmente sobre aquela fragao
mais vulneravel e que menos colabora para o desequilibrio
ambiental. A isso chamamos de “injustica ambiental”, a qual se
soma também o “racismo ambiental”, uma vez que a maior parte
da populacao vulneravel e exposta aos riscos, € negra ou indigena.

Figura 6 - A injustica ambiental escancara a face da desigualdade
no mundo, uma vez que as pessoas que sofrem os maiores
impactos da degradacao da natureza, sdo as que menos colaboram

para essa degradacao.
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Fonte: Adaptado de Marques (2018).
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Um exemplo bastante evidente desta injustica ambiental pode
ser observado no rompimento da barragem da mineradora
Samarco, que jogou milhares de toneladas de rejeitos
contaminantes na bacia no Rio Doce, matando ao menos 19
pessoas. Das vitimas imediatas do rompimento, 84,5% eram
negras; e nenhuma delas lucrou de forma significativa com a
mineragao, com a construgao da barragem e com a destruigao do
rio. J4 as pessoas que historicamente lucraram com esse processo
nado tiveram suas vidas ameacadas, porque ndao moram nesses
lugares, apenas extraem dali a sua riqueza.

Essa é a cara mais perversa da discriminagao e da
desigualdade, pois, enquanto para grupos sociais com maior poder
aquisitivo, o meio-ambiente significa d4reas verdes, parques,
seguranga e ar despoluido, para grupos sociais marginalizados e
excluidos, o contato com a natureza estd sempre carregado de
ameacas de contamina¢ao com cdrregos poluidos, ou ameagas de
inundagoes e deslizamento de encostas, por estarem excluidos do
acesso a areas seguras e com qualidade de vida.

Essa mudanca no metabolismo socioambiental da origem a
profundos conflitos de distribuicao ecoldgica que, as vezes, se
sobrepdem a outros conflitos sociais de classe, etnia ou identidade
indigena, género ou casta ao redor do mundo, e quem vem sendo
mapeado no Environmental Justice Atlas (Atlas da Justica Ambiental
- https://ejatlas.org/).

Essa expressao de “justica ambiental” passou a ser usada nos
Estados Unidos desde a década de 1990 para denunciar o despejo
desproporcional de residuos tdxicos em comunidades negras e
pobres®. Ao longo do tempo, esse movimento foi crescendo e deu
origem a criagdo de muitas organizagdes de justica ambiental que
lutam contra a desigualdade no enfrentamento dos problemas

3 Veja-se, por exemplo, o filme baseado em fatos reais, intitulado “O Prego da
Verdade: Dark Waters”, dirigido por Todd Haynes, que acompanha a batalha
judicial de mais de uma década que foi travada pelos habitantes de uma cidade
americana de West Virginia contra uma das maiores empresas do ramo quimico
no mundo, a DuPont.
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ambientais. Decorre dai o aparecimento de um “novo vocabuldrio”
que, cada vez mais, passa a fazer parte do cendrio socioambiental do
século XXI: zonas de sacrificio ambiental, justiga climatica, justica
hidrica, inseguranca e soberania alimentar, “aldeias de cancer” na
China, “desertos verdes” no Brasil, “povos fumigados” na Argentina,
“méfias de areia” na India, “afogados por barragens”.

Essa ndo ¢ uma luta pela melhor distribuicao da riqueza, é¢ uma
luta pelo acesso aos recursos naturais e pela distribuicao mais justa
dos impactos decorrentes da sua exploragao. E, em esséncia, uma luta
pela dignidade da vida e pelo direito de continuarmos a existir
coletivamente em uma economia cujo apetite por recursos resiste ao
desenvolvimento sustentavel e ao projeto de futuro para esse planeta.

Sugestao de atividades

1. Assistam ao documentério “Bhopal 84: o maior crime industrial da
historia”,  disponivel = em  https://www.youtube.com/watch
?v=xy2qOtcrlgd. O documentdrio de 27 minutos retrata as
consequéncias do vazamento de 27 toneladas do gas isocianato de
metila de uma empresa estadunidense de producao de agrotoxicos
(Union Carbide) na cidade de Bhopal, na India, matando
imediatamente cerca de 2,2 mil pessoas e atingindo quase 600 mil
pessoas ao longo dos anos. O que ha de injustica ambiental nesse caso?
2. Acesse o Atlas de Justica Ambiental (https://ejatlas.org/) e
discuta quais sao e onde estao as maiores desigualdades ambientais
no territorio brasileiro.
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04. Educacao, saude e desigualdades:
uma rela¢ao (im)provavel na escola

Camilo Darsie
Douglas Luis Weber
Denise Henrigson

Nao sao recentes as discussdes que aproximam questoes do
campo da satde a educa¢ao e, mais precisamente, aos ambientes
escolares. Desde o movimento da Reforma Sanitaria — que se iniciou
na década de 1960 —, a saude € tratada como um processo que envolve
diferentes fatores sociais, econdmicos, culturais e educacionais. Essa
logica surgiu por meio de movimentos internacionais e nacionais que
se preocupavam em garantir indices sanitarios positivos, a partir de
melhores condigoes de vida para as populagoes.

Entre outros elementos, as experiéncias sociais, ambientais,
econdmicas, religiosas e educacionais que interferem na qualidade
de vida das pessoas passaram a receber atencao. Assim, a educacao
e a saude tornaram-se campos complementares, demandando
atengao de profissionais envolvidos nas duas esferas, em parceria,
pois tornou-se valido o entendimento de que, quanto maiores os
conhecimentos e investimentos em educacdao, melhores as
condi¢bes de saude e vice-versa.

Partindo dessa perspectiva, na Constitui¢ao Federal de 1988,
o compromisso do Estado e o direito de acesso a servigos e a boas
condi¢oes de saude foram assegurados por meio do Art. 196
(Brasil, 1988). A satde passou a compor, legalmente, o conjunto
de direitos que buscam amenizar ou superar as desigualdades que
envolvem os cotidianos de milhares de brasileiros. Diante disso,
os debates relativos ao setor visam assegurar uma sociedade mais
justa e equitativa.

Em 1990, a Lei Organica da Satade — Lei n. 8.080/90 — instituiu
o Sistema Unico de Satide (SUS), organizando seu funcionamento
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(Brasil, 1990). Diante disso, a ideia de intersetorialidade emergiu
como ferramenta potente para a criacdo de estratégias e tomada de
decisOes a partir da parceria entre diferentes instituigdes e setores
do governo que atuam na produgao de politicas publicas.

Desta maneira, desde sua idealizagdo, 0s sucessos e o0s
fracassos do SUS dependem de institui¢des, publicas e privadas,
entre elas as escolas, seus gestores e professores. Assim, o0s
ambientes escolares contribuem fortemente para a construcao de
conhecimentos sobre autocuidado, promogao da satide e sistema
publico de saude, desde seu funcionamento até sua caracterizagao
enquanto politica publica.

Partindo disso, em 2007, os Ministérios da Satde e da
Educacao, unidos, deram origem ao Programa Satide na Escola
(PSE). Isso consolidou parcerias entre a Atencao Basica de Saude
(AB) e as escolas de educagdo basica. O PSE promove o
planejamento e a aplicacao de ag¢des direcionadas ao combate de
doengas, ao aumento da qualidade de vida das comunidades
escolares e ao fortalecimento do trabalho das equipes de satude
diante do reconhecimento das pessoas que vivem nos diferentes
territdrios de satude.

O SUS e as escolas, portanto, precisam ser compreendidos
como instituicdes cujas responsabilidades para a garantia de
melhores condi¢Oes de vida para a populagdo sdo complementares.
Isso deve ser desenvolvido sob uma perspectiva que entenda a
saude como um direito que age para a superagao das
desigualdades historicamente estabelecidas.

Porém, apesar de muitas experiéncias exitosas, ainda sao comuns
dificuldades de elaboracdo e aplicacdo de estratégias conjuntas,
especialmente relacionadas aos significados das politicas publicas de
saude e de educagao. Além disso, € necessario considerar que existem
muitos problemas organizacionais que dificultam o funcionamento
dos servigos, causando descrenca em relagao a eles.

Talvez isso ocorra, entre outras possibilidades, em funcao de
falhas na formacdo de profissionais de ambos os campos, da
sobrecarga de trabalho dos profissionais e, ainda, do
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desconhecimento popular sobre as bases e normas de
funcionamento dos servigos de satde. Essas possibilidades podem
ser compreendidas como efeitos de diversas narrativas que,
apoiadas pela falta de conhecimento da populagdo, colocam sob
suspeita a validade e a qualidade dos servigos publicos, a0 mesmo
tempo que privilegiam o setor privado como alternativa.

E nesse sentido que escolas podem colaborar
significativamente em discussOes sobre essa relagao (im)provavel,
qual seja, o entrecruzamento das discussoes sobre educagao, satide
e desigualdades. A escola é importante para reflexdes sobre a
necessidade de politicas publicas em um pais marcado por
desequilibrios, bem como sobre os direitos e deveres de cada
sujeito em relacdo ao sistema publico de saude.

Partindo disso, nas se¢des que seguem, langamos trés aspectos
relativos a tematica que podem contribuir com atividades escolares
que visem a diminui¢do das desigualdades, em especial, as
relacionadas a satde. Sao questdes que dependem dos professores
para serem compreendidas por estudantes e comunidades escolares.

Saude e doenca sao diferentes!

O titulo dessa secao parece ser 0bvio, contudo, é bastante comum
que, ao se falar sobre satide e doenga, tais termos sejam confundidos.
Isso se deve ao destaque que a “doenga” ganhou historicamente por
se acreditar que uma boa situagdo de satide seja caracterizada pela
auséncia de problemas fisicos. Nesse sentido, a prevencao e o
diagnostico de doengas representam as principais preocupagoes de
diversas escolas, postos de satde e profissionais. Isso faz com que
orientagdes de autocuidado associadas a doengas sejam priorizadas
em lugar de discussoes relacionadas a promogao da satide, quebrando
o equilibrio necessario entre as duas perspectivas.

Certamente, as escolas, assim como seus sujeitos, nao podem
ser apontadas como culpadas no que se refere a essa tendéncia.
Desde as narrativas jornalisticas até as publicitarias que se
associam ao campo da saude, por exemplo, é a doenga que causa
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preocupagdes e interesses variados. Ainda, os aparatos
tecnologicos disponiveis para milhares de pessoas — aplicativos
digitais, por exemplo — miram no controle de taxas e de
rendimentos fisicos capazes de prevenir doengas. Na mesma
direcdo, desafios ligados a gestao escolar e a pratica docente fazem
com que profissionais recorram, cada vez mais, aos laudos clinicos
que envolvem diagnosticos de Transtorno do Espectro Autista,
Transtorno de Hiperatividade e Déficit de Atencao, Depressao e
Ansiedade, entre outros.

E o discurso clinico (aquele dos médicos e demais
especialistas) que normalmente caracteriza o campo da satde na
escola, associando o que se entende por saude a praticas que
vinculam aos saberes médicos todas as nuances da satide. Portanto,
partindo dessa perspectiva da doenga — ou da prevengao de doencas
-, convencionou-se acreditar que componentes curriculares ligados
ao corpo humano — Ciéncias da Natureza — sejam os tinicos ou os
principais responsaveis pelas explanagoes e atividades direcionadas
a saude, a partir da evitagdo de doengas, do combate a pragas e
zoonoses, da manuten¢ao da higiene pessoal e da prevencao da
gestacao na adolescéncia, por exemplo. A perspectiva que se adota
em relagao a “satde”, neste sentido, pauta-se em adverténcias acerca
de comportamentos a serem contornados ou de sintomas e
consequeéncias associadas a diferentes enfermidades e/ou situagoes
relativas aos aspectos bioldgicos.

Nossa intencao, diante desse argumento, ndo ¢ julgar ou
discutir a validade dessas preocupacdes, até porque sao relevantes
e devem continuar sendo manejadas. Por outro lado, buscamos
destacar o excesso de atencdo direcionada a doenga em lugar da
saude. Fica evidente que a escola interrelaciona-se com os
processos educacionais que ocorrem fora dela, mesmo que nao
sejam os mais adequados, mas que se tornam mais populares. E
essa dinamica que precisa ser percebida pelos profissionais da
educagao, no sentido de se estabelecer equilibrio entre tematicas
que miram na doenca e na satude.
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Deste modo, ao serem propostos debates sobre a satide — ou
promocao da satide —, entendemos que seja necessaria uma mudanca
na maneira de pensar a tematica que garanta a jun¢ao de diversos
componentes que integram outras dreas do conhecimento na diregao
da promogao de pensamentos e agOes relacionadas ao fortalecimento
da vida, do bem-estar social e a diminui¢ao de desigualdades.

Desde 1946, a Organizacao Mundial da Saude (OMS) afirma
que a saude ndo se limita a auséncia de doencas. A satude é
caracterizada como um estado de completo bem-estar fisico,
mental, social e espiritual. A OMS refere, ainda, que sujeitos e
comunidades em situagdes de vulnerabilidade sdo atingidos de
forma mais intensa por problemas de saude, o que demanda
maiores investimentos direcionados a sua promogao (OMS, 1964).
Assim, tematicas sociais se alinham, fortemente, as discussoes
relacionadas ao campo da satude, visto que interferem de forma
relevante nas condi¢des de vida das pessoas.

Portanto, em um primeiro momento, professores devem
promover a ideia de que a satide é um processo complexo que
envolve, para além de questdes biologicas, intmeros
determinantes sociais que se associam a vida cotidiana.
Comunidades escolares devem compreender que os temas que
envolvem esses determinantes se distribuem pelos componentes
curriculares das Ciéncias Humanas, Linguagens, Matematica e,
também, das Ciéncias da Natureza. A abordagem da saude nos
ambientes escolares nao pode se limitar aos seus aspectos
bioldgicos. Ela necessita contar com intensos exercicios de reflexao
relativos as dinamicas humanas e sociais que atravessam a vida,
nos niveis individual e coletivo.

Determinantes Sociais da Saude (DSS)
A determinacao social da satide ¢ uma tematica que precisa ser
discutida na escola, por meio de diferentes componentes

curriculares, conforme apontado. E por meio dela que se torna
possivel o deslocamento das discussoes sobre doengas em direcao a
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reflexdes sobre satide. E importante ser considerado que a promogao
da saude, bem como a condi¢ao de satde — ou de estar saudavel —,
sdo anteriores a prevencao de doengas e ao estado de doenga. Sao os
DSS que, ao serem adequados ou positivos, fortalecem a satde dos
sujeitos e das comunidades, a0 mesmo tempo que, ao serem
precarios ou negativos, aceleram processos de adoecimento.

Os DSS se relacionam diretamente com as condigOes e
capacidades de acesso a educacao de qualidade, a emprego e renda
adequados, aos servigos de atencdo a saude, as estruturas de
saneamento bdsico, as oportunidades de lazer, entre outros
elementos. Eles se encontram diretamente ligados as dinamicas
politicas, econdmicas, culturais e sociais de diferentes paises,
regides e localidades. Por isso, servem como indicadores de
qualidade de vida e de cuidados direcionados a populagdes. Eles
demonstram, de maneira pratica, o funcionamento — ou nao - das
politicas publicas que visam contemplar direitos. Na imagem a
seguir, por meio do modelo de Dahlgren e Whitehead,
apresentamos como sao pensados os DSS.

Figura 1 -Modelo de Dahlgren e Whitehead
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Fonte: Sucupira et al., 2014.
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Segundo descrevem Buss e Pelegrini Filho (2007), nesse
modelo, os DSS sao dispostos desde uma camada relacionada aos
determinantes individuais até uma ultima, onde sao apresentados
os macrodeterminantes. Os sujeitos estdo na base do modelo,
individualizados por suas posi¢des de género, idade e genética,
mas associados as escalas coletivas — sociais, politicas e econdmicas.
Assim, ¢é preciso considerar que as decisdes tomadas
individualmente podem ser consideradas parte dos DSS, j& que sao
condicionadas por informagoes, propagandas, pressao dos pares,
possibilidades de acesso a alimentos saudaveis, espagos de lazer,
sistemas de satuide, etc.

Estudos relativos aos DSS demonstram que a qualidade de
vida de determinadas populagdes se equipara as desigualdades
em saude. Assim, diferentes grupos populacionais enfrentam
desvantagens relacionadas as estruturas de satide e aos ambientes
de baixa qualidade em que se inserem, bem como a escassez de
oportunidades de desenvolvimento humano. Nesse contexto,
reforga-se que os estilos de vida individuais, por si s, nao podem
explicar a razao das diferencas de saude, visto que se encontram
Segundo descrevem Buss e Pelegrini Filho (2007), nesse modelo, os
DSS sao dispostos desde uma camada relacionada aos
determinantes individuais até uma ultima, onde sao apresentados
os macrodeterminantes. Os sujeitos estdo na base do modelo,
individualizados por suas posi¢des de género, idade e genética,
mas associados as escalas coletivas —sociais, politicas e econdmicas.
Assim, € preciso considerar que as decisdes tomadas
individualmente podem ser consideradas parte dos DSS, j& que sao
condicionadas por informagdes, propagandas, pressao dos pares,
possibilidades de acesso a alimentos sauddveis, espagos de lazer,
sistemas de saude, etc. associados as oportunidades e
desigualdades sociais (Darsie et al., 2022).

E por meio do reconhecimento dos contextos sociais em que
sujeitos, grupos escolares e/ou comunidades se encontram
situados, e dos desafios enfrentados por esses, que as
possibilidades de melhores condi¢des de vida e de satide tornam-
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se viaveis. Sao necessarias praticas educacionais que instiguem o
autoconhecimento, a valorizagao das pessoas, o reconhecimento de
suas historias coletivas e seus contextos de vida. Isso pode
promover a adogao de posturas, atitudes e escolhas positivas e
assertivas para superar as dificuldades pessoais e sociais de
maneira positiva, desviando-se das violéncias como meio de reacao
em todos os ambitos da vida.

De certa maneira, o reconhecimento dos DSS como dindmicas
relacionadas a satide promove inumeras possibilidades de a¢des
interdisciplinares nos ambientes escolares, visto que atravessam
diferentes componentes curriculares e oportunizam debates
criticos. No entanto, para que isso dé certo, ¢ importante que a
logica que os distanciam das tradicionais praticas pedagogicas
ligadas a satide seja modificada, fortalecendo-se processos de
enfrentamento relacionados a desigualdades. Nessa diregao,
compreender a complexidade dos processos que determinam as
condi¢des de saude, por si sO, aparece como um importante
movimento educacional.

Sistema Unico de Satde (SUS)

O SUS é um dos maiores e mais complexos sistemas de saude
publica do mundo, atuando desde a Atencdo Basica até
procedimentos de alta complexidade, como os transplantes de
orgaos. Por meio de seus principios doutrinarios — Universalidade,
Integralidade e Equidade - atende diferentes demandas
populacionais, interferindo na qualidade dos DSS, na promogao da
saude, no diagndstico de doengas e na reabilitacao.

A Universalidade garante o acesso a satide para todos os
sujeitos que se encontram em territorio nacional. Isso implica
oferecer atendimento para todas as pessoas — sem distingao de sexo,
ocupacao, caracteristicas sociais, nacionalidade ou credo. Diante
disso, desde sua concepgao, o sistema busca desconstruir a ideia de
que a saude deva ser limitada a determinados grupos. A
Integralidade opera por meio do atendimento das necessidades das
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pessoas, por equipes de saude. Assim, desde o nascimento até o
falecimento, passando pelas possiveis condi¢des de saude e
doenga, o sistema acompanha diferentes sujeitos. A Equidade
determina que se considere diferentes investimentos que ajudem a
diminuir as desigualdades, ampliando servigos conforme demanda
dos usuarios localizados em diferentes lugares e momentos (Darsie
et al., 2022; Darsie; Souza, 2022).

Do ponto de vista operacional, o SUS é organizado por meio
de Regides de Saude que orientam o0s recursos e o
compartilhamento de servigos entre municipios; Redes de Atencao
em Saude, entendidas como arranjos de agdes e servigos de saude;
Territérios de Satde que delimitam unidades de referéncia, como
as Estratégias de Sauide da Familia (ESF) e as Unidades Basicas de
Saude (UBS), onde devem ser estruturadas as fung¢des e praticas
relacionadas aos primeiros atendimentos (FIOCRUZ, 2009).

Ainda, existe o principio da Participagdo Popular, o qual
requer que todas as decisOes e debates relativos ao sistema e as
praticas de satide — entre elas o direcionamento de recursos — conte
com a participagao de usudrios (pessoas comuns), de profissionais
e de gestores. Assim, o funcionamento adequado do sistema de
saude, em todos os momentos, é direcionado pela populagao, por
meio dos Conselhos de Saude.

Diante disso, para que diferentes pessoas compreendam o
SUS, é necessario que ocorram processos educacionais consistentes,
jd que sao os conjuntos de direitos e deveres manejados e
compartilhados por todos os atores envolvidos que podem garantir
melhores respostas as demandas sociais.

Esse aspecto pode ser considerado um importante fator
relacionado a intensificagdo de desigualdades ou a amenizagao
destas, visto que diversas pessoas nao compreendem o
funcionamento do sistema. Infelizmente, apesar dos esforgos
relacionados a educagao em saude, os trabalhadores do SUS nao
conseguem dar conta de todos os sujeitos, tampouco, é comum
encontrar materiais informativos que sejam facilmente
compreendidos pela totalidade dos usudrios. Essa € a brecha que
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transforma a escola em um ambiente fundamental para a
manuten¢ao da saude de forma equitativa.

E na escola que tais questdes precisam ser trabalhadas para que
se tornem significativas. Nao se trata, necessariamente, de orientar
todas as discussOes na direcao da saude, mas, de maneira difusa, o
tema deve ser dominado e aplicado em momentos oportunos,
inclusive no que diz respeito a aconselhamentos sobre demandas
individuais. Em outras palavras, da mesma forma que unidades de
saude devem compreender o funcionamento das escolas, as escolas
devem tornar comuns os aspectos relacionados ao SUS.

A compreensao do funcionamento do sistema de saude, de
seus fluxos e de sua importante relacdo com a escola, é uma
competéncia urgente. O dominio desses conhecimentos pode
influenciar, significativamente, modos de vida na direcao de
superacao das desigualdades, especialmente relacionadas a satde.

Sugestao de atividade

A partir do que foi exposto, entendemos que uma atividade
relevante é a descrigao e reflexao sobre o territorio de satide em que
a escola estd inserida. Deste modo, uma saida de campo, em
companhia de Agentes Comunitdrios de Satide das Estratégias de
Satde da Familia e/ou Unidades Basicas de Saude, pode ser
considerada um bom ponto de partida para o desenvolvimento de
discussoes relacionadas a aspectos histdricos, geograficos, sociais,
bioldgicos, entre outros, que se articulam as demandas de satude da
comunidade e compdem os ambientes que circundam a escola.

A identificacdo e a qualificacdo dos DSS, nestes ambientes,
promovem, também, o estabelecimento de conhecimentos que
interrelacionam diferentes temadticas escolares aos principios
balizadores dos servicos de saude. Além disso, o reconhecimento
das estruturas de satde e dos funciondrios que trabalham nelas
pode motivar importantes debates sobre a satide enquanto politica
publica que deve ser assegurada como um direito e ndo como
pratica assistencialista. A significacdo dos SUS, como mecanismo
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associado a escola, e vice-versa, pode atravessar diferentes
componentes curriculares a partir dessa experiéncia, dando origem
a novas ideias e agoes pedagogicas.
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05. Lucros exorbitantes, trabalhos extenuantes:
reflexdes sobre desigualdades no mundo do trabalho

Mariana Silva Carlos

No dia 12 de margo de 2020, a Secretaria de Saude do Rio de
Janeiro confirmou um dos primeiros obitos por Covid-19. Uma
trabalhadora doméstica de 63 anos se contaminou no local de
trabalho, depois da patroa retornar de uma viagem a Europa e
testar positivo para o coronavirus. No mesmo dia, a Secretaria de
Satude de Sao Paulo também confirmou uma morte pela mesma
doenca — mulher, 57 anos, diarista. Essas fatalidades sdao muito
emblematicas da realidade social brasileira, pois representam os
recortes de género, raca e classe social indissociaveis nas reflexdes
sobre as desigualdades no mundo do trabalho.

Pesquisas da Oxfam! (2020) apontam que, em todo o mundo,
400 milhoes de empregos foram perdidos durante a pandemia.
Dentre os trabalhadores mais afetados estdo os de baixa renda,
formais ou nao. Em 2020, no Brasil, de acordo com a Rede de
Pesquisa Solidaria?, as mulheres negras estavam mais expostas ao
contagio e vieram a 6bito mais do que qualquer outro grupo social,
independente da ocupacao. Essas e tantas outras pesquisas do
periodo consideram que a pandemia desnudou e aprofundou as
desigualdades sociais (FGV, 2022; SMDH, 2021; DIEESE, 2024).

Enquanto isso, as 32 empresas mais lucrativas do mundo
faturaram, ao todo, US$109 bilhdes a mais em 2020 do que nos

1 A Oxfam é uma confederacdo que retine 21 organizagdes internacionais que
atuam em rede em mais de 90 paises, nas areas de pesquisa social, campanhas e
ajuda humanitaria.

2 Os dados sao do Sistema de Informagao sobre Mortalidade de 2020. A pesquisa
objetiva analisar as mortes de trabalhadores de 18 a 65 anos por Covid-19 no Brasil
de acordo com as diferentes categorias de trabalho, cruzando dados relativos a
sexo e raga/cor.
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quatro anos anteriores (Oxfam, 2020). Os 25 biliondrios mais ricos
também aumentaram em US$255 bilhdes suas fortunas somente
entre margo e maio do mesmo ano. A distribuigao dessas riquezas,
por sua vez, priorizou o pagamento de CEOs? e acionistas, homens
brancos super ricos, que representam menos de 1% da populagao
mundial. O pagamento dos CEOs, em vez de investimentos em
melhores saldrios e protegao trabalhista a milhares de funcionarios,
¢ uma pratica comum do mercado financeiro e suas empresas
vinculadas, como a Amazon e a Apple.

No Brasil, nao foi diferente. O Mapa da Riqueza (FGV, 2023)
indica que o Indice de Gini chegou a 0,7068 em 2020. Tal indice
serve para medir a concentracao de renda e, quanto mais perto de
1, maior € a desigualdade. Com esse resultado, o Brasil aparece
entre os 10 paises mais desiguais do mundo.

Sendo assim, este texto tem por objetivo refletir sobre as
desigualdades de trabalho e renda a partir do contexto pandémico,
relacionando a dinamica global da acumulagdo de capital e os
prejuizos sociais e econdmicos impostos a classe trabalhadora. Para
tanto, utiliza-se de noticias e relatorios de pesquisas, a fim de
analisar algumas dimensdes do sistema capitalista, suas
transformagdes sobre o trabalho e os impactos na vida social.

“A economia nao pode parar”

A Organizagao Mundial da Sauide reconheceu, em 11 de margo
de 2020, a pandemia por Covid-19. Para alguns autores, a
pandemia foi mais um surto epidemioldgico, dentre outros como
Ebola e gripe aviaria, decorrente do modelo econdmico baseado no
capital ficticio, no crescimento inflacionado e na hiper exploracao
social e ambiental (Davis et al., 2020). E justamente para esse
modelo que a frase “a economia nao pode parar” foi dirigida, no
fim de marco, pelo entao Presidente da Republica Jair Bolsonaro,
diante da necessidade de estabelecer medidas de isolamento social.

3 Chief Executive Officer (CEO) é uma sigla que significa Diretor Executivo.
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Contudo, apesar da ligeira queda nos indices econdmicos,
dados da Oxfam (2020) mostram a rapida recuperagao do mercado
em quatro paises, incluindo o Brasil.

Figura 1 — Desempenho do mercado de a¢cdes em 12 meses nos
Estados Unidos, fndia, Brasil Africa do Sul.
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Fonte: Poder, lucros e a pandemia. Oxfam, 2020.
A hegemonia das empresas de tecnologia

E da dindmica do capitalismo reinventar-se a cada nova crise.
Um dos setores que mais cresceu foi o da tecnologia — Google, Apple,
Facebook e Amazon, ou grupo “GAFA”, as quatro empresas mais
lucrativas do mundo. Juntas, essas empresas faturaram US$27 bilhdes
a mais ha comparacdo com os quatro anos anteriores, que foram
igualmente positivos. A Microsoft sozinha atingiu US$19 bilhoes de
lucro (Oxfam, 2020). A Amazon também se destaca por algumas
caracteristicas, elencadas no quadro a seguir.
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Quadro 1 - O “case de sucesso” da Amazon
(dados de 2020, da Oxfam).
— Amazon é uma empresa multinacional de tecnologia norte-
americana com sede em Seattle, Washington. A companhia se
concentra no e-commerce (comércio on-line), computagdo em

nuvem, streaming e inteligéncia artificial.

— Lucrou 95% a mais, o que representa US$6,4 bilhoes.

— No primeiro trimestre, as vendas on-line cresceram 26%.

— Possui 876.000 funciondrios, maior “empregadora” do setor
privado do mundo.

— Em 2017 e 2018, ndo pagou nenhum imposto federal nos EUA.
Em 2019, pagou US$162 milhdes, o equivalente a 1,2% de sua
receita em impostos (abaixo da aliquota, que é 21%).

— Mesmo assim, recebeu US$4 milhdes de empréstimo com
recurso publico, gastou US$ 4,6 milhdes em lobby para garantir
privilégios corporativos em acordos unilaterais com o governo,
assumindo caracteristicas nitidamente monopolistas.

— O CEO e fundador Jeff Bezos ¢ o homem mais rico do planeta,
possui US$200 bilhdes. Como acionista, capitalizou US$1,5
trilhao na empresa. Na outra ponta, estao centenas de milhares
de trabalhadores em seus armazéns e motoboys que recebem
baixos saldrios.

— Nao garantiu aos trabalhadores as medidas sanitdrias para
prevenir a Covid-19 e chegou a reprimir manifestagdes de

funcionarios norte-americanos que reivindicaram EPIS.

A Amazon é um bom exemplo do atual paradigma de
acumulacdo de capital, que faz fortunas no mercado de agdes a
partir da superexploragito da mao de obra. Trata-se de
desigualdade na distribuigao da riqueza em niveis elevadissimos.

Lucros exorbitantes, trabalhos extenuantes

O outro lado dessa moeda sao as novas modalidades de trabalho
e emprego, cada vez mais precarizados (Antunes, 2018), a exemplo
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dos wuberizados, dos terceirizados, informais, pejotizados, MEIS,
temporarios, intermitentes, autdbnomos ou freelas fixo, e muitos outros.
Para ilustrar com alguns dados, em 2021 o desemprego atingiu 14,4
milhdes de brasileiros, os desalentados somaram 5,6 milhoes e a taxa
de informalidade registrada foi de 40,6% da populagdo ocupada,
sendo 36,9% no ano anterior (IBGE, 2021).

A reestruturacao produtiva iniciada nos anos 1970 foi um
pacote de medidas criado para salvar empresas e paises da recessao
econdmica. Também chamado de acumulagao flexivel (Harvey,
1992), representou um novo paradigma de transformagdes pds-
modernas na cultura, economia, sociedade e, sobretudo, no meio
tecnoldgico, informacional e digital.

Portanto, sdo transformagdes que estavam em curso e, no
contexto pandémico, eclodiram em sua versdao mais perversa: a
flexibilizagao das leis trabalhistas que retirou direitos e garantias
quando os trabalhadores e trabalhadoras mais precisavam.
Justamente os mais explorados e expostos aos virus estavam na
“linha de frente” (satde, comércio e transporte) ou nos servigos
essenciais (terceirizados, domésticos e informais). Nas secOes a
seguir, vamos identificar o perfil dessa populacao.

A uberizagdo

A uberizagio é a materializacdo do que se considera,
atualmente, trabalho precario. E o trabalho por aplicativo, uma
modalidade que surgiu em 2010 nos EUA com o advento do app
de transporte Uber e hoje abrange intmeras plataformas que
entregam mercadorias ou servigos. Espalhou-se rapidamente,
chegando ao Brasil em 2014. Na pandemia, o nimero de motoristas
e entregadores por aplicativo chegou a 1,5 milhdo de pessoas,
negros e pardos em sua maioria, com jornadas de 22 a 40 horas
semanais e rendimentos entre R$1,9 mil a R$ 4,7 mil*.

4 Esses sao dados da pesquisa realizada pela Associagao Brasileira de Mobilidade
e Tecnologia de 2021.
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A nova pobreza: recorte de classe

O Mapa da nova pobreza da Fundagao Gettlio Vargas (FGV)
(2022) reflete o aumento da desigualdade de renda: 29,6% da
populagao tem renda domiciliar per capita de até R$497 mensais,
considerada faixa da pobreza. De um total de 214,3 milhoes de
brasileiros, 62,9 milhdes estavam nessa faixa em 2021, 9,6 milhoes
a mais que em 2019.

Figura 2 — Populagao brasileira segundo Linhas de Pobreza.
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Fonte: Mapa da Nova Pobreza, FGV, 2022.
Recorte de raca

Dados da Sintese de Indicadores Sociais do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) de 2022 apontam que pessoas
pardas e pretas representam mais de 70% dos pobres e
extremamente pobres. Embora FGV e IBGE utilizem metodologias
diferentes, o percentual retrata um panorama das desigualdades
sociais, no quesito cor, que se repete independentemente do
método e instituto.
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A pandemia no Brasil tem afetado, de maneira mais intensa, o povo negro,
estrato populacional que perdeu mais empregos e mais vidas nos ultimos
meses. [...] Sao também as pessoas negras que estao na linha de frente e [...]
no trabalho informal, que enfrentam a impossibilidade de se manter em
isolamento social, precisando trabalhar para garantir o sustento de suas
familias. A pobreza, a violéncia, a falta de saneamento basico também sao
fatores que contribuem para esses riscos, vulnerabilizando as condigdes de
vida dessa populagao (Brito, 2021, p. 163).

Recorte de género

O Boletim Especial 8 de margo do Departamento Intersindical
de Estatistica e Estudos Socioeconémicos (DIEESE) (2024) traz
informacdes a respeito da participagao feminina no mercado de
trabalho, com base nos dados do 4° trimestre de 2023 (PNAD
Continua, IBGE). De um total de 90,6 milhdes de brasileiras com
mais de 14 anos, 47,8 milhdes formam a forca de trabalho e 42,8
milhdes estao fora do mercado. Cerca de 40% da informalidade e
desprotecdo da previdéncia é formada por mulheres negras, o
maior percentual. A Figura 3 retrata a desigualdade de
rendimentos, comparando os grupos por periodos.

Figura 3 — Proporcao de ocupados que recebiam até 1 saldrio-
minimo, por sexo e raga/cor — Brasil, 4° trimestre de 2022 e 2023 (%).
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Fonte: DIEESE, Boletim Especial 8 de margo, 2024.
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Trabalho doméstico

Além de receber os menores rendimentos, as mulheres
disponibilizam gratuitamente 12,5 bilhdes de horas todos os dias
para as tarefas domésticas de cuidado. Embora nao remunerado,
esse trabalho invisivel agrega US$10,8 trilhdes por ano em valor a
economia, aponta a Oxfam (2020). As trabalhadoras domésticas,
por sua vez, estdo entre as categorias mais exploradas do mundo,
sujeitas a abusos e violéncias diversas.

Figura 4 — Rendimento e previdéncia das trabalhadoras
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Fonte: Oxfam, Tempo de cuidar, 2020.

Para além da Pandemia

Sem uma politica puiblica robusta de redistribuicao de renda e
garantias sociais, essa parcela da populagao trabalhadora tende a
ter uma recuperagdo econOmica mais lenta, diferentemente do
mercado de agdes (Figura 1), que recuperou sua lucratividade
rapidamente. Além do atual modelo econd6mico, que contribui para
a acumulagao desigual da riqueza, ha de se considerar os impactos
do envelhecimento da populacao, as perdas de direitos e os efeitos
das mudancas climaticas, que dificultam a retomada e ampliam o
Onus que recai sobre as trabalhadoras do cuidado.
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Figura 5 — A iminente crise na prestacao dos cuidados.
ATE 2030, ESTIMA-SE QUE HAVERA UM NUMERO

ADICIONAL DE: Até 2025
z 2 o2 2,4 BILHOES DE
(SI '1” PESSOAS NO
100 MUNDO
MILHOES |
deidqsos p».‘)ﬂéf&[l VIVErem areas sem agqa suficiente em

) decorréncia das mudangas climéticas. Muitas
QUE NECESSITARAO DE CUIDADOS EM TODO mulheres @ meninas serao forcadas a caminhar
0 MUNDO. distancias cada vez maiores para encontrar agua

Fonte: Oxfam, Tempo de cuidar, 2020.

Tais indicadores abonam o argumento supracitado de que o
atual modelo econdmico refor¢ca padrdes patriarcais, sexistas e
racistas, subordinando e sobrecarregando as mulheres,
especialmente as negras, em condi¢des degradantes de trabalho.

Considerag¢oes Finais

A relagao entre a pobreza e a riqueza € direta no capitalismo.
Para que poucos lucrem, muitos precisam trabalhar sem direitos e
protecoes sociais.

As transformagOes ciclicas do capitalismo modificam a
organizagao do trabalho, as modalidades de emprego e criam, até
mesmo, cargos novos. Mas na esséncia, o padrao de acumulagao é
sempre o mesmo: excludente e desigual. Ainda que nao seja
possivel mudar para outro sistema econdmico, é necessario
repensar o papel do Estado na redistribui¢ao mais justa e igualitaria
da riqueza produzida pelo trabalho de homens e mulheres, na
forma de leis e programas que ampliem o investimento ptblico em
todas as areas.
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Sugestao de atividade

Ap0s a leitura individual ou compartilhada do texto, propor
uma roda de conversa, com acesso a fontes de pesquisa, tendo
como referéncia as seguintes questoes:

Um terco da riqueza dos bilionarios tém origem em herangas
familiares. Mesmo assim, prevalece no senso comum a ideia da
meritocracia, ou seja, de que pelo trabalho é possivel construir
fortunas. Vocé acredita nisso? Explique.

Considerando as desigualdades estruturais de trabalho e
renda, é possivel afirmar que existem saidas individuais para
problemas coletivos? Pesquise sobre o papel das organizagoes
sindicais nas principais conquistas em termos de direitos e
garantias aos trabalhadores pelo mundo, no periodo da Revolugao
Industrial aos dias atuais.

Na Pandemia, os cuidados domésticos e familiares, uma
tarefa até entao invisivel e desprezivel, transformou-se numa tarefa
essencial, de extrema relevancia. Vocé acredita que, apds esse
periodo, a sociedade passou a valorizar as pessoas que
desempenham esse trabalho nao remunerado?

No livro O privilégio da servidio (2018), de autoria do socidlogo
Ricardo Antunes, o autor sugere que “se tiverem sorte, os jovens
serdo servos” ou seja, terdo empregos precarizados, mal
remunerados, e agradecerao por isso. Vocé acredita que trabalhar
e receber somente o suficiente para comer e morar ¢ dignidade,
humilhagao ou privilégio? Justifique.

A musica “Sementes”’, do cantor Emicida, contém um
depoimento sobre o trabalho infantil e precoce. Escute a letra e
reflita sobre o papel da Escola para a ascensao nos projetos de vida
da classe trabalhadora.

Tem um ditado popular, que circula entre sindicalistas
aposentados, que diz assim: “o pior dia do peao, é o melhor dia do
patrao”. Com as transformagdes pds-modernas, a divisao social do
trabalho e as ocupag¢des mudaram, mas qual é a esséncia dessa
afirmacao, que se mantém ainda atualmente?
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Outras sugestoes

Literatura

JESUS, Carolina Maria. Quarto de despejo: didrio de uma favelada.
Sao Paulo: Atica, 2014. Um primor da literatura nacional, narra o
dia a dia de uma catadora em busca de pao na Sao Paulo dos anos
50. Narrativa em primeira pessoa, com descricao aprimorada e
leitura critica afinada.

FALERO, José. Os supridores. Sao Paulo: Todavia, 2020. Género
romance, um expoente da literatura nacional emergente. Conta a
histéria de dois amigos, funciondrios do estoque de uma grande
rede de supermercados, que empreendem uma atividade extra e
ilegal para ampliar a renda depois de perceberem que serao pobres
por toda vida, mesmo trabalhando 44 horas semanais. José Faleiro
¢ gaucho, periférico, morador da Vila Sapo, hoje escritor.
KRENAK, Ailton. A vida ndo ¢é util. Sao Paulo: Companhia das
Letras, 2020. Ailton é indigena, filésofo e uma referéncia na critica
ao atual modelo civilizatorio. Nesse livro, reflete sobre a evolucao
da pandemia, a ascensao da extrema direita e o esgotamento do
padrdo atual de consumo do planeta. Uma leitura de mundo
alternativa para ampliar e diversificar as perspectivas.

Musica

CRIOLO. Cangao “Cartao de Visita” (part. Tulipa Ruiz). Album
Convoque seu Buda (2014). A cangao aborda a desigualdade de
renda a partir de uma festa de alto padrao, envolvendo os
trabalhadores do buffet. Uma finesse poética do rap nacional.

Cinema

Mullaert, Anna. Que Horas Ela Volta? (2014). Um classico do
cinema nacional. Longa metragem que aborda as desigualdades
sociais no brasil, tendo como ponto de partida a relagao entre a
empregada doméstica Val, nordestina, e seus patrdes, de padrao
burgués paulistano.

65



Referéncias

ANTUNES, Ricardo. O privilégio da servidao: o novo proletariado
de servigos na era digital. 1. ed. Sao Paulo: Boitempo, 2018.
ANTUNES, Ricardo. Uberizacao, trabalho digital e industria 4.0.
12 edigao. Sao Paulo: Boitempo, 2020.

BORTOLON, Eugénio. Como a terceirizacdo e a uberizagao
precarizam as condi¢des de vida dos trabalhadores. Brasil de Fato,
Porto Alegre, 24 jul. 2023. Disponivel em: <gralha.cc/Ncbhl>.
Acesso em: 15 ago. 2024.

BRITO, Benilda Regina Paiva. Raga, direitos humanos e satide no
contexto da Covid-19 no Brasil. In: Viola¢des dos direitos
humanos no Brasil: dentincias e analises no contexto da Covid-19
[recurso eletronico]. Sociedade Maranhense de Direitos Humanos
et al. Passo Fundo: Saluz, 2021, p. 156 a 178.

DAVIS, Mike, et al. Coronavirus e a luta de classes. Terra sem
Amos: Brasil, 2020.

DIEESE. Mulheres no mercado de trabalho: desafios e
desigualdades constantes. Boletim Especial 8 de marco, 2024.
Disponivel em: <gralha.cc/RmYW6>. Acesso em: 16 ago. 2024.
JORNAL da USP. No Brasil, mulheres negras tém maior
mortalidade por covid que qualquer grupo na base do mercado de
trabalho. Redagao, 28 set. 2021. Disponivel em: <gralha.cc/hD2Wf>.
Acesso em: 15 ago. 2024.

HARVEY, David. A condi¢ao pds-moderna: uma pesquisa sobre as
origens da mudanga cultural. Sao Paulo: Loyola, 1992.
LABOISSIERE, Paula. Mulheres na pandemia: covid acentuou
desigualdade no trabalho doméstico. Agéncia Brasil, 11 mar. 2023.
Disponivel em: <gralha.cc/jSGML>. Acesso em: 15 ago. 2024.
NERI, Marcelo, HECKSHER, Marcos. A Montanha-Russa da Pobreza.
Pobreza Mensal, Fundacao Getulio Vargas, jun. 2022. Disponivel em:
<cps.fgv.br/PobrezaMensal>. Acesso em: 15 ago. 2024.

NERI, Marcelo. Mapa da Nova Pobreza. Fundagao Getulio Vargas, jun.
2022. Disponivel em: <gralha.cc/pzAKi>. Acesso em: 15 ago. 2024.

66



NERIL Marcelo. Mapa da Riqueza. Fundagao Gettlio Vargas, fev.
2023. Disponivel em: <cps.fgv.br/riqueza>. Acesso em: 15 ago. 2024.
OXFAM. Poder, lucros e a pandemia: da distribuigao excessiva de
lucros e dividendos de empresas para poucos para uma economia
que funcione para todos. Nota informativa, 9 set. 2020. Disponivel
em: <gralha.cc/NreuK>. Acesso em: 16 ago. 2024.

OXFAM. Tempo de cuidar: o trabalho de cuidado nao remunerado
e mal pago e a crise global da desigualdade. Documento
informativo, 20 jan. 2020. Disponivel em: <gralha.cc/IAsSW>.
Acesso em: 16 ago. 2024.

SMDH. Violacdes dos direitos humanos no Brasil: dentncias e
analises no contexto da Covid-19 [recurso eletrOnico]. Sociedade
Maranhense de Direitos Humanos et al. Passo Fundo: Saluz, 2021.

67






Desigualdades e acesso a justica’

Henrique Arthur Lopes

€ S» A desigualdade em uma sociedade
& g > ¢ sempre fruto de uma auséncia de
* | direitos especificos para determinada

camada da populagao. Deste modo, para

se pensar em justica social, é sempre

necessario falar sobre o acesso a essa

justica. Em outras palavras, nao ¢
possivel dizer que uma sociedade é justa se nao houver os meios,
0s recursos para que a populagao reclame seus direitos.

No presente capitulo, vamos juntos compreender um pouco
mais sobre o conceito de justica e suas variagdes. Trataremos
também sobre o que se entende por “acesso a justiga” e a histdria
do conceito, discorrendo sobre as particularidades do Brasil para
discutirmos esse tema em sala de aula. Por fim, apontaremos para
possiveis solugdes, as quais devem sempre ser pensadas
coletivamente.

! Esse capitulo conta com apoio do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), Edital Universal: Chamada CNPq/MCTI/
FNDCT N¢ 18/2021 - Faixa A - Grupos Emergentes, Processo: 403744/2021-0 e do
Edital FAPERGS 07/2021 - Programa Pesquisador Gaticho — PqG.
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Para comecar:

Observe a imagem ao lado e reflita:
1. O que este prédio representa para o Brasil?

2. Reflita sobre a organizagao do sistema judiciario e qual a sua importancia
na protegao dos direitos das pessoas.

Sede do Supremo Tribunal Federal, em Brasilia — Pedro Ladeira - 31.jan.23/Folhapress

Acesso a justica, um direito de quem?

O ingresso ao sistema de justica é um direito fundamental,
prescrito em nossa Constituicao Federal. Nela, em seu artigo 5, é
exposto que todos devem ser representados pela lei e pelo Poder
Judiciario, ndo excluindo ninguém de sua protegao:

Constituigdo Federal. Art. 5°. XXXV — A lei ndo excluira da
apreciagao do Poder Judicidrio lesao ou ameaca de direito;

Traduzindo o artigo constitucional: todos que sofrerem algum
dano devem ser protegidos pela justica!
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E importante mencionar que aquilo que estamos propondo
como justica neste artigo diz respeito ao sistema judicidrio e legal
e as institui¢des vinculadas a ele. Quer dizer que ndo vamos nos
ater a discussao filoséfica sobre o que é ou nao justica, mas sim
trabalharemos com seu conceito relacionado ao acesso as
institui¢des, especialmente no Brasil.

Neste aspecto, quando pensamos nos meios com os quais a
justica chega as pessoas, precisaremos trabalhar com a ideia de
desigualdade social. Assim devemos perguntar: para quem o
sistema judicidrio funciona? Falando de outro modo: a justica é
igualitaria? Ou alguns tém mais privilégios de acesso?

Mauro Cappelletti, um importante jurista italiano, nos diz que,
para que o acesso a justica seja efetivado em um Estado
Democratico, ha dois requisitos que ele deve cumprir.
Primeiramente, e mais 0bvio, é necessario que este sistema seja
igualmente acessivel a todos, que ele chegue até as pessoas. E
segundo, ndo basta que haja a introdugao da pessoa ao sistema, ¢
necessario que seja concluida sua demanda, a justica deve assim
também produzir o resultado esperado.

Assim, nao hd como pensarmos em igualdade social sem
refletirmos sobre construir condi¢des para que todos tenham acesso
a justica. Mesmo os direitos como a educagdo, a saude e a
alimentagao estao atrelados ao acesso a justiga, pois uma sociedade
que ndo permite o0 acesso a justi¢a a populagao nao pode questionar
sua realidade ou reivindicar melhores condi¢oes de vida.
Resumindo, ndo é possivel haver justiga social se determinadas
pessoas ou camadas da populacdo ndo puderem reclamar seus
direitos.
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Historico do acesso a justica

Hoje é muito claro
para as pessoas que
“todos nascem livres e
iguais”, que todos sao
iguais diante da lei. Mas
esse principio é
relativamente  recente
na historia.

Antes da
Revolugao Francesa de
1789, nos chamados
Estados Absolutistas, a
justica ndo era igual
para todos, era um
direito apenas daqueles

Na obra intitulada “A Liberdade guiando o povo”, a
figura de uma mulher hasteando a bandeira indica que que
os valores da revolugao venceram, o povo estd livre. - Eugene
DeLacroix, 1830.

que tinham condigOes de custear uma agao judicial, ou seja, das
pessoas mais ricas. Assim, nao era obrigacao do estado proteger
aqueles que nao tivessem condicdes politicas e financeiras.

Essa desigualdade social nao era vista como um problema,

pois para o antigo regime, o direito de um rei era considerado

natural, assim todo o sistema social e judicidrio se baseava nessas
leis vistas como imutaveis e divinas, cabendo ao homem apenas
conhecé-las e adaptar-se a elas.

Insatisfeitos com essa perspectiva, filosofos e estudiosos do

direito, no contexto do chamado Iluminismo, desenvolveram
ideias e tratados que refletiram sobre o tema da desigualdade.
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Rousseau (1712 — 1778): Escreveu Tais iniciativas

sobre a origem da desigualdade entre transformaram o modo
0s homens. Rousseau aponta como

origem da desigualdade as agdes que o Estado e a sociedade
humanas, especialmente a tit ’
propriedade privada e a constituigao S¢ consutulam, mas na

social. pratica as distingdes sociais
Voltaire  (1694-1778):  Outro )
importante filésofo, também critico continuavam presentes'
ao antigo regime e que defendia as Havia, portanto, um
liberdades civis.

abismo entre a teoria e a
realidade na aplicacdo das

leis.

Com o tempo, especialmente a partir do século XIX, novas
compreensoes a respeito da desigualdade surgiram: ela deixou de
ser entendida como natural e passou a ser um problema social. A
causa das desigualdades nao estava mais no estado de natureza,
mas nas proprias acoes do homem e da sociedade.

Recentemente, os estudos juridicos voltaram-se para o estudo
do acesso a justica. Assim os juristas passaram a reconhecer que
todo o sistema legislativo e as teorias processuais servem a fungdes
sociais, ou seja, a justica deve ser motivada para tornar a sociedade
um lugar melhor, e a diminuicao da desigualdade social deve ser
considerada nas elaboragdes das teses juridicas.

Tais mudancas tém sido positivas para a constituicao de uma
sociedade mais democratica e igualitaria, mas ha um longo
caminho a ser trilhado. Muitos obstaculos devem ser superados
para que o acesso a justi¢a seja, de fato, um direito de todos.
Abordaremos tais obstaculos no proximo item.

Obstaculos a igualdade

Essas novas concepgdes sobre a sociedade elaboradas pelos
iluministas se propagaram por todo o mundo. Os ideais de
liberdade e de igualdade encontram-se hoje elencados por diversos
paises em suas constituicdes. No Brasil nao foi diferente.
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Novamente citando a Constitui¢do Federal, seu artigo 5° também
estabelece que:

Art. 5% — Todos sao iguais perante a lei, sem distin¢gao de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade...”

Atualmente, portanto, a igualdade é vista como um principio
fundamental para uma sociedade justa.

O que isso tem a ver com acesso d justica? Vejamos:

Por exemplo, em um processo judicial, se uma das partes tiver
mais privilégios de acesso (conhecimento juridico, recursos
financeiros, advogados qualificados), isso comprometerda seu
resultado, que tenderd a favorecer a pessoa ou institui¢ao com mais
recursos. Neste caso, o principio da igualdade nao foi cumprido.

Para retomar, lembremos que uma ag¢ao ou processo judicial é
um documento que qualquer cidadao pode elaborar para buscar
seus direitos através do sistema judiciario. Este documento pode
ser elaborado pela propria pessoa em pequenas causas, através da
defensoria publica, em causas maiores, ou ainda através da
contratagdo de um advogado.

No que diz respeito ao acesso a justiga, o foco estd no combate
as consequéncias da desigualdade social. O sistema de justica ndo
pode e nem deve fazer distin¢Oes estereotipadas ou estigmatizantes
entre as pessoas em decorréncia de caracteristicas étnicas,
socioeconOmicas ou culturais. Ao contrario, cabe ao sistema
judicidrio buscar aplacar possiveis injustigas que esses preconceitos
sociais possam causar.

No quadro a seguir, estao elencados os principais “problemas”
do acesso a justica e quais as possiveis solu¢des para eles:
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Obstaculos para o acesso a justica

r 1 Os custos de um processo
O oUm processo judicial demanda bastantes gastos para as pessoas.
L Existem orgaos especializados de livre acesso para a populacao,
como as defensorias publicas, mas ainda assim esses
atendimentos podem demorar mais do que o de um advogado contratado.

Somado a isso, hd o risco de um processo ndo acabar bem para a pessoa que o
propde, nesse caso trazendo apenas despesas para ela.

P ¢ OPara que ndo se ponha em riscos desnecessarios, € importante que
a pessoa se informe amplamente sobre a causa que ira buscar (ha
informagdo gratuita largamente disponivel na internet) ou faga

primeiramente uma consulta sobre a possibilidade do processo com um

profissional em que confie.

Pequenas Causas

oExistem agdes judiciais chamadas de “pequenas causas”, nome
dado pelo baixo valor delas. Nestes casos, o obstaculo esta
também ligado ao item anterior sobre os custos: valera a pena a

pessoa entrar com um processo no qual as despesas sao maiores do que os
ganhos? Um exemplo: a pessoa adquire um produto e percebe que este nao
funciona, o vendedor nao quer fazer a troca. O conserto custaria
R$50,00. Neste caso, seria inviavel entrar com uma agao contra o
vendedor, ja que as despesas provavelmente excederiam em muito

L
N

o valor do conserto.

o0Aqui sao poucas as solugdes possiveis, mas a possibilidade de
entrar com pequenas agdes sem a necessidade de um advogado ja é um
avango do sistema judicidrio.

Tempo
oUm processo judicial requer tempo para que seja cumprido
devidamente, afinal normalmente sao varias partes envolvidas,

muitos servidores publicos (juizes, escrivaes, oficiais de justica),
advogados, testemunhas, etc. Acontece que, em muitos paises, e
especialmente no Brasil, esse tempo € muito exagerado! Existem processos
que duram décadas sem que qualquer sentenca tenha sido definida. Esse
tempo excessivo nao ocorre em todas as instancias, mas em geral, alguns anos
sao a média para a conclusao de qualquer processo judicial. Essa grande
demora das agGes faz com que muitas pessoas desistam de
procurar a justica para resolver suas questdes e, mesmo aquelas

s
N

que procuram, muitas vezes nem desejam mais aquele resultado.
oPoliticas Publicas voltadas a resolucao de conflitos fora do ambito
judicial, além das audiéncias de conciliacao, sao fatores que podem

reduzir bastante os longos prazos das agdes judiciais.
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Consideragoes finais

Fica claro, a partir deste texto introdutdrio, que a justica nao é
“cega”, como normalmente se diz. Ao contrario, existem privilégios
e disparidades para o acesso aos direitos basicos. Percebe-se que
ainda estamos longe de um sistema igualitdrio, em que haja
possibilidade de todas as pessoas acessarem a justica conforme se
diz na Constituicao: “sem distincao de qualquer natureza”.

Por outro lado, é também importante compreendermos que é
possivel, através de acgdes de governo e de politicas publicas,
empoderar as pessoas na busca da informagao sobre os meios e
recursos para que se diminuam essas diferengas no acesso. Esse
capitulo busca justamente isso, ser um norte para que percebamos
que cada um pode, com apoio das instituigdes e com o0s recursos
certos, fazer seu papel na constru¢ao de um Estado mais igualitario.
E isso comeca pela educagao: se nao nos dermos conta das
dificuldades e das potencialidades do nosso sistema de justiga, ou
seja, se nao compreendermos melhor nosso sistema de justica,
também ndo teremos como exigir os nossos direitos quando
necessitarmos.

Por fim, é bom lembrar que hd uma grande quantidade de
informacao disponivel na internet e nas bibliotecas sobre o tema,
para quem se interessar mais. No final deste capitulo, no titulo
saiba mais, sao colocados os sites e artigos para quem quiser buscar
uma compreensao mais ampla.

Sugestoes de atividades

Sugestao 1: Construa a mobilizacdo da aula a partir da imagem da
Sede Supremo Tribunal Federal no inicio deste capitulo. Peca que
os estudantes reflitam sobre a importancia deste drgao de justica
em resguardar a Constituicao Federal e, consequentemente,
garantir os direitos dos cidadaos brasileiros. Em seguida, os
estudantes podem formar duplas ou trios para responder as
perguntas que constam abaixo da imagem. Apods essa atividade,
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que deve levar de 15 a 20 minutos, pode ser feito um circulo para
discussao das respostas. O exercicio possibilitara uma ambientacao
favoravel para que os estudantes compreendam o assunto de
acesso a justica tratado no texto.

Sugestao 2: Compreensao dos Obstdculos e Possibilidades da
Justica: Faca grupos de 4 a 5 pessoas com a turma. Cada grupo
devera ser responsavel por ler e fichar um dos obstaculos ao acesso
a justica elencados no texto. E possivel que haja mais de um grupo
com o mesmo obstdculo, o que ndo é problema. A seguir, os
estudantes deverao sintetizar o texto para apresentagao do que é
aquele obstaculo e apresentar 2 solugdes novas para a turma a
partir de pesquisa na internet e troca entre os colegas. A atividade
deve ser concluida em cerca de um periodo, para que em seguida
uma apresentagao seja feita sob o tema. A sintese podera ser feita
por apresentacdo dos grupos com material (slides, quadro) ou em
roda na turma para que possa haver mais discussao. (A segunda
parte pode levar mais de um periodo, a depender do tamanho da
turma.)

Saiba mais:

Para ampliar os conhecimentos do tema ha bastante material
disponivel, abaixo algumas sugestdes:

1. Constituigado Federal. Disponivel em: https://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm

2. Artigo sobre Acesso a Justica, de Aina Sadek. Disponivel em:
https://www.revistas.usp.br/revusp/article/view/87814

3. Artigo, também sobre o tema, de Oriana Piske de Azevedo
Magalhdes Pinto.  Disponivel em: https://www.tjdft.jus.br/
institucional/imprensa/campanhas-e-produtos/artigos-discursos-
e-entrevistas/artigos/2008/acesso-a-justica-inestimavel-garantia-
constitucional-juiza-oriana-piske-de-azevedo-magalhaes-pinto
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07. Desigualdade e seguranca publica

Vinicius Finger

Um dos principais focos das reportagens jornalisticas no Brasil
¢ a violéncia criminal. Reportagens sobre o trafico de drogas, casos
de furtos em grandes cidades, assaltos a mao armada, assassinatos
e outros crimes violentos sao reportados diariamente nas maiores
emissoras de televisao e jornais do pais. O sucesso de audiéncia dos
programas televisivos dedicados quase exclusivamente ao
jornalismo policial atesta o interesse da populacdo geral sobre o
assunto (especialmente do publico das classes C e D) (Ribeiro, 2018,
p- 169). Programas como “Cidade Alerta” (Record), “Brasil
Urgente” (Rede Bandeirantes), “A prova de Bala” (Jovem Pan) e
“Linha Direta” (Rede Globo), entre outros, geralmente
apresentados no horario nobre televisivo (18h as 00h), refor¢am a
prevaléncia de reportagens policiais no jornalismo brasileiro.

De carater sensacionalista e desinteressado em propor andlises
criticas e sistematicas da violéncia no Brasil, esse jornalismo policial
tem por funcao “manter os telespectadores interessados,
emocionalmente envolvidos e, a0 mesmo tempo, acriticos”. Para
isso, utilizam-se de todo tipo de enfoque que reforce a relagao
emocional do telespectador com a noticia. Por vezes até chegando
aos limites da apelagao e vulgaridade (Romao, 2013, p. 112).

Nesse contexto, o debate publico sobre seguranca publica
falha especialmente na analise dos motivos e indicadores de longo
prazo da violéncia no Brasil. Por vezes cooptados pelo debate
politico, indicadores distorcidos sobre a violéncia sao usados por
plataformas de politicos radicais e reducionistas dos problemas
sociais brasileiros. Ditos como: “Bandido bom é bandido morto!”,
“Cancelar CPF”, “Direitos humanos para humanos direitos!” etc.,
foram disseminados no debate publico sobre seguranca publica e
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normalizados pela atuacao de programas criminais apelativos.
Solugdes simples sao vendidas ao grande publico como
metodologia de atuagdo governamental, com foco prevalente no
uso das forgas de seguranca militares ou policiais, como agentes
“resolvedores” dos problemas sociais nacionais.

A policia militar, em especial, acaba sendo usada por
governantes e candidatos como institui¢ao central de prevengao,
repressao, combate e, ndao de modo incomum, de exterminio da
criminalidade (Kucinski et al., 2015). Ao mesmo tempo, o papel da
midia na defesa destas solugdes simples nao pode ser
desconsiderado, bem como o foco da atividade policial como
resposta a criminalidade.

O que resulta disto é que a policia brasileira, nas ultimas
décadas, figura como uma das forgas de seguranca publica que
mais mata e que mais morre no mundo. Apenas em 2022, a policia
brasileira matou 6.429 pessoas em interveng¢des, uma média de 17
pessoas diariamente (Forum Brasileiro de Seguranga Publica, 2023).
Ao mesmo tempo, o estudo “Onde mora a impunidade?” (2023),
do Instituto Sou da Paz, revela que, dos quase 40 mil homicidios
dolosos ocorridos no Brasil em 2021, apenas 35% (1 em cada 3)
foram esclarecidos pela justica. Enquanto isso, figuramos como o 3°
pais que mais prende pessoas no mundo. Segundo levantamento
da Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN) realizado
em 2023, o Brasil mantém 644.794 custodiados em celas fisicas e
190.080 em prisao domiciliar, acrescentando nessa soma mais
92.894 presos em monitoracao eletronica até junho de 2023
(Secretaria Nacional de Politicas Penais, 2023). Temos, entao, uma
forca de seguranca e justica que muito mata (e morre), pouco
investiga (e elucida), mas que, ainda assim, muito aprisiona.

Para deleite do grande publico, tradicionalmente, operagoes
policiais de “invasdao” em favelas e comunidades periféricas
“dominadas pelo trafico” recebem cobertura mididtica continua
nos canais de noticias e da TV aberta nacional. Chacinas
perpetradas por grupos policiais e milicianos sao, infelizmente,
ocorréncias comuns na recente historia policial brasileira (Silva et
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al., 2019, p. 7-19). Continuos “erros” policiais ou casos flagrantes de
violagdo dos direitos humanos de suspeitos e apenados sao
defendidos por personalidades politicas e midiaticas como a
“solucado final” para a criminalidade. Assim, apesar de muito se
falar, ouvir e ver sobre seguranga publica no jornalismo, pouco se
sabe no grande publico sobre os dados populacionais e as
consequéncias sociais da violéncia nas cidades brasileiras.

Ao analisarmos tais dados, observamos que um dos maiores
problemas de seguranga publica nacional é a desigualdade de
acesso a seguranga. Desigualdade de atendimento a vitimas
pretas/pardos e brancos, entre homens e mulheres, pessoas hetero
cisgénero e/ou LGBTQIA+ e entre ricos e pobres.

Desigualdade racial na seguranca publica

Os macrodados de seguranga publica nacional apontam que o
racismo em suas praticas estruturais permanece elemento integral
da dindmica de violéncia na populacao brasileira. Dados de
seguranga publica nacional compilados pelo relatorio “Atlas da
Violéncia” (2023), realizado pelo Instituto de Pesquisa Economica
Aplicada (IPEA) e o Férum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP),
reafirmam a continuidade de falta de acesso a seguranca de pessoas
pretas e pardas, em vista do racismo estrutural e suas barreiras a
dignidade das pessoas e comunidades nao-brancas no pais.

Analisando apenas os nameros totais de homicidios entre 2011
e 2021, as taxas de homicidios entre negros e de nao negros a cada
100 mil habitantes no Brasil demonstram, em primeiro lugar, que
pessoas negras sao as maiores vitimas de homicidios no pais. Isto
porque, a cada 10 homicidios no pais, 8 sao de pessoas negras,
representando 79% dos homicidios no pais em 2021 (Cerqueira;
Bueno, 2023, p. 55). Em segundo lugar, apesar de variagdes na
ultima década (de 37,9 homicidios de negros em cada 100 mil
habitantes em 2015 para 43,1 em 2017 e consequente reducao em
2019 para 29,2), as taxas de homicidio de negros se mantiveram
estaveis: de 35,5 em 2011 para 31,0 em 2021 (Cerqueira; Bueno.,
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2023, p. 53), demonstrando a ineficacia das politicas publicas na
diminui¢ao da desigualdade de acesso a seguranca entre pessoas
negras e nao-negras. Vide grafico a seguir, produzido pelo Ipea:

Grafico 1 - Taxas de homicidios de negros e de ndo negros a cada 100 mil
habitantes deste grupos populacionais - Brasil (2011-2021)
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Na mesma medida, a distribui¢do da violéncia regional no
Brasil demonstra uma maior prevaléncia de casos de homicidio
entre pessoas negras ao compararmos as taxas de homicidio com a
distribuicao étnica/racial, que aponta que, de cada 10 vitimas, 8 sdo
negras. Observemos o mapa a seguir, produzido pelo Ipea, que
apresenta a taxa de homicidios por UF — Brasil (2021):

A partir dele confirmamos a regionalizacdo do maior nimero
de homicidios nas regides Norte e Nordeste. Quando aplicada a
régua de anadlise racial/étnica sobre esses mesmos dados,
observamos que, além das duas regides apresentarem altos
numeros de diferenca de assassinatos de negros e nao-negros
(tendo o Amap4, no Norte, com 60,7 e a Bahia, no Nordeste, com
55,7 homicidios de pessoas negras para cada 100 mil homicidios),
mesmo em estados com menores populagdes negras do Brasil (Sul
e Sudeste), a distancia no acesso a seguranga entre negros e nao-
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negros também se revela alta. Como aponta o IPEA, por exemplo,
o estado do “Parand foi o que apresentou a diferenca mais
significativa entre esses quatro estados: quando comparada a atual
edicdo, a proporcao de vitimas negras na UF passou de 29% em
2019 para 40% em 2021” (Cerqueira; Bueno, 2023, p. 54).
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Em especifico, quanto ao impacto das armas de fogo nos
indices de homicidios, apesar de pessoas negras constituirem 56%
da populacao brasileira, homens negros foram 78% das vitimas
fatais por arma de fogo, sendo que “entre as mulheres, chama
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atencdo a maior propor¢ao da violéncia armada entre as negras,
observando-se maior discrepancia na vitimizagao de adolescentes
e idosas negras e ndo negras” (Instituto Sou da Paz, 2021, p. 10).

Grafico 2 - Proporgéo de 6bitos por agressdo com arma de fogo em relagéo ao total de
obitos masculinos por agressao, segundo faixa etaria e raga, Brasil, 2019.
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Os graficos organizados pelo Instituto Sou da Paz em 2021,
com a comparacao das taxas de dbitos por agressao com arma de
fogo em relacdo ao total de 6bitos masculinos e femininos por
agressao, comprovam a desigualdade de ocorréncias de violéncias
fatais entre pessoas negras, especialmente, entre homens negros
entre 15 e 29 anos e mulheres e meninas negras de 0 até 19 anos.

Quanto a distin¢ao de acesso a seguranca de mulheres negras
e nao-negras, revela uma dimensao maior na divisao racial
brasileira e o lugar da mulher em nossa sociedade. Apenas em 2021,
o Brasil apresentou 2.601 homicidios de mulheres negras,
representando uma taxa de 4,3 mulheres negras mortas em cada
100 mil pessoas no pais. Nessa comparagao das taxas, “o risco
relativo de sofrer um homicidio é 1,8 vez maior entre as mulheres
negras do que entre as nao negras” (Cerqueira; Bueno, 2023, p. 47).
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Grafico 3 - Proporgéo de 6bitos por agressdo com arma de fogo em relagéo ao total de dbitos
femininos por agressao, segundo faixa etaria e raga, Brasil, 2019.
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Desigualdade de género e sexualidade na seguranga publica

A coleta de dados sobre a violéncia contra a mulher e a
comunidade LGBTQIA + e o feminicidio no Brasil ainda requer
maior aprofundamento nas pesquisas de censo populacional (o
feminicidio, por exemplo, apenas foi especificado como crime no
pais em 2015). Contudo, os dados ja existentes apontam altos
indices de violéncia contra mulheres e a comunidade LGBTQIA +,
assim como a possibilidade de grande taxa de eventos do tipo nao
reportado as autoridades.

Durante a primeira e segunda décadas dos anos 2000, as armas
de fogo representaram 51% das mortes de mulheres no Brasil.
Enquanto, no mesmo periodo, as mortes por armas de fogo
representaram 11% dos ébitos masculinos, esse tipo de violéncia
representou % dos homicidios contra mulheres, ou seja, casos de
violéncia doméstica (Instituto Sou da Paz, 2021, p. 17). Segundo o
“17° Anudrio Brasileiro de Seguranga Pablica” (2023), o ano de 2022
apresentou crescimento em todos os indicadores de dentncia de
casos de violéncia doméstica em relacdo ao ano anterior: foram
245.713 casos de agressdes por violéncia doméstica (aumento de
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2,9%), 613.529 casos de ameacas (aumento de 7,2%), 1.437 casos de
feminicidios (aumento de 6,1%) e 4.034 casos de homicidios
femininos (aumento de 1,2%) (Forum Brasileiro de Seguranga
Publica, 2023). Considerar que 7 de cada 10 mulheres assassinadas
no pais foram vitimadas em suas proprias residéncias, na maioria
das vezes por seus parceiros intimos (53,6% dos casos) ou por seus
ex-parceiros intimos (19,4% dos casos) ou familiares préximos
(10,7% dos casos), significa compreender que a violéncia contra a
mulher no Brasil é elemento constituinte da ldgica familiar
brasileira. Podemos verificar isto no grafico a seguir, produzido
pelo “17° Anuaério Brasileiro de Seguranga Publica” (2023):

Grifico 4 - Percentual de autores das vitimas de feminicidios e d is mortes violentas, Brasil,
2022.
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A desigualdade de género e sexualidade configura a
reproducao de padroes de comportamentos machistas e
patriarcais, reafirmados na sociedade através destas mesmas
relacOes de familiaridade e afetos cotidianos. Ademais, o aumento
nesse tipo de crime pode ser resultado de um retrocesso (backlash)
produzido exatamente pelos recentes avan¢os no mundo ocidental
de maiores reconhecimentos dos direitos ao estudo, sexualidade e
trabalho femininos. Ou seja, a violéncia do mundo masculino
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contra as mulheres seria uma “forma de reacdo contra a perda de
poder e uma tentativa de reintegrar as mulheres as estruturas
patriarcais” (Portella, 2020, p. 156).

Dentro desse contexto, os dados também demonstram que as
violéncias sexuais contra o feminino atingem majoritariamente nao
mulheres, mas meninas. Seguindo a tendéncia ja apresentada em
anos anteriores, a maior propor¢ao de mortes violentas
intencionais relatadas em 2022 atingiram meninas de 0 a 11 anos.
Ao mesmo tempo, foram os meninos jovens entre 12 e 17 anos as
maiores vitimas desse tipo de violéncia. A diferenga é que, no caso
das meninas, a violéncia se encontra na casa, dentro do ambiente
familiar, perpetuada por homens (pais, tios, padrastos, irmaos etc.),
enquanto os meninos sao vitimados na rua (Férum Brasileiro de
Seguranga Publica, 2023, p. 199-202). Quanto a divisao de raga/cor
sobre o mesmo tipo de crime, é notavel como os indices apontam
uma proporcionalidade muito maior de jovens e criangas negras
vitimadas em relagdo a jovens e criangas brancas.

Grafico 5 - Criancas e adolescentes vitimas de Mortes Violentas por faixa etaria e

ragafcor (em %) - Brasil 2022.
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Outra face da violéncia de género é a violéncia contra pessoas
da comunidade LGBTQIA +. Ainda segundo o Anuario de 2023,

87



0os casos reportados de crimes de homofobia ou transfobia
cresceram 53,6% em 2022 quando comparados com 2021 (488
dentincias deste tipo em todo pais) (Férum Brasileiro de
Seguranca Publica, 2023, p. 105). A violéncia contra pessoas das
comunidades LGBTQIA +, porém, sofre com o sistematico
desinteresse governamental de compilacao de dados do tipo. Na
verdade, é a falta de dados especificos sobre a violéncia contra
LGBTQIA + que caracteriza a situagao das politicas publicas de
combate a esse tipo de violéncia no Brasil. Por isso, considera-se
que os casos de violéncia com motivacdo homofdbica e/ou
transfobica, em grande medida, sdo subnotificados ou mesmo
ignorados pelas institui¢coes de estado do Brasil.

Ao nao “fazer ver” os dados sobre a violéncia contra pessoas
LGBTQIA+ ao grande publico, o Estado brasileiro, em suas
diversas instituigdes, promove a invisibilidade destes tipos de
crime, assim como o apagamento de vivéncias, experiéncias e os
sofrimentos de pessoas da comunidade LGBTQIA +. Nao reportar
a violéncia sofrida por pessoas trans e homossexuais também
demonstra a falha do jornalismo e das midias do pais. Ademais,
outro resultado dessa inexisténcia de dados é a dificuldade de
andlise cientifica dos motivos e dos modos da violéncia contra
pessoas LGBTQIA+, que poderiam fundamentar politicas ptiblicas
de defesa e prevencao a esses tipos de crimes.

Considerag¢oes Finais

A seguranga no Brasil € privilégio para poucos. Assim como a
violéncia, a seguranga ¢ geografica (localizada em bairros ricos), é
racial (reservada majoritariamente aos brancos), seguindo linhas de
geénero, idade e sexualidade (favorecendo em todos os parametros
homens cis héteros). Além de falhar no combate as desigualdades
histdricas existentes no Brasil, nosso sistema juridico e policial de
seguranga publica, muitas vezes, atua diretamente para a
manutencao dessas desigualdades, constituindo a atuagao da
justica como uma gestdo penal da pobreza (Machado, 2015, p. 202). As
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leis e a forca policial sao usadas pelo Estado como instrumentos de
controle populacional de comunidades marginalizadas, que, ainda
assim, precisam integrar a mao de obra necessidria para a
manutencao econdmica dessa sociedade. Trata-se, entdo, nao de
comunidades totalmente “excluidas”, mesmo que nunca sendo
completamente integradas no sistema capitalista, mas de
comunidades empobrecidas e marginalizadas, na medida em que
nunca sao objeto de investimento econdmico para seu beneficio,
mas sempre objeto de exploragao de sua forga de trabalho.

Um sistema de controle social que marginaliza sem excluir
totalmente, criando periferias e vivéncias nao sem importancia (ja
que trabalham), mas menos importantes do que outras. Nesse
contexto, defender que vidas negras sao importantes e construir
um sistema de seguranca publica e de justica que entenda e
defenda isso € tanto uma pratica antirracista, como uma agao de
justica social. Enquanto nao tivermos no pais uma policia e um
judicidrio antirracista, ainda veremos indices tao desiguais de
tratamento e vitimizagdo de pessoas negras no pais. Da mesma
forma, considerando os indices de violéncia doméstica e familiar
sobre os corpos de mulheres, meninas e pessoas LGBTQIA+,
politicas publicas especificas de conscientizagdo, prevengao,
respeito a diversidade e protecdo para essas vivéncias, fazem-se
mais do que necessarias, pois sao nada mais do que nossa obrigagao
como sociedade democratica e igualitaria.

Sugestoes de leituras em sala de aula

Filmes e documentarios: M8 - Quando a morte socorre a vida
(2018), de Jeferson De; Medida Provisoria (2020), de Lazaro Ramos;
Intolerancia.doc (2016), de Susanna Lira; Retratos do Carcere

(2020), de Tatiana Sager.

Livros: O Avesso da Pele (2021), de Jeferson Tendrio; O édio que
vocé semeia (2017), de Angie Thomas; Um soco na alma: relatos e
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analises sobre violéncia psicologica (2017), de Beatriz Schwab e
Wilza Meireles.

Sugestao de atividade em sala de aula — Ensino fundamental

Proponha em conjunto com a turma a leitura da letra e a escuta
da musica “Negro drama”, dos racionais MC's.

Atividade: Promova uma discussao em conjunto sobre as
impressoes e opinides dos alunos sobre os conceitos abordados na
obra. A seguir, divida os alunos em trios para a construgao de uma
musica, poema ou texto, sobre os problemas sociais enfrentados
por eles, os jovens, nos dias de hoje.

Habilidades: Leitura e interpretacao; Analise contextual.

Observacoes ao professor: A atividade pode ser integrada com
um projeto de leitura ou musica da escola.

Sugestao de atividade em sala de aula — Ensino Médio

Organize a turma em grupos de, no maximo, 5 alunos e
proponha a pesquisa de leis ou crimes que inspiram a criagao ou
aplicacao de leis de protegao civil no Brasil: Lei Maria da Penha, Lei
Joanna Maranhao, Lei Luana Barbosa, o Massacre de Haximu,
Chacina da Candelaria, massacre do Carandiru.

Atividade: cada grupo fica encarregado de pesquisar sobre os
eventos e depois organizar uma apresentagao de 5 a 15 minutos
sobre o tema.

Habilidades: Comunica¢ao e sintese do tema; Analise de
contexto sobre as tematicas de cada caso.

Observagio ao professor: a atividade aborda diversas tematicas
sensiveis e necessita preparacdo da turma para seu pleno
desenvolvimento. Sua relevancia constitui a necessidade de
“humanizar” os dados e taxas estudadas sobre o assunto. O
professor deve também observar o exercicio da empatia e respeito
as vitimas durante a pesquisa e apresentacao dos alunos.
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08. Desigualdade de acesso as tecnologias

Julia Maria Nunes®

(@) opini2206 - (crédito: kleber sales)

Vocé ja ouviu falar em Sociedade da Informacao? O mundo
que conhecemos hoje é muito dinamico, estd em constante
transformacao e requer das pessoas flexibilidade para se possam se
adaptar aos novos cendrios que surgem. As tecnologias e suas
ferramentas permitem que nos conectemos a uma rede de
informagdes que vem de muitos lugares e, dessa forma, podemos
saber qual a musica do momento, qual o filme e série com a melhor
critica, qual € o jogo com a melhor campanha, jogabilidade, dudio
e ambientagdo, quais os acontecimentos que tém tensionado o
cenario global, entre uma infinidade de possibilidades.

“Bolsista PROSUC/CAPES — Modalidade II

93



Com as mudangas que passaram a ocorrer a partir dos anos
1970, momento em que a tecnologia analdgica passa a dar espaco as
tecnologias digitais, tem inicio o que o socidlogo espanhol Manuel
Castells (1999) chama de Sociedade em Rede. A analise sobre ela
tenta compreender as mudangas que as sociedades contemporaneas
experienciam como consequéncia da revolugao digital, onde se
expande o uso de computadores, celulares e da internet. Essas
inovagdes modificaram o modo como entendemos, por exemplo, a
educa¢do, o mundo do trabalho, o consumo, as relacbes
interpessoais, entre outros segmentos de nossa vida cotidiana.

Contudo, esses avangos digitais e tecnologicos nao chegam da
mesma forma a todo o mundo. Apesar de presenciarmos um
aumento considerdvel no numero de usuarios da internet nos
altimos 20 anos, de acordo com a Organizagao das Nag¢oes Unidas
(ONU), cerca de 2,7 bilhdes de pessoas — um ter¢o da populacao
global — nao teve acesso a internet em 2022 (ONU, 2022). A Africa
segue sendo o continente menos conectado, com cerca de 40% dos
africanos com acesso a internet. Nos paises drabes, a internet chega
a 70% da populagio e, na regido da Asia-Pacifico, 64% da
populacao tem acesso. Nas Américas, mais de 80% da populacao
esta conectada e, na Europa, quase 90% da populagao tem acesso a
internet (ONU, 2022).

Os ntmeros de acesso a internet na Africa podem ser
explicados, ao menos em parte, pelo custo despendido pela
populagao. Dados do Férum Econdmico Mundial apontam que, na
Africa Subsaariana, um gigabit (GB) de dados — o suficiente para
transmitir um filme em defini¢do padrao por uma hora — custa
quase 40% do saldrio médio mensal das pessoas (Broom, 2020).
Além disso, a dificuldade de o servigo chegar a areas remotas e de
dificil acesso também amplia as desigualdades no acesso as
Tecnologias da Informagao e Comunicagao (TICs) pelo mundo.

Da mesma forma, é possivel verificar os dados gerados
durante a pandemia de COVID-19. Apesar do nimero de pessoas
que passou a acessar a internet ter aumentado devido a
necessidade do lockdown — medida que tinha por objetivo diminuir

94


https://techforluddites.com/streaming-data-usage/
https://www.itu.int/dms_pub/itu-s/opb/pol/S-POL-BROADBAND.20-2019-PDF-E.pdf

os indices de disseminacao do virus através do isolamento da
populagdo em suas residéncias — o que emergiu foram as
desigualdades digitais. Em entrevista a ONU no ano de 2020, a
diretora-executiva da Alianca para a Internet Acessivel, Sénia
Jorge, afirmou que a populagao mundial que ndo possuia conexao
com a internet estava em uma desvantagem terrivel relativa nao
somente ao acesso a informacdo, mas também ao acesso a
educacao, dados sobre saude, possibilidades de trabalho e formas
de compensar a crise economica (ONU, 2020).

No periodo pandémico, 3,7 bilhoes de pessoas nao tinham
acesso a internet, estando a maioria localizadas em paises
subdesenvolvidos, onde a necessidade de compartilhar
informagdes sobre como combater a coronavirus era ainda mais
urgente (Broom, 2020).

De forma a pensar estes processos de mudangas sociais e o
desenvolvimento tecnoldgico, o historiador Yuval Noah Harari
trata em suas obras sobre o passado, o presente e o futuro da
humanidade. O pesquisador apresenta aos leitores uma
abordagem sobre o modo como os Homo sapiens — nds —
evoluiram e adquiriram novas habilidades técnicas, mentais e
sociais. No livro 21 Ligdes para o século 21, Harari (2018) lanca uma
problematizacdo acerca das desigualdades sociais que podem ser
acentuadas pela revolugdo digital. Hoje, a produgao de dados na
internet ¢ grande, pois quando acessamos sites, realizamos
compras, curtimos uma postagem ou anuncio, compartilhamos
imagens e mensagens, criamos informagoes que sao valiosos para
as grandes empresas de tecnologia — as Big Techs.

A concentra¢do destes dados nas maos de poucos pode criar
uma “pequena elite de super-humanos”, como pontua o autor
(2018), que irdo controlar as TICs e deixar os menos favorecidos para
tras. Por isso, ressalta a importancia da agao dos governos na
regulamentacdo destes meios, para que se assegure aos usudrios a
sua privacidade, para que nao haja a manipulagao de informacodes, a
criagdo de fake News, a descriminagao algoritmica, entre outros
cuidados essenciais para que se evite o aumento desse abismo social.
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Se tomarmos como objeto de andlise o nosso pais, é possivel
verificar que, conforme dados de Pesquisa TIC Domicilios 2023, do
Centro Regional de Estudos para o Desenvolvimento da Sociedade
da Informagao, apresentada em noticia veiculada no Portal GI,
cerca de 84% da populagao com 10 anos ou mais de idade tinha
acesso a internet, conforme demonstrado no grafico a seguir. Tal
dado merece atencao, ja que também fica perceptivel disparidades
nessa distribuigao.

Gréfico 1
Brasileiros com acesso a internet

% da populacao brasileira

2019 2020 2021 2022 2023
Fonte: G1

Nessa pesquisa, que tem por objetivo analisar os habitos da
populagao brasileira em relagdo ao acesso as tecnologias da
informag¢ao e comunica¢do, o parecer apresentado nos auxilia a
entender o contexto no qual estamos inseridos. Para entender quem
tem acesso a internet no Brasil, foram analisados varios
marcadores, entre eles a classe social, o nivel de escolaridade, a cor,
o sexo, entre outros. Em relagdo ao marcador classe social, a
pesquisa aponta que quase 100% dos brasileiros mais ricos (Classe
A) possuem conexdo a internet, enquanto entre os mais pobres
(Classe D) o acesso chega somente a 69%. Esse dado demonstra que
o poder de compra pode ser um fator importante quando se pensa
em quem pode ou ndo ter esse acesso.
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Grafico 2
Acesso a internet de acordo com a renda

A B C D/E
m Classe Social - 2023

% da populacgio brasileira

Fonte: G1

O segundo dado, relacionado ao nivel de escolaridade e a
oportunidade de conexao, mostra que 97% das pessoas que
estudaram até o nivel Superior usufruem da internet, ao mesmo
tempo em que somente 32% daqueles que concluiram a Educacao
Infantil ou sdo analfabetos conseguem acessar este servigo. Isso
refor¢a que o grau de instrugao dos individuos também influencia
na possibilidade de conexao a internet.

O terceiro aspecto analisou o acesso a internet considerando
duas areas geograficas. No perimetro urbano, a conexao chega a
85% das residéncias. Em contraponto, no perimetro rural, s6 78%
das moradias estao conectadas. Isso evidencia que a dificuldade de
acesso a areas rurais pode ser uma das causas pelas quais estes
dados ficam tao distantes.
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Grafico 3
Acesso a internet de acordo com a escolaridade

Superior Meédio Fundamental Analfabeta/
Educ. Infantil

% da populacao brasileira

m Escolaridade...

Fonte: G1

Gréfico 4
Acesso a internet por 4rea

2022 2023

% da populacao brasileira

m Urbana

Fonte: G1

Quando se observa o nimero de 29 milhoes de brasileiros que
ndo usam a internet, verifica-se que, deste total, 24 milhdes residem
na area rural e apenas 5 milhdes na area urbana.
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Grafico 5
Brasileiros que nao usam a internet

2023

2021

m Milhoes de brasileiros
Fonte: G1

Em relagdao aos dados referentes a cor e raga, os numeros
apontam que pessoas pretas ou pardas que tém dificuldade de
acesso somam 17 milhdes, enquanto brancos somam 12 milhdes.

Grafico 6
Brasileiros que nao usam a internet - por cor ou raga

Outros
Pretos ou pardos , ‘ ‘ |

0 5 10 15 20

m Milhdes de brasileiros
Fonte: G1

Em relagao ao sexo, as estatisticas mostram que os homens tém
mais problemas de acesso, com 16 milhdes de individuos
desconectados.
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Grafico 7
Brasileiros que nao usam a internet - por sexo
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Maculino
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m Milhoes de brasileiros
Fonte: G1

Ja em relagdo a faixa etdria, os menos conectados sao aqueles
com 60 anos ou mais.

Grafico 8
Brasileiros que nao usam a internet - por faixa etaria

10a15
16a24
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45 a 59
60 ou + . ‘
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m Milhoes de...
Fonte: G1

Esses dados merecem atencao pois apresentam o cendrio de
desigualdades presente em nosso pais, visto que o grupo de
individuos menos conectado € representado por homens, pretos ou
pardos, pessoas com 60 anos ou mais, com formagao até o Ensino
Fundamental e pertencentes as classes econdmicas D e E.
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Além da questdo de conexao, cabe destacar a dificuldade de
acesso as TICs. Conforme dados apresentados pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), em 2023 a renda média por
moradores nos lares brasileiros foi de R$1.893,00 — esse valor varia
de acordo com a regiao; no Maranhao, por exemplo, a renda média é
de R$945,00, enquanto no Distrito Federal a média é de R$3,357,00
(G1, 2024). Somado a baixa renda, o alto valor de aparelhos celulares
e demais hardwares dificulta o acesso dos brasileiros a estas
tecnologias. Eles ndo conseguem adquirir os aparelhos ou mesmo
seguir os lancamentos do mercado e suas incessantes inovagoes, tendo
seus bens vistos como obsoletos e disfuncionais.

Outro fator a ser levado em consideracao é a dificuldade das
pessoas com 60 anos ou mais de lidar com os aparelhos
tecnoldgicos e com a internet. Marc Prensky refletiu sobre uma
divisdo geracional entre os Nativos Digitais e os Imigrantes
Digitais. Os nativos digitais seriam aqueles individuos que
cresceram em meio as TICs, ndo tiveram forte contato com as
tecnologias analdgicas — cameras de videos, telefones com cabos,
internet discada, disquetes etc. — mas sim com as tecnologias
digitais — smartphones, pen drive, Smart TVs, Wifi, entre outros.
Ja os imigrantes digitais sdo aqueles que conheceram as tecnologias
digitais tardiamente e precisam passar por um processo de
adaptagao a este novo cenario. Por vezes nao ¢é facil compreender
como as coisas funcionam, no que se pode ou nao clicar, baixar ou
excluir. Quantas vezes seus avos, pais e tios perguntaram algo que
parecia 6bvio para vocé? O medo em fazer algo errado, assim como
a falta de conhecimentos e habilidades, podem levar a um receio e
até negacao de usufruir destas ferramentas.

A fim de promover a educagao digital e vencer alguns dos
empecilhos que acabamos de ver, o governo federal sancionou em
2023 a Politica Nacional de Educagao Digital (PNED), que tem por
objetivo potencializar o “acesso da populagao brasileira a recursos,
ferramentas e praticas digitais, com prioridade para as populacoes
mais vulneraveis” (Brasil, 2023). Essa lei garante que a educagao
digital sera integrada nos ambientes escolares, estimulando o
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letramento digital, a aprendizagem de computacao, de programagao,
de robdtica, entre outros. A lei ainda prevé a capacitacio e
especializagdo digital para todos os brasileiros em idade ativa —
pessoas com idade entre 15 e 64 anos — promovendo projetos que
oportunizem tais competéncias digitais. Esta politica est4 longe de ser
a solucgao para todos os problemas, mas ¢ fundamental para que desde
cedo jovens e criangas tenham contato com as TICs.

Aqui, pudemos observar um breve panorama que reflete as
desigualdades de acesso as tecnologias no Brasil. Seja pela faixa etdria,
renda, cor e raga, sexo etc., sdo varios os pontos de andlise que podem
ser problematizados. Agora é hora de debater com seus professores e
colegas: vocé consegue observar no seu dia a dia e na sua cidade
alguns destes dados apresentados? Quais alternativas poderiam ser
pensadas para que estes problemas sejam amenizados?

Sugestao de atividade

Libere a criatividade! Produza uma charge que problematize
as desigualdades de acesso as tecnologias no Brasil. Vocé pode
tragar, por exemplo, um paralelo entre os nativos e imigrantes
digitais, abordando a forma como acontece a relagao entre eles ou,
também, o que um nativo digital pode oferecer a um imigrante
digital de 60 anos. Vocé ainda pode analisar como era a vida
durante a pandemia de COVID-19 para aqueles que possuiam as
TICs para se informar, estudar e trabalhar e para aqueles que nao
detinham tal acesso. Trabalhe também com os dados que
apresentam as diferengas de acesso entre os perimetros urbanos e
rurais. O que dificulta o acesso para aqueles que residem no
interior? Quais agdes poderiam melhorar este acesso?

Use os dados presentes neste texto para desenvolver a sua charge
e ap0s finalizada, apresente aos colegas e explique qual a mensagem
que voceé deseja passar com o seu trabalho. Bons estudos!
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09. Desigualdade e representacao politica no Brasil

Thiago Ellert Pilz"
Mozart Linhares da Silva

Propomos, neste capitulo, discutir uma tematica cara a
democracia brasileira: a representatividade politica. Para além de
questionar se, de fato, o Brasil € ou ndo um pais democratico, o
objetivo principal é explorar os mecanismos que atuam no pais
corroendo a efetiva participagao politica dos brasileiros.
Comecgaremos por um breve panorama historico do assunto, para
depois tentar entender as desigualdades na representatividade
politica na atualidade.

Panorama historico

A discussao sobre representatividade politica no pais nao é
nova, na verdade, encontramos reivindicagdes por maior
representatividade antes mesmo da independéncia, no periodo em
que o Brasil era Reino Unido a Portugal, nas franjas da
independéncia. Neste contexto do inicio do século XIX, as elites
politicas locais convulsionavam querendo ter representantes e voz
propria nas decisdes do destino do pais. Passado o processo de
independéncia em 1822 e o fechamento da Assembleia Constituinte
em 1823, nossa primeira constituicio € outorgada em 1824,
apresentando um dispositivo conservador e autoritario,

! Esse capitulo conta com apoio do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), Edital Universal: Chamada CNPq/MCTI/F
NDCT N¢® 18/2021 - Faixa A - Grupos Emergentes, Processo: 403744/2021-0 e do
Edital FAPERGS 07/2021 - Programa Pesquisador Gatcho — PqG.
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denominado Poder Moderador. O que isso nos diz? Nossa primeira
constitui¢do nao foi votada, mas autoritariamente imposta.

D. Pedro I definiu, depois de dissolver a Assembleia
Constituinte, que o Estado que ele mesmo governaria, com poderes
plenos de imperador gragas ao “Poder Moderador”, teria regras
restritas para os candidatos e os votantes. O monarca retirou do
jogo democratico padres, mulheres, escravos, indigenas, pobres e
homens menores de 21 anos. O quadro eleitoral que se desenhava
naquele contexto é de apenas 10% ou menos do povo com acesso
ao voto e menos ainda com possibilidade de se candidatar. No
sistema politico do século XIX, mais vozes foram caladas do que
ouvidas, e a elite da época votava em si propria para garantir tinica
e exclusivamente os proprios interesses. E como isso acontecia?
Através do chamado “voto censitario” (por renda), que impedia a
maioria da populagdo de participar das elei¢des. Somente homens
livres acima de 21 anos, se fossem casados ou oficiais militares, ou
acima de 25 anos, se fossem solteiros, e com rendimento anual
superior a 100 mil réis, tinham direito de voto nas elei¢oes
primarias, que serviam para selecionar os eleitores dos deputados
e senadores. No mesmo sentido, para ser candidato nestas elei¢oes
era preciso ter uma renda anual de, ao menos, 200 mil réis e ser
considerado um cidadao livre. Adicionalmente, os postulantes a
cargos de deputado e senador deveriam apresentar uma renda
anual acima de 400 mil réis e 800 mil réis, respectivamente, além de
serem brasileiros e professarem a fé catdlica.

A partir de 1889, o Brasil passou a ser uma Republica, uma
conquista cuja participagao popular fora pouco expressiva. O Brasil
republicano comega sem alarde e a populacdo apenas assiste
“bestializada” a troca de regime, de acordo com a definigao do
historiador José Murilo de Carvalho (1987). O resultado dessa
auséncia do povo, que se mostrava praticamente apatico, € a
continuidade da hegemonia das elites na politica brasileira. Junto
com a Republica, vemos nascer o conceito de “voto de cabresto”,
uma forma das elites seguirem aprisionando seus eleitores em
amarras antidemocraticas. As elei¢des, que abandonaram o critério
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censitario, nao eram secretas e permitiam a manipulacdo das
votagdes, por meio da compra de votos, falsificagdes ou de ameagas
aos eleitores. Essa era a forma de os chamados “coronéis”
negociarem favores politicos com aqueles que pretendiam se
eleger. A partir da Constituigao de 1891, o voto tornou-se proibido
aos analfabetos (parcela significativa da populagao). Somente a
partir da Revolugao de 1930, as coisas comegariam a mudar, ainda
que com muitos entraves.

Nao sao poucos os autores que definem a década de 1930 e a
atuacao decisiva de Getualio Vargas como uma abertura politica na
democracia brasileira, incluindo aqui a criagao da Justiga Eleitoral.
Quao paradoxal é um pais que tem sua abertura de direitos
democraticos justamente nas maos de um presidente que flertava
com governos fascistas e que comprovadamente infligia censura e
tortura nos pordes do seu Departamento de Ordem Politica e
Social, o temido DOPS? Todavia, os novos direitos civis sdo um
marco na participagao politica da populagao.

Foi na década de 1930, mais especificamente em 1932, que as
mulheres conquistaram o direito ao voto, garantido pela
Constituicao de 1934. A partir de entao, o voto passou a ser secreto,
0 que evitava a corrupgao eleitoral caracteristica da Republica
Velha. Ja os analfabetos continuariam sem direito ao voto até 1985,
quando conquistaram o direito através da Emenda Constitucional
n? 25, depois consolidada na Constituigao de 1988.

Como foi possivel observar, o caminho da democracia no
Brasil nem sempre foi uma autoestrada asfaltada; por muitas vezes
foi necessdrio abrir novas trilhas tortuosas em meio a mata fechada.
O momento final da ditadura militar, com as manifesta¢des
politicas conhecidas como Diretas Ja (1984), foi decisivo na histéria
do Brasil. Menos de um quarto da populacao podia votar e um
grande contingente de figuras publicas, artistas e liderancas
culturais tiveram seus direitos politicos cassados. Sem duvida, foi
um momento histdrico de manifestagdes populares, depois de duas
décadas de censura, prisdes e mortes que teve grande impacto
sobre a sociedade brasileira. A democracia fora restaurada com o
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R ] fim da ditadura, mas
Vocé sabia? As pessoas negras nunca foram )
. . . 0 novo regime, que
objetivamente impedidas de votar, mas sua
participacao era vetada de forma velada, tem seu  comego
pois durante séculos esse grupo teve seus definitivo na
direitos educacionais negado, constituindo- | Constituicao de 1988,
se como subcidadaos, ora impedidos de | seria ele igualitario?
votar pelo critério censitdrio, ora pelo | QOu continuaria
critério da alfabetizacao. refletindo uma
—

persistente  heranga
de desigualdades? Essas questdes dizem respeito ao nosso dia a dia
e é fundamental refletir sobre elas.

O Brasil atual e a representacao politica

Como aponta Robert Bonifacio (2012), a ideia de participagao
politica é polissémica, ou seja, tem mais de um significado. A
desigualdade politica, na medida em que reflete a atuacao de
pessoas com poder de decisdao, impacta diretamente em todas as
diferentes desigualdades na historia brasileira. Por exemplo, um
pais que obviamente deve debater e pensar a desigualdade racial e
de género consegue fazer isso com uma bancada parlamentar
praticamente dominada por homens héteros e brancos?

Segundo a definicdo de Ribeiro (2019), “desigualdade ¢é
simplesmente o acesso diferencial a bens socialmente valorizados”,
e mesmo que qualquer definicao de democracia aponte o acesso a
liberdade de expressiao e participacdo politica como bens
inaliendveis de seus cidaddos, com certeza vemos a desigualdade
ocorrer nos espagos de representagao. Vejamos alguns dados:

e Em 2020, mais de 70% da populagao brasileira tinha acesso
ao voto e, mesmo assim, nos deparamos com niimeros que retratam
uma infeliz realidade de desigualdade. Por exemplo: um ranking
internacional de 2019 que avalia o nimero de mulheres nos
governos ao redor do mundo coloca o Brasil em 133° lugar em
termos de representatividade. Em 2018, a Camara dos Deputados
elegeu apenas 77 mulheres, ou seja, 8% do niimero de cargos. Das
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81 cadeiras do Senado, apenas 10 eram ocupadas por mulheres. E
dentre todos os estados, apenas uma governadora foi eleita.

e Enquanto isso, foi somente em 2018 que o Legislativo elegeu
sua primeira mulher indigena, Joénia Wapichana. No que concerne
a populagdo nado-branca, que hoje chega a 56% da populacdo
nacional (considerando-se a soma de pretos e pardos, na definigao
do IBGE), essa parcela da populagao obteve 46,5% dos cargos em
disputa na corrida eleitoral de 2018. Entre as mulheres negras, a
situacao é ainda mais grave. De 27% da populacao, somente pouco
mais de 2,3% dos cargos foram ocupados por elas. Os graficos
adaptados e baseados em dados do TSE ilustram essa situagao.

CANDIDATOS A DEPUTADO POR
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Branca - 2018
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A disparidade é inegavel, em que pese alguns avangos
evidentes. E preciso considerar que a candidatura para um cargo
politico requer recursos e poder plebiscitario. Apesar dos fundos
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eleitorais serem agora regrados e divididos por lei, muito do fundo
financeiro vem de capital privado, com seus interesses e
direcionamentos. Além disso, a politica que instituiu cotas de
candidaturas femininas é bastante delicada, uma vez que os
partidos passaram (desde 1995, quando a lei foi sancionada) a
indicar candidatas sem real pretensao de impulsionar suas
campanhas, de forma que nomes femininos eram listados para
cumprir a cota exigida, mas a concorrente em si nao recebia capital
politico e nem mesmo preparo para a campanha. Haja visto que sua
candidatura nao era efetivamente encarada como minimamente
possivel e todo o recurso do partido era voltado para as elites das
candidaturas que, como sempre, iriam se eleger (em sintese, a Lei
de Cotas eleitorais garantia o espaco para candidatura, mas nao
efetivava a competitividade). Essa discussdao veio a tona
recentemente, em 2018, quando o TSE (Tribunal Superior Eleitoral)
decidiu que a Lei de Cotas passaria a ser aplicada na divisao do
financiamento dos partidos também:

A decisao do TSE se justifica na ideia de que, em um sistema eleitoral
proporcional de listas abertas e um sistema partidario altamente
fragmentado (nas elei¢des 2018, 30 partidos elegeram representantes para
a Camara dos Deputados), com baixo controle ptblico (com partidos
controlados majoritariamente por liderangas masculinas e brancas), a Lei
de Cotas s6 se efetivard com a garantia de recursos financeiros e
organizativos para as candidatas, tornando-as mais competitivas
(Democracia Inacabada, p. 39).

Outra questao se faz presente: as pautas das chamadas
minorias. Faz todo sentido o movimento feminista apoiar
candidaturas que traga entre suas pautas o apoio as mulheres, bem
como no caso de os movimentos negros apoiarem pautas
antirracistas, por exemplo, entretanto, negros e mulheres, com
menos espago e recursos nos partidos nao tém seu poder
representativo diminuido e suas pautas sucateadas? Conforme a
cientista politica Céli Pinto (2001):
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grupos excluidos econdmica ou culturalmente, quando abrem mao de
interesses especificos em nome de interesses gerais, facilmente estdo abrindo
mao de seus proprios interesses em nome de interesses de outros (do
dominante), transformados em interesses gerais por for¢a da posi¢ao dos
agentes no campo de luta. Tal condigao é fundamental para entender a
problematica da participacao politica da mulher, tanto no que concerne a
sua baixa presenca nos espagos de representacdo institucional, como no que
se refere as proprias estratégias levadas a efeito pelo movimento feminista
ao longo das ultimas décadas (p. 102).

Podemos observar que a desigualdade na representagao
politica ocorre de diversas formas e pode ter varios motivadores. E
possivel dizer, que no Brasil, considerando sua histéria, ndao ha
mais sub-representagdo ou exclusdo de determinados grupos ou
pessoas da vida politica? Desde a Constitui¢ao de 1988, o direito ao
voto é inaliendvel a todo cidadao(a) brasileiro(a). O que temos que
considerar sao as dinamicas de exclusdao ou discriminagao sociais
que atingem determinados grupos, que embora nao restrinjam a
participagao em si, dificultam uma participagao politica mais
efetiva. Nesse sentido, podemos indagar sobre como minorias
formadas por mulheres, negros e comunidade LGBTQIA+, por
exemplo, enfrentam barreiras sociais para terem seus direitos
garantidos. No regime democratico, é fundamental a alternancia no
poder, e nessa alternancia as minorias conseguem poder suficiente
para ocuparem cargos politicos importantes? Por exemplo: se mais
de um quarto da populagao brasileira é constituida de mulheres
negras, por que menos de um décimo da bancada parlamentar se
encaixa nesse perfil?

E preciso aprofundar a democracia

A professora de Ciéncia Politica da Universidade de Chicago
Iris Marion Young (2006) aponta que a politica nao deve ser um fim
em si mesma e que orgaos como ONGs e outras instituicoes de
representacao precisam ter papel ativo na sociedade, ampliando a
capacidade de participagao politica da populagdo. Apesar de
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parecer 6bvio, a vigilancia e a cobranca politica por parte dos
eleitores precisam ser estimuladas no pais. Nao basta a participagao
ativa nos processos e campanhas, mas a continuidade dessa
participagao durante os mandatos, exercendo o direito de cobranga
aqueles que foram eleitos. O candidato eleito, ainda segundo
Young (2006), deve ser capaz de externar a “vontade do povo” e
agir como seu representante, deve entender a natureza
representativa de seu cargo e responder por ele aos eleitores. As
eleicbes sdo a forma, entdo, onde o individuo eleito recebe
autorizagdo daqueles que nele votaram para exercer sua
representacdo e unir interesses a fim de alcangar os objetivos
propostos por ocasido da candidatura e campanha eleitoral.

Em sintese, vimos que a desigualdade tem um largo passado
que remonta aos tempos do Império e perpassa toda nossa historia.
Avangos foram feitos, mas sabemos que somente reforcando a
democracia e suas institui¢des continuaremos a ampliar os direitos
de participagdo politica. Sabemos, ainda, que recentemente a
democracia brasileira foi mais uma vez testada e ameagada, o que
nos obriga a estar atentos e a participar com maior intensidade do
debate politico qualificado e ndo polarizado para pensar o que
queremos enquanto sociedade. Devemos refletir sobre os erros do
passado e discutir os desequilibrios do presente para melhor nos
situarmos historicamente e problematizar os caminhos que, como
sociedade, queremos seguir. E lembrar: dentro de uma democracia,
ndo ha inimigos, mas sim opositores; ndo ha espago para
silenciamento, mas sim debates e busca de consensos. O jogo
democratico pode ser sensivel e fragil, mas é primordial fazé-lo
mais justo e equilibrado.

Pensar sobre a representatividade politica ¢ um passo
importante nessa direcdo, pois contribui para compreensao de
nosso papel como cidaddaos ou cidadas ativos na sociedade.
Reivindicar a igualdade representativa significa, ainda, moldar a
politica com a feicdo mais real possivel da sociedade em que
vivemos.
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Leituras sugeridas:

Carta Preta: Carta falada e transformada em texto na 2° Jornada das
Pretas, realizada pela Oxfam Brasil, em parceria com Instituto
Alziras, Instituto Marielle Franco e Mulheres Negras Decidem,
ocorrida nos dias 14, 21 e 28 de maio de 2022: https://www.
oxfam.org.br/wp-content/uploads/2022/07/CartaPreta2022.pdf

Democracia inacabada: Relatorio Oxfam (instituicao internacional
para observagao de questdes sobre inseguranga alimentar, pobreza
e desigualdade): Democracia Inacabada, sobre a situagao brasileira
em relacdo a aspectos da democracia representativa, publicado em
2021 (esse material contém diversos infograficos que podem ser
explorados em sala de aula com facilidade): https://www.oxfam.
org.br/um-retrato-das-desigualdades-brasileiras/democracia-
inacabada/

Questoes para sala de aula:

Questao n°l: O texto apresentado anteriormente apontou que o
sucesso na representac¢ao politica no cendrio brasileiro esta muito
ligado ao financiamento das campanhas. Para refletir sobre essa
questdo analise o grafico abaixo (adaptado do relatdrio Democracia
Inacabada, OXFAM, 2021) e responda: Como os critérios de
financiamento de campanha adotados no Brasil ainda deixam
espaco para a perpetuacao de algumas desigualdades de
participagao politica?
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CANDIDATURAS A CAMARA DOS DEPUTADOS 2018:
RECURSOS VERSUS NUMERO DE CANDIDATOS (%)

ADAPTADO DE RELATORIO OXFAM

@ PERCENTUAL DE RECURSOS
@ PERCENTUAL DE CANDIDATOS ELEITOS

12,9 26 18

Questao n°2: Como vimos no texto, a conquista da participacao
politica no Brasil tem um percurso histdrico longo. Crie um mapa
mental em que fiquem destacados todos os entraves e conquistas
no processo de conquista dos direitos politicos no pais desde a
Constitui¢ao de 1824 até os dias atuais.

16,7 16,2 61,4 431

Atividade em sala de aula: Criagdo de um BLOG pela turma que
seja abastecido com informagdes relativas aos direitos de
representacao politica no Brasil. Divida a turma em pequenos
grupos responsaveis pelas se¢des do blog que possam ser
alimentadas com indicacao de sites, videos, documentos histéricos
(jornais e revistas antigas), pesquisas e entrevistas que podem ser
realizadas durante o ano. Para maior envolvimento dos alunos, é
interessante que sejam mobilizados para pensar o que poderia
tornar o Brasil mais justo. Uma segao de sugestoes para aprimorar
o status democratico do pais pode ser bem interessante.

Referéncias

BONIFACIO, Robert. A participacio politica no Brasil. Em
Debate, Belo Horizonte, v.4, n.6, p.34-45, set. 2012. Disponivel em

114



05/01/2024: http://opiniaopublica.ufmg.br/site/files/edicao/EDSet
embro-final.pdf#page=34

CAMPOS, Luiz Augusto; MACHADO, Carlos. A cor dos eleitos:
determinantes da sub-representacao politica dos ndao brancos no
brasil. Revista Brasileira de Ciéncia Politica, [S.L.], n. 16, p. 121-151,
abr. 2015. FapUNIFESP (SciELO). http://dx.doi.org/10.1590/0103-
335220151606

CARVALHO, José Murilo de. Os Bestializados: o Rio de Janeiro e
a Republica que nao foi. Sao Paulo: Companhia das Letras, 1987
IBGE, Diretoria de Pesquisas. Desigualdades sociais por cor ou raga
no Brasil. Estudos e Pesquisas: Informagdo Demografica e
Socioecondomica, n.41. Disponivel em https://biblioteca.ibge.gov.
br/visualizacao/livros/liv101681_informativo.pdf

MACHADO, Ralph. Aumenta numero de candidatos pretos e
pardos para a Camara dos Deputados. Agéncia Camara de
Noticias. 2022.

NASCIMENTO, Jefferson. Relatorio Democracia Inacabada. Um
retrato das desigualdades brasileiras. Sao Paulo: Oxfam Brasil. 2021.
PINTO, Céli Regina Jardim Pinto. Paradoxos da participagao
politica da mulher no Brasil. REVISTA USP, Sao Paulo, n.49, p. 98-
112, marg¢o/maio 2001

RIBEIRO, Carlos Antonio Costa. A dimensdo social das
desigualdades. Curitiba: Appris, 2019.

SCHWARCZ, Lilia Moritz; e STARLING, Heloisa Maria Murgel.
Brasil: uma biografia. Sao Paulo: Companhia das Letras. 2015.
SOUZA, Murilo. Ntmero de deputados pretos e pardos aumenta
8,94%, mas é menor que o esperado. Agéncia Camara de Noticias. 2022.
UNION, Inter-Parlamentary. Women in Parliaments: World
Classification. 2019. Disponivel em: http://archive.ipu.org/wmn-
e/classif.htm. Acesso em: 04 abr. 2024.

YOUNG, Iris Marion. Representacao politica, identidade e
minorias. Lua Nova: Revista de Cultura e Politica, [S.L.], n. 67, p.
139-190, 2006. FapUNIFESP (SciELO). http://dx.doi.org/10.1590/
s0102-64452006000200006

115


http://dx.doi.org/10.1590/0103-335220151606
http://dx.doi.org/10.1590/0103-335220151606
http://dx.doi.org/10.1590/%09s0102-64452006000200006
http://dx.doi.org/10.1590/%09s0102-64452006000200006




10. Desigualdade social e religido no Brasil

Hélio A. Teixeira
Simone Kohlrausch

A relagao entre desigualdade social e religido no Brasil é
complexa, multifacetada e permeada por debates acalorados. Ao
mesmo tempo que algumas religides e seus lideres defendem a
justica social e a igualdade (SUSIN, 2000) — lideres esses vinculados
a uma teologia elaborada a partir do final da década de 1960
denominada Teologia da Libertagdo -, outras perpetuam
esteredtipos e discriminagdes que aprofundam as disparidades
sociais, pautados por discursos teologicos contemporaneos
justificadores de posigdes exclusivistas. O caso mais sintomatico
talvez seja o das igrejas de tradicdo pentecostal e neopentecostal
cujo centro discursivo estd voltado ao ataque as religidoes de matriz
africana (CAMPOS, 1996).

Os ultimos seis censos demograficos realizados no pais
indicam que vém acontecendo mudangas significativas no cendrio
religioso. Trés vetores fundamentais podem ser elencados para
expressar tais mudangas no desenho sociorreligioso do Brasil, sao
eles: a) a expressiva queda das religides tradicionais (especialmente
o da Igreja Catdlica); b) um expressivo aumento e diversificagao
dos protestantes de vertente pentecostal e neopentecostal; e c) um
avanco timido das religides nao cristas e daqueles que se declaram
ateus, agnosticos e afins (ALMEIDA, 2024).

O amplo leque de individuos que mantém crengas religiosas
no pais endossa aquela ideia segundo a qual a desigualdade social
e religiosidade sdo fendmenos que andam de maos dadas.
Conforme pesquisas realizadas nas ultimas décadas, os indicadores
apontam que, quanto mais desigual um pais, maior importancia a
populagao tende a dar as tradi¢des religiosas (ALVES, 2018). No
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Brasil, isso se apresenta sob um matiz perverso, pois os recortes de
renda se configuram a partir de desigualdades multiplas, tanto
socioecondmicas quanto espaciais, sendo a questdo racial, por
exemplo, um agravante para a exclusao social.

Num pais em que ainda nao foi feito o acerto de contas com os
trés séculos e meio de escravizagao de populagdes trazidas a forga
da Africa e de nagdes indigenas autdctones, os adeptos das religides
de matriz africana sofrem um processo silencioso — assim como é o
racismo, cuja légica predominante é negé-lo — de rejeicao de suas
tradigoes. Segundo o Censo de 2010, somente 0,3% da populacao
brasileira afirmava seguir alguma das religides de matriz africana.
Em 2020, o Instituto Datafolha realizou uma pesquisa e descobriu
um indice ainda abaixo dos 2%. Isso significa que existe um
processo predominante de invisibilizagao dos lugares de culto das
religides de matriz africana, um processo de exclusdo cujos motivos
sdo variados, indo desde a estigmatizagao até mesmo a violéncia
fisica e simbdlica. E nesse contexto que emerge o assim chamado
racismo religioso.

Trata-se do ataque a pessoas negras pelo simples fato de seguirem a
umbanda, o culto de Ifa ou qualquer outra religido afro-brasileira, como o
candomblé¢, o batuque, a encantaria, a jurema, o nago-vodun, o tambor de
Mina, o terecd, o xango e o xamba. (WESTIN, 2023)

A relagao entre religido e desigualdades sociais pode ser
melhor delineada com base na renda per capita dos brasileiros e
brasileiras cujas diferengas perpassam as expressoes religiosas.
Segundo o censo de 2010, até aquele periodo, os catdlicos
apresentavam 6,8% de pessoas de 15 anos ou mais de idade sem
instrucdo. J4 os sem religido e evangélicos pentecostais se
apresentavam também com 6,7% e 6,2%, respectivamente. Os
espiritas eram o grupo com melhores indices educacionais, com
nivel superior chegando a 31,5%, além de terem os menores indices
de brasileiros sem instrugao, apenas 1,8%. Estes dados evidenciam
a relagao entre instrucao escolar e renda per capita nos segmentos
religiosos. Os pentecostais apresentam a maior proporcao de
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pessoas com rendimento de até um saldrio-minimo (63,7%). Em
relacio ao ensino fundamental incompleto, os trés grupos
religiosos que apresentam as maiores proporgoes sao os catolicos
(6,8%), os sem religiao (6,7%) e os evangélicos pentecostais (6,2%).

As desigualdades sociais que emergem nos dados acerca da
renda per capita se expressam e se condicionam mutuamente, como
analisa Almeida (2011), com as expressoes religiosas, implicando
nelas, inimeros fatores socioambientais e econdmicos. Almeida
mostra que a desigualdade tem um elemento espacial, seguindo as
indicag¢oes de Bourdieu, no livro “A miséria do mundo” (BOURDIELU,
2008), a respeito do conceito de “efeito de lugar”, que destaca a
influéncia do espago fisico na estrutura social. Essa ideia é expressa na
percepcao de que a localizagao de um individuo ou grupo dentro da
sociedade nao é apenas uma questao de endereco, mas também um
reflexo de sua posigao social. O autor afirma que:

Haveria uma homologia entre as estruturas do espago social e do espago fisico.
Acrescente-se que essa homologia entre espago social e espaco fisico pode
também se estender a estruturas verbais, uma vez que, simbolicamente, nds
estabelecemos certos demarcadores que qualificam os espagos e criam espécies
de mapas mentais, que variam e classificam os lugares de acordo com seu
estigma ou com seu status, como morar em uma “favela” ou morar no
“Morumbi”. Ou seja, ndo se trata de pensar apenas uma segregagao de tipo
espacial, mas também simbdlica (ALMEIDA, 2011, p. 128.).

Entrelacam-se de modo complexo nas vinculagoes religiosas
de brasileiros e brasileiras fatores simbolicos e espaciais nas quais
as desigualdades de oportunidade imbricam-se na manutengao de
determinados grupos em espacos historicamente referenciados,
como reflexo de uma sociedade ao mesmo tempo profundamente
religiosa e desigual.

Alguns exemplos do efeito de lugar na sociedade brasileira
podem ser elencados da seguinte maneira:

e Favelas ou comunidades: as favelas, comunidades
empobrecidas dos grandes centros urbanizados, muitas vezes
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localizadas em areas periféricas das cidades, sdo frequentemente
associadas a pobreza, violéncia e falta de oportunidades.

e Bairros de classe alta: bairros de classe alta, geralmente com
infraestrutura de qualidade, escolas renomadas e seguranca,
podem oferecer mais oportunidades de sucesso para seus
residentes.

e Zonas rurais: as zonas rurais podem ter acesso limitado a
servigos basicos, educagao de qualidade e oportunidades de
trabalho, levando a migracdo para areas urbanas em busca de
melhores condi¢Ges de vida.

A relacdo entre desigualdade e religido no Brasil, além de
complexa, multifacetada e desigual, também ¢ marcada por
exemplos de resisténcia, coesao social e busca por justica.
Compreender essa intersec¢ao € crucial para promover uma
sociedade mais justa, inclusiva e tolerante com a diversidade
religiosa.

A pesquisa “Nos e as Desigualdades”, da Oxfam Brasil, em
parceria com o Instituto Datafolha, trouxe a confirmagao de que a
religido ¢ ainda um elemento fundamental na estruturacao
simbolica da populagao brasileira. Ela indicou que 2 em cada 3
brasileiros consideram a “fé religiosa”, “estudar” e “ter emprego”
como posturas fundamentais para se alcangar uma vida melhor
(OXFAM, 2022). Ao serem indagados sobre o que consideravam
relevante para uma vida melhor, 21% dos entrevistados pontuaram
ser a “fé religiosa”. Esse indicador é revelador de uma postura que
acompanha aquela percepgao acerca de paises pobres que mantém
altos indices de individuos crédulos entre suas populagdes. As
origens das  desigualdades  sociais acabam  ficando
incompreendidas por esses individuos porque uma fé religiosa
acritica e magica possibilita outra forma de mobilizagao por parte
dos individuos. Nao ¢ a toa que, no Brasil, se multiplicam lideres
religiosos sob o papel de coaches que ensinam dispositivos magicos
de acesso a supostas riquezas disponiveis por configuracdes de
mentalidade (mindset).
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A religiao no Brasil faz parte de um mercado simbdlico que
possibilita um imenso comércio de posi¢des e supostas aberturas a
lugares que as politicas de estado parecem ndo efetivar. Isso
significa que a mentalidade média do brasileiro e da brasileira esta
ligada ao seu meio ambiente simbolico, sendo a espacialidade e a
temporalidade mediadas por aspectos da magia como um pré-
requisito fundamental a uma vida melhor. As desigualdades
sociais mesclam-se a desigualdades simbolicas mediadas pela
educacdao e pelos lugares, no sentido do efeito do lugar,
impossibilitando que os fiéis, de modo geral, possam ver os reais
dispositivos fomentadores das distingdes sociais historicas do pais,
reificando as impressdes do senso comum e invisibilizando os reais
mecanismos da exclusao.

Para saber mais

e Sobre as distintas teologias estudadas e praticadas no Brasil,
seguem as seguintes sugestoes de leitura:

1) Muito conhecida é a chamada Teologia da Libertagdo, uma
proposta elaborada a partir do final da década de 1960, que
postulou uma leitura teologica desde a situagao de exclusao dos
empobrecidos da América Latina. Essa proposta teoldgica é hoje
fulcrada por leituras identitarias como a Teologia Feminista, ou
Mulherista, e Teologia Queer, por exemplo. Para uma melhor
compreensao desse fendmeno, conferir: SUSIN, Luiz Carlos. O mar
se abriu: trinta anos de teologia na América Latina. Sao Paulo, SP:
Loyola, SOTER, 2000.

2) Para a consideracdao dos discursos teologicos contemporaneos
justificadores de posi¢coes exclusivistas, conferir: CAMPOS,
Leonildo Silveira. Teatro, 'templo’' e 'mercado’: uma andlise da
organizagao, rituais, marketing e eficdcia comunicativa de um
empreendimento neopentecostal - Igreja Universal do Reino de
Deus. Sao Bernardo do Campo: Instituto Metodista de Ensino
Superior, 1996.
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Sugestoes de atividades

1) Como visto no texto lido, ha uma relagdo entre desigualdade e
religido. Apesar de termos elementos de todas as religides
presentes em todos os espagos sociais e geograficos, a partir das
pesquisas citadas, verifica-se que algumas se sobressaem em
distintos grupos. Considerando que o espago geografico traduz
esses aspectos, sugere-se nesta atividade, que se mapeie os
caminhos didrios dos estudantes e que esses fotografem templos e
espacos de manifestagOes religiosas. Em sala de aula, de posse de
um mapa da regiao, se identifique a localizacdo desses locais de
culto, comparando-os com as condig¢des sociais e econdmicas dos
moradores em cada bairro identificado.

Apos visualizagao desse mapa, discutir em grande grupo até que
ponto esteredtipos de diversas naturezas contribuem para o
agravamento da exclusao social e do preconceito e como podemos
contribuir para desconstrui-los.

2) Assistam ao filme “Do meu lado”, curta-metragem nacional
disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=DSBVBLAI-
yw&t=31s . Apos, identifiquem, em pequenos grupos, que aspectos
sociais, étnicos, religiosos, econdmicos e de género sao
apresentados e discutam como esses se relacionam entre si.
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Glossario

Teologia da Libertacao (TdL): A TdL nasceu num contexto histdrico
de opressao e de libertagao dos pobres e tem como horizonte geral de
reflexao a salvagao realizada em Jesus Cristo. A TdL emerge da
articulacdo entre positividade da fé e a realidade histdrica dos
pobres.[...] A Tdl, desde seu periodo de gestagao, no final dos anos
1960, até sua consolidagao na década de 1980, passou por um processo
de ampliagao conceitual, tendo como resultado a pluralizagao dos
temas para a TdL. Sem perder a situagao tedlogica dos pobres, a TdL
dialoga com a cosmologia para refletir sobre a ecologia, concebendo a
causa dos pobres como abertura a causa de todo o cosmos.
Desenvolve-se, ainda, a preocupacao tedlogica com as religides em
perspectiva libertadora. A categoria central da TdL, os pobres, é
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ampliada, abrigando outros elementos para além do social: Teologia
da Mulher, Teologia Indigena, Teologia Negra e Teologia e
cosmologia (Ecoteologia). (BORTOLLETO FILHO, 2008, p. 962-965)

Teologia Feminista: O surgimento da Teologia Feminista esta
vinculado ao movimento feminista. [..] Ela aponta as
incongruéncias nas praticas eclesiais, o papel legitimador das
religides na subserviéncia feminina e o potencial libertador que as
religides oferecem. A Teologia Feminista tem seu nascedouro no
Cristianismo, mas atualmente ha tedlogas feministas em
praticamente todas as religides e em diferentes partes do mundo.
Devido a esta multiplicidade de expressoes, o mais apropriado ¢
referir-se a ela no plural. Em comum, essas teologias tém uma
hermenéutica da suspeita, que questiona a legitimidade de
interpretagdes androcéntricas dos textos sagrados, e uma
hermenéutica da afirmacdo, ou resgate das tradi¢des igualitarias
presentes nas escrituras. Emprega-se este principio de
desconstrugao e reconstru¢ao nao sé na leitura de textos sagrados,
mas também na vivéncia cotidiana das religides. (BORTOLLETO
FILHO, 2008, p.985)

Neopentecostalismo: Originado no Pentecostalismo, o termo
neopentecostal vem sendo usado para designar novos movimentos
religiosos e instituicdes que procuram se diferenciar na teologia e
na pratica daqueles grupos pentecostaias batizados de “classicos”
ou das igrejas evangélicas “histdricas”, assim chamadas devido as
suas ligacdes com a Reforma do século XVI. [...] Quanto ao aspecto
organizacional e eclesioldgico, os neopentecostais centralizam mais
a autoridade no lider (seja ele chamado de bispo, missionério ou
[..] apostolo. Os tradicionais insistem mais num modelo
congregacional, [..]. Nas denominagdes e movimentos
neopentecostais, ha uma rede de templos, ligados a uma central
Unica, para onde convergem todas as contribui¢des, que vao para
um cofre unico. [...] Essa tendéncia levou os neopentecostais a
aquisicao de espagos nas emissoras de radio e de televisdo no
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hordrio nobre ou entdo a comprar as suas proprias estagoes de
radio e de TV. (BORTOLLETO FILHO, 2008, p. 706-709.)
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11. Desigualdades de acesso a cidade!

Maria Luisa Scharlau
Mozart Linhares da Silva

Nosso proposito, neste capitulo, é apresentar uma analise de
como a estruturacdo urbana perpetua as desigualdades sociais.
Para uma compreensao adequada, € essencial examinar
minuciosamente as politicas urbanas. Estas devem abranger todas
as pessoas que habitam e utilizam os espagos urbanos, incluindo
propostas que visam a melhoria dos espagos, a elevagao da
qualidade de vida e ao acesso a infraestruturas fundamentais como
agua, saneamento, saude, educagao e mobilidade. Além disso, as
infraestruturas sociais e ambientais, que serdao discutidas mais
detalhadamente ao longo do texto, também sao cruciais.

A principal ferramenta que guia este processo no Brasil é o
“Estatuto da Cidade” (Brasil, 2001), uma legislagao federal que
delega aos municipios a elaboracao de legislagdes para melhor
gerirem seus territorios. Quando pensamos em acesso a cidade, é
preciso considerar que existem grupos sociais que possuem maior
acesso que outros. Os grupos mais vulneraveis sao aqueles com
menor acesso as infraestruturas bdsicas da cidade. As
vulnerabilidades se dao em diversas dimensdes e estao
relacionadas com diferengas étnico-raciais, de idade, de género, de
renda, de local de habitacdao, bem como com deficiéncias, entre
outras. O planejamento urbano, se nao considerar esses grupos,
pode acentuar as desigualdades.

! Esse capitulo conta com apoio do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), Edital Universal: Chamada CNPq/MCTI/
FNDCT N¢ 18/2021 - Faixa A - Grupos Emergentes, Processo: 403744/2021-0 e do
Edital FAPERGS 07/2021 - Programa Pesquisador Gaticho — PqG.
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Com o intuito de apontar com maior profundidade os fatores
relacionados as desigualdades de acesso a cidade apresentamos
seis questdes para refletir sobre esses processos: acesso aos
transportes, acesso as infraestruturas sociais e infraestruturas
verdes, processo de gentrificagdo, desigualdades urbanas e
desigualdades raciais, sintese das desigualdades em mapas e, por
fim, a importancia do cidadao ativo no planejamento. No conjunto,
esses seis eixos de andlise nos possibilitam entender como as
cidades favorecem determinados grupos sociais em detrimento de
outros, constituindo-se num fator importante para entender os
processos de exclusao, segregagao e imobilidade sociais.

Noutras palavras, para entender melhor as desigualdades
sociais, temos que olhar para o planejamento das cidades, ou
melhor, para o sistema de politicas urbanas e projetos para o
funcionamento das cidades. E preciso prestar atencdo a como essas
politicas precisam estar focadas no desenvolvimento das cidades e
de suas fungdes sociais, visando a garantia dos direitos basicos de
seus habitantes.

Acesso ao transporte

Segundo estudo elaborado pela Associacao Nacional das
Empresas de Transportes Urbanos (2023), entre os usudrios de
transportes publicos no Brasil, 85,7% utilizam o 6nibus. Em 2013,
houve manifestagdes populares no pais pela reivindicagao de
tarifas mais baixas e melhor qualidade do transporte publico. Em
2015, este passou a ser um direito social previsto pela Constituigao
Federal, assim como educacao, saude e trabalho.

Em locais mais afastados dos centros, a acessibilidade para
outras zonas das cidades € dificultada e, quando ha, sdo poucas as
opgoes. Além disso, no Brasil, devido ao nivel de pobreza de muitas
comunidades, as pessoas nao tém como pagar pelas passagens de
transportes publicos. Conforme Eugénia Cerqueira (2018), os locais
das cidades onde é mais evidente a desigualdade na mobilidade
urbana sao as periferias de baixa densidade, ou seja, os locais onde
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ha menos pessoas vivendo por metro quadrado. Nestes locais, as
atividades do cotidiano, como trabalho, comércio, escola, lazer e
satude se dispersam pelo territorio, fazendo com que os moradores
tenham que percorrer longas distancias com frequéncia.

Em estudo sobre a regidao metropolitana de Belo Horizonte,
Cerqueira (2018, p. 46) aponta que “42% dos deslocamentos dos
individuos de baixa renda (menos de 3 SM) para fins de satde
efetuam-se em transporte coletivo”. Essas limitages se traduzem
também nas limitagdes de acesso a equipamentos de lazer e
servicos, e mostra as desigualdades espaciais pela reducdo das
oportunidades de integragao social dessas populagoes.

Acesso as infraestruturas sociais e infraestruturas verdes

As infraestruturas sociais urbanas englobam os espagos que
facilitam a interagao social, incluindo instalagdes educacionais e de
saude. Elas também abrangem d&reas de lazer, como centros
comunitdrios, esportivos e culturais, bem como outros espagos
publicos da cidade. Sao fundamentais para o funcionamento da
vida cotidiana, pois possibilitam a geracao de conexdes sociais e,
assim, resiliéncia urbana. A resiliéncia urbana é a habilidade de um
sistema de se adaptar frente a algum choque, ou seja, quando ha,
por exemplo, algum desastre ambiental ou climatico, as pessoas
acabam por ajudarem e serem ajudadas por vizinhos, amigos,
familiares e pessoas proximas para se recuperarem.

As infraestruturas verdes sao uma das principais solugdes
fisicas do espago urbano quando o assunto é adaptagdo climatica.
Estas também possuem wuma fungdo importante como
infraestruturas sociais. Ja& percebeu que quando ha arvores na
cidade sempre esta mais fresco? Ou que no asfalto as temperaturas
sao mais altas que em espagos gramados? Ja percebeu que, quando
chove muito, as ruas ficam alagadas?

Essas diferencas sao resultado do processo de urbanizagao das
cidades, gerador de diversos impactos ambientais que acabam por
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prejudicar a qualidade
de vida de seus
cidadaos. A excessiva
impermeabilizacao do
solo, assim como o uso
de materiais com altos
indices de absorcao de
calor, sao os principais
causadores do que
chamamos de ilhas de
calor nas cidades, além
das  inundagbes e
reducao da
biodiversidade.

Cada vez mais
tem-se dado importancia aos espagos verdes das cidades. Esses
podem ter diversas fungoes: servem de infraestruturas sociais para

que as pessoas possam socializar e criar vinculos, servem como
medida de adaptagdo aos impactos ambientais ocasionados por
eventos climaticos extremos e mitigacdo das alteragdes climaticas
e, como discutido mais recentemente, servem como abrigos
climaticos em momentos de crises.

Processo de gentrificacao

A gentrificagao é o processo de valorizagdo de uma porgao do
territdrio ocasionada pela maior oferta de servigos, que leva a gradual
expulsao de seus moradores originais devido ao aumento dos pregos
da habitagdo, servicos e produtos do entorno. Geralmente, este
processo esta associado a revitalizagdes de espagos na cidade. Porém,
este processo se da por interesses privados e nao publicos, ou seja, ndo
¢ focado no publico que realmente habita o local, mas na atragao de
investimentos (Costa, 2016).

Trazemos aqui o caso de Brasilia, considerado um processo de
gentrificacdo generalizado. O projeto da cidade, como afirma o
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pesquisador William Lauriano (2015), foi desenvolvido de maneira
pouco democratica, sem o envolvimento da populagdao, e com
pouca transparéncia. A cidade foi construida pelos candangos,
pessoas vindas do Nordeste e que vieram a ser os seus primeiros
habitantes. Apos a constru¢ao da cidade, os terrenos foram
vendidos sem considerar uma justiga social, isto é, sem que parte
da populagao fosse incluida nesse processo. As pessoas de baixa e
média renda acabaram por se assentarem de maneira irregular nos
suburbios, chamadas cidades-satélites. Ao analisar o planejamento
da cidade, percebemos que a gentrificacao ja estava ali prevista.
Segundo Lauriano (2015, p. 162), “originalmente projetada como
um unico nucleo, mesmo antes da inauguragao, foi acrescida de
novos assentamentos distantes na maioria a 30 km da &rea do
centro, como no caso de Taguatinga em 1958”.

De maneira geral, a segregacao espacial gerada pelo processo
de gentrificagao faz com que as populagdes mais vulnerdveis sejam
afastadas dos centros. Nesse processo, 0s assentamentos
irregulares e sem planejamento levou parte da populagao a ocupar
locais muitas vezes sem infraestrutura adequada, como agua e
saneamento, ou acessibilidade, evidenciando as desigualdades

urbanas.

No Brasil, uma
pequena parcela da
populagao detém grande
concentracao de renda, o
que torna o pais um dos
mais  desiguais  do
mundo. Essa
diferenciacao de renda se
reflete em uma
desigualdade  espacial.
Enquanto a populacao
mais rica se concentra em
4 areas privilegiadas, a de
Fonte: (Rossi, 2021). menor poder aquisitivo
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habita as regides mais periféricas das cidades, nas quais recursos e
infraestruturas nao chegam (Marzulo; Heck; Filippi, 2020).

Devido a falta de alternativa, muitas pessoas recorrem a
ocupagdo de territdrios inapropriados para habitagdo humana,
onde ha riscos ambientais, a exemplo de encostas de morros com
riscos de deslizamento, ou proximos a cursos de dgua que
transbordam e ocasionam inundacgdes.

Desigualdades urbanas e sociorraciais

H4, entre os fatores implicados nas desigualdades de acesso a
cidade, um corte racial que ndo podemos deixar de mencionar.
Como aponta o gedgrafo Henrique Silveira, coordenador executivo
da Casa Fluminense, observando-se os investimentos realizados na
cidade do Rio de Janeiro, por ocasiao das Olimpiadas de 2020, fica
evidente o desequilibrio de investimentos que atendem as
demandas dos habitantes mais e menos favorecidos. Segundo o
gedgrafo, foram investidos pelas autoridades “R$ 1,2 bilhdo na
revitalizagdo de parte das 104 estagbes de trem que atendem 12
municipios e R$ 10 bilhdes na criagdo de uma nova linha de metr6
com apenas 6 paradas entre Ipanema e Barra, regidao com
populagao branca superior a 80%” (ITDP, 2020, s/p). Para Silveira,
a desigualdade desses investimentos revela, com clareza, os efeitos
do racismo estrutural no Brasil. Nas suas palavras, “O racismo
estrutural que gera o investimento de 10 bilhdes em Ipanema € o
mesmo que decide nao investir em Belford Roxo” (ITPD, 2020, sd).

Na mesma matéria apresentada, a arquiteta e urbanista Kelly
Fernandes (ITPD, 2020, sd) chama a atencdo para um caso
semelhante, ocorrido em Sao Paulo. Segundo ela,

A 10km do Centro e com 85% de populagao branca, o bairro de Pinheiros
ganhou 3 novas estagdes de metr6 nos ultimos 10 anos. Ja o bairro de
Guaianazes esta a 30km do Centro, tem 47% de populacao branca e até hoje
ndo conta com estagao de metrd.
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Ainda nessa
direcdo, cabe frisar que
as desigualdades
raciais sdo apontadas
pelo IBGE como um
dado significativo para
entender a
hierarquizagao da
ocupagdo do territorio
urbano, bem como as
condi¢des de moradias
entre negros e brancos
no Brasil. Conforme
dados do instituto,
“45,2  milhdoes de
pessoas residiam em
14,2 milhdes de domicilios com algum tipo de inadequagao. Desta
populagao, 13,5 milhoes eram de cor ou raga branca e 31,3 milhdes
pretos ou pardos” (IBGE, 2020).

Podemos considerar essas desigualdades como consequéncia
do que Silvio Almeida (2018) conceituou como racismo estrutural.
Segundo a sintese de Silva (2022, p. 17), o racismo estrutural “diz
respeito a como as relagdes sociais, culturais e econdmicas de uma
sociedade produzem acessos ou dificultam esses acessos a
determinados grupos raciais”. Mesmo nao sendo evidente para
nos, o racismo estrutural se manifesta “através de nossos habitos

Fonte: (Sangiovanni, 2021, p. 1 -
Salvador).

historicamente construidos, assim como nos costumes, gestos, falas
etc. que contribuem para a segregacdao de determinados grupos
raciais”. Nesse sentido, podemos considerar o racismo um “sistema
de privilégios sociais”.

Quando analisamos as desigualdades de acesso a cidade
considerando o fendmeno do racismo estrutural, fica evidente o
quando a cidade reproduz a forma como a sociedade se pensa e se
organiza também racialmente. Como apontam os pesquisadores
Athayde Motta e Rita Brandao (2022),
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Com relagao a composicao em termos raciais e de género, 67% das pessoas
que vivem em favelas sdo negras, 12% a mais do que a composicao total de
brasileiros e brasileiras, na qual o percentual é de 55%. Com relagao ao
género, 6,3 milhdes de mulheres brasileiras vivem em favelas e 69% delas
sao negras.

Estes dados sobre o acesso desigual as cidades e suas relagoes
com a questao racial reproduzem as iniquidades que sao apontadas
em inumeras formas de acesso, como educacao, saude, trabalho,
renda, cultura, tecnologia, entre outros. Sendo assim, as
desigualdades que observamos no acesso a vida urbana precisam ser
observadas na totalidade dos fatores que dizem respeito a vida social.

Sintese das desigualdades em mapas

Tomemos como exemplo a cidade de Sao Paulo e
interpretemos alguns dados. Os mapas a seguir mostram a
espacializagao das desigualdades no territério, de acordo com os
bairros, evidenciando as regides mais afastadas com menor acesso
as infraestruturas basicas.

O mapa 1 mostra que existe uma grande concentracao de
renda na regiao central de Sao Paulo e que esta diminui
gradualmente em dire¢ao aos bairros. Ja o mapa 2 aponta a emissao
de poluentes atmosféricos, gerados pela combustao e desgaste de
pneus, ou seja, pelo uso de veiculos motorizados. Esse dado mostra
também que ha maior uso de veiculos motorizados, como carros e
onibus, na regiao central.
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Mapa 1 - Concentracao de Mapa 2 — Emissao de
Renda em 2021 em Sao Paulo. poluentes atmosféricos em
2022 em Sao Paulo.
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Fonte: adaptado do Instituto

Fonte: adaptado do Institut
Cidades Sustentaveis, 2023. onte: adaplado do msuuto

Cidades Sustentaveis, 2023.

O mapa 3, ao mostrar as porcentagens de populaciao preta e
parda com relagdo a populagao total de cada bairro/distrito, também
evidencia a segregacao racial existente no territério, onde a regiao
central concentra maior populagdo branca, enquanto as 4reas
periféricas possuem maior porcentagem de populagao preta e parda.

Existem outros dados relevantes, como a expectativa de vida, que
conforme podemos verificar ao analisar o mapa 4, € maior no centro
da cidade do que nos bairros mais afastados, mostrando que a
pobreza estd relacionada com a satide da populagao em cada local.
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Mapa 3 — Populagao preta e Mapa 4 - Expectativa de vida
parda em 2010 em Sao Paulo. em 2022 em Sao Paulo.
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. 32,95 a 46,52 '
= 46,52 2 60,1

Fonte: adaptado do Instituto Fonte: adaptado do Instituto
Cidades Sustentaveis, 2023. Cidades Sustentaveis, 2023.

Por fim, o mapa 5, relativo ao acesso a transporte em massa,
nomeadamente os transportes publicos, mostra que os locais com
maior acesso também se concentram no norte/centro da cidade,
havendo 21 bairros em que tal servigo inexiste ou apresenta pouca
oferta. Acrescente-se aqui, também, o fator distancia, que faz com
que o tempo de deslocamento seja maior para aqueles que vivem
nas periferias.
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Mapa 5 — Acesso a transportes de massa em 2019 em Sao Paulo.
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Fonte: adaptado do Instituto Cidades Sustentaveis, 2023.

E interessante olharmos estes mapas para observarmos como
as desigualdades sociais sdo traduzidas no territério das cidades.
Percebemos que, na regidao central de Sao Paulo, temos maior
renda, maior uso de veiculos motorizados, maior expectativa de
vida, mais acesso ao transporte publico e também menos
populacdao negra e parda. Essa segregacdo mostra como estes
aspectos se associam, de forma que as populag¢des negras e pardas
acabam por ser as que possuem menor renda e menores
oportunidades de acessar o centro da cidade, acentuando as
desigualdades urbanas e raciais no territorio.
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Cidadao ativo do planejamento

Para finalizar este capitulo, chamamos a aten¢do para o
envolvimento da populagao no processo de planejamento urbano.
Ao compreenderem melhor sobre as necessidades da cidade e de
seus habitantes, os cidadaos poderao participar mais ativamente
das decisoes. Ao sentirem que suas vozes sao ouvidas, as pessoas
tendem a aceitar melhor as intervengdes, aumentando o cuidado
com 0s espagos urbanos.

Geralmente, quando hd um grande investimento em qualificar
um espago nas cidades, ndo se considera o envolvimento dos
moradores no processo de tomada de decisdo, o que pode
descaracterizar o espaco e reduzir o senso de pertencimento por
parte desta populacdao com um local. Principalmente em locais
onde hda populagdes vulnerdveis, é de extrema importancia que as
pessoas sejam envolvidas no planejamento urbano, através de
dinamicas que proporcionem a reflexdo sobre conceitos do
processo, e que tenham seus desejos ouvidos e considerados.

A educagao ambiental e urbana desde a infancia é essencial
para formar cidadaos que participem ativamente do planejamento
e gestdo do territdrio. Instruir as novas geragdes sobre os principios
de sustentabilidade e os mecanismos de planejamento urbano
contribui significativamente para o desenvolvimento de uma
consciéncia coletiva voltada a conservacdo ambiental e a
organizagao espacial das cidades. Esse processo educativo € crucial
para garantir que os futuros cidadaos sejam capazes de intervir de
maneira informada e responsavel nas decisdes que moldam seus
ambientes.

Sugestao de Atividades
Convide os alunos a realizar um passeio pelo bairro onde
moram e fazer anotagdes sobre o espago urbano, descrevendo a

situacdo do calgamento, dos espagos verdes (ou auséncia),
equipamentos para acessibilidade, poluigao, transito, meios de
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transporte e seguranca. Apos, solicite aos alunos que trabalhem em
pequenos grupos para propor alternativas para o melhoramento da
vida em seus bairros. Solicite, ainda, que organizem esses dados em
tabelas e apresentem aos colegas.
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Glossario

Alterac¢des climaticas: sdo as mudangas graduais no clima que o
mundo vem passando. As alterag¢des climaticas sao algo natural do
planeta que passa por diversos ciclos com mudangas nas
temperaturas e eventos climaticos. Porém, a agdo humana
intensificou essas alteragdes, através das emissoes de gases de
efeito estufa na atmosfera. Esses gases fazem com que as
temperaturas globais aumentem, subindo o nivel do mar,
mudando padrdes de precipitagdes, e causando perda de
biodiversidade. Assim, 0s eventos climaticos tornam-se mais
imprevisiveis e intensos, o que dificulta a acdo de protegao das
populagdes e ecossistemas.

Eventos climaticos extremos: s3ao os desastres/choques
ocasionados pelas alteragoes climaticas que geram perdas e danos
materiais, animais, humanos e ambientais, impactando a vida e o
cotidiano de quem estéa nesses locais.

Vulnerabilidade: é a propensao de um grupo de ser afetado
negativamente por um desastre/choque. Pode se relacionar tanto
com as chances de um evento extremo prejudicar a populagao do
local, como com a falta de capacidade de adaptagao desta.

Resiliéncia: € a capacidade de um grupo de pessoas voltar ao seu
estado inicial ou seguir em frente (se adaptar) apds um choque.
Uma comunidade resiliente é a que possui conexdes sociais e
recursos para este processo. Por exemplo, quando ocorre uma
inundagao e uma familia perde a sua casa, os vizinhos a acolhem,
ajudando também a reconstruir a sua casa. Ainda que apresente
fortes lagos sociais, essa comunidade necessita de investimentos
publicos a fim de fornecer recursos para tais agoes.
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12. Desigualdades no acesso a agua no Brasil

Rafael Petry Trapp

Neste texto, vamos refletir sobre a desigualdade no acesso aos
bens e recursos hidricos no Brasil na perspectiva do racismo
ambiental, para chegar a uma compreensao do direito a 4gua como
um direito humano. Desde 2010, a Organizacao das Nag¢oes Unidas
(ONU) reconhece o acesso a dgua e ao saneamento no ambito dos
direitos humanos. A seguranga hidrica é considerada um meio
essencial para garantir outros direitos, como os direitos a vida, a
saude e ao bem-estar.

No Brasil, o fornecimento completo de dgua tratada é
responsabilidade dos setores publicos ou privados envolvidos no
saneamento basico, como definido pela Lei Federal n® 11.445/2007.
O Novo Marco Legal do Saneamento (Lei n® 14.026/2020) preve que
o pais deva universalizar esse servigo até 2033, de modo a combater
a alarmante realidade presente de 35 milhdes de pessoas privadas
do acesso a agua tratada no Brasil, contingente particularmente
mais numeroso das regides Norte e Nordeste e entre grupos sociais
marginalizados nas periferias das demais regides, segundo o
Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS, 2022).

A dinamica do acesso a dgua natural e dgua tratada para
consumo humano (pessoal e doméstico) no Brasil é marcada pela
contradi¢ao entre a existéncia de grandes mananciais hidricos no
territério e a distribuigio desigual desses recursos entre a
populacao das diferentes regides do pais. A escassez hidrorracial
(Gouveia; Britto; Johnsson, 2024) expressa desigualdades sociais
que afetam milhdes e que podem ser entendidas pela perspectiva
do racismo ambiental.

O racismo ambiental diz respeito as injusticas ambientais
resultantes da distribuicao desigual de recursos naturais e dos
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impactos negativos no meio ambiente, que afetam de forma
desproporcional determinados grupos sociais, étnicos, raciais, de
género, de classe, de regido, entre outros marcadores sociais de
identidade. Seu arco de incidéncia envolve a falta ou a dificuldade
de acesso equitativo a dgua potavel e servigos de saneamento
basico em areas historicamente precarizadas, bem como a
localizacao de focos de poluigao e impactos ambientais prejudiciais
nos territdrios de popula¢des marginalizadas (Filgueira, 2021).
Pensar nesses termos implica considerar fatores sociais,
econdmicos e ambientais como entrelagcados.

Apenas 2,5% da agua disponivel no planeta ¢ considerada
doce, e grande parte dessa reserva encontra-se em regioes remotas
ou de dificil acesso (principalmente geleiras). Isso implica que a
maior parte da 4dgua doce estd localizada em dreas onde as
populagdes enfrentam limitagdes para obté-la, tornando o acesso a
essa fonte vital uma tarefa dificil e custosa.

Por outro lado, nas ultimas décadas, a crescente poluigao e a
exploragao descontrolada dos recursos hidricos prejudicam a
qualidade da agua destinada ao consumo humano em muitos
lugares do planeta (Borelli, 2018). Frequentemente, tais praticas
ocorrem em regides habitadas pelas popula¢des mais vulneraveis,
ampliando ainda mais as desigualdades na qualidade de vida. O
Brasil, assim como outros paises da América do Sul, nao estd entre
os mais impactados pela escassez de agua, devido a abundancia de
suas reservas hidricas, tanto no circuito de aguas andino-
amazonico, quanto nos aquiferos, como o Guarani e o Alter do
Chao. Contudo, isso nao quer dizer que esses recursos sejam
ofertados de forma igualitdria a seus cidadaos.

Um estudo realizado na cidade de Guayaquil, no Equador
(Swyngedouw, 1995), analisou como o gerenciamento hidrico
publico era influenciado por logicas de poder na politica urbana,
destacando a luta pelo controle e acesso a 4gua em uma cidade em
que a maioria dos moradores nao tinha acesso adequado a agua
potavel. O controle politico da agua através da urbanizagao
dominou sua distribui¢ao no ritmo de expansao da cidade em
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processos de exclusao social. Foi revelado como a politica urbana
estruturou as relagdes de poder referentes a agua natural.

No Brasil, sao recentes as pesquisas que correlacionam politicas
de acesso a dgua com exclusao social e racismo ambiental. Uma delas
foi conduzida na cidade de Sao Gongalo, na regiao metropolitana do
Rio de Janeiro, tendo como base a ecologia politica urbana, uma area
do conhecimento que investiga como 0s processos econdmicos,
politicos e culturais da sociedade capitalista configuram dinamicas
urbanas marcadas por exclusao (Gouveia, 2022).

Ao examinar o abastecimento de dgua tratada no municipio,
evidenciou-se que, em distritos mais afastados e com a populagao
predominantemente negra, os indicadores socioecondmicos eram
desfavoraveis e a oferta de agua tratada menor. Isso sugere que,
além da escassez hidrica em razdo de fatores econdomicos, existe
também uma caréncia sociorracial, que impacta de forma
desproporcional a populagdo negra. O estudo identificou,
portanto, uma dimensao propriamente racial no acesso a agua,
ampliando a compreensao do tema para abranger o conceito de
escassez hidrorracial.

Em dinamicas hidropoliticas como as retratadas em
Guayaquil e Sao Gongalo, a distribui¢ao da agua é moldada por
relagcdes de poder que resultam em vantagens para determinados
grupos urbanas em detrimento dos grupos sociais mais
marginalizados através de linhas que sdao também raciais, o que
contribui na constru¢gdo e manutengao de disparidades
socioambientais. Dentro do ciclo urbano da agua, destaca-se a
influéncia das politicas ptblicas e a intervengao frequentemente
ineficiente do Estado (por agao ou omissao) e dos setores privados
na regulagao desigual do acesso a dgua para diferentes segmentos
da populagao.

Do ponto de vista da distribuigao da dgua nas grandes regioes
do Brasil, as desigualdades atingem fortemente o agreste e o
semidrido nordestino. Nessas regides, a alianca entre caracteristicas
naturais (padrao de chuvas diminutas concentradas em poucos
meses do ano e maior propensao a secas devido a fatores
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geograficos) e precariedades estruturais sedimentadas por séculos
de desvalorizagao de populagdes vistas como racialmente
inferiores (sertanejos, quilombolas, entre outras) gerou alguns dos
episddios mais terriveis de danos socioambientais pela falta de
agua. Sao notdrias as secas de 1872 e 1932, que produziram fome e
desnutricdo em massa e levaram milhares de pessoas no sertao
nordestino a migracdo forcada para outras regides do Brasil,
principalmente as grandes cidades do litoral do Nordeste, Minas
Gerais e Sao Paulo.

Parte desse fluxo de refugiados ambientais da sede e da
insegurancga hidrica se dirigiu ao Norte, onde ingressou a mao de
obra dos seringais que movimentaram a economia amazonica no
final do século XIX e inicio do XX. A Amazoénia, por sinal, vive uma
situagdo paradoxal no panorama de acesso a dgua para uso
humano. Embora possua em seu subsolo aquiferos colossais e, na
superficie, o maior sistema fluvial do mundo, ou seja, possui
abundante disponibilidade hidrica, a Amazonia brasileira enfrenta
o maior déficit global de servigos de abastecimento de dgua potavel
do pais. Segundo diversos dados oficiais, como os da Ageéncia
Nacional de Aguas e do Ministério das Cidades, os indices de
acessibilidade a rede de agua tratada na regiao se encontram abaixo
de 60%. Essa situacdo engendra a exclusao de uma parte
significativa da populacao brasileira de maioria parda, preta e
indigena do direito a agua e agrava problemas sociais cronicos,
como doencas derivadas do consumo de agua nao tratada. Na
tabela a seguir, que reuniu dados de 2023 dos 100 maiores
municipios brasileiros em populagdo, podemos perceber as
disparidades que atingem a disponibilidade de agua entre as
regides Sul, Sudeste e Norte.
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Indicadores positivos e negativos de acesso a agua.

Municipios com bons = (%) populagdo com acesso |  Municipios com - %) populagdo com acesso
indicadores 4 dgua potivel indicares negativos 4 3gua potivel

Sio Paulo SP 100,00 Santarém PA 5061
Curitiba PR 100,00 Macapa AP 3,60
Porto Alegre RS 100,00 Ananindeua PA B
Guarulhos SP 100,00 Maraba PA 3260
Campo Grande PB 100,00 Porto velho RO %08

Fonte: Instituto Trata Brasil (2023, p. 8).

A poluicao dos rios e lengois fredticos e a degradacao da agua
sdo  outro  conjunto de  problemas que  afetam
desproporcionalmente comunidades marginalizadas. Os crimes
ambientais nas bacias do Rio Doce (Desastre de Bento Rodrigues,
em 2015), do Rio Paraopebas (Desastre de Brumadinho, em 2019),
e, recentemente, nas enchentes do Rio Grande do Sul (2024),
eventos que prejudicaram a vida de milhares de pessoas no Sul e
Sudeste, demonstram como catastrofes ambientais e climaticas que
influenciam na disponibilidade e qualidade das dguas sao muitas
vezes obra da agao humana orientada pela ganancia financeira e
pelo descaso quanto a vida de grupos sociais desfavorecidos, em
verdadeiras politicas de morte (Silva, 2020).

As regides Norte e Nordeste concentram também os maiores
indices de desperdicio hidrico em sistemas de captacdo, tratamento
e saneamento de dgua de construg¢ao e manutengao deficiente, com
46,9% e 46,7%, respectivamente, enquanto a média nacional é de
37% de perdas, numero por si s6 muito alto e distante da meta
estabelecida pelo Ministério do Desenvolvimento Regional de, no
maximo 25%. A descarga de efluentes domésticos (esgoto) é outro
problema de enorme dimensado que afeta a qualidade das aguas,
pois, no Brasil, aproximadamente 50% do esgoto doméstico é
coletado, e apenas cerca de 40% tratado. Outros poluidores
costumeiros sdo os efluentes industriais, os rejeitos de mineragao e
as descargas de atividades agricolas.
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Da perspectiva da escassez hidrica, a producao agropecuaria é
um grande consumidor — e competidor — de dgua e que contribui
para a pressao sobre os recursos hidricos em muitas regides,
afetando o meio ambiente, a seguranca alimentar e os meios de
subsisténcia de comunidades locais. A captagdo para lavouras
corresponde a mais da metade do uso de agua no Brasil. Esse
processo € especialmente intenso em dreas dominadas pelo
complexo do agronegodcio industrial no bioma Cerrado, o “Berco
das Aguas” do Brasil Central. No Mato Grosso e na zona de
confluéncia entre o sul do Maranhao, o Tocantins, o sul do Piaui e
o oeste da Bahia (denominado pelo acronimo MATOPIBA), a
disputa pela dgua tem ganhado contornos dramaticos.

Na cidade de Correntina, localizada em um vasto municipio
nos cerrados dos “Gerais” na bacia do Rio Corrente, oeste baiano,
uma disputa pelo acesso a agua entre produtores de soja e os
moradores locais, tanto urbanos quanto rurais, eclodiu em um
conflito de grandes propor¢des que resultou em um protesto
popular emblematico. Esse embate envolveu questoes relacionadas
a administragao dos recursos hidricos e op0s interesses econdomicos
e ambientais, desencadeando disputas territoriais e de poder.
Desde a década de 1970, a regido tem sido caracterizada pela
agricultura mecanizada na chamada “colonizagdo do cerrado”,
especialmente na produgao de soja, milho e algodao, culturas que
requerem grandes volumes de dgua para irrigagao.

O conflito ganhou visibilidade nacional em 2017,' quando por
volta de 10 mil moradores protestaram nas ruas da pequena cidade
e se mobilizaram exigindo a protecdo dos recursos hidricos e o
acesso a agua do rio Arrojado, do rio Corrente e de outros
mananciais para manter suas atividades agricolas costumeiras e de
subsisténcia familiar. Comunidades rurais negras como as de
fundo e fecho de pasto, geraizeiras, quilombolas, beiradeiras e
ribeirinhas tém relatado impactos negativos decorrentes da

I Cf. <https://g1l.globo.com/bahia/noticia/grupo-protesta-contra-uso-excessivo-de-
agua-de-rio-que-abastece-cidade-no-oeste-da-bahia.ghtmI>.
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exploragao descontrolada dos recursos hidricos por parte dos
grandes projetos agricolas. Por meio de outorgas concedidas por
orgdos ambientais estatais em condigOes as vezes nebulosas, as
fazendas instalam pivds (canos atrelados a bombas de sucgao) que
retiram quantidades gigantescas de dgua para irrigar o plantio. Em
associacdo com a degradacdo do desmatamento do cerrado e
mudancas climaticas, os impactos incluem a diminuigao do nivel
médio dos rios e dos lengois fredticos e a falta de agua para
consumo humano e para a subsisténcia de pequenos agricultores
tradicionais (Oliveira, 2021).

Protesto pela dgua em Correntina, BA, 2017.

GIONAL EN DEFESADO GERRADO”

Fonte: Comissao Pastoral da Terra.2

As autoridades locais e estaduais foram pressionadas a
intervir e adotar medidas para regular a exploragao dos recursos
hidricos na regiao segundo o interesse publico. No entanto, o

2 Cf. <https://cptba.org.br/milhares-de-pessoas-protestam-em-correntina-ba-em-
defesa-das-aguas-e-do-cerrado/>.
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conflito ainda persiste em Correntina e em outras localidades do
oeste baiano e dos cerrados brasileiros devido a complexidade das
questdes envolvidas e a necessidade de encontrar solugdes
sustentaveis para o uso da dgua, protegendo o meio ambiente e o
bem-estar humano.

A disputa pela dgua em Correntina nao implica somente uma
luta pela garantia de acesso a recursos vitais, mas também reflete
desigualdades histdrico-estruturais. Seus habitantes enfrentam a
ameaca de perder o acesso a agua devido as praticas agricolas
intensivas e a exploragao desenfreada dos bens naturais por parte
dos grandes fazendeiros, em um modelo de exploragao econdmica
que traz relativamente poucos dividendos para os municipios (no
Matopiba, a maioria dos pequenos municipios continua pobre
apesar da existéncia do agronegocio ha décadas). Os custos
ambientais e humanos, porém, sao altos e distribuidos de forma
desigual. Enquanto os grandes produtores se beneficiam
economicamente da agricultura intensivamente irrigada que retira
para si volumes abusivos da agua dos rios, as comunidades locais
de uma regido marcada pela pobreza historica enfrentam os
impactos negativos dessas atividades com pouco apoio de
entidades governamentais — ha exce¢des, sobretudo de institui¢oes
do sistema de justi¢a como as defensorias e os ministérios publicos.

Esse conflito pela dgua aponta os liames entre questdes
ambientais e sociais, destacando a necessidade de abordar as
disparidades de poder e as injustigas historicas que perpetuam o
racismo ambiental em todas as regides do Brasil, para que os
multiplos atores sociais e institucionais discutam as desigualdades
de acesso a dgua e a escassez hidrorracial como um debate publico
em termos de “descumprimento de direitos e de manutengao de
injusticas ambientais historicas e estruturais no Brasil” (Gouveia;
Britto; Johnsson, 2024, p. 39).

O episodio de Correntina demonstra igualmente a forca e a
importancia da organizagao coletiva na luta pelos direitos
ambientais como direitos humanos. Abordar a escassez de agua
nao apenas como uma questao econdomica, mas também como um
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problema social e ambiental, é crucial para combater o racismo
ambiental e assegurar a equidade hidrica para todos.

Sugestao de atividade

Em um trabalho conjunto entre os professores de Ciéncias
Humanas e Ciéncias da Natureza em turmas do Ensino
Fundamental II e do Ensino Médio, sugere-se que seja elaborado
um projeto de intervenc¢ao pedagdgica sobre as condigdes sociais e
ambientais de acesso a dgua na comunidade mais ampla em que a
escola estd situada. Organizem com os estudantes oficinas de
podcast fazendo uso critico e criativo de relatos de moradores,
entrevistas com autoridades publicas dos setores de saneamento,
entre outros sujeitos, na perspectiva do racismo ambiental.

Qual a disponibilidade e a qualidade quimica e bioldgica dos
bens hidricos na escola, no bairro e na cidade? Os mananciais de
agua potavel estao protegidos? O direito a dgua é garantido a todos
os cidaddos de forma igualitiria? E possivel identificar
desigualdade no acesso a agua tratada? Existem problemas
socioambientais relacionados a 4gua ou a sua falta? Que
transformacdes histéricas marcam a disponibilidade hidrica em seu
contexto local? O conceito de racismo ambiental é tutil para
entender a acessibilidade/inacessibilidade a &4gua? Essas sao
perguntas passiveis de serem feitas para a construcao de
entrevistas em formato de podcast.

Os trabalhos que serao produzidos podem ser realizados,
apresentados e discutidos como parte do ciclo anual de agdes sobre
educacdo etnicorracial e consciéncia negra e indigena nos termos
da legislacdo antirracista brasileira (Leis Federais 10.639/03 e
11645/08). Articulem essas discussdes com outros debates em
eventos como a Semana do Meio Ambiente (destacando relacbes
sociais e meio ambiente) e 0 més do Setembro Amarelo (dando
énfase as rela¢des entre satide mental e problemas socioambientais)
de acordo com a programacao de sua escola.
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13. Migrac¢des contemporaneas e desigualdades

Leticia Aline Back
Larisa da Veiga Vieira Bandeira

A introducdo a este texto serd composta por um convite:
percorrer as manchetes abaixo e registrar incomodos, sensagoes e
percep¢des de forma a realizarmos um rdpido exercicio de
aproximacao ao tema deste capitulo.

20232 104 © w00 s moctal @ historis e

Pronto. Fizeste? Esperamos que sim! Agora, queremos te
contar historias. Elas sdo compostas de narrativas de pessoas que
sairam de suas casas, cidades e paises em busca de melhores
condi¢des de vida. Algumas delas, procurando condigdes de
permanecer vivas. A seguir, apresentamos duas cenas que misturam
um tanto de realidade e um pouquinho de fic¢do, conforme nos
convida Conceicao Evaristo (2017, p. 12): “As historias sdo
inventadas, mesmo as reais, quando sdo contadas. Entre o
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acontecimento e a narracao do fato, ha um espaco em profundidade,
¢ ali que explode a invengao™:
Chovia no dia da entrevista. Haviamos agendado hd, mais ou menos, um
més atrds. Deveria ser no dia de sua folga. Joseph era haitiano e estava no
Brasil hd trés anos. Era formado em Direito, mas até o momento ndo havia
conseguido regularizar os documentos para que pudesse revalidar seu
diploma. Estava empregado, como magarefe?, em um dos frigorificos da
regido. |d havia passado por outros dois empregos: pavimentacdo/asfalto e
construgdo civil. A sua chegada ao interior do Estado estd relacionada a
empresa de asfalto, conforme relata: “Cheguei no Brasil pelo Acre. Cheguei
sabendo que precisava trabalhar, fui encontrando outros migrantes pelo
caminho, muitos haitianos e quando desci fui me informar onde poderia
buscar emprego. Me informaram que, em dois dias, uma empresa viria até
a cidade e faria a selecdo na praca principal. Eramos muitos, todos de pé,
na praga, em fila, com as poucas malas que tinhamos. Passavam e iam
escolhendo. Eu fui escolhido. Viajei até aqui e fui instalado numa casa, de
dois quartos, com mais dez colegas - tinham haitianos e senegaleses.”
Robert, eu o conheci no hospital. Eu o conheci, mas penso que ele nem
se recorda de mim. Foi num momento delicado. Lembro que foi um dia
muito ensolarado, um contraste com seu rosto apreensivo e triste. Estava
parado em frente a entrada principal do pequeno hospital da cidade,
olhando para vdrios papéis em sua mdo. Quando nos aproximamos, olhos
de alivio. Ele folheava as folhas de papel como se elas tivessem espinhos.
Movimentos doidos e sem compreensio. Folheava como quem buscava
saida diante de um buraco escuro. Mostra os papéis e pede ajuda (Entendo
ndo pelas palavras, mas pelos movimentos do corpo. Gesticula, acena,
mostra para o hospital e para os papéis). Depois eu soube. A esposa estava
internada e ele, com vdrias orientagoes para a sua alta. O estado de satide
dela exigia cuidados em casa. Eles nio entenderam nada das orientagoes.
Deram-lhe elas por escrito, mas elas nio conversavam com ele, e nem ele

! Recortes da dissertacdo intitulada: Os (des)encontros da triade: processos
migratorios, trabalho e cidade, de autoria de uma das autoras deste texto.

2 O profissional conhecido como magarefe é responsavel por abater e processar
diferentes tipos de carne, sendo indispensavel o entendimento da anatomia dos
animais.
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conversava com elas. No encontro na porta do pequeno hospital um
suspiro de tradugaio.’

As cenas narradas e as manchetes de jornal trazem os temas
do texto: a migragao e as desigualdades. A migra¢do ¢ marcada
pela desigualdade de acesso das pessoas aos direitos humanos em
seus paises de origem e pelo enfrentamento de outras
desigualdades ao chegarem nos paises aos quais se destinam. Os
fluxos constantes de populagdes que migram ao redor do mundo
provéem de situagdes de vulnerabilidade, fragilidade e
precariedade produzidas em escala global, como as guerras,
conflitos armados, fome e eventos climaticos, entre outros.

Nos ultimos anos, temos acompanhado inimeras manchetes
e reportagens sobre migrantes: elas aparecem de diferentes
formas e anunciam a chegada de estrangeiros ao territorio
brasileiro, com destaque para os haitianos, desde 2014, em
decorréncia do terremoto que assolou o pais e do acordo de
concessao de visto humanitario* concedido; e os venezuelanos,
cujo fluxo migratério, desde 2018, vem ocorrendo em razao da
situagao politica e econdmica do pais. Especificamente para esse
caso, o governo brasileiro, em conjunto com Alto Comissariado
das Nagdes Unidas para Refugiados (ACNUR), organizou a
chamada Operacao Acolhida, que tem como objetivo o
ordenamento da fronteira (Roraima), o acolhimento e o processo
de interiorizagdo. A interiorizagdo busca promover a integragao
socioecondmica dos  venezuelanos, possibilitando seu
deslocamento a diferentes municipios brasileiros. Segundo dados
disponibilizados pelo Observatorio de Migragdes, no periodo de
2013 e 2022, a Policia Federal registrou quase 1,2 milhdo de
registros de residéncia de longo termo e temporarias (Cavalcanti;
Oliveira; Silva, 2023), evidenciando o acolhimento de um nimero
expressivo de migrantes.

3 Trecho adaptado: Back, 2019.
* Visto concedido pelo governo brasileiro para facilitar a entrada de pessoas
haitianas de forma regular no territério nacional por razdes humanitarias.
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E importante lembrar que, mesmo que estejamos recebendo
muitos migrantes internacionais, ainda somos um pais de
emigracao. Segundo informagdes do Ministério das Relacdes
Exteriores (2023, p. 04), temos “4,5 milhdes de brasileiros residentes
no exterior, o que equivaleria, em termos de populacao no Brasil,
ao 13° mais populoso estado da Federagao”>.

Muitas sdo as formas de nomear as pessoas quando tratamos
da tematica das migragdes: Imigrante, Refugiado, Migrante,
Apatrida, entre outros. Algumas vezes, estes termos sdo tomados
como sindnimos, porém isso dificulta e invisibiliza as distintas
condigOes juridicas e aumenta as desigualdades que acompanham
cada termo. E necessario esclarecer as diferencas. Seguem breves
definigoes:

Pessoa que se desloca para outro pais, com vias

a se estabelecer.

. Exemplo: As correntes migratorias italianas que

Imigrante . : .
chegaram ao Brasil a partir de meados do séc.

XIX, vindas mediante incentivos

governamentais e dos agentes econdmicos.

Pessoa que escapa de conflitos armados e
perseguicOes, cruza as fronteiras internacionais
em busca de seguranga e de acesso a assisténcia
e protecao. Os refugiados buscam a ajuda do
ACNUR e de outras organizagdes nao
governamentais.

Exemplo: Quase 737.400 pessoas deixaram o
Sudao do Sul para escapar de uma crise
humanitdria que cresceu consideravelmente em
2016.

Refugiado/a

5 Informacgdes disponiveis em: https://www.gov.br/mre/pt-br/assuntos/portal-
consular/BrasileirosnoExterior.pdf
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Pessoa que nao é considerada cidada/nacional
de nenhum pais. Esta condi¢ao incide em muitas
vulnerabilidades, tanto juridicas quanto sociais.
Apatrida Exemplo: Os 600 mil Rohingyas, que formam a
minoria mugulmana e vivem em acampamentos
miserdveis em Mianmar, pais de maioria
budista.

Pessoa que sai de sua patria para viver em outro

. ais.

Emigrante - o , Sy
Todo imigrante no pais de destino é uma pessoa

emigrante que saiu de seu pais de origem.

Segundo a Organizagao Internacional para as
Migracoes (OIM), podemos compreender o
migrante como qualquer pessoa que se muda de
Migrante seu local de residéncia habitual, dentro ou fora
do seu pais de origem. Este ndo é um termo
consensual e ndo estd atrelado a algum marcador
juridico.

Individuos que se deslocam em busca de
melhores condi¢des de vida, mas continuam
recebendo a protecao dos governos de seus
paises de origem e sao tratados dentro dos
Migrantes procedimentos proprios de migracao dos paises
econdmicos | que os recebem. Este ndo é um termo consensual
e nao estd atrelado a algum marcador juridico.
Exemplo: Profissional de TI que saiu de seu pais
para trabalhar em outro em busca de melhores
condig¢oes de trabalho e salarios.

. Apesar do significativo aumento, ainda nao
Refugiado P &

. e existe um consenso para definir as pessoas que
climatico

precisam se deslocar de territorios afetados apos
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eventos climaticos extremos e desastres
ambientais. Algumas vezes, € utilizado o termo
refugiado climatico, porém o termo ainda nao foi
reconhecido pela ONU e suas agéncias.
Exemplo: Pessoas que residiam em dreas
afetadas pela enchente de maio de 2024 no Rio
Grande do Sul e precisaram sair de seus
municipios devastados.

Fonte: elaborado pelas autoras.

Avaliando estas defini¢des, serd que podemos afirmar que
todas as formas de migragao atuais sao iguais? Como vimos nas
descri¢des mencionadas, as diferentes formas de nomeagdao da
condicdo de migracao levam a diferentes camadas de
vulnerabilidade. E necesséario entender o quanto o fendmeno das
migragOes contemporaneas € também articulado as desigualdades
e 0 quanto os migrantes se tornam pessoas ainda mais vulneraveis
ao viver situagdes de desigualdade e exclusao. Ou seja, muitas sao
as fragilidades que acompanham os sujeitos que migram, como a
barreira linguistica, o acesso a educagao, o acesso ao mercado de
trabalho, a servicos de saude, como observado nas historias
contadas no inicio do texto.

Nesse sentido, compreendemos que fatores que ja interferem
na produgdo de desigualdades se sobrepdem aos sujeitos que
migram. Nas sociedades capitalistas, as desigualdades acabam
excluindo muitas pessoas e dificultando sua participagao na vida
social. Para essas pessoas, as diferencas sociais, religiosas, culturais,
econdmicas, politicas e de oportunidades, além da desigualdade
constante que alguns povos enfrentam em certos lugares, colocam
seus direitos sempre em risco. Isso também alimenta as migragoes
que vemos hoje, como no caso dos conflitos armados, guerras e
invasoes recentes na Siria, Ucrania e Palestina, que geram grandes
fluxos de refugiados.
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Diante destes aspectos, é possivel evidenciar a complexidade
que envolve a situacao dessas pessoas e que exige novas formas de
analise e a¢gdes. A migragao nao € um fendmeno recente; no entanto,
as catastrofes “naturais” que tém ocorrido nos ultimos anos, as
guerras civis em curso e as questdes politico-econOmicas e
religiosas de determinados paises tém intensificado os processos
migratorios, que também passaram a ser mais comuns devido a
porosidade das fronteiras politicas, até entdo mais rigidas
(Hillesheim et al., 2022)e.

Tendo em vista a complexidade citada, é imprescindivel
garantir aos migrantes, em especial aos refugiados, a sua
permaneéncia, para que nado retornem aos perigos dos quais
fugiram. Assim, é importante que tenhamos medidas que
garantam seus direitos humanos, tendo em vista o carater
indivisivel, universal e inaliendvel” deles. Caso o pais de destino
nao permita a entrada destes migrantes, isso pode ocasionar graves
consequéncias, como o retorno aos seus paises de origem, onde
suas vidas correm perigo.

Ao olharmos para o contexto das politicas publicas brasileiras
voltadas aos migrantes e refugiados, a Lei de Migracao (Lei n®
13.445/2017) surge como um marco importante, ao contrario do que
estabelecia a antiga legislagdo, denominada de Estatuto do
Estrangeiro®. A Lei de Migragao estabelece principios e diretrizes para
a protecao e integracao desta populagao, especialmente pela mudanca
de enfoque: de tema de seguranca nacional para a garantia de direitos.

Essa politica se baseia nos direitos humanos, que sao
universais, insepardveis e dependem uns dos outros. Com isso, ela
busca garantir que ndo haja discriminagao, que o direito a reuniao
familiar seja assegurado, que as criangas migrantes sejam
totalmente protegidas e que se dé prioridade aos seus interesses,

¢ Isso significa que se diminuiram algumas barreiras nas fronteiras entre os paises,
aumentando a saida e entrada de pessoas.

7 Indivisivel: que nao pode ser dividido; Inaliendvel: que ndo pode ser cedido.

8 O Estatuto do estrangeiro estava pautado a partir das diretrizes de seguranga
nacional da ditadura militar.
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que se cumpram 0s acordos internacionais e se rejeitem expulsdes
coletivas, entre outros, conforme evidenciado nos artigos 3¢, inciso
XI: “acesso igualitdrio e livre do migrante a servigos, programas e
beneficios sociais, bens puiblicos, educagdo, assisténcia juridica integral
publica, trabalho, moradia, servico bancdrio e seguridade social”; e 4°,
inciso X: “direito a educagdo publica, vedada a discriminagdo em razdo da
nacionalidade e da condigdo migratoria”.

Cabe destacar que a Constitui¢ao Federal Brasileira de 1988 ja
garante a necessidade de promover o “bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminagao” (art. 3%, inciso IV), e ainda define, no art.
5%, que “todos sado iguais perante a lei, sem distingao de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade,
a seguranga e a propriedade” (Brasil, 1988, s/p).

Contudo, garantir esses direitos ainda é um desafio,
especialmente em areas com limitagdes de recursos ou com pouco
preparo para receber e integrar os migrantes. Neste aspecto,
podemos apontar dois cenarios essenciais para a garantia de
inclusao e da diminuicdo das desigualdades: a) a educacao; b)
inser¢ao socioecondmica.

Tendo em vista o campo da educagdo, a legislacao prevé a
garantia de matricula dos estudantes migrantes, mas os entraves
estdo para além da entrada nos espagos educacionais, e se referem
a efetividade do acesso e permanéncia: a lingua, a adaptacao
cultural e social, preconceitos relacionados ao seu pais de origem,
entre outros, que influenciam o processo de acolhida e
aprendizado: “Essas dificuldades enfrentadas pelos migrantes sao
barreiras que impedem o exercicio pleno da cidadania e exigem do
poder publico politicas educacionais voltadas a essa populagao”
(Ludovico, Cavalcante, 2022, p. 96).

Considerando esse cendrio, a escola pode se constituir
enquanto espago privilegiado de socializagao e insercao
comunitdria, vinculado a garantia dos direitos humanos. Nesse
sentido, os aspectos ultrapassam os conteidos protocolares —
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portugués, matematica, histéria, geografia, entre outros — e tornam
possivel o contato comunitdrio e a ampliacdo do convivio entre
migrantes e a populacao local, reafirmando a inclusao escolar como
um processo mais amplo ao contemplar aspectos sociais,
econdmicos, linguisticos e culturais, bem como responsabilidades
compartilhadas: de quem migra, buscando acolhida em outro pais
e sobretudo, do Estado e dos cidadaos do pais de acolhimento
(Russo, Mendes, Marcelino, 2022).

A inser¢ao de imigrantes no mercado de trabalho formal no
Brasil aumentou significativamente, passando de pouco mais de 90
mil em 2013 para mais de 200 mil em 2022. Entre as principais
nacionalidades desses trabalhadores estao venezuelanos, haitianos
e paraguaios. Eles estao predominantemente empregados em
ocupagoes de base, tais como alimentadores de linha de produgao
e magarefes. Os setores de abate de aves e frigorificos de suinos
aparecem entre os principais ramos econdmicos que empregam
esses trabalhadores, seguidos dos setores de construgao civil e
alimentacao (Cavalcanti; Oliveira; Silva, 2023).

Dessa forma, a integragao dos migrantes na sociedade também
estd relacionada ao acesso ao trabalho formal, apresentando
desafios estruturais e culturais. Em geral, os migrantes acabam
trabalhando em atividades perigosas e insalubres, o que aumenta a
sua vulnerabilidade. Além disso, muitos tém boa formacao
educacional: 50,1% concluiram o ensino médio e 20,3% tém nivel
superior (Cavalcanti; Oliveira; Silva, 2023). No entanto, eles
costumam exercer fung¢des que nao correspondem a sua
qualificacdo, o que mostra como é dificil para eles se incluirem
socialmente. Isso também reflete uma sociedade desigual, que
precisa de a¢des mais amplas, como politicas de apoio a inclusao e
medidas contra preconceitos e barreiras culturais.

Historias finais: para concluir

O dia estava nublado, e percorremos a cidade em busca de uma casa para alugar.
Batemos em vdrias imobilidrias, a narrativa das exigéncias eram sempre as mesmas:
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vocé precisa estar empregado hd pelo menos trés meses, pagar dois meses de aluguel
de forma antecipada e possuir alguém que assine o contrato com vocé —
preferencialmente um brasileiro, entendemos isso nas entrelinhas da conversa. Me
irritei: Pensa s6! Para trabalhar na cidade é preciso comprovar residéncia. Sem ter
onde morar, ndo é possivel trabalhar — sem trabalhar, mora-se em lugar nenhum.
Como sair dessa condi¢do?

Era dia de se matricular. A chegada e a adaptagdo foram desafiadoras e o desejo
de retomar os estudos estava muito presente. Chegamos a secretaria. Explicamos
sobre sua nacionalidade, seu idioma (espanhol) e a sua habilidade de aprender. Pouco
se ouviu: as perguntas gritavam: Jd validou aqui? |d fez a prova de nivelamento? —
respondeu, quase sussurrando: ja! Estou no ensino médio. A resposta: E, nio é de
qualquer jeito. Aqui é Brasil. Aqui no Brasil é assim! — Certamente ndo é. E do jeito
dificil e pouco ouvinte diante da alegria de quem buscava retornar a escola.

As narrativas nos ajudam a contar das desigualdades e dos
desafios de se colocar na condi¢ao de migrante. Sair de casa, deixar
seu idioma e parte das memdrias para tras. Buscar outro territério
para construir pertencimentos vem acompanhado de imprevistos:
¢ preciso chegar em outro pais para ver se serd possivel construir
casa novamente.

Assim, ao contarmos histérias e trazermos os dados
relacionados a migragao, consideramos que a educagado, na figura
do espaco da escola, e a garantia da inser¢ao no mercado de
trabalho, sdo estratégias de inclusao e encontram-se diretamente
conectadas, uma impactando na outra. Reconhecer a formacao
educacional da populagdao migrante aumenta as possibilidades de
acesso a atividades que condizem com sua formacgdo. Garantir o
acesso a escola possibilita aproximagao com a cultura, a lingua e
fomenta novas relagdes no pais de acolhida, contribuindo para a
protecao e a integracdo da populagao migrante, bem como auxilia
na redugao das desigualdades sociais e culturais que enfrentam.
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Sugestao de materiais

@ Glossario sobre migragoes da Organizacao Internacional
para as Migragoes (OIM). Disponivel em: https://publi
cations.iom.int/system/files/pdf/iml22.pdf

e Guia de comunicagao intercultural. Disponivel em:
https://brazil.iom.int/sites/g/files/tmzbd11496/files/documents/Gui
a_Comunicacao_Intercultural_0.pdf

e Filmes que exploram as nuances da desigualdade social no
Brasil: Disponivel em:https://www.instagram.com/p/DBcJ3
mxuuQj/?igsh=0G03dzd20CkzOXZv&img_index=1

®“Sai para salvar minha vida”: Refugiados contam como
escaparam de perseguicdoes em seus paises e as dificuldades que
enfrentam em seu novo lar, o Brasil: https://especiais.gl.
globo.com/mundo/2019/refugia

Sugestao de atividades:

Atividade: Refugiados — Entendendo a Realidade e Cultivando a
Empatia

Objetivo: Promover a compreensdo e a sensibilizagdo dos
estudantes sobre a questdao dos refugiados, explorando as razdes
que levam pessoas a abandonarem seus paises de origem e os
desafios enfrentados ao buscar asilo. A atividade visa desenvolver
habilidades de pesquisa, empatia e respeito pelas diferencas
culturais.

As propostas podem ser organizadas em encontros
sequenciais ou organizadas de forma isolada.

Proposta 1: compreendendo o conceito de Refugiado

Exploracao do Tema

Inicie com perguntas reflexivas para engajar os estudantes: "O
que vocés entendem por refugiado?” e "Por que vocés acham que alguém
precisaria sair de seu pais?".
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Explique o conceito de refugiado, mencionando a defini¢ao da
ONU e os principais motivos pelos quais as pessoas sao forcadas a
deixar seus paises, como conflitos armados, perseguicao politica ou
religiosa e desastres ambientais.

Use um mapa-mundi para mostrar alguns dos paises com
maior numero de refugiados e discutir as areas mais afetadas pela
crise.

Atividade em Grupo: Pesquisa sobre Paises de Origem dos
Refugiados

Divida a turma em grupos de 4 a 5 alunos e distribua paises
ou regioes afetadas pela crise de refugiados (como Siria, Venezuela,
Afeganistao, Sudao do Sul, Mianmar).

Cada grupo deve pesquisar sobre:

- A situagao atual do pais e os motivos que levam seus cidadaos
a buscar refugio em outros lugares.

- A quantidade de pessoas que deixaram o pais.

- Paises que acolhem esses refugiados.

Eles devem preparar uma pequena apresentagdo com o que
descobriram e listar dificuldades que os refugiados enfrentam.

Proposta 2: Experiéncia dos Refugiados e Reflexao Critica

Leitura e Andlise de Relatos de Refugiados

Distribua aos alunos alguns relatos curtos e reais de refugiados
(disponiveis em sites de ONGs e organizagdes internacionais como
ACNUR).

Os alunos devem ler e refletir sobre o que essas pessoas
enfrentaram. Questione-os:

- Como eles se sentiriam se estivessem na mesma situagao?

- O que acham que foi mais dificil na jornada dos refugiados?

Debate: Como Ajudar?

Promova uma discussao sobre como diferentes paises e
comunidades podem ajudar refugiados. Peca para que os alunos
tragam ideias, como campanhas de arrecadagao, apoio psicoldgico,
oportunidades de trabalho e educacdo. Encoraje a empatia,
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perguntando: “O que vocés fariam se recebessem um refugiado em sua
cidade ou escola?”

Proposta 3: Criando Consciéncia e Empatia

Campanha de Conscientizagao

Proponha que cada grupo crie uma campanha de
conscientizagdo sobre os refugiados. Eles podem escolher o
formato, como um cartaz, um panfleto, ou um post de redes sociais.

Eles devem incluir informagoes sobre o pais que pesquisaram,
motivos que levam ao reftigio, e ideias de como as pessoas podem
ajudar. Encoraje que usem frases de impacto e elementos visuais.

Apresentacao das Campanhas e Discussao

Cada grupo apresenta sua campanha e discute com a turma.

Incentive uma breve discussao apds cada apresentacao: “O que
vocés aprenderam com essa atividade? Vocés acham que o Brasil ou outros
paises deveriam receber mais refugiados? Por qué?”
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14. Desigualdades regionais no Brasil: uma analise a
partir do censo demografico de 2022!

Cristian Moreira Fraga’
Mozart Linhares da Silva

O Brasil ¢ reconhecido como um dos paises com maior
desigualdade social no mundo, conforme apontam diversas
pesquisas nacionais e internacionais. De acordo com o Relatorio do
Desenvolvimento Humano 2021/2022, elaborado pelo Programa das
Nagodes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), o Brasil ocupa a
14* posi¢do entre os paises mais desiguais em termos de
distribuicao de renda, ao lado do Congo. Embora apresente um
Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) considerado
intermedidrio, a desigualdade na distribuicao de renda permanece
extremamente elevada.

As desigualdades sociais em um pais de dimensoes
continentais como o Brasil exigem uma analise regionalizada, ja
que os indices de IDH variam profundamente entre diferentes
regides. A compreensdo dessas desigualdades demanda uma
investigacao sobre a dinamica social que sustenta tais assimetrias.
Quais sao os grupos sociais mais vulneraveis? Como as rela¢des
raciais influenciam os padrdes de vulnerabilidade social? De que
maneira as desigualdades afetam homens e mulheres de forma
distinta? E qual o papel do acesso a servicos essenciais, como
saneamento basico, na reprodugao dessas desigualdades?

! Esse capitulo conta com apoio do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico (CNPq), Edital Universal: Chamada CNPq/MCTI/
FNDCT N¢ 18/2021 - Faixa A - Grupos Emergentes, Processo: 403744/2021-0 e do
Edital FAPERGS 07/2021 - Programa Pesquisador Gaucho - PqG.

" Bolsista Prosuc/CAPES modalidade II.
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Partindo dessas reflexdes, este texto busca explorar as
disparidades regionais no Brasil, considerando que o pais possui
um histérico de diferencas socioecondmicas marcadas desde o
periodo colonial. Para subsidiar essa analise, utilizaremos dados do
Censo Demografico de 2022, elaborado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), do Atlas do Desenvolvimento
Humano no Brasil (2021) e do Instituto de Pesquisa Economica
Aplicada (IPEA) (2022).

Indice de Desenvolvimento Humano por regidao no Brasil

O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) foi criado pelo
Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e
se constitui em uma medida que avalia o desenvolvimento humano
de diferentes paises a partir de trés dimensdes fundamentais: satide
(expectativa de vida ao nascer), educagao (média de anos de estudo
da populagao adulta e expectativa de anos de estudo) e padrao de
vida (rendimento nacional bruto per capita ajustado pela paridade
do poder de compra). E um excelente método para avaliar e
comparar o indice de desenvolvimento regional num pais com
dimensdes continentais como o Brasil. Ao considerar aspectos
como saude, educagao e renda, o IDH permite identificar quais
areas necessitam de mais investimentos e quais politicas publicas
sao mais urgentes. No Brasil, a aplicagdio do IDH em escala
subnacional evidencia as disparidades socioecondmicas entre
estados e municipios, destacando a importancia de agdes que
promovam a equidade e o desenvolvimento humano em todo o
territorio nacional. De acordo com o Atlas do Desenvolvimento
Humano no Brasil, desenvolvido em parceria pelo Programa das
Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) e Fundagao Joao Pinheiro
(FJP), os dados mais recentes disponiveis referem-se ao ano de
2021. No grafico a seguir apresentamos o IDH por regiao no pais.
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Gréfico 1
IDH por regiao no Brasil
PNUD (2021-2022)
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Ao analisar os dados das unidades da federacao (estados e
Distrito Federal), observa-se uma baixa variagao significativa entre
os estados de cada regiao, o que confere consisténcia as médias
regionais. A seguir, destacam-se os cinco estados com os maiores
indices e os cinco com os menores.

Gréfico 2
IDH dos cinco estados com os piores indices (vermelho)
e os cinco com melhores indices (azul). PNUD (20212-

2022)
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Com os dados do IDH em maos, passamos a trazer para a
analise alguns aspectos que caracterizam as desigualdades por
regiao e quais os aspectos que podemos considerar comuns a todo
o pais.

Desigualdade de renda: por raca e género

Para uma melhor compreensao das desigualdades no Brasil, é
importante que tenhamos em mente quais fatores estao implicados
nessas disparidades, como as questdes de raga e género. Embora
nas ultimas décadas tenham ocorrido avancgos significativos na
inclusao das mulheres no mercado de trabalho e no
reconhecimento do racismo e das politicas antirracistas, diferencas
substanciais de género e raga ainda persistem no pais. Conforme
Silveira e Siqueira (2021, p. 2): “O mercado de trabalho brasileiro é
caracterizado pela segmenta¢do ocupacional dos homens negros,
discriminacao salarial contra as mulheres brancas e uma
combinacao dos dois efeitos sobre as mulheres negras”.

Essa disparidade torna-se especialmente evidente ao
analisarmos alguns dados disponibilizados pelos institutos de
pesquisa. No grafico 3, apresentamos os dados do Retrato das
Desigualdades de Género e Raca elaborados pelo Instituto de
Pesquisa Economica Aplicada (IPEA, 2024) que nos apontam para
a relagao entre raga, género e desigualdades de renda.
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Grafico 3
Renda domiciliar por pessoa no quarto trimestre de
2022 em R$ (IPEA,2024)
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As disparidades de renda evidenciam a interseccionalidade
entre raca e género, elucidando as dinamicas do racismo estrutural
e do patriarcado, que seguem influenciando e perpetuando as
relagbes de género e as desigualdades sociais no pais. O
rendimento por hora de trabalho, apresentado no grafico 4, reforca
e confirma a existéncia desse fenomeno.

Grafico 4
Redimento-hora por raga e género
(Censo demografico 2022)
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Essa discrepancia persiste mesmo quando consideramos
niveis mais elevados de instru¢ao em nossa analise. De acordo com
o relatério Desigualdades Sociais por Cor ou Raga no Brasil,
organizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) em 2022, pessoas brancas com nivel superior completo ou
mais recebem, em média, cerca de 50% a mais que pessoas pretas e
40% a mais que pessoas pardas com o mesmo nivel de escolaridade.

Ademais, ao adotarmos uma abordagem interseccional que
combine os fatores de raga e género, como no caso das mulheres
negras, a disparidade torna-se ainda mais acentuada. Conforme
observado por Silva:

As discriminagoes de raca e género produzem efeitos imbricados, ainda que
diversos, promovendo experiéncias distintas na condi¢do de classe e, no
caso, na vivéncia da pobreza, a influenciar seus preditores e,
consequentemente, suas estratégias de superacdo. Neste sentido, sao as
mulheres negras que vivenciam estas duas experiéncias, aquelas sempre
identificadas como ocupantes permanentes da base da hierarquia social
(Silva, 2013, p.111).

Dessa forma, observa-se um processo que impde maiores
dificuldades as mulheres negras no acesso a melhores condi¢oes de
trabalho, salarios mais elevados e, consequentemente, na conquista
de oportunidades de ascensao social.

Desigualdade educacional: por raca e género.

Art. 205. A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragao da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagao para o trabalho (Constitui¢ao, 1988).

Conforme mencionado, o artigo 205 da Constitui¢ao Federal
de 1988 estabelece que a educagao € um direito de todos e um dever
do Estado. A educagao é um direito basico garantido a toda crianga
e adolescente, visando o seu desenvolvimento pessoal e intelectual,
mas que também serve como uma possibilidade de “ascensao
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social” para a populagao menos abastada. Contudo, ao analisarmos
a aplicacdo pratica dessa obrigatoriedade e acesso a educagao,
percebemos que ela ndo ocorre de maneira equanime.

De acordo com a Agéncia de Noticias do IBGE, a taxa de
analfabetismo nacional para pessoas com 15 anos ou mais
apresentou uma redugao, passando de 9,6% em 2010 para 7,0% em
2022. Apesar dessa queda percentual, o analfabetismo entre a
populagcdao brasileira permanece um desafio preocupante,
evidenciando desigualdades que ainda precisam ser enfrentadas.
Se analisarmos por raga e género, vemos que a diferenga entre os
diferentes grupos ainda é bastante acentuada.

Segundo a Ageéncia de Noticias do IBGE (2022, p. 32): “[...]
Mesmo que geragOes mais novas apresentem percentuais maiores
de pessoas alfabetizadas em média, € possivel verificar que a
expansao educacional ndao beneficiou todos os grupos
populacionais no mesmo ritmo”. O grafico 5 apresenta o percentual
de pessoas alfabetizadas por raga/cor no Brasil.

Gréfico 5
Nivel de alfabetizagao por cor ou raga
(Censo demografico 2022)

Indigenas G 33,90%
Preto IS 59,90%
Pardo I 91,20%
Amarela I 97,50%
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2 Segundo o Tribunal de Justica do Distrito Federal, a cor ou raca “amarela”
equivale a populagdo com descendéncia ou origem oriental. Como japoneses,
chineses e coreanos que habitam o territdrio brasileiro.
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De acordo com o Censo Demografico de 2022, a taxa de
alfabetizagdo das mulheres no Brasil é de 93,5%, ligeiramente
superior a dos homens, que é de 92,5%. Essa diferenga se mantém
em todas as faixas etdrias, exceto entre a populagao com 65 anos ou
mais, onde ocorre uma inversao: 79,9% dos homens sao
alfabetizados, comparados a 79,6% das mulheres. Se computarmos
pelos marcadores de género e raga, segundo o Informe do
Ministério da Igualdade Racial (Informe MIR), cerca de 96,6% das
mulheres brancas eram alfabetizadas, acompanhadas por 93,1%
das mulheres negras, enquanto homens ndo possuiam uma
especificidade por raga/cor. Como mostra o grafico a seguir:

Gréfico 6
Nivel de alfabetizagao por cor/raca e género no
Brasil (%)
(Informe MIR)
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B Taxa de alfabetizagao

Todavia, se considerarmos a educac¢ao basica em nossa analise,
mantendo os marcadores de género e raga/cor, percebemos que a
finalizacdo das etapas mais basicas, como no caso o ensino
fundamental, também possui um certo desequilibrio entre os
grupos. Segundo o Instituto de Pesquisa Aplicada (IPEA), em 2022,
37% das mulheres negras ndao haviam concluido o ensino
fundamental, enquanto entre as mulheres brancas essa proporgao
era de 27%. No caso dos homens, 41% dos negros nao possuiam o
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ensino fundamental completo, em comparacao a 28% dos homens
brancos (IPEA, 2022).

Grafico 7
Pessoas de 25 anos ou mais com ensino fundamental

completo, por cor ou raga (%)
(IPEA 2022)
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Se analisarmos as informagoes sobre pessoas por cor/raga que
concluiram o curso superior, a diferenca é ainda ¢ maior, como
mostra o grafico 8.

Grafico 8
Pessoas com 25 anos ou mais com ensino superior

completo, por cor ou raga (%)
(IPEA 2022)
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Essa disparidade no acesso ao ensino superior entre os
diferentes grupos sociorraciais evidencia uma dinamica social
sustentada por um sistema educacional ainda profundamente
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desigual, que privilegia determinados segmentos sociais em
detrimento de outros.

Se observarmos essas diferengas por regiao, fica evidente nao
apenas a acentuagdo dessas disparidades, mas também como os
marcadores raga/cor e género sao significativos em todo o pais.
Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
(PNAD Continua), em 2022, a regido nordeste abrigava cerca de
55,3% da populacao brasileira que nao sabia ler e nem escrever:

Grafico 9
Taxa de analfabetismo de pessoas com 15 anos ou
mais, por regiao (%)
(PNAD Continua)
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O Censo Demografico de 2022 nao apresenta dados utilizando
a interseccionalidade de raga/cor e género — como a taxa de
analfabetismo de homens brancos, pretos e pardos e mulheres
brancas, pretas e pardas quando se trata das grandes regides do
pais —, detendo-se as disparidades regionais de forma mais geral e
nao especificando as caracteristicas dos diferentes individuos.

A énfase na permanéncia do analfabetismo no grupo etério de
15 anos ou mais, considerando grandes regides, raga/cor e género,
estd diretamente ligada ao Plano Nacional de Educagao (PNE).
Visando aumentar o nivel de escolarizacao da populacao brasileira
e, consequentemente, a erradicagao do analfabetismo no Brasil, foi
promulgado em junho de 2014 o Plano Nacional de Educacao
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(PNE). Com um periodo de duragao de 10 anos (2014-2024), o plano
estipulava 20 metas, da educacdo infantil ao ensino superior, onde
em sua meta 9 pretendia erradicar o analfabetismo entre a
populacdao de 15 anos ou mais até o final de sua vigéncia.
Entretanto, apesar de algumas regides, como sudeste e sul, terem
alcancado o primeiro parametro (93,5% das pessoas alfabetizadas
até 2015) e chegado préoximo ao segundo (100% das pessoas
alfabetizadas até 2024) estipulados pela meta supracitada, as
demais regides acabaram nao obtendo os mesmos resultados. As
diferencas de acesso a boas condi¢des educacionais nas diferentes
regides foi fator relevante para impossibilitar que essa meta fosse
concluida durante este periodo em todo o territério nacional e de
forma homogeénea.

Desigualdades de acesso a saneamento basico
Acesso a coleta de lixo

Em 2022, 90,9% da populacao brasileira tinha acesso a coleta
de lixo direta ou indireta. Desses, 82,5% contavam com coleta
domiciliar realizada por servigos de limpeza, enquanto 8,4%
utilizavam cagambas proximas as suas residéncias. Ja os 9,1% que
nao tinham acesso a nenhuma dessas opg¢des recorriam a solugdes
locais ou individuais para o descarte.

Embora tenha havido um aumento no percentual de
atendimento por servigos de coleta de lixo ao longo da tltima década,
passando de 85,8% em 2010 para 90,9% em 2022, ainda existem
grandes diferencas entre as regides do pais. Em 2022, apenas 78,5% da
populagdo da regiao Norte contava com o servi¢o, enquanto no
Nordeste o indice era de 82,4%. Na regiao Centro-Oeste o percentual
¢ de 93,1%, na regiao Sul 95,3% e na Sudeste 96,9%.

Se contabilizarmos por unidades federativas, a diferenca ¢
ainda maior: O Estado de Sao Paulo registra a maior proporcao de
coleta de lixo do pais, computando cerca de 99,0% de sua
populagao atendida, enquanto o Estado do Maranhao conta com
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cerca de 69,8% de sua populacao atendida, de forma direta ou
indireta, por esse servigo.

Gréfico 10
Porcentagem da populacéo atendida pela coleta de lixo
Dados do Censo Demografico 2022
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Acesso a agua potavel

O acesso a agua potavel, um direito humano essencial, ainda
apresenta desigualdades marcantes no Brasil. Segundo dados do
Censo Demografico de 2022, do IBGE, aproximadamente 96,9% da
populagdo brasileira contava com algum tipo de abastecimento de
agua. No entanto, a forma como esse abastecimento ocorre varia:
82,9% utilizavam a rede geral de distribuicao, enquanto 9,0%
dependiam de pogos profundos ou artesianos, 3,2% recorriam a
pocos rasos, freaticos ou cacimbas, e 1,9% obtinham agua de fontes,
nascentes ou minas. Esses dados evidenciam diferencas
importantes no acesso a agua em termos de infraestrutura e
qualidade.

No entanto, ao analisarmos o acesso a rede geral de
distribuicao, principal meio de abastecimento, percebe-se uma
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distribuicdo bastante desigual entre as regides do pais, como
mostra o grafico 11.

Grafico 11
Distribui¢ao percentual de moradores em domicilios
particulares abastecidos pelo sistema geral de

distribuicao
(Censo Demografico 2022)
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Acesso a esgoto tratado

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), em 2022, aproximadamente 62,5% da populagdo brasileira
vivia em domicilios conectados a rede de coleta de esgoto. Embora
o numero de domicilios com acesso a redes de esgoto tenha
aumentado ao longo das décadas, as disparidades regionais
permanecem alarmantes. No Sudeste, 86,1% da populacao tinha
acesso a rede de esgoto, enquanto na regiao Norte esse indice era
de apenas 22,8%.

Essas desigualdades tornam-se ainda mais evidentes ao
analisarmos as unidades federativas. O Estado de Sao Paulo
registrou a maior cobertura de rede de esgoto, com 90,8% dos
domicilios atendidos, enquanto o Amapda apresentou a menor
cobertura, alcancando apenas 10,9%.

A disponibilidade de uma rede de esgoto, especialmente
quando conectada a uma rede geral ou pluvial, estd diretamente
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associada ao bem-estar e a qualidade de vida da populagao. Os
dados do Censo Demografico de 2022 refletem nao apenas
diferengas no acesso a saneamento basico, mas também profundas
desigualdades na qualidade de vida entre os habitantes das
diferentes regides do pais.

Grafico 12
Percentual da populagao em domicilios
particulares com acesso a rede de esgoto
(Censo Demogratico de 2022)
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Apesar das discrepancias regionais, o pais registrou aumento
na proporgao da populacao residindo em domicilios com coleta de
esgoto em todas as unidades federativas. O Estado de Mato Grosso
do Sul destacou-se nesse aspecto, com um crescimento de 34,8
pontos percentuais (Agéncia de Noticias IBGE).

No entanto, ao aprofundarmos a andlise para o nivel
municipal, as desigualdades regionais tornam-se novamente
evidentes. Em 2022, 3.505 municipios brasileiros apresentavam
menos da metade de sua populagado residindo em domicilios com
coleta de esgoto. Além disso, em 2.386 municipios, menos de 50%
dos habitantes viviam em residéncias com esgotamento adequado,
seja por rede coletora ou fossa séptica (Agéncia de Noticias IBGE,
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2023). Essas disparidades municipais revelam os desafios
persistentes no acesso ao saneamento basico no Brasil.

Em suma, a andlise das desigualdades sociais no Brasil revela
um quadro multifacetado e persistente de disparidades que afetam
diferentes grupos de maneira desigual. A distribuigao de renda, o
acesso a educagao, ao saneamento basico e a agua potavel, entre
outros indicadores, demonstra que as desigualdades sao profundas
e, muitas vezes, enraizadas em questdes historicas de raga, género
e regido. Embora haja avangos, como a redugdo das taxas de
analfabetismo e o aumento do acesso aos servigos essenciais, as
diferengas entre as regides e entre 0s grupos sociais permanecem
acentuadas. Deste modo, percebemos que a desigualdade no Brasil
nao se d4 somente através da distribui¢do desigual de renda, mas
também através de outros aspectos. Ter consciéncia destas
disparidades fard com que consigamos iniciar uma mudanga por
um pais que preze por uma equidade em todos os seus aspectos e
por uma sociedade mais justa.

Sugestao de atividade

Divisao em Grupos e Tarefas:

Cada grupo serd responsavel por um tema:

Grupo 1: Desigualdade de renda (foco em raga e género).

Grupo 2: Acesso a educacao (alfabetizagao e nivel de instrucao
por raca e género).

Grupo 3: Acesso ao saneamento basico (diferencas entre
regides e municipios).

Grupo 4: Acesso a agua potavel (desigualdades regionais).

Tarefas:

Analisar os dados fornecidos no texto.

Identificar os grupos mais impactados por essas
desigualdades.

Destacar como as questdes de raca e género contribuem para
essas disparidades.
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Produc¢ao de um Painel:

Cada grupo cria um painel visual (cartolina ou digital):

Apresente os dados principais sobre o tema.

Um exemplo de desigualdade (ex.: comparagao entre Norte e
Sudeste ou homens brancos e mulheres negras).

Cada grupo pode propor uma sugestao de politica publica ou
solucao para reduzir as desigualdades analisadas.

Apresentacao e Debate

Cada grupo apresenta suas conclusdes em 5 minutos.

ApOs as apresentagdes, o professor conduz um debate com
perguntas como:

> Por que algumas regides ou grupos sao mais impactados?

> Que mudangas historicas ou politicas seriam necessarias
para reduzir essas desigualdades?

> Como essas desigualdades impactam o futuro do Brasil?
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15. Desigualdades raciais no Brasil!

Mozart Linhares da Silva

1) Introducao

Um dos fatores importantes que devemos considerar para
pensar as desigualdades sociais no Brasil é o racismo. Nao ha como
desconsiderar os efeitos do racismo na produgao das injustigas e
assimetrias sociais que marcam a formagao sdcio-historica
brasileira. E isso fica evidente quando olhamos os dados sobre as
desigualdades de acesso a educagao, saude, trabalho, renda,
vulnerabilidade a violéncia, entre outros. Mas se temos acesso a
esses dados, por que temos tanta dificuldade em enfrentar esse
problema? Para responder a pergunta, precisamos compreender
como nos constituimos como nagao apds o processo abolicionista e
como, durante a primeira metade do século XX, a chamada
identidade nacional foi forjada a partir de uma narrativa oficial (de
Estado) de negacao do racismo. A par dessas breves consideragoes
iniciais, dividi o texto em quatro topicos, que seguem abaixo.

2) Eugenia e o mito da democracia racial

A partir do final do século XIX, no contexto da aboli¢cao da
escravatura, tem inicio um movimento intelectual e politico de
reinvencao do Brasil. A Republica instaurada em 1889, um ano
apos a abolicao, tratou de problematizar a constituicio da
populagdo nacional, sobretudo a presenga negra e indigena em sua

! Esse capitulo conta com apoio do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), Edital Universal: Chamada CNPq/MCTI/
FNDCT N¢ 18/2021 - Faixa A - Grupos Emergentes, Processo: 403744/2021-0 e do
Edital FAPERGS 07/2021 - Programa Pesquisador Gaticho — PqG.
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composicao. Dentre as questdes levantadas estava a da
miscigenagdo. Como uma na¢ao mestica alcangaria os altos
patamares da civilizagao? De acordo com os intelectuais e cientistas
da época, uma nagao desenvolvida era o resultado de sua
composigao racial.

No século XIX, foram varios os cientistas europeus e norte-
americanos que apresentaram visoes negativas sobre a formacao da
populagao brasileira. Dentre os fatores apontados, destacam-se os
associados a miscigenagao e como ela havia promovido uma
suposta degeneracdao racial no pais. Um dos principais
representantes dessa visao foi o Conde de Gobineau, autor do livro
"Ensaio sobre as desigualdades das ragas humanas” (1853), que em
1873 publicou um artigo intitulado "A emigracao para o Brasil na
revista Le Correspondant. Nesse texto, baseado em suas experiéncias
como diplomata no Brasil em 1869, Gobineau afirmava que a
populagao brasileira se degeneraria completamente em 270 anos
devido a mistura de ragas (Readers, 1996, p. 85).

Outro naturalista (como chamavam os cientistas na época) que
expressou uma perspectiva negativa sobre a populagao brasileira
foi Louis Agassiz, que durante uma viagem ao Brasil entre 1865 e
1866, observou a mesticagem como algo depreciativo. Em seu
didrio de viagem, escrito em parceria com sua esposa Elizabeth C.
Agassiz, ele aponta que a historica mesticagem da populagao teria
levado a perda das qualidades "fisicas e morais" das ragas "puras”,
resultando em individuos que, segundo ele, eram inferiores e
causavam repulsa (2000, p. 287-288).

No Brasil, muitos intelectuais, politicos e cientistas
partilhavam dessas visdes. Raimundo Nina Rodrigues (1862-1906),
um dos principais nomes da Escola de Medicina da Babhia,
argumentava que negros e mestigos eram racialmente inferiores
aos brancos. Em sua obra "As racas humanas e a responsabilidade
penal no Brazil" (1894), ele chegou a defender que o pais adotasse
diferentes codigos penais que levassem em consideragao os
diferentes "graus evolutivos" da populagao brasileira. Em outro
trabalho, "Mesticagem, degenerescéncia e crime”, publicado em
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1899 nos Arquivos de Antropologia Criminal, Nina Rodrigues
relaciona a criminalidade a "decadéncia" gerada pela mesticagem
entre as diferentes racas que compunham a populagao nacional
(Corréa, 2008, p. 44).

Na mesma dire¢cdo que Nina Rodrigues, o jurista Laurindo
Ledo afirmou: "uma nagao mestica € uma nagao invadida por
criminosos" (Apud. Schwarcz, 1993, p.167). No “classico”
“Populacoes Meridionais do Brasil”, de 1920 (2005), Oliveira Viana
(1883-1951), importante intelectual da época, deixou impressoes
profundamente negativas sobre a formagao da populagao
brasileira. Para ele, de acordo com a ciéncia antropologica, os
mesticos tendem a herdar mais os defeitos do que as qualidades de
seus ancestrais. Eles sao frequentemente descritos como tendo um
comportamento moralmente desordenado, instintos impulsivos e
carater instdvel. Essa mistura de caracteristicas negativas ¢é
comparada a for¢a da gravidade: assim como a gravidade puxa os
corpos para baixo, o "sangue disgénico" faria com que as geragoes
futuras também decaissem progressivamente ao longo do tempo
(2005, p. 173-174).

Essas visOes negativas sobre a formagao do povo brasileiro
levaram a um movimento chamado eugenista, baseado na obra do
cientista inglés Francis Galton (primo de Darwin), que publicou
diversas obras sobre o tema. O movimento eugenista foi
extremamente radical nos EUA e em alguns paises europeus,
asiaticos e latino-americanos, e deixou suas marcas também no
Brasil. Dentre os principais eugenistas brasileiros destaco, a titulo
de exemplo, o médico e farmacéutico Renato Kehl (1889-1974),
fundador da “Sociedade Eugénica de Sdo Paulo” em 1918 e editor
do periodico “Boletim de Eugenia”, publicado entre 1929 e 1933.

Na obra “Ligoes de eugenia” (1923, p. 21), Renato Kehl afirmava
que, em algum momento, o Estado assumiria o controle da
reproducao humana, organizando a genealogia de todas as pessoas.
A visao de Kehl sobre eugenia negativa era semelhante a dos mais
radicais eugenistas europeus e norte-americanos. Em sua proposta
de politica eugénica, ele defendia medidas como esterilizagOes,
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controle dos casamentos e a criacdo de uma elite eugenicamente
selecionada para governar o pais (Silva, 2012, p. 201).

Como
visto até aqui,
a visao que se
tinha da
populagao
nacional nao
apontava para

Etimologicamente, eugenia vem do grego “eu-
genos” e significa “bem-nascido”, “de boa
origem”, “de boa linhagem” ou “de boa
descendéncia”. A eugenia é considerada uma
pseudociéncia pioneiramente desenvolvida
pelo cientista inglés Francis Galton (1822-1911),

um futuro que propunha a busca pela melhoria das
glorioso  da qualidades genéticas de uma populacao
civilizagao humana. Postulava o controle da reproducao
brasileira. dos individuos para evitar que os considerados
Mas essa "superiores’ se miscigenassem com Os
visdo negativa Con.51derados 1‘r1fer10r.es . 1\~Ia sua felgra.o mais
radical, levou a proliferacdo de politicas de
acerca da o IR
.. - esterilizagdo e mesmo eliminacdo de pessoas
miscigenagao

) . consideradas disgénicas ou inferiores. O
foi  vencida

por um outro
entendimento
de suas
consequéncias para o futuro do pais. Se até entdo a mistura das
ragas levaria a decadéncia racial, a partir dos anos 1910, a

nazismo é considerado o momento mais radical
de politica eugenista.

miscigenacdo passa a ser entendida como um meio de
branqueamento da populagdao até que negros, indigenas e os
proprios mesticos desaparecessem. A ideia apresentada em 1911
pelo diretor do Museu Nacional, Batista de Lacerda, no Congresso
Universal das Ragas, realizado em Londres, era que, se o sangue
branco era superior aos dos nao-brancos, a mistura levaria ao
gradativo depuramento e, assim, em quatro geragOes, a raga
brasileira seria purificada. Na famosa conferéncia “Os mestigos do
Brasil” (1911, p. 382), Lacerda afirmou que "Em virtude desse
processo de redugao étnica, é ldgico esperar que, no decorrer de
outro século, os mesticos tenham desaparecido do Brasil. Isso
coincidird com a extin¢do paralela da raga negra entre n6s”. Esta
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visdo redentora (salvacionista ou positiva) da mesticagem ser3,
assim, fundamental na constru¢ao da chamada “ideologia” ou
“mito” da democracia racial a partir dos anos 1930.

Figura 1 - Modesto Broco. A redencao de Ca. Oleo sobre tela.

Exposta no Museu Nacional de Belas Artes do Rio de Janeiro.
TN A

Com a Revolugao de 1930 e a ascensao do governo nacionalista
de Getalio Vargas, o Brasil passou por um processo de
reestruturagdo nacional. Vargas tinha como projeto nacional a
centralizagdo e unificagdo cultural do pais. O mesti¢o acabou por
assumir um papel importante nesse processo, pois servia como
“prova” de que a sociedade brasileira ndo era racista, ja que se
misturava. Nos censos, o mestico é chamado de “pardo” e, na
medida em que as pessoas se consideravam “pardas”, deixavam de
se perceber como negras. Isso evitou que a sociedade se polarizasse
entre brancos e negros, como nos EUA. O “pardo” (mesti¢o) era
uma forma de amortecimento dos conflitos raciais no pais. O
mestico, agora, sera tema da cultura nacional, como mostram as
figuras a seguir:
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Figuras 2 e 3 - Mestico (1934), de Candido Portinari. A Gafieira
(1929), Di Cavalcanti.
—— B
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Entende-se o porqué de o Estado brasileiro s6 vir a assumir o
racismo no pais nos anos 1990, no governo de Fernando Henrique
Cardoso (1995-2003). Até entao o discurso oficial tratou de
disseminar que o Brasil ndo era um pais racista, que por aqui a raga
ndo era um fator de desigualdades. O Brasil seria um exemplo de
harmonia racial. A partir de entdo, dificilmente alguém admitiria
ser racista. Tem-se assim constituido o mito ou a ideologia da
chamada “democracia racial” que norteou a identidade nacional a
partir dos anos 1930, a narrativa de uma nagao pacifica, integrada
racialmente e unificada culturalmente. Mas o mito, no sentido aqui
usado, ¢ uma inverdade, uma armadilha, e é importante nos
darmos conta de suas implicagdes no enfrentamento do racismo. O
mito da “democracia racial”, ao propor que nao existiam barreiras
raciais significativas no Brasil, contribuiu para deslegitimar e
silenciar as demandas de movimentos negros por igualdade racial.
Embora o mito promovesse uma imagem de harmonia racial, as
desigualdades socioecondmicas entre brancos e negros continuam
a ser profundas. Ao negar o racismo e suas consequéncias sociais,
a ideia de um pais harmonico racialmente acabou por naturalizar
as disparidades sociais, dificultando a implementacao de politicas
publicas focadas na promocao da igualdade racial.

A exaltagdo da miscigenacdo, elemento central do mito da
democracia racial, produziu um efeito ambivalente. De um lado,
foi empregada como um simbolo do "modelo"” brasileiro de relagoes
raciais, promovendo a ideia de que o pais, através do cruzamento
racial, teria superado os conflitos étnico-raciais. De outro, essa
valorizagdo do mestico contribuiu para a marginalizagao das
identidades negras e indigenas, j4 que a miscigenagdo era
interpretada como um processo de "embranquecimento" da
populagao. Esse discurso consolidava uma hierarquia racial
implicita, na qual o ideal branco era exaltado, enquanto as origens
africanas e indigenas eram relegadas a segundo plano.
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3) A desconstru¢ao do mito

O final da Segunda Guerra Mundial marcou o fim dos
governos fascistas e autoritarios na Europa, e o Brasil participou da
guerra junto aos aliados. Getulio, um lider autoritario com véarios
membros fascistas participando de seu governo, entrou na guerra
combatendo governos que, de certo modo, o inspiravam. A pressao
para sua saida a partir dai se efetivou ainda em 1945, quando foi
deposto. A queda de Vargas nao desarticula o mito da democracia
racial, que ja se enraizava na identidade da na¢ao e com o regime
ditatorial a partir de 1964 fora refor¢cado. No periodo da ditadura,
a perseguicao aos movimentos sociais atingia movimentos
antirracistas como as agremiacOes e movimentos negros,
retardando o enfrentamento ao racismo no pais. O mito s6 veio a
ser denunciado mais amplamente a partir do final dos anos 1970,
quando a ditadura ja mostrava suas fraquezas. Em 1978, foi
fundado o Movimento Negro Unificado (MNU), que reunia
diversas agremiagdes e movimentos que pululavam no pais,
reforcando a luta antirracista. A partir dos anos 2000, o MNU
adquiriu maior protagonismo politico com a conquista de maior
espaco institucional. Destacam-se: a criacdo da “Secretaria de
politicas de promocao da igualdade racial” (SEPPIR) em 2003, o
“Estatuto da igualdade racial” (Lei 12.288/2010), o
“Reconhecimento das comunidades quilombolas e terras
tradicionais” em 2003, a “Lei 10.639”, que obriga o ensino da
histéria e cultura afro-brasileira na educagao nacional, em 2003, a
“Lei de cotas raciais no ensino superior” (Lei 12.711/2012), a
“Politica de cotas no servi¢o publico federal” (Lei 12.990/2014),
entre outras.

Em que pese essas conquistas, ainda é inegavel que o racismo
¢ um dos fatores fundamentais para as desigualdades sociais, pois,
segundo pesquisadores como Silvio Almeida (2018), ele ¢é
estruturante da sociedade brasileira e, portanto, de dificil
enfrentamento.
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4) Dimensoes do racismo

Como vimos, o caminho de enfrentamento ao racismo € longo.
Mas para o melhor enfrentamento faz-se necessario, sobretudo,
reconhecer o funcionamento do racismo em nosso cotidiano. Para
isso apresento as trés dimensoes do racismo:

Racismo individual, subjetivo ou comportamental: Diz
respeito ao comportamento racista de determinados individuos.
Quando um individuo se manifesta por meio de palavras, gestos e
decisdes que discriminam outro individuo com base em sua “raga”,
ele estd cometendo racismo individual. Esse tipo de
comportamento pode ser consciente ou mesmo inconsciente,
muitas vezes resultado de uma educacao profundamente racista
que impede que ele tenha consciéncia clara de seus atos, o que nao
significa que nao deva ser responsabilizado criminalmente. Mas é
preciso considerar que hoje temos acesso suficiente a informagao
sobre racismo e nada justifica tal comportamento. Sendo assim, o
racismo geralmente é uma atitude agressiva e visa causar
sofrimento a outra pessoa. O comportamento de quem se manifesta
de forma racista ¢ também subjetivo, porque estd calcado nas
percepgoes e convicgdes internas dos individuos.

Racismo Institucional: Diz respeito as diferentes maneiras de
tratamento que pessoas brancas e negras recebem em institui¢des
publicas ou privadas. Este tipo de racismo esta relacionado as
praticas, normas e regras estabelecidas em institui¢des que colocam
determinado grupo racial em desvantagem em relagao aos outros.
O racismo institucional é assim chamado porque esta enraizado nas
estruturas organizacionais e nos sistemas sociais, perpetuando
desigualdades de forma sistémica e, muitas vezes, invisivel.
Encontramos esse tipo de racismo em areas como educagao, saude,
seguranga, mercado de trabalho e sistema judicial. O exemplo mais
evidente apresentado cotidianamente na midia e redes sociais é a
forma como a policia age diferentemente em relacao a pessoas
negras e brancas. O racismo institucional é dificil de ser enfrentado,
pois esta estruturado nas instituicdes que, vale dizer,
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institucionalizam determinados comportamentos e convicgdes nas
pessoas que nelas atuam.

Racismo estrutural: O racismo estrutural refere-se a maneira
como as relagbes sociais, culturais e econdmicas de uma sociedade
facilitam ou restringem o acesso a oportunidades para
determinados grupos raciais. Ele se manifesta nos habitos
historicamente construidos, assim como em costumes, gestos,
discursos e praticas que perpetuam a segregagao racial. Se o
racismo individual é o mais facil de ser percebido e até punido, fica
evidente que o institucional e, sobretudo, o estrutural, sao bem
mais complexos e até mesmo invisiveis para muitos de nés. Uma
sociedade educada sob égide do racismo naturaliza o fendmeno ao
ponto de ndo o perceber. Dai a importancia do entendimento de
quanto o racismo estrutural acaba por privilegiar pessoas brancas
mesmo que elas ndo percebam isso. O privilégio de ser branco
numa sociedade racista é evidente quando olhamos os dados
estatisticos de acesso a renda, educagdo, satide e seguranga
(Almeida, 2018). Para enfrentar o racismo estrutural, a sociedade
precisa estar disposta a reformar as instituicbes e promover
politicas inclusivas mais amplas, buscando diminuir as assimetrias
sociorraciais

Branquitude: Geralmente quando discutimos sobre racismo,
tomamos como objeto de interesse a populagao negra. O que os
chamados estudos da branquitude chamam a atengao ¢ a mudanca
de olhar para os individuos brancos. Afinal, o que significa ser
branco? O branco é reiteradamente considerado o padrao de
normalidade, o que o possibilita ndo assumir uma identidade racial,
como se raga fosse a do outro. O que isso implica? Que ser branco
possibilita desfrutar de privilégios sociais advindos do fato de ser
branco, pois ndo precisa enfrentar restrigdes ou discriminagao em
fungao da cor. Além do mais, os brancos estdo menos expostos a
violéncia e se constituem como padrdo estético dominante. Os
estudos sobre branquitude contribuem, portanto, para uma melhor
compreensdao do préprio racismo estrutural e como ele constitui
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como um sistema de poder que garante privilégios sociais em fungao
dos marcadores raciais, no nosso caso, a cor.

5) Dados sobre desigualdades raciais no Brasil contemporaneo

A seguir estao alguns dados sobre o racismo no Brasil que nos
ajudam a compreender as suas consequéncias para as
desigualdades sociorraciais. Essas informagbes podem ser
exploradas em atividades que abordem o racismo estrutural no
Brasil e servem como base para discussdes em sala de aula sobre
politicas publicas de inclusao.

5.1. Populacao

Composicao racial da populacao brasileira
(IBGE/2022)
0,80% 0,40%

10,20% |

m Brancos ® Pardos m Pretos m Indigenas ® Amarelos
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Diferencas de rendimento-hora entre a populacao
branca e a preta ou parda em 2022 (IBGE)

R$12,40
Negros & R$25,70
R$20,00
B 7

B Rendimento-hora médio

B Rendimento-hora médio com curso superior

5.2. Trabalho e renda

Meédia salarial
Agéncia SEBRAE, 06/02/2023

MU N g I R$1.852

Mulher

branca R$2.706
Homem

negro I R$2.188
Homem R$3.231

branco N
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Informalidade no mercado de trabalho em 2022
(IBGE/2022)

50,00% 46,80% 46 60%

40,90%
40,00% 33,30%
30,00%
20,00%
10,00%
0,00%

Trabalhadores informais
B Média nacional B Mulheres pretas ou pardas

B Homens pretos ou pardos M Mulheres brancas

B Homens brancos

5.3. Educacao
Analfabetismo (IBGE/2022)

4,30%

b

® Brancos ® Pretos ® Pardos
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Dados sobre ensino superior e o atraso escolar
Agéncia Brasil, 23/03/2024

prancos _

Negros

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00%
B Atraso escolar (18 a 24 anos)

W Jovens de 18 a 24 anos cursando ou que ja concluiram a
faculdade

Percentual que Deixou os Estudos sem concluir o
Ensino Superior (18 a 24 anos, 2023)
Agéncia Brasil, 22/03/2024

® Negros ® Brancos
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5.4. Violéncia

Mortes pela Policia por 100 mil

Negros: 3.5
Brancos: 0.9

Agéncia Brasid, 22/03/2024.

Populacao carceraria no Brasil em 2023
Anuario Brasileiro de Seguranga Publica (2024)

Negros (pretos e

pardos) 69,10%
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5.5. Condigoes de Vida e Moradia

Acesso a Saneamento Basico Adequado
IBGE, Censo 2022

68,90%

® Brancos Pardos m Pretos

6) Sugestoes de atividades

a) Pesquise sobre a histéria do Movimento eugenista nos EUA
e Europa.

b) O que foi o projeto de branqueamento da populacao
brasileira?

¢) Explique o mito da democracia racial e suas consequéncias
para o enfrentamento do racismo no Brasil.

d) Investigue o significado das conquistas do Movimento
Negro abaixo:

o Secretaria de Politicas de Promocao da Igualdade Racial
(SEPPIR) em 2003,

o Estatuto da Igualdade Racial (Lei 12.288/2010),

o Secretaria de Politicas de Promogao da Igualdade Racial
(SEPPIR) em 2003, Reconhecimento das Comunidades
Quilombolas e Terras Tradicionais em 2003,

o Lei 10.639, que obriga o ensino da historia e cultura afro-

brasileira na educacao nacional, em 2003,
o Lei de Cotas Raciais no Ensino Superior (Lei 12.711/2012),
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o Politica de Cotas no Servico Publico Federal (Lei
12.990/2014).

e) A partir dos dados apresentados no texto sobre as
desigualdades raciais, analise os graficos apontando o que eles nos
revelam sobre racismo estrutural no Brasil. Pesquise outras
informagdes e construa um infografico.

f) Sugestdes de leituras:

Para uma discussdao sobre branquitude sugiro, para
aprofundar esses estudos, a leitura do texto “Defini¢des sobre a
branquitude”, publicado no portal Geledés https://www.geledes.
org.br/definicoes-sobre-branquitude/

Para uma compreensao mais detalhada sobre racismo no
Brasil:

SILVA, Mozart Linhares da; DIAS, Luiza Franco. 21 textos para
discutir racismo em sala de aula. Sao Carlos: Pedro & Joao
Editores, 2022. Disponivel em: https://pedroejoaoeditores.
com.br/produto/21-textos-para-discutir-racismo-em-sala-de-aula/

SILVA, Mozart Linhares da. Producao de subjetividades raciais no
Brasil: da democracia racial as politicas de identidade. Sao Carlos:
Pedro e Joao Editores, 2023. Disponivel em: https://pedroejoacedi
tores.com.br/produto/producao-de-subjetividades-raciais-no-
brasil-da-democracia-racial-as-politicas-de-identidade/

g) Pesquisa:

Objetivo da Atividade:

Conduzir uma pesquisa para entender a percepgao das
pessoas sobre racismo na sociedade atual, desenvolvendo
habilidades de coleta de dados, organizagao de informacgoes e
apresentacao grafica de resultados.
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Instrucoes:

1) Forme grupos de 4 a 5 alunos.

Cada grupo serd responsavel por realizar a pesquisa e
organizar os resultados de maneira clara e objetiva.

2) Elabore um questionario com 3 a 5 perguntas.

As perguntas devem ser formuladas de maneira a captar
diferentes percepgoes sobre o racismo. As perguntas podem incluir
respostas em forma de "sim/nao", multipla escolha ou até escala de
concordancia (ex: concordo totalmente, discordo totalmente, etc.).
A seguir, sugerimos alguns exemplos para inspirar a criagdao do
questiondrio:

N¢ do respondente: ___
Sexo: Idade:

Cor/raga: Branco/a ; Preto/a ; Pardo/a Outro/a

Naturalidade: Residéncia em:
Escolaridade:

Pergunta Sim Nao Nao

sabe

Vocé acredita que o racismo ainda é um
problema na sociedade brasileira?

Vocé ja presenciou ou vivenciou alguma
situagao de racismo?

Em sua opinido, o racismo afeta igualmente
todas as racas e etnias?

@) sistema educacional aborda
adequadamente o racismo e a diversidade
racial?

3) Realize a pesquisa com pelo menos 20 pessoas.

Busque variedade no perfil dos entrevistados (género, idade,
escolaridade, etc.) para garantir maior diversidade de respostas. A
pesquisa pode ser realizada pessoalmente ou online.

4) Organize os resultados.

e Tabule os dados obtidos e crie tabelas para organizar as
respostas.
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e A partir das tabelas, elabore graficos que facilitem a
visualizagdo dos resultados, como graficos de barras, pizza ou
colunas, dependendo do tipo de dado.

5) Reflexao e analise:

Em grupo, analise os resultados e discuta as conclusoes que
podem ser tiradas da pesquisa. Reflitam sobre possiveis padroes ou
tendéncias nas respostas, como:

e Houve diferenca significativa nas respostas dependendo da
idade ou escolaridade dos entrevistados?

e Quais foram os principais pontos em comum entre as
respostas?

¢ Houve algo que surpreendeu voceés?

6) Apresentacao:

Cada grupo devera apresentar os resultados da pesquisa para
a turma utilizando as tabelas e graficos criados, junto com uma
reflexdo critica sobre o que foi observado. A apresentagao pode ser
feita com slides ou cartazes.
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16. Desigualdade de género:
um desafio a ser superado

Larissa Scotta

A desigualdade de género € a grande injustica
da nossa época e o

maior desafio que enfrentamos em matéria de
direitos humanos.

(Anténio Guterres, Secretario-geral das
Nagoes Unidas)

Vocé sabia que 1 em cada 4 brasileiras ja sofreu algum tipo de
violéncia doméstica ou familiar provocada por um homem?' Ou
que 84,5% da populacdo do pais tem pelo menos um tipo de
preconceito contra as mulheres?? E, ainda, que o rendimento de
uma brasileira negra é, em média, 47% o de um brasileiro branco??

Esses sao dados recentes que nos fazem questionar o porqué
de, mesmo apds décadas de lutas que resultaram na conquista de
direitos e na progressiva representacao feminina em todas as
esferas da vida social, economica e cultural, o preconceito e a
discriminagao contra as mulheres permanecem em alta. Mas o que
faz com que a situagao das mulheres, em todas as partes do mundo,
seja pior do que a dos homens simplesmente pelo fato de serem
mulheres?

Tentar responder a esse questionamento e compreender como
a desigualdade de género impacta as sociedades e como podemos

! Fonte: Pesquisa Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, produzida pelo
Instituto DataSenado em 2023. Disponivel em https://www12.senado.leg.br/

2 Fonte: Relatério do Indice de Normas Sociais de Género (INSG) realizado pelo
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) em 2023.
Disponivel em: https://www.undp.org/

3 Fonte: Estudo “Estatisticas de Género — Indicadores sociais das mulheres no
Brasil”. IBGE/2024. Disponivel em https://www.ibge.gov.br/
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transformar esse cendrio tao desafiador impde-se como uma tarefa
necessaria caso queiramos construir um mundo mais equanime e
justo para todos.

Sob essa perspectiva, este texto inicia abordando a construcao
da disparidade entre homens e mulheres. Apds, traz dados que
comprovam essa desigualdade e discute algumas consequéncias
para a sociedade como um todo. Por fim, apresenta a defesa dos
direitos das mulheres como uma luta constante, que deve ser
abracada por todos que almejam viver em uma sociedade
democratica.

O que é desigualdade de género e como ela foi construida

A fim de iniciarmos nossa reflexao sobre a desigualdade de
género, € preciso explicitar primeiramente o que entendemos por
género. Esse conceito, fruto dos estudos feministas da década de
1970, é bastante amplo e discutido por diferentes vertentes tedricas.
Neste texto em especifico, centramo-nos na compreensao de que a
contribuicdo do conceito de género reside em mostrar que a
constru¢ao do ser feminino e ser masculino nao é bioldgica, mas
social e cultural.

Em outras palavras, podemos entender que as caracteristicas
sociais entre homens e mulheres, que definem seus papéis e
responsabilidades dentro de uma sociedade, nao sao estabelecidos
pelo sexo (Ver Glossario) — como determinagao bioldgica, mas
influenciados pela cultura. O género se refere, portanto, a tudo
aquilo que foi definido ao longo do tempo e que a sociedade
entende como papel, fungdo ou comportamento esperado de
alguém com base em seu sexo bioldgico.

Vocé ja ouviu alguém afirmar que cuidar da casa é coisa de mulher? Sabia que essa frase
nos ajuda a entender a questio de género? Vamos ld: se o que caracteriza “ser mulher”
sdo simplesmente caracteristicas bioldgicas e anatomicas, ndo haveria razdo para
alguém atribuir uma atividade especificamente as mulheres. Ndo sdo tais caracteristicas
que fazem com que uma mulher “limpe melhor” uma casa do que um homem, mas a

construgdo cultural em torno dessa ideia. Esse breve exemplo demonstra exatamente
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que hd algum sentido a mais atribuido a “ser mulher”, algo que vai além do sexo
biolégico. Esse “algo além” é, justamente, o género!

Essa construcao cultural atravessa todos os momentos da
nossa vida. A partir da identificacao de géneros, a sociedade segue
com uma segregacgao funcional do homem e da mulher. H4 um
papel a ser cumprido por cada um. A maioria das meninas, desde
pequenas, passa a ser familiarizada com o que a sociedade espera
delas — o cuidado com os demais membros da familia, com a casa e
a preocupacao com a imagem, por exemplo. As diferentes
brincadeiras de “meninos” e “meninas” funcionam, nesse sentido,
para projetarem diferentes papéis sociais.

O QUE E isso, QUAI QUAI  BRINCANDO
ARMANDINHO? QUAl =~ DE BONECA?|

/

Aloxandro Beck 2534)17

Fonte: https://www.facebook.com/tirasarmandinho.

Quando adultos, as responsabilidades do lar e os cuidados
com as criangas passam a ser “delegados” as mulheres, como se
coubesse somente a elas essas atribuigcdes. A isto se denomina
“divisao sexual do trabalho”.

Em varias sociedades, durante muito tempo, as mulheres
ficaram a cargo do trabalho reprodutivo e do ambiente privado
(cuidar da casa e da familia) e os homens a cargo do trabalho
produtivo no ambiente publico (empreender, governar, conduzir a
politica e a economia). Essa divisao erroneamente “validada pela
natureza” foi projetada na mentalidade e na cultura dos povos,
limitando o campo de possibilidades das mulheres e fazendo com
que as relagdes de poder estabelecidas entre homens e mulheres
sejam desiguais. Ainda que tenha havido avangos nessa divisao,
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sao as mulheres que seguem dedicando mais tempo a essas
atividades e aos cuidados com os familiares, mesmo quando os
dois tém uma ocupagao. Segundo dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Economia (IBGE), semanalmente, elas dispensam, em
média, 9,6 horas a mais do que os homens ao trabalho doméstico.

O gréfico a seguir trata da distribuicdo de tarefas entre
meninos e meninas, salientando que a desigualdade de género
inicia na infancia:

DISTRIBUICAQ DE TAREFAS

pos- 8 & Sl f.0
= o @ P S i

CUIDAR DO(S)
IRMAD(S)

ARRUMARA |
MINHA CaMA | COZNHAR

R 814% 410% 768% 656% 288% 218% 346%

MENINAS

-
N 116% 114% 125% 1l4% 64% 62% 100%

MENINOS

LAVARA

LIMPAR A LAVAR A ‘ PASSAR A
LOUCA

CASA ROUPA ROUPA

Fonte: Grafico retirado da pesquisa “Por ser menina”, da Plan
International Brasil.

Um pouco de histdria...

Se langarmos um olhar para o passado, veremos que a
desigualdade de género ¢ um problema bem antigo. Embora haja
exce¢des, a maioria dos povos desenvolveu sociedades
patriarcais, em que o homem detinha o poder e 0 mando sobre a
familia. Tal modelo passou do ambito familiar ao ambito publico,
fazendo com que grande parte dos sistemas politicos fossem
comandados pelos homens.
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Durante muito tempo, as mulheres estiveram submetidas ao
poder de homens de sua familia, em geral seus pais e maridos. Esse
arranjo fazia com que fossem excluidas da participagao efetiva nos
espagos publicos, do trabalho fora do ambito doméstico e da
possibilidade de desenvolvimento cientifico e intelectual por meio
da educagao formal.

No séc. XVIII, a luta por direitos se intensificou e algumas
vozes comecaram a se insurgir contra a situagdo imposta as
mulheres. Mas foi principalmente a partir do inicio do séc. XX que
elas puderam se organizar para exigir seus direitos. Naquele
momento, as mulheres mais pobres, por questdes econdmicas, ja
podiam trabalhar fora de casa, porém as pertencentes a classe
média ainda almejavam ingressar no mercado de trabalho. Essa
disparidade demonstra que a luta pela emancipacao das mulheres
apresenta diferentes nuances, relacionados a classe social e a raga
(ver termo Interseccionalidade).

As multiplas situagdes de opressao sofridas pelas mulheres
dao mostras de que a conquista do voto feminino, os direitos
trabalhistas como a licenca maternidade, bem como o acesso a
métodos contraceptivos, por exemplo, ndo atingiram a todas as
mulheres igualmente, resultando em diferencgas até hoje presentes
na sociedade. E o que aparece, por exemplo, quando observamos
que mulheres negras* e pardas recebem menos que mulheres
brancas, homens negros e homens brancos, e, ainda, que somente
49,7% das maes negras com filhos de até 3 anos trabalham,
enquanto a parcela de maes brancas na mesma situacao é de 62,6%>.

Atualmente, a paridade de género € uma meta de organismos
internacionais. O Forum Monetdrio Internacional (FMI)® aponta
que aigualdade entre homens e mulheres € um meio poderoso para
favorecer o desenvolvimento dos paises, pois impulsiona a

4 Fonte: https://agenciabrasil.ebc.com.br/

5 Fonte: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101784_informativ
o.pdf

¢ Fonte: https://www.imf.org/en/home

209


https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101784_inf
https://www.imf.org/en/home

produtividade e faz crescer o Produto Interno Bruto (PIB) das
nagdes. Ja a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) traz em sua
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel o objetivo de
“Alcangar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e
meninas’”’, pois esta funciona como “mecanismo de enfrentamento
estrutural a pobreza” e como “estratégia crucial para construir um
mundo mais seguro, inclusivo e igualitario para todas as pessoas”.

No entanto, esse objetivo parece um tanto distante. Segundo
relatério da ONU Mulheres lancado em 20228, no ritmo atual de
progresso, a plena igualdade de género pode levar 300 anos para
ser alcangada. Conforme o levantamento, os desafios globais como
a pandemia de Covid-19 e suas consequéncias, bem como conflitos
violentos, mudangas climaticas e a perda de direitos sexuais e
reprodutivos das mulheres vem exacerbando ainda mais as
disparidades de género.

A dimensao cultural e social da desigualdade de género

Historicamente, alguns papéis foram sendo atribuidos a
homens e mulheres, seguindo uma hierarquia que dava primazia
ao “masculino”, cujos atributos eram considerados “superiores”.
Tal diferenciagao, ainda que fundamentada em uma equivocada
logica da diferenga bioldgica, contribuiu para a criagao dos
esteredtipos de género (ver Glossario). Dentro do imagindrio
cultural, a imagem feminina foi sendo vinculada a emocao, ao
coracao, a sensibilidade, enquanto a masculina a razao, ao cérebro,
a inteligéncia e a capacidade de decisao. Tais formulag¢oes
contribuem para que persista na sociedade a ideia de que cabe as
mulheres os afazeres domésticos ou, ainda, de que existam areas
do conhecimento mais propensas aos homens, como as exatas e as
tecnologias, e dreas mais “femininas”, como o magistério e aquelas

7 https://www.ipea.gov.br/ods/ods5.html.
8 Fonte: https://news.un.org/pt/story/2022/09/1800321
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relativas aos cuidados com idosos e criangas, por exemplo. A isto
se denomina “divisao sexual do conhecimento”.

Esses esteredtipos se refletem em pesquisa® realizada pela
ONU em 2023, cujos dados apontam que metade da populagao
mundial ainda acredita que os homens sdao melhores lideres
politicos do que as mulheres, que mais de 40% da populagao
entende que os homens sao melhores executivos de negdcios do
que as mulheres e que 31,06% das pessoas acreditam que os
homens possuem mais direito de ter um emprego do que as
mulheres.

Essas crengas contribuem para que mulheres ocupem menos
de 15% das cadeiras das camaras do Legislativo em 70 paises. No
Brasil, mesmo com as cotas partiddrias obrigatorias'®, muitas
mulheres ndo sdo eleitas. Conforme a Agéncia de Noticias do IBGE
(2021), o nuiimero de parlamentares mulheres na Camara dos
Deputados apresentou um aumento de 10,5% (dez. 2017) para
14,8% (set. 2020), com 91 cadeiras ocupadas por mulheres e 422 por
homens. Apesar disso, em 2022, o Brasil era o pais da América do
Sul com a menor propor¢ao de mulheres exercendo mandato
parlamentar na camara dos deputados, encontrando-se na
vergonhosa 1422 posi¢ao de um ranking de 190 paises.

A disparidade entre homens e mulheres também atinge o
mercado de trabalho. Os infograficos a seguir trazem alguns dados
importantes:

9 Fonte: https://www.undp.org/
10 A lei brasileira estabelece que cada partido deve ter no minimo 30% e no
maximo 70% de candidatos por género.

211


https://www.oxfam.org.br/blog/falta-de-representatividade/
https://www.oxfam.org.br/blog/falta-de-representatividade/

BRASIL

A insercao das mulheres no
mercado de trahalho

4% trimestre de 2019

ELAS GANHAM MENOS

Rendimento
= a8 mensal médic
RS 2.495 e das mulheres foi
R$ 1.958 22% menor

do que 0 dos
homens

L MédE gerd lI

MESMO CARGO, RENDIMENTO MENOR
de diretores e gerentes

LA

A cada 10 diretores e gerentes, 4 eram mulheres,
mas o rendimento delas foi 29% menor. Em média,
eles ganharam RS 40, por hora, enquanto elas
receberam R$29

. Rendimento
RS 6'29_2 o mensal médio
RS 3.876 das mutheres com

ensino superior fol
38% menor do
que o dos homens

L/ \J
Média com

£nsino superior

Fonte: Dieese, 2019.

Estruturas econdémicas,
participacao em atividades

produtivas e acesso s

a recursos
Nivel de ocupacgdo de pessoas
com ou sem criangas (1)

2022

Com crianca Sem crianca

T 89,0% 82,8%

Homens

Q 56,6% 66,2%

Mulheres
) soas de 25 a 54 anos com criangas de
nas de idade vivendo no domidilio

Mulheres em
cargos gerenciais (%)
2022

Total I 39.3
Branca N 39.8
Preta ou parda [ 38,7
16 a 29 anos I 45.8
30 a 49 anos I 40,9
50 a 59 anos I 34,6
60 anos ou mais [N 27,1

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas.

Ha discrepancias relativas aos rendimentos recebidos, mesmo
quando ambos ocupam o0s mesmos cargos, € ao acesso a
determinadas fungdes, como as de dire¢ao e geréncia. Enquanto a
capacidade de tomada de decisdo se mantém nas maos dos
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homens, o cuidado com os filhos persiste sendo uma atribuigao
majoritariamente desempenhada pelas mulheres. Nesse cendrio, a
dificuldade de atuagdo em multiplas jornadas (trabalho, rotina
doméstica, filhos) faz com que muitas mulheres fiquem fora do
mercado de trabalho, o que ocasiona a dependéncia financeira.

A conjuntura na qual mulheres se veem subordinadas
socioeconomicamente ¢ um fator que as tornam ainda mais
vulneraveis a situacdes de violéncia. No entanto, essa
vulnerabilidade nao fica restrita a esse grupo de mulheres. A
violéncia de género, definida como qualquer tipo de agressao
fisica, psicologica, sexual ou simbolica contra alguém devido a sua
identidade de género ou orientagao sexual, atinge mulheres de
todos os segmentos da piramide social. Piovesan (2012) afirma que,
segundo a ONU, a violéncia doméstica € a principal causa de lesdes
em mulheres entre 15 e 44 anos no mundo, manifestando-se nao
apenas em classes socialmente mais desfavorecidas e em paises em
desenvolvimento, mas em diferentes classes e culturas.

A Declaragao sobre a Eliminagao da Violéncia contra a Mulher,
aprovada pela ONU, em 1993, reconheceu que a violéncia contra a
mulher, no ambito publico ou privado, constitui grave violagao aos
direitos humanos e limita total ou parcialmente o exercicio dos
demais direitos fundamentais (Piovesan, 2012). Desde entao,
governos e organiza¢des da sociedade civil trabalham para a
eliminagdo desse tipo de violéncia, que ja é reconhecido também
como um grave problema de satde publica.

O Brasil foi o 18° pais da América Latina a adotar uma
legislagdao para punir agressores de mulheres. A Lei Maria da
Penha (n° 11.340/06)"!, em vigor desde 2006, tornou mais rigorosa a
punigao para agressdes contra a mulher quando ocorridas no
ambito doméstico e familiar. No entanto, mesmo com a previsao

11 O nome da lei é uma homenagem a Maria da Penha Maia, que foi agredida pelo
marido durante seis anos até se tornar paraplégica. Fonte: Agéncia Senado.
Disponivel em: https://wwwl2.senado.leg.br/noticias/entenda-o-assunto/lei-
maria-da-penha
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legal de punicdao, houve um aumento expressivo dos casos de
violéncia nos ultimos anos. Os dados da Pesquisa “Visivel e
invisivel: a vitimizacdo de mulheres no Brasil”, realizada pelo
Datafolha em 2022 (Bueno et al, 2023), impressionam
negativamente.

As amostras nacionais apontaram que:

® 35 mulheres foram agredidas fisica ou verbalmente por minuto
no Brasil em 2022.

® 28 9% (18,6 milhdes) das mulheres relataram ter sido vitimas
de algum tipo de violéncia ou agressdao, o maior percentual da
série historica do levantamento.

® 14 mulheres foram agredidas com tapas, socos ou chutes por
minuto.

® Quase 6 milhdes sofreram ofensas sexuais ou tentativas
forcadas de manter relagdes sexuais.

® Quase 51 mil mulheres sofreram violéncia diariamente em 2022,
o que equivale a um estadio de futebol lotado.

® 4 vezes é o numero em média de agressodes sofridas no periodo.

Entre as mulheres divorciadas, a média é de 9 agressdes.

O infografico a seguir apresenta o crescimento de todas as
formas de violéncia de género entre os anos 2021 e 2023:
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Crescimento das formas de violéncia contra as
mulheres

Espancamento ou tentativa de 5,4%
estrangulamento 2,4%

51%
Ameaca com faca ou arma de fogo
3,1%

x 5,40/0

11,6%

Batida, empurrao ou chute

6,3%
Amedrontamento ou persegui¢ao ;’ 13,5%
7,9%
Insulto, humilhagao ou xingamento | 23,1%
(Ofensa verbal) | 18,6%
Sofreu algum tipo de violéncia ou | 28,9%
agressao 24,4%

0 5 10 15 20 25 30 35
02023 @2021

Fonte: Elaborado pela autora com base em Bueno (2023).

A violéncia baseada no género reflete relagdes de poder
historicamente desiguais e assimétricas entre homens e mulheres.
Em um cenario onde o machismo e questdes de raga e classe se
entrelacam, muitas mulheres sdo objetificadas, isto é, sdo vistas
como objetos, e nao sujeitos de direitos sobre seus proprios corpos.
Assim, muitas delas sdo apartadas de seus direitos sexuais e
reprodutivos.

Direitos sexuais: Direito de viver e expressar livremente a
sexualidade sem violéncia, discriminagdes e imposi¢des e com
respeito pleno pelo corpo do(a) parceiro(a).
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Direitos reprodutivos: tratam do direito que toda a pessoa tem
de determinar se quer ou nao ter filhos e também quando e
como isso ira ocorrer.

Conforme dados globais, em 2021, apenas 57% das mulheres
tomaram as suas proprias decisdes em relagao as relagdes sexuais,
ao uso de contraceptivos e aos cuidados em satide reprodutiva
(OCDE, 2023). O Brasil é um dos paises que registra indices
bastante elevados de violéncia sexual, apresentando um aumento
entre os anos 2022 e 2023 de 14,9% nos casos de estupro e estupro
de vulneravel de 2022 (FBSP, 2023). Em relacao aos direitos
reprodutivos das mulheres, o esvaziamento de politicas publicas e
a ascensao de grupos ultraconservadores na politica e na sociedade
brasileira, verificados nos tltimos anos, tém dificultado o acesso a
informagao e a programas que enfocam a satide e o bem-estar das
mulheres.

A igualdade é uma luta constante

Conforme pudemos observar ao longo deste texto, o
preconceito’? e a discriminagao contra as mulheres continuam a
criar obstaculos que precisam ser enfrentados cotidianamente por
elas. Apesar das diversas conquistas femininas, oriundas de
intensas lutas e mobiliza¢des, nos ultimos anos, alguns direitos
adquiridos tém sido questionados e até subtraidos das mulheres,
em um retrocesso que atinge diversas sociedades.

A virada conservadora que vem ocorrendo em vérias partes
do mundo, a partir da ascensao de governos e partidos de extrema-
direita e de um fundamentalismo religioso, tem contribuido para

12 Ao abordar a desigualdade de género, é preciso se referir, também, as pessoas
trans. Estas sao, muitas vezes, apartadas das discussdes e estatisticas. No entanto,
estdo entre aquelas que mais sofrem com o preconceito e a discriminagao. A luta
contra a desigualdade de género também passa pelo combate a transfobia e pela
compreensao das necessidades desse segmento da populagao.
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que movimentos contrarios a igualdade de género ganhem forga,
comprometendo avangos ja conquistados.

Se no inicio dos anos 2000 presencidvamos, no Brasil, o avango
de discussdes sobre género, que englobavam a analise dos papéis
de homens e mulheres na sociedade e questionavam as bases sobre
as quais se fundam o preconceito e a discriminagdo, entre outras
questdes, hoje temos assistido ao recrudescimento de ideais
antidemocraticos que tentam coibir, ou mesmo impedir, que essas
pautas sejam debatidas. No campo da educagao, politicas
educacionais vém sofrendo ataques constantes de setores
conservadores. Seus efeitos podem ser percebidos em documentos
como a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), por exemplo,
que em sua ultima versao excluiu do texto final o termo “género” e
as discussoes a ele vinculadas.

Esse avango conservador também tem produzido efeitos em
outras esferas. Um estudo que cruzou dados relativos a
implantacao das politicas da Lei Maria da Penha com informacoes
sobre o eleitorado brasileiro apontou que, quanto mais
conservadora a populagdao, maiores sao as limitagcbes para a
implantacao de politicas de protegao as mulheres (Aradjo; Gatto,
2022). Nao por acaso, os indices de violéncia de género vém
aumentando, em uma clara demonstracao de que estamos diante
de um momento que exige a efetiva implantagao de politicas
publicas voltadas as mulheres por parte dos governos e estratégias
de enfrentamento da crescente onda reaciondria que visa
perpetuar, por meio de discursos e agOes, as desigualdades e
injusticas de género.

Em importante obra que traz reflexdes sobre as lutas histéricas
do movimento negro e do feminismo negro, a professora
universitaria e ativista politica norte-americana Angela Davis
afirmou que “a liberdade é uma luta constante” (Davis, 2018).
Fazendo eco a afirmacao da autora, entendemos que a igualdade
entre mulheres e homens também é uma batalha permanente. O
reconhecimento dos direitos das mulheres em todas as esferas da
vida exige esforcos de todas e todos. E somente a partir desse
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reconhecimento que poderemos nos aproximar da equidade de
género, elemento essencial em uma sociedade democratica.

Sugestao de atividades

a) Documentdrio brasileiro Como ela faz?, dirigido por Tatiana
Villela.

e Assistir a esta producao que promove reflexdes sobre o tema
da equidade de género no Brasil a partir de imagens e testemunhos
pessoais de 12 mulheres. Em uma abordagem interseccional, o
filme aponta o fosso gigante que separa homens e mulheres e
também mulheres brancas e mulheres negras em termos de acesso
a educacao, salario, cuidados com a casa e os filhos, ascensao na
carreira, entre outros. Disponivel no Canal da TV Cultura no You
Tube: https://www.youtube.com/watch?v=t7Nw5L8A8DU.

e Discutir com os estudantes o que aproxima e o que separa as
12 mulheres apresentadas no documentdrio, abordando a classe
social, a raga, a idade, o lugar em que residem e demais
caracteristicas que possam identifica-las.

e Estimular os estudantes a identificarem os desafios impostos
as mulheres que vivem no bairro e na cidade em que residem, a
partir da producdo de levantamento de dados. Posteriormente,
solicitar que realizem a apresentagao desses dados a partir do
auxilio de graficos, informativos e textos escritos.

Para saber mais
Sugestao de leitura

e Malala, a menina que queria ir para a escola, de Adriana
Carranca.
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R

ADKIANA CARRANCA %

MALALA

A menink que guerle (r pors o

O livro apresenta um relato sobre a vida
de Malala Yousafzai, uma menina
paquistanesa exilada pelo terrorismo que
lutou pelo direito a educacdo e contra os
obstaculos a valorizacdo da mulher. Escrito
especialmente para o publico jovem,
apresenta a historia real da menina que foi a
mais jovem ganhadora do prémio Nobel da

Paz.

PRFT R PR R PR P E PR

Sugestao de filmes

As Sufragistas (classificacao indicativa:
14 anos). O filme fala sobre o movimento
sufragista, contando a histéria das mulheres
inglesas que, em pleno século XIX, foram
pioneiras na luta feminina por direitos iguais,

F'U'As . o .
AR . especialmente pelo direito ao voto.

Que Horas Ela Volta (Classificacao
indicativa: 12 anos). A histéria gira em torno
de trés protagonistas mulheres: uma
empregada doméstica, uma filha e uma patroa.
E por meio dos dialogos delas que se discute a
realidade das domésticas  brasileiras,
abordando temas como a desigualdade social

QUE HORAS ELA VOLTA?

e de género. o
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R S Persépolis (Classificagao indicativa: 12
(4 F:81JeJHE] anos). Baseada na autobiografia em
‘ quadrinhos de Marjane Satapri,
a animacado conta a histéria de uma garota
iraniana que emigra para a Franga para

("\9‘)

continuar seus estudos e deixar o pais que
estava sob o regime do Aiatola Khomeini. A
dificuldade da garota em se adequar ao que as
diferentes sociedades esperam de uma mulher
faz com queela viva em uma espécie de limbo entre as duas
culturas.

Sugestao de pesquisas disponiveis na internet

o Estatisticas de género: indicadores sociais das mulheres no
Brasil / IBGE - Ano 2024. Disponivel em: https://biblioteca.
ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv102066_informativo.pdf

e Levantamento sobre desigualdade de género no Rio Grande
do Sul - 2021 a 2021. Disponivel em: http://www.pucrs.
br/datasocial

® Pesquisa DataSenado: Pesquisa Nacional de Violéncia
contra a Mulher — Nov 2023. Disponivel em https://www12.
senado.leg.br/institucional/datasenado/arquivos/pesquisa-nacio
nal-de-violencia-contra-a-mulher-datasenado-2023

e Por Ser Menina — Plan Internacional Brasil. Disponivel em:
https://plan.org.br/wp-content/uploads/2021/11/relatorio-por-ser-
menina-final.pdf

e Transformando o Mundo: Meninas e jovens mulheres
ativistas liderando a luta pela igualdade — Plan Internacional Brasil.
Disponivel em: https://plan.org.br/wp-content/uploads/2023/10/-
Transformando-o-Mundo-Plan-International.pdf
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Glossario

Estereotipos: sao pressupostos ou rotulos sociais, criados sobre
caracteristicas de grupos para moldar padrdes sociais. Um
esteredtipo se refere a certo conjunto de caracteristicas que sao
vinculadas a todos os membros de um determinado grupo social.
Trata-se de uma generalizagao e uma simplificagao que relaciona
atributos gerais a caracteristicas coletivas como idade, raga, sexo,
profissao, nacionalidade, etc. Sdo reproduzidos culturalmente e
interferem (grande parte das vezes inconscientemente) nas relagdes
sociais. Os estereotipos de género sao aqueles que constroem
personalidades e comportamentos tipicos para homens e mulheres,
como se tivessem uma esséncia que pudesse determinar o que deve
ser feminino e masculino.

Interseccionalidade: esse conceito foi criado em 1989 pela
pesquisadora norte-americana Kimberlé Crenshaw, no contexto do
movimento de mulheres negras dos EUA. Trata da interagao ou
sobreposigao de fatores sociais como identidade de género, raga,
classe social, idade, condigao de pessoa com deficiéncia, entre
outros, que definem a identidade de uma pessoa e que se
combinam para determinar os alvos de opressdese como as
desigualdades irdo operar.

Sexo: diz respeito as caracteristicas bioldgicas que diferenciam

homens e mulheres. O sexo é usualmente determinado pelas
genitalias.
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17. Desigualdade e envelhecimento:
envelhecemos de forma igual?

Livia Pacheco da Cruz

Viver é envelhecer, nada mais.
Simone de Beauvoir

Envelhecimento e Sociedade

Desde o dia que nascemos, iniciamos o processo de
envelhecimento. Envelhecer é um fendmeno natural, mas sera que
todos temos o privilégio de envelhecer? Sera que todos envelhecem
de forma igual? A maneira como cada pessoa envelhece ¢é
influenciada por aspectos sociodemograficos, como diferengas
territoriais, raga/etnia, classe social, género e acesso a bens e
servigos. As desigualdades estruturais, que muitas vezes comegam
na infancia, acumulam-se ao longo da vida e impactam no acesso
aos direitos basicos, como satude, educagdo, moradia e emprego.

Velhice, envelhecimento individual, envelhecimento
populacional e pessoa idosa, é tudo a mesma coisa?

Nos debates sobre envelhecimento, por vezes termos como
velhice, envelhecimento individual, envelhecimento populacional
e pessoa idosa sao apresentados como sindnimos, mas nao sao.
Segundo Beauvoir (2018), a concepcao da velhice, conforme
retratada por fontes historicas, varia de acordo com a cultura, com
o tempo e os territorios.

A velhice foi caracterizada a partir da segunda metade do
século XIX e, até 1930, era entendida como uma fase marcada pela
decadéncia e auséncia de papéis sociais definidos (Debert, 1999).
Apos 1930, a visdo sobre a velhice come¢ou a mudar, com a
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percepgao de que era necessario fornecer assisténcia e atendimento
as necessidades especificas dessa populacdao. Tal mudanca foi
impulsionada pela implementacao de politicas sociais, como
aposentadorias e pensdes, a partir dos anos 1960 (Carvalho, 2021).

De acordo com Hoyer e Roodin (2003), o envelhecimento pode
ser compreendido como o resultado de uma construgao socio-
historica experimentada por cada pessoa ao longo de toda a vida.
Enquanto o envelhecimento individual refere-se a uma fase natural
do curso da vida (Debert, 1999), o envelhecimento populacional
ocorre quando ha um aumento na participagao de pessoas idosas
na totalidade da populagado, ocorrendo o aumento da idade média
da populagao, sendo um fendmeno passivel de reversao se a taxa
de fecundidade aumentar. O envelhecimento populacional resulta
da manutencao de taxas de crescimento superiores da populacao
mais velha em relagdo a populagdo mais jovem, alterando as
proporgoes etarias na populagao total (Camarano; Kanso, 2011).

O envelhecimento da populagdo brasileira ¢ uma tendéncia
que se consolidou nas tltimas décadas. E pode ser observado pelas
mudancas no formato da piramide etaria ao longo dos anos,
marcada pelo estreitamento da base (menos criangas e jovens) e
alargamento do corpo (adultos) e topo (pessoas idosas).

De acordo com o relatorio do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) (IBGE, 2023), com base nos dados do Censo
Demografico 2022, a populagao de pessoas idosas residentes no
Brasil atingiu um total de 32.113.490, representando um aumento
de 56,0% em comparagao com o censo de 2010.
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Populagao residente no Brasil (%)
Segundo sexo e grupos de idade
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Segundo a Organiza¢ao Mundial da Saude (OMS), toda pessoa
com 60 anos ou mais é considerada idosa. No Brasil, tanto o
Estatuto da Pessoa Idosa quanto a Politica Nacional da Pessoa
Idosa, documentos que servem para balizar politicas publicas e
promover a qualidade de vida dessa populagao, também definem
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que a populagao idosa é aquela compreendida por individuos de
60 anos ou mais.

.
Resumindo
Velhice E compreendida de maneira diversa, de acordo com fatores culturais, temporais e
geograficos, sendo uma construgdo social.
Envelhecimento Envolve tanto o desenvolvimento ao longo da vida de uma pessoa (individual) quanto
alteragdes nas proporgdes etarias da populagdo (populacional).
Envelhecimento Representa as transformagdes que ocorrem na vida de cada pessoa, como parte de um
Individual ciclo natural.
Envelhecimento Fenémeno demografico no qual a propor¢io de pessoas mais velhas aumenta em
Populacional relagio a outros grupos etdrios, alterando a estrutura da populagio.
Pessoa Idosa No Brasil, segundo o Estatuto da Pessoa Idosa, as pessoas com 60 anos ou mais, sio

consideradas idosas.

Fonte: Quadro resumo elaborado pela autora.
Etarismo: a discriminac¢ao baseada na idade

Em uma sociedade marcada por desigualdades, as pessoas
idosas muitas vezes enfrentam preconceitos relacionados a idade,
conhecidos como etarismo, idadismo ou ageismo. Essa forma de
discrimina¢do pode impactar na maneira como as pessoas mais
velhas sao tratadas em diversos contextos, como familia, mercado
de trabalho e em espagos publicos. Frases como “isso € coisa de
velho” ou "ela ja estd muito velha para isso" ilustram esteredtipos
relacionados a velhice e nao apenas afetam a autoestima, como
também limitam as oportunidades, especialmente, de quem ja
passou dos 60 anos.

Esses termos apresentam variagdes linguisticas, mas nao
diferencas conceituais. O termo “idadismo” ¢ formado pela
aglutinacao da palavra “idade” com o sufixo “ismo”, enquanto
“etarismo” deriva da jungao de “etario” com o mesmo sufixo. Ja o
termo “ageismo” tem origem na “ageism”. Todos os termos sao
utilizados para indicar um conjunto de estereo6tipos, preconceitos e
discriminagdes direcionados as pessoas com base na idade
(Achenbaum, 2015).
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Desde 2020, o inciso IX do artigo 206 da Constituicao Federal
garante expressamente o direito a educagao e a aprendizagem ao
longo da vida. Contudo, as pessoas mais velhas continuam a
enfrentar discrimina¢des com rela¢ao a idade. Em marcgo de 2023,
viralizou nas redes sociais um video onde estudantes de uma
faculdade de medicina debochavam de uma colega por ela ter 40
anos. A repercussao do caso trouxe a tona o debate sobre etarismo.

= gl BAURU E MARILIA

Video de universitarias de SP debochando de colega por ter '40
anos' viraliza e gera indignagdo

Estudantes de Bauri {SP) cheg:

m a dizer que mulher deveria ‘estar aposentada’, Universidade afirmou que medidas serdo

tomadas em refagdo as alunas envolvidas, que se dizem arrependidas.

Por Heytor Campezzi, g1 Bauru e Marilia

T1/02/2023 12131 - Atuslizado b um

https://gl.globo.com/sp/bauru-marilia/noticia/2023/03/11/video-
de-universitarias-de-sp-debochando-de-colega-por-ter-40-anos-
viraliza-e-gera-indignacao.ghtml

Ainda, muitas vezes a aposentadoria € idealizada como uma
fase de interrupgao das atividades laborais e descanso. Algumas
pessoas vivenciam essa experiéncia, enquanto para outras pode
significar a perda da identidade profissional, exigindo uma
reestruturagao de papeis sociais e a elaboragao de um luto pela
perda dessa identidade, que, em muitas situagoes, € sua principal
fonte de reconhecimento social (Bulla; Kaefer, 2013).

Observa-se que, no Brasil, a permanéncia de pessoas idosas no
mercado de trabalho € significativa. Tal permanéncia é motivada por
fatores que vao desde a necessidade de renda extra para melhores
condi¢des de vida em fungao de uma prote¢do previdencidria
insuficiente até a manutengao de um papel social ativo (Ferraz; Alves;
Ferreti, 2017). Contudo, a discriminac¢do etaria por vezes ignora a
experiéncia profissional e o conhecimento, promovendo a exclusao do
mercado de trabalho ou ainda condicionando essas pessoas a
trabalhos informais e em condigdes precarias.
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Velhices e as desigualdades acumuladas

Nao podemos falar em velhice; mas sim em velhices, no plural,
pois o processo de envelhecimento nao se d4 de forma homogénea;
trata-se de um processo diverso e heterogéneo (Da Motta, 2004).
Nas dreas rurais e periferias urbanas do Brasil, pessoas idosas
enfrentam desafios como o acesso limitado a politicas publicas e
servicos essenciais. Essas limitacdes, que estdo associadas a
mobilidade reduzida e a auséncia de redes de cuidado, contribuem
para o isolamento social e a soliddao. Além disso, a falta de
infraestrutura em saude, transporte e seguranga agrava as
condigOes de vida dessas pessoas (Areosa; Cruz, 2024).

= agéenciaBrasil{ )

ULTIMAS NOTICIAS | CULTURA DIREITOS HUMANDS ECONOMIA EDUCAGAO ESPORTES GERAL INTERMACIOMAL JUSTIGA MEIQ

Direiios Hurmanos

SP: pessoas da periferia vivem 24 anos menos que
as de bairros nobres
Jados evidenciam des gl__.i'.'.'ﬁ de na capital paulista
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https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2024-
11/sp-pessoas-da-periferia-vivem-24-anos-menos-que-as-de-
bairros-nobres

Situagdo semelhante é enfrentada pelas pessoas idosas de
comunidades quilombolas e indigenas, que apresentam, muitas
vezes, condi¢des de grande precariedade, sem acesso a saude e
protecao social adequada, o que reforca as desigualdades ja
existentes. Além disso, pessoas nao brancas sofrem com o racismo
estrutural que afeta suas oportunidades ao longo da vida,
refletindo-se em uma velhice marcada por mais privagoes (Corte;
Lopes, 2024).
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Para a populagao idosa LGBTQIA+, especialmente pessoas
transgénero, as desigualdades decorrentes de um histérico de
exclusao social e discriminagdo sao acentuadas. Essa populagao
enfrenta dificuldades como o acesso limitado ao mercado de
trabalho, precariedade financeira e barreiras no acesso a servigos
essenciais, como saude, educacao e cuidado. Além disso, a
predominancia de trabalhos informais ou precarios, incluindo o
trabalho sexual, aliada a auséncia de politicas previdencidrias que
reconhecam a identidade de género, torna o acesso a aposentadoria
mais lento e incerto, agravando a vulnerabilidade dessa populagao
(Cruz et al., 2024).

A estimativa de vida de uma pessoa trans é de 35 anos. Esta ¢ uma média que
vai diminuindo conforme os marcadores que constituem a pessoa se mostram
Ppresentes nas cicatrizes que ela carrega em seu corpo. Ser negra, mulher trans ou
travesti, periférica ou favelada, do interior, faz esta média cair muito. Corpos
trans nao sao apenas trans, sdo negros, gordos, de pessoas com deficiéncia,
intersexo, pessoas vivendo com HIV+ e todas as outras identidades que
carregamos. Esses marcadores nos expdem ao risco aumentado de violéncia,
principalmente ao assassinato. (Antra; Ibte, 2021. p. 47).

Embora as mulheres tenham uma maior expectativa de vida,
muitas continuam desempenhando o papel de cuidadoras dentro
da familia, mesmo quando precisam de cuidados. Essa sobrecarga
¢ reflexo de uma construgao social que atribui as mulheres a
responsabilidade histérica pelo trabalho doméstico nao
remunerado (Dedecca; Ribeiro; Ishii, 2009). Em contrapartida,
homens idosos tendem a participar menos dessas atividades,
perpetuando uma desigualdade de género no envelhecimento.

A realidade é ainda mais desafiadora para mulheres idosas
com deficiéncia, que enfrentam barreiras adicionais no acesso a
saude, ao trabalho e a mobilidade. Essas mulheres estdo mais
vulneraveis socialmente devido a maior longevidade, auséncia de
companheiro ou companheira, desvantagens educacionais
histéricas que resultam em baixa escolaridade e dificuldades
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financeiras, como menor renda em comparacdo aos homens
(Romero et al., 2021).

Observa-se que as condi¢gdes de envelhecimento sao
influenciadas por aspectos sociodemograficos como diferengas
territoriais, raga/etnia, classe social, género e acesso a bens e
servigos. Pessoas nao brancas, mulheres, pessoas LGBTQIA+,
pessoas com deficiéncia, pessoas empobrecidas, por exemplo,
costumam enfrentar maiores dificuldades.

Mudando o Cendrio: Respeito e Inclusao

Embora existam politicas voltadas a prote¢ao da pessoa idosa,
como o Estatuto da Pessoa Idosa e a Politica Nacional do Idoso,
muitas delas nao sdao plenamente efetivas nas areas de maior
vulnerabilidade. As desigualdades territoriais e sociais ainda
limitam o acesso a direitos que deveriam ser universais,
abrangendo todos os cidadaos, independentemente de sua idade,
raca ou condigdo social.

Iniciativas como o Disque 100, o Junho Violeta (més de
conscientiza¢do contra a violéncia a pessoa idosa), e a proposta de
mudanga do simbolo internacional de pessoa idosa, buscam
sensibilizar a sociedade para os desafios e os direitos dessa
populagao, promovendo um futuro mais inclusivo e respeitoso
para todas as idades.

Fonte: Agéncia Senado
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Para criar uma sociedade que respeite e valorize todas as
idades, é fundamental combater o etarismo, promover a inclusao
das pessoas idosas em todos os espagos sociais e assegurar sua
participagao ativa. Politicas publicas, campanhas e movimentos
sociais tém buscado garantir os direitos dessa populagao,
incentivando praticas de inclusao e respeito intergeracional.

Envelhecer em uma Sociedade Desigual

Percebe-se que o envelhecimento é um espelho das
desigualdades que marcam nossa sociedade. Para garantir que
todas as pessoas possam ter o direito de envelhecer de forma digna,
€ preciso enfrentar as desigualdades estruturais que afetam as
pessoas mais vulneraveis. Uma sociedade justa é aquela que
respeita todas as idades e garante acesso igualitario aos direitos,
independentemente de género, raga, classe ou territdrio.

Sugestao de atividades

Apds a leitura do capitulo, os estudantes poderao ser
divididos em grupos para realizar a seguinte atividade:

1. Discussao em Grupo: Os estudantes devem discutir as
seguintes perguntas:

© Qual a sua percepgao sobre velhice?

o Como o etarismo afeta a vida de quem vocé conhece?

o0 Que agdes podem ser tomadas para promover o
respeito e a inclusao das pessoas mais velhas?

2. Criacao de Campanha: Em seguida, utilizando as
informagdes discutidas em sala, cada grupo deverd criar uma
campanha (pode ser um cartaz, video para rede social ou
apresentacao) para combater o etarismo.

Roda de conversa sobre as Desigualdades no Envelhecimento

1. Todas as pessoas envelhecem da mesma forma?

2. Como o territério e a raga afetam a forma como as pessoas
envelhecem no Brasil?
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3. Quais sao as dificuldades que as mulheres idosas enfrentam
em comparagao aos homens?

4. Como o etarismo influéncia na exclusao das pessoas mais do
mercado de trabalho e no acesso a educacao?

Para saber mais

Sugestao de leitura

A Velhice (Simone de Beauvoir) é uma
obra fundamental que explora a fase do
envelhecimento, muitas vezes
negligenciada pela sociedade. Com uma
abordagem rigorosa, combina analise
histérica, pesquisas e estatisticas para
desafiar a visao tradicional da senilidade,
ao mesmo tempo em que mantém a
sensibilidade,  revelando tanto as
crueldades quanto as riquezas da velhice.

Velhices Plurais - Verbetes Uma

forma de chamar a atencdo da

sociedade e da

das velhices foi

2% VELHICES

coletiva desta cartilha, durante uma

cientifica a respeito da pluralidade
construcao P LUR A‘S
-“—’_—-—_—‘_

disciplina, que
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apresenta 15 VERBETES
verbetes, a saber: velhices pretas,
velhices periféricas, velhices
masculinas, velhices
velhices  quilombolas, velhices
ribeirinhas, velhices
velhices ciganas,
refugiadas/imigrantes, velhices em

femininas,

indigenas,
velhices




situagdo de rua, velhices com sindromes genéticas, velhices com
deficiéncia, velhices LBGTQIA+, velhices institucionalizadas e

velhices rurais.

Sugestao de filmes

profissional.

Antes de partir. O executivo multi-
milionario e o mecanico da classe operaria
vivem em mundos diferentes. Numa
reviravolta da vida, os seus destinos
cruzam-se num quarto de hospital e
descobrem que tém duas coisas em
comum: um desejo de gastar o tempo que
lhes resta a fazer tudo aquilo que sempre
desejaram e uma necessidade
inconsciente de se aceitar tal como sao.

Um Senhor Estagiario: £ uma comédia
dramatica que acompanha um vituvo de 70
anos que, buscando manter-se ativo apds a
aposentadoria, torna-se estagidrio em uma
startup de moda online. O filme explora o
valor da intergeracionalidade, a contribuicao
das pessoas idosas no mercado de trabalho e
os desafios de equilibrar vida pessoal e

JACR 10150 OUGAN |'RETMAN

il

ANTES »PARTIR

Juntos embarcam numa viagem tunica, tornando-se amigos e

aprendendo a viver a vida no seu melhor, com sensatez e humor.
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Vovo saiu do Armario. Depois de sairem do
armario e decidirem se casar, duas
setentonas causam muitas confusdes em
f familia e colocam em risco o noivado da
| neta.

Vové saw
DQ/ARMARI

Sugestao de pesquisas disponiveis na internet

e Expectativa de vida no Brasil - IBGE Explica — Ano 2024.
Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=pPE190I38qE

e Censo 2022: numero de pessoas com 65 anos ou mais de
idade cresceu 57,4% em 12 anos. Disponivel em: https://agenciade
noticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noti
cias/38186-censo-2022-numero-de-pessoas-com-65-anos-ou-mais-
de-idade-cresceu-57-4-em-12-anos

® Ap0s caso de etarismo, universitarios com mais de 40 anos
criam 'corrente do bem' e viralizam na web — Mar 2023. Disponivel
em https://gl.globo.com/sp/bauru-marilia/noticia/2023/03/15/
apos-caso-de-etarismo-universitarios-com-mais-de-40-anos-criam-
corrente-do-bem-e-viralizam-na-web.ghtml

e Entenda o que ¢ idadismo e ajude a combater essa pratica
discriminatoria. Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-
br/assuntos/noticias/2024/junho/entenda-o-que-e-idadismo-e-
ajude-a-combater-essa-pratica-discriminatoria

® Denunciar violagdo de direitos humanos (Disque 100).
Disponivel em: https://www.gov.br/pt-br/servicos/denunciar-viol
acao-de-direitos-humanos

e Envelhecimento associado ao racismo é tema de pesquisa.
Disponivel em: https://portalarauto.com.br/20-11-2024/envelheci
mento-associado-ao-racismo-e-tema-de-pesquisa/
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https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2024/junho/entenda-o-que-e-idadismo-e-ajude-a-combater-essa-pratica-discriminatoria
https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2024/junho/entenda-o-que-e-idadismo-e-ajude-a-combater-essa-pratica-discriminatoria
https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2024/junho/entenda-o-que-e-idadismo-e-ajude-a-combater-essa-pratica-discriminatoria
https://www.gov.br/pt-br/servicos/denunciar-viol%09acao-de-direitos-humanos
https://www.gov.br/pt-br/servicos/denunciar-viol%09acao-de-direitos-humanos
https://portalarauto.com.br/20-11-2024/envelheci%09mento-associado-ao-racismo-e-tema-de-pesquisa/
https://portalarauto.com.br/20-11-2024/envelheci%09mento-associado-ao-racismo-e-tema-de-pesquisa/

e Planta que brota no asfalto: Transmasculinidades no curso do
tempo - Podcast: https://www.youtube.com/watch?v=vgWMITa790M
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18. Desigualdades de géneros e as
violéncias contra as mulheres

Katiele Hundertmarck
Betina Hillesheim

Nestas escritas, convidamos a comunidade escolar para
estranhar as violéncias contra as mulheres, trazendo argumentos
que nos permitem relaciona-las as desigualdades de géneros que
produzem e mantém as violéncias na contemporaneidade. Falar
sobre géneros na escola é fundamental para desnaturalizar as
violéncias que causam tantos sofrimentos e mortes com base nas
iniquidades construidas nos campos social, cultural, historico e
econdmico (Guacira Lopes Louro, 2014). Estas tematicas tém ampla
previsao legal para serem abordadas na sala de aula (Brasil, 1988;
1990; 1996; 2006) e sao fundamentais para a transformagao de uma
sociedade mais justa para as mulheres e, consequentemente, para
todas as pessoas.

Mas como as violéncias contra as mulheres se relacionam com
as desigualdades de géneros? Para nos ajudar nesse
questionamento, € pertinente destacarmos que o0s géneros,
enquanto importantes marcadores sociais das diferencas' dos
NOSsOs COrpos, organizam as nossas vidas, pois estao a nos dizer o
que podemos ou nao fazer, como podemos ser ou estar, quais 0s
espagos que podemos ou ndo ocupar e inclusive, os modos como
iremos estar expostas as violéncias cotidianas (Judith Butler, 2024).

Por essa perspectiva, o género caracteriza-se como um
elemento que constitui as relagdes sociais a partir da diferenca entre
0s sexos e também como um modo de se pensar nas relagdes de

! Os marcadores sociais das diferengas sao aqueles relacionados a classe, género, raga,
etnia, entre outros, que diferenciam as pessoas a partir de questdes sociais que geram
a produgao das diferengas como desigualdades (Guacira Lopes Louro, 2014).
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poder entre homens e mulheres (Joan Scott, 1995). Genericamente,
podemos ver as situagdes corriqueiras em que os géneros sao
acionados para designar os comportamentos de que cada mulher
ou homem? pode/deve assumir cultural e socialmente. Neste
sentido, observamos que as desigualdades surgem quando ha
valores atribuidos de modos injustos para os comportamentos de
mulheres e homens, em que os homens tém mais valorizagao em
comparagao as mulheres. Assim, socialmente, por exemplo,
atribuimos mais estima aos homens que trabalham fora de casa e
que produzem o sustento da familia, em detrimento das mulheres
que desenvolvem suas jornadas de trabalho aos cuidados de casa e
da familia, e que sdo as responsaveis por permitir que os homens
(e todas as demais pessoas) liberem-se para o trabalho fora de casa
(Silvia Federici, 2021).

Além disso, é notdrio que as desigualdades entre os géneros
produzem outras injustigas cotidianas, como, por exemplo, ao
atribuir, social e culturalmente, determinados trabalhos como
femininos. Nesta diregao, apontamos as profissoes de cuidado (tais
como, servigo social, enfermagem, docéncia - especialmente na
educacao infantil), que ainda sao desvalorizadas e o trabalho
doméstico (abrangendo atividades como limpar e organizar a casa,
planejar as compras, cuidar das criangas e idosos(as), entre outras)
que, geralmente, mesmo que as mulheres tenham um trabalho fora
de casa, acumulam e se sobrepdem massivamente ao trabalho
dentro de casa (Silvia Federici, 2021, Frangoise Verges, 2020).

Essas iniquidades também permanecem quanto a questao
salarial entre homens e mulheres para o desempenho das mesmas
fungdes, ainda que haja a garantia da igualdade prevista em lei
(Fabiana Alves Rodrigues, 2023). Na iniciativa privada, para
empresas com mais de 100 funcionarios(as), em 2023, as mulheres

2 Ao mencionarmos mulher ou homem, pensamos que poderiamos adicionar
outros géneros, como as pessoas nao-bindrias, travestis, agéneras, géneros fluidos,
queer, entre outros, que nao querem, necessariamente identificar-se dentro do
binarismo de “mulher ou homem”.

240



receberam 20,7% menos do que os homens, sendo que, no caso das
mulheres negras, a diferenca estava em 50,2% menor do que o
saldrio de homens ndo negros (Secretaria da Mulher, 2024). Na
representatividade em cargos politicos, mesmo com a
regulamentagao da paridade de género, tem sido um desafio a
ampliacao do quantitativo de mulheres eleitas como vereadoras,
prefeitas, deputadas, governadoras, senadoras e presidentas
(Ricardo Sérvulo Fonséca da Costa, Rogério Magnus Varela
Gongalves, 2021). Segundo as estatisticas, em 2024, enquanto o
percentual de mulheres eleitoras correspondeu a 52% da populacao
brasileira, apenas 34% estavam entre as candidatas e 18% entre as
pessoas eleitas (Tribunal Superior Eleitoral Mulheres, 2024).

Neste sentido, consideramos que essas desigualdades entre os
géneros sao resultantes de relagdes de poder e se dao sempre de
forma relacional. Assim, ao designar atribui¢des diferentes e
precarizaveis as mulheres, mantém-se essa posicio de
invisibilidade, desqualificagao e desvaloriza¢do, ampliando-se tais
iniquidades, a0 mesmo tempo em que atribui aos homens posicoes
e possibilidades de valorizagao e privilégios que lhes conferem
vantagens em relagao as mulheres. Obviamente, tal contexto nao é
tdo simples de ser tensionado, pois muitos sdo os fatores e
estruturas sociais que mantém esses padrdes, principalmente o
machismo, patriarcado, sexismo, capitalismo, racismo,
capacitismo, classismos, entre outros (Frangoise Verges, 2021).
Logo, para tentarmos realizar qualquer analise dessas
desigualdades, é pertinente que saibamos sua complexidade, o que
justamente impacta nos desafios de rompé-las para tornar a nossa
sociedade livre das violéncias contra as mulheres.

Deste modo, € necessdrio provocarmos que romper com as
violéncias contra as mulheres ¢ um desafio cotidiano tanto no sentido
macropolitico, com o desenvolvimento de politicas publicas,
legislacoes, estabelecimento de diversas estratégias educativas, como
no aspecto micropolitico, para tentar produzir outras subjetividades
capazes de olhar para todas as violéncias contra as mulheres com
tamanhos estranhamentos (Suely Rolnik, 2018).
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A partir disso, considerando as desigualdades como préprias
violéncias em si, bem como promotoras de outras, fazemos a
seguinte provocagao: como se ddo as violéncias contra as mulheres?
Para nos auxiliar a pensar, consultamos alguns dados do Férum
Brasileiro de Seguranca Publica (2024) e da 10? Pesquisa Nacional
de Violéncia contra a Mulher (2023), que podem ser visualizados
na figura abaixo (Fig 1), para problematizarmos como essas
violéncias tém altas incidéncias.

Figura 1 - Alguns dados das violéncias contra as mulheres no
Brasil.

Por que precisamos falar sobre prevencao e enfrentamento
avioléncia contra as mulheres?

Acada uma mulher & vitima de Acada uma menina ou mulher sofre
(351 - Sl feminicidio. 63% delas sdo negras (¥ 111131710 1 violéncia sexual

3em brasileiras ja foram vitimas de Acada 113 casos de importunacao sexual
(5% (Ol violéncia doméstica. PL Y GIET <ao denunciados ‘

Fonte: Ministério das Mulheres (2024).

Os dados das violéncias contra as mulheres no nosso pais
demonstram que ha algo que propicia essa cotidianidade. Ou
melhor, podemos considerar que existem estruturas que permitem
e favorecem um cendrio em que é possivel estarmos em contextos
nos quais ha 1 mulher sendo assassinada a cada 6 horas e que, ao
final de cada dia, podemos somar 4 mortes, 28 na semana, 112 no
més, 1.344 ao ano. Assinalamos que estes nimeros possivelmente
sejam menores do que 0s reais, visto que ha subnotificagao desses
dados, ou seja, nem todas as mortes de mulheres, ainda que
feminicidios, sdo registradas desse modo. Além disso, sublinhamos
que as violéncias contra as mulheres ndo ocorrem isoladamente,
por um ou outros grupos ou contextos sociais/culturais; afinal se
fosse assim, seriam eventos raros e ndao comuns como mostram 0s
dados. Também ¢é importante considerarmos que o feminicidio é o
apice da violéncia contra a mulher, e antes de ele acontecer, a
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mulher j& sofreu tantas outras violéncias, inclusive aquelas
negligenciadas pelo poder publico e/ou incentivadas por ele
proprio, como as desigualdades sociais que discutimos neste texto,
Desse modo, estimar esses dados é mais um desafio no
enfrentamento as violéncias contra as mulheres no nosso pais.

Tao logo, para que possamos seguir na reflexao da questao
inicial, é importante trazermos os conceitos de cada uma das
formas de violéncias contra as mulheres. A Lei Maria da Penha
(Brasil, 2006) € a principal ferramenta juridica para nomear esses
crimes. Por essa legislagao, violéncia doméstica acontece entre
pessoas de convivéncia familiar e/ou afetiva, nas formas de
violéncia fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial e moral. A
violéncia fisica é qualquer conduta que cause ofensas a integridade
e/ou a saude corporal, como empurrdes, tapas, socos, mordeduras.
A violéncia psicoldgica implica danos emocionais, isto €, situagdes
que causam a diminuicdo da autoestima, ou ainda, vigilancia
constante, com controle do comportamento e a¢des, por meio de
humilhagdes, constrangimentos e ameagas. A violéncia sexual é
aquela que causa violagao aos direitos sexuais, como, por exemplo,
impedir a utilizacdo de métodos contraceptivos, forcar relagdes
sexuais, obrigar a gestagao e prostitui¢ao, entre outros. A violéncia
patrimonial é aquela que causa prejuizos quanto aos recursos para
o desenvolvimento do trabalho, bens pessoais ou valores, retendo
ou subtraindo valores financeiros. Por fim, a violéncia moral é
caracterizada por caltinia, difamagao ou injuria. Quem presenciar
ou souber de qualquer mulher que estd sofrendo alguma dessas
violéncias deve acionar a policia militar (pelo telefone 190), e/ou o
servico de atendimento movel de urgéncia (SAMU) (pelo telefone
192), caso a vitima esteja em uma situagao de violéncia que precise
de atendimento de urgéncia/emergéncia, bem como o telefone do
disque dentincia, pelo nimero 180, que ¢ a central de atendimento
a mulher.

Todavia, ndo podemos nos esquecer de que a tematica é
complexa e que as autoras que tensionam as violéncias contra as
mulheres nos indicam que as opressdes que levam as violéncias
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estdo agindo concomitantemente as desigualdades de géneros,
interseccionando-se® com outros marcadores, como raga, etnia,
classe, religido, por exemplo (Frangoise Vergés, 2021; Carla
Akotirene (2019). Assim sao diversas camadas que precisam ser
consideradas quando olhamos para as desigualdades que nos
constituem e trazem os dados de que as mulheres negras e pobres
sofrem mais violéncias por agregarem mais marcadores que as
expdem, por exemplo, como de raga, género e classe (Frangoise
Vergés, 2021). Nao significa dizer que as mulheres brancas e de
classe alta ndo sofram diversas e reiteradas violéncias, mas que ha
outros importantes fatores que nao podem ser ignorados nessas
discussdes, pois nao podemos universalizar as vivéncias e
experiéncias das mulheres (Leticia Carolina Pereira do
Nascimento, 2021). Uma vez que as mulheres sao maultiplas, ha
diferentes modos de ser e estar e, por conta disso, as demandas para
se pensar acerca das violéncias também podem ser diferentes. Uma
mulher que vive em condi¢des de violéncia doméstica, estando
dependente financeiramente e emocionalmente de seu agressor
provavelmente terd uma necessidade que difere daquela mulher
que ocupa um cargo publico de gestora e sofre assédio sexual de
seu chefe no trabalho. Portanto, para analisarmos as desigualdades
de géneros também precisamos olhar para os contextos nos quais
essas mulheres estao.

Neste sentido, pensarmos sobre as desigualdades salariais
entre homens e mulheres, de valorizacao ou sobre a desvalorizacao
de comportamentos e de profissdes consideradas femininas, da
baixa representatividade de mulheres na politica, entre outras
iniquidades, pode contribuir com a discussao de como as violéncias
contra as mulheres decorrem de contextos de vida marcados, social
e culturalmente, por tamanhas desigualdades, que o

3 Cabe nos referirmos ao conceito de interseccionalidade que é explicado pela
pesquisadora brasileira Carla Akotirene (2019) como aquele que corresponde as
condigbes estruturais sobrepostas que podem adoecer e causar diversos
sofrimentos as pessoas, produzidos e mantidos um complexo ordenamento de
desigualdades com racismo, patriarcado e capitalismo.
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enfrentamento as violéncias torna-se complexo e de dificil
execugao. Por certo, nos parece de facil compreensao que, para uma
mulher negra, em condi¢des de desigualdade salarial em 50,2% do
salario de homens ndo negros, as violéncias possam ser mais
recorrentes e culminar com a estatistica de 63% das vitimas de
feminicidio, como apresentado na figura 1. Portanto, sair viva de
um relacionamento abusivo pode ser mais dificil para essa mulher
do que para um homem, por exemplo.

Nesta mesma diregao, a pouca representatividade de mulheres
na politica pode impactar também na nao observancia das pautas
na elaboragao, execugao e fiscalizagdo de politicas publicas que
possam se referir a prevencao das violéncias contra as mulheres. Os
poderes legislativos e executivos, formados majoritariamente por
homens hegemoénicos*, tendem a nao considerar essas pautas como
importantes, haja vista que, a manutencao dos privilégios
decorrentes das desigualdades de géneros beneficia diretamente a
esses homens.

Como vimos, sdo varias problematicas que contribuem para a
manutengao dessas desigualdades e, consequentemente, dessas
violéncias. Olhar com estranhamentos para esses espagos e suas
estruturas é importante para questionarmos a necessidade de
transformacgdao desses contextos violentos para as mulheres.
Adicionalmente, exigir a reparagao dessas desigualdades pode
favorecer a justiga social, de modo que as mulheres possam parar
de sofrer tantas violéncias.

Além disso, cabe lembrar que, isoladamente, a legislacao nao
consegue proteger todas as mulheres contra todas as formas de
violéncias, haja visto que as violéncias estdao na estrutura social
brasileira (Marilena Chaui, 2021). Assim, uma efetiva protegao
exige que acontecam diversas e reiteradas transformagoes para que

* Referimo-nos ao termo homens hegemonicos para designar aqueles que
historicamente ocupam esses espacos de poder, massivamente brancos, ricos e cis-
heteronormativos, que, genericamente, ndo importam-se com pautas sociais e
feministas, como a eliminacao de todas as formas de violéncias contra as mulheres.
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se possa romper com essas estruturas. Dessa forma, eliminar todas
as formas de violéncias contra todas as mulheres é um desafio com
multiplas perspectivas, sendo que pensar localmente nos modos
como podemos contribuir para a preven¢ao € uma agao que
propomos para aquelas/es que 1éem este texto, especialmente quem
integra a comunidade escolar.

Desta forma, acreditamos que podemos provocar fissuras nos
modos como nos relacionamos para romper com as violéncias
diarias que perpassam nossos contextos locais de vida. Uma dessas
estratégias € falar sobre essas tematicas na escola para estranhar as
violéncias que acometem as mulheres, considerando também a
imprescindivel relevancia das agdes coletivas e das politicas ptblicas
para eliminagao dessas violéncias. Ou seja, provocar localmente para
que possamos agir cotidianamente na prevencao das violéncias e
também para que sejamos capazes de mobilizar esses assuntos
quando elegemos nossas representantes na prefeitura, nas camaras
de vereadoras e de deputadas, no senado e na presidéncia da
republica. Logo, pensar em escolhas que nos representam e podem
contribuir com a construgao de politicas e de programas para
eliminar essas violéncias. Fica o convite para pensarmos naquilo que
podemos fazer para eliminar as violéncias contra as mulheres, nos
contextos que vivemos, sem perder a perspectiva de que essa
questao € coletiva e exige diversos recursos publicos.

Pelos argumentos apresentados, acreditamos que tensionamos
a questao para nos auxiliar a refletir sobre estruturas desiguais que
produzem e mantém as violéncias contra as mulheres. Certamente,
ndo sao as Unicas perspectivas, mas podem ser rastros a serem
considerados para que possamos pensar acerca dos modos como as
violéncias contra as mulheres sdo tao desafiadoras de serem
eliminadas ao ponto que nos convocam a nos mobilizar. Afinal,
queremos e precisamos acabar com todas as formas de violéncias
contra todas as mulheres e entender esta urgéncia é essencial para
nos manter ativas nessa pauta. Neste sentido, a comunidade escolar
se envolver nas reflexdes acerca das desigualdades de géneros
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presentes no nosso dia a dia € uma acao importante para e proteger
as mulheres e meninas das violéncias.

Sugestao de Filme

ENTRE MULHERES. Diretora e Produtora Sarah Polley. 1h44min.
2023.

Sugestao de Leitura

DINIZ, Debora, GEBARA, Ivone. Esperanca Feminista. Rio de
Janeiro: Rosa dos Tempos, 2022, 276p.

Sugestao de atividade®

Solicitar a comunidade escolar que escreva em colunas o que
ela faz por ser mulher; o que ela ndo faz por ser mulher; o que ela
faz por ser homem; o que ela nao faz por ser homem.

Por exemplo, conforme a tabela:

Perguntas O que eu fago por ser O que eu ndo fago por
mulher? ser mulher?
Ou Ou
O que eu fago por ser O que eu nao fago por
homem? ser homem?
Respostas espaco para que sejam espago para que sejam
escritas as acoes escritas as acoes

A proposta ¢ que nessa atividade as(os) estudantes possam
refletir sobre as coisas que elas(es) podem ou nao fazer a partir das
concepgdes sociais e culturais de seus géneros e como essas

5 Inspirada na professora Helena Vieira (2022).
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desigualdades podem produzir as violéncias contra as mulheres. A
ideia é que possam perceber as perspectivas desiguais de géneros
que estao presentes na organizacao social didria da nossa vida, nas
acOes mais corriqueiras que desenvolvemos. Para instigar, caso
as(os) estudantes tenham dificuldade em iniciar a atividade, a(0)
professor(a) pode questionar: as mulheres podem andar na rua sem
medo de serem violentadas? Os homens podem falar sobre seus
sentimentos sem medo de serem considerados “fracos”? As
mulheres podem se relacionar afetiva/sexualmente com varios
homens sem serem chamadas de “vagabundas”? Os homens
podem abragar seus amigos, dizer que os amam e pedir ajuda sem
serem reprimidos?
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19. Capacitismo como produtor de desigualdades
Vithoéria Garcia Lima

Kamila Lockmann
Rejane Ramos Klein

Figura 1 — Com quem eu falo?

TEMQUANTOQS ANOS?

- ONOME DELA? DERGUNTA PRAELA!
ELACONSEGUL..? )2

=

Fonte: Charge de Ricardo Ferrer, disponivel em:
https://iigual.com.br/blog/capacitismo-preconceito-iigual/

Escolhemos iniciar este texto com a charge de Ricardo Ferrer,

a qual nos diz muito sobre as formas de capacitismo que circulam

entre nos cotidianamente na sociedade contemporanea e
produzem desigualdades. Infelizmente, cenas como as retratadas
na charge costumam ser comuns para pessoas com deficiéncia.
Falar com terceiros e nao se referir diretamente a pessoa com
deficiéncia; escutar expressdes pejorativas pautadas nos discursos
de ¢6dio, especialmente veiculadas em midias sociais, perceber o

afastamento corporal das pessoas, os olhares ofensivos ou
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piedosos, assim como ouvir depoimentos de exaltagao e superagao
sobre suas vidas sao situagdes que designam praticas capacitistas
ainda muito presentes no dia-a-dia das pessoas com deficiéncia.

O termo capacitismo é relativamente recente na literatura
brasileira e refere-se ao preconceito sofrido pelas pessoas com
deficiéncia a partir da crenga de que elas sao incapazes de realizar
diferentes atividades, uma vez que possuem corpos ou mentes fora
do padrao aceito como normal. Este termo vem sendo discutido
desde os anos 1970 nos Estados Unidos associado ao movimento
pelos direitos das pessoas com deficiéncia e aos movimentos
feministas, sendo apresentado a partir da expressao “Ableism”.
Todavia, o termo chega ao Brasil como capacitismo somente ha
cerca de 10 anos (Lage et al, 2023).

A autora Mello (2016) discute como historicamente a sociedade
¢ redigida por uma corponormatividade que se sustenta como
sensivel a diversidade cultural, buscando sempre mecanismos de
normalizagdao para regular os corpos e as mentes que comumente
tem se associado aquilo que é considerado “estranho”. Assim,
podemos perceber que a sociedade, como conhecemos, é composta
por diversas culturas e formas de ser que costumam estar dentro de
um padrao normativo dicotémico de certo/errado; normal/anormal.
Ou seja, o corpo com deficiéncia historicamente tem se encontrado
num lugar de discriminacdo e invalidagdo, por se tratar de uma
diferenca que foge dos padroes impostos. Essa visao acerca das
pessoas com deficiéncia ao longo da historia tem sustentado praticas
classificatdrias de acordo com suas capacidades, hierarquizando-as
e menosprezando sua diferenca, bem como as barreiras que
pressupoem uma igualdade de condi¢des. Para Campbell (2008), o
capacitismo diz respeito a uma rede de crengas, processos e praticas
em que corpos com caracteristicas diferenciadas daqueles
considerados normais sdao marginalizados, pois a deficiéncia é
apresentada como um estado diminuido do ser humano. Além
disso, a pessoa com deficiéncia tem sido associada a doenca e
representada como um problema a ser resolvido.
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Ao considerarmos as praticas excludentes ocorridas ao longo de
nossa histdria, tais como violéncias das mais variadas formas,
incluindo até o exterminio de pessoas com deficiéncia em
determinados contextos histdricos, precisamos conhecer diferentes
legislagOes atuais, como é o caso da Lei Brasileira de Inclusao (Lei
13.146/2015), que nos ajuda a combater as praticas capacitistas. Esta
legislagao, conhecida como Estatuto da pessoa com deficiéncia, foi
criada no Brasil a fim de proteger, garantir direitos e combater o
preconceito. Em seu Art. 1, fica explicito que essa lei “[...]destina-se
a assegurar e a promover, em condi¢des de igualdade, o exercicio
dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com
deficiéncia, visando a sua inclusao social e cidadania” (Brasil, 2015).

Dessa forma, pode-se perceber que o estatuto se consolida
como uma forma de combater o capacitismo em relacao as pessoas
com deficiéncia, reduzindo assim, os efeitos de desigualdades. De
acordo com seu Art. 4, fica expresso que a discrimina¢ao em razao
da deficiéncia é toda forma de distingao, restri¢ao ou exclusao, por
acao ou omissao, que tenha o propdsito ou o efeito de prejudicar,
impedir ou anular o reconhecimento ou o exercicio dos direitos e
das liberdades fundamentais de pessoa com deficiéncia, incluindo
a recusa de adaptagOes razoaveis e de fornecimento de tecnologias
assistivas. A referida lei ainda estabelece que praticar, induzir ou
incitar discriminagao de pessoa em razao de sua deficiéncia é crime
com pena de reclusdao de 1 (um) a 3 (trés) anos e multa.

Importa destacar ainda que a legislacdo recente utiliza a
expressao “pessoa com deficiéncia” para se referir as pessoas que
vivem nessa condi¢do, nao utilizando mais expressdes como
portadoras de deficiéncia ou portadoras de necessidades especiais.
Assim, percebe-se que o tema do capacitismo precisa ser tomado
como um problema a ser combatido, tornando-se urgente
refletirmos sobre a sua existéncia como produtora de
desigualdades, sobre suas formas de expressao e de violéncia na
sociedade contemporanea. Esse texto é um convite para
fortalecermos a luta anticapacitista!
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Os capacitismos presentes na sociedade: cuidado com eles!!!

O capacitismo pode ser expresso de diferentes maneiras, por
meio de atitudes intencionais ou ndo, de forma explicita ou mais
sutil. Pode estar materializado nas expressoes que utilizamos no
dia-a-dia contendo termos pejorativos e ofensivos ou em
comportamentos protetores e piedosos. Todas as formas de
classificagdo e hierarquizagdo que expressam a ideia de que as
pessoas com deficiéncia sao incapazes, frageis ou dependentes
materializam diferentes maneiras de capacitismo presentes em
nossa sociedade.

Para mostrar de forma pratica como essas agoes
preconceituosas ocorrem, destacamos formas capacitistas que nos
ajudam a compreender como esses processos se instauram e
acabam naturalizando uma das formas de desigualdade. Assim,
escolhemos destacar os tipos mais comuns de capacitismo:

Quadro 1 — Capacitismos

Tipos de Como compreende a deficiéncia
capacistimo
Médico Como uma patologia que necessita ser corrigida, curada

ou normalizada.

Institucional | Por meio de mecanismos institucionais que impedem
que a pessoa com deficiéncia tenha acesso a cargos de
lideranca numa empresa, por exemplo, ou acesso a
escola comum, ao curriculo e a oportunidades de
trabalho.

Recreativo | Aborda a deficiéncia como foco de piadas, colocando o
sujeito num lugar de humilhagdo com o objetivo de
entretenimento. Simular e imitar a deficiéncia, ainda
que seja com o objetivo de sensibilizar, também pode
ser considerado como um capacitismo recreativo, pois
“vendar os olhos para se sentir cego” € uma pratica que
invalida todo o contexto social e os atravessamentos
vivenciados pela pessoa cega, trazendo a compreensao
da deficiéncia a partir de uma ideia de falta.
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Linguistico | Através do uso de expressdes pejorativas, ofensivas ou
piedosas sobre as pessoas com deficiéncia, as quais as
inferiorizam, limitam suas capacidades ou ainda
demonstram sentimentos de pena e compaixao por sua
condigao.

Fonte: Elaborado pelas autoras com base na cartilha do produtor
de contetido sobre capacitismo e pessoa com deficiéncia, Ivan
Baron (2022).

Os tipos de capacitismo abordados aqui servem apenas para
elucidar brevemente de que forma o preconceito contra as pessoas
com deficiéncia pode ocorrer, mas ndo contemplam todas as formas
de capacitismo existentes. Precisamos compreender que qualquer
agao pautada na ideia de incapacidade, inferioridade, piedade ou
exaltacdo da deficiéncia pode ser considerada uma pratica
capacitista. Para Vendramin (2019), o capacitismo ¢ a leitura que se
faz a respeito de pessoas com deficiéncia, assumindo que a condigao
corporal destas é algo que, naturalmente, as define como menos
capazes. Parte-se do pressuposto de que elas nao conseguem realizar
determinadas atividades em fun¢do da sua deficiéncia.

Entretanto, precisamos compreender que a dificuldade na
realizagdo de muitas atividades que as pessoas com deficiéncia
enfrentam nao reside nas suas condigdes corporais ou sensoriais,
mas € imposta pelas barreiras existentes na sociedade. Por
exemplo, se um cadeirante ndo consegue se locomover sozinho
numa determinada cidade, isso pode nao ocorrer por sua condigao
tisica, mas pelas barreiras arquitetonicas e urbanisticas impostas a
ele pelo meio, como: ruas esburacadas, calgadas com desniveis,
falta de rampas para acessar estabelecimentos publicos, etc. Se uma
pessoa cega nao consegue realizar a leitura de um livro numa
biblioteca, ou nao consegue compreender uma reportagem na TV
por ela se pautar em imagens de um acontecimento qualquer, isso
nao ocorre por sua dificuldade de leitura ou compreensao, mas
porque os materiais disponiveis nao sao acessiveis em Braille ou
nao apresentam a descricdo das imagens utilizadas. Se essas
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barreiras fossem removidas, os sujeitos com deficiéncia teriam mais
condi¢Oes de igualdade, com independéncia para circular pela
cidade e acesso as informagoes e contetdos que historicamente lhe
foram negados

Compreender esses processos € entender que a deficiéncia nao
se baseia na centralizacao do sujeito que a vivencia, mas na
existéncia de barreiras da sociedade que impedem que o sujeito
com deficiéncia possa ter acesso a todos os espagos, informagdes e
viver plenamente seus direitos. Podemos compreender “barreira”
como qualquer entrave, obstaculo, atitude ou comportamento que
limite ou impega a participagao social da pessoa com deficiéncia e
o exercicio de seus direitos (Brasil, 2015). Dessa forma, é importante
atentar para o fato de que as barreiras que limitam a participacao
das pessoas com deficiéncia na sociedade nao sao apenas da ordem
fisica e estrutural, mas também da ordem cultural,
comportamental, das compreensdes que temos sobre as pessoas
com deficiéncia e das atitudes produzidas em relagao a elas.

Assim, na préxima secdo, falaremos sobre algumas agdes
capacitistas que precisam ser repensadas, combatidas para a
construcao de uma sociedade inclusiva e mais justa para com as
pessoas com deficiéncia.

Atitudes, pensamentos e expressdes capacitistas: um convite a
reflexao!

Algumas atitudes, pensamentos e expressdes que
materializam tipos de capacitamos que apresentamos
anteriormente encontram-se presentes por meio de atitudes
explicitamente preconceituosas ou por formas mais sutis que
parecem até mesmo valorizar ou elogiar as pessoas com deficiéncia.
No entanto, carregam compreensdes que presumem a
incapacidade dessas pessoas na realizacdo de determinadas
atividades, conforme expressa nas figuras a seguir.

256



Figura 2: Cargos de Chefia

EU PODERIA
FALAR COM
SEU CHEFE?

0 SENHOR ESTA
FALANDO COM 0 PROPRIOI
EM QUE POSSO SER UTIL?

Figura 3: Formagao Académica

BEMVINDO A NOSSA
EMPRESAI SUA FUNCAO
SERA NA GUARITA DO
ESTACIONAMENTOQ.

Economia

Fonte: Charges de Ricardo Ferrer, disponivel em:
https://www.uol.com.br/splash/noticias/2021/04/18/cartunista-

expoe-dificuldades-e-falas-ofensivas-a-deficientes-com-
charges.htm

0 SENHOR NAO
ENTENDEU TENHO
DOUTORADO EM

As charges acima materializam agOes para com as pessoas com

deficiéncia que presumem incapacidade, seja para ocupar cargos
de chefia, seja para reconhecer que uma pessoa com deficiéncia
possa ter uma excelente formagao académica. Se, por um lado, em
algumas situagdes, percebemos atitudes e falas que presumem que
as pessoas com deficiéncia ndo poderiam ocupar lugares de
destaque na sociedade, por outro, muitas vezes essa ideia de
incapacidade associada as pessoas com deficiéncia aparece como
forma de exaltar suas conquistas, utilizando-se de discursos de
superacao dos limites das pessoas com deficiéncia. Destaca-se no
quadro e na figura a seguir alguns exemplos dessas expressoes.

Quadro 2 - Exemplos de Expressoes para exaltar a pessoa

com deficiéncia

Exemplo de
expressoes dirigidas
as pessoas com
deficiéncia

Efeitos do uso dessas expressdes

Como vocé consegue
fazer todas essas
coisas?

Pessoas com deficiéncia podem ser tao capazes
quanto qualquer outro individuo. O que as
diferenciam é que, as vezes, elas necessitam de
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algumas adaptagdes, resultantes das intimeras
barreiras que enfrentam.

Mesmo sendo uma | Ainda que a frase possa parecer uma forma de

pessoa com | elogio, essa afirmagao revela a concepcao de
deficiéncia vocé é tao | que a inteligéncia é atributo somente de
inteligente! pessoas sem deficiéncia.

Vocé é um exemplo | Expressa a compreensao de que a deficiéncia €
de superagao! um entrave e que ela precisa ser superada para
ser possivel realizar algumas conquistas.

Fonte: Elaborado pelas autoras com base no texto de Lage et al.
2023.

Figura 4 — Exaltacdo das pessoas com deficiéncia

“pARECE £ INACREDITAVEL -
MILAGRE! )\ 0 QUE ESTOU VENDO! PENSE! QUE
e ELA NAO SERIA

UM DIA
ELES VAO SE
ACOSTUMAR QUE
NAQO SOMOS ET!

CAPALZ PARA TAL
TAREFA!

(/NCRIVEL/ \

Fonte: Charges de Ricardo Ferrer, disponivel em:
https://www.uol.com.br/splash/noticias/2021/04/18/cartunista-
expoe-dificuldades-e-falas-ofensivas-a-deficientes-com-
charges.htm

Diante dessas expressdes de carater capacitista, percebe-se

que elas podem ocorrer de diferentes formas, seja por meio de
atitudes explicitamente preconceituosas, de discursos de superagao
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e exaltagio das diferencas, ou, ainda, pelo uso de termos
naturalizados que estao presentes em nosso vocabuldrio, tais como:
surtado, esquizofrénico, retardado, doente, maniaco, down ou ainda,
parece fingir deméncia, estar cego/surdo, ter cara de autista, entre tantas
outras expressdes que precisam ser problematizadas. Fiona
Campbell (2020) afirma que o capacitismo é¢ uma das formas mais
insidiosas de discriminacdo, afinal, muitas vezes, ¢ camuflado e
passa despercebido, sendo justificado como uma atitude comum.
Vendramim (2019) reforca esse argumento dizendo que, muitas
vezes, O capacitismo estd presente em situagdes sutis e
subliminares, acionado pela repeticdo de um senso comum que
imediatamente liga a imagem da pessoa com deficiéncia a alguma
das variagoes dos estigmas e esteredtipos construidos socialmente,
aos quais se esta habituado e, por isso, tendem a nao serem
percebidos e questionados.

Foi por esse motivo e para dar visibilidade as nossas atitudes
capacitistas que optamos por mostrar falas que podem e devem ser
banidas de nosso vocabuldrio para que possamos construir, juntos,
uma luta anticapacitista, pois aquilo que expusemos no momento em
que nos comunicamos e as ideias que expressamos estao
intrinsecamente ligadas as verdades que tomamos como reais em
nossas vidas. Assim, compreender a dimensao e poténcia de nossas
falas e expressdes passa a ser imprescindivel para a redugao das
desigualdades, eliminagao de algumas barreiras para a acessibilidade
de pessoas com deficiéncia, bem como para fortalecer a expansao de
uma pratica anticapacitista no nosso dia-a-dia.

Além do exposto até aqui, gostariamos de destacar ainda
outros dois conjuntos de atitudes e expressoes que sao recorrentes
na atualidade no que diz respeito as representa¢des que temos da
deficiéncia. O primeiro trata do processo de infantilizacao ou de
inferiorizagao das pessoas com deficiéncia, como se elas nao fossem
capazes de conduzir sua propria vida.
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Figura 5 - Infantilizacdo das pessoas com deficiéncia

Fonte: Charges de Ricardo Ferrer, disponivel em:
https://www.uol.com.br/splash/noticias/2021/04/18/cartunista-
expoe-dificuldades-e-falas-ofensivas-a-deficientes-com-
charges.htm

Figura 6 - Inferiorizagao das pessoas com deficiéncia
|
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Fonte: Charges de Ricardo Ferrer, disponivel em:
https://www.uol.com.br/splash/noticias/2021/04/18/cartunista-
expoe-dificuldades-e-falas-ofensivas-a-deficientes-com-
charges.htm
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Presumir dependéncia, seja ela fisica, financeira ou emocional,
¢ algo recorrentemente enfrentado pelas pessoas com deficiéncia.
O uso de expressdes no diminutivo como ceguinho, mudinho,
lindinho, anjinho denotam uma inferiorizagdo e infantiliza¢ao das
pessoas com deficiéncia e precisam ser excluidas do nosso
vocabuldrio. Mesmo que parecam expressdes benevolentes e
carinhosas, elas revelam um capacitismo estrutural presente em
nossa linguagem que posicionam esses sujeitos como menos
capazes, como menores, como dependentes em relagdo as pessoas
sem deficiéncia.

O segundo conjunto de expressdes que gostariamos de
destacar para encerrar esta se¢ao refere-se aos discursos de o6dio e
a violéncia existente contra as pessoas com deficiéncia. Em
pesquisa desenvolvida recentemente, Marques (2023) destaca o
quanto as familias das pessoas com deficiéncia sao alvo de
xingamentos e ofensas cotidianas, veiculadas explicitamente pelas
redes sociais. A autora destaca dois episddios ocorridos no ano de
2023 que demonstram o quanto tais discursos se fazem presente na
atualidade:

Quadro 3 - Discursos de 6dio veiculados na midia

Fonte Contetudo

Reportagem “Parece um macaco!”, “Vocé tem que morrer; vocé é um
do Fantastico | monstro.”, “Parece um ET.”. Estas frases foram ditas a
(2022) uma crianga de 3 anos com Sindrome de Down, para
duas jovens irmas que tém sindrome rara e para uma
mulher que usa cadeira de rodas.

Instagram “Desculpa comentar isso, fico feliz que esteja feliz e tal, mas,
@carolrezende, | sinceramente, acho muito egoismo manter uma crianga
(2022) “viva” sendo que ela nem estd vivendo. Isso nio é vida. Mas

se estd feliz é o que importa. Porém acho triste”.
Comentario deixado no video da méae de uma crianga
com Atrofia Muscular Espinhal (AME), por ocasiao de
seu aniversario.

Fonte: Elaborado pelas autoras com base nos estudos de Marques
(2023).
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Tais falas nao revelam apenas um capacitismo presente em
nossa sociedade, mas expdem os fascismos que circulam entre nos,
todos os dias, em vdrias partes do mundo. Sobre isso, Pagni (2019)
diz que tudo aquilo que é:

[...] estranho, distinto e que difere eticamente de si parece ser objeto para o
sujeito ndo apenas de desconfianga, como também de 6dio, despertando
uma reagao fascista que parece decorrer da frieza dessa racionalidade e,
particularmente, do empobrecimento das relagdes intersubjetivas que
abarcam o tecido social (PAGNI, 2019, p. 116).

E preciso que tais agdes sejam denunciadas para que possamos
travar uma luta contra os fascismos e capacitismos do nosso
presente. Porém, como nos lembra Lockmann (2022), “a luta contra
o fascismo nao € apenas a luta contra o outro fascista, mas também,
a luta contra n6s mesmos, contra os fascismos que nos habitam, nos
dominam, nos exploram” (Lockmann, 2022, p. 225). Foucault (1977,
p- 3) jd havia nos convocado a essa luta quando perguntou: “Como
expulsar o fascismo que estd encrustado em nosso
comportamento?” Acreditamos que o primeiro movimento é tentar
descobrir os fascismos que estdo dentro de nos, os fascismos que
nos fazem acreditar que a minha vida é mais importante que a do
outro, ou que tenho o direito e a liberdade para dizer o que penso
mesmo que isso ofenda o outro. E preciso lutar contra os fascismos
que estdao “presentes em nossos discursos, em nossos atos, em
nossos coragoes. Aqueles fascismos que nos fazem amar o poder e
nos tornam intolerantes ao outro” (Lockmann, 2022, p. 225). Este é
o convite deste texto! Um convite que nos permita construir uma
forma de vida ética com o outro que revele suas poténcias, suas
capacidades e o respeito as maneiras singulares com que cada um
de nds habita o mundo.
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Algumas formas de combate ao capacitismo como possibilidade
de nos tornarmos anticapacitista

Diante dessas formas de discrimina¢des e preconceitos,
percebe-se que é necessario construirmos uma nova Otica para
provocar rupturas nessas praticas capacitistas que sao estruturais
na sociedade em que vivemos. Construir uma luta anticapacitista
ao lado de quem vivencia o capacitismo diariamente possibilita a
eliminagao de diversas barreiras através de olhar empatico e
amoroso, que ndo pode se confundir com piedade ou caridade, mas
que entende a importancia da diversidade humana, olhando para
a deficiéncia como mais uma forma de vida, entre tantas outras.

Entretanto, para que isso aconteca, € preciso uma
desconstrugao daquilo que aprendemos, para que possamos
compreender a deficiéncia ndo a partir da "falta", da doenga, ou
mesmo como um problema. A luta anticapacitista requer atitudes
pautadas em condi¢Oes de igualdade e na percepgao de maneiras
singulares de estar no mundo. Tal percepgao pressupode ainda a
escuta atenta e abertura para aprender com o outro que se
apresenta diferente de mim. Assim essa luta sé podera ser
construida a partir de uma forma de vida ética e respeitosa junto as
pessoas com deficiéncia.

Sugestao de atividades

Atividade 1: Assistir ao video: “Nao sou inspiragao! Obrigada.” de
Stella Young que esta no link indicado: https://www.youtube.
/watch?v=If7RulyWcfk

Ap0s a visualizagdo do video, conversar sobre os discursos de
superagao que circulam na sociedade e como eles reafirmam uma
posi¢ao de incapacidade para os sujeitos com deficiéncia. Stella
sugere atentarmos para a seguinte compreensdo: se NoOs
surpreendemos e necessitamos exaltar as pessoas com deficiéncia,
€ porque partimos do pressuposto de que elas nao seriam capazes
de realizar determinadas atividades. Essa reflexao pode ser
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importante para desconstruir esse preconceito sobre as pessoas
com deficiéncia.

Ap0s a discussao, os estudantes podem ser convidados a
realizar uma pesquisa na internet, buscando depoimentos de
pessoas com deficiéncia, procurando identificar se é mencionado
essa ideia de superacdo da deficiéncia e anulagdo de suas
capacidades. Pode ser indicado alguns sites que abordam o tema,
tais como:

- “Diversa”: https://diversa.org.br/;

- “Deficiente Ciente: Incluir e Respeitar” https://www.
deficienteciente.com.br/6-incriveis-historias-de-pessoas-que-
superaram-a-deficiencia.html.

Atividade 2: Realizar um levantamento na escola com professores,
estudantes e funciondrios através da seguinte questao: Como vocé
percebe que a pessoa com deficiéncia tem sido tratada na nossa
sociedade?

A partir dos dados levantados, identificar quais expressoes sao
utilizadas para se referir a essas pessoas. Classificar as expressoes
capacitistas e as nao capacitistas. Conversar sobre o quanto sao
recorrentes as expressOes capacitistas que se encontram
naturalizadas em nosso vocabuldrio e poucas sdao aquelas que
valorizam as pessoas com deficiéncia a partir do que elas sdo, como
ocupando uma forma de vida diferente da nossa.

Refletir sobre como o uso da linguagem denota uma
perpetuacao do capacitismo estrutural que existe na sociedade e
que a substitui¢do de termos nao se limita apenas a troca de
expressdes, mas a uma mudanga de concepcdo sobre os sujeitos
com deficiéncia e suas possibilidades de viver no mundo. Convidar
os estudantes para elaborar cartazes com frases anticapacitistas e
espalha-los na escola, como possibilidade de reflexdo que se
estende a todos.

3) Atividade 3: Como mais uma possibilidade de convocar a todos
na escola para essa reflexdo, organizar uma sessao de cinema com
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a projecao do filme Extraordindrio® Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=iM9ICYl1lp-Ak&t=1s

ApOs assistir ao filme, conversar e refletir sobre agdes e
expressoes capacitistas que aparecem nas cenas, assim como sobre
formas de exaltagao e supervalorizagao das diferengas.
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20. Educacao e desigualdade no Brasil

Cicero Augusto Richter Schneider

1. Primeiras palavras

Se hd um marcador que acompanha o Brasil desde seus
primeiros anos é o da desigualdade. Esta pode ser desdobrada em
varios aspectos: social, econdmica e de renda, racial, de género,
regional, entre muitos outros. A presenca destes diversos modelos
de disparidade no Brasil demonstra o quanto o problema da
desigualdade estd enraizado em nossa historia e em nossa cultura,
que remonta a um passado de origem colonial, marcado por um
sistema de escraviddo que durou até o século 19 (mais
especificamente, até a promulgacdo da Lei Aurea, em 1888). Ora, a
escravidao é, em sua base, um sistema desigual (Schwarcz, 2019),
marcado pela superioridade de uns em relacdo aos outros. Essa
desigualdade permaneceu, e continua mostrando suas faces no pais.

De acordo com dados do Relatério de Desenvolvimento
Humano 2021/2022, do Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), publicado em maio de 2023, o Brasil,
junto com o Congo, encontrava-se na 14° posi¢ao no ranking dos
paises mais desiguais segundo o Indice de Gini, um coeficiente que
mede a desigualdade de distribui¢ao e o acimulo de renda. Os 15
primeiros paises do ranking se encontram no continente africano e
na América Latina, que também possui um passado colonial
(Exame, 2023). No Brasil, o 1% mais rico da populagao ganha uma
renda média mensal 32,5 vezes maior que o rendimento da metade
mais pobre da populagdo do pais, de acordo com dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de 2022 (Exame, 2023).
Esses dados demonstram que, ainda no presente, o Brasil apresenta
um amplo espectro de desigualdade.
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Entre os diversos tipos de disparidades que marcam o Brasil,
um se faz bastante presente e aparente: a desigualdade na
educacdo. Esta pode ser demonstrada em varios aspectos, como no
analfabetismo, no acesso a Educacdo Basica e ao Ensino Superior,
na permanéncia na escola e na finalizagao da Educagao Basica,
entre outros. Tais fatores sao atravessados, ainda, por questoes de
raga, género, posicao social, regional, entre outros. O presente texto
busca apresentar alguns dados que refletem a desigualdade na
educac¢dao no Brasil, demonstrando como ela se faz presente no
cotidiano do sistema educacional brasileiro.

A maioria dos dados foi adquirida em pesquisas na Pesquisa
Nacional de Amostra de Domicilios Continua Anual de 2023 (Pnad
Continua) e no Censo Demografico de 2022, ambos
disponibilizados pelo IBGE. Deve-se observar que, em alguns dos
graficos apresentados, ha um intervalo de tempo entre os anos de
2019 e 2022, relativos ao periodo da pandemia de Covid-19, que
impossibilitou a realizagao da pesquisa em sua forma padrao.

2. indices de alfabetizacio no Brasil

A educacao é um direito basico de todos os cidadaos
brasileiros, garantida na Constitui¢ao Federal de 1988:

Art. 205. A educagao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragao da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagao para o trabalho.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

I -igualdade de condig¢bes para o acesso e permanéncia na escola;

(-.r)

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais; (Brasil,
1988).

Fica estabelecido, portanto, que todos os cidadaos tém direito

a educacdo, ao pleno acesso e permanéncia na instituicao escolar,
além de um ensino publico gratuito e de qualidade. Além disso,
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fica estabelecido também, no Artigo 208 da Constitui¢ao, o dever
do Estado de garantir a Educacao Basica gratuita e obrigatoria dos
04 aos 17 anos de idade (Brasil, 1988). Tal oferta se divide nas etapas
ja conhecidas da trajetéria escolar: Educacdo Infantil (ou Pré-
Escola), Ensino Fundamental e Ensino Médio (Brasil, 1996).

De acordo com dados do IBGE, o Brasil registrou uma queda
de 0,5% na taxa de analfabetismo entre 2019 e 2022, sendo que, em
2022, 5,6% da populacao do pais ndo sabia ler e escrever, somando
9,6 milhdes de pessoas, de acordo com os dados (Rodrigues, 2023).
Em 2023, de acordo com a Pnad Continua, o Brasil contava com
cerca de 9.328.000 pessoas analfabetas, que somavam 5,4% da
populagao brasileira (IBGE, 2024b). Contudo, apesar da queda no
analfabetismo de forma geral e da garantia da educagao como um
direito, o Brasil ainda nao conseguiu superar as disparidades na
esfera educacional, assim como em varios outros campos.

Grafico 1
Taxa de analfabetismo das pessoas de 15 anos ou mais,
por sexo (%)
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Fonte: IBGE, PNAD Continua Anual — 2° trimestre, 2023. Grafico
elaborado pelo autor.

De acordo com os dados demonstrados no Grafico 1, pode-se

constatar que o numero de pessoas analfabetas com 15 anos de
idade ou mais vem diminuindo, o que representa um avango na
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luta contra o analfabetismo. Na questdao de género, os homens
representam uma cifra maior na taxa de analfabetismo do que as
mulheres: em 2023, havia 5,7% dos homens do pais em nivel de
analfabetismo, contra 5,2% de mulheres. Contudo, os dados tomam
nova dimensao quando aplicamos outra lente de analise: o
marcador racial.

Grafico 2
Taxa de analfabetismo de pessoas com 15 anos ou mais,
por cor ou raga (%)
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Fonte: IBGE, PNAD Continua Anual — 2° trimestre, 2023. Grafico
elaborado pelo autor.

Aplicando a lente do marcador racial ao numero total das
pessoas analfabetas com 15 anos ou mais, € possivel notar que, de
forma semelhante, houve reducgao do analfabetismo. Contudo, a
diferenca na taxa de analfabetismo entre pessoas brancas e pretas
ou pardas é bastante aparente. Tais dados reforcam a presenga da
desigualdade racial, que perpassa os mais diversos setores da
sociedade, desigualdade esta que remonta ao passado marcado por
um regime colonial e escravista (Schwarcz, 2019). Conforme dados
do Censo de 2022 (IBGE), também se pode notar diferencas na
alfabetizagdo quando sao incluidas as populagdes indigenas, que,
em 2022, apresentavam os indices mais baixos.
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Grafico 3
Taxa de alfabetizagao por sexo e cor ou raga (%)
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Fonte: IBGE, Censo 2022. Grafico elaborado pelo autor

Outro aspecto visivel da desigualdade no ambito da
alfabetizagao aparece quando se coloca a lente das grandes regides
do pais. Os indices apontam que, apesar dos avangos no campo da
alfabetizacdo, a questao regional também mantém aspectos da
desigualdade no Brasil. A nivel nacional, de acordo com o Censo
de 2022 (IBGE, n.d.), 93% das pessoas com 15 anos ou mais eram
alfabetizadas em 2022 (somando 151.547.694 pessoas), enquanto
7% (11.403.801 pessoas) eram nao alfabetizadas. Contudo, ao serem
ranqueados os niveis de alfabetizagdo com base nas Unidades
Federais (nos estados do Brasil), nota-se que ha uma disparidade
considerdvel em alguns estados. Os dados demonstram que os
indices de alfabetizacdo nos estados do Brasil acompanham o
espectro da desigualdade social. De maneira geral, a desigualdade
educacional reflete a regional, em que municipios e estados mais
pobres e com problemas nas esferas sociais apresentam indices
mais baixos de alfabetizacdo. As Regides Norte e Nordeste
apresentaram as maiores taxas de analfabetismo em 2023, com 6,4%
e 11,2% respectivamente, entre as pessoas com 15 anos de idade ou
mais (Rodrigues, 2023).
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No Brasil, em 2023, havia 9,3 milhdes de pessoas com 15 anos ou mais de
idade analfabetas, o equivalente a uma taxa de analfabetismo de 5,4%.
Dessas pessoas, 54,7% (5,1 milhdes de pessoas) viviam na Regiao Nordeste
e 22,8% (2,1 milhoes de pessoas) na Regiao Sudeste. Em relacao a 2022,
houve uma redugao de 0,2 ponto percentual (p.p.) dessa taxa no Pais, o que
corresponde a uma queda de pouco mais de 232 mil analfabetos em 2023
(IBGE, 20242, p. 2).

Grafico 4
Taxa de alfabetizacao, por UF (%)
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Fonte: IBGE, Censo 2022, gréfico elaborado pelo autor.
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Nota-se que os indices de desigualdade na alfabetizagao
acompanham a desigualdade regional que se mantém entre os
estados do Brasil, estando os menores indices de alfabetizacao
localizados nos estados das regides Norte e Nordeste do Brasil,
enquanto os maiores indices se encontram nas regides Sul e
Sudeste. Além disso, a desigualdade na alfabetizagao da populacao
reflete, também, as questdes raciais, sendo que, como
demonstraram os dados, negros e pardos possuem indices menores
de alfabetiza¢ao do que brancos.

3. Alguns outros aspectos: nivel de instrucdo, escolarizaciao e
abandono/desisténcia

Outro panorama que pode ser analisado, no que diz respeito a
desigualdade na Educacao no Brasil, é o acesso a Educagao Basica.
A Pnad Continua nos permite visualizar tal aspecto ao
disponibilizar dados a respeito de pessoas com 25 anos ou mais,
distribuidas por seu nivel de instrugao.

De maneira geral, nota-se que, em 2023, 54,5% da populagao
brasileira com 25 anos ou mais possuia a etapa da Educacao Bésica
(até o Ensino Médio) concluida. E um aumento, considerando que
o mesmo indice, em 2022, era de 53,2%. Das pessoas que nao
possuiam a Educagao Béasica completa em 2023, 5% nao haviam
completado o Ensino Médio, 7,5% tinham apenas o Ensino
Fundamental e 27,1% nao haviam concluido o Fundamental. Além
disso, 6% das pessoas incluidas nos dados desta classificagao nao
possuiam instru¢do, numero que se repete desde 2019.

Contudo, novamente ha uma ampla disparidade quando se
aplica a lente racial. No ano de 2023, em andlise com pessoas de 25
ou mais, o IBGE averiguou que, entre as pessoas pretas ou pardas,
51,7% nao haviam completado a Educagao Basica (ou seja, até a
etapa de Ensino Médio incompleto). No caso das pessoas brancas,
esse numero € de 38,2%. Nota-se, portanto, que as pessoas que nao
completaram a etapa da Educacdo Basica sao, em sua maioria,
pretas ou pardas.
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Grafico 5
Pessoas de 25 anos ou mais, por nivel de instrucdo, entre
2019 e 2023 (%).
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Fonte: IBGE, PNAD Continua Anual — 2° trimestre, 2023. Grafico
elaborado pelo autor.

Dentro da mesma andlise de dados, pode-se averiguar,
também, a ampla diferenca de acesso ao Ensino Superior. Do total
analisado, 32,5% das pessoas brancas atingiram a etapa do Ensino
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Superior, sendo que para 4,8% estava incompleto, e completo para
27,7%. No caso das pessoas pretas ou pardas, a taxa de acesso ao
Ensino Superior é bem menor: 16,6%, sendo que, destes, 3,6%
possuiam o Ensino Superior incompleto e 13% completo.

Grafico 6
Pessoas de 25 anos ou mais, por cor e raga e nivel de
instrucao, no ano de 2023 (%)
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Fonte: IBGE, PNAD Continua Anual — 2° trimestre, 2023. Grafico
elaborado pelo autor.

Com estes dados, fica evidente a desigualdade de acesso a
Educacao entre as pessoas brancas e as pretas e pardas. Os dados
demonstram que pretos e pardos constituem maioria no indice de
Educagao Basica incompleta, enquanto sao minoria no acesso ao
Ensino Superior. Nesse sentido, vemos muito mais pessoas pretas
e pardas com niveis mais baixos de instrucao, e poucas dentro dos
bancos das universidades, reiterando o aspecto da desigualdade
educacional que mantém as pessoas brancas em cargos de nivel
superior, que exigem cursos de graduagdo, enquanto pretos e
pardos sao mantidos em cargos de trabalho que nao exigem tanta
qualifica¢do e sdo, na maioria das vezes, mais pesados e bragais.

Tal recorte remonta a organizagao social colonial, baseada na
grande propriedade escravocrata, onde a educagao era privilégio
exclusivo dos poucos donos de terras e seus filhos. Tal divisdo se
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manteve historicamente, fazendo com que os membros das elites
sociais (na grande maioria brancos) sejam mais instruidos e
ocupem cargos melhores, enquanto os membros das classes mais
baixas (compostas, em grande numero, por pretos e pardos)
restringem-se a cursar o ensino bdsico (muitas vezes apenas o
Fundamental) e passam a dar énfase para o trabalho (Freitas, 2009).

Atualmente, o Ensino Fundamental ¢é praticamente
universalizado. De acordo com dados da Pnad Continua, 99,2% das
criangas brasileiras de 6 a 14 anos frequentavam a escola no ano de
2023. Contudo, hd de se levar em conta os niveis de
improdutividade e o baixo rendimento, principalmente nas escolas
publicas. H4, portanto, uma exclusao qualitativa, em que
praticamente todos estdo na escola, mas ha um grande déficit de
aprendizagem (Freitas, 2009).

Com isso, faz-se interessante analisar, também, os diferentes
indices entre os tipos de institui¢ao: publicas e privadas. O IBGE
apresenta dados sobre a taxa de estudantes por curso frequentado
e rede de ensino no Brasil, no ano de 2023:

Tabela 1 - Estudantes, por curso frequentado e rede de ensino no

Brasil (2023)
Publica Privada

Creche e pré-escola 77,5% 22,5%
AJA, Ensino Fundamental e EJA do 82,6% 17,4%
Ensino Fundamental
Ensino Fundamental 82,3% 17,7%
Ensino Médio e EJA do Ensino 87,3% 12,7%
Médio
Ensino Médio 87% 13%
Superior — Graduagao 26,1% 73,9%
Especializagao, Mestrado e 25,9% 74,1%
Doutorado

Fonte: IBGE, PNAD Continua Anual — 2° trimestre, 2023.
Gréfico elaborado pelo autor.
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De acordo com os dados, pode-se notar que a etapa da
Educacao Basica (Ensino Fundamental e Médio) € cursada, em sua
grande maioria, em institui¢des escolares da rede publica. Assim,
os problemas no ensino publico (desvalorizagao dos profissionais,
falta de infraestrutura, escolas precarizadas, etc.) se fazem sentir
por grande parte dos estudantes brasileiros. As institui¢des
privadas, geralmente com melhor infraestrutura (salas de aula,
laboratdrios, espaco de esportes, alimentagao, higiene, etc.) e
melhor qualidade de ensino, sao frequentadas, em sua grande
maioria, por uma parcela da sociedade que tem condi¢des de pagar
pelo valor das mensalidades (ou seja, membros das classes sociais
mais altas) ou que conseguem uma bolsa de estudos. Assim, a
divisao qualitativa dos estudos permanece: membros das classes
sociais mais abastadas frequentam as institui¢des privadas de
maior qualidade, enquanto a grande maioria da populagado cursa a
Educagao Basica em institui¢des publicas. Os nimeros se invertem,
porém, no caso do Ensino Superior. Nesse caso, a maior
porcentagem dos estudantes se encontra em institui¢oes de ensino
privadas. Amplamente desejadas por sua qualidade de ensino, as
universidades federais passam a ser cursadas por pessoas que
conseguem uma boa qualificagdo no ENEM ou em vestibulares
(estudantes que conseguiram cursar a Educacdo Basica com
qualidade de aprendizagem ou, entdo, um cursinho pré-
vestibular). A grande maioria dos estudantes acaba entrando em
universidades particulares ou comunitarias, tendo que arcar com
os valores das mensalidades.

Outro mapeamento interessante diz respeito a desisténcia e a
evasao escolar. O IBGE abrange a idade de 14 a 29 anos de
estudantes que abandonaram a escola, por ser o intervalo de idade
médio daqueles que ndo cumpriram a grade curricular comum na
idade regular e estdao atrasados em sua formagao. Em 2023, “9
milhdes deixaram a escola antes de concluir o ensino médio. A
frequéncia dispara a partir dos 16 anos, quando os estudantes
entram em idade de trabalho: 74,5% abandonaram os estudos
depois dessa idade” (Bandeira, 2024, n.p.).
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Tabela 2 - Pessoas de 15 a 29 anos, com nivel inferior ao Ensino
Meédio completo e que nao frequentam institui¢ao de educagao,
por sexo, cor e raga e principal motivo de atualmente nao

frequentar, no Brasil (2023).

Total

Homens

Mulheres

Brancos

Pretos
e
pardos

Precisa
trabalhar

45,6%

58,6%

27,4%

46%

45,6%

Nao
escola

tem
na
localidade,

vaga, O curso
de interesse
ou o turno
desejado

2,5%

2,2%

2,9%

1,8%

2,8%

Falta de
dinheiro para
pagar as
despesas
(mensalidade,
transporte,
material
escolar, etc.)

1,5%

1,5%

1,5%

1,8%

1,3%

Cuidar
afazeres
domésticos
ou de crianga,
adolescente,
idoso
pessoa
necessidades
especiais

dos

ou
com

15,7%

0,9%

36,3%

13%

16,5%

278




Problemas de | 5,3% 5,7% 4,7% 7,4% 4,5%
saude

permanente

Nao tem | 23,4% 26% 19,8% 23,8% | 23,3%
interesse

Outro motivo 6% 5% 7,4% 6,1% 5,9%

Fonte: IBGE, PNAD Continua Anual — 2° trimestre, 2023.
Grafico elaborado pelo autor.

Conforme os dados da tabela acima, nota-se que o principal
motivo de desisténcia/abandono das institui¢des escolares é o
trabalho: 45,6% das pessoas entre 15 e 29 anos que nao
completaram o Ensino Médio abandonaram a educagdo porque
precisavam trabalhar para se sustentar. Neste indicador, o dado
que mais salta aos olhos diz questao ao género. Um total de 58,6%
dos homens que se incluem na pesquisa abandonaram a escola para
ingressar no mundo do trabalho, enquanto, no caso das mulheres,
foram 27,4%. Contudo, 36,3% da parcela feminina deixou a
formacao basica devido a necessidade de realizacdao de atividades
domésticas ou de cuidado (com criangas, adolescentes, idosos ou
pessoas com necessidades especiais). Com isso, fica evidente a
desigualdade de género, que mantém a mulher no ambito da casa
e do cuidado.

Consideragoes finais

O presente texto buscou demonstrar, por meio de varios
dados, a presenca da desigualdade na esfera educacional brasileira.
A Educacao no Brasil € historicamente marcada por uma légica de
divisdo entre aqueles que tém acesso a uma educagao de qualidade
(em geral, membros de classes mais abastadas e, em sua maioria,
brancos) e aqueles que tém dificuldade de acesso ou cursam as
etapas da Educagao Basica com uma qualidade menor e énfase para
o mundo do trabalho (em geral, pessoas das classes mais baixas e,
em grande numero, pretos e pardos).
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A desigualdade na Educacdao no Brasil acompanha outras
disparidades, como a de género, de cor e raga, socioecondmica e a
desigualdade regional. Os dados demonstrados abordaram
questdes como indices de alfabetizagdo (considerando cor e raga,
assim como as regioes do pais), nivel de instrugao, escolarizagao e
desisténcia/abandono das instituigdes escolares.

Fica claro, a partir da analise dos dados demonstrados, que a
desigualdade ainda desafia a universalizacdo da Educagao. Nesse
sentido, ela auxilia na manutengao da estrutura desigual da
sociedade, assim como na disparidade racial e de género. Além
disso, fica evidente a necessidade do trabalho para a garantia de
renda e sobrevivéncia, sendo esta uma das principais causas de
abandono escolar, principalmente de pessoas das classes
trabalhadoras.

Sugestao de atividade

Para a realizacdo da atividade a seguir, é recomendado que os
alunos tenham acesso a um computador (pode ser realizada com o
uso de smartphone, mas o computador pessoal € ideal).

1) Separe os alunos em pequenos grupos (no maximo 3 pessoas);
2) Peca que os alunos acessem a pagina da Pnad Continua,
disponibilizada pelo IBGE (https://www.ibge.gov.br/estatisticas
/sociais/trabalho/17270-pnad-continua.html);

3) No canto esquerdo do menu, deverdo selecionar o tdpico
“educagao”. Apos, cada grupo devera selecionar uma das tabelas
de dados disponiveis e filtrar os topicos conforme seu critério de
interesse, com auxilio do professor responsavel;

4) Em seguida, os grupos deverao analisar os dados apresentados
nas tabelas: ha alguma desigualdade evidente? Qual? O que o
grupo julga ser o causador de tal disparidade?

5) Por fim, cada grupo deve apresentar a tabela e apontar suas
consideragdes para a turma. Com os dados apresentados, deve ser
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realizado um debate sobre a desigualdade na Educagao, mediado
pelo docente responsavel.
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Este livro apresenta, de forma didética,
uma andlise critica e interdisciplinar das
desigualdades  sociais, explorando
questoes como género, racaq,
capacitismo e acesso a direitos e
oportunidades. Por meio de reflexdes
tedricas e atividades praticas, propée um
exame aprofundado das estruturas que
sustentam essas desigualdades,
incentivando uma postura analitica e
questionadora sobre os desafios da
inclusa@o e da justiga social.
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