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PREFACIO

Quando recebi o convite da Carina para prefaciar esta bela
obra organizada por ela, ja veio a mente o meu “livro de mesa”,
pois uso sempre que estou preparando minhas aulas no inicio de
cada semestre. Pedagogia da Autonomia: saberes necessarios a pratica
educativa, de Paulo Freire, que teve sua primeira edigao em 1996,
pouco antes de sua morte.

Por que “livro de mesa”? Para mim, todas as pessoas que
desejam trabalhar na mediacdo de construgao do conhecimento
deveriam ler, interpretar e colocar em pratica o que Freire nos
apresenta nesta sua obra. A responsabilidade do ensinar vai além
de socializar o saber historicamente produzido. Exige criticidade,
conhecimento pedagogico, politicidade, rigorosidade, ética e tantas
outras especificidades, as quais os autores dos textos presentes no
livro nos apresentam.

Para corroborar com o que digo, trago as palavras de Freire!,
2011, p. 68:

Especificamente humana, a educagao € gnosioldgica, é diretiva, por isso
politica, é artistica e moral, serve-se de meios, de técnicas, envolve
frustragdes, medos, desejos. Exige de mim como professor, uma
competéncia geral, um saber de sua natureza e saberes especiais, ligados a
minha atividade docente.

Uso esse fragmento de texto para dizer da importancia desta
obra que Carina estd nos disponibilizando. Em trés grandes eixos,
sao discutidos assuntos que permeiam a vida cotidiana docente nas
institui¢des de ensino do Brasil, em paises da América Latina e
também da Europa.

! FREIRE, Paulo. Pedagogia da Autonomia: saberes necessarios a pratica educativa.
Sao Paulo, Paz e Terra, 2011.



Conheci a Carina em 2013, no primeiro EnpegSul, realizado
na Universidade Federal do Rio grande do Sul (UFRGS), em Porto
Alegre. Estava 14 uma menina, cheia de ideias, mestranda em um
programa de pos-graduacdo em Educagao, apresentando sua
pesquisa. Depois disso, fomos colegas na Universidade Federal da
Fronteira Sul — UFFS — Campus Erechim, onde desenvolvemos uma
amizade e parceria. Escrevemos alguns trabalhos, participamos de
alguns eventos, fizemos algumas viagens, tivemos momentos bons
de diversao e outros tristes — VIVEMOS. Hoje, estamos distantes
geograficamente, porém, proximas epistemologicamente e
afetivamente.

“Pensa em uma professora inquieta”?! A Carina sempre
gostou muito do que faz e nunca se acomodou. E muito critica,
cuidadosa, ética e comprometida com a docéncia. Nao é, nem de
longe, uma professora que passa por nos sem deixar “marcas” e nos
desacomodar. Isso é possivel observar em seus textos, livros,
palestras, nas bancas e eventos em que participa, e é nessa seara
que nos brinda com este livro, que mostra a complexidade e a
importancia do trabalho docente. Trés grandes eixos: Formacao
Humana, Educagio e Cidadania; Politicas Educacionais,
Curriculo e Formacao Cidada em Distintos Contextos e Formagao
de Professores, Educac¢ao Escolar e Cidadania.

A obra nao apresenta simplesmente uma coletanea de textos,
encaixadas nos assuntos de cada eixo, mas sim, as discussoes
presentes nos grupos de pesquisa, os quais a organizadora
participa, nos cursos de formacao continuada, das pesquisas que
coordena e orienta.

No eixo 1, os cinco capitulos dedicam-se a discussao presente
na formacgao cidada em uma sociedade capitalista, neoliberal, onde
ha desigualdades em todos os sentidos, tornando cada vez mais
complexo um dos papéis da educagao, que é de ser equitativa. A
escola, espaco democratico, onde a pratica evolutiva de ensino e de
aprendizagem requer significagao e producao de sentidos para que
se efetive o exercicio da cidadania e transformagao social, resiste e
avanga, mesmo que em passos lentos, para que todos possam ter



seus direitos assegurados e sentir-se parte da sociedade, nao a
margem dela.

O eixo 2, em seis capitulos, faz uma viagem pelos paises
latino-americanos (México, Costa Rica, Cuba e Brasil) e europeus
(Alemanha e Itdlia), onde os autores apresentam, através de suas
pesquisas, argumentos para que possamos conhecer as distintas
realidades. Além disso, evidencia-se os dilemas para superagao de
dificuldades educacionais presentes nos sistemas de ensino dos
paises estudados.

No ultimo eixo do livro, organizado em quatro capitulos, a
discussao € referente a formacgao e atuagao dos professores. Aqui €
possivel observar as experiéncias e as reflexdes que os professores
da Educacao Basica realizam, a partir de suas praticas, relacionadas
a formacao para cidadania; reflexdes sobre a pratica; educacao
inclusiva e gestao; cidadania e democracia.

Nos trés eixos, observa-se interlocu¢do com a Educacado
Geografica como possibilidade de formacgao cidada, a partir de uma
leitura de mundo necessaria e urgente. Muito mais do que um
componente curricular, que pertence as Ciéncias Humanas, a
Geografia é a “disciplina” que, se trabalhada com recursos
didaticos adequados, pode proporcionar uma visao critica da
sociedade onde estamos inseridos, levando a compreensao de
nossa responsabilidade para com o Planeta.

A docéncia apresentada no decorrer dos capitulos desta
obra, tem relagdo ao que tenho defendido desde o inicio de minhas
atividades como professora, inicialmente na Educacao Bésica e hoje
na Educagdo Superior, de que estamos sempre em formacao.
Conforme Freire, somos seres “inconclusos” e a consciéncia dessa
“inconclusao” é o que vai nos agugar a procurarmos e exigirmos,
das redes as quais fazemos parte, oportunidades de formagao
continuada.

Meu desejo é que a leitura dos capitulos deste livro lhe
instigue a conhecer e a discutir a evolugao dos aspectos politicos,
pedagogicos e didaticos que permeiam a docéncia.



Proporcionando, assim, uma visao mais critica sobre as tensdes
presentes na realidade da escola contemporanea.

Uma robusta obra, construida com multiplos olhares de
educadores e sob a cuidadosa organizagdo da Carina é o que as
leitoras e os leitores irdo encontrar nas proximas paginas. Boa
leitura!

Fevereiro de 2025.

Ana Maria de Oliveira Pereira

Doutora em Diversidade Cultural e Inclusao Social
Docente do Curso de Graduagao em Geografia; PPG
Educacao Académico

e PPG Educacao Profissional da UFFS



APRESENTACAO

O Grupo de Estudos e Pesquisas em Politicas Educacionais,
Curriculo e Praticas Pedagogicas Escolares (GEPECPE),
registrado em junho de 2022 no Diretorio de Grupos de Pesquisa
do CNPq, parte da necessidade de ampliar debates, envolvendo a
interagao universidade-escola e de desenvolver pesquisas que
coloquem em didlogo as politicas educacionais, a formagao para a
docéncia e o0s contextos e cotidianos escolares. Assim, a
centralidade dos estudos do GEPECPE envolve as Politicas
Educacionais, especialmente aquelas que influenciam as escolas,
o curriculo e as praticas pedagodgicas, cujos desdobramentos
reverberam na maneira de formar professores e destes atuarem
nos mais distintos contextos educacionais do pais.

Ao completar 3 anos desde sua criagao, o GEPECPE lanca a
presente obra comemorativa, a qual retne um conjunto de artigos
cientificos, produzidos por autores brasileiros e estrangeiros,
vinculados ao Grupo ou a seus parceiros de longa data. Resulta de
estudos, parcerias e pesquisas que vem sendo desenvolvidas e,
ainda, como parte dos desdobramentos do Projeto de pesquisa
intitulado “Formagao para a cidadania nas politicas educacionais e
em praticas escolares no contexto latino-americano e sul da Europa”,
desenvolvido no periodo 2022-2025.

O GEPECPE organiza-se sob trés propostas de estudos e
pesquisas, assim denominadas: 1. Politicas Educacionais, Curriculo
e Formagao de Professores; 2. Politicas Publicas, Lugar, Cotidiano e
a Formacdo Cidada; 3. Politica Nacional do Livro Didatico,
Educacao escolar e Praticas Pedagdgicas. Nesse sentido, os estudos,
dialogos e pesquisas produzidas procuram fortalecer parcerias dos
professores-pesquisadores participantes, além de ampliar relagoes
com outros profissionais que atuam em distintas instituigoes, a
nivel nacional e internacional.



A presente obra ¢ organizada em trés eixos, assim
denominados: Eixo 1: Formag¢ao humana, educacgdo e cidadania;
Eixo 2: Politicas educacionais, curriculo e formacgdo cidada em
distintos contextos; Eixo 3: Formacao de professores, educacao
escolar e cidadania.

O Eixo 1: Formacao humana, educacio e cidadania ¢é
composto por cinco capitulos.

No capitulo 1, intitulado “Desigualdade educacional e
condicionantes neoliberais na sociedade capitalista: desafios para
a formagao cidada dos sujeitos”, as autoras Suellen Carvalho
Eleotério e Carina Copatti abordam a desigualdade educacional,
tomando o contexto neoliberal como elemento de andlise,
considerando os desafios atuais para a formacao cidada. As
autoras argumentam que a garantia do direito a educagao nas
escolas publicas precisa considerar a fases de formagdo humana
cuja perspectiva cidada e critica torne possivel a implicagao dos
sujeitos no mundo da vida, com consciéncia de classe,
participagao ativa e responsavel.

No Capitulo 2, denominado “Cidade, cidadania e a construgao
de conhecimentos na iniciacdo cientifica: possibilidades para
pensar a educacao e a formacgao cidada”, os autores Adriel Arthur
de Oliveira Gomes, Maria Isabel Fonseca Cardoso e Carina Copatti
analisam a historicidade da cidadania e sua relagdo com a cidade
em distintos periodos, tecendo reflexdes que aproximam, pela
pesquisa cientifica, possibilidades de compreender a cidade
enquanto espaco de produgao de sentidos e de exercicio da
cidadania. Ao mencionarem as experiéncias de Iniciagao Cientifica,
defendem que a pesquisa e a producao de conhecimentos na
formagao docente requerem aprofundamento em defesa de
praticas educativas, pautadas no pensamento critico, na
emancipacao dos estudantes e na construgdo de meios
democraticos na educagao, avancando na perspectiva de uma
cidadania plena.

No capitulo 3, intitulado “O direito a cidade e a educacao
cidada: proposi¢oes para o/no ensino de Geografia”, as autoras



Carla Riethmiiller Haas, Carina Copatti e Helena Copetti Callai
avangam na compreensao da interagao entre o direito dos sujeitos
e sua atuagdo cidada, compreendendo a educagdo escolar
enquanto caminho para a efetivacao da cidadania a partir de
relagdes com o lugar, tecendo possibilidades a partir da Geografia.
Reiteram, assim, a leitura e a anadlise geografica, amparadas no
arcabougo de linguagem e pensamento desta ciéncia, visando
construir conhecimentos que contribuam para a humanizagao e
formacao critica dos cidadaos.

No capitulo 4, definido como “Justiga distributiva e o direito a
educagao no Brasil, as autoras Thaciana Lopes de Almeida, Carina
Copatti e Gilda Cardoso de Araujo trazem ao debate o conceito de
justica distributiva a partir de diferentes areas e concepgoes,
analisando os entraves e possibilidades que atentem para a justica
distributiva na garantia do direito a educagao. As autoras salientam
que, embora seja um desafio ainda, a justica distributiva em
educagao toma como pressuposto as condigdes equanimes de acesso,
permanéncia e qualidade educacional, com a redistribuicao de
recursos para os grupos socialmente desfavorecidos, visando
garantir as condigdes de ensino e aprendizagem em distintos
contextos sociais, econoOmicos e culturais.

No capitulo 5, denominado “O papel da educagdo nas
revolugdes sociais e politicas no Brasil: uma andlise da relagao
educacao, cidadania e revolucdo social”, as autoras Christiana
Keller Campos, Estér Marlene Gongalves Reis e Janaina Batista
Bergami procuram compreender como a educagao contribui para
a inclusdo ou exclusao das massas, considerando os contextos
histéricos e sociais, a luz dos autores Florestan Fernandes, Caio
Prado Junior e José Murilo de Carvalho. Procuram, dessa maneira,
identificar aproximagoes e distanciamentos dos autores a respeito
do papel da educacdo no desenvolvimento de transformacao
social, em busca da justi¢a, também, social.

O eixo 2: Politicas educacionais, curriculo e formagao cidada
em distintos contextos é constituido por seis capitulos, dando
sequéncia ao eixo anterior.



O capitulo 6, intitulado “Brasil e Alemanha: sistemas
educacionais em comparac¢ao”, de autoria de Lorrainy Ferrari,
Gilda Cardoso de Araujo e Eliza Bartolozzi Ferreira, apresenta um
estudo comparativo dos sistemas educacionais nos contextos
federativos do Brasil e da Alemanha, tomando como base a
educacao comparada como referencial tedrico-metodoldgico, a
partir do método de George Bereday. As autoras indicam que as
fases historicas de formacgao do federalismo reflete na formulagao
de seus sistemas que ofertam servigo sociais, como a educagao.
Além disso, apesar de ambos 0s cendrios apresentarem diferentes
tipos de descentralizagdo, é possivel, nos dois casos, encontrar
dilemas para superacao das desigualdades educacionais.

No capitulo 7, “Politicas educativas en México y la
construcciéon de ciudadania, un horizonte curricular”, Jairo
Alberto Romero Huerta aborda as politicas educativas no México,
que configuram o projeto de nagao, as quais podem contribuir ou
limitar os novos enfoques educativos. Assim, relaciona educagao
e cidadania, considerando que é um campo de analise em que
segue em evolugao a interlocugao entre o Estado, o Sistema
Educativo e os sujeitos educativos. Ao analisar como aparece nas
politicas educativas do México a nogao de cidadania, como se
situam suas propostas de constru¢do nos projetos politicos de
nagao e ao pensar como a formagao para a cidadania esta presente
no curriculo atual, o autor apresenta um conjunto de aspectos
importantes para pensar as possibilidades e os desafios da
educagao mexicana.

No capitulo 8, denominado “Hacia una nueva ciudadania:
repaso sobre la posicion de la geografia en los Estudios Sociales
dentro del sistema de educacidon secundaria costarricense”, a
autora Daniela Retana Quirds aborda a Geografia no curriculo
escolar da educacdao secundaria na Costa Rica, analisando
documentos em que se evidencia a presenca da Geografia na drea
de Estudos Sociais. Como principais resultados, destaca que a
Geografia se posiciona como um enfoque metodologico, um
campo do saber generalizado e especializado que aporta



contetidos curriculares declarativos, procedimentais e atitudinais.
Também destaca os avangos da educagao geografica para a
sustentabilidade e a transformacao cidada.

O capitulo 9, intitulado “Reimaginando el -curriculo
geografico en Cuba: hacia un enfoque cooperativo-transformativo
para la formacion ciudadana integral”, de autoria de Pedro
Alvarez Cruz, examina o panorama atual do curriculo geografico
na educacdo cubana, ao destacar fortalezas, debilidades e as
oportunidades que oferece para a formagao cidada integral do
estudante. A partir da andlise critica, o autor busca produzir
recomendagdes concretas para o desenvolvimento curricular,
fomentando uma educacao geografica que seja mais relevante,
eficaz e conectada com as necessidades formativas dos cidadaos
do século XXI.

O capitulo 10, denominado “O método de ensino a partir do
estudo do sitio arqueolodgico da cidade de Pompeia (Itdlia)”, de
autoria de Alana Rigo Deon e Claudia Eliane Ilgenfritz apresenta
proposicao de método para ensino de contetidos das disciplinas
de Historia e Geografia, tendo como referéncia a teoria dos
principios cientifico didaticos — PCD. Dessa forma, analisam como
essa teoria se aplica no estudo da cidade, tendo como referéncia
um trabalho de campo, desenvolvido pelas autoras no Sitio
Arqueoldgico de Pompeia, em Napoli, na Itdlia. Consideram que
a analise do referido Sitio Arqueoldgico evidencia a relevancia dos
principios geograficos e historicos na compreensao do espago e de
sua transformacao ao longo do tempo, permitindo situar a cidade
no contexto geografico e histérico, enquanto os principios de
conflito-consenso, evolu¢dao e mudanc¢a demonstram como a
cidade se desenvolveu, adquiriu novas fung¢des e foi impactada
por eventos naturais e humanos.

No capitulo 11, denominado “Formagao para a cidadania nas
politicas educacionais e em praticas escolares: perspectivas no
contexto latino-americano, de autoria de Carina Copatti, sdao
abordados aspectos da legislacdo educacional brasileira em
didlogo com dimensdes de cidadania presentes nos documentos



educacionais e experiéncias educativas de paises da Ameérica
Latina, trazendo o didlogo com Costa Rica, Chile, Colombia,
Cuba, Peru e México visando identificar aproximagdes e
distingdes no sentido da cidadania e na formacao cidada.

O eixo 3: Formacao de professores, educacao escolar e
cidadania é constituido por quatro capitulos, que dao sequéncia a
obra.

O capitulo 12, intitulado “Educacao infantil e a formagao para
a cidadania: reflexdes a partir da atuacdo de pedagogos nas
escolas publicas”, de autoria de Amanda Prates dos Santos Silva,
Lorrany Costa de Oliveira Lima, Vitoria Reis Gongalves e Carina
Copatti, procura refletir sobre a atuagao dos pedagogos na
educacado infantil em escolas publicas, no sentido de efetivar o
direito a educagao e a formacao cidada das criangas. Para tanto, as
autoras partem da relagdo entre a legislacdo educacional e a
atuacdo na educagao infantil, considerando que a formacgao cidada
critica constitui-se como um caminho a ser construido com a
participagao de profissionais formados em pedagogia, estes que
atuam na formacao inicial das criangas nos espagos escolares.

O capitulo 13, denominado “Aprendendo com a pesquisa:
reflexdes sobre as potencialidades e os desafios de ensino-
aprendizagem na educagao basica”, de autoria de Gerson Junior
Naibo, Janaina Gaby Trevisan, Juliana Indcio Pinto Kuster e
Simone Ugolini Gianezini, visa refletir sobre a importancia da
pesquisa na formacgdo intelectual e critica dos(as) estudantes
secundaristas, mencionando as potencialidades e os desafios
identificados ao longo desse percurso cientifico e formativo,
fundamentalmente no ano letivo de 2024. Nesse sentido,
discorrem sobre um conjunto de atividades e fases educativas das
quais os estudantes participaram enquanto autores/propositores,
contribuindo, assim para uma formacgao cidada e implicada com
suas realidades por meio da pesquisa.

No capitulo 14, denominado “Educacao Especial. Inclusiva?
As percepgdes dos professores que atuam na educagao especial
em vitdria da conquista-BA”, os autores Edinaldo Sousa Almeida



e Andrecksa Viana Oliveira Sampaio analisam as percepgoes dos
professores que atuam com o publico da Educacdo Especial na
cidade de Vitéria da Conquista-BA. Estes evidenciam que a
Educagao é o ponto primordial na elimina¢do das barreiras
existentes para a inclusdo, intensificando a implementagao de
politicas educacionais com essa finalidade. Consideram, pela
pesquisa, que os profissionais envolvidos nas etapas de ensino, ao
desenvolver o olhar mais humano, ampliam as potencialidades
dos alunos, o crescimento profissional, o respeito as limitagdes e a
possibilidade de rever as suas praticas em sala de aula.

No capitulo 15, intitulado “Cartografias Conceituais de
Cidadania e Gestao Escolar”, os autores Rafael Sarto Muller e
Hugo de Carvalho Sobrinho abordam os diversos significados
possiveis de cidadania e gestdo escolar, identificando que a
cidadania pode variar desde o comportamento mais tolhido pela
disciplina até o comportamento mais liberto e criativo pelo
exercicio da autonomia; e a gestdo escolar pode variar desde o
modelo mais centralizador (gerencialista, estratégico, hierarquico,
autocratico) até o mais horizontalizado (autogestao), com uma
série de opgOes intermedidrias. Assim, destacam que cidadania,
gestao escolar e democracia sao palavras vazias de sentido em si
mesmas, cabendo aos pesquisadores a autonomia de postula-las
ou deduzi-las a partir dos contextos discursivos.

A densidade das reflexdes, produzidas pelos autores e
inseridas nesta obra, evidenciam o compromisso com a educagao
publica, com a pesquisa cientifica e com os pressupostos da
cidadania e da justica social. A educagado, considerada caminho
para transformagOes sociais, torna possivel a proposicao de
estratégias no sentido de avangar nesse meio.

Desejamos uma excelente leitura e boas provocAcgoes a partir
dos capitulos desta obra!

A organizadora.
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DESIGUALDADE EDUCACIONAL E CONDICIONANTES
NEOLIBERAIS NA SOCIEDADE CAPITALISTA: DESAFIOS
PARA A FORMACAO CIDADA DOS SUJEITOS

Suellen Carvalho Eleotério
Carina Copatti

Introducao

Debates recentes tém sido travados no sentido de pensar a
educacgao escolar e o direito a educac¢ao no contexto neoliberal, em
vista das disputas e mudangas ocorridas nas politicas educacionais,
com relagao as reformas curriculares, as etapas de padronizagao da
aprendizagem escolar e nas avaliagdes em larga escala. Estes e
outros temas e situagdes vém sendo analisadas por um conjunto
diverso de autores e sob perspectivas epistemoldgicas distintas,
porém, tomando um posicionamento semelhante no que tange aos
desafios e as problematicas evidenciadas a partir de tais
retrocessos.

Nesse sentido, as pesquisas que viemos realizando no ambito
da pds-graduacdo, ligadas a linha de pesquisa “Educagao,
formagao humana e politicas publicas” do Programa de Pods-
Graduagdao em Educagdo da Universidade Federal do Espirito
Santo (Ufes) e, ainda, nos estudos do Grupo de Estudos e Pesquisas
em DPoliticas Educacionais, Curriculo e Praticas Pedagogicas
Escolares (GEPECPE), evidenciam essa preocupacdo e a
necessidade de aprofundar nossos debates a respeito de aspectos
que relacionam o modelo de sociedade, suas dinamicas atuais, a
politica educacional e a educagao escolar.

Isto posto, no presente capitulo, objetiva-se tecer reflexdes na
interface entre desigualdade educacional e os condicionantes
neoliberais na sociedade capitalista, considerando os desafios para
a formacao cidada dos sujeitos na atualidade. Para tanto, utiliza-se
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uma abordagem qualitativa, tomando uma perspectiva critico-
reflexiva que se embasa em autores como José C. Libaneo (2012;
2016); José C. de Freitas (2018), Virginia Fontes (2017), Monica
Ribeiro da Silva (2020), David Harvey (2008), Christian Laval
(2019), visando abordar a educagao e a formagao humana para a
cidadania no atual contexto neoliberal.

O capitulo estd organizado em duas partes, sendo elas:
Neoliberalismo e seus impactos na educacdao publica brasileira;
Desigualdades educacionais no atual contexto da sociedade
brasileira e os desafios para a formagao cidada.

Neoliberalismo e seus impactos na educacao publica brasileira

O neoliberalismo, conforme Harvey (2008), constitui-se de um
principio politico-econdmico que defende a redugao do Estado no
ambito social e a chamada liberdade individual e de mercado como
valor fundamental. Essa logica, conforma as politicas econdmicas e
sociais, impera no ambito econdmico a busca pela eficiéncia e
ampliagio do lucro, estimulo a competitividade global,
crescimento econdmico como objetivo fundamental,
autorregulacdo do mercado. Como meios de alcangar esses
patamares, sacrifica-se, muitas vezes, a esfera social e os recursos
naturais, por meio da privatizagdo dos servigos publicos e da
desregulamentagao de setores estratégicos da economia, a fim de
ampliar os lucros.

Para Laval (2019), no contexto neoliberal, a racionalidade
compreende uma ideologia que orienta a conduta dos individuos
em suas rela¢des, pautadas inteiramente na logica da concorréncia
entre as pessoas em todas as dimensodes da vida, as quais buscam
no mercado, por esfor¢os proprios, o necessario para a reprodugao
da vida. Sob essa visdao de mundo vigente no atual cenario, os
individuos sao incentivados a agir como empreendedores de si
mesmos, competindo em um mercado cada vez mais incerto e
desigual. Nele, ha pouco espago para a solidariedade e a
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cooperagao entre os sujeitos, propiciando a predominancia de uma
mentalidade individualista.
Nesse contexto, Fontes (2017, p. 52) explicita que:

A expansdo do capitalismo em escala internacional é simultaneamente a
producdo de mais trabalhadores (expropriagdes), capazes de produzir mais-
valor, e de desemprego. Em outras palavras, pode haver mais trabalho e
menos emprego. As formas mais conhecidas sao tecnologias que dispensam
trabalhadores, processos nacionais ou internacionais de deslocalizacao de
empresas, ou ainda ataques diretos contra direitos conquistados, quando e
onde porventura tenham ocorrido melhorias das condi¢Oes salariais e
organizacao de trabalhadores para assegurar limites legais a jornada e as
condigdes de trabalho.

Avanga o que a autora denomina como “uberizagao das
relagdes de trabalho” e “uberizar”, referindo-se a ampliagao dos
meios de plataformizagdo do trabalho e sua fragilizacdo. Na
educacdo, essa dinamica avanca por meio de fases de
padronizagdo, mensuragao, ranqueamento e, ainda, utilizagao
crescente de plataformas para “mediar” e “controlar” os
trabalhadores escolares e seus resultados, além de utilizar dessas
estratégias para culpabiliza-los, em caso de insucesso.

Para Laval (2019), essa racionalidade molda a referida politica
e impacta na educagao, agora, compreendida como mercadoria. As
escolas configuram-se como empresas, o que quer dizer que, se
enquanto politica publica promovida pelo Estado, a educagao visa
o desenvolvimento dos sujeitos, a construgao de conhecimento e a
formacao para a cidadania e para o trabalho nos termos
constitucionais, sob bases neoliberais, as escolas tornam-se
empresas em que o lucro é o artigo orientador das acdes.

Eficiéncia e produtividade tornam-se valores centrais que
permeiam a logica de gestdao educacional, inclusive nas escolas
publicas, enquanto a qualidade da educagao e o bem-estar dos
alunos sdo reposicionados para segundo plano. Sob a 6tica de valor
para o mercado, o conhecimento ¢ pautado na sua capacidade de
trazer lucro para os individuos no mercado de trabalho. Pazinato
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e Favero (2020, p. 904) evidenciam que, em uma perspectiva
neoliberal, “cabe a educagao o papel de legitimar novos e velhos
processos de exclusao verificados na sociedade de forma difusa e
no contexto educacional de forma sistematica”. Para isso, no
sistema educacional s3o difundidas relagdes mercantis de
concorréncia, onde a educacgao deixa de ser parte do campo social
e politico e passa a0 campo econdmico, funcionando de maneira
semelhante ao mercado.

As consequéncias dos preceitos neoliberais na educa¢dao nao s
estruturam o aparato institucional, mas também definem valores e
objetivos do caminho evolutivo educacional. Caindo por terra,
conforme aponta Laval (2019), visdes humanistas e emancipatorias
de educacao. Dessa forma, avanga, mais uma vez, um modelo de
educacao desigual, cujos sujeitos que tém acesso sao apenas
aqueles com condi¢des para pagar, aprofundando a existéncia de
uma educagdo de base desigual, elitizada, que deixa aos pobres e
historicamente excluidos, como o povo negro, uma educagao
precaria e pouco (ou nada) promotora de mudancas sociais.

Emir Sader, no Prefacio da obra “A Educacao para além do
Capital”, de Istvdan Mészdros (2005), situa a educagdo como
ferramenta de reproducdo do processo de acumulagao do sistema
capitalista. Ao invés de se configurar como instrumento de
mudanga e emancipagao humana, apresenta-se como elemento de
formagao para o trabalho e, a reboque, dissemina “(...) um quadro
de valores que legitima os interesses dominantes” (Sader, 2005, p.
15), tornando hegemonica uma visao de mundo que possibilita a
reproducao do sistema. Sistema esse, pautado na desigualdade
entre as classes, na separagao entre capital e trabalho e um conjunto
de discursos ideoldgicos disseminados, cotidianamente, que
convence da ilusao de igualdade formal.

Meészaros (2005), na referida obra, defende a tese de que o
capital possui um carater incorrigivel diante das reformas em
curso. Para o fildsofo, o que cabe sao mudancas na perspectiva de
reduzir as consequéncias dos problemas do sistema capitalista, no
intuito de melhorar sua reproducdo e perpetuacdo. Assim, as
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reformas educacionais nao se configuram como suficientes para
promover, por si, altera¢des substantivas do sistema hegemonico.
Nesse contexto, entdo, a educacao se estabelece como mercadoria e
opera na légica de valoriza¢ao do lucro e do consumo como estilo
de vida predominante.

Freitas (2018, p. 32) contribui ao afirmar que “a qualidade da
escola, portanto, ¢ uma mercadoria que esta disponivel em varios
niveis e que pode ser ‘comprada’ pelos pais. Compete ao Estado
apenas garantir o basico para o cidadao, expresso no valor do
vaucher”. Essa ldgica é, também, apontada por Libaneo (2012),
quando destaca que ela vem sendo construida e gradativamente
atua sobre a educagao publica, moldando suas etapas e gerando
desigualdades entre os sujeitos, o que o autor denomina como
dualismo perverso, ao atender a classe mais favorecida de maneira
distinta daqueles sujeitos a quem a educagao é ofertada apenas
para formacdo de mao de obra, sob um formato que atenda ao
capital e mantenha as desiguais condi¢des de existéncia e
sobrevivéncia na sociedade capitalista.

Esse dualismo amplia desigualdades, pois, de um lado, tem-se
a escola do conhecimento para os ricos, pautada no acesso a
melhores recursos e possibilidades de formacao; de outro, estd o
modelo de escola de acolhimento social, destinada aos pobres, cuja
centralidade desloca-se para o assistencialismo e formagao minima.
Esse movimento, como assinalam Pazinato e Favero (2020), contribui
para que haja uma disputa entre as escolas, no sentido de oferecer
um melhor produto (educagao) aos seus consumidores (pais e
filhos), o que acabaria qualificando o ato educativo, ofertado apenas
aqueles com condic¢oes de pagar pelos melhores servigos.

Essa logica é evidenciada nos documentos e indicagdes
provenientes de organismos internacionais e, mais recentemente,
de grupos da sociedade civil ou de capital privado, que atuam no
delineamento de politicas e outros meios para a educagao escolar
publica. Organismos internacionais como o Banco Mundial e o
Fundo Monetario Internacional (FMI) inseriram condicionalidades
para conceder empréstimos a paises que seguissem a cartilha
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proposta em seus acordos, garantindo, as mudangas necessarias na
direcao desse novo horizonte de suposto progresso social e exitosa
reprodugao da vida.

As mudangas ocorridas no campo das politicas educacionais
explicitam como organismos internacionais moldaram politicas
publicas em paises periféricos, na direcao desses novos ditames das
politicas neoliberais. Como marco das reformas educacionais, os
referidos autores apontam a Declaracio Mundial de Educacdo Para
Todos, fruto da Conferéncia Mundial sobre Educagao para Todos,
realizado em Jomtien, Tailandia em 1990, promovida pelo Fundo
das Nagoes Unidas para a Infancia (Unicef), Programa das Nagoes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), Programa das Nagoes
Unidas para a Educacgao, a Ciéncia e a Cultura (Unesco) e o Banco
Mundial (Libaneo, 2018).

Esses e outros documentos produzidos apontam a educagao
como direito de todos e vincula, diretamente, a educagdo ao
conceito de equidade enquanto igualdade de oportunidades,
amplamente difundida nos documentos produzidos pelos paises
latinos a partir das reunides e acordos firmados com tais
organismos. Para Evangelista e Shiroma (2007, p. 537), a reforma
da década de 1990 e seu prosseguimento no novo século “[...]
atingiu todas as esferas da docéncia: curriculo, livro didatico,
formacao inicial e continua, carreira, certificagdo, locus de
formagao, uso das tecnologias da informagdo e comunicagao,
avaliagdao e gestdao”, desenvolvimento esse que gradativamente
atinge todas as redes de ensino publicas.

A esse respeito, Shiroma, Moraes e Evangelista (2007)
apontam, por exemplo, que o documento da Comissao Econdmica
para a América Latina (CEPAL), Transformacion y conocimiento: eje
de la transformacion productiva con equidad, de 1992, indica objetivos
em torno da implementacao de ldgicas relacionadas a valores de
cidadania, competitividade, equidade, descentralizacgao e eficiéncia
para o mercado. A compreensao de cidadania, que passou a ser
defendida, foi a igualdade de oportunidades para buscar no
mercado o que deseja. Ou seja, estava relacionada ao acesso as
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aptidoes necessarias para se inserir produtivamente na sociedade
formada pelo novo ethos da modernidade.

Tais mudangas delinearam a redugao do Estado por meio de
privatizagdes das politicas e realizacdo de parcerias publico-
privadas, apontadas como estratégias mais eficientes e ageis de
implementagao delas. Freitas (2018) descreve a reforma
empresarial da educagdo e suas consequéncias para a educagao
basica e as disputas em torno da escola destacando que ha
diferentes concepgdes de "qualidade de ensino", tanto nos meios
institucionais, quanto no campo da construgao de conhecimento.
Ressalta, também, que a falta de consenso sobre os objetivos da
escola e sobre o que constitui uma educacao de qualidade contribui
para fragilizar as politicas educacionais no contexto brasileiro.

Sendo assim, é importante evidenciar o que se considera por
educacdao de qualidade e como efetivar a garantia do direito a
educacdo aos sujeitos, de forma igualitaria em suas condigdes de
vida e ampliacio de seu potencial de existéncia. Ainda,
considerando que perspectiva de cidadania e de formacgao cidada
sao possiveis nas escolas brasileiras atualmente e que perspectiva
se pretende visando a justica social.

Desigualdades educacionais no atual contexto e os desafios para
a formacao cidada

Desde a formacgdo inicial do Brasil, fruto da colonizacao
exploratdria, originada a partir de 1500, vivenciam-se mudangas
histdricas, sociais e educacionais, permeadas por desigualdades de
classes.

No ambito da educagdo formal, longas tém sido as fases de
constitui¢do de um sistema de educagao, pautadas na justica social
e na formacao cidada. Foi somente na segunda metade do século
XX que movimentos mais significativos avangaram na proposicao
de uma educagao menos desigual e no direito a educacao para
todos, incluindo a populacdo negra, do campo, grupos
minoritarios, dentre outros.
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No contexto de redemocratizacdo do pais, a partir de 1985,
essa perspectiva avanga em politicas de cunho social, muito
embora permanecam disputas e enfrentamentos que perpassam o
modelo de escola, de educagao, reverberando no tipo de sujeitos a
formar para a sociedade atual.

Tais desdobramentos tém, de um lado, uma perspectiva
progressista, democratica e pautada na cidadania plena. De outro
lado, evidenciam-se as forcas ligadas ao capital sob a ldgica
neoliberal, cuja perspectiva desigual elege padrdes e modelos
quantificdveis como estratégia para ditar as regras de como atuar
na escola, na educagao e na formagao de sujeitos para atender ao
mercado, seja como classe dominante ou no papel de
trabalhadores, muitas vezes servindo ao capital a partir de modelos
de trabalho extremamente degradantes.

Evangelista e Shiroma (2007) afirmam que, nesse contexto, as
escolas consideradas eficazes sdo aquelas que fazem mais com
menos, que arrecadam de outras fontes e capazes de gerir melhor
os seus recursos, sem depender do Estado. Assim, passam a
depender, cada vez mais, de parcerias com empresas ou, ainda,
convocando a comunidade escolar a desenvolver iniciativas para
arrecadar recursos. Nessa logica, as escolas tanto concorrem entre
si em busca de recursos e melhores resultados, quanto atuam de
forma mais intensa na avaliacdo de resultados, via dados
quantitativos (mensuraveis), procurando “mostrar” para a
sociedade os resultados dos estudantes, medidos e comparados via
avaliagOes externas, ampliando as maneiras de competir.

Freitas (2018) sinaliza essa ética da concorréncia entre os
sujeitos predominando em todas as dimensdes da vida, e apresenta
o descarte da logica das garantias coletivas e do papel do Estado na
ampliacao dos direitos. Segundo o autor:

O neoliberalismo olha para a educagdo a partir da sua concepcao de
sociedade baseada em um livre mercado cuja prépria légica produz o
avango social com qualidade, depurando a ineficiéncia através da
concorréncia. Segundo essa visdo, a generalizagao desta concepgao para
todas as atividades do Estado produzira uma sociedade melhor. Os cidadaos
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estdo igualmente inseridos nessa ldgica e seu esforgo (mérito) define sua
posicao social. E dessa visao de mundo que advém as finalidades que ele
atribui a educacao. (Freitas, 2018, p. 31).

Nesse cenario, o foco da formag¢do humana na escola, muda,
ganhando énfase a individualizagdo, a competicio entre os
estudantes e, consequentemente, ocorre entre as escolas disputas
de orcamento e de visibilidade social. E nessa perspectiva
neoliberal que a educagdo basica publica tem sido conduzida, sob
a influéncia de modelos produzidos por grupos privados, inseridos
na educagdo por meio de projetos, parcerias, proposi¢ao de
modelos, plataformas e outras estratégias a serem adquiridas pelo
Estado e implementadas nas escolas.

Conforme Evangelista e Shiroma (2007), pouco a pouco, ao
longo dos anos, diversas entidades passaram a substituir
atividades publicas (na assisténcia social), consolidando uma
atuacao mercantil-filantropica. “[...] De um lado, vendia projetos a
financiadores (privados e publicos), que asseguravam a
manutencdo das entidades e sua prépria subsisténcia, e de outro
lado, convertia-se em forma de expropriacao de direitos em
diversos niveis”. Na medida em que as privatiza¢gdes avancaram,
segundo as autoras, avancam as parcerias publico-privadas,
sobretudo na educagdo e na saude publicas. Destaca-se,
recentemente, a atuagao de tais grupos na proposi¢ao de reformas
educacionais, influenciando diretamente na defini¢ao de politicas
publicas para a educacdo, a exemplo da Fundacdo Lemann, do
Todos pela Educagao, do Instituto Natura, do Instituto Unibanco,
do Instituto Ayrton Senna, dentre outros que atuam a nivel
nacional, regional e chegam, por meio de parcerias, até mesmo a
redes municipais de ensino.

Nessa seara, também pode-se destacar a aprovagao da Base
Nacional Comum Curricular (BNCC, 2017) e da Reforma do Ensino
Médio (Lei 13.415/2017), ampliando a perspectiva de educacao
massificada e superficial. O Novo Ensino Médio (NEM) trouxe
consigo a ideia de que os sujeitos seriam “livres” e teriam condi¢oes
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“iguais” para escolher o que desejariam estudar, a partir de suas
vontades e interesses, no entanto, o que se viu foi o
desmantelamento do curriculo escolar com a retirada de conteudos
gerais das disciplinas escolares, principalmente das ciéncias
humanas e ciéncias da natureza.

Tais reformas, principalmente no que tange a BNCC, trazem
anecessidade, por um lado, de se debater sobre o curriculo escolar
e os contetidos considerados essenciais para a educagdo basica,
conforme considerado na CF de 1988 e na LDB de 1996 e, por
outro lado, padroniza o curriculo, por meio da proposta centrada
em competéncias e habilidades. Assim, o cendrio evidencia
padronizagao do curriculo, das etapas de avaliagdao, de modelos
de conduta para as escolas (via diretrizes estaduais e municipais),
além de padronizagao dos materiais didaticos para o atendimento
aos conteuidos e, consequentemente, a fragilizacdo da autonomia
docente.

Silva (2018), ao analisar a reforma do ensino médio e a politica
que envolveu a aprovacao da BNCC, afirma que, por tras de um
discurso apresentado como novo, ha, velhas ideias, as quais
disputam os sentidos e finalidades da educagao basica sufocadas
pelas disputas em torno dos sentidos e finalidades que envolvem
esta etapa da educagao basica nos ultimos 20 anos. A autora reitera
“o sentido limitador que comporta um ‘curriculo nacional” por ser
excessivamente prescritivo e, ainda, atrelado as avaliagoes de
Estado” (Silva, 2018, p. 6) e continua:

A centralidade da nogdo de competéncias no curriculo, especialmente
porque justificada e proposta pela via unidimensional do mercado, produz
uma “formacao administrada”, ao reforcar a possibilidade de uma educagao
de carater instrumental e sujeita ao controle. Ignorar a dimensao histérico-
cultural da formac¢dao humana, pelo carater instrumental das proposicdes,
gera um processo formativo voltado para a adaptacdo dos individuos em
sacrificio da diferenciacdo e da autonomia. (Silva, 2018, p. 11).

Tal movimento, além de padronizar processos e limita-los ao
desenvolvimento de competéncias mensuraveis, por meio de
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avaliagOes em larga escala, amplia desigualdades educacionais e
dificulta o evoluir de um caminho educativo, pautado na
significagdo do conhecimento para a vida dos sujeitos e o respeito
as suas diversidades.

A formagao humanizada, pautada na formacgao cidada, perde
forca, uma vez que a perspectiva de cidadania e de cidadao
mencionada nesses documentos desconsidera condig¢oes desiguais
de vida, sobrevivéncia, trabalho, moradia, entre os estudantes
brasileiros.

Cidadania, sob uma perspectiva progressista, considera os
sujeitos, suas diversidades e as condi¢des de vivéncia em seus
lugares, territdrios e a partir dos seus estilos de vida. A formagao
para a cidadania perpassa, sobretudo, pela perspectiva de justica
social, de participagao ativa, uma formac¢ao humanizada e critica.

A garantia do direito a educagao nas escolas publicas precisa
considerar os métodos de formacdo humana cuja perspectiva
cidada e critica torne possivel a implicagao dos sujeitos no mundo
da vida, com consciéncia de classe, participagao ativa e
responsavel.

Consideragoes finais

O presente capitulo se origina de debates mais amplos que
constituem aporte de pesquisa em desenvolvimento a nivel de
mestrado, mas nao se restringindo a ele, pois avanga no sentido de
pensar a educagdo escolar e o direito a educagdo no contexto
neoliberal, em vista das disputas e mudangas ocorridas na
dimensao das politicas educacionais, reformas curriculares e
maneiras de padronizagdo da aprendizagem escolar e sua avaliagao
em larga escala. Logo, o objetivo deste escrito foi tecer reflexdes na
interface entre desigualdade educacional e os condicionantes
neoliberais na sociedade capitalista, considerando os desafios para
a formacao cidada dos sujeitos na atualidade.

Sob uma abordagem qualitativa e a partir de analises oriundas
de uma perspectiva critico-reflexiva, dialogamos com autores como
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Libaneo (2012); Freitas (2018), Fontes (2017), Evangelista e Shiroma
(2007), Harvey (2008), refletindo sobre o neoliberalismo e seus
impactos na educagdo publica brasileira, evidenciando as
dindmicas que se iniciaram no Brasil da década de 1990 e que
avangam ainda no atual cendrio, sob situagdes que chegam as
escolas via reformas curriculares, avaliagdes em larga escala e
enfraquecimento da autonomia docente.

Ainda, tratou-se das desigualdades educacionais no atual
contexto da sociedade brasileira e os desafios para a formacao
cidada, evidenciando uma perspectiva de educagdao e escola
publica dual, em que os estudantes mais pobres tém fragilizado o
seu acesso ao conhecimento e as possibilidades de formagao critica,
consciente e pautada sob uma perspectiva de cidadania ativa.

H4, em vista disso, desafios que nos convocam aos estudos, as
pesquisas e a proposicao de possibilidades para uma educagao
critica, emancipadora, pautada na justica social e na atuagdo cidada
para a transformacgao da sociedade brasileira. Este é o caminho no
qual acreditamos.
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CIDADE, CIDADANIA E A CONSTRUCAO DE
CONHECIMENTOS NA INICIACAO CIENTIFICA:
POSSIBILIDADES PARA PENSAR A EDUCACAOE A
FORMACAO CIDADA

Adriel Arthur de Oliveira Gomes
Maria Isabel Fonseca Cardoso
Carina Copatti

Introducao

O presente capitulo resulta de pesquisas no ambito da iniciacao
cientifica, na qual foram desenvolvidos estudos que se relacionam
com a perspectiva de formacgao para a cidadania, as relagdes dos
estudantes com o conhecimento cientifico e com o espago vivido,
tecendo reflexdes sobre a cidade e o lugar. Nesse sentido, este estudo
tem por objetivo refletir sobre a relagao entre cidade, cidadania e
lugar, tomando, para tanto, a pesquisa e a produgao de
conhecimentos como elementos centrais na formagao de professores
e pensando a formagao dos estudantes enquanto cidadaos.

Para tanto, adota-se a pesquisa bibliografica como aporte
metodoldgico, com base em autores como Araujo (2008), Oliveira
(2009), Santos (1987; 2000), Harvey (2004), Dardot e Laval (2004)
que contribuem para as reflexdes sobre cidade, cidadania e
educagao no contexto atual.

Com o intuito de refletir sobre a cidadania e a formacao dos
cidadaos, compreende-se ser fundamental, por meio da relagdao
entre ciéncia e o mundo da vida, propor possibilidades para a
construgao da cidadania, enquanto elemento a ser ampliado na
formacao dos sujeitos. Nesse sentido, explicitam-se dois vieses a
partir dos quais se investiga a relacao sujeito-cidade-cidadania. Um
deles parte da relacdo sujeito-lugar, tomando a cidade e a cidadania
enquanto elementos de andlise na/pela educagao. O outro
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apresenta como foco os livros didaticos e seus contetdos como
possibilidade para ampliar as compreensdes envolvendo sujeitos e
seus lugares, visando uma perspectiva critica sobre o mundo.
Assim, o capitulo é organizado em trés partes, sendo a
primeira dedicada a refletir sobre a relagao entre cidade e cidadania
ao longo da histdria; a segunda parte, trata da cidade e o exercicio
da cidadania no atual contexto da sociedade neoliberal. Por fim,
aborda-se a formacao cidada, apontando caminhos distintos em
defesa da pesquisa e produgao de conhecimentos na formacao
docente e como proposi¢ao na formagao de sujeitos cidadaos.

Cidade e Cidadania ao longo do tempo: breves consideracoes

A definicdo de cidadania assume diversas formas e
interpretagdes ao longo do tempo e nos diferentes contextos
histéricos, sociais, econdOmicos e culturais. Dessa maneira, as
compreensdes de cidadania e cidadao se entrelagam a
(trans)formacao da(s) cidade(s) no decorrer do percurso histdrico.
Debater, portanto, sobre a cidadania e a ideia do que é ser cidadao
requer que se considere as dinamicas sociais relacionadas ao espaco
e ao tempo em que ocorrem, a partir de processos, interagoes,
dinamicas e influéncias que se modificam continuamente.

Apesar de ser na modernidade que o conceito de cidadania
comega a ser mais amplamente discutido e delimitado, foi na Grécia
antiga que os primeiros movimentos que tratam da cidadania e do
cidadao foram realizados. Em meio as mudangas econOmicas e
sociais vividas no mundo antigo, com a intensificagao da agricultura
e das trocas, o advento das cidades-estados (pdlis) deu sentido ao que
seria, logo mais, considerado como cidadania e a denominagao do
que se entenderia como “cidadao” para os gregos.

No “ber¢o da democracia”, ser cidadao estava ligado a
delimitagdo de um determinado territério (cidade-Estado), ao
pertencimento a ele e as possibilidades de participar da tomada de
decisdes. Conforme Oliveira (2009), isso requer uma certa condi¢ao
humana, que era geograficamente demarcada pelos contornos da
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polis, ou seja, costumes, signos e crengas que 0s aproximavam e 0s
faziam defender o lugar em que se encontravam ou ao qual
pertenciam. Aratjo (2008, p. 77-78), destaca que o termo cidadao
(habitante da cidade) traduz um conceito grego, politico, habitante
da polis, a cidade-Estado. “Na Grécia, politico era adulto livre,
pertencente a uma cidade-Estado, participante ativo nas atividades
publicas, detentor de direitos e deveres. De fora ficavam as
mulheres, os estrangeiros (metecos) e os escravos”.
A respeito disso, Oliveira (2009, p. 95), considera que:

Somente era considerado cidadao aquele que detinha poderes publicos, ou
seja, podia escolher representantes nas assembleias, julgar e exercer fun¢des
ou cargos publicos. Em suma, ter uma participacao direta e ativa no Estado.
Desta condi¢do encontravam-se excluidas as criangas, as mulheres, os
escravos e 0s metecos, como o foi o préprio Aristoteles (pessoa sem direitos
publicos, meramente tolerado por ser estrangeiro ou exilado e que pagava
uma dada quantia anual para nio ser vendido como escravo), um cidadao
imperfeito, como ele mesmo definia.

Mesmo avangando na proposicao de uma sociedade pautada no
ideal de cidadania, a Grécia Antiga mantinha distingdes entre os
sujeitos cidadaos e aqueles ndo participes das decisoes, logo, nao
considerados pertencentes a polis. Nesse cendrio, os limites
geograficos eram fundamentais para uma pessoa ser considerada
cidada, sendo a cidadania, ainda, uma condicdo limitada a poucos
sujeitos. Dessa forma, as cidades surgem como um produto da
sociedade hierarquizada, da dominagao pai-filho, homem-mulher,
senhor-escravo, rei-suditos na qual passado e futuro se encontrariam
e onde “a cidadania como um ideal de felicidade se confundiria com
a propria vida no interior da pdlis, onde politica e territdrio
encontravam-se indissoluvelmente ligados.” (Oliveira, 2009, p. 96).

A nogao de pertencimento € importante para o entendimento
de um cidaddao no mundo Antigo. Em Roma, a concepgao de
cidadao assume diferengas maiores, para além de ser cidadao ou
nao, relacionados com a expansao do limite territorial do Império
Romano. Oliveira (2009), ao considerar que a cidadania rompeu as
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fronteiras da cidade, afirma que com o avanco no Império Romano
“a cidadania assume um valor simbdlico que passa a ser
incorporado pelo individuo qualificado como cidadao. Assim, o
cidadao de Roma era considerado e respeitado como tal em todo o
Império, para além do territorio da urbis.” (Oliveira, 2009, p. 97).

A cidadania, nessa perspectiva, reconhece o cidadao para além
do vinculo direto com a urbis e sob distintas formas de cidadania,
sendo esta considerada “plena” ou apenas “formal”, definida na lei,
mas nao efetivamente exercida como direito. Como salienta Oliveira
(2009, p. 97), a cidadania assume niveis distintos entre as classes
sociais e incorpora um valor simbolico que estende a sua dimensao
geografica para além do territorio da cidade-referéncia, no caso
Roma. Com efeito, ampliou-se a sua escala de acao e influéncia.

Apos esse periodo, ainda no contexto europeu, a partir do
avang¢o do Humanismo (séc. XIV) e com o Renascimento (séc. XV)
amplia-se a ideia de um olhar mais atento as cidades e as vivéncias
nelas realizadas, ocorrendo uma reconfiguragao da perspectiva de
cidadania em sua dimensao politica. Entretanto, ganha forca, nesse
periodo, a nogao de vida privada, diminuindo a perspectiva de
decisdes, envolvendo a vida publica e a coletividade. De acordo
com Oliveira (2009, p. 99), “nas cidades, os homens passam a ser
vistos como individuos portadores de iniciativa e conhecimentos
que, para serem exercitados, precisavam de liberdade para ir e vir
e para expressar suas ideias. Nessa época, muitas cidades (burgos)
se transformam em signo de liberdade.”

A cidade tornou-se autonoma, estruturando sua propria
organizagao em areas como leis, justiga, direito, defesa, financas e
governo. Contribui para isso, “o aumento da circulagdo monetéria
e a organizagdo das redes comerciais (que) forcam os citadinos a
construirem uma medida de tempo mais de acordo com a
organizagao dos negdcios” (Oliveira, 2009, p. 100). Dessa forma,
explicita ainda que:

A cidade, desde entdo, vai se constituindo em um espago de contrastes
sociais e a catedral se apresenta como a possibilidade de salvacao, tanto para
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a populagao miseravel quanto para os homens enriquecidos que, temendo,
ainda, a justica de Deus, queiram investir na sua constru¢do em troca da
salvagao de sua alma. (Oliveira, 2009, p. 100).

O poder da igreja, no ambito religioso, se mantém agora
atrelado ao poder e aos bens materiais, apresentando dualidades
entre os sujeitos a partir de suas desiguais condi¢oes de vida. A
nocao de individuo e individualizagao, mesmo em espago urbano
onde a proximidade poderia ser o caminho para a participagao de
todos, passa a ser ampliada com o avango do modelo de sociedade
capitalista. Nesse contexto, a cidade torna-se, gradativamente,
espaco de aglutinagao das condi¢des para o desenvolvimento do
Estado moderno, constituindo-se a partir da desvinculacao com a
Igreja e a no¢ao metafisica anterior, avancando para a ideia de
laicidade do Estado.

Dessa forma, na modernidade, a cidadania comeca a se
configurar de outro modo, através de outros sentidos,
principalmente apds a Revolucao Francesa, momento que comega
a se desenhar um novo Estado e em que surge o pensamento
Liberal. Essa nova configuragao do Estado pode ser compreendida
a partir das ideias de John Locke (1689) de que os cidadaos
possuem direitos naturais, como a liberdade, o individualismo e
principalmente a propriedade. Sob o pensamento liberal, todos
seriam iguais perante a lei, assim todos teriam as mesmas
oportunidades, mas que nao se efetivava de fato.

Nessa dinamica de participagao desigual na sociedade e nas
decisdes que envolvem a coletividade, como enfatiza Oliveira (2009,
p. 102), “se cabia j&4 a burguesia comandar a economia, cabia ao
principe ou ao Rei, por outro lado, ditar e reger o padrao das relagdes
sociais e suas hierarquias através da centralizagio do poder.” E
importante considerar que essa organizagao se dava a partir dos
centros de poder econdmico que se constituiam sob o dominio de
outras regioes, povos e sociedades em distintas regioes do planeta.

Considerando esse contexto, Araudjo (2008, p. 78-79) explicita
que:
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O termo cidadania ressurge na transicdo para a modernidade apds a
Revolug¢ao Americana (1774/76) e com a Revolugao Francesa (1789). Em 1776,
o Congresso de Filadélfia promulga as palavras com que inicia a Declaragao
de Independéncia da América referindo que todos os homens foram criados
iguais, tém direitos inalienaveis, nomeadamente a vida, a liberdade e a busca
de felicidade. Apds esta declaracao americana, a explicitacao dos direitos do
homem tera como referéncia o valor de um regime politico especifico — a
democracia. A moderna concepcao de cidadania liberal assenta na igualdade
de todos os Homens perante a lei. Esta concepgao de cidadania remonta a
Revolugdo Francesa (1789) num contexto novo de democracia. As
transformagdes sociais resultantes dessa fase histérica permitiram a
elaboracao da Declaragao Universal dos Direitos do Homem e do Cidadao,
proclamada na Assembleia Nacional Francesa em 26 de agosto de 1789. [...].

Conforme a autora, a Revolugao Francesa marca um periodo
aureo que evidenciou o valor da cidadania também pelas forcas de
reacao desencadeadas com consequéncias para a populacao em
geral, pelo surgimento de uma concepgao universalista de
cidadania. Assim, desde a Revolu¢ao Francesa e a Declaracdo dos
Direitos do Homem e do Cidadao, a cidadania se relaciona aos
conceitos de liberdade, igualdade e fraternidade.

Posteriormente, observa-se que ao longo do século XIX, esse
conceito se amplia, por exemplo, nas lutas dos impérios, em seu
enfraquecimento e queda e, ainda, nas nagdes que vao surgindo. J&
no século XX, no contexto da expansao da luta de grupos sob base
socialista, observam-se outros movimentos que tratam sobre os
direitos, a participagdo dos sujeitos em sociedade e a tomada de
decisdes pela coletividade e, por outro lado, um conjunto de
disputas por territdrios, poder e conflitos intensos, dentre eles duas
grandes guerras em que direitos e o respeito a vida humana foram
desconsiderados.

Nesse cendrio, Aratjo (2008) destaca a duvidosa aplicacao de
uma concepgao humanista na base da Declaracao dos Direitos do
Homem e do Cidadao, tendo em vista que se mantém, nesse
contexto, um determinado tipo de sociedade, sob o modelo
capitalista de economia, gerindo também o ideal de cidadao,
considerando a ideia de “Homem civilizado”.
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E somente por meio do autocontrole que o individuo pode transladar-se da
natureza mais instintiva e primitiva para o estado de homem “civilizado”.
Assim, “civilizar” significa, de um lado, centralizar o poder, exercendo o
monopolio da forca fisica, e, de outro, submeter-se ao padrao social de
conduta com base no autocontrole. [...] O cidadao de hoje, nonosso entender,
nada mais é do que a “civilizagdo” do individuo ou sua normatizagao
politico-social, que se apresenta geograficamente diferenciada, aqui e ali,
enquanto possibilidade histérica. (Oliveira, 2009, p.103).

As diferentes transformagdes do conceito de cidadao tém como
cendrio a cidade. Na modernidade, a cidadania ja nasce como algo
intrinseco ao ser humano, mas seu lugar no espago define seu acesso
e garantia a direitos importantes. Em uma cidade tomada pelo
consumismo, o individualismo, a desigualdade social e economica
ditam as condigdes de vivéncia e a garantia ou ndo dos direitos, visto
que apesar de ser direito ndo necessariamente € garantido.

Essa nog¢do de homem — ser humano civilizado — envolve,
ainda, a predisposi¢ao a uma participagao social moldada a ordem
econdmica, servindo para a manutengdo da ordem social, tendo por
base as etapas determinadas a partir dos centros de poder e da
definicio delas que se desdobram destes para os espagos
subalternos. Nestes espagos os “cidadaos” visam a garantia de um
trabalho, mantendo a distingdo entre opressores e oprimidos,
aqueles que exercem efetivamente a tomada de decisoes e aqueles
que cumprem uma participacdo social via trabalhos e fungdes
extremamente precarizados.

Araujo (2008) salienta que, na linha da tradigao liberal, a
cidadania é produto de diferentes fases sociais que evoluiram ao
longo dos tempos com intervencgoes de variados grupos sociais.
Numa primeira fase, o principio da cidadania resumiu-se a
cidadania civil, seguiram-se os direitos politicos, de
universalizacdo mais dificil, que se traduziram nos sistemas
eleitorais e politicos, residindo o seu exercicio exclusivamente no
voto. Com base em Marshall (1950) sao identificados trés elementos
da cidadania distintos, que podem estar ou nao presentes em
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qualquer constituicao de cidadania: direitos civis, direitos politicos
e direitos sociais.

O elemento civil da cidadania é constituido pelos direitos necessarios a
liberdade individual, tais como, a liberdade da pessoa, a liberdade de
expressao, pensamento e fé, o direito a propriedade e o direito a justica. A
instituicao que lhe esta associada mais diretamente € a letra da lei e o sistema
judicial. A parte politica da cidadania consiste no direito de participar no
exercicio do poder politico. [..] Estes direitos politicos foram
institucionalizados no sistema politico parlamentar de partidos politicos que
competem entre si, estando, assim, ligados a instituicdo parlamentar e as
assembleias e érgaos do governo local. O elemento social da cidadania é
constituido pelo direito ao nivel de vida predominante e ao patrimonio
social da sociedade. [...] Marshall identifica como elementos de cidadania
social o acesso aos beneficios de bem-estar social, aos cuidados médicos, aos
programas de bem-estar, desde a educacgao a habitacao (Marshall, 1950).

Com base no autor, considera-se que uma cidadania
igualitdria corresponde a uma identidade cultural igual a dos
habitantes de determinado Estado. Porém, na pratica, esta assergao
possui duas limitagOes: a cidadania apenas tem aplicagio em
regimes politicos constituidos por Estados-Nagao territoriais e
soberanos, e exclui os nao-cidadaos desses Estados-Nacgao,
originando uma segunda categoria de pessoas as quais nao estao
assegurados os mesmos deveres e os mesmos direitos. Assim,
conforme Aratjo (2008), esta evolugao da cidadania moderna
assentou-se em uma nova contradicao, a que separa o cidadao do
estrangeiro, pois o Estado limitava-se a reconhecer e a proteger
direitos somente dos seus cidadaos e a recusa-los aos estrangeiros,
principalmente aos estrangeiros nele residentes.

O individualismo ampliado desde os primdrdios do sistema
capitalista é visivel, a medida em que, no contexto atual, todas as
questdes que envolvem participagao social, sao questionadas e
fragilizadas. Isso se observa desde o contexto de ampliacao dos meios
de globalizagdo, denominada por Santos (2000) como uma
globalizacdo perversa, na qual as desigualdades sao ampliadas e a
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ideia de cidadania plena esta cada vez mais distante de se tornar
realidade.

Diante disso, a cidadania plena precisaria ser pensada para
além do exercicio de uma fungao ou atividade determinada, seja ela
comunitdria ou de trabalho assalariado, com o objetivo de
salvaguardar um Estado. Trata-se da relagdao na qual os sujeitos,
juntos, tém a possibilidade de debater, tomar decisoes, sentir-se
parte de uma comunidade e de um determinado lugar, capazes de
transforma-lo e deixar seu legado para as futuras geragdes.

A nocao de cidadania, no atual contexto, demanda condig¢des
efetivas para seu exercicio, as quais perpassam também pela
possibilidade de se identificar com aquela sociedade, a ela
pertencer e exercer sua cidadania de maneira igualitaria ou com o
maximo possivel de condi¢des semelhantes aos demais cidadaos, o
que envolve o conjunto de direitos e deveres a ela atrelados e que
se constitui apenas num contexto mais recente.

Diante de tais situagdes que se constituiram ao longo da
histéria das sociedades humanas, conforme Aradjo (2008), o
conceito de cidadania € problematico, ambiguo, contestado e
interpretado de diferentes formas com distintas implicagoes
normativas e, ainda, sob diferentes abordagens originadas de trés
paradigmas distintos: comunitdrio, republicano e liberal.
Conforme a autora:

A cidadania é um conceito polissémico e uma realidade multifacetada.
Significa liberdade, solidariedade social, participagao igualitaria e qualidade
de vida. Significa ainda nacionalismo e patriotismo, enquanto agregada ao
Estado-Nacdo e a sua defesa, identificando-se com a comunidade nacional,
com os seus valores sociais e com a sua tradi¢do cultural. Sao estes os valores
da cidadania que ndo conseguem encontrar mais satisfacdo senao num quadro
muito diverso e multiforme de instancias sociais. (Aradjo, 2008, p. 87).

Compreende-se, por conta disso, que a cidadania s6 pode ser
pensada sob um viés intercultural, tendo em vista a ideia de
ampliagio da participagdo publica, dialdgica, integrada dos
cidadaos. E enfatiza que as sociedades democraticas tém
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demonstrado interesse nas formas como o0s seus jovens
desenvolvem e adquirem consciéncia dos seus direitos e das suas
responsabilidades enquanto cidaddos e como aprendem a
participar nos assuntos publicos. “A questao do significado de uma
cidadania eficaz e do papel da educagao em construir uma cultura
civica é uma questdao importante, nao sd para os governos e
instituicdes escolares, mas também para a sociedade em geral”
(Araujo, 2008, p. 88).

Enquanto pesquisadores da drea de educagdo, defende-se a
construcao de possibilidades para a cidadania por meio da
pesquisa e do conhecimento cientifico, a partir do qual se pode
avancar em relagdes com outros sujeitos de maneira mais ampla e
articulada, seja pela educacao formal ou pela educagao nao-formal,
como no caso de cursinhos populares e vivéncias em comunidades,
dentre elas as comunidades tradicionais.

As pesquisas cientificas na drea de ciéncias humanas e sociais,
no recorte em que atuamos, se voltam para a cidade e o espaco
vivido — o lugar — enquanto possibilidade de producao de
identidade e pertencimento, elementos essenciais para a formacao
cidada e para a compreensao dos sujeitos enquanto participantes e
atuantes no mundo da vida. Isto posto, avanga-se no proéximo
topico ao considerar a cidade, o espago vivido e os desafios no atual
cendrio do neoliberalismo.

Espaco vivido, cidade e o exercicio da cidadania no contexto da
racionalidade neoliberal

Geograficamente, a cidade € considerada como espago
caracterizado por uma concentragao populacional com dedicacao
ao comércio, industria e outras atividades ndo rurais. Em um
contexto de mundo urbanizado e globalizado, as cidades sdao os
locais onde se concentra a maioria da populagao. Portanto, nelas
seria possivel identificar grandes contradi¢des capitalistas no
cotidiano, pois “é nas cidades e nos seus lugares, mais
especificamente, que os direitos, sob a forma de leis, aparecem de
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forma palpavel e contraditéria, decodificando-se em normas e
posturas que regem a vida urbana” (Oliveira, 2009, p. 93).

A partir da linha histdrica até aqui desenvolvida, é possivel
apontar o papel fundamental da cidade para formulagao dos
diferentes entendimentos de cidadania. E neste espaco da cidade,
no cotidiano e nos lugares que sao vividos, que se apresenta a
possibilidade de identificar as limitagoes e contradi¢oes da ideia de
cidadania que sao impostas.

O lugar que ocupamos no espago € elemento a ser considerado
para a (ndo) efetivacdo da cidadania. A depender do pais, da
provincia ou regiao da cidade, ou mesmo do bairro em que se mora,
a cidadania assume, bem como entre as classes ou grupos sociais,
graus diferenciados de existéncia. Por ora, uns se apresentam como
mais cidadaos que outros, a depender do lugar e classe social que
se encontra.

Para Weffort (1981, p. 139) a questdo da cidadania dos
trabalhadores esté relacionada a articulagao da liberdade politica e
da igualdade social. Ou seja, a tensdao dialética estabelecida nas
sociedades de classe entre liberdade e igualdade, resulta em nao
somente uma cidadania, mas varias cidadanias particulares. Isso
nos remete a compreensao de cidadania mutilada, da qual trata
Santos (1996/1997), que, dentre outros tantos problemas relatados,
considera a situagdo dos desempregados, os quais somente no
contexto recente € que tém seus direitos reconhecidos; ainda que
tao precarios, estando bem distantes do que é praticado em tantos
paises capitalistas desenvolvidos.

Em uma andlise da histdria brasileira, a cidadania é conferido
um sentido mais politico do que social, ou seja, limitada ao direito
de votar e de ser votado. Apresenta-se como uma cidadania
concedida, que por vezes, pode ser retirada ou, ainda, fragilizada
em periodos em que a democracia é atacada. Na histdria do Brasil,
os direitos sociais somente passam a ser reconhecidos e
incorporados na Constituicao Federal de 1988, com destaque para
a educacgao considerada, a partir desse momento, como um direito
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de todos e dever do Estado e da familia. Mas, apesar desses direitos
terem carater de lei, nem sempre sao garantidos.

Diante disso, compreender o espago vivido — no recorte local
e das vivéncias inerentes a vida nos lugares, nao pode se
desvincular de uma anélise mais ampla, que envolve o territorio e
os processos de poder e disputas a ele atrelados. O contexto atual
nado pode ser analisado, desconsiderando as relagdes e dinamicas
espago-temporais e suas especificidades inerentes ao sistema
capitalista e ao atual modelo neoliberal.

Conforme Dardot e Laval (2004, p. 15):

A racionalidade neoliberal tem como caracteristica principal a generalizagao
da concorréncia como norma de conduta e da empresa como modelo de
subjetivagdo. O termo racionalidade nao é empregado aqui como um
eufemismo que nos permite evitar a palavra “capitalismo”. O neoliberalismo
é a razdo do capitalismo contemporaneo, de um capitalismo desimpedido
de suas referéncias arcaizantes e plenamente assumido como construgao
historica e norma geral de vida. O neoliberalismo pode ser definido como o
conjunto de discursos, praticas e dispositivos que determinam um novo
modo de governo dos homens segundo o principio universal da
concorréncia.

O Neoliberalismo tem exercido uma profunda influéncia nas
sociedades ao redor do mundo. Também influencia a educacao e as
politicas a ela voltadas, promovendo uma visao instrumental da
educacao em que o mercado e a competitividade sao valorizados
em detrimento de uma formacgao educacional contextualizada, que
exercite o senso critico e possibilite a emancipagao e a
transformacao social.

Para Harvey (2014), o neoliberalismo “se tornou hegemonico
como modalidade de discurso e passou a afetar tdo amplamente os
modos de pensamento que se incorporou as maneiras cotidianas de
muitas pessoas interpretarem, viverem e compreenderem o
mundo”. O autor também explica que tal modalidade de discurso
“sustenta que o bem social é maximizado se se maximizam o alcance
e a frequéncia das transa¢des de mercado, procurando enquadrar
todas as acdes humanas no dominio do mercado”.
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A estratégia neoliberal de expansdao da racionalidade de
mercado para setores cada vez mais variados, da sociedade civil a
politica, se configuram como um amplo sistema de mercadificacao
do mundo, produzindo efeitos sobre os sentidos e no¢des que se
criaram historicamente. A cidadania neste contexto de avanco
neoliberal, assume a perspectiva de condi¢ao para o consumo, onde,
em geral, ser cidadao significa ser consumidor.

Dessa forma, a cidadania nao estaria mais vinculada ao sentido
democratico de garantias de direitos sociais e politicos conquistados
e assegurados em uma constitui¢do, como o direito a educagao,
saude, alimentacdo ou moradia. Quando transformada pela
mercadificagao, o sentido do ser cidaddo, que antes era interpretado
em sua relacdo com a garantia dos direitos fundamentais, evoca sua
relacao com o ser consumidor, que por vezes é chamado de usudrio, o
qual reflete em rela¢des definidas pelo poder econdmico individual,
seja de influéncia nas decisdes politicas, ou do acesso aos bens
publicos, como a educagao, satide ou lazer, os quais transformam-se
em bens de consumo.

A mercadificagao da cidadania converge, entre varios outros
fendmenos, com a formacdo e ampliacdo das cidades. Com a
urbanizagao, a produgdo e o consumo, as cidades viraram a atragao
vendida como um meio de vida mais facil e digno, o que resultou na
migra¢ao de muitas pessoas; porém, sem acesso a estrutura de
moradia, satide e educacao, criando-se cidades definidas por Santos
(1987) como multitudinarias. O autor retrata essa sociedade como de
massa, por estar sempre sendo convencida da necessidade de
consumo, ou seja, fazendo o consumo em massa, tornando esse
cidaddao sempre insatisfeito e, por isso, voltado a permanecer
consumidor.

Essa logica que Milton Santos apresenta em seu texto nos leva a
refletir sobre a perspectiva de cidadania fundada no consumo, na
qual a cidade aparece como espaco de consumo, onde o “possuir” é
visto como solugdo, criando um ciclo fantasioso de seguranca,
felicidade e vida plena a partir da aquisi¢ao de bens, sob um modelo

49



de sociedade que destoa da perspectiva de cidadania plena,
construida na interagdo propositiva entre os sujeitos.

A educacado, enquanto meio de enfrentamento a essa realidade,
nos provoca a pensar caminhos possiveis para uma cidadania
construida de forma consciente e coletivamente, a partir da
identidade e do pertencimento ao lugar. Nesse cendrio, toma-se a
cidade enquanto 16cus de producao de sentido e significado para
uma vida implicada com a coletividade e a garantia de direitos aos
sujeitos que a constituem.

Educacdao e a formacdo para a cidadania - possibilidades pela
pesquisa e a producao de conhecimentos na/para a educacao

Tendo em vista o que discutimos até aqui, a educagao escolar
publica ganha importancia e centralidade a medida que se constitui
como possibilidade de avancar na formacao cidada e na ampliacao
do exercicio da cidadania.

Conforme Aratjo (2008), o sistema educativo desempenha um
papel crucial na promogao da educagao para a cidadania, visando
formar cidadaos que participem ativamente e de forma critica
na/da construgao de uma sociedade mais justa e solidaria. Valores
fundamentais, como democracia, direitos humanos e tolerancia,
sdo destacados. Nessa perspectiva, a escola é reconhecida nao
apenas como um ambiente fisico e organizacional para o
aprendizado, mas também como um espaco democratico de
cidadania, propiciando relagdes sociais, convivio, cooperacgao e
resolucao de conflitos aos seus participantes.

A escola enquanto institui¢ao social presente nas sociedades
ocidentais, ao longo do seu desenvolvimento e transformagdes, tem
veiculado sucessivas concepgoes sociais, explicitas e implicitas,
sobre a cidadania, entendida enquanto formato de interligar o todo
social, relacionar-se com os outros e adquirir competéncias
participativas e de intervencao social, numa dada sociedade. Até
pela sua propria natureza institucional, sempre foram atribuidas a
escola fung¢des de educagao para a cidadania e esse conceito tao
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abrangente tem se tornado indissociavel da prépria natureza social
da instituicdo escolar. Através da educacdo, da instrugao e do
acesso a cultura letrada, da organizagao e da hierarquizagao de
fungdes, da interiorizagdo de valores e através de outras variadas
formas, a escola tem vindo a formar as criangas e jovens para a sua
inser¢ao na sociedade (Araujo, 2008, p. 75).

Nesse sentido, educar para a cidadania é tarefa complexa e
exige uma compreensao alargada deste conceito e suas derivacoes,
na sociedade, nos desdobramentos das politicas educacionais, e nos
caminhos pelos quais se torna possivel propor meios de formar
para o exercicio ativo da cidadania. Para Toso, Moraes e Kuhn
(2017, p. 345) a educagao para a cidadania “se tece nesses ténues
fios que as vivéncias cotidianas permitem. A escola, em sua tarefa,
tem como fim assegurar que os estudantes tenham acesso ao
conhecimento, de forma a compreender a realidade, mas nao
somente, também que nela possam interferir”.

Pela pesquisa e a producao de conhecimentos por meio de
iniciagao cientifica, tem-se desenvolvido propostas que reverberam
em dois movimentos: 1) pensar a formagao cidada pela pesquisa e
produgao de conhecimentos na formagao docente, entendendo o
conhecimento cientifico como possibilidade de transformacgdes e de
avangos; 2) contribuir para que, pelo conhecimento construido,
possa-se avangar na relagdo com o mundo da vida, interpretando
— via praticas de evolugao educativas — as vivéncias dos sujeitos,
suas trajetdrias e diversidades, além de sua atuagao no espago
vivido, tornando possivel avancar em proposi¢des que considerem
uma formagao voltada para a emancipagao humana.

Essa discussao, tomada a partir do primeiro aspecto, que trata
da formagao docente, dialoga com as questdes do curriculo, das
reformas educacionais recentes, como a de produgao da Base
Nacional Comum Curricular (BNCC), da reforma do ensino médio
e da padronizagao dos livros didaticos produzidos através do
Programa Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD).
Ainda, exige atengdo aos avancos do modelo neoliberal sobre a
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educacao, vista como mercadoria, e como campo de disputas de
grupos privatistas que veem na educagao a possibilidade de lucro.
Tal formato destoa da perspectiva de produgao de
conhecimentos e sentidos pautados na partilha, na coletividade e nas
necessidades dos diferentes grupos em seus lugares de vivéncia.
Diante disso, avancga-se em defesa de uma formagao imbuida na
pesquisa e na proposi¢ao de caminhos cujos desdobramentos
reverberam em desempenhos democraticos, pautados na vivéncia
efetiva da cidadania. Um dos movimentos é analisar as
possibilidades de formacao cidada a partir da legislagao educacional
no contexto local, neste caso, pensando a realidade do estado do
Espirito Santo e das legislagdes que amparam a educagao escolar; e,
por outro lado, as (im)possibilidades de formacao cidada, a partir
das propostas dos livros didaticos, produzidos por meio do
Programa Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD).
Assim, nas pesquisas que tratam da cidadania e da formagao
cidada nos documentos de legislagao (Cardoso; Copatti, 2024"), foi
possivel identificar que a educa¢ao assume na CF/1988 a funcao de
formar sujeitos para o exercicio da cidadania. Essa concepgao é
reproduzida nos documentos de educagao como a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) e a Lei de Diretrizes e Bases (LDB) n.
9394/96, que a todo momento apontam a funcdo das disciplinas
escolares para contribuir na formacdo de cidadaos ativos e
autonomos. Ja os documentos da legislacao educacional do estado
do Espirito Santo demonstram alinhamento com as diretrizes
federais ao tratar da tematica da cidadania. Embora avancem ao
sugerir uma abordagem critica e transformadora, que busca
superar estruturas hegemonicas, ainda deixam lacunas, pois nao
explicitam qual concep¢ao de cidadania é defendida, nem indicam
como os contetidos escolares ou a prdpria instituigio podem

! Subprojeto do Edital PIIC-UFES 2023-2024: A formagao para a cidadania nos
documentos de politicas educacionais vigentes no estado do Espirito Santo: um
olhar sobre a legislacdo que incide sobre o curriculo escolar na rede estadual
capixaba.
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contribuir para a formagao de cidadaos plenos e participativos. De
forma geral, a relacdo entre o individuo e a cidadania é
frequentemente vinculada a ideia de preparar mao de obra
qualificada para o mercado de trabalho, cuja realizagao pessoal
seria alcangada por meio do desenvolvimento de um "projeto de
vida".

E possivel verificar nesses documentos que pouco se avanca
sobre qual otica de cidadania eles se baseiam, embora possa-se
identificar, nas entrelinhas, na organizacdo e nos objetivos
elencados. Em todas as areas do conhecimento, é comum a ideia de
formar cidadaos prontos para o mercado de trabalho e que sejam
livres e ativos na forma de pensamento, ou seja, entrelaga-se a
educacao e a cidadania com a formagao de mao de obra. Ainda, com
a Reforma do Ensino Médio, e o surgimento das disciplinas eletivas
com foco em aulas de empreendedorismo, é possivel identificar o
fortalecimento da ideia de individualismo, em que o sujeito por si s6
conseguiria enriquecer através da criacdo de pequenos negocios,
reforcando a ideia de uma cidadania passiva e concedida.

Outros avangos vém pela perspectiva dos Subprojetos? que
tratam do livro didatico como objeto de pesquisa para
compreender o curriculo, a concepgao pedagogica e as praticas de
ensino, além da compreensao das relagoes entre politica publica de
educagdo e mercado privado, investigando aspectos que envolvem
os editais recentes do Programa Nacional do Livro e do Material
Didatico (PNLD-2021; PNLD-2023, e PNLD-2024), os quais
configuram critérios para producao de livros didaticos, destacando

2 Subprojeto do edital PIIC-UFES 2024-2025: Relacdes entre o(s) lugar(es) e
identidade(s) nos livros didaticos de ensino médio: uma analise sobre o Programa
Nacional do Livro e do Material Didatico e sua fun¢ao como suporte educacional
para garantia de uma formacao contextualizada. Subprojeto do edital PIIC-UFES
2023-2024: Politica Nacional do Livro Didatico e Influéncias do Neoliberalismo na
Educagao Publica: percepcdes a partir do contexto capixaba. Ambos subprojetos
apoiados com bolsa de inicia¢ao cientifica pela Funda¢ao de Amparo a Pesquisa e
Inovagao do Espirito Santo.
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as escolhas politicas e econdmicas relacionadas a participagao de
grupos editoriais privados na politica nacional do livro didatico.

Nos Subprojetos pretendeu-se, também, analisar como essas
questdes em torno do material didatico influenciam a garantia ou
fragilizagdo de uma educagao que seja significativa aos estudantes
em seus lugares, tendo em vista o fato da produgao de livros
didaticos atender a todo o territério nacional. Nesse sentido, a
perspectiva de cidadania e de formacao cidada sao colocadas em
debate, tendo em vista a padronizacdo das cole¢des didaticas,
produzidas geralmente no contexto das grandes metrdpoles
brasileiras, refletindo na representagao limitada dos diversos
contextos locais espalhados pelo Brasil.

Em pesquisa recente (Gomes; Copatti, 2023), inferiu-se que as
cole¢des do PNLD 2021 para o ensino médio, possuem um trago de
fragmentacao do conteudo devido a organizacdo por grande area
do conhecimento (as cole¢des analisadas pertencem a grande area
de Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas), mesmo que ainda seja
produzido com um layout bastante tradicional (referente a
disposigao dos titulos, textos e imagens); percebeu-se, também, que
ainda existem avangos a serem realizados quanto a perspectiva
critica sobre os temas abordados, os quais geralmente sao tratados
sob um viés econdmico da identidade dos lugares. Ainda, trazendo
propostas de atividades e pesquisas que muitas vezes
desconsideram as realidades locais, estaduais e regionais, tornando
dificil uma abordagem em que a construcao da identidade e do
pertencimento ao lugar sejam elementos centrais na formacao de
sujeitos criticos, atuantes e conscientes da sua fun¢ao cidada.

Ao proceder a andlise da colecao Ser Protagonista,
considerando a identidade capixaba, utilizou-se a Andlise de
Conteudo de Laurence Bardin (2002), tecendo a categorizagao a
partir de temas/elementos de destaque. Identificou-se na cole¢ao
poucas mengdes relacionadas ao Espirito Santo. Dentre elas, a
maioria se refere apenas a identificagao da capital ou do estado em
mapas, além do destaque expressivo de aspectos econdmicos. Os
livros didaticos analisados, por conseguinte, nao estao totalmente
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adequados a uma perspectiva de educacao critica, que considere os
lugares e suas identidades singulares, pois seu formato
fragmentado e com énfase em aspectos econdmicos ainda
privilegia as realidades de grandes metrépoles e destaca a
economia, o turismo, a produtividade. Desconsideram, portanto, a
diversidade de aspectos da cultura, da coletividade e das
possibilidades de atuagao e participagao cidada a partir das
vivéncias e experiéncias cotidianas dos sujeitos nos seus lugares.

Considerando que os livros didaticos tém a funcdo de
contribuir na formacdo dos estudantes, na constru¢do do
conhecimento historicamente acumulado e na formagdo para a
cidadania, é necessario aprofundar os estudos e a analise critica
sobre as contribui¢Ges e limitacOes destes recursos na formacao
cidada dos sujeitos.

As pesquisas realizadas no ambito da iniciagao cientifica vém
a contribuir para uma compreensao mais ampla sobre a educacao
no contexto neoliberal, a cidade e seu (nao)acesso pelos sujeitos,
propondo, para tanto, outros caminhos possiveis para uma
educagao emancipadora, na qual a formagao cidada e o exercicio da
cidadania sejam uma possibilidade efetiva. Nesse sentido, é
essencial avangar na producao de conhecimentos, andlises e
proposi¢des que contribuam para a formagao de professores e de
estudantes que possam pensar a cidade, problematiza-la e vivé-la
como cidadao, enquanto parte de sua existéncia e participagao no
mundo da vida.

Consideragoes finais

O presente capitulo teve por objetivo refletir sobre a relagao
entre cidade, cidadania e lugar, tomando, para tanto, a pesquisa e
a produgao de conhecimentos como elementos centrais na
formacao de professores. Nesse sentido, Buscou-se abordar a
cidadania e a formagdo dos cidadaos na relagao entre ciéncia e o
mundo da vida, em fases e possibilidades pela relagao sujeito-
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cidade-cidadania, tomando as reflexdes produzidas na iniciacao
cientifica como centralidade.

Um dos aspectos abordados foi a relagao sujeito-lugar, tomando
a cidade e a cidadania enquanto elementos de andlise e,
posteriormente, avancando na compreensao da educacdo como
possibilidade para avancos na formagao cidada, considerando em que
medida os sujeitos e seus lugares sdo tomados na formagao da
identidade e do pertencimento. Nesse constructo, defende-se a
educagdo enquanto espago-tempo de proposicao de reflexdes sobre a
atuacdo dos sujeitos na cidade, nos seus lugares, tomando a pesquisa
como primordial para o exercicio da cidadania, fazendo frente a
racionalidade neoliberal, a qual fragiliza as vivéncias, a coletividade,
a produgao da vida articulada com outros seres.

A educagdo, nesse contexto, é vista cada vez mais como
mercadoria. Porém, vem sendo também espago de enfrentamentos,
embates e, ainda, pesquisas que avangam em possibilidades de
resisténcia. Portanto, a pesquisa e produgao de conhecimentos na
formagao docente requer, cada vez mais, aprofundamento em
defesa de caminhos educativos, pautados no pensamento critico,
na emancipagao dos estudantes e na construgao de aspectos
democraticos na educagao, avangando na perspectiva de uma
cidadania plena.
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O DIREITO A CIDADE E A EDUCACAO CIDADA:
PROPOSICOES PARA O/NO ENSINO DE GEOGRAFIA

Carla Riethmiiller Haas
Carina Copatti
Helena Copetti Callai

Introdugao

Este capitulo constitui-se de reflexdes que vém sendo
produzidas no contexto do Grupo EMGEOCS! desde 2018 e, mais
recentemente, nos debates propostos no Grupo de Estudos e
Pesquisas em Politicas Educacionais, Curriculo e Praticas
Pedagogicas Escolares (GEPECPE) por meio do projeto de pesquisa
“Formagao para a cidadania nas politicas educacionais e em
praticas escolares no contexto latino-americano e sul da Europa?, a
partir do qual temos avancado no sentido de debater a formacao
para a cidadania e o papel da educagao escolar.

O objetivo do presente capitulo é refletir sobre a formagao
cidada como caminho/possibilidade para a garantia do direito a
cidade, tomando a educagdo geografica na escola como
potencializadora desse dinamismo. Nesse sentido, parte-se de

! Grupo de pesquisas Ensino e Metodologias em Geografia e Ciéncias Sociais, sob
a lideranga da prof? Dr? Helena Copetti Callai, vinculado a Universidade Regional
do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul - UNIJUL

2 O referido projeto é desenvolvido no ambito do Grupo de Estudos e Pesquisas
em Politicas Educacionais, Curriculo e Praticas Pedagdgicas Escolares (GEPECPE-
UFES), com a colaboracdo de outros pesquisadores, vinculados ao projeto, no
sentido de construir proposi¢des de interagao, envolvendo o tema cidadania e
formagao cidada nas politicas educacionais e em praticas pedagogicas escolares,
tomando a dimensao do lugar e as cotidianidades em distintos territérios como
movimentos de interpretagao, didlogo e proposicao de caminhos a fim de avangar
as pesquisas e praticas de formagao para a cidadania e exercicio da democracia
por meio da educacao formal.
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reflexdes sobre as transformagoes das cidades ao longo do tempo,
assumindo novas fungdes e ressignificando espagos sob o modelo
de sociedade capitalista. Avanga-se, posteriormente, em defesa da
educacdo geografica na escola enquanto meio para a formagao
cidada, com vistas a atuar no sentido da garantia do direito a
cidade, pautando-se, portanto, na justica social.

Esta pesquisa, de carater qualitativo, apresenta um recorte
teorico-bibliografico com base em David Harvey (2014); Henri
Lefevbre (2001); Milton Santos (1988, 2006), a fim de tecer analises
geograficas sobre a relagdo entre cidade, capitalismo e as dinamicas
do espago geografico no contexto do mundo globalizado em sua
fase neoliberal. Ainda, avangando nos debates inerentes a relacao
entre sujeitos-cidade-cidadania-formagao cidada, consideramos as
contribui¢oes de Helena Copetti Callai (2005, 2018) e Mario Osorio
Marques (1995).

A constituicio das cidades e suas dinamicas no contexto da
sociedade capitalista atual

A cidade, enquanto 16cus de interagao social, traz em si marcas
das transformagdes espago-temporais e, no atual contexto, precisa
ser analisada, considerando as desigualdades sociais e,
consequentemente, os desafios para a garantia da cidadania. Nesse
sentido, a Educacdao Geografica constitui-se como possibilidade
para debater tais questoes.

As cidades constituem-se como espagos de memoria, de
histdria, de construgao, de lutas e, também, espagos de segregacao
socioterritorial, pois, historicamente, as etapas desiguais de
produgao e ocupagao do espago evidenciam em suas formas,
distintas situagoes.

No século X1V, o capitalismo impulsiona mudangas profundas
nas dinamicas urbanas e nos estilos de viver e produzir, o que
gradativamente se fez evidente em diferentes regides do planeta. O
espaco, ao ser tecnificado com base nas necessidades dos sujeitos e
no avango do capital, passa a compor diferentes caracteristicas nos
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territorios urbanos, instrumentalizados para atender ao mercado.
Assim, as cidades foram se estruturando a partir de avangos das
técnicas de produgdo agricola, formando um excedente de
produtos alimentares, o qual, segundo Santos (1988), fez com que
algumas pessoas pudessem se dedicar a outras atividades em
espacos nao agricolas.

Estes avangos trouxeram consigo condigoes desiguais entre as
sociedades. Destaca-se a situac¢ao evidenciada entre os territorios
colonizados e aqueles ocupados em distintos continentes. Isso pois,
em um periodo marcado pela colonizagio e exploracdo de
territdrios, utilizando mao de obra escravizada, meios desiguais de
uso do espago e de acesso a recursos foram ampliando condigoes
de desigualdade de vida e de atuagdao em sociedade.

Para Lefevbre (2001, p. 13), o termo sociedade urbana se refere
a sociedade que nasce com a industrializacdo, que atualmente
domina e absorve a produgao agricola, um setor que esta
submetido aos imperativos e exigéncias do setor industrial e, por
conseguinte, as necessidades de consumo. Desta forma, a partir de
tais mudancas, o capitalismo avangou sobre regides menos
desenvolvidas, fortalecendo-se e ampliando suas faces e
intervengdes sobre o planeta, de modo que, agregado a
globalizacao, materializa-se no espago como “meio técnico-
cientifico-informacional”, conforme Milton Santos.

Santos (1988, p. 49) se refere a ideia de que “o mundo encontra-
se organizado em subespagos articulados dentro de uma logica
global”, a qual se transforma a partir da agao de grupos e sujeitos
que dominam as técnicas mais avangadas, dominam o capital e,
portanto, atuam no mundo a partir de seus interesses com vistas a
obtengao de lucro. Nesse sentido, observa-se que transformagoes
ocorrem em tempos e espagos distintos e seguem, atualmente,
dinadmicas diferentes daquelas evidenciadas ha alguns anos,
apresentando novas configuracdes nas formas de vida, trabalho,
uso dos territorios, dentre outras situagdes que desafiam a
complexa intera¢ao sociedade-natureza no século XXI.
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Por isso, conforme Santos (1988), crescem nao apenas as
grandes cidades, mas também as cidades médias, pois, quanto mais
se amplia a inser¢do da ciéncia e da tecnologia, mais aumenta o
numero, a intensidade e a qualidade dos fluxos que chegam e saem
de uma area. Por outro lado, outros espagos sao modificados ou até
mesmo perdem importancia ou parte de suas fungoes, tendo em
vista que se globalizou nao apenas a ciéncia, as técnicas e a
informacao, mas também a segregacao, a pobreza e a miséria, de
maneira brutal.

Diante da expansao urbana e do gradativo aumento do
numero de habitantes e da extensao territorial das cidades,
principalmente no final do século XX, cresceram de forma
acelerada os problemas sociais e ambientais. Planejamento urbano,
mobilidade, servigos publicos, saneamento basico, sdo alguns dos
desafios que perpassam o cotidiano da vida de milhares de pessoas,
principalmente em paises subdesenvolvidos. Por outro lado, os
sujeitos mais abastados economicamente que vivem nesses
espagos, tém garantidos determinados servigos e acessam espagos
privilegiados, onde tais problemas nao os atingem diretamente.

Os espacos urbanos sao administrados visando atender
demandas de determinados grupos hegemonicos e, embora se
observem algumas iniciativas que visam sanar problemas da
sociedade, sao projetos que se mostram simplistas e pontuais, e que
nao transformam efetivamente a realidade, mantendo a
fragmentacao das camadas sociais.

Frente a isso, o Estado, sob bases legais, tem o dever de
articular politicas que beneficiem a todos os cidadaos, a fim de
evitar os problemas, ameniza-los e/ou até soluciona-los, tendo em
vista que o direito a cidade se constitui como um dos elementos a
serem garantidos aos cidadaos de qualquer pais/territorio. Porém,
0 que se observa, em paises extremamente desiguais, como o Brasil,
sao situagoes em que as desigualdades nao sao abordadas e sequer
debatidas a luz das suas causas, que tratam da organizacao da
sociedade capitalista.
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A educagao escolar, nesse cenario, é vista como possibilidade
de participagdo dos sujeitos e de formagdo de sua consciéncia
critica. Em vista disso, a defesa de uma formagao critica, pautada
na perspectiva cidada € um movimento defendido neste estudo.

Direito a cidade e exercicio da cidadania — possibilidades pelo
ensino de Geografia

Enquanto espago coletivo, em que convivem elementos das
esferas publica e privada, a cidade precisa ser analisada e tomada
enquanto espaco de efetivacao de condigdes de participacao. Nesse
sentido, o direito a cidade é entendido a partir do olhar sobre: que
cidade, para quem € produzida, a que sujeitos/grupos ela atende, e
que (outra) cidade se pretende para as geragdes futuras.

Conforme Harvey (2014, p. 134), “A cidade € o lugar onde as
pessoas de todos os tipos e classes se misturam, ainda que relutante
e conflituosamente, para produzir uma vida comum, embora
perpetuamente mutdvel e transitoria”. Sendo assim, conflitos,
disputas e imposicao de decisdes sao presentes, o que nos remete a
necessidade de formagao da consciéncia critica sobre o mundo e as
condicoes de existir e resistir em uma sociedade globalmente
desigual, na luta pelo direito a cidade.

Pensar a vida nos espagos urbanos, especialmente desde os
contextos mais vulneraveis, envolve considerar as condigdes
desiguais, mas também as potencialidades dos sujeitos, de seus
conhecimentos, relagoes, historias e percepgdes socioespaciais. Nao
se pode, portanto, debater cidade e cidadania sem considerar os
sujeitos e suas relagdes com o/no espago vivido.

Conforme Santos (2006), o lugar precisa ser interpretado a
partir de uma totalidade, sendo que “[...] cada coisa nada mais é
que parte da unidade, do todo, mas a totalidade nao é uma simples
soma das partes. As partes que formam a totalidade ndao bastam
para explica-la. Ao contrario, € a totalidade que explica as partes”.
Para Callai (2004, p. 2), é importante reconhecer que o lugar “é um
espaco construido como resultado da vida das pessoas, dos grupos
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que nele vivem, das formas como trabalham, como produzem,
como se alimentam e como fazem/usufruem do lazer”. O lugar,
enquanto fragao da totalidade do espago geografico, é a dimensao
do vivido, que se configura e reconfigura com o passar do tempo.

Tomando a cidade enquanto espago de vivéncia, lugar de
construcao de relagdes e como territério em que multiplas relagdes
ocorrem, a questdao que nos toca é pensar se é possivel construir
relacoes de identidade e pertencimento se nao existirem condi¢oes
adequadas para viver a cidade, exercer seus direitos basicos,
deslocar-se pela cidade e dela fazer parte, efetivamente.

Dessa forma, compreendemos que a educagao geografica na
escola pode contribuir significativamente, promovendo reflexdes
acerca da constru¢ao do conhecimento. Essa abordagem busca
integrar a ciéncia geografica ao cotidiano, considerando as
vivéncias dos sujeitos e fomentando o desenvolvimento de um
raciocinio critico. A compreensdo da totalidade surge, por fim,
como uma estratégia essencial para analisar as dinamicas e
realidades locais e regionais de forma abrangente e conectada.

Para tanto, Harvey (2014, p. 30) propde reivindicar o direito a
cidade como um poder sobre a forma como as cidades sao feitas e
refeitas. Nessa perspectiva, por meio das rela¢des que se dao a nivel
local, podem-se tecer proposi¢des para a garantia desse direito,
visando condi¢des de existéncia e de participagdo dos sujeitos,
tomando a cidadania como elemento central.

A cidadania perpassa a participagdo ativa do sujeito,
constituindo-se como um dever, além de um direito, e precisa estar
relacionado a consciéncia de ser parte e de atuar no mundo
(Barcellos, Copatti, Toso, 2023, p. 176). Ea partir dessas reflexdes
que defendemos a Educagao Geografica enquanto caminho para
pensar o direito a cidade, e a formacao cidada como elemento a ser
desenvolvido/ampliado.

A educacao escolar, por meio dos contetidos presentes nos
curriculos, pode oportunizar meios para compreender e refletir
sobre diferentes temas. Nessa perspectiva, Marques (1995, p.15)
afirma que “de frente aos saberes articulados nas tradicoes
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culturais e de face as experiéncias do mundo da vida, a
aprendizagem ndo é conformac¢do ao que existe nem pura
constru¢ao do nada”. A tradi¢do serve como alicerce e ponto de
partida para novos trajetos, e os avangos do pensamento, via
ciéncia em interacdo com a vida, contribuem para efetivar
proposigoes que possibilitem uma vida digna para todos. Nossa
tarefa € interpretar e reelaborar, conjuntamente, aspectos do
mundo da vida e a partir das necessidades e vivéncias dos sujeitos
e seus grupos/comunidades.

Os contetidos abordados nos contextos escolares, precisam
tecer relacbes entre a realidade vivida e as dindmicas sociais,
econOmicas, ambientais, naturais, culturais, em distintas escalas.
Conforme Callai (2018, p. 118), a todos nds interessa esse
conhecimento que, na escola, tem sua especificidade e, portanto, é
fundamental considerar que “o lugar onde vivem os estudantes € a
sua cidade e é o espago aproximado e construido, no sentido da
propria proximidade, de possibilidade de conhecer o que existe e
perceber que € ali que a vida acontece”.

Para reivindicar o direito a cidade, é preciso participagao
politica, que se inicia na escola, nas decisdes democraticas possiveis
nesse ambiente. Dialogar, na escola e em especial nas aulas de
Geografia, € importante e pode constituir-se em espago provocativo
de pensar uma cidade aberta aos seus cidadaos.

A relagao sujeito-lugar ganha destaque nesse debate, assim, o
que Callai (2018), cita como “forga do lugar”, a partir da obra de
Milton Santos, envolve, entao, considerar:

[..] A capacidade das pessoas que ali vivem fazer a construcdo das suas
proprias vidas no jogo de forgas entre o local e o global, entre as demandas
externas e os interesses do lugar em que vivem. Demandas essas que sao das
pessoas e dos grupos e, que se refletem no lugar por meio da materializacao
das relagdes sociais. (Callai, 2018, p. 15).

Nas aulas de Geografia, a relacao do conhecimento construido
com a realidade dos sujeitos e de outros que vivem em outras
cidades/territorios, precisa ser tecida sob um meio dialdgico, no
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qual os elementos da materialidade do mundo contribuem para
compreender as condi¢des desiguais em que vivem os sujeitos e de
como isso influencia na produgao do espago.

Utilizar os conceitos geograficos, a estrutura do pensamento e
a linguagem geografica tornam possivel analisar geograficamente
inimeras situagdes. As categorias centrais da Geografia (espago
geografico, lugar, regido, paisagem, territorio, sociedade,
natureza), constituem-se como elementos de base para a produgao
de andlises e interpretagdes, as quais, realizadas sobre os diferentes
temas/contetdos em estudo, podem tomar a dimensdo da
totalidade (escala mundial) em didlogo com os recortes de analise
em dimensdes mais especificas (nacional, regional, local).

O espago geografico, para Santos (1985), é uma totalidade e
precisa ser analisado a partir da indissociabilidade entre forma e
conteudo — estrutura, processo e fun¢ao. Sendo assim, € viavel
considerar o conjunto de objetos, de relagdes e de sujeitos que
fazem parte dessa dinamica, utilizando o conhecimento geografico
construido (pensamento geografico do professor) para conduzir os
estudantes na leitura geografica das dinamicas que envolvem a
cidade e os seus cidadaos.

Realizar leitura e analise geografica requer inter-relacao entre
o0s sujeitos, seus lugares e a possibilidade de atuar no mundo a
partir do espaco vivido, em interagao com outros sujeitos e lugares
que constituem o espago geografico.

Nos estudos sobre as cidades e o direito a cidade, é importante em um
primeiro momento pensar: que cidade € essa, que estrutura, formas, fungoes,
processos, a constituem? Que processo histérico a originou? Que grupos
humanos a formaram e que condigdes existem atualmente de
(sobre)vivéncia da sua populagao? Onde se localiza essa cidade e que
servigos, recursos, modos de vida, oferece? De que maneira faz parte das
dinamicas globais do capital? (Haas; Copatti; Callai; 2025).

No planejamento docente essas questdes, nos estudos sobre
cidade e sobre as dinamicas da vida urbana, sao importantes para
compreender situagOes diversas e provocar os estudantes a refletir
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e analisar situagdes-problema que vao além da sua experiéncia
pessoal. A proposicao critica e conscientizadora dos estudantes
envolve entendé-los como cidadaos que tém direito a cidade e que,
portanto, precisam conhecé-la, compreendé-la e contribuir para
que exista, nesse espago, condi¢des de vida digna, objetivando a
justica social.

Conforme Araujo (2008), a educagdao escolar e a cidadania
precisam também ser entendidas sob uma perspectiva
intercultural, a partir de propostas educativas que visem uma
ligacdo entre a cultura da escola e a comunidade envolvente,
comunidade essa representada através da presenga dos alunos na
instituicao.

No ensino de Geografia, sob uma perspectiva critica, pautada
no enfrentamento as injusticas e com a finalidade de contribuir
para a justiga social, o conteido precisa estar a servico de maneiras
que visem transformar a sociedade e atender as diversidades
existentes no territorio brasileiro. Requer que seja efetivado, na
escola, a pratica de ensino problematizadora, conscientizadora,
com base critica voltada para uma formagao cidada.

A Geografia escolar que se pretende, num pais de dimensdes continentais,
em que se evidenciam tantas diversidades, parte da compreensao de onde
se pretende chegar. O que se quer ensinar a partir dos conhecimentos da
ciéncia geografica é o que conduz nossa tarefa, enquanto professores. Diante
disso, uma questdo emergente é: o que é base na Geografia escolar que
permite estabelecer pardmetros para essa proposta? (Copatti; Santos, 2023,
p. 248).

Nesse sentido, ensinar Geografia na escola parte nao apenas
da delimitagdo de temas e contetidos, mas de modelos de
organizacao do pensamento e de potencializar raciocinios, de
maneira que ajude a identificar elementos do espago e
compreender aspectos evolutivos e dinamicas socioespaciais com
base no conjunto de conceitos, categorias, principios, escala de
analise, linguagem e método geografico.
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Na escola, a Educagao geografica pode tornar possivel
reflexdes sobre a intera¢dao dos sujeitos entre si e com a natureza,
analisando as vivéncias e as urgéncias que traz na/da sua relacao
com a cidade. Por isso, a defesa de uma Educacdao Geografica,
voltada para wuma formacdo humanizadora e critica,
proporcionando meios em que os estudantes atuem como
cidadaos, seja nos debates e embates sobre o direito a cidade ou,
ainda, na proposicao de formas para sua efetivagao, considerando
principalmente aqueles sujeitos deixados a margem da sociedade.

Consideragoes Finais

A educacdo escolar torna possivel compreender, refletir e
propor uma atuagao dos sujeitos como cidadaos, a partir da suas
implicagdes com a cidade.

Ao avangar na discussdao em torno das transformacoes
ocorridas na sociedade, especialmente considerando as dinamicas
das cidades e sua compreensdo enquanto espaco de vida e
produgao de sentidos pelos sujeitos a partir de suas relagoes,
vivéncias e subjetividades, salientamos a forca do lugar e o
exercicio da cidadania como elementos importantes para garantia
do direito a cidade. Assim, defendemos que a leitura e a andlise
geografica sejam tomadas sob uma perspectiva humanizadora e
conscientizadora dos sujeitos, pois a efetivagao do direito a cidade
envolve participacdo democratica e responsabilidade no sentido de
promover justica social.

Portanto, analisar e compreender o espago geografico visando
a formacdo cidada e a justica social, constituem-se como
proposi¢des que precisam ser ampliadas por meio da interface
ciéncia-disciplina escolar. A Geografia que defendemos nao pode
se eximir dessa tarefa!
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JUSTICA DISTRIBUTIVA E O
DIREITO A EDUCACAO NO BRASIL

Thaciana Lopes de Almeida
Carina Copatti
Gilda Cardoso de Araujo

Introdugao

O Brasil é uma republica federativa, desde a Proclamacao da
Republica em 1889, definitivamente instituido na Constituicao
Federal (CF) de 1891. No entanto, foi somente com a aprovagao da
Constituicao Federal de 1988 (CF 1988) que o pais incorporou uma
concepgao universalista dos direitos sociais ao seu ordenamento
juridico. Sendo assim, para além de uma federagao, o Brasil assume
o papel democratico de garantir condi¢des dignas para todos os
cidadaos do pais.

Conforme Cara (2014), ndo existe um modelo Unico que
oriente todos os paises federados. A articulacao de uma federagao
com principios democraticos consiste na capacidade de
coordenacgao entre os entes federados para implementar politicas
publicas capazes de corrigir as assimetrias intrafederativas, o que
requer conciliar autonomia e interdependéncia entre os entes, por
meio da definicdo explicita de direitos e deveres.

Um dos aspectos que contribui para as disparidades da
federacdo € a capacidade financeira. No caso do Brasil, as
desigualdades federativas se manifestam tanto horizontalmente
quanto verticalmente. De forma horizontal, ocorre entre as regides
do Brasil, com a maior concentracao de atividade econ6mica — e
consequente participagao do Produto Interno Bruto (PIB) —
concentrada no Sudeste brasileiro; entre estados, inclusive aqueles
localizados em uma mesma regiao; e entre municipios, ainda que
dentro do préprio estado. De forma vertical, ocorre com a
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arrecadagao desigual entre os niveis, ja que a responsabilidade
financeira da Unido, que é o ente que mais arrecada, ¢é
proporcionalmente inferior a dos estados e ao Distrito Federal, bem
como aos municipios (Cara, 2014).

Essa desigualdade impacta diretamente a oferta educacional.
Os municipios sdo os entes que menos arrecadam e que mais
investem em educagao, o que faz com que proporcionalmente sua
responsabilidade pela oferta educacional seja muito superior a dos
demais entes. Porém, sua capacidade arrecadatoria é insuficiente
para suprir a demanda educacional e promover o direito a
educagao de forma plena.

A falta de recursos é um fator que compromete a garantia do
direito a educacao. Isso porque o direito a educacao, como mostra
Araujo (2011) !, baseia-se na oportunidade de acesso e na
possibilidade de permanéncia na escola, com qualidade
equivalente para todos. Para que esse direito seja efetivado, é
indispensavel o papel ativo e responsavel do Estado na formulagao
de politicas publicas. Por isso, um dos desafios é a garantia de
suprir o direito a educacao diante de um contexto de desigualdades
historicamente constituidas no pais.

Ao levar em consideragao os desequilibrios educacionais,
sobretudo em termos de financiamento, cabe questionar: quais
seriam critérios justos e equanimes de distribui¢ao de recursos na
educagao? Para responder essa questao, este capitulo tem como
objetivo analisar o conceito de justica distributiva em diversas
areas, evidenciando, no campo da educagao, os desafios e
perspectivas visando garantir o direito a educac¢ao diante de etapas
e situagdes ainda bastante desiguais.

A metodologia envolve levantamento, selecdo e andlise de
artigos que tratam da tematica, a fim de compreender como o tema

1O direito a educagao vincula-se diretamente a obrigatoriedade escolar, ja que,
diferente dos demais direitos sociais, nos quais os cidadaos podem escolher entre
fazer uso ou ndo, entende-se que as criangas nao se encontram em condigdes de
negociar se querem ou nao receber educacao e de que forma. Por isso, a educagao
¢ a0 mesmo tempo um direito e uma obrigacao (Araujo, 2011).
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da justica distributiva vem sendo discutido no meio académico, a
partir das plataformas Scientific Electronic Library Online (Scielo) e
Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(Capes) periddicos. A busca visou identificar a conceituagdo de
justica distributiva, sem discriminacdao de &rea ou periodo
temporal, para que fosse possivel constituir uma definicao do
termo e aplica-lo em educagao.

Para apresentar a definicdo constituida neste estudo, o
capitulo estd estruturado em trés movimentos. O primeiro trata da
conceituacado de justiga distributiva e sua compreensao em distintas
areas. O segundo avanga especificamente ao tratar da justiga
distributiva na drea da educagao, pensando sua contribui¢ao para
a garantia do direito a educacdo e a equidade. O terceiro discute
normativas legais que contribuem para a justica distributiva em
educacdo. Apds apresentar os dados, dispdem-se as consideragdes
finais do estudo.

Definicao de justica e a perspectiva de justica distributiva:
conceitos gerais

Apresenta-se, inicialmente, a perspectiva de justica
distributiva, com base em critérios de diversos campos, a fim de
atingir, mais adiante, um debate mais aprofundado a respeito da
justica distributiva para a educacao.

A busca por estudos na darea visou identificar uma
conceituagcao de justica distributiva que sirva de base para
parametros educacionais. Para tanto, foram consultados autores
como Petroni (2020), Alvarado (2018), Machado e Balthazar (2017),
Carré (2015), Ekmekci e Arda (2015), Anderson (2014), Ribeiro
(2014a), Fajuri (2011), Siqueira (2010), Ferraz (2007), Magalhaes,
Burlandy e Senna (2007) e Oliveira e Lunardi Filho (2004).

Ao tratar de justica distributiva é importante definir, em um
primeiro momento, o conceito de justica. Machado e Balthazar
(2017) ressaltam a necessidade do contexto para definir com maior
precisdao o conceito de justi¢a, ou seja, considerar o tempo e os
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diferentes valores que o cercam, como a legalidade, a seguranca, a
liberdade, a previsibilidade, entre outros. Nesse sentido, apontam
que a justiga é um fim social, assim como a igualdade, a liberdade,
a democracia ou o bem-estar.

Segundo Carré (2015), desde Aristdteles, o termo “justica”
sempre esteve associado a ideia de “distribuicao igualitaria”. O
filésofo definiu a justiga como a virtude politica que consiste em dar
a cada um a sua parte igual. A injustica, por outro lado, significa
recusar a alguém a sua parte igual ou tratar iguais como nao iguais
(e vice-versa). Neste sentido, a justica é uma questao de distribuigao
de bens materiais e ndao materiais entre pessoas que partilham o
mesmo estatuto. Complementa, também, que a justica social precisa
ser descentralizada e pluralizada, para abranger as reivindicagoes de
justica que surgem de diferentes partes da sociedade.

O modelo distributivo de justi¢a, para Carré (2015), sempre
supde algum centro institucional a partir do qual os bens devem
ser distribuidos igualmente aos membros de uma determinada
sociedade. Assim, somente fazendo referéncia a uma instituicao
central como o Estado, que uma concepgao distributiva de justiga é
capaz de pensar adequadamente seus proprios efeitos praticos no
campo politico. Em complementaridade a essa questao, Alvarado
(2018) destaca a problematica da falta de um Estado de Direito.
Considera que diferentes governos partilham um conjunto de
principios juridicos, instituicdes, processos e regulamentos
formalmente democraticos, mas apresentam problematicas como a
desigualdade, corrupcao, falta de transparéncia, violéncia
organizada controlada e impunidade, liberdade de imprensa
limitada, entre outros.

Aponta, ainda, que as constituicdes devem considerar o
conceito de dignidade como a base dos direitos e prerrogativas, o
que faz com que as relagdes internacionais sejam conduzidas com
a prevaléncia dos direitos humanos, a partir da construcao de uma
sociedade livre, justa e solidaria que garanta o desenvolvimento
nacional, erradica¢do da pobreza, e reduza as desigualdades sociais
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e regionais. O acesso a justiga seria um grande propulsor de debates
politicos e constitucionais (Alvarado, 2018).

Mais do que a prerrogativa legal, é necessario que o direito seja
assumido de forma plena para a construgao de uma sociedade justa
constitucional. Essa tematica também é discutida por Siqueira
(2010), que trata do critério da capacidade econdmica. Desse jeito,
a justica distributiva tributaria significaria a melhor partilha dos
encargos tributarios entre os contribuintes, de acordo com suas
respectivas e reais capacidades econdmicas.

Essa perspectiva de capacidade econdmica, de acordo com o
autor, corresponde ao montante de recursos econdmicos que
superam aquilo que é necessario ao contribuinte para satisfazer as
suas necessidades basicas e para poupar, representando a
disponibilidade de recursos econémicos que o contribuinte possui
para satisfazer a sua obrigagao tributdria, mas que também nao
podera vir a ser completamente apropriada pelo Estado. A
capacidade de contribuir seria, entdo, a capacidade tributaria
passiva, ou seja, aquele que a possui € o sujeito passivo da relacao
de direito tributdrio e esta, portanto, obrigado a pagar o tributo
instituido, ainda que nado tenha interesse em fazé-lo.

Pode-se notar, por conseguinte, que a ideia de justica esta
diretamente atrelada ao potencial distributivo em determinado
contexto, seja na distribui¢do de bens, de responsabilidades ou
recursos.

Propriamente por esse potencial de distribuicao justa, a ideia de
justica é constantemente associada a ideia de igualdade. Acerca
desse aspecto, Anderson (2014) aborda que ha um entendimento
falho sobre o sentido da igualdade. Defende a ideia de “igualdade
democratica”, pois acredita que, na busca da construgao de uma
comunidade de iguais, a igualdade democratica integra os
principios de distribuicdo as demandas que expressam respeito
igual. A igualdade democratica, em sua visao, garante a todos os
cidadaos o acesso efetivo as condicoes sociais de sua liberdade, além
de justificar as distribui¢des necessarias para assegurar essa garantia
ao apelar as obriga¢des dos cidaddaos em um Estado democratico.
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O objetivo fundamental dos cidadaos na construgao de um
Estado democratico seria o de garantir a liberdade de todos, e os
principios de distribuigao da igualdade democratica nao levariam
em consideracdo a forma com que as pessoas usam suas
oportunidades, nem julgariam o quanto essas pessoas sao
responsaveis por escolhas que as levem a resultados
desafortunados. Considera, também, que a igualdade democratica
se preocupa com a distribui¢ao dos recursos divisiveis, ja que exige
que todos tenham acesso efetivo a recursos suficientes para evitar
que sejam oprimidos por outros e para que possam funcionar como
iguais na sociedade civil (Anderson, 2014).

Em paralelo, Petroni (2020) evidencia que o vocabuldrio
distributivo tende a caracterizar todos os problemas de justica
como problemas de distribui¢ao equitativa de recursos passiveis de
apropriacdo privada. Considera que as teorias igualitarias da
justica geram questionamentos sobre a partir de quais aspectos as
pessoas devem ser equalizadas do ponto de vista da justiga, e quais
tipos de bens sociais deveriam ser distribuidos entre as pessoas,
além da necessidade de especificar parametros de acordo com os
quais esses bens devem ser distribuidos.

Apresenta, ainda, a ideia de igualitarismo de fortuna, como
aquele em que o ideal normativo que deveria orientar o
igualitarismo seria a necessidade de corrigir os efeitos distributivos
de circunstancias involuntarias sobre a vida das pessoas. Ou seja,
neutralizar os efeitos distributivos da ma sorte, ou da fortuna
pessoal por meio de mecanismos distributivos. De acordo com esse
ideal, nenhuma pessoa deveria ser distributivamente penalizada
por causa de circunstancias involuntdrias vividas, como a
distribuicao natural de habilidades e talentos, ou o acesso
privilegiado a recursos econdmicos, simbdlicos ou sociais,
usualmente adquiridos por heranga ou socializagdo. Assim,
questiona que o igualitarismo de fortuna precisa encontrar um
formato sistematico de rastrear a origem das reivindicacdes, para
saber se elas se encontram nas circunstancias ou nas escolhas de
uma pessoa (Petroni, 2020).
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Ferraz (2007) parte da premissa de que a igualdade
distributiva seria a concretizagdo, no campo econdmico, da
igualdade de consideragdo, o que significa que o ideal abstrato da
igualdade ndo implica necessariamente tratamento idéntico em
todas as circunstancias, mas sim o direito de ser tratado como um
igual; ou seja, com 0 mesmo respeito e consideracao que todos os
demais. O autor explica, também, que ha certas deficiéncias que
jamais permitirao uma igualdade de bem-estar, por mais recursos
que a sociedade queira transferir a seus portadores.

Por conta disso, seguir o ideal da igualdade de bem-estar ao
extremo, significaria transferir para os portadores dessas
deficiéncias, todos os recursos além dos necessarios para manter os
demais individuos vivos, a fim de tornar o bem-estar de todos tao
igual quanto pode ser. Além disso, considera que a igualdade de
bem-estar implica em suprir déficits baseados em gosto pessoal, ja
que a satisfagao pessoal que geraria o bem-estar de cada individuo
refere-se a bens de custos distintos (Ferraz, 2007). A justica
distributiva ndo esta pautada nos gostos e vontades individuais, mas
na prevaléncia da consideragao dos sujeitos como iguais, mesmo que
nao sejam, na pratica.

Ainda que a igualdade ganhe destaque nas discussdes sobre
justica, o termo equidade também tem relevancia para se pensar em
justica distributiva. Nesse sentido, Ribeiro (2014a) considera que a
igualdade diz respeito ao que se pretende alcangar com a justiga, ao
passo que a equidade esta relacionada com as estratégias de pesquisa
ou de politicas publicas que visam superar a desigualdade entre
aqueles que alcangaram e os que ndo alcangaram a igualdade buscada.
A equidade coloca a diferenga em questdes de justica, na medida em
que requer sensibilidade para as singularidades dos contextos
concretos e atentos para as diferengas entre os individuos e grupos
sociais que podem impedir a igualdade, em conformidade com a
teoria de justica utilizada. Considera que, no Brasil, ha uma lacuna
entre as discussdes sobre teorias de justica distributiva
contemporanea e as politicas publicas.
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E importante destacar que as ideias de igualdade e equidade
se entrelacam nas discussoes de justica, sobretudo em educacao, e
sdo apresentadas ora como sindnimos e ora como termos distintos.
No entanto, dada a multiplicidade de conceitua¢does em torno da
tematica, considera-se necessario, para este estudo, tratd-las como
termos equivalentes, embora certa distincdo seja percebida a
depender de cada autor.

Segundo Fajuri (2011), para lidar com os problemas associados
as desigualdades no acesso aos recursos basicos, todas as teorias da
justica iniciam as suas reflexdes a partir de um principio “formal” de
equidade, atribuido a Aristdteles, baseado em tratar igualmente os
iguais e desigualmente os desiguais. A partir disso, as politicas
publicas de tipo distributivo se constroem sobre um dos critérios
materiais de justica, que pode estar atrelada a ideia de dar a cada
individuo uma parte igual dos recursos sociais; a cada individuo de
acordo com a sua necessidade, seu esfor¢o, sua contribuicao social,
seu mérito ou de acordo com as regras do livre mercado de trocas.

Oliveira e Lunardi Filho (2004) consideram que, para além da
escassez de recursos, o aspecto da equidade na distribuicao dos
recursos existentes deve ser discutido, especialmente quanto a ética
da distribui¢do de recursos. Analisam aspectos da justica em saude,
que podem ser correlacionados a educagao.

Salientam que, quando determinados grupos organizados
obtém a garantia do cumprimento de seus direitos constitucionais
e tais direitos, no seu cumprimento, ficam restritos apenas a estes
grupos organizados, a justica obtida é individualista. Para
explicitar esses casos, apresentam um comparativo entre pacientes
com AIDS e Diabetes Mellitus, e consideram que o segundo grupo,
que representa Doengas e Agravos Nao Transmissiveis, sofre uma
silenciosa discriminagao, tornando-se vitimas da injustica
distributiva, que acarretam no aumento dos custos em
atendimentos de alta-complexidade (amputacdes, hemodialises,
internagdes hospitalares), mas, principalmente, no sacrificio de
muitas vidas humanas (Oliveira, Lunardi Filho, 2004). Isto &,
quando um determinado grupo nao recebe os mesmos recursos
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que os demais individuos, por fatores externos as suas proprias
escolhas e decisdes, ha um descumprimento dos direitos sociais.

Magalhaes, Burlandy e Senna (2007) ressaltam que amplos
grupos da populacdo sofrem privacdo de direitos bdsicos de
cidadania, tais como o acesso a educacao, servigos de saude, acesso
a terra e ao saneamento basico. Consideram que as politicas
publicas tém um efeito paradoxal sobre o quadro social brasileiro
na medida em que apresentam, em geral, baixa capacidade de
promover equidade e alcangar os segmentos mais pobres e
vulneraveis da populacao. E, ainda, que as politicas sociais sao
historicamente marcadas pelo autoritarismo, clientelismo e
fragmentacao institucional, e sdo confrontadas com os dilemas do
assistencialismo, do corporativismo e da ineficiéncia.

Especificamente no que se refere a saude da populagao,
consideram que as demandas passam a ser, cada vez mais,
compatibilizadas e combinadas as exigéncias de trabalho, renda,
alimentagao, transporte, educagao, lazer e cultura. Neste cendrio,
desenhos institucionais traduzidos em dispositivos intersetoriais
capazes de garantir maior insercao e responsabilizacao de gestores
e cidadaos tendem a alcancar maior impacto na reducao das
desigualdades sociais e melhoria dos niveis de bem-estar
(Magalhaes, Burlandy, Senna, 2007).

Ekmekci e Arda (2015) apontam que os individuos precisam de
alguns recursos fundamentais para realizar seus planos de vida, que
seriam os bens primdrios, como direitos, liberdades, renda e bem-
estar. Destacam que o direito a satide pode ser definido como um
direito fundamental que todo e qualquer individuo tem como ser
humano. O contexto do direito a saide mudou de acordo e iniciou as
reivindicacdes por determinantes sociais da area, como o bem-estar
tisico, social e fisioldgico, o que levou a problematica da distribui¢ao
de recursos para que esses determinantes fossem considerados nas
teorias de justica social. E possivel perceber que um direito pode ser
permeado por varios outros. O contexto social pode impactar na
saude e bem-estar do individuo, como visto acima.
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As discussoes explicitadas, embora nao tratem diretamente da
educagao, apontam para aspectos que podem se aplicar ao cendrio
educacional, como as discussoes que dizem respeito ao acesso com
igualdade. Autores que abordam aspectos da drea da satde, como
Ribeiro (2014a), Fajuri (2011), Oliveira e Lunardi Filho (2004),
Magalhaes, Burlandy e Senna (2007) e Ekmekci e Arda (2015),
contribuem principalmente no que diz respeito a estrutura
institucional responséavel por essa distribuigao, sobre equidade na
distribui¢do dos recursos ja existentes, e privagao do acesso a
determinados grupos.

Sendo assim, cabe discutir os aspectos de justiga distributiva
diretamente relacionados a educacgao.

Justica distributiva e equidade na educagao: possibilidades para
a garantia do direito a educacao

Ao abordar a justiga e a justiga distributiva nas diferentes
areas, ha a necessidade de refletir acerca de critérios justos de
distribuicdo de recursos para a educagao. Isso contribui
diretamente para a reflexao acerca dos desafios e perspectivas para
a garantia do direito a educagdo. Apresenta-se as concepgdes de
justica distributiva a partir de Ernica, Rodrigues e Soares (2024),
Trezzi (2022), Santos (2019), Ribeiro (2014) e Azevedo (2013).

Trezzi (2022) traz ponderagdes importantes acerca do direito a
educacgao, o caracterizando como algo que vai além da garantia do
acesso a sala de aula, englobando também a permanéncia na escola
com educagao de qualidade. Entende por qualidade as condi¢oes
para que o educando tire o melhor proveito da educagao ofertada,
sem que precise abandonar a escola por qualquer motivo. Assume
a equidade como principio norteador da qualidade educacional. O
autor considera, ainda, que a premissa constitucional do direito a
educacao ¢é insuficiente para garantir a escolarizagao universal, e
sao necessarias agdes para reduzir a problematica da falta de acesso
equanime a educacao.
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Assim como visto anteriormente com relacao a satde, nas
pesquisas de Oliveira e Lunardi Filho (2004), Trezzi (2022)
considera que a injustiga escolar se revela quando a desigualdade
permite que determinados grupos sociais tenham acesso a mais
qualidade na educagao do que outros, sem nenhum mérito por isso.
A escola é injusta quando se normaliza o discurso de que essa
desigualdade é natural. Quando é naturalizada, a desigualdade
nao € assumida apenas no discurso, mas, também, pelas a¢des da
sociedade organizada.

Com relagao a justica, Azevedo (2013) conecta os conceitos de
igualdade e de equidade ao ideal de justiga social. Afirma que a
igualdade e a equidade, com sutis diferencas de interpretagao, sao
principios fundamentais para a formulagdao de politicas publicas
voltadas para a promogao da justica social e da solidariedade.
Indica, ainda, que a justica social sugere multiplas interpretagoes, e
sua defini¢do pode influenciar a formulagao de programas, acdes e
politicas sociais e econdmicas.

No caso das politicas educacionais, apresenta o raciocinio de
que, se todos forem tratados igualmente pelo Estado, a
desigualdade permanece, e aqueles que tém menos oportunidades
de aquisi¢do de conhecimento, por fatores sociais, culturais e
econdmicos, receberao desigualmente contetidos e capital cultural.
Dessa maneira, se a acao do Estado com relagao a educagdo, e com
isso a propria escola, desconsiderar as diferengas e tratar
igualmente os desiguais, as condi¢des de desigualdade e
iniquidade serao perpetuadas (Azevedo, 2013).

Além disso, mostra que o Estado dispde de instrumentos
para medir o grau de desigualdade social e implementar politicas
publicas sociais, com a finalidade de promover a igualdade
substantiva. Mesmo tendo sua atuagao afetada pela globalizagao,
o poder publico ainda conserva soberania para atuar no combate
as desigualdades sociais. Para isso, pode lancar mao, inclusive, da
progressividade tributaria, a fim de arrecadar mais de quem
ganha mais e distribuir para os que mais necessitam (Azevedo,
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2013), o que corrobora diretamente com a discussao de justica
distributiva.

Para discutir a justica distributiva em matéria educacional,
Ribeiro (2014) parte dos pressupostos de justica como equidade em
Rawls, e aponta que todos precisam ter direito a uma distribuicao de
tal forma que a ideia de cooperagao social nao fique prejudicada. Na
escola, por exemplo, todos os alunos dominam um quadro de
conhecimentos, relativo ao que foi predefinido. Dessa maneira,
considera que a relagao teoricamente construida entre justiga e escola
contribui para a compreensao de quais sdao os principios de justica
que orientam e delimitam a distribui¢ado do bem social educagao
escolar, por meio de politicas e praticas educacionais e que permitem
identificar suas consequéncias, no ambito da escola e da sociedade.

Santos (2019) destaca a proposicao de que a escola, como
espaco de protecao, precisa atuar a partir de uma dinamica
distributiva de saberes, culturas, conhecimentos e competéncias,
transformando a méxima liberal da igualdade de oportunidades e
meritocracia, sob uma perspectiva liberal igualitaria. Seria
necessario investir desigualmente entre desiguais, ampliando as
possibilidades dos mais vulneraveis superarem os condicionantes
histdéricos que os fizeram vulnerdveis. Com isso, considera que a
educacdo, como direito social de oferta obrigatdria, constitui
elemento componente de um projeto politico de coletividade, mais
do que o atendimento de interesses individuais e, por isso, deve ser
considerada um direito de natureza social.

Ernica, Rodrigues e Soares (2024) destacam que a igualdade e
a desigualdade sao relagdes que se referem a algo ou a alguém,
sendo necessdrio tratar a desigualdade e a igualdade com
principios de justiga, construidos em funcao de caracteristicas dos
sujeitos, tomando como justica em educagao a ideia de uma
sociedade democratica, na qual o Estado detém o poder de
regulagao do sistema de ensino e responde diretamente pela oferta
educacional.

Os autores destacam que nao deveria haver barreiras a
escolarizagdo de nenhum grupo social, e que a justica educacional
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se objetiva em resultados justos, que sao a materializacao do
direito. Esses resultados envolvem aspectos como o acesso
universal a matricula escolar em idade adequada; a permanéncia
escolar, que se manifesta no ritmo da trajetoria e a conclusao das
etapas da escolarizagdo e; a aprendizagem dos saberes a serem
desenvolvidos durante a vida escolar, que devem contemplar uma
cultura comum, o desenvolvimento de potencialidades dos
individuos e o exercicio da cidadania (Ernica, Rodrigues, Soares,
2024). Ou seja, a materializagao da justica se daria no cumprimento
dos parametros educacionais para todos e todas. Para isso, é
necessario o amparo legal.

A partir desta secao, é possivel perceber que as discussoes em
torno de justica em educagao levam em consideragao aspectos
internos, que envolvem justica e equidade no interior da escola, o
que pressupOe tratamento equanime a todos os estudantes
matriculados; justica distributiva entre escolas, ou seja, uma
politica educacional justa para todo o territdrio nacional, e; a
potencialidade da educagao de contribuir para a promocgao de
justica nas demais dreas. No entanto, para que haja efetivos avangos
na promogao da justica distributiva, é necessario o papel dos entes
federados em garantir o direito a educagdo, o que perpassa as
condi¢des equanimes de distribuicdo. Sendo assim, em termos
legais, o que € preciso para garantir justica distributiva?

Justica distributiva e politicas publicas

A partir das discussdes anteriores, entende-se que a justica
distributiva é necessaria em matéria educacional. Essa defini¢ao
pode contribuir para a implementagao de politicas publicas. Para
isso, esta secdo busca apresentar parametros legais que se
aproximam do ideal de justica distributiva.

Na legislagao, como evidenciado por Farenzena e Marchand
(2014), a divisao de responsabilidades em relagdao ao dever do
Estado para com a educacao e a institui¢do de mecanismos de
redistribui¢do de recursos configuram uma organizagao
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descentralizada. Ou seja, ha uma descentralizagdo em varios
ambitos: fiscal; de responsabilidade com a oferta da educacao; na
produgao de normas para a garantia de direitos relacionados a
educacao; na autorizacdo, credenciamento, fiscalizacao e
supervisdo das institui¢des de ensino. Porém, conforme apontam,
a centralizacdo ainda persiste, sobretudo em procedimentos de
avaliagao de larga escala e no estabelecimento de normas e
diretrizes de carater nacional.

Na distribui¢do de competéncias, a CF 1988 estabelece no Art.
23 competéncias para os entes federados e define, em seu paragrafo
unico, que Leis complementares fixardo normas para a cooperagao
entre os referidos entes; e no Art. 211, prevé a organizagao entre a
Uniao, os estados, o Distrito Federal e os municipios em Regime de
Colaboragao para a oferta de ensino (Brasil, 1988). No entanto, nao
houve regulamentacgao de como se daria o Regime de Colaboragao
conforme previsto no Art. 23, o que interfere na organizacgao
prevista no Art. 211.

Andrade (2013) considera que, embora o Regime de
Colaboragao em matéria educacional esteja previsto no Art. 211 da
CF, e reafirmado no artigo 8° da LDB, fundando, portanto, o marco
a partir do qual devera ser estabelecida a corresponsabilidade entre
estados, municipios e Unidao, o que se constata ¢ a indefinicao do
que cabe a cada instancia de poder, tanto na constituicao de
instrumentos que definam os papeis especificos de cada esfera
administrativa, como nas agdes que serdo pactuadas entre os
sistemas de educagao, a fim de atingir o atendimento de toda a
educacgao basica.

Essa falta de definicao é uma problematica, pois a promogao
de justica distributiva depende de um papel ativo e responsavel
dos entes e, para isso, é preciso definigao de suas competéncias.

Sobre essa necessidade, Andrade (2013) considera que as
diversas disparidades de potencial tributario entre as regiodes,
aliadas as desigualdades de renda, raca e outras caracteristicas da
populacao, sao elementos que reforcam a necessidade de um pacto
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federativo que unifique a federacao, em relagao de reciprocidade
entre suas partes constituintes.

Dourado (2013) e Araujo (2010; 2013) apresentam uma
conceituagdo que pode contribuir para a efetivacdo da justica
distributiva: o Sistema Nacional de Educac¢ao (SNE). O SNE ¢ a
articulagao nacional para oferta educacional, de forma que todas as
escolas do pais ofertem educagao com qualidade equivalente para
seus estudantes.

O SNE esta pautado, principalmente, na organizagao do
Regime de Colaboragdo e no aumento do financiamento da
educacao. O acesso, a permanéncia e as condigOes fisicas, materiais,
estruturais e de formagao, que se materializam na qualidade, devem
ser equanimes para toda a populagao. Para isso, compreende-se que
€ papel dos entes federados, sobretudo a Unido, corrigir as
disparidades e exercer papel redistributivo, de forma que as areas
com condi¢des mais precdrias consigam ascender e se aproximar das
regides mais ricas em termos de qualidade.

Quanto ao Regime de Colaboracao, é necessario que sejam
firmadas as Leis Complementares previstas na CF 1988, para
organizar a estrutura federativa do pais. Por outro lado, em relacao
ao Financiamento da Educacdo, ja existem mecanismos de
redistribui¢ao de recursos no Brasil, sendo o principal em educagao
o Fundeb, que é um fundo contdbil, formado por impostos e
transferéncias constitucionais aos quais é acrescida uma
complementagao da Uniao, cuja distribuicao é baseada no nimero
de matriculas da educagdo bdsica, ponderadas com vistas a
aproximacao dos custos reais de cada um dos segmentos de ensino
(Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao, 2021). No
entanto, o fundo ndo tem sido suficiente para corrigir as assimetrias
educacionais do pais.

Uma alternativa para melhorar esse quadro materializa-se no
Custo Aluno-Qualidade inicial (CAQi) e no Custo Aluno
Qualidade (CAQ).

Os mecanismos CAQi e CAQ visam, respectivamente, garantir
padrdes minimos de qualidade em educacdo para, em seguida,
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aproximar o Brasil dos paises mais desenvolvidos em termos de
educacio. E uma estratégia desenvolvida pela Campanha Nacional
pelo Direito a Educagao (CNDE), um movimento social que atua
nos debates em torno do cenario educacional (CNDE, s.d.).

Nao se pode desconsiderar as intmeras disparidades
socioeconOmicas e até mesmo as diferengas de custo entre as
diferentes etapas e modalidades da educagao. Por isso, a proposta
de definir o custo por aluno, a partir de parametros calculdveis,
como condi¢des adequadas de infraestrutura, materiais e
equipamentos, é um grande avango, pois baseia o financiamento da
educac¢do na necessidade do pais, e ndo simplesmente em uma
parcela do recurso arrecadado. O CAQi/CAQ ja foi reconhecido
legalmente no PNE e constitucionalizado na mesma lei que torna o
Fundeb permanente. No entanto, na pratica, nao foi efetivado.

Sendo assim, a organizacao federativa depende de articulagao
em Regime de Colaboragao, organizada por Leis Complementares,
a efetivagdo dos mecanismos CAQi/CAQ, que precisam sair do
papel, e por fim, a implementagao do SNE, como um sistema que
articule a educagdo nacional e promova equidade e justica
distributiva. Tais processos, se efetivados, tendem a contribuir para
que a cidadania se efetive e transformacgdes sociais mais amplas
sejam possiveis.

Consideragoes finais

Este capitulo apresentou elementos sobre justica distributiva
em diferentes areas, para atingir um conceito em educagao. A partir
das nogdes de justica e distribuicdo que permeiam os diversos
campos, consideramos necessaria uma defini¢do de qual seria o
preceito de justica que contribuiria para uma equitativa
distribuicao de recursos.

De acordo com o que foi apresentado, a perspectiva de justica
distributiva aqui adotada ¢ pautada nos seguintes aspectos: o
Estado é central para a promocao de direitos, e deve promover a
distribuicdo de recursos e a redugao das desigualdades sociais e
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regionais, como apontado por Carré (2015) e Alvarado (2018); o
acesso as condicOes sociais de liberdade, e as distribuicoes
necessdrias para assegurar essa garantia para todos cidadaos em
um Estado Democratico, como afirma Anderson (2014); a ideia de
equidade na superagao das desigualdades, e as singularidades dos
contextos concretos e as diferencas entre os individuos e grupos
sociais como critérios de justica, como visto em Ribeiro (2014a); a
necessidade de amplitude da justica, que nao fique restrita a grupos
especificos, seja por seu histdrico de reivindicagdes ou por
quaisquer outros fatores (Oliveira, Lunardi Filho, 2004) e no caso
da educagao, a composi¢ao de um projeto politico de coletividade
que nao atende unicamente a interesses individuais, mas com o
pressuposto de investir desigualmente entre desiguais, de forma a
ampliar as possibilidades dos mais vulnerdveis superarem os
condicionantes histéricos que os fizeram vulneraveis (Santos,
2019), na qual o Estado detém o poder de regulacao do sistema de
ensino e ndo hd barreiras formais para a escolarizagao de nenhum
grupo social (Ernica, Rodrigues, Soares, 2024).

Dessa forma, a justi¢a distributiva em educagao é aquela que
toma como pressuposto as condi¢des equanimes de acesso,
permanéncia e qualidade educacional, em qualquer regidao e
origem, com a redistribui¢do de recursos para o0s grupos
socialmente desfavorecidos. Entretanto, esse vem sendo um
desafio ainda presente no pais, diante de condigdes desiguais que
perpassam tanto o financiamento da educagao, a distribuicao de
recursos, bem como, as condi¢oes de ensino e aprendizagem em
distintos contextos sociais, econdmicos e culturais.

Cabe destacar que sao necessdrias normativas legais, em
especial a regulamentagao do Regime de Colaboragdo, o aumento
do financiamento com efetivacggo do CAQi/CAQ, e a
implementagdo do SNE, para que a justica distributiva seja
efetivada em matéria educacional.
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O PAPEL DA EDUCACAO NAS REVOLUCOES SOCIAIS E
POLITICAS NO BRASIL: UMA ANALISE DA RELACAO
EDUCACAO, CIDADANIA E REVOLUCAO SOCIAL

Christiana Keller Campos
Estér Marlene Gongalves Reis
Janaina Batista Bergami

Introducao

O objetivo deste capitulo é analisar o papel da educagao nas
revolugdes sociais e politicas no Brasil, buscando compreender
como a educagao contribui para a inclusao ou exclusao das massas,
com base nos contextos histdricos e sociais.

No decorrer do escrito, aborda-se as perspectivas histdrica,
social e educativa a partir de aspectos tedricos-conceituais
presentes em obras de Florestan Fernandes, Caio Prado Junior e
José Murilo de Carvalho. Assim, procura-se compreender o
desenvolvimento sdcio-historico, envolvendo a democracia, a
cidadania e a politica no Brasil e, ainda, analisar em que aspectos
os autores se aproximam, principalmente no que tange a educagao.

O presente estudo justifica-se pela necessidade de aprofundar
conhecimentos sobre o papel fundamental da educagao na
sociedade brasileira, considerando sua relevancia historica e
contemporanea, dado que a educagdo desempenhou uma fungao
central na organizacao social e politica do pais. Portanto,
compreender aspectos dessas praticas e suas implicagdes na
construgao de uma sociedade mais justa e igualitaria é essencial
para o avang¢o do debate académico e a formula¢ao de politicas
educacionais voltadas a justiga social.

Tomando como base os estudos de Bispo (2023, p. 2), a
metodologia adotada no presente estudo baseia-se na revisao
critica da literatura, a qual “é algo que faz parte da pratica da
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pesquisa cientifica”. Ou seja, esse tipo de revisdo consiste em um
modelo sistematico e rigoroso de analise de trabalhos ja publicados,
nos quais se busca identificar elementos relevantes para a pesquisa,
essenciais para ampliar a compreensao do objeto de estudo.

Dentre os procedimentos, realiza-se um exame detalhado das
obras, comparando-as entre si, destacando os pontos que mais se
relacionam com o tema central, e avaliando suas contribuicoes e
limitagdes. Além disso, essa abordagem permite expandir novas
teorias, estimulando o avan¢o do conhecimento cientifico sobre o
tema. Dessa forma, a revisdo critica ndo se limita a um
levantamento passivo de informagdes, mas configura-se como um
percurso reflexivo, no qual o pesquisador analisa, interpreta e
dialoga com os textos revisados, constituindo-se de uma pratica
exploratdria e critica (Bispo, 2023).

O capitulo foi estruturado em trés (3) partes, sendo: 1. O papel
da educagao nas revolugdes sociais e politicas, segundo Florestan
Fernandes; 2. A educagdo como base para a transformagao
estrutural, segundo Caio Prado Junior; 3. Cidadania e educagao na
construgao democratica, segundo José Murilo de Carvalho. Por fim,
apresenta-se a conclusao do estudo, identificando aproximagoes e
distanciamentos entre os autores.

O papel da educacao nas revolugoes sociais e politicas segundo
Florestan Fernandes (2006)

A Revolugao Burguesa, de acordo com Fernandes (2006),
segue um carater de transformacdo, que impacta diretamente na
economia, na politica, no meio social, em questdes psicoculturais e,
ainda, na tecnologia. Essa transformacao so foi realizada quando o
capitalismo conseguiu alcangar maior poder, o que ocorreu a partir
do desenvolvimento da industrializagao. A burguesia, centrada no
capital, utilizou o Estado como ferramenta para seus interesses
particulares, influenciando as estruturas econdmicas, sociais e
politicas, especialmente na sociedade brasileira, marcada por
heterogeneidades. Essa classe mobilizou tanto os avangos quanto
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os atrasos das populagOes para manter sua posicao hegemonica,
utilizando o Estado para convergir interesses economicos e
politicos em um modelo de controle socioecondmico.

Pode ser caracterizada como uma transformacao histdrica
irreversivel, pois o poder da burguesia se consolidou de forma tao
forte, que gerou o desenvolvimento de uma opressao. "A passagem
da sociedade tradicional para a sociedade de classes nao se fez
mediante uma revolucdao social e politica, mas através da
acomodacao dos interesses da burguesia emergente com os da
oligarquia tradicional" (Fernandes, 2006, p. 245). Portanto, a
cidadania, em vez de ser um direito universal conquistado por
meio de lutas democréticas, foi restringida e concedida de forma
seletiva, preservando privilégios.

No contexto do capitalismo competitivo e posteriormente
monopolista, a burguesia alcangou o pleno poder, mas a custa de
agravar problemas estruturais. O modelo econdmico baseado na
exportacdo e na expansao do mercado interno consolidou a
dependéncia  externa, a  desigualdade social e o
subdesenvolvimento. Esses fatores nao apenas mantiveram, mas
também ampliaram as tensdes sociais, tornando a sociedade
brasileira potencialmente explosiva (Fernandes, 2006).

Sendo assim, conforme destaca o autor, a sociedade brasileira
se torna "explosiva" porque a moderniza¢do econdmica e a
ascensao da burguesia ndo foram acompanhadas por uma
democratizagdo social efetiva. Pelo contrario, o crescimento
econdmico consolidou ainda mais a desigualdade, a dependéncia
externa e a exclusao das camadas populares. Esse cenario cria um
ambiente de tensdes sociais recorrentes, onde a pobreza, a falta de
acesso a direitos basicos e a concentracdo de poder nas maos da
elite tornam inevitavel o surgimento de instabilidades.

Para Fernandes (2006), essa explosividade decorre de um
modelo de modernizagao que nao rompeu com o passado colonial
e oligarquico, mas apenas reformulou as formas de poder. A
auséncia de inclusdo social e a perpetuagao da desigualdade fazem
com que a sociedade brasileira tenha um potencial permanente de
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conflitos e crises, podendo resultar em revoltas, manifestagdes ou
outras formas de contestagdo ao sistema vigente. Portanto, ao
empregar o termo "explosiva", Florestan Fernandes enfatiza o
carater contraditério da modernizacdo brasileira: apesar dos
avangos econdmicos e estruturais, o pais continua preso a uma
logica de exclusao social, tornando-se um campo fértil para
conflitos e desafios constantes a estabilidade politica e social.

Conforme o autor, “o Brasil moderno, ao invés de promover uma
ruptura com o passado, reforcou suas desigualdades estruturais,
garantindo a permanéncia de um regime de exclusdao que impede a
democratizagdo efetiva da cidadania" (Fernandes, 2006, p. 410).
Entende-se, pois, que mesmo com avangos institucionais, a cidadania
no Brasil foi reduzida a um ideal formal, sem a concretizacao de
direitos substantivos para grande parte da populacao.

A burguesia, por conseguinte, passou a interferir, bem como,
estabelecer os arranjos das estruturas econdmicas, sociais e
politicas do pais, “mobilizando as vantagens que decorriam tanto
do "atraso" quanto do "adiantamento” das populagoes” (Fernandes,
2006, p. 241). Assim, a burguesia exerce influéncia sobre o Estado
visando orientar e controlar a aplicacao do poder politico estatal,
de acordo com seus fins particulares, para também, posteriormente,
exercer o poderio socioecondmico.

No campo da educagao, Fernandes argumenta que a burguesia
nao utilizou esse setor como ferramenta de transformacao social,
mas sim como instrumento de controle. A modernizacao
educacional foi limitada, voltada a atender os interesses das elites
e manter as camadas populares excluidas de uma formagao que
promovesse sua ascensao social. Para o autor, essa limitagao reflete
o carater conservador da transi¢cao para o capitalismo industrial,
onde as institui¢des, incluindo a educagao, serviram para reforgar
a estrutura de comando.

“A burguesia nacional nao foi revoluciondria, mas adaptativa,
incorporando-se a estrutura de poder ja existente e moldando as
instituicdes conforme seus interesses" (Fernandes, 2006, p. 320),
levando o acesso a cidadania a ser controlado e direcionado para
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beneficiar os interesses da elite, enquanto as camadas populares
permaneceram a margem do ato politico e social.

Para o autor, a burguesia se define em face de seus papéis
econdmicos, sociais e politicos, como se fosse a equivalente de uma
burguesia revoluciondria, democratica e nacionalista. Nesse
sentido, observa que a transi¢do da sociedade brasileira para o
capitalismo industrial foi, portanto, marcada por uma
"consolidacao conservadora", onde as institui¢des, incluindo a
educacdo, serviram para reforgar a estrutura de poder.

S6 em um sentido aparente, essas transformagdes indicam uma "crise do
poder oligarquico". Depois da Abolicao, a oligarquia nao dispunha de base
material e politica para manter o padrdo de hegemonia elaborado no
decorrer do Império. Para fortalecer-se, ela tinha de renovar-se, recompondo
aquele padrao de dominacdo segundo as injun¢des da ordem social
emergente e em expansao. (Fernandes, 2006, p. 245).

Diante desse contexto, pode-se concluir que a Revolugao
Burguesa no Brasil consolidou uma estrutura social e econdmica,
marcada por desigualdades profundas e exclusao social. O projeto
burgués de modernizagdo privilegiou os interesses da elite
econdmica em detrimento da construcao de uma cidadania efetiva
apenas para uma parte da populagdo. A democratizagao da
sociedade brasileira se deu de forma limitada e contraditoria,
reforcando a manutengao dos privilégios da classe hegemonica.

As contradi¢des dessa dinamica evidenciam a necessidade de
uma transformacao estrutural, para que a educagado e a cidadania
deixem de ser um privilégio e passem a ser um direito universal,
acessivel a todas as camadas sociais, rompendo com o modelo de
exclusao perpetuado pela burguesia ao longo da historia.

A educac¢iao como base para a transformacao estrutural, segundo
Caio Prado Junior (1966)

De maneira geral, os estudos de Prado Junior (1966) colaboram
para pensar questOes relacionadas a configuracdes politicas,
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econOmicas e sociais do Brasil, principalmente a educagao,
provindas de movimentos historicos (revolugdes) que resultam em
transformacoes estruturais da sociedade.

Tomando como ponto de andlise a conjuntura historica da
ditadura militar no pais, ocorrida entre 1964 até 1985, em que o
Brasil se encontrava em um momento de grande tensao e crise,
instituigdes basicas do Estado atuavam com desajustes, com visivel
indisposicao em atender as necessidades da maioria da populacao
(Prado Junior, 1966). Ou seja, apds a independéncia do Brasil, ainda
persistem no pais desigualdades sociais e raciais semelhantes as do
periodo colonial e imperial, limitando a formacao igualitaria da
nacao brasileira.

Apesar de alguns avangos tecnologicos, o pais foi moldado
para ser uma economia de exportagao, com as elites focadas em
manter o modelo agroexportador, mesmo as custas do
desenvolvimento interno. Nesse sentido, Prado Junior (1966) tece
criticas as elites conservadoras, uma vez que tal classe social atua
pela manutengao de seus privilégios, fazendo perseverar as
desigualdades estruturais de condi¢oes de vida. Além disso, se
adaptaram as exigéncias do capital estrangeiro, caminhando
contra as transformagoes que favorecessem o desenvolvimento
econdmico autdonomo ou projetos econdomicos voltados para a
emancipagao do pais.

Ainda, Prado Junior (1966) tece criticas aos grupos politicos
que tentaram aplicar praticas politicas estrangeiras a realidade
brasileira, e destaca a importancia de reelaborar a teoria da
revolugao brasileira e que esse exercicio deve comegar com uma
analise critica e ajustar as ideias a realidade social e economica do
Brasil, para promover reais mudancas. Ou seja, os problemas
sociais, politicos e econdmicos do Brasil ndo podem ser resolvidos
com solugdes tedricas importadas de outros contextos, mas sim
com uma interpretacao detalhada da realidade brasileira.

Ao analisar contradi¢des sociais, econdmicas e politicas do
Brasil, argumentando que o pais vive uma crise estrutural, Prado
Junior (1966) defende que, para superar essa crise, nao bastam
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mudangas politicas superficiais, mas sim uma transformacao
profunda nas bases do poder e nas rela¢des sociais, considerando o
espaco educativo como tal. Além disso, destaca que essa revolugao
deve atender as necessidades da maioria da populagao, rompendo
com o modelo econdmico desigual e dependente, que
historicamente domina o Brasil. Nesse contexto, argumenta que a
grande maioria da populacao precisava de mais do que simples
reformas, mas de uma reestruturacgao Completa, que transforme as
bases de poder e as relagdes econdmicas.

As criticas e proposi¢oes do autor podem ser relacionadas ao
campo da educagado, pensada sob uma perspectiva critica, visando
preparar os cidadaos para compreender as contradi¢des sociais e
agir para transforma-las. Nesse sentido, observa que as revolugoes
no pais, consideradas como momentos historicos de brusca
transicao de uma situagdo econdmica, social e politica para outra,
sao datadas “em descontentamento e insatisfagdes generalizadas e
profundas; em atritos e conflitos, tanto efetivos e muitos outros
potenciais, que dilaceram a vida da populacdo no pais” (Prado
Junior, 1966, p. 28). Assim sendo, salienta que a verdadeira
revolucao implica uma transformacgao profunda e estrutural das
institui¢des sociais, econdmicas e politicas, sendo que um meio
importante parte da atuagao da educacao eficaz.

A educagao, nesse sentido, nao deve ser reprodutora do status
quo, mas servir para a conscientizagao dos sujeitos. Essa ideia
alinha-se ao pensamento de Prado Junior (1966), quando este
defende a necessidade de revolucao.

E no mesmo processo histérico de que participamos na atualidade, e em que
se configura a problematica que enfrentamos, que se configuram também as
respostas a essa problematica e as diretrizes que se hao de adotar e seguir.
Ou contrariar o que é outra perspectiva e posicdo que, se podem
eventualmente adotar, e que adotam efetivamente as forgas politicas
conservadoras, e no caso mais extremo, as reacionarias. E essa e somente
essa a alternativa que efetivamente se prop0de, e fora da qual ndo existe senao
o utdpico e irrealizavel que frequentemente nao é senao maneira de fantasiar
e disfarcar a oposi¢ao a qualquer modificagao, o apego ao status quo. (Prado
Jr., 1966, p. 31).
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Essa andlise precisa ser considerada nos contextos e curriculos
escolares e avangar criticamente em questdes sociais, econdmicas e
histdricas que tratam das desiguais condi¢des de vida da populagao
brasileira. A educagdo pode se constituir, efetivamente, por meio
da transformagao social e da formag¢ao humana para a cidadania.

Cabe ressaltar que mesmo com avangos ocorridos na educagao,
ainda se registram desigualdade de acesso a escola em nivel basico,
principalmente entre as regides do pais, dado que estados do Norte
e Nordeste apresentam indicadores inferiores em comparagao ao
numero de matriculas e formandos dos estados do Sul e Sudeste.
H4 também, desigualdade de acesso entre populagdes, como
grupos indigenas, quilombolas, pessoas com deficiéncia e
habitantes de areas rurais que enfrentam barreiras locais para
frequentar a escola.

A populagao preta é maioria no Brasil, mas no nordeste essa proporgao é
mais acentuada. Se eu tenho essa jungao de duas situagdes — uma situagao
estrutural de uma sociedade de classe que se alia a uma situagao que é
também estrutural de um passado escravista, que traz hoje um brutal
preconceito -, eu vou ter uma incidéncia maior no Nordeste. (Kruppa, 2023,
relato para matéria de jornal).

Nisso, se encontram outros problemas, como a evasao escolar,
que pode ocorrer justamente pela dificuldade de frequentar a
escola de acordo com a realidade local, ou entao sobre jovens de
familias em situagao de pobreza que frequentemente abandonam
os estudos para ingressar precocemente no mercado de trabalho.
Ademais, muitas escolas publicas, especialmente em dreas rurais,
carecem de infraestrutura adequada, funcionando mesmo com a
falta de saneamento, eletricidade e internet, algo que prejudica a
qualidade do ensino.

Ha outros desafios em relagao a qualidade do ensino, como a
defasagem na formacgao docente, a desvalorizacao profissional,
dificuldade de acesso a recursos pedagdgicos nas escolas, como
materiais didaticos atualizados e acesso a tecnologia.
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Dentre os possiveis caminhos para a igualdade de acesso e
qualidade na educacao, entra como parte essencial o papel do
Estado no fomento da ampliacdo e diversificagio dos recursos
financeiros, através do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento
da Educagao Basica (FUNDEB), bem como, elaboragdo de politicas
publicas e aumento de investimentos para reduzir as
desigualdades educacionais.

A educagao escolar, portanto, pode provocar nos estudantes a
necessidade de elaborar uma teoria revoluciondria, em que se
revelem tais questdes pendentes e as solugdes possiveis, visando a
democracia, igualdade e justica social. Com uma abordagem
integrada da sociedade, possibilita-se avangar no desenvolvimento
de uma educacao mais equitativa e de qualidade.

A educacdo, como meio para as transformagdes sociais no
Brasil e a redugdao das desigualdades, permitiria ampliar
possibilidades para a cidadania. Contudo, com base em Prado
Junior (1966), as solugdes para os problemas econdmicos, sociais e
politicos e as reformas institucionais necessarias s6 fazem sentido
a partir da realidade. Para o autor, elas devem ser elaboradas no
contexto em que estas questdes sdao levantadas, uma vez que é
através desse movimento que se torna possivel ampliar
possibilidades revolucionarias.

Para tanto, é indispensavel o movimento de consideragao,
analise e interpretacao da conjuntura econdmica, social e politica
do pais no atual contexto, considerando as contribuigoes do autor
que, em periodo de ditadura militar, questionou a organizacao
social e a politica no pais. Pensar a educagdo no Brasil em um
momento democratico, porém, fortemente marcado pelas
desigualdades sociais, requer que analisemos o aspecto historico,
para que se desenvolva solugdes emancipatdrias. Um caminho
possivel € promover a garantia de uma educagao de qualidade para
todos os sujeitos e, por meio dela, construir propostas de formacgao
critica, de consciéncia de classe e progresso para a cidadania.
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Cidadania e educacdo na construcao democratica, segundo José
Murilo de Carvalho (2002)

Neste momento, busca-se refletir sobre o papel da educagao
nas revolugoes sociais e politicas, sejam elas concretizadas ou nao,
a partir da perspectiva de José Murilo de Carvalho. Além disso,
pretende-se compreender como a educagao pode influenciar a
inclusao ou exclusao das massas no exercicio de construgao da
cidadania plena no Brasil.

Para isso, utiliza-se como base a obra “Cidadania no Brasil”,
em que o autor ndo se propde a oferecer uma receita para os
complexos desafios que envolvem ainda hoje os significados do
que é ser cidadao no Brasil, mas propde uma analise dos tortuosos
caminhos percorridos ao longo da histéria do pais para sua
construcao.

Cidadania, segundo Carvalho (2002) pode ser compreendida
como o conjunto de direitos e deveres atribuidos a todos os
individuos de uma sociedade, garantindo-lhes nado apenas a
participagao politica, mas também inclusao social e econdmica. O
autor, neste livro, sugere que enquanto os direitos politicos foram
amplamente difundidos, outros aspectos da cidadania, como a
igualdade social e econdmica, ndo avangaram no mesmo ritmo,
demonstrando que a cidadania plena exige mais do que direitos
formais; € necessario enfrentamento das desigualdades historicas.

Desta forma, Carvalho (2002) constroi relagdes entre o passado
e o presente ao refletir sobre a direta ligacdo que se da entre
educacado e cidadania, enfatizando que a educagdo funciona como
um pré-requisito para a expansao dos direitos civis, politicos e
sociais. Em paises como a Inglaterra, por exemplo, a educagao foi
responsavel por acelerar o desenvolvimento da cidadania,
permitindo que as pessoas compreendessem seus direitos e se
organizassem para reivindica-los.

Porém, o autor ressalta que o conceito de cidadania é dinamico
e se constrdi de diferentes maneiras, a depender do contexto
histdrico da formagao de cada territdrio politico, ou seja, a cidadania
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nao surgiu igualmente em todos os lugares, nem, ao mesmo tempo.
Carvalho (2002), sobretudo, nos faz refletir que, apesar de o ideal de
cidadania plena ser uma combinacao de direitos para todos e um
objetivo a ser seguido, segundo o pensamento ocidental, os
caminhos para alcanga-la plenamente nao sao lineares. Eles podem
conter avangos e retrocessos ao longo do tempo, evidenciando que a
cidadania esta em constante construgao.

O surgimento sequencial dos direitos sugere que a propria ideia de direitos,
e, portanto, a propria cidadania, é um fendmeno histérico. O ponto de
chegada, o ideal da cidadania plena, pode ser semelhante, pelo menos na
tradi¢do ocidental dentro da qual nos movemos. Mas os caminhos sdo
distintos e nem sempre seguem linha reta. (Carvalho, 2002, p. 11).

Carvalho (2002) observa que, nos primeiros cem anos apos a
independéncia — evento que parecia sinalizar novas perspectivas
e uma reforma politica —, os avangos na cidadania foram limitados,
sendo a aboli¢do da escravidao, que aconteceu s6 em 1888, o fato
mais relevante desse periodo.

Embora os povos escravizados tenham sido formalmente
libertos, nao houve acesso aos direitos civis; ou seja, essa conquista
nao resultou em mudangas reais. Além disso, a transi¢do para a
Reptuiblica, em 1889, trouxe poucas alteragdes no cendrio politico e
social, e somente com o movimento que encerrou a Primeira
Reptiblica, em 1930, é que se observa uma mudanga mais
significativa.

Na Primeira Republica, muitos dos eleitores eram analfabetos
e dependentes economicamente, sendo explorados por politicos e
proprietdrios rurais, que viam no voto uma oportunidade de
manipulagdo para atender aos seus proprios interesses. Desta
forma, o voto foi restringido a essas pessoas, tornando-se uma
estratégia para manter o controle nas maos de uma elite. Como o
autor bem observa, a corrupgao no sistema eleitoral era facilitada
pela “ignorancia” politica de grande parte da populacao, que se via
manipulada pelas elites locais, que controlavam tanto o poder
econdmico quanto o politico.
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Até mesmo os membros mais esclarecidos da elite politica nacional, bons
conhecedores das teorias do governo representativo, quando se tratava de
fazer politica pratica recorriam aos métodos fraudulentos, ou eram
coniventes com os que os praticavam. O terceiro equivoco era desconhecer
que as praticas eleitorais em paises considerados modelos, como a Inglaterra,
eram tdo corruptas como no Brasil. Mesmo apés as grandes reformas
inglesas, continuaram a existir os "burgos podres", dominados por décadas
pelo mesmo politico, ou pela mesma familia (Carvalho, 2002, p. 44).

Assim, a exclusao politica das massas era justificada pela falta
de instrugao, criando um ciclo em que a auséncia de educagao
limitava a cidadania e perpetuava as desigualdades sociais e
politicas. Para compreender mais profundamente as razoes desse
progresso tao lento e suas limitagdes, é necessario, portanto,
retornar ao periodo colonial, que deixou marcas na formacao da
cidadania brasileira.

Ao enunciar o contexto histérico que moldou a cidadania em
nosso pais a partir da colonizagao portuguesa, o autor destaca que
o Brasil herdou uma populagao majoritariamente analfabeta, fato
esse que foi resultado de séculos de negligéncia por parte dos
colonizadores. Segundo ele, os escravos nao eram cidadaos, nao
tinham os direitos civis basicos a integridade fisica, a liberdade e,
em casos extremos, a propria vida, ja que a lei os considerava
propriedade dos senhores, equiparando-os a animais.

Entre escravos e senhores, existia uma populacdo legalmente livre, mas a
que faltavam quase todas as condic¢des para o exercicio dos direitos civis,
sobretudo a educagao. Ela dependia dos grandes proprietarios para morar,
trabalhar e defender-se contra o arbitrio do governo e de outros
proprietarios. Os que fugiam para o interior do pais viviam isolados de toda
convivéncia social, transformando-se, eventualmente, eles proprios em
grandes proprietarios. (Carvalho, 2002, p. 21).

Entretanto, o autor pontua que neste momento nem mesmo os
senhores, embora livres e participantes das elei¢des, eram cidadaos.
Isto, pois, o conceito de cidadania plena ndo envolve apenas
algumas individualidades, neste caso, os senhores, mas sim a
igualdade de todos perante a lei, algo que ndo ocorria naquele
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tempo onde as leis eram raramente aplicadas, e quando eram, nao
consideravam de forma igualitdria a todos os sujeitos, visto que “o
poder do governo terminava na porteira das grandes fazendas.”
(Carvalho, 2002, p. 21).

Outro fato que reflete esse pensamento individualista € citado
por Carvalho (2002), ao observar que os valores da liberdade
individual, fundamentais para os direitos civis e centrais no
pensamento moderno europeu e norte-americano, tiveram pouca
influéncia no Brasil. Isso ajuda a explicar por que, mesmo apods a
abolicao, a ideia de igualdade entre os individuos nao se
consolidou plenamente na sociedade brasileira. Além disso, o autor
destaca que a religido desempenhou um papel central na
justificativa e na manutengao da escravidao no pais.

Observa-se que ser cidadao envolvia determinado poder em
sociedade e as condigOes efetivas de participagdo nas decisoes.
Além disso, Carvalho (2002) aponta que a colonizagao, baseada no
sistema de latifindios e escravidado, contribuiu para uma estrutura
social que perpetuou a exclusao das massas, nao apenas do ponto
de vista econdmico, mas também educacional. Isso porque a
administracao colonial portuguesa nao se importava com a
educacdo primaria, e inicialmente, essa responsabilidade de
"educar” estava nas maos dos jesuitas, ou seja, da Igreja Catolica.

Carvalho (2002) ressalta que, nesse contexto, também nao
havia motivagdes estabelecidas para promover a educagdo. A
motivagao religiosa, por exemplo, era inexistente, pois, ao contrario
de outras tradicdes cristas que incentivavam a leitura da Biblia e
que se apresentavam em paises como os Estados Unidos, a Igreja
Catolica portuguesa ndo via a alfabetizacdo como uma prioridade,
j& que sua pratica religiosa nao exigia que os fiéis soubessem ler, e
a fé poderia se manifestar por imagens. Essa perspectiva limitava
ainda mais o acesso ao aprendizado, especialmente para as
mulheres, cuja educagdo era restrita a papéis simbdlicos e
representagoes religiosas.

O autor salienta, também, que nao era do interesse da
administracao colonial ou dos senhores de escravos difundir essa
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“arma civica” (Carvalho, 2002, p. 23). Apos a expulsao dos jesuitas
em 1759, o governo assumiu a tarefa de educar, mas o fez de
maneira precdria. Em 1872, meio século apds a independéncia,
apenas 16% da populacao era alfabetizada, um dado que ilustra a
gravidade da situagdo a época. Evidencia-se entdao que nao se
poderia esperar dos senhores de escravos qualquer iniciativa em
favor da educagao de seus escravos ou dependentes. Tampouco
havia interesse por parte da administracao colonial em promover a
educagdo para todas as pessoas no Brasil, uma vez que isso
representaria uma ferramenta de participagdo cidada capaz de
desafiar o status quo.

Além disso, a situacao se agrava ainda mais quando se trata da
educacao superior, pois também era muito precdria, resultante da
colonizagao e do modelo de exploracao aqui produzido. Diferente da
Espanha, que ja tinha criado varias universidades em suas colonias,
Portugal nunca permitiu a criacao de universidades no Brasil durante
o periodo colonial. Os brasileiros que quisessem cursar (e tivessem
condigdes de pagar) pelo grau superior, tinham que sair do pais, o que
nao era viavel economicamente aos mais pobres.

Dessa forma, observa-se a realidade inicial do Brasil, em que a
educacao nao ia além de uma alfabetiza¢do minima e limitava o
acesso ao ensino superior apenas a elite. Isso pode ser relacionado
a uma forma de controle social e manutencao das desigualdades, ja
que, com a auséncia de uma educagao de qualidade, era mais facil
manipular a populagdo e impedir que exigisse seus direitos,
tornando-se ainda mais dificil alcangar os direitos de um cidadao
pleno — um problema que persiste, considerando que o sistema
escravista ndo apenas excluiu os escravizados dos direitos civis,
mas também prejudicou a constru¢do de uma nogao de cidadania
entre as elites, perpetuando desigualdades estruturais que se
mantém até os dias atuais.

Os reflexos disso ainda hoje incluem a violéncia urbana, o
desemprego, a persisténcia de uma taxa significativa de
analfabetismo, desigualdades na oferta e na qualidade da educacao,
servicos de saude e saneamento deficitarios, além das grandes
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desigualdades sociais e econdmicas, que ou permanecem sem
solucdo, ou se agravam, ou, quando melhoram, avancam em ritmo
muito lento. Esses fatores continuam sendo obstaculos a construgao
da cidadania social, civil e politica, que esta diretamente vinculada
a auséncia de uma populagao plenamente educada.

Questiona-se, nesse contexto, o que poderia ter mudado nesse
ato. Seria possivel haver uma revolucao? Por que o Brasil nao
estabeleceu politicas e transformacgdes sociais semelhantes as
ocorridas na Inglaterra, nos Estados Unidos e na Franga?

Carvalho (2002) argumenta que as revolugdes politicas e
sociais transformadoras ndo ocorreram no Brasil por uma série de
razoes, incluindo equivocos cometidos por criticos da participagao
popular.

Os criticos da participagao popular cometeram varios equivocos. O primeiro
era achar que a populagao saida da dominagao colonial portuguesa pudesse,
de uma hora para outra, comportar-se como cidaddos atenienses, ou como
cidadaos das pequenas comunidades norte-americanas. O Brasil ndo passara
por nenhuma revolugao, como a Inglaterra, os Estados Unidos, a Franca. O
processo de aprendizado democratico tinha que ser, por forca, lento e
gradual. O segundo equivoco ja fora apontado por alguns opositores da
reforma da eleigao direta, como Joaquim Nabuco e Saldanha Marinho.
Quem era menos preparado para a democracia, 0 povo ou o governo e as
elites? Quem forcava os eleitores, quem comprava votos, quem fazia atas
falsas, quem nao admitia derrota nas urnas? Eram os grandes proprietarios,
os oficiais da Guarda Nacional, os chefes de policia e seus delegados, os
juizes, os presidentes das provincias ou estados, os chefes dos partidos
nacionais ou estaduais (Carvalho, 2002, p. 39).

Nesse sentido, a democracia, portanto, ndo poderia ser
construida de maneira imediata, mas teria que seguir de forma longa
e gradual. O autor também sugere que as dificuldades nao eram
apenas reflexo da falta de preparo da populagao, mas, principalmente,
da resisténcia das elites em abrir mao de seus privilégios e em adotar
praticas democraticas. Dessa maneira, Carvalho (2002) evidencia
como a falta de uma revolugao politica e social no Brasil impactou
diretamente a formacgao da cidadania.
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Ao dialogar com essa perspectiva trazida pelo autor, ¢
demonstrado que, em um contexto onde a educacao foi negligenciada,
tanto no periodo colonial quanto apds a independéncia, a populagao
ndo teve muitas oportunidades de acesso as possibilidades de
construcao de uma consciéncia politica plena.

A partir disso, em um contexto mais recente, principalmente
com a redemocratizagao do pais (1985) e a aprovagao da
Constituicdo Federal de 1988, avancos no campo das politicas
sociais foram obtidos, dentre eles na educacao publica, gratuita,
laica e de qualidade. Porém, a medida que essa consciéncia é
construida, novas ferramentas vao sendo forjadas, pois, como o
autor aponta, a cidadania nao é linear nem absoluta. A educagao,
embora seja uma ferramenta importante, também serve como
instrumento de fragilizacao. Sozinha, ela nao pode erradicar os
problemas estruturais que marcam a nossa sociedade; ela
representa tanto um instrumento de manipulagdo, quanto de
transformacao.

Um exemplo notavel é o avango do neoliberalismo, que surge
para ofuscar qualquer intengao de revolugao. Carvalho (2002)
argumenta que essa situagao foi agravada pela auséncia de esforcos
governamentais para expandir o acesso ao ensino primario, o que
poderia ter sido um fator de transformacdo para o pais. Nesse
sentido, ao invés de usar a educacdo como um caminho para a
inclusao, o governo manteve a populagdo em uma posi¢ao de
vulnerabilidade, perpetuando a influéncia das elites sobre o meio
eleitoral, que poderia ser uma via de emancipagao e formacao de
sujeitos criticos.

Ao refletir sobre esses aspectos, Carvalho (2002) destaca que a
educagao, além de representar um caminho para a inclusao social,
teria sido uma via importante para acelerar as transformagoes que
o Brasil sempre demandou. Ele observa que, em vez de promover
a educagao como um meio de emancipagao social, o governo e as
elites, motivados pelo controle do poder e pela preservacao de
privilégios, optaram por manté-la limitada, perpetuando a
desigualdade e 0 dominio sobre as massas.
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Portanto, a revolugao social de que o Brasil necessitava,
segundo a andlise de Carvalho (2002), deveria ter comecado pela
educacdo, que seria a base para a inclusao das massas no exercicio
politico. Seria possivel romper com o ciclo de exclusao que marcou
a historia politica e social do pais, garantindo a construgao de uma
cidadania plena.

Consideragoes finais

Este capitulo teve como objetivo analisar o papel da educacao
nas revolugdes sociais e politicas no Brasil, a partir das perspectivas
de Florestan Fernandes (2006), Caio Prado Junior (1966) e José
Murilo de Carvalho (2002), com a intengao de compreender como
a educacgao contribui para a inclusao ou exclusao das massas e seu
impacto na construgdo da cidadania e democracia no pais.

Nesse sentido, ao dialogar com as obras dos tedricos centrais,
torna-se evidente que, embora cada um deles tenha uma
perspectiva propria sobre o desenvolvimento da cidadania e da
democracia, compartilham o entendimento de que a educacao é
determinante para a inclusao ou exclusao das massas no aspecto
politico e social.

Florestan Fernandes (2006) enxerga a burguesia brasileira
como responsavel pela consolidagdo de um sistema de poder, no
qual a educagdo, ao invés de ser um meio de emancipagado, foi
utilizada como uma ferramenta de controle social. Para o autor, a
modernizagao educacional que ocorreu no Brasil, especialmente
durante a transi¢do para o capitalismo industrial, serviu apenas
para reforgar as desigualdades existentes, ja que foi direcionada
para atender aos interesses das elites. Manteve-se, assim, as
camadas populares distantes de uma formacdao que pudesse
garantir sua ascensao social. Nessa perspectiva, a educagao se torna
uma ferramenta que mantém o status quo, limitando qualquer
potencial de mudanga estrutural.

Caio Prado Junior (1996), ao contrario de Fernandes (2006),

nao coloca a educagdao como o foco da transformacgao social, pois
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para ele a revolucdo estd ligada as mudangas estruturais da
economia e das estruturas sociais que precisam ocorrer para
romper com a dependéncia e desigualdade que historicamente
domina o Brasil. E defende que a verdadeira revolu¢dao nao pode
ser apenas uma mudanga superficial, mas deve ser uma
transformacao profunda, que atinja as bases econémicas, sociais e
politicas da sociedade. Segundo Prado (1996), para que isso ocorra,
a educacgao precisa ser um dos instrumentos de conscientizagao e
acao, preparando os cidadaos para compreender e agir contra as
contradigdes sociais, que perpetuam as desigualdades.

Por sua vez, José Murilo de Carvalho (2002) destaca que, em
paises onde a cidadania se consolidou de maneira mais forte, como
na Inglaterra, a educacao teve um papel muito importante na
organizacao da sociedade e na expansao dos direitos civis, politicos
e sociais. O autor argumenta que, no Brasil, essa oportunidade foi
perdida, ja que a educagao foi negligenciada pelas elites, que viram
nela um risco para o controle que exerciam sobre a populagdo.
Acrescenta, ainda, que a auséncia de uma educagao de qualidade
impediu o desenvolvimento qualitativo da populacao, limitando a
participacdo politica da populacdo e perpetuando mais ainda a
exclusao social.

Ao comparar entdo as perspectivas apresentadas, torna-se
evidente que, embora cada um dos autores ofereca uma visao
propria sobre a relagao entre educagao, cidadania e revolugao social,
todos concordam que como a educagdo foi tratada no Brasil
contribuiu para a perpetuagao das desigualdades sociais e politicas,
e esse fato acaba unindo a ideia de que sem uma educagao critica,
o Brasil nao tera capacidade de construir ou manter uma cidadania
democratica.

Assim sendo, a analise produzida neste capitulo permitiu
identificar que, histdrica e socialmente, a educagao no Brasil foi
manipulada para manter o controle social, dificultando a ascensao
das classes populares. Portanto, a superagao desse ciclo de exclusao
parte de uma educagdo verdadeiramente democratica, critica e
acessivel, que promova a inclusao social e politica.
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Os estudos dos autores evidenciam o potencial transformador
da educagao, quando utilizada de maneira critica, podendo
provocar transformagdes sociais, culturais e politicas no sentido de
erradicar as atuagOes injustas das elites e construir uma sociedade
mais justa e igualitdria, em que a cidadania plena possa ser
praticada por todos.
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EIXO 2

Politicas educacionais, curriculo e
formacao cidada em distintos contextos






BRASIL E ALEMANHA:
SISTEMAS EDUCACIONAIS EM COMPARACAO

Lorrainy Ferrari
Gilda Cardoso de Araujo
Eliza Bartolozzi Ferreira

E a convicgao da importancia da comparagio que permite
aos educadores comparativos visarem a dois fins praticos:
primeiro, tirar dos acertos e erros dos sistemas escolares
alienigenas ligdes para suas proprias escolas (ou prevenir
os responsaveis pela politica quando a comparacao valida
for impossivel); segundo, apreciar os problemas
educacionais de uma perspectiva global, e nao etnocéntrica,
ou, em outras palavras, ter consciéncia, sempre, do ponto
de vista dos outros povos. (Bereday, 1972, p. 33)

Introdugao

Este capitulo tem como objetivo comparar os sistemas
educacionais do Brasil e da Alemanha, utilizando como referencial
tedrico-metodoldgico a educagao comparada.! Geralmente, pode-se
dizer que o federalismo educacional tem crescido com constancia
como objeto de estudo. Conforme indica a pesquisa de Ferreira
(2022), o Federalismo Educacional pode ser compreendido como um
campo académico que vem se constituindo a partir da primeira
década dos anos 2000. No entanto, o Federalismo Educacional se
configura, ainda, como um fendmeno juridico-politico, atualmente
delineado pela CF/88. Mas, antes disso, Cury (2007) sublinha que o
Federalismo Educacional nasce no Brasil, “ainda no Império, mais

! Esta producao esta vinculada ao projeto intitulado “Federalismo e Educacao
Bésica no Brasil: atores e disputas na configuracdo do Sistema Nacional de
Educagao e do Regime de Colaboragao (2009-2022)”, aprovado e financiado na
Chamada CNPq/MCTI/FNDCT No 18/2021 - Faixa B - Grupos Consolidados.
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especificamente, com o Ato Adicional de 1834, modelado pela
centralizac¢do politica, fiscal e financeira, bem como pela dualidade
de redes. Apesar da descentraliza¢dao que vai ocorrer apds o advento
da Republica e que seguiu até a atualidade, essa é uma marca do
sistema educacional brasileiro” (Ferreira, 2022, p. 76).

De acordo com Santos (2011), existem 25 federagdes no mundo, e
vale dizer, nao existe um modelo tnico. O federalismo discorre como
uma construcao historica do contexto que se refere, podendo haver
diferentes tipos de arranjos federativos, relagdes intergovernamentais,
niveis de centralizagdo e descentraliza¢do. Por isso, a comparacado se
faz elemento importante para pensar, inclusive, a realidade de onde
parte a pesquisa. “Sempre que tomarmos nossa propria cultura como
tnico ponto de referéncia, tenderemos a centrar nela todas as nossas
reflexdes, deixando de considerar aspectos e dimensdes que apenas
uma visdo mais abrangente e diferenciada pode nos assegurar”
(Bonitatibus, 1989, p. 14).

A educagdo comparada tem wuma longa tradigdo,
especialmente, quando o objeto de pesquisa se refere a comparacao
entre sistemas de ensino de diferentes paises, demarcado seu inicio
no século XVIII e seu ressurgimento no século XX (Silva, 2016;
Correa, 2012; Madureira. Brandao, Laham, 2021; Monarcha,
Lourenco Filho, 2004). Os autores mostram que se trata muito mais
do que uma metodologia, sendo uma ciéncia que fomenta questoes
que envolvem semelhangas, diferencas e possibilidades de
reformas, definida por Bonitatibus (1989), como uma darea
interdisciplinar focada em comparar sistemas educacionais.

Correa (2012) tensiona que os estudos de educagao comparada
— no contexto globalizado da atualidade — podem impulsionar a
criagdo de referéncias internacionais com base em copias ou
transferéncias de experiéncias. Ao mesmo tempo, o autor também
indica que esse tipo de pesquisa é capaz de fornecer um panorama
de diferentes contextos ao redor do mundo, o que ajuda a pensar
os conflitos, desafios e potencialidades a partir de diferentes
perspectivas e experiéncias. “Por meio da comparag¢do, tomamos
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consciéncia do outro e talvez mais ainda de nds mesmos”
(Madureira; Brandao, Laham, 2021, p. 1895).

Os autores apresentados neste texto discutem diferentes etapas
que a Educagdao Comparada ja passou ao longo da historia, além
disso, vale dizer, é possivel também encontrar diferencas
metodologicas para aplicabilidade em uma pesquisa. Conforme
Monarcha e Loureco Filho (2004) indicam, essas diferencas
metodologicas se iniciam com a descri¢ao e confronta¢ao dos dados,
apos a demarcagao das diferengas quanto as formas e fungodes. Silva
(2016) ressalta que a Educagao Comparada é muito mais que uma
descrigao, e nesse sentido, é necessario compreender o contexto do
objeto e suas implicagOes. Para tanto, trata-se de “[...] uma projecao,
no plano das instituigdes do povo a que pertenca, de forcas que
levem as geragdes mais amadurecidas a influir nas que menos o
sejam, para transmitir-lhes as proprias ideias, sentimentos, técnicas,
desejos e aspiragdes” (Monarcha, Lourengo Filho, 2004, p. 17).

Para mobilizar a comparagao entre o Brasil e a Alemanha, este
texto faz uso da proposta metodolodgica para estudos comparados de
Bereday (1912), respeitando as seguintes fases: 1) descrigao:
apresentacao dos dados; 2) interpretacdo: contextualizagao dos
dados na sociedade; 3) justaposicao e comparagao: carece da criagao
de tabelas para a andlise de suas similitudes e dissimilitudes?. Para
além da presente introdugao, este artigo estd organizado em trés
segOes, respectivamente: o caso brasileiro e o caso alemdo (respeitando
a etapa de descricdo); justaposicio e comparagio entre as federacoes
(contextualizando e comparando) e; consideragoes finais (fazendo um
balango entre os dados apresentados e analisados).

O caso brasileiro

O Brasil é um pais com dimensoes geograficas continentais e
sua federacao esta dividida entre a Unido, 26 estados, 5.570

2 Este método mobiliza a formacao de hipdteses, porém, essa ferramenta nao sera
explorada neste artigo.
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municipios e o Distrito Federal (DF) — o que ja o destaca da maior
parte das federa¢des do mundo que, em geral, sdo compostas por
dois entes federados. Com um legado histdrico de colonizagao e
periodos sem democracia, o pais se tornou federativo juntamente
com a Proclamagao da Republica de 1889, fato que levou a retirada
do status provincial do que hoje sdao conhecidos como estados. O
modelo federativo instalado no Brasil foi inspirado nos Estados
Unidos da América, ou seja, o federalismo dual®. Mais tarde, com a
Constituicao Federal de 1988 (CF/88), os municipios se tornam entes
federados. A CEF/88, diferente do marco de 1889, teve suas bases
pensadas a partir do federalismo cooperativo, ou seja, pautando-se
no “[...] estimulo a uma maior integra¢do entre as politicas, com
énfase na equalizagao de condic¢des de vida em todo o territdrio
nacional” (Araujo, 2013, p. 790), que por sinal, de acordo com a
autora, o caso mais acabado dessa tipologia, é o federalismo alemao.

A CF/88, alcunhada de constituicao cidada em razao de seus
avangos nos direitos sociais, introduziu varios elementos no
federalismo brasileiro. Dentre esses, a organizacao da educagao
obrigatoria (conhecida como educagao basica), ficou organizada da
seguinte forma:

30O pressuposto fundamental do modelo dual é a defesa da competigao politica,
territorial e fiscal como forma de controle mutuo entre os niveis de governo, bem
como a possibilidade de os cidadaos exercerem a accountability sobre as
competéncias administrativas de cada nivel de governo” (Araujo, 2013, p. 789-790).
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Figura 1 - Estrutura da oferta educacional brasileira

ORGANIZAGAO E ESTRUTURA DA EDUCAGAO BRASILEIRA
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Fonte: recorte de Ghellere, Fernandes e Souza (2021, p. 13).

A oferta da educagao transpassa os trés niveis federativos. O nivel
municipal atende com prioridade a educacao infantil*; o estadual e o DF
tém como prioridade a oferta de escolas de ensino fundamental e médio
e, onivel federal (a Unido), pode atender o ensino superior (que nao faz
parte da educagao basica, bem como todas as outras etapas (Brasil,
1998). Arretche (2012) caracteriza a morfologia do federalismo
brasileiro como “descentralizado centralizado”, porque ao mesmo
tempo em que hd uma distribuicdo de competéncias entre os entes
federados (especialmente estados e municipios), a Unido ainda assim,
legisla sobre quase todas as matérias.

No Brasil, ha uma politica nacional de financiamento da
educacao, baseada no Fundo de Manutencao e Desenvolvimento
da Educagao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educagao, no Saldrio Educagao e na arrecadagao propria. Apesar
de serem fontes diferentes, vale destacar dois aspectos importantes:
o montante de recursos difere a depender da capacidade
econdmica do ente federado e, sua distribuigao é per capita, ou seja,
por aluno. Atualmente e ja em dispositivos legais, mas ainda nao

4 Porém, de acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB/1996), o sistema municipal de ensino também compreende escolas de ensino
fundamental e médio.
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implementado, discute-se a necessidade do Custo Aluno
Qualidade para inverter a forma do financiamento. Seria entao
alterada a légica “por aluno” e passaria a ser financiado a partir de
um padrao de qualidade para todo o pais. Isso porque, de acordo
com Silveira et al. (2023), as realidades em diferentes locais do pais
sao completamente dispares, tanto do ponto de vista da
arrecadacao, quanto das estruturas escolares e perfis politicos dos
gestores municipais. O pais tem dimensdes continentais, com
profundas questdes histdricas ainda nao superadas que alimentam
a desigualdade educacional e social local e nacionalmente.

O caso alemao

A Alemanha é um pais grande, se comparado geograficamente
com a maior parte dos paises europeus. Seu federalismo é
constituido pelo Governo Central e 16 estados (Lander)® e carrega em
sua histéria uma extensa trajetoria de confederagdes e aspectos
federativos®, demarcada desde a Idade Média, mais especificamente,
desde o Sacro Império Romano-Germanico (800-1806).

Justamente por essa longa trajetéria de confederagdes somada
com a unificagdo tardia do pais (1871), o efeito de protecao das
singularidades locais (estaduais) tornou-se parte do federalismo
alemao de forma distinta, tanto que na produgao académica
geralmente denomina-se o caso alemao como federalismo
interestadual, porque “[...] the sub-state units regularly implement
federal legislation, while legislation itself is overwhelmingly concentrated

5 Em respeito a cultura e a lingua, este artigo referenciara a palavra estado (o ente
federacao, e nao Estado-Nagao), como Land (singular) e Lander (plural) para o caso
alemao.

¢ A titulo de exemplo, na Alemanha foram criadas: Federacao do Reno (1815),
Federacao Alema (1815) e Confederagdo da Alemanha no Norte que se
transformou em Império Alemao em 1871, até a aboli¢ado da monarquia com a
Constituigao de Weimar em 11 de agosto de 1919.
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at the central state level””. Isso gerou outros principios federativos no
pais, como o da subsidiariedade® e soberania cultural® que, em
resumo, sao basicamente para proteger a decisao e poder do nivel
estadual. “Subsidiarity suggests that smaller, hierarchically “lower” bodies are
generally better capacitated to address individual and social needs, are often the
most appropriate agents to address such needs and ought usually to be given
priority in doing so” (Golemboski, 2015, p. 528).

A Lei Fundamental da Republica Federal da Alemanha, ou
seja, a CF, é datada no ano de 1949. Atualmente, a educacao
obrigatdria no pais se organiza da seguinte forma:

Figura 2 - Estrutura da oferta educacional alema
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Fonte: recorte de Germany (2023, p. 2).

7“[...] As unidades subestatais regularmente implementam a legislagao federal,
enquanto a propria legislagdo estd predominantemente concentrada no nivel
central do estado” (Obinger, Castels e Leibfried, 2005, p. 11-12) — tradugao nossa.
8 Tradugdo nossa: “A subsidiariedade sugere que organismos menores e
hierarquicamente “inferiores” sdo geralmente mais capacitados para responder as
necessidades individuais e sociais, sdao muitas vezes os agentes mais adequados para
responder a essas necessidades e, normalmente, deveriam ter prioridade ao fazé-lo”.
° Baseia-se na defesa de que cada estado é constituido por uma cultura propria e
que por isso as politicas devem ser diferenciadas e descentralizadas.
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O modelo apresentado na Figura 2 é a estrutura classica da
oferta da educagao obrigatéria na Alemanha, porém, essa
arquitetura pode mudar completamente a depender do Land —
podendo ter mais opgoes e tipologias de escolas, ou menos. A oferta
educacional na Alemanha ¢ de responsabilidade estadual e a
educacao obrigatdria inicia-se no Grundschule, que seria uma
educagao primdria. Diferente do Brasil, a Educacdo Infantil ndo é
obrigatdria, nem a oferta e nem a matricula.

Em geral, quando a crianga termina a educagdo primaria (o
Grundschule), os estudantes sdao separados por tipo de escolas. Essa
separagao, em geral, acontece na quarta série, mas a depender do
Land, tanto pode ser um pouco mais precoce, assim como
ligeiramente mais tardia, porém sempre por volta da quarta série.
O critério adotado para separacao leva em consideracao as notas
das criangas, por isso, 0 modelo cldssico (com trés tipologias de
escolas), considera escolas de baixo (Hauptschule - formagao mais
geral basica, voltada para o ingresso em uma escola
profissionalizante e nao permite acesso ao vestibular para acessar
Universidades); médio (Realschule - formagao geral extensiva que
qualifica o aluno para uma escola profissional ou, se for o caso, para
entrada no ensino superior em caso de aprovacdao em um teste
adicional); e alto (Gymmnasium - formacao geral intensificada,
qualifica¢do para a vida académica).'”

Ao finalizarem essa etapa, os alunos podem ir para o Gymnasiale
Oberstufe (caso sejam proveniente de uma escola Gymnasium, ou
tenham nota equivalente) — equivalente ao Ensino Médio no Brasil -
ou para Escolas profissionalizantes de tempo integral
(Berufsfachschule, Fachoberschule e Berufsoberschule), que seria
equivalente — que seria um Ensino Médio + curso técnico no Brasil.

10 Existem outras tipologias de escolas na Alemanha, como é o caso da
Gesamtschule, que mesmo nao sendo tao popular no pais, abarca os trés tipos de
escolas em uma sé e nao fazem a selecao de acordo com as notas. Assim como é
possivel encontrar Lander com tipologias de escolas que integram Hauptschule e
Realschule.
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Diferente do Brasil em que a federacdo ¢ dotada de
dispositivos legais (por exemplo, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educag¢ao Nacional), indicando como a educacao deve ser
organizada em todo territério, na Alemanha, os Lander sao dotados
de autonomia para definirem como o sistema educacional ¢é
organizado. Existem algumas recomendacoes que sao baseadas em
documentos consensuados (como por exemplo, sobre aspectos
curriculares) no Kultusministerkonferenz — KMK (Conferéncia dos
Ministros da Educagao), porém esses documentos nao performam
o papel verticalizado de imposigao.

Vale dizer que diferente do Brasil em que a Uniao legisla
quase todas as matérias e insere uma complexidade no federalismo,
o caso alemao é extremamente descentralizado. E por isso, quanto
ao financiamento da educacdo, em contraste, é quase que
totalmente responsabilidade do nivel estadual. Esse delineamento
estd ligado, especialmente, com um conceito intrinseco ao
federalismo alemao (prevista inclusive constitucionalmente), o da
subsidiariedade, que compreende que a responsabilidade principal
quanto as politicas devem estar concentradas nas maos do nivel
mais local, porque se trata justamente da parte da populagao que
sera afetada (Costa, 2010).

Quanto aos aspectos de desigualdade, alguns autores como
Will, Becker e Winkler (2022) e Freitag e Schlight (2009) indicam
que o formato da estrutura educacional alema tem uma vinculagao
direta com a produgao de desigualdades no pais, justamente pela
separagao dos alunos, cercando oportunidades. Além disso, o alto
nivel populacional de estrangeiros no pais (sobretudo com o
aumento da imigragao de pessoas provindas de paises em estado
de guerra) também é um aspecto a ser considerado para pensar a
realidade de desigualdade do pais (Davoli, Entorf, 2018).

Justaposicdo e comparacao entre as federacdes

A forma que o federalismo educacional se organiza nos paises
nunca € mera aleatoriedade, trata-se de formas de construcgdo
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histdrica. A competéncia da oferta educacional entre os dois paises
ocorre de forma diferente, enquanto no Brasil envolve todos os
entes federados, na Alemanha se concentra no ambito estadual.

A Alemanha é um caso de federalismo por agregacao, ou seja,
historicamente formada por Estados independentes e confederagoes
(vale destacar modelo que também mantém os Estados de forma
independente), até de agregarem como partes indissoliveis de uma
federacao (Zimmermann, 2014). Nesse caso, apesar da longa
trajetéria do pais com aproximacgdes e distanciamentos do
federalismo, a Alemanha sé se tornou de fato uma Republica
Federativa, depois da Segunda Guerra Mundial, 1949. ' Esse
movimento tardio gerou uma forte cultura de decisdes individuais
por cada Estado, ou seja, ao se tornar federativo, manteve-se a
educacao como responsabilidade dos Lander, a ponto de gerar
sistemas educacionais completamente diferentes dentro do pais.

De outro lado, o caso brasileiro é um federalismo por
desagregacdao (Zimmermann, 2014). Como se sabe, o Brasil foi
colonia de Portugal e s se tornou independente em 1822 e,
federativo, em 1889. Ou seja, era um pais com o poder concentrado,
unitdrio, que se desagregou, dissipando o poder entre entes
federativos. Além disso, € um pais que criou sistemas tinicos para
ofertar politicas de direitos sociais, baseado no principio da
universalidade, por mais que suas competéncias sejam
descentralizadas, a oferta é encontrada de forma igual ou similar por
todo territorio. Nesse sentido, € um pais que a educagao tem o
mesmo formato em cada estado ou municipio, porém nao se trata de
uma escolha centralizadora, ja que a divisao de competéncias e os
dispositivos legais indicam diretrizes para os entes federados
seguirem, porém com possibilidades de adaptagdes para realidade
local e com autonomia. Ja o caso alemao, performa um formato de

1 Os indicativos feitos nessa andlise referem-se estritamente ao contexto da
Alemanha, ndo é uma afirmacdo generalista de que federalismo por agregacao
resultam nesse modelo de oferta educacional. Assim como o oposto também é
verdadeiro, ou seja, a partir do federalismo por desagregacao.

122



descentralizagdo muito mais acentuado e com outra roupagem,
muito mais direto e que implica em uma autonomia quanto ao
formato dos sistemas. Dito isso, a descentralizagao, enquanto
aspecto federativo, pode ter diferentes roupagens e seu formato é
influenciado por um exercicio construido historicamente. Vale dizer
que assim como o federalismo ndo € uma “receita de bolo”, seu viés
educacional também nao é, e pode ter diferentes implicagdes no que
diz respeito a garantia do direito a educacao e as desigualdades.

Ainda sobre o Brasil, pode-se afirmar que apesar da CF/88 ser
inspirada em aspectos cooperativos que advém justamente da
Alemanha, sao sistemas completamente distintos. Inclusive, no
Brasil, desde os Manifesto dos Pioneiros da Educacgao, ha o debate
sobre a institucionalizagao de um Sistema Nacional de Educagao
(SNE) para dar mais e melhor organicidade a educagao. No territorio
alemdo, um sistema nacional seria impensdvel porque é
fundamental garantir a autonomia dos Lander. Sem juizo de valor,
apenas para mostrar o contraste, a organizacao da educacao na
Alemanha — apesar de o federalismo ter a mesma natureza
cooperativa — nao condiz com a concepgao de direito a educagao
que perpassa a universalizagao e garantia de acesso e permanéncia
que a CF/88 prevé. Mesmo que a natureza da concepgao federativa
seja a mesma, € por meio da construgao historica das instituigdes
formais e nao formais, bem como as rela¢des intergovernamentais,
que moldam a forma e as concepg¢des dos sistemas de oferta de
direitos sociais.

No ambito da cooperagao e colaboracao no campo educacional
alemao, como ja mencionado, conta com a existéncia do KMK, que
funciona no formato de consorcio com todos os ministros da
educagdao do pais, em parceria com universidades para tomar
decisOes sobre interesses coletivos. Trata-se de uma organizagao
pretérita a existéncia da Republica Federativa da Alemanha, ja que
foi fundada em 1948. Apesar de ser uma instituicdo que permite
amplo didlogo entre as realidades, potente para criagao de acordos
e tomada de decisdo, no caso do Brasil é diferente. Como a
competéncia da oferta da educagao brasileira é distribuida entre os
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entes federativos, o Ministério da Educacdo cumpre a fun¢ao da
coordenacao geral (inclusive tem uma lei nacional) e, também, ha
um Forum Nacional de Educagdo constituido por diversas
entidades. J& os foruns estaduais e municipais de educagao seguem
um ritmo proprio e acabam nao tendo qualquer contato com a
instancia nacional como acontece no KMK. Muitas vezes, as
instancias educacionais que representam os sistemas municipais ou
estaduais sdo atravessadas por interesses privados, de onde vém
uma maior proximidade do que deveria ser com a Unido, pois os
servigos estao constantemente a venda para o setor publico.

Consideragoes finais

A comparagao de dois tipos de federalismo educacional -
Brasil e Alemanha - revela tanto as dindmicas instaladas no
percurso histérico vivido por cada pais assim como as diferentes
performances politicas na garantia no direito a educagao. O
exercicio de comparar duas realidades ¢ um esforgo relevante na
medida em que “[...] quem estuda educagao estrangeira, nao faz so6
para conhecer os estrangeiros, mas também — talvez, acima de tudo
— para conhecer a si mesmo” (Bereday, 1979, p. 32).

A discussao brasileira sobre a necessidade de instituicao de
um SNE ¢é pautada no aperfeicoamento do federalismo
educacional, conjugado com o financiamento da educagao, como
instrumento de superagdo das desigualdades que atravessam o
campo. Apesar de o pais ser marcado por abissais diferengas sociais
e educacionais, o cendrio que se delineia é uma tentativa de
estruturagao de um sistema educacional que consiga contemplar a
garantia do direito a educagao e a superagao das desigualdades, de
forma que nao haja distingao em nenhuma parte do pais ou entre
os estudantes. Apesar da descentralizagdo, a presenca da Unidao no
campo educacional, por ser o ente federado que mais arrecada em
termos financeiros, faz-se importante nessa arquitetura (além do
seu papel normativo e regulador). Vale acrescentar que quanto a
oferta educacional, a concentragao estd nos estados e municipios.
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Diferente do caso da Alemanha em que o ente federado com
mais responsabilidade, tanto do ponto de vista da arrecadagao
(para a educagdo), quando da oferta educacional, é no ambito
estadual, inclusive, ndo sendo necessario se submeter a diretrizes
nacionais norteadoras para a educagao. Essa explicagao € historica,
nao apenas, mas também pela tipologia de agregacao e
desagregacao mostrada neste artigo, ja que o percurso historico
reflete intensamente na forma do Estado.

Apesar de paises totalmente diferentes, nenhum dos dois
casos esta contextualizado em cendrios sem desigualdades, e a
descentralizagdio em suas variadas formas nao significa
necessariamente das mesmas. No caso brasileiro, € possivel
perceber que a descentralizagdao tem um impacto importante no
financiamento da educagao, ja que existem locais que conseguem
arrecadar (e com isso também gastar/investir mais recursos com
educagdo), e outros ndo, com isso, gerando um cendrio que
prolonga uma situagao desigual. Todavia, com um sistema
educacional que, apesar disso, estruturalmente ancora-se no direito
a educacao e ainda tem o horizonte da universalizacao.

Ja na Alemanha, a pluralidade de sistemas educacionais e sua
peculiaridade de separagao dos alunos gera um ambiente mais
segregador do que no Brasil, além de limitagdes quanto a
mobilidade (mudanga de Land, por exemplo), ao passo que também
preserva as diferengas culturais e autonomia de forma mais
consistente. Em comum, a capacidade de arrecadagao da Alemanha
também perpassa o mesmo dilema brasileiro, afinal, os niveis
estaduais ndo contemplam as mesmas proporgdes. Certamente,
que essa discussao precisa ser relativizada haja vista se tratar de
paises que possuem graus de desenvolvimento diferentes.
Portanto, nao podemos perder de vista que a lente para pensar o
aspecto do financiamento educacional entre os dois paises de nossa
amostra ¢ diferente, j4 que a comparacdo é com um pais
considerado rico, localizado na Europa e, o Brasil, sua histéria é
marcada pela colonizagao de mais de 300 anos e esta localizado no
continente mais desigual do planeta.
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POLITICAS EDUCATIVAS EN MEXICO Y
LA CONSTRUCCION DE CIUDADANIA,
UN HORIZONTE CURRICULAR

Jairo Alberto Romero Huerta

Introduccion

En los ultimos anos México ha modificado el rumbo de sus
politicas publicas y politicas educativas hacia una perspectiva de
nacién impulsada por una vision humanista, transformadora,
situada en el ambito social. Desde esta perspectiva, el gobierno de
este pais, busca nuevos derroteros que permitan contribuir a un
proyecto de nacién con un enfoque en torno al ejercicio del derecho
a la educacion. Es decir, toda persona tiene derecho a la educacién
como medio desarrollo humano integral y asi, fomentar su
bienestar para el mejoramiento de la sociedad. Sin embargo, las
politicas educativas como reguladoras del sistema educativo
también presentan huellas, marcas y enfoques politicos e
ideoldgicos que no se pueden omitir para el andlisis y conformacion
de un curriculo educativo.

Por tanto, esta investigacion se encuentra organizada en cinco
apartados principales: el primero alude a una introduccion, el
segundo; sefiala las politicas educativas en México, el tercero; la
nocion y construccion ciudadania a partir de las politicas
educativas, el cuarto; la construccion de ciudadania desde la
politica educativa actual y finalmente; las consideraciones finales.

Las politicas educativas en México, periodo de 1867 a 2018
Una de las primeras huellas que representan los inicios de las

politicas publicas y educativas en este pais, fue la ley organica de
la instruccién publica en el Distrito Federal, publicada en el Diario
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Oficial de la Federacién (DFO) el 2 de Diciembre de 1867. En este
documento, el presidente constitucional sefiala la importancia de la
ilustracion en el pueblo, moralizarlo y establecer los lineamientos
para respetar la Constitucion y las leyes. Aqui se define un rumbo
de nacion desde los preceptos de libertad, razén y moralidad en
contra de la ignorancia de un pueblo que décadas anteriores
emergio como una nacion libre y soberana.

Esta ley, sefiala la instruccion primaria gratuita para los pobres
y obligatoria en los términos del reglamento. En cuanto a los
contenidos de ensefianza destacan la lectura, escritura, gramatica
castellana, aritmética, moral, nociones de derecho constitucional y
especialmente historia y geografia de México. Por tanto, esta ley
marca los inicios de un sistema escolar capaz de modificar el rumbo
de una naciéon a través de la homogeneizacidon, elementos
culturales, contenidos curriculares, y la idea de formar un
ciudadano identificado con su pueblo y territorio.

Cabe sefialar que esta etapa ubica una las primeras estructuras
del Estado-Nacién y su vinculo con el poder, ejerciendo un marco
de jurisprudencia hacia un pueblo que mas alla de reconocerlo,
intentd cohesionar después de un contexto politico adverso de
invasiones, cambios de poder, perdida del territorio y falta de
identidad nacional. Estos inicios dejan huella y sefialan la
importancia de la educacion como un derecho que ofrece el Estado,
y como instrumento para la transformacion social impulsada por
proyectos politicos e ideoldgicos de un pais (Cruz, 2023).

Hacia finales del siglo XIX, el gobierno del presidente Porfirio
Diaz de 1876 a 1911, desarroll6 una politica educativa con enfoque
positivista, con un avance en la educacion publica, principalmente
en la apertura escuelas, organizacion de la infraestructura, la
incorporacion de material como libros, utiles escolares, mobiliario,
asi como métodos y distribucion de tareas. Es decir, el positivismo
no solo como filosofia, sino como sistema educativo implementd
un orden como base para el progreso de la nacion.

Laley promulgada el 28 de mayo de 1888 establecié con mayor
rigurosidad el sentido laico en las escuelas oficiales, excluyendo a
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ministros de culto y personas con alguna religion Por un lado, fue
ambiguo en personas con poder econdmico en escuelas elitistas por
su cercania con el conservadurismo de la época. Por otro lado, la
elite liberal ilustrada se oponia al clero en sus diversas
manifestaciones.

No obstante, en el siglo XX después de la revolucién mexicana
(1910-1917) y la promulgacion de la Constitucion de 1917, el Estado
establecio un cardcter laico para la educacion publica y privada, con
marcos normativos como el Art. 3° dotando un poder civil frente a
las instituciones religiosas. Es decir, una ensefianza libre de todo
culto religioso, con una politica dirigida al desarrollo cientifico y
tecnologico. Sin embargo, en 1934 la reforma al Art. 3° cambio el
rumbo de la nacién con la conformacion de una educacién
socialista. La implementacion de politica populista ampli6 el sector
de inclusiéon para una poblacién marginada, como indigenas,
campesinos y obreros, que no eran reconocidos por las primeras
politicas educativas de nacion (Cruz, 2023).

La educacion socialista dejo otra huella en la vision de Estado
por prevalecer una orientacion laica en todas las escuelas del pais.
De acuerdo con el Diario Oficial de 1937, se instaur¢ el reglamento
a escuelas particulares primarias, secundarias y normales, con el
objetivo de erradicar la instruccion religiosa, fanatismo y ensefar
una filosofia educativa basada en el socialismo y en la formacion
moral. Es muy importante sefialar que esta politica busco
desarrollar en los nifos, alumnos y estudiantes las facultades del
ser humano desde lo colectivo, el amor a la patria y disminuir el
individualismo a partir del bien comun.

Larealidad de aquellos momentos histdricos motivé a muchos
maestros y alumnos a fortalecer esta politica, asi como sectores de
la poblacion que se encontraban a favor del progreso cientifico. A
pesar de estas normativas, el gobierno mantuvo una vision
territorialmente centralista con grandes resistencias en espacios
rurales. Los intentos por expandir y hacer valer esta politica en los
pueblos y rancherias del pais, fueron en ocasiones
contraproducentes por aquellos profesores que buscaron modificar
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las practicas educativas. La doctrina religiosa y el poder de la
iglesia en contra de estas politicas generaron enfrentamientos
violentos en algunas ciudades y espacios a favor de
conservadurismo.

Era evidente que no todos los sectores de la poblacién
coincidian con estas politicas y prioridades de la nacion. El caracter
social no fue asentado y aceptado por estructuras de poder
provenientes del siglo pasado. Aunque, la constitucion sefalaba el
derecho de todo individuo a pertenecer a esta nacién y asi, adquirir
derechos como la educacion, los mecanismos de vinculaciéon con el
pueblo fueron limitados y los procesos de inclusion en politicas se
tradujeron en brechas con dificil acceso para la poblacion pobre y
vulnerable.

Por su parte, el gobierno de Lazaro Cardenas de 1934 a 1940,
tratd de vincular y reivindicar la educacion mediante la
incorporacion de una educacion técnica, la instauracion de talleres
en las escuelas y la investigacion cientifica con la creacidon de
instituciones como el Instituto Politécnico Nacional en 1936. Aqui
las politicas educativas tienen una idea de nacidon desde el vinculo
entre el sector educativo y econémico.

Con base en la construcciéon de una nacién cada vez mads
cohesionada por el crecimiento econdémico capitalista, el enfoque
socialista se fue desvaneciendo, incluso la creacién de otras
estructuras y politicas de nacion ofrecieron otro horizonte de
posibilidades. Por ejemplo, el surgimiento del Sindicato Nacional
de Trabajadores de la Educacion (SNTE) en 1943 impulso la
educacioén en la organizacién y objetivos comunes no solo por el
Estado, sino con la participacién del magisterio. Algunos autores
como Dorantes citado por Cruz (2023) sefialan este sindicato como
la primera etapa de modernizacion de un Sistema Educativo
Nacional (SEN), colocando en el centro las problematicas de la
educacion como objeto de la politica Nacional.

En las ultimas décadas del siglo XX, el contexto del pais
experimentd un crecimiento demografico y una inestabilidad
economica debido a la proliferaciéon de mercados globales y
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competitividad econdmica. Las politicas educativas se enfocaron
en atender la cobertura nacional de escuelas e implementando
doble turno. Otra accion del Estado fue la construccion de escuelas
normales para formar maestros en el pais e implementando los
libros de texto gratuitos para primaria y secundaria. En el nivel
medio superior se construyeron instituciones tales como; Colegio
de Ciencias y Humanidades, Colegio de Bachilleres; crecimiento de
universidades publicas como la Universidad Nacional Auténoma
de México (UNAM), la Universidad Metropolitana (UAM) e
institutos tecnologicos (Martinez, 2001).

Las politicas educativas a finales de la década de los afnos
ochenta enfatizaron en la modernizacién educativa con base en la
calidad de la educacion a través de la formacién de docentes,
servicios educativos en regiones de dificil acceso, descentralizacion
con la participacién de gobiernos estatales y locales. Esta politica
vinculd los discursos econdmicos de mercado, globalizacion,
sociedad del conocimiento y tecnologia.

Cabe sefialar que la politica educativa nombrada Programa de
Modernizacion de la Educacién de 1989-1994, modifico la perspectiva
de pais con la Ley General de Educacion y las reformas del Art. 3°,
en primer lugar por la obligatoriedad de la ensefianza secundaria,
en segundo lugar por la modificacién de los planes y programas de
estudio, nuevos libros de texto y en tercer lugar, la
descentralizacion de la educacién, mencionado anteriormente. De
acuerdo con la perspectiva de algunos docentes, si bien esto
incrementd la cobertura y presupuesto en la educacion, esta
reforma enfatizd un mayor control por parte del Estado en el marco
politico- laboral, permeando en el d&mbito curricular y en la visién
técnica instrumental durante los procesos de ensefianza y
aprendizaje.

En ese sentido, las politicas Educativas a principios del Siglo
XXI no fueron ajenas a las politicas econdmicas neoliberales de la
época, un ejemplo que sefala Martinez (2001) fue el Programa de
Apoyo al Rezago Escolar (PARE), financiado por el Banco Mundial,
dirigido a contrarrestar el rezago los estados mas pobres del pais.
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Asi, la vision del Estado comenzd a tener una apertura de
continuidad global respecto a las politicas mundiales emanadas de
los entes econdmicos y supranacionales.

El sistema educativo encontré un horizonte de posibilidades
para consolidar un sistema educativo actualizado, por el enfoque
reformista y por el entusiasmo economico. Las politicas educativas
en la primera década de este siglo se preocuparon por consagrar un
sistema de educaciéon media superior capaz de afrontar la
poblacion joven estudiantil nombrado por los siguientes gobiernos
como “‘bono demografico”. El enfoque consistio en afrontar el
rezago educativo, decretar el nivel preescolar como obligatorio en
el afio 2002 y desarrollar programas para la educacion y trabajo a
nivel medio y superior.

Es importante sefialar que en el ano 2012 la educacion media
superior tuvo el cardcter de obligatoriedad para cualquier
ciudadano. De acuerdo con el Art. 3° del Diario Oficial de la
Federacion todos los individuos tienen derecho a recibir educacién
hasta el nivel medio superior. La reforma a este articulo provoco
que existieran tres modalidades de bachillerato y treinta
submodalidades a partir de los subsistemas creados por el estado.

En el periodo de 2012-2018 el gobierno foment6 politicas
educativas de visién neoliberal, restando poder politico al
Sindicato Nacional de Trabajadores del Estado (SNTE) y creando el
Servicio Profesional Docente (SPD) asi como el Instituto Nacional
para la Evaluacion de la Educacion (INNE). De acuerdo con Cruz
(2023) estos ejes rectores emanados del decreto de reforma
constitucional en el DFO del afio 2013, adicioné diversas
disposiciones. A partir de estas politicas educativas se instauraron
procesos de evaluacion con perfiles, indicadores y pardmetros
nacionales e internacionales. Cabe resaltar que las reformas
educativas de este periodo modificaron planes y programas de
estudios para estar a la vanguardia de las pruebas estandarizadas
anivel regional y global.

Esta reforma para muchos docentes de nivel basico y nivel
medio superior, significd someterse a procesos de evaluacion de
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una manera coercitiva. Aunado a cambios en los planes y
programas educativos, fue una reforma desestabilizadora para los
docentes, incluso esa reforma es sefialada como la reforma
educativa mas punitiva de los ultimos afios. Por lo que, los
derechos politicos y sociales de los trabajadores de la educacién
fueron reducidos y sometidos a la normatividad del Estado.

En la actualidad el Estado mexicano desde finales del afio 2018
e inicios del afio 2024, se ha preocupado por modificar la vision
neoliberal y recuperar el enfoque nacional a partir los ideales
humanistas, republicanos y de cardcter social para las politicas
educativas. La continuidad refiere a una capacidad politica
educativa para organizar modificaciones educativas, curriculares y
de gestion educativa con la participacion de los sujetos educativos
(Romero y Soriano, 2022).

La nocion y construccion ciudadania a partir de las politicas
educativas

La nocidn de ciudadania en México a partir de las politicas
educativas tiene un primer registro en torno a la nocién de
ciudadano, el segundo registro marca un rumbo hacia la dimensién
politico social y el tercero esta relacionado con la construcciéon de
ciudadania y participacion de los sujetos. En una perspectiva
critica, Olvera (2001) sefiala que desde principios del siglo XXI la
formacion para la ciudadania en el pais presenta un déficit al
percibir que el goce de los derechos humanos, civiles, politicos y
sociales es un ejercicio de ciudadania.

En la perspectiva histdrica de las politicas educativas,
aludiendo al primer registro, la nocién de ciudadano a mediados
del siglo XX se caracterizd por el reconocimiento de derechos
constitucionales por pertenecer al pais, el reconocimiento hacia
sectores de la poblacién y/o minorias para ejercer el derecho a la
educacion. Un ejemplo, fue garantizar el derecho al voto como
mecanismo de representacion del pueblo ante el Estado. El voto de
los ciudadanos fue un derecho que marcé una etapa de
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participacion asi como libre agrupacion de personas (sindicatos),
dejando otra huella politica como una figura mas de representacién
ante el Estado.

La democracia y los derechos civiles fueron un estandarte
permanente por parte del Estado, los derechos politicos en forma
de conquista acompafaron la idea de un ciudadano que se
encontro en total libertad de ejercer los derechos constitucionales.
Sin embargo, los derechos y obligaciones no fueron evidentes en la
década de los afos sesentas y setentas cuando existi6 mayor
represion por parte del gobierno. Es decir, la nocién de ciudadano
se ubicd en los derechos del individuo amparado por el Estado que
en las obligaciones y en la participacion del ambito social.

Por su parte, la nocién de ciudadania en las politicas
educativas como segundo registro aparece cuando el sistema
educativo nacional comienza a relacionarse con las politicas
supranacionales en 1992 través del Banco Mundial (BM), la
Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,
Ciencias y la Cultura (UNESCO). Esta ultima organizacion, en su
documento Educacion y conocimiento: eje de la transformacion
productiva con equidad, sefiala la importancia de describir
lineamientos entre educacidn, conocimiento y desarrollo. Los
lineamientos que propone para las politicas educativas en México
radican en la ciudadania, competitividad, equidad y desempefio
(UNESCO, 2012).

La continuidad de estos lineamientos transité a las politicas
educativas promovidas por la Alianza por la Calidad de la
Educacion en 2008 cuyo fin consistio en transformar la politica
educativa colocando en el centro el discurso de Calidad educativa. Esta
iniciativa incentivo la participacion de algunos actores del Gobierno
Federal y el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion
(SNTE), entre sus ejes principales se encuentran la modernizacion de
centros escolares, profesionalizacion de maestros, bienestar y
desarrollo integral de los alumnos, evaluar para mejorar y la
formacion integral de los alumnos para la vida y el trabajo.
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En el apartado de la formacion integral, menciona que los
valores y la construcciéon de ciudadania son los pilares
fundamentales de la reforma curricular. Aqui, aparece el tercer
registro, la construccion de ciudadania en los procesos de
formacién de los alumnos desde el curriculo educativo. El discurso
es asentado en los madrgenes de la accion para un desarrollo
sustentable, el cuidado del medio ambiente, los derechos de los
ninos, entre otros.

En el afio 2011 con la Reforma Integral para la Educaciéon
Basica (RIEB), aparece por primera vez el discurso para la
formacién ciudadana en el curriculo educativo. Asi emerge la
directriz del ciudadano del mundo, entre el ambito local y global,
con principios universales y mecanismos de participacion para la
construccion de ciudadania. El asentamiento de este discurso se
pudo observar en la formacion de docentes de nivel basico. Un afio
mas tarde, se crea un curso llamado Formacién ciudadana integrado
en el Plan de Estudios para la Formacion de Maestros de Educacion
Primaria (DOF, 2012).

Particularmente, el curso tuvo dos propositos: el primero,
complementar las competencias civicas y éticas como base para el
ejercicio de una ciudadania responsable como futuro docente, el
segundo, desarrollar competencias ciudadanas en los nifios
durante su paso por la educacidon primaria. También, desarrollar
habilidades de reflexion y argumentacion, asi como la
responsabilidad para implementar mecanismos de participacién
politica y democratica en las escuelas por parte de los nifios.

En el marco curricular de la educacion basica en México, el
plan de estudios del ano 2011 reconoce la importancia del
desarrollo integral del individuo y de la comunidad con enfoques
centrados en el aprendizaje y en la ensefianza para formar
ciudadanos que practiquen derechos humanos y valores a lo largo
de toda la vida (SEP, 2011). Sin embargo, no aparece articulado este
discurso con los programas de estudio, campos formativos y/o
perfil de egreso.
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No obstante, el discurso que fomentd la cohesion en el campo
curricular fue la publicacién sobre Educacién para la ciudadania
Mundial: temas y objetivos de aprendizaje que realiz6é la UNESCO en
el ano 2015. En este documento sefiala que la ciudadania mundial
es un tipo de interdependiente que plantea
interrogantes de una ciudadania con sentido mas alla del Estado-
nacion. Entre sus principales caracteristicas son: el sentido de
pertenencia a una comunidad y su relacion con una humanidad en
comun, interdependencias de politicas econdmicas, politicas
culturales a nivel local, nacional y mundial.

En ese sentido, la politica educativa nacional de 2017 recupera
dimensiones conceptuales de la Educacion para la Ciudadania
Mundial: cognitivo, socioemocional y conductual. En lo cognitivo
ubica la adquisicion de conocimientos, la comprensiéon y
pensamiento critico de problematicas sociales en diferentes escalas
(mundial regional nacional y local), y el reconocimiento de
interdependencias de paises y grupos de poblacién.

En la dimension socioemocional, se encuentra sentido de
pertenencia a una humanidad en comutn a partir de valores,
responsabilidades y el respeto a la diversidad. En la dimension
conductual, promueve acciones responsables en contextos locales,
nacionales y mundiales para un mundo inclusivo, pacifico y
sostenible. Un ejemplo, esta en politica educativa del afio 2017, tal

ciudadania

como se muestra en el siguiente cuadro.

Cuadro 1 — Rasgo del perfil de egreso, Convivencia y Ciudadania.
Aprendizajes Clave, para la educacion integral, 2017

Educacion Educacién | Educacion Educacion media
preescolar primaria secundaria superior
Habla acerca de | Desarrolla su | Se identifica Reconoce que la
su familia, de identidad como diversidad tiene
costumbresy | como persona. | mexicano. lugar en un espacio
tradiciones, Conoce, Reconoce la democratico, con
propias y de respeta y diversidad inclusion e
otros. Conoce | ejerce sus individual, igualdad de
reglas basicas derechos y social, cultural, | derechos de todas
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contribuye a la

conciencia del

de convivencia |obligaciones. |étnicay las personas.
enlacasayen |Favoreceel lingtiistica del | Entiende las
la escuela. didlogo y pais, y tiene relaciones entre

sucesos locales,

convivencia papel de nacionales e
pacifica y Meéxico en el internacionales,
rechaza todo |mundo. Actia |valoray practicala
tipo de con interculturalidad.
discriminacién | responsabilidad | Reconoce las

y violencia.

social, apego a

instituciones y la

los derechos importancia del

humanos y Estado de Derecho.

respeto a la ley.

Elaboracidn propia con base en el documento Aprendizajes Clave para la
Educacion Integral, (SEP, 2017 pag. 24-25).

Este cuadro representd la busqueda de horizontes de
formacion ciudadana con base en los perfiles de egreso de la
educacion basica y educacion media superior. Desde luego esta
politica educativa hizo evidente el discurso de ciudadania en el
marco curricular mexicano. Sin embargo, en la educacion media y
superior, no fue tan visible la construccion de ciudadania. En este
caso, los perfiles de egreso muestran una continuidad, articulando
como eje rector la convivencia y la diversidad.

La construccion de ciudadania desde la politica educativa actual:
La Nueva Escuela Mexicana (NEM)

El 30 de septiembre de 2019 se publico la Ley General de
Educacion en el Diario Oficial de la Federacion por parte del
presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, cabe sefialar que esta
ley estd vigente en este afio 2024. Entre sus caracteristicas mas
relevantes como politica educativa estd en garantizar el derecho a
la educacion con base en el Art. 3 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, regular la educacion del pais, fomentar
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la participacion activa de los educandos, madres y padres de
familia, asi como tutores maestros, maestros y actores educativos.

De esta ley, titulo segundo, capitulo I, aparece la funcién de la
Nueva Escuela Mexicana (NEM) como iniciativa que busca la
equidad, excelencia y mejora continua de la educacion. El impulso
al desarrollo humano integral para contribuir a la formacion del
pensamiento critico, a la transformacion y crecimiento de la
sociedad, combatir la discriminacion y promover la construccion
de relaciones sociales a partir del respeto a los derechos humanos.
La caracteristica de este nuevo modelo educativo es el
acercamiento que tiene con la construcciéon de ciudadania,
partiendo de la educacion basada en: la identidad, sentido de
pertenencia, respeto desde la interculturalidad, la responsabilidad
ciudadana sustentada en valores, la participacién activa, cuidado
del medio ambiente y el pensamiento critico para la transformacién
de esta sociedad (DOF, 2019).

Este planteamiento converge con los fines y criterios de la
escuela como centro de aprendizaje comunitario. Asimismo, los
planes y programas de estudio buscan estar situados en contextos
locales-regionales con la participacion y reconocimiento de los
pueblos, comunidades indigenas y afromexicanas. El nuevo
modelo educativo sefala que la escuela tiene que posicionarse
como institucion para formar ciudadanos, para vivir y convivir
dentro de una sociedad democratica.

De acuerdo con la NEM, la formacién de una ciudadania debe
prevalecer los valores, como la dignidad humana, solidaridad,
igualdad, justicia social, interculturalidad, derechos humanos y
cuidado del medio ambiente. Resalta la idea de diversidad
territorial, social, lingtiistica, cultural como contexto y campo de
participacion de los estudiantes. Otro punto que resalta, es el
enfoque de capacidades de una persona no solo en la adquisicion de
habilidades y conocimientos, sino que se relaciona con una vision
integral de la persona, alimentacidn, integridad fisica, pensamiento
y razonamiento critico para vivir en comunidad.
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Por tanto, la comunidad entendida, como pueblo, municipio,
barrio, colonia en zonas rurales o urbanas, es una categoria que
adquiere importancia con relacién a la escuela, no solo como una
delimitacion territorial, sino desde lo comiin, como principio de
corresponsabilidad y participacion entre miembros de la
comunidad escolar. Los puntos nodales de esta politica educativa
radican en un plan de estudios basado en la comunidad como
nucleo integrador, la integracion curricular y la autonomia
profesional del magisterio. En este sentido, en el siguiente esquema
se muestra la organizacién curricular de esta politica.

Esquema 1 — Organizacion Curricular de la NEM, Educacion bésica

Eies articuladores

matil Tgualdad de género |~ | ¥
Interculturalidad | 7 T y
Critica _ Apropiacion de las culturas a
e Saberes y Pensamjento través de la lectura'y la
) Cientifico” | escritura -
& Vi . s bl
i Comunidad
/ Perfil de Egreso ..
/ ’ Etica
Vida ; / A i ifi | Naturaleza -
Saludablc| LUEUEeS | Cofumidad | 0SBV Comunidad| |y | Hnclusion
/S | Sociedades
/ i Aprendizaje/Comunidad L "
_," / Comunidad _— -
/ : — :
'ﬁe lo humano v lo Pensamiento Critico
—|—* Comunitario

Campos ;'omlativos
Elaboracién propia con base en el Anexo Programas de estudio para la
educacion Preescolar Primaria y Secundaria (SEP, 2023).

Con base en lo anterior, se observa en primera instancia, que
el curriculo esta organizado a partir de un centro y una periferia.
En el centro se ubica el perfil de egreso como el horizonte curricular
de nifios, nifias y adolescentes con base en el aprendizaje y su
relacién con la comunidad. En la periferia estan los campos
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formativos: lenguajes, saberes y pensamiento cientifico, ética
naturaleza y sociedades, asi como de lo humano y lo comunitario.
Estos campos formativos, su principal funcion radica en establecer
objetos de aprendizaje (contenidos), mitigando la fragmentacion de
saberes y promoviendo la vinculacion entre dreas de conocimiento
y disciplinas.

En continuidad del esquema anterior, desplazandose hacia la
periferia, se encuentran los ejes articuladores: inclusion,
pensamiento critico, interculturalidad critica, igualdad de género,
vida saludable, apropiacion de las culturas a través de la lectura y
la escritura, y artes y experiencias estéticas. La principal funcion es
vincular el curriculo con diversas miradas y lecturas de la realidad.
En el esquema se resalta de manera intencionada los campos
formativos y ejes articuladores (significantes) que posibilitan y
vinculan una formaciéon para la ciudadania en los alumnos y
estudiantes de nivel basico en México.

Consideraciones finales

El modelo curricular de la NEM busca la participacion de los
sujetos educativos que intervienen en las practicas educativas. Sin
duda, sigue siendo un reto para muchos docentes, padres y/o
tutores, debido al cambio de modelo curricular que atin sigue en
proceso de adaptacion y asentamiento pedagdgico en las escuelas.
Es un horizonte favorable en la construccion de ciudadania, porque
sefnala un rumbo educativo situado en los procesos formativos de
los alumnos y estudiantes.

Cabe sefialar que la politica de la NEM en la Educacion Media
y Superior de México, presenta especificidades, el rastreo de
significantes para la construccion de ciudadania recae en los
principios de la educacion basica. La diversidad de subsistemas y
el nuevo cambio de paradigma educativo dificultan el diadlogo
entre la politica actual, los sujetos educativos y las practicas
pedagdgicas. Por lo que, se requiere abordarlo en otro momento
como objeto de problematizacion.
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Hay que sefialar que las politicas educativas en México han
dejado huellas y marcas pedagdgicas que siguen estando en los
proyectos de nacioén. El viraje que se ha planteado en los ultimos
anos permite transitar hacia un nuevo horizonte pedagogico,
curricular y formativo para todos los sujetos involucrados con la
educacion. No obstante, hace falta analizar la formacion para la
ciudadania desde los procesos de desarrollo de aprendizaje y las
practicas educativas, es un trabajo pendiente por parte de todos los
sujetos educativos involucrados, y también del nuevo gobierno que
entrara en funciones a finales del afio 2024.
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HACIA UNA NUEVA CIUDADANIA: REPASO SOBRE LA
POSICION DE LA GEOGRAFIA EN LOS ESTUDIOS
SOCIALES DENTRO DEL SISTEMA DE EDUCACION
SECUNDARIA COSTARRICENSE

Daniela Retana Quirds

Introduccion

La Constitucion Politica de Costa Rica (1949) establece que:

Articulo 77. La educacion publica sera organizada como un proceso integral
correlacionado en sus diversos ciclos, desde la preescolar hasta la
universitaria.

Articulo 78. La educacion preescolar, general basica y diversificada son
obligatorias y, en el sistema publico, gratuitas y costeadas por la Nacion. (...)

Junto a esto, y como instrumento que permite entender el
escenario educativo nacional, la Ley Fundamental de Educacién
(1957), en su articulo 1, reafirma que:

Todo habitante de la Republica tiene derecho a la educacién y el Estado la
obligacion de procurar ofrecerla en la forma mas amplia y adecuada. Por lo
que se debera estimular y fomentar en los educandos el aprecio por el
ejercicio de los derechos humanos y la diversidad lingiiistica, multiétnica y
pluricultural de nuestro pais.

Se entiende entonces que en el pais existe un sistema educativo
publico y obligatorio para todas las personas que habiten en el pais
y que se propiciard el acceso de todas las personas a la educacion
superior. Para que esto se cumpla el Consejo Superior de Educacién
(CSE), ¢6rgano colegiado de naturaleza juridica constitucional y
rector de la educacion nacional, junto al Ministerio de Educacién
Publica (MEP), que es el ente encargado de disefiar, implementar y
supervisar las politicas educativas en Costa Rica, organizan el
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sistema escolar en cuatro niveles (en términos operativos, la
educacidon superior publica se encuentra a cargo del Consejo
Superior de Rectores, CONARE).

La Figura 1 muestra la estructura del sistema educativo
publico formal en el pais, a esto se le afaden los programas de
educacion técnica que estan a cargo del Instituto Nacional de
Aprendizajes (la educacion media es requisito para la mayor
cantidad de titulaciones).

Figura 1. Estructura general del sistema educativo formal en Costa Rica.

Ciclo materno infantil « Titulacién: Preescolar

0-4 afos « Ultimo aio es obligatorio
Preescolar Dara primaria
- Ciclo de transicion . ‘)ur,m'mn 6 aios (5 son
5.6 aitos opcionales)

I Ciclo . (r)wl\mou, I’mu.m.n|
6-8 aiios . igatoria para media
23 « Duracion: 6 anos (3 cada ciclo)
11 Ciclo
69-11 afos

o « Titulacion: Media
Il Ciclo —— -+ Obligatoria para secundaria
12-14 afos

» Duracion: 3 anos

Niveles
sistema

educativo

formal { Académica

2577 titulos tecnicos
Técnica « Secundaria es obligatorio para
15-16 aios superior

« Duracion: 2 y 3 afos (técnicos)

15-16 aitos « Titulacioén: Secundaria y
Diversificada

Artistica
15-16 afios

Parauniversitaria « Titulacion profesional

Universitaria (pregrado, ;l:plmnudu. bachillerato,
rado v sgrado jcenciatura, maestria,

& ¥ posg ) doctorado, posdoctorado.

Los programas educativos ofrecen asignaturas basicas como lo
es: espanol, matematicas, ciencias y estudios sociales, en primaria,
alo que luego se le unen otras como civica, biologia, quimica, fisica-
matematica, psicologia, filosofia e idiomas como el inglés o el
francés!.

Tras la breve presentacion del sistema educativo nacional, es
oportuno enfocarse la asignatura que se analiza en este documento,
los Estudios Sociales, esta es una materia escolar que en Costa Rica

! A las asignaturas basicas pueden agregarse mas segun los recursos del centro
educativo o bien su naturaleza (publico, privado, subvencionado, entre otros).
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posee una herencia que resiste con el tiempo y define su esencia, en
la que la geografia esta presente.

Particularmente, este documenta tiene como objetivo
comprender la presencia de la geografia como un drea
estructurante dicho campo escolar, para dar pistas respecto a la
trascendencia en la incorporacion de la educacion geografica en la
reforma curricular de 2016.

Este documento presenta un recorrido por los diferentes
momentos que han marcado el trayecto de los Estudios Sociales,
iniciando por el contexto en el cual surgen los Estudios Sociales y
se convierten en parte del curriculo escolar obligatorio en el pais,
para finalizar profundizando en aquellos contenidos y propuestas
de aprendizaje relacionas con la geografia. Se aclara que, en el
sistema educativo nacional, las asignaturas se ofrecen con planes
propios hasta el III ciclo de la educacién general basica y
diversificada, en los I y 1II ciclo se tiene un solo programa que
articulan las asignaturas basicas. en el nivel de la educacion
secundaria.

Este trabajo se realiza a partir del andlisis de fuentes
documentales como los programas de estudios de la asignatura
para el III ciclo de la educacion general basica y diversificada,
creados y aprobados por el MEP correspondientes a los afios 1991,
1995, 2001, 2005 y 2016, junto con documentos disponibles en las
bibliotecas digitales del MEP y del CSE.

Contexto: la formalizacion de los Estudios Sociales como
asignatura escolar

Las sociedades pasadas, presentes y futuras siempre van a
coincidir en la necesidad de cuestionarse lo que pasa, por qué pasa,
y ojala, como responder adecuadamente a lo que pasa. A esta
necesidad le acompafia, como consecuencia del cambio y
evolucion, el reflexionar los problemas sociales. Salas (2000), sefiala
que parte de las preocupaciones sociales surgidas en periodos de
posguerra y revoluciones, fueron la motivacion para que se ideara
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una asignatura escolar en el sistema educativo costarricense que
situara las ciencias sociales en este nivel.

Los cambios en el paisaje, que originan divergencias y
coincidencias en el espacio, son detonantes de la curiosidad
humana, entendida como una habilidad inherente a todas las
personas, y esta a su vez motiva el desarrollo del pensamiento y
andlisis espacial. La convivencia con el espacio, especificamente la
construccion de territorialidades deja huellas que van modelando
el paisaje, que pueden ser percibidas y ubicadas por medio de hitos
temporales y espaciales. que se podrian encontrar entre territorios
y tiempos. Sin lugar a duda, los modelos politicos que organizan la
sociedad y el espacio son determinantes en la ocupacion humana,
especificamente en regulacion, tenencia y uso de recursos, lo cual
identifica patrones culturales, identidades y de comportamiento.
Historicamente, las decisiones politicas que toman las naciones
respecto a los recursos disponibles en el espacio geografico han
estado asociadas a conflictos, en una multiplicidad de escalas, que
enfrentan a las personas al definir y contraponer estrategias que
faciliten el ejercicio de poder de unos sobre otros, donde
usualmente se encuentran ganadores y perdedores, interpretados
asi desde la perspectiva con que se miren.

Los Estudios Sociales son producto de estas preocupaciones,
pues proponen un escenario formal donde se analizan causas y
consecuencias de las diferentes interacciones humanas con su
entorno en el tiempo, a la luz de los modelos sociales y la
construccion histdrica del territorio. En este contexto, Salas (2000)
sefala que las criticas de pensadores socialistas europeos al sistema
sociopolitico y econdomico de la posguerra y las revoluciones
impulsaron la creacion de centros de estudios sociales para
diagnosticar la realidad nacional y proponer mejoras. Estas
iniciativas fueron adoptadas por varios gobiernos del siglo XX,
incluyendo el gobierno costarricense de Cleto Gonzalez Viquez
(1928-1932), aunque la crisis sociopolitica de la época impidi6 su
éxito. La creacion de la asignatura de Estudios Sociales tuvo lugar
en Estados Unidos en 1916, cuando el Comité de Estudios Sociales
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de la Comision para la Reorganizacion Secundaria propuso esta
nueva materia escolar enfocada en el andlisis de la organizacion y
el desarrollo de la sociedad humana y su relacidon con las personas
y grupos sociales. Ademas, el curriculo escolar estadounidense
influy6 en el costarricense, con aportes de la mision pedagdgica
chilena (1936) y las asesorias en formacion ciudadana de la
UNESCO.

En el sistema escolar costarricense, segun Salas (2000) y
Agiiero et al. (2011), antes de la definicion de los Estudios Sociales,
no habia una amplia cobertura y acceso a la educacién secundaria,
ni una necesidad real de obtener este nivel de estudios. Sin
embargo, los cambios en la sociedad definidos por eventos
nacionales e internacionales consecuentemente sugieren cambios
en sus necesidades y en las de profesionalizacion. Asi, las materias
basicas del sistema educativo fueron Historia, Geografia,
Formacion Ciudadana, Cosmografia e Historia Patria, se dictaban
desde una perspectiva del acontecimiento y marcadas por el
eurocentrismo, como modelado para la ciudadania y preparacion
para enfrentarse a la realidad del pais.

Como evidencia de la ensefianza de geografia, bajo el curso
Geografia de Costa Rica, en el sistema educativo nacional,
declarado como gratuito y obligatorio segun la Constitucién
Politica de 1869, Bolafios (2018) destaca el papel de las Lecciones de
Geografia del Bachiller Osejo, publicadas en 1833 y reconocidas
como la primera obra de la geografia costarricense. Estas lecciones
presentaban las caracteristicas del espacio y de quienes habitaban
Costa Rica, como un esfuerzo estratégico de diferenciar el pais de
los restantes centroamericanos y asi influir de alguna manera en su
separacion de la republica federal.

Seguin Salas (2000), las deficiencias pedagogicas de los
programas de estudios escolares anteriores a la década de 1950
fueron la principal motivacion para que, en Costa Rica, se
adoptaran los Estudios Sociales como una nueva asignatura. Cortés
y otros (1991, p. 17; citado en Salas, 2000) refieren el afio 1951, como
el momento en el que se puso en practica los Estudios Sociales en
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la ensefianza media, aunque fuera solamente en colegios
experimentales y ubicados en centros urbanos como el Colegio
Vargas Calvo (ubicado en San Pedro, Montes de Oca) y sin mayores
cambios en los contenidos de los programas respecto a los
existentes desde 1939. Se busco con su creacion la coordinacion de
temas de historia, geografia y civica, junto con el sugerir
metodologias y vincular la asignatura a propositos sociales,
vocacionales y de desarrollo de la personalidad.

El hito definitivo, segiin Salas (2000) que consolida los
Estudios Sociales en la educacion costarricense, se encuentra en la
aprobacion de la Ley Fundamental de Educacién en el 1957. En
tanto esta propuso que la educacion difundiera los principios de la
democracia social y temas vinculados a los procesos de cambio
social, desde un enfoque humanista. Dicha Ley motivé la reforma
de la educacion, a través de diferentes procesos de formacion del
profesorado, donde figura la capacitacion especifica en
metodologias para los Estudios Sociales con el apoyo de la
Universidad de Costa Rica durante 1958. Para el afio 1964 se puso
en practica dicha reforma, con nuevos programas para todas las
materias de ensenanza media y con la obligatoriedad de ensefiar
Estudios Sociales junto a Ciencias.

Asi fue como en la década de 1950, la ensefianza de los
Estudios Sociales surge en Costa Rica y puede ser interpretada
como una herramienta sociopolitica para fomentar, mediante el
sistema educativo, los principios y aspiraciones del modelo politico
y material de la recién fundada segunda republica (Solano, 2006).

Por su parte, la formacion del profesorado se formalizé con la
creacion de la Universidad de Costa Rica en 1941, antes de esto se
contd con intelectuales que ejercian la enseflanza seguin sus
capacidades profesionales en diferentes areas y con el apoyo en
formacion pedagogica que ofrecia la Escuela Normal de Heredia
creada en 1914 (Lopez, 2018). Agiiero et al. (2011) mencionan que
esta universidad gradu6 por primera vez a los docentes de
ensefianza media en el pais, inicialmente a cargo de la Facultad de
Filosofia y Letras con la titulacion en Ensefnianza de la Historia y la
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Geografia. Tras la creacion de la Ley de Educacion de 1957, el
modelo educativo fue reformado, y la formacién de docentes se
fragmentd y gestiond por dos facultades: Ciencias y Letras
(especialidad y humanistica) y Educacion (aspectos diddcticos).
Entre 1951 y 1968, la ensefanza de historia y geografia se fue
abandonando paulatinamente para fusionarse en una titulacion
especifica en Estudios Sociales, incluyendo contenidos de
sociologia, politologia, antropologia y jurisprudencia.

Asi, en el contexto de la reforma de 1972 se emitio el titulo de
docente de Estudios Sociales, en la Universidad de Costa Rica. En
1977, se establecieron los bachilleratos en la ensefianza de las
diferentes disciplinas, con planes de estudio que empezaron a ser
administrados por la Escuela de Formaciéon Docente y
estructurados bajo la modalidad compartida entre las diferentes
escuelas. De manera inicial en el titulo otorgado en el campo de los
Estudios Sociales se integré la leyenda Profesor de Segunda
Ensefianza en Historia y Geografia, mas tarde (1976) se cre6 la
denominacion Bachillerato en la Ensefianza de los Estudios
Sociales. A partir de 1989, la coordinacion del plan de estudio en la
Universidad de Costa Rica fue responsabilidad de la Comision
Compartida, formada por representantes las escuelas de Historia,
Geografia y Formacion Docente (Agiiero et al., 2011).

El objeto de estudio de los Estudios Sociales en el curriculo
escolar

A grandes rasgos, el espiritu de incorporar los Estudios
Sociales en el sistema educativo costarricense estuvo asociado
desde su inicio a la formacion de una ciudadania que pudiese
comprender la construccion de un proyecto identitario nacional
que proyecta una identidad y que se basa en hechos histéricos que
explican la ocupacion del territorio nacional, para construir un
futuro pertinente a las necesidades y oportunidades de la sociedad
y territorio nacional en su interaccion con el resto del mundo. Por
esto, un punto de partida definitivamente para entender la
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existencia de esta disciplina es reconocer la importancia del
contexto, tanto el que da origen a la disciplina como respecto a su
presencia en la secuencia de aprendizajes.

Una dificultad encontrada, a partir del andlisis de las
propuestas de programas de estudios correspondientes a este
trabajo (1991, 1995, 2001, 2005 y 2016), es que no se declara de una
manera directa un objeto de estudio (exceptuando el programa de
2016), mas bien se explica la funcién de la disciplina y algunas ideas
para conceptualizar qué son los Estudios Sociales. La Tabla 1
muestra algunas de estas aproximaciones conceptuales extraidas
de los programas.

Tabla 1 -. Aproximaciones conceptuales respecto a los Estudios
Sociales segiin programas de estudios del MEP

Ano Aproximacion conceptual

1991 | La asignatura de los Estudios Sociales se centra en un analisis
del ser humano en su interaccién con el medio fisico y social en
que se desenvuelve y en la formacion de un individuo mas
creativo, critico y comprometido con la solucion de los
problemas que aquejan a la sociedad costarricense.

1995 | Estudios Sociales es la disciplina de los programas de
educacion que comprende basicamente contenidos y enfoques
histdricos-geograficos, acerca de la evolucion de la sociedad
humana y del medio, enriquecida con los aportes significativos
de las otras ciencias sociales y naturales (...).

2001 | (...) estudia las sociedades humanas pasadas y presentes, y su
proyeccion hacia el futuro. Desde esta perspectiva, facilitan a
los estudiantes la comprension de la realidad social, partiendo
de sus experiencias inmediatas (entorno comunal) hasta llegar
al mundial.

2005 | Los Estudios Sociales es la asignatura del programa de estudios
que ayuda a conocer y estudiar, de una forma ordenada, y con
un abordaje diacrénico, los fenémenos sociales y
fisicogeograficos en el ambito nacional y en el mundial.

2016 | Los Estudios Sociales no refieren explicitamente a una ciencia o

disciplina, en el
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sentido de que no poseen un objeto de estudio, teorias y
métodos particulares en

comparacion con otras dreas del conocimiento (Salas 2014;
Morales, 2010). Desde esta perspectiva, son una asignatura o
campo de trabajo, de caracter interdisciplinario, cruzado por
distintas ciencias, con un enfoque holistico, en el que se aprecia
el dialogo de ciencias sociales, biofisicas y humanisticas, que
desarrolla unas determinadas competencias personales y
ciudadanas (National Council for Social Studies, 2010; Salas,
2014 y Marin, 2014), a partir de la resolucion de problemas, ya
sea de forma integrada o con base en la predominancia de una
perspectiva historica o geogréfica.

Fuente: Programas de estudio de Estudios Sociales para el tercer ciclo
de la Educacién General Basica de los afios 1991, 1995, 2001, 2005 y
2016, creados por el Ministerio de Educacién Pablica (MEP).

De las aproximaciones presentadas en la Tabla 1, es posible
identificar al menos tres elementos fundamentales:

- Los Estudios Sociales se centran en la formaciéon de una
ciudadania que estd inmersa en un sistema de referencias histérico,
espacial, politico, cultural y econémico.

- El estudiantado se perfila como con las capacidades
necesarias para ser transformador de su realidad individual y
colectiva.

- Las personas docentes deben posicionarse como agentes
articuladores entre contenidos, realidad social y humanizacion del
ejercicio de ensenanza y aprendizaje.

Ahora bien, el programa de estudio de 2016 (MEP, 2016)
reconoce la ausencia, hasta 2011, de un soporte que oficializara a
los Estudios Sociales dentro del sistema de clases y especialidades
acorde a la titulacion que se ofrece en el pais, Ensefianza de los
Estudios Sociales y la Educacion Civica. Por esto, se entiende que
la especialidad Estudios Sociales/Educaciéon Civica:

(...) se orienta en dos planos del conocimiento, primero la relacion entre los

ciudadanos, la sociedad y el Estado y el segundo; la Historia y la Geografia,
ambos, como elementos fundamentales para la comprension del ser humano
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en sociedad, en la busqueda de la verdad de los procesos histéricos, sociales,
politicos, culturales y econémicos del pais. Esto le permite al educando
fortalecer sus valores patrios, sensibilidad ante las necesidades y prioridades
de la sociedad y el desarrollo cronoldgico de los hechos que han forjado las
instituciones de la Patria. (Direccion General Servicio Civil, 2011 p. 3).

De este modo, es posible sintetizar que los Estudios Sociales
son un campo de conocimientos, fundamentado en las ciencias
sociales, que centra en la formacion de un ser humano capaz de
comprender y convivir en una sociedad compleja y asentada en un
territorio, que es construido por hechos sociales a lo largo de la
historia e influida por condiciones geograficas.

Geografia como un area estructurante de los Estudios Sociales

Durante los periodos de exploracion y guerra, la geografia
toma un papel trascendental. Las descripciones clasicas del mundo
conocido son eco del poder que posee el saber geogréfico, los
relatos de viajeros navegantes del siglo XVI y las obras geograficas
y cartograficas son referencia clara de la importancia de
comprender el mundo, lo que existe en este y, fundamentalmente,
su ubicacion. Lo que explica por qué la geografia es considerada
uno de los campos del conocimiento mas antiguos, junto a la
historia, la cosmografia, entre otros. Esta puede ser una de las
razones que explica por qué, antes de la consolidaciéon de los
Estudios Sociales en el pais, se ensefaba historia y geografia como
dos asignaturas separadas.

Con la formalizacion de Estudios Sociales como asignatura, se
da un especial protagonismo al binomio espacio-tiempo que
caracteriza los hechos sociales y ambientales. Asi, en esta
asignatura se empiezan a analizar tanto las causas y consecuencias
de las decisiones humanas sobre el espacio, como las dindmicas
naturales del planeta que influyen en esta interaccién ser humano-
medio, teniendo presentes los diversos momentos de la historia de
la Tierra, con el propdsito de imaginar un mejor futuro, mas
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sostenible, responsable, consciente y equilibrado para todos los
seres vivos y los ecosistemas.

Los programas de estudios analizados reafirman la postura de
tres dreas estructurantes que se conjugan para dar origen a los
Estudios Sociales, se identifica a la geografia y la historia como las
grandes campos del saber que nutren el conocimiento declarativo y a
la pedagogia como ese saber que le da sentido a ese conocimiento en
un plano mas procedimental y actitudinal, sin pretender decir que un
area excluya a la otra, sino que mas bien se conjugan sus contenidos,
metodologias, habilidades y valores para encontrarse en un escenario
disciplinar especial, los Estudios Sociales, caracterizados por ser un
campo interdisciplinar. Ademas, se reconoce que la construccion de
esta asignatura escolar también se nutre de las restantes ciencias
sociales, pretendiendo la comprension integral de una realidad que es
compleja, dindmica y diversa.

Segun los programas de estudio, desde una generalidad, el
aporte de la geografia a los Estudios Sociales se ha fundamentado
en ofrecer un enfoque metodologico para el estudio de lo que pasa
en el espacio, por lo que se menciona la importancia de la
proximidad al medio y de leer el contexto. Sin embargo, no se
enfatiza en el aporte profundo, tedrico y conceptual, que puede
ofrecer el saber complejo de la geografia a los Estudios Sociales.
Especificamente, solamente dos programas hacen un énfasis en una
geografia mas robusta, por ejemplo, el programa de 2001 presenta
de manera directa el objeto de la geografia y como desde este se
consolida la dimensién espacio-tiempo como fundamental para
entender los hechos humanos. Por otro lado, el programa de 2016
propone un campo especifico de la geografia que se encuentra al
servicio, se fundamenta y se nutre en la educacion y formacion, en
términos generales, de las personas, este es la educacion geografica.
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Tabla 2 — Presencia de la Geografia como area estructurante en los
Estudios Sociales segtin los programas de estudio

Ano

Propuesta

Descripcion

1991

Enfoque
metodologico

En el enfoque geografico debe estar en estrecha
relacion con el medio en el que se desenvuelve
el educando. Busca desarrollar creatividad,
interés por el trabajo independiente y
socializado, razonamiento y observacion
cuidadosa, para contribuir asi a un aprendizaje
creativo y critico.

1995

Enfoque
metodologico

La integracién de métodos y objetos de estudio
de estas especialidades (referencia a geografia e
historia) permite realizar un analisis mas
cientifico, tanto de la evolucion geologica de la
tierra, como de la experimentada por los seres
humanos y a la vez ayuda a visualizar mejora
la calidad de la integracion con el entorno
cultural y social, escenario 6ptimo para el
desarrollo de las potencialidades humanas.

2001

Campo del
saber (objeto
de estudio
general)

La Geografia acerca al educando al
conocimiento del paisaje natural y humano, a
la evolucion y modificacion de este a lo largo
del tiempo. Como resultado de la relacién con
el ser humano-medio.

2005

Enfoque
metodologico

Fundamentalmente, lo que se desea ensefiar y
aprender en esta asignatura es una serie de
contenidos sociales, sobre todo de cardcter
multidiscipli-nario, pero dando énfasis a al
enfoque historico y geografico, establecidos de
manera tal que el alumnado, parta del
conocimiento de su entorno cercano y
aprehenda los eventos mas sobresalientes,
protagonizados por los grupos humanos,
desde sus origenes, hasta el presente.

2016

Campo
especializado
del saber

(...) la educacion geografica en el marco de los
Estudios Sociales propone efectivamente
responder a los requerimientos y
desequilibrios entre la sociedad y la naturaleza,
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(rama de a través del desarrollo de conocimiento y
estudio) habilidades propias de la Geografia y en

relacion con otras ciencias del ambito social,
biofisico y tecnoldgico.

Mas alla de preparar para vivir una plena
ciudadania, la educacién geografica debe
fomentar la toma individual y colectiva de
decisiones sobre las problematicas vigentes en
diferentes escalas, debe desarrollar
capacidades para abordar tematicas sociales,
econdmicas, politicas, culturales y ambientales
(Bednarz, Heffron y Huynh, 2013).

Fuente: Programas de estudio de Estudios Sociales para el tercer ciclo
de la Educacion General Basica de los afios 1991, 1995, 2001, 2005 y
2016, creados por el Ministerio de Educacién Pablica (MEP).

Si bien la mayoria de las propuestas analizadas refieren aristas
transversales, presentadas en la Tabla 3), que son ademas
propuestas desde las politicas educativas en general, no se explicita
la manera practica de vincular las dreas estructurantes y dichas
transversalidades. Exceptuando la propuesta de 2016 que se centra
en explicar la ruta a partir de la que se puede empatar la 16gica del
fundamento pedagogico y curricular.

Tabla 3 — Aristas transversales de los Estudios Sociales segtin los

programas de estudio

Afio Arista
1991 (No se identifican directamente)
1995 Etica del desarrollo y retos de sustentabilidad
2001 Educacién y para los valores.

Educacion en y para la vivencia de los derechos humanos, la
democracia y la paz.

Educacion para la conservacion (uso, manejo y proteccion
ambiental).

Educacion para el respeto de toda forma de vida.

Educacion para la salud personal y social.

Educacion para la prevencion del riesgo y los desastres.
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2005 Cultura ambiental para el desarrollo sostenible.

Educacién integral de la sexualidad.

Educacion para la salud y vivencia de los derechos humanos
para la

democracia y la paz.

2016 Ciudadania para el desarrollo sostenible.
Ciudadania planetaria con identidad nacional.
Ciudad virtual con equidad social.

Fuente: Programas de estudio de Estudios Sociales para el tercer ciclo
de la Educaciéon General Basica de los afios 1995, 2001, 2005 y 2016,
creados por el Ministerio de Educacion Pablica (MEP).

En concreto, este documento visibiliza la presencia de la
Geografia como darea estructurante de los Estudios Sociales y
reconoce el potencial transformador que posee la educacion
geografica para alcanzar una ciudadania consciente. Por esto es
importante reconocer el salto cognitivo que promueve la propuesta
de programa de estudios de 2016, en esta se identifica el esfuerzo
innovador por justificar el aporte del conocimiento geografico y su
especializacidon, como producto de la evolucion del saber y de una
ciencia actualizada segun las necesidades y desafios humanos y de
los ecosistemas.

En este mas reciente programa de estudios se propone a la
geografia como un vinculo para la transformacioén, a través de la
premisa “la educacion geografica para la sostenibilidad” (MEP,
2016), se establece un cambio de paradigma al no centrarse en la
educacion como eje transversal sino mas bien colocando a la
ciudadania, no como un producto del proceso educativo sino mas
bien como un agente y escenario para la transformacion hacia el
bienestar, como puede evidenciarse en la definiciéon de una
conceptualizaciéon de los Estudios Sociales (Tabla 1), las
aproximaciones al campo de estudio de la Geografia como area
estructurante (Tabla 2) y aristas transversales definidas para la
asignatura y su programa de estudios (Tabla 3).
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Distribucion de contenidos tematicos geograficos para el
abordaje de los Estudios Sociales

Si bien los hechos humanos poseen una dimensioén espacio
temporal inseparable, lo que quiere decir un contenido geografico
y uno histérico que les permite comprenderles de una manera
profunda, los programas de estudios tienen a ser estructurados a
partir de la identificacién de unos contenidos trabajados desde
conceptos y enfoques de uno u otro saber. Asi, es posible identificar
en estos documentos encabezados como geografia fisica, geografia
humana, geografia politica, geografia de América o Geografia de
Costa Rica, dando un énfasis a todos aquellos elementos
conceptuales que permiten caracterizar el espacio y su ocupacion.

Estos documentos poseen diferentes estructuras y maneras de
organizar el aprendizaje, por ejemplo, los programas (seguin afio)
proponen cuadros operativos con las siguientes secciones
orientadoras para cada nivel:

-1991: Objetivos, situaciones de aprendizaje y estrategias de
evaluacion.

-1995: Contenidos, procedimientos, valores y actitudes, y
criterios de evaluacion.

-2001: Objetivos, contenidos, procedimientos, valores y
actitudes, y criterios de evaluacion.

-2005: Objetivos, contenidos, procedimientos, valores y
actitudes, y aprendizajes por evaluar.

- 2016: Eje tematico, tema integrador, aprendizajes esperados,
unidad de trabajo, pregunta problema, situacion de aprendizaje,
criterios de evaluacion. Ademas, cada unidad de trabajo posee una
evaluacion de aprendizajes general.

Como puede verse, la manera en la que se proponen las
experiencias de ensefanza y aprendizaje no distan entre si, excepto
el caso del programa de 2016 que modifica profundamente su
fundamento pedagogico y por la estructura curricular y acciones
pedagogicas. De este modo, entre los programas de 1991, 1995, 2001
y 2005 es posible identificar una légica tematica que se basa en
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generalidades geograficas y en el aprendizaje de tematicas muy
marcadas.

La Tabla 4 resume los principales contenidos tematicos de
estos programas, segun los cinco niveles de estudios el para el
tercer ciclo de la Educaciéon General Basica y Educacion
Diversificada ofrecidos en el pais. Estos contenidos, en algunos
casos, especialmente en el programa de 1991, son enunciados de
una manera descriptiva, desagregando contenidos especificos que
permiten construir uno conocimiento general sobre la tematica. Se
identifica que hay un abordaje escalar desde el abordaje de estos,
jugando entre la escala local, nacional, continental y planetaria, lo
que definitivamente responde a un enfoque geografico que dirige
el aprendizaje de procesos y fendmenos humanos que acontecen en
la superficie terrestre.

Tabla 4 — Contenidos teméaticos asociados al conocimiento geograficos
en los programas de estudio de los Estudios Sociales segtin afios y

niveles
Contenidos segtin afio del programa

ivel
Nive 1991 1995 2001 2005

Enfasis en la

. Enfasis en América. Enfasis en Costa Rica.
comunidad y su

relacion externa.

- Representaciones espaciales (generalidades y técnicas cartograficas).
7 - Origen y evolucién geoldgica terrestre.

- Modelado terrestre.

- Generalidades climatologicas.

- Desastres, vulnerabilidad, fenémenos naturales y antrépicos.

- Problemas ambientales®.

Enfasis en América.
(El programa de 1995 no incluyé contenidos geograficos).

- Situacién espacial del continente americano.
- Geografia de América: geomorfologia, clima, vegetacion, recursos naturales,

8 demografia, actividades humanas (urbanizacién, uso de la tierra, aspectos
culturales, actividades socioeconémicas, ...).
- Desastres, vulnerabilidad, fenémenos naturales y antrépicos.
- Problemas ambientales®.
(El programa de Enfasis en el planeta.
9 1991 no incluyé - Divisién del -Regiones - Evolucién
espacio politico humanas y geoldgica.
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contenidos (regiones segin actividades -Climas y
geograficos). territorios, productivas vegetacion.
fronteras, asociadas. -Regiones
desarrollo, -Problemas humanas
influencia mundiales (poblacién,
socioeconOmica, ...). | (ambiente, desarrollo
-Dindmica crecimiento urbano, sistemas
poblacional. urbano, salud y | agricolas,
-Espacios rurales y alimentacion). industrializacién,
urbanos. )
-Problemas
ambientales.
Enfasis .en Costa Enfasis en América. Enfasis en el planeta.
Rica.
- Situacién -Geografia humana | -Geografia humana (sistema natural
espacial. (sistema natural y y cultural, modos de vida, paisajes,
- Evolucién cultural): océanos, continentes, ...).
geologica. localizacién, modos
- Clima. de vida, relieve,
-Formas de actividades
10 relieve. productivas, zonas
-Uso de recursos | litorales.
naturales y -Geografia politica
legislacion (antecedentes,
ambiental. geopolitica de las
-Prevencién de entreguerras,
desastres. América Latina en
- el siglo XX, ...).
Regionalizacién
socioecondmica.
Enfasis en Costa Rica.
- Planificaciéony | - Regionalizacion -Geografia de Costa Rica (relieve,
11 prevencién de (definicidn, clima, vegetacion, ...).
desastres. regiones en Costa - Regiones socioeconémicas.
Rica, ...). - Dindmica de la poblacion.

- Problemas ambientales.

* El programa de 1991 no menciona directamente “problemas ambientales” como un

contenido, sin embargo, es enfatico en la necesidad de comprender la relacién entre seres

humanos y el medio para entender su impacto, por ende, se asocia con el significado de

dicha categoria conceptual.

Fuente: Programas de estudio de Estudios Sociales para el tercer ciclo
de la Educacion General Basica de los anos 1995, 2001, 2005 y 2016,
creados por el Ministerio de Educacion Pablica (MEP).
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La propuesta de 2016 merece un andlisis profundo, que quiza
y apenas puede motivar en este documento. Dicho programa es
una herramienta poderosa e innovadora, que rompe con el enfoque
descriptivo con el que se asocia a la geografia tradicional. No
significa que el trabajo descriptivo no sea valido y necesario, pero
la propia evolucion de saber geografico indica que este es apenas
un primer paso para generar estudios, analisis y alternativas que
sean propias del campo de trabajo de Geografia. Al igual que su
objeto de estudio, la Geografia es una ciencia compleja, dindmica y
sensible, pretende comprender aquellas expresiones y vinculos que
se construyen en el espacio geografico y que nacen de la interaccién
entre seres humanos y el medio, un medio en el que estan inmersos
recursos, conflictos, ocupacién, fenémenos y dindmicas. Por esto,
el programa apuesta por una organizacion tematica integradora,
donde se combinan contenidos curriculares declarativos,
procedimentales y actitudinales, que provienen de las tres areas
estructurantes.

La Tabla 5 muestra un ejemplo de la organizacion curricular
del de dicho programa, el cual es respetuoso con los lineamientos
de la Declaracion de Lucerna (UGI, 2007), respecto a la importancia
del uso de tecnologias y recursos geoespaciales en la formaciéon
personas ciudadanas responsables y democraticas ante las
necesidades de promover el desarrollo sostenible en el mundo.

Tabla 5 - Ejemplo de contenidos del plan de estudios de Estudios
Sociales (2016), MEP

7° nivel

Eje tematico: La ocupacion humana y el uso del espacio geografico:
lecciones espacio-temporales del pasado para pensar el presente y el
futuro.

Tema integrador: 7.1. El mundo antiguo y la huella humana en el
espacio geografico (70.000 a. C al 3000 a. C.)

Unidad de trabajo: 7.1.2. El mundo antiguo: las primeras civilizaciones
en Mesopotamia y Egipto

Preguntas problema:
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1.;Cuales fueron la localizacion y las caracteristicas de los espacios
geograficos donde se asentaron las primeras civilizaciones del mundo
antiguo?

2.;Qué organizacién econdmica, social, politica y cultural caracteriza
las primeras civilizaciones en Asia y Africa?

3.;Cual es el legado cultural de las primeras civilizaciones del mundo
antiguo a la sociedad humana?

Situacion de aprendizaje: A. Los primeros pasos del ser humano: de
los hominidos al Homo sapiens sapiens.

Criterios de evaluacion:

-Describir la evolucion del ser humano desde los primeros hominidos
hasta las sociedades de cazadores y recolectores del mundo antiguo en
relacion con los cambios en el acceso y uso del espacio geografico.
-Reconocer, a través de mapas o tecnologias geoespaciales, la
movilidad espacial del Homo sapiens sapiens, desde Africa hacia otras
regiones del Planeta través del tiempo.

-Identificar las principales caracteristicas sociales, econémicas, politicas
y culturales de las sociedades de cazadores y recolectores del mundo.

Fuente: Programa de estudio de Estudios Sociales para el tercer ciclo de la
Educacion General Basica para el afio 2016, creado por el Ministerio de
Educacion Pablica (MEP).

Cabe rescatar que, tras el andlisis de contenidos tematicos y
tomando en cuenta la estructura curricular, hay una similitud en la
légica de los programas de 1991 y 2016, esta corresponde a enunciar
relaciones entre contenidos conceptuales y la problematizacion en
el espacio geografico, en el cual conviven personas y recursos.
Evidentemente, como cualquier otro proceso educativo y de mejora
curricular, el programa de 2016 es mas complejo, robusto y
profundo, invita tanto al estudiantado como a las personas
docentes a problematizar la realidad y formar su capacidad de
ofrecer alternativas de campo; no es posible negar el potencial de
la propuesta de 1991.
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Reflexion final: El porqué de una nueva ciudadania, un llamado
de atencion de la educacion geografica en los Estudios Sociales

La revisién hasta aqui realizada permite identificar que los
Estudios Sociales son un campo escolar necesario y fundamental
para la formacion de personas capaces de entender la ocupacion
del espacio a lo largo del tiempo y de promover un futuro de
bienestar. La geografia, en este campo, resulta trascendental en el
sentido de que ofrece conocimientos y herramientas que
promueven tomar una actitud critica ante los desafios que enfrenta
la sociedad y los ecosistemas ante los cambios y la evolucion de la
vida en el planeta.

Siendo asi, debe reconocerse que los Estudios Sociales se
estructuran combinando un conocimiento profundo de todas las
fases, dindmicas, fendmenos y hechos que acontecen en el espacio
geografico, donde la dimension espacio-tiempo se convierte en el
modelo mas adecuado de andlisis. Por esto, el conocimiento que
han creado a lo largo del tiempo la geografia y la historia son
fundamentales.

Se evidencidé que, a excepcion del programa de estudios de
2016, estos cambian poco entre si, manteniendo una perspectiva de
la geografia que prioriza el uso de conceptos que explican aspectos
geofisicos del espacio, como lo es el relieve, la distribucién
climatica y de ecosistemas, para luego crear lecturas de aspectos
ambientales como lo es el uso de los recursos y los problemas que
surgen de la relacion entre las personas y el medio.

El cambio de paradigma evidenciado que propone el
programa de 2016 permite entender no solo la evolucion e
importancia que toman asignaturas como los Estudios Sociales en
los curriculos escolares nacionales, sino también el reconocimiento
de la Geografia como un campo del conocimiento que promueve la
transformacion ciudadana, a través de la comprension profunda de
la interaccion inseparable entre mundo biofisico y el social para la
construcciones de mejores futuros, conscientes, sostenibles y
responsables.
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En los Estudios Sociales, el complejizar y problematizar la
comprension del espacio geografico, implica reconocimiento de las
acciones humanas sobre en este, y que, a su vez, permite
transversalizar los derechos y responsabilidades de una ciudadania
consciente.

Ellema del programa de Estudios Sociales de 2016 (MEP) dicta
“Educar para una nueva ciudadania”, lo que implica el reconocer
un enfoque de trabajo que parte del bienestar colectivo y del
desarrollo de una sociedad participativa, donde se formen
personas libres, autéonomas, criticas y autocriticas, con consciencia
social y ambiental, que sean capaces de entender las dindmicas
sociales contextualizadas tanto espacial como histoéricamente.

Este lema se basa en orientaciones internacionales, como lo es la
educacién para la sostenibilidad, cuyo sustento se encuentra en la
Declaracién de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) de 2012, que afirma que:

(..) la educacién debe fomentar el desarrollo sostenible y una ciudadania
mundial y local activa y eficaz, asi como contribuir a fortalecer la
democracia, el dialogo, el entendimiento mutuo y la solucién pacifica de
conflictos, impidiendo la promocién de todas las formas de extremismo y de
violencia. Esto es particularmente importante en situaciones de conflicto y
posteriores a un conflicto. (UNESCO, 2012, p. 3).

Ademas, esta posicion se reafirma con la incorporacion de la
educacion geografica en el programa de estudios, como un area
especializada de la Geografia que se centra en el desarrollo del
pensamiento y razonamiento espacial, desde el cual docentes y
estudiantes pueden crear e imaginar alternativas espacializadas
para los diversos desafios a los que se enfrentan la sociedad y los
ecosistemas, a través de los conocimientos teoricos y practicos de
este campo del saber (Bednarz y Bednarz, 2004; National Council
for Geographic Education, 2012).

Junto a esto, la Declaraciéon de la Union Geogréfica
Internacional (UGI) de 2007 indica que existen competencias
geograficas para mejorar el desarrollo sostenible, como lo son:
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Conocimiento y comprension geografica de: sistemas
naturales principales de la Tierra a fin de entender la interaccién
dentro y entre ecosistemas, sistemas socioecondmicos de la Tierra
para lograr un sentido de lugar, conceptos espaciales (ideas clave
unicas de la Geografia que ayudan al estudiantado a comprender
el mundo, como: localizacién, distribucion, distancia, movimiento,
region, escala, asociacion espacial, interaccion espacial y cambio a
lo largo del tiempo).

- Habilidades geograficas en el uso de destrezas de
comunicacion, razonamiento y aptitudes practicas y sociales para
explorar temas geograficos en un rango de niveles desde lo local a
lo internacional.

- Actitudes y valores, como la dedicacion para buscar
soluciones a preguntas y problemas locales, regionales, nacionales
e internacionales sobre la base de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos.

Por su parte, la Union Geografica Internacional, es
contundente al decir que:

La Geografia es, ademas, una disciplina y un recurso vital para los
ciudadanos del siglo XXI que viven en un mundo fuertemente
interconectado. Nos capacita para afrontar preguntas acerca de qué significa
vivir de forma sostenible en este mundo. Las personas educadas
geograficamente  comprenden las relaciones humanas y sus
responsabilidades tanto con la naturaleza como con otros seres humanos. La
educacion geografica ayuda a la gente a aprender cémo coexistir de forma
armoniosa con todos los seres vivos. (UGI, 2016, p. 5).

Esta aproximacion renovada del concepto ciudadania, como lo
refiere el Consejo de Europa (2002), se aleja de una posicion del
reconocimiento de derechos en la relacion juridica entre individuos
y el Estado, pues se relaciona mas con el equilibrio entre estas
libertades y las obligaciones que se esperan de una persona en un
contexto especifico, entre estas ser capaz de sentir pertenencia e
incidir directamente en la transformacién de las dimensiones
politica, social, cultural y econémica de una sociedad.
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El replanteamiento de la manera en la que se ensefian y se
aprenden los Estudios Sociales en Costa Rica, la transversalizacién
de la educacidon para la sostenibilidad y de una ciudadania
planetaria, junto a incorporacién de la educacidon geografica como
un campo tedrico-conceptual, procedimental y actitudinal,
representan una respuesta a las necesidades de una sociedad que
se enfrenta constante a desafios cada vez mas complejos, con mayor
alcance y que generan una multiplicidad de impactos. Uno de estos
desafios, en el campo educativo, corresponde atender un llamado
de atencion respecto a qué tipo de seres humanos se deben formar,
con qué intenciones y esperando que tipo de respuestas, para poder
asi crear los mas adecuados escenarios de aprendizaje, con el uso
de herramientas actuales y fundamentadas.

En Geografia, la promocion de una nueva ciudadania esta
apoyada por enfoques de ensehanza y aprendizaje como Powerful
Geography, que se posiciond en los Estados Unidos como una
manera innovadora de pensar la educacion geografica. A grandes
rasgos, este enfoque pretende centrarse en (Grosvenor Center for
Geographic Education-National Center for Research in Geography
Education, s.f):

-Lo que las personas docentes necesitan comprender y ensefiar
de manera efectiva, para lo que es necesaria una formacién
pertinente.

-Lo que el estudiantado quiere y merece respecto a su proceso
formativo y aspiracional, siendo un actor critico sobre lo que pasa
en la sociedad y el ambiente.

-De lo que la sociedad depende, en tanto todo proceso
formativo debe inscribirse en un contexto donde sea apreciado,
pertinente y util.

Los hallazgos hasta aqui planteados no representan un
desenlace en la investigacion, sino mads bien convocan a la
profundizacion del campo de trabajo de los Estudios Sociales, en
tanto en el pais la discusion al respecto ha tendido a ser incipiente,
evidencia de esto es la cantidad de afios que separa a cada
actualizacion curricular de los programas de estudios del MEP y la
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produccién en investigacion al respecto. Particularmente, se
promueve el desarrollo de cuestionamientos, discusion y
argumentacion sobre el valor de la educacion geografica en el
curriculo escolar y como esta puede promover la innovacion de la
practica docente junto a la transformacion ciudadana.
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REIMAGINANDO EL CURRICULO GEOGRAFICO EN CUBA:
HACIA UN ENFOQUE COOPERATIVO-TRANSFORMATIVO
PARA LA FORMACION CIUDADANA INTEGRAL

Pedro Alvarez Cruz

Introduccion

El sistema educativo cubano, histéricamente comprometido
con la formacién integral de sus ciudadanos, se enfrenta al desafio
de adaptar sus curriculos a las complejidades del siglo XXI. En esa
direccion, el actual III Perfeccionamiento del Sistema Nacional de
Educacion, se “enfoca a fortalecer la formacion integral de los
estudiantes, elevar la calidad de los procesos de ensefanza-
aprendizaje y perfeccionar la estructura y organizacion del sistema
educativo” (Navarro-Quintero; Valle-Lima, 2024). La Geografia,
que se redisefa curricularmente dentro de dicho
perfeccionamiento, se reafirma como disciplina fundamental para
comprender la interdependencia entre la sociedad y el medio
ambiente, con una funciéon importante en el proceso instructivo,
educativo y formativo; contribuyendo al desarrollo de habilidades
esenciales para la participacion ciudadana responsable y el
pensamiento critico.

Sin embargo, en la revision de programas y libros de texto se
identifican algunas limitaciones que aun persisten en el disefio
curricular, tales como: ausencia de un enfoque multiperspectivo,
vision parcial de la sostenibilidad, metodologias transmisivas,
subutilizacion del conocimiento geografico de Cuba, predominio
de la transmision de conocimientos, déficit en la promocién del
trabajo cooperativo y la accion transformadora, subutilizacion de
las tecnologias de la informacién y la comunicacion, necesidad de
actualizacion de materiales docentes, entre otras. Estas condiciones
demandan una revisiéon profunda de dicho curriculo que

171



trascienda la mera transmisiéon de informacion geografica y
promueva un aprendizaje significativo en cooperacidon para la
transformacion.

Este articulo se centra en la propuesta de un enfoque
cooperativo-transformativo para el curriculo geografico cubano.
Este enfoque, sustentado en la cooperaciéon y la transformacion,
asumidas como categorias esenciales. La primera, entendida
como el sistema de relaciones establecido entre varios individuos
para la solucion de un problema comun; y la segunda como el
cambio cuantitativo y cualitativo que ocurre en toda entidad
natural, social o humana (Alvarez-Cruz, 2018). Se define:

... como una perspectiva didactica orientada a la direccion del proceso de
ensefianza-aprendizaje de la Geografia, en el que se asume sus fundamentos
epistemoldgicos, principios y métodos, sustentados en el trabajo en
cooperacién para una comprension colectiva de los fenémenos, procesos y
hechos geogréficos; lo que implica una transformaciéon armonica del
individuo que aprende. (Alvarez-Cruz, 2018, p. 349).

Se concibe, ademas, en la formacién ciudadana integral como
una perspectiva metodoldégica que desarrolla no solo
conocimientos geograficos, sino también la reciprocidad, la
responsabilidad, la comunicacion, el trabajo en equipo, la toma de
decisiones, la co-evaluacion y la autoevaluacion (Alvarez-Cruz et
al., 2017). La dimension transformativa se centra en empoderar a
los estudiantes para que analicen criticamente la realidad
socioespacial, identifiquen problematicas locales y contribuyan a la
busqueda de soluciones sostenibles, promoviendo asi una
ciudadania activa y responsable.

El objetivo de este trabajo es revisar la literatura existente sobre
el curriculo geografico en Cuba y, a partir de este analisis, proponer
recomendaciones concretas para su desarrollo desde la perspectiva
del enfoque cooperativo-transformativo, contribuyendo a una
educacidon geografica mas pertinente y eficaz en la formacién
ciudadana integral.
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Revision del curriculo geografico cubano

La Geografia, en Cuba, comenzd a establecerse en las
enseflanzas primaria, secundaria y universitaria, entre la segunda
mitad del siglo XVIII y la primera mitad del siglo XIX; como se
evidencia en las memorias de la Sociedad Patriotica de La Habana
(1793) y su Seccion de Educacion (1816); asi como en la legislacion
y libros de texto de la época. La ensenianza de la Geografia, durante
la primera mitad del siglo XX, era ensefiada en las escuelas
primarias (primero a sexto grado) y primaria superior (séptimo a
octavo grado); asi como en las escuelas secundarias (institutos de
segunda ensefianza y escuelas profesionales).

Con el triunfo de la Revolucién Cubana, en el afio 1959,
ocurrieron grandes transformaciones politicas, econdmicas y
sociales. Durante los afios sucesivos se produjeron ajustes en los
planes de estudios heredados de la época colonial y neocolonial. La
ensefnanza de la Geografia experimentd cambios verdaderamente
cuantitativos y cualitativos, que respondieron a una consolidacion
de la institucionalizacion académica y cientifica de la ciencia
geografica, con la creacion del Instituto de Geografia de la
Academia de Ciencias de Cuba (1962), la Escuela de Geografia de
la Universidad de La Habana (1962); y el departamento de
Geografia en los institutos pedagogicos (1964) adscriptos a las tres
universidades existentes en el pais: Universidad de La Habana,
Universidad Central de Las Villas y Universidad de Oriente.
También se disefid un curriculo ascendente y escalonado para la
Geografia escolar en todos los niveles educacionales, el cual
transitd por diferentes planes de perfeccionamiento y desarrollo
(1975, 1987 y, mas reciente, 2017)".

11975- Primer Plan de Perfeccionamiento y Desarrollo del Sistema Nacional de
Educaciéon. 1987- Segundo Plan de Perfeccionamiento y Desarrollo del Sistema
Nacional de Educacion. 2017- Tercer Plan de Perfeccionamiento y Desarrollo del
Sistema Nacional de Educacion.
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Desde aquel entonces la ensefianza de la Geografia, como toda
la educacion general, pasé por diversos momentos de
perfeccionamiento y desarrollo. El disefio de las asignaturas
geograficas, en las décadas de los anos 1970 y 1980, estuvo
fuertemente influenciado por la escuela soviética y alemana
(Reptiblica Democratica Alemana). Los contenidos geograficos en
dichas décadas, cuestion que se mantiene en la actualidad, se
expresaron integrados en las asignaturas de Ciencias Naturales
(educacion primaria) y Geografia (educacion primaria, secundaria
bésica y preuniversitaria). La década de los afios 1990 se caracterizd
por profundas transformaciones en el contexto politico, econdmico,
social y cultural del mundo. Estas fueron causadas, esencialmente,
por la desaparicion del sistema socialista en los paises de Europa del
Este y la desintegraciéon de la URSS; hechos que influyeron
notablemente en Cuba, donde se generd una crisis en todas las
esferas de la vida econdmica y social de la nacion. El Estado cubano
estuvo obligado a precisar en su politica educacional alternativas
viables inherentes a la funcién de la educacién en la sociedad. Esto
propicié modificaciones curriculares en todos los niveles educativos.

Durante los afios 2001 y 2017 el ordenamiento curricular de la
Geografia escolar mostro cierta inestabilidad (Ver Anexo 1). Estas
modificaciones se debieron principalmente a los cambios en el
modelo de formacion docente inicial durante ese periodo (Alvarez-
Cruz et al., 2015). Si bien esta inestabilidad curricular, considerada
coyuntural por el autor, tuvo en cuenta el contexto socioecondmico
del pais, no explor6 suficientemente la dimension epistemolodgica
de la Geografia ni su funcién como fundamento curricular.

Esas necesidades se identificaron entre los afios 2010-2013 por
el Instituto Central de Ciencias Pedagdgicas (ICCP), que realiz6 un
diagnostico de la realidad educativa en el pais. Este revel6 algunas
problematicas, tales como: la sobrecarga de contenidos en los
programas de diversas asignaturas, el desbalance de hora-clase
dedicada a la ejercitacion, la reiteracion de contenidos, la
desactualizacion de los libros de texto, entre otras carencias. En el
caso particular de la ensefianza de la Geografia se identificaron

174



algunas debilidades del curriculo geografico de los diferentes
niveles educativos, desde 1959-2012, tales como: El predominio de
contenidos fisico-geograficos sobre los econdmicos-geograficos y
sociales; gran volumen de informacién en correspondencia con la
edad y el grado escolar; uso excesivo de métodos reproductivos,
con pobre actividad practica; débil jerarquizacion de los objetivos
y contenidos de la Geografia de Cuba, como aspectos mas
significativos (ICCP, CUBA, 2013).

Esas debilidades y otras sefaladas, en dicho diagndstico,
demostraron la fragilidad del curriculo geografico. Al respecto se
expresd que los nuevos programas de la Geografia debian:

* Lograr una concepcion curricular, en la cual los objetivos, el
contenido, la organizacion de la ensefnanza-aprendizaje y los
medios en que esta se apoye, de manera integrada a las otras
asignaturas y actividades del curriculo, potencien el desarrollo
pleno de la personalidad de los estudiantes, de manera que una vez
egresados de la escuela puedan continuar sus estudios en niveles
superiores e incorporarse de manera activa a la sociedad.

» Garantizar una presencia mas sistematica, integrada y
contextualizada de la Geografia a través del plan de estudio, que
favorezca una ensehanza cientifica actualizada y un aprendizaje
desarrollador, en correspondencia con las nuevas necesidades que
el pais demanda en la preparacion de sus futuros ciudadanos.

*Formar a wun estudiante capaz de desenvolverse
conscientemente en la vida cotidiana, a partir de los conocimientos
geograficos adquiridos en su transito por la escuela, lo que implica
seleccionar de las disciplinas cientifico-geograficas aquellos
contenidos que, necesariamente, estén presentes en las necesidades
dela sociedad y en la de los propios estudiantes (ICCP, CUBA, 2013).

Inicié asi, en el curso escolar 2017-2018, el III Plan de
Perfeccionamiento y Desarrollo del Sistema Nacional de
Educacion. Se elaboraron nuevos planes de estudio, programas de
asignaturas, orientaciones metodologicas, libros de texto y
cuadernos de trabajo para todas las asignaturas escolares; los cuales
se distribuyeron en instituciones educativas de los municipios
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cabecera de cada provincia y el municipio especial de la Isla de la
Juventud. Contabilizdndose 154 instituciones en las que se puso en
ejecucion el perfeccionamiento de modo experimental.

La etapa de pandemia de COVID-19 (2020-2022) y el periodo
post-pandémico (2023) tuvieron un impacto profundamente
negativo en el proceso de experimentacion y generalizacion del
curriculo geografico, derivando en la persistencia de limitaciones
que se reflejan en la estructura de los programas y libros de texto
generalizados en el curso escolar 2024-2025. Las restricciones
impuestas por la pandemia, como el cierre de escuelas y la
transicion a la ensefianza a distancia, interrumpieron severamente
el proceso de experimentacion curricular (Alvarez-Cruz, 2022).

Para comprender la situacion actual del curriculo geogréafico,
es necesario analizar la influencia del perfeccionamiento curricular
en sus fortalezas y debilidades con énfasis en el disefio, por cuanto
seria demasiado precipitado analizar su desarrollo en una reciente
generalizacion. El curriculo geografico actual se modela de manera
escalonada y ascendente, distribuido en tres ciclos: propedéutico
(1ro a 5to grados), basico (6to a 9no grados) y de profundizacion
(10mo a 11no grados). Su organizacion considera la forma y el
contenido. Por su forma, se compone de: caracterizacion de la
disciplina a nivel educativo; objetivos generales de la disciplina y
de la asignatura por grado; plan tematico (objetivos, contenidos y
orientaciones metodoldgicas por unidad); exigencias para la
evaluacidn; y bibliografia para el docente.

En cuanto al contenido geografico, se organiza por asignaturas
en cada nivel educativo: Educacion Primaria (dos asignaturas con
contenidos de Geografia Fisica en 5to grado y Geografia de Cuba
en 6to grado); Educacion Secundaria Basica (tres asignaturas con
contenidos de Geografia Fisica en 7mo grado, Geografia Economica
y Social en 8vo grado, y Geografia de Cuba en 9no grado); y
Educacion Preuniversitaria (dos asignaturas con contenidos de
Geografia General en 10mo grado y Geografia Regional y de Cuba
en 11no grado). (Ministerio De Educacién, CUBA, 2023a, b, 2024a,
b, c d,e).
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Para el analisis del disefio del curriculo geografico y su posible
impacto en la formacidon ciudadana integral desde un enfoque
cooperativo-transformativo, se realiza, teniendo en cuenta su
forma y contenido, asi como el sistema de indicadores siguientes:

- Caracterizacion de la disciplina y la asignatura

Fortalezas:

= La caracterizacion de la Geografia ofrece una descripcion
general adecuada, contextualizada en el nivel y grado
educativo correspondiente. Se define claramente el propdsito
de la disciplina y se mencionan sus bases teoricas,
proporcionando una comprension inicial de su marco
conceptual. Se identifica correctamente el encargo principal de
la disciplina en el nivel y grado especifico.

Debilidades:

* La caracterizacion es incompleta, ya que omite aspectos como
la historia de la disciplina y su objeto de estudio, tal como
recomienda (Alvarez-De Zayas, 1996). Esta falta de
profundidad dificulta una formacion ciudadana integral,
especialmente desde un enfoque cooperativo-transformativo.
Las ideas rectoras?, a excepcion de 5to y 6to grados que no las
exponen, presentan limitaciones significativas para fomentar el
aprendizaje activo y participativo, la inclusion de diversas
perspectivas, una vision critica de la sostenibilidad, el
empoderamiento estudiantil, la construccion identitaria a
través del territorio, el uso creativo de las tecnologias de la

2 Jdea rectora: es un principio, concepto o valor fundamental que guia
integralmente la filosofia educativa, estructura el proceso de ensehanza-
aprendizaje y orienta el disefio curricular. Define la visién general del proceso
educativo, organizando la secuencia de contenidos, actividades y estrategias de
aprendizaje para alcanzar objetivos especificos. Proporciona coherencia y
significado a la experiencia educativa, influyendo en la seleccién de contenidos,
metodologias y sistemas de evaluacion, asegurando una progresién significativa
y pertinente con las necesidades sociales y educativas. Funciona como hilo
conductor, conectando los elementos del proceso educativo para facilitar la
comprension del estudiante y la construccion de un conocimiento holistico,
garantizando asi la coherencia curricular y la formacién integral.
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informacion y la comunicaciéon (TIC) y la promocién de la

cooperacion y la solidaridad. Se necesita un cambio de

paradigma que convierta la Geografia en un instrumento para
formar ciudadanos criticos, responsables y comprometidos con
un mundo mas justo y sostenible.

-Objetivos generales de la disciplina y de la asignatura por grado

Fortalezas:

»La alineaciéon entre los objetivos generales de la
disciplina y los objetivos especificos por grado es adecuada y
se ajusta al modelo de cada nivel educativo.

* Los objetivos generales y especificos buscan integrar el
desarrollo de sentimientos, convicciones, actitudes y valores
morales con el desarrollo de conceptos y habilidades
geograficas.

» La formulacion de objetivos especificos por unidad
tematica suscita un aprendizaje que va mads alld de la
memorizacion y la descripcidn, lo que puede incentivar el
andlisis, la transformacion y la accion.

*La inclusion de objetivos que buscan integrar el
desarrollo de valores morales con el conocimiento geografico
Debilidades:

* Los objetivos generales, extensos y poco precisos, limitan
una formacion ciudadana integral desde un enfoque
cooperativo-transformativo. No abordan explicitamente la
justicia social, la equidad, la inclusion, la participacion
activa en la vida ptblica, la toma de decisiones informadas,
ni una vision critica de la sostenibilidad como proyecto de
transformacion social. Falta la conexidon explicita con el
territorio y las comunidades, impidiendo un sentido de
pertenencia. No se potencia el desarrollo de habilidades
socioemocionales (empatia, cooperacion). La concepcion
de las excursiones docentes debe revisarse para promover
la participacion comunitaria activa, mas alla de la mera
observacion.



Los objetivos especificos por unidad tematica presentan un
enfoque predominantemente transmisivo, considerando al
estudiante como receptor pasivo. Se carece de elementos que
fomenten el protagonismo estudiantil, la indagacién, la
experimentacion o la toma de decisiones.

La articulacion entre objetivos generales, especificos y la
evaluacion carece de claridad. No se describe como se medira
el logro de los objetivos, especialmente aquellos relacionados
con la formaciéon ciudadana integral y el desarrollo de
habilidades socioemocionales. Se requiere una descripcion de
métodos de evaluacion auténtica y congruente con los
objetivos planteados.

La falta de especificidad en los objetivos, lo que dificulta su
operatividad y evaluacion.

-Contenidos
Fortalezas:

La estructura por niveles educativos (Primaria, Secundaria
Basica, Preuniversitaria), con una secuencia légica de temas
(fisica, econdmica/social, regional, Cuba), permite una
introduccién gradual de conceptos, adaptandose al desarrollo
cognitivo de los estudiantes. Esto facilita la construccién de un
conocimiento solido y una comprensiéon mds profunda a
medida que avanzan.

Centrar el objeto de estudio en la relacion Ecosistema Hombre-
Tierra (Haubrich; Reinfried; Schleicher, 2007) es una fortaleza.
Este enfoque holistico permite analizar las interacciones entre
la naturaleza y la sociedad, los impactos mutuos y las
consecuencias de las transformaciones humanas en el medio
ambiente.

La dedicacion significativa a la Geografia Regional y de Cuba
(37,8% para un total de 37 unidades tematicas) fomenta el
sentido de pertenencia, la identidad nacional y la capacidad de
analisis de problemas locales. Esto alinea el curriculo con la
formacién de ciudadanos comprometidos con su entorno y
facilita la participacion ciudadana informada.
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La inclusion de aspectos fisicos, econdmicos, sociales y
regionales, aunque separados en asignaturas, sugiere una
intencién de integrar diferentes perspectivas. Una correcta
implementaciéon podria fomentar una vision holistica del
territorio y sus problemas.

Se observa una progresiva incorporacion (aunque insuficiente)
del nivel de asimilacion aplicativo (58,4% para un total de 334
situaciones de aprendizaje analizadas en 5to, 7mo, 8vo, 10mo,
11no grados). El aumento de la complejidad de las tareas a
medida que los estudiantes avanzan es positivo.

Debilidades:
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La divisién en asignaturas separadas por niveles y temas
genera una vision fragmentada de la Geografia. La falta de
énfasis en la interconexidn entre los aspectos fisicos, humanos
y econdmicos dificulta la comprension de procesos complejos
y su impacto en la sociedad. Esto obstaculiza el desarrollo de
un pensamiento geografico sistémico.

Existe un desequilibrio significativo entre las unidades
dedicadas a la Geografia Fisica (8 unidades), Geografia
Regional y de Cuba (14 unidades), y la Geografia Econdmica y
Social (6 unidades). Esta falta de balance puede resultar en una
formacién incompleta, limitando la capacidad de analisis
critico de desafios ambientales y socioeconémicos.

El andlisis de las situaciones de aprendizaje revela una
abrumadora predominancia de la reproduccion (38,3%) y la
aplicacion (58,4%), con una representacion minima de la
creacion (1.8%) y del trabajo cooperativo (1.2% y 0.2% para
comunitario), de un total de 334 situaciones de aprendizaje
analizadas en 5to, 7mo, 8vo, 10mo, 11no grados. Esto limita el
desarrollo de habilidades de pensamiento critico, creatividad e
innovacion, esenciales para la participacion ciudadana.

Si bien el énfasis en la Geografia Regional y de Cuba es
positivo, podria generar un sesgo y una falta de énfasis en los
procesos interconectados a escala planetaria. Una vision global



es necesaria para comprender los desafios internacionales y su
impacto regional, nacional y local.

La reiteracion de habilidades como describir, caracterizar,
valorar, localizar, argumentar, identificar y explicar, aunque
importante, podria indicar una falta de diversificacion en las
estrategias de evaluacion y un enfoque excesivamente
memoristico. Se requiere un mayor énfasis en la aplicacion de
estos conocimientos en situaciones contextualizadas y
complejas, promoviendo el analisis critico y la resolucién de
problemas.

-Orientaciones metodoldgicas
Fortalezas:

Se promueve la utilizacion de métodos activos que potencian
la actividad cognoscitiva y creadora, como la elaboracion
conjunta, la exposicién problémica, el método heuristico e
investigativo. Esto favorece el desarrollo del pensamiento
critico y la resolucién de problemas, habilidades necesarias
para la formacién ciudadana.

Se sugiere la utilizacién de diversos medios de ensefianza
(mapas, fotos, laminas, videos, noticias de prensa, software
educativo), enriqueciendo el aprendizaje y haciéndolo mas
atractivo. La inclusién de noticias de prensa conecta la teoria
con la realidad social, contribuyendo a la formacion ciudadana.
Se promueven trabajos practicos, permitiendo aplicar los
conocimientos tedricos a situaciones concretas y desarrollar
habilidades practicas.

Se concibe la evaluacion como un proceso continuo que valora
conocimientos, actitudes, gustos, intereses y valores,
favoreciendo una formacion integral. La mencion de diversas
técnicas de evaluacion permite una valoracion mas completa
del aprendizaje.

Debilidades:

Si bien se mencionan métodos activos, el énfasis en el trabajo
con tablas, graficos y mapas, con un enfoque en la lectura y
aplicacion, puede limitar el desarrollo de habilidades de
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investigacion, analisis y pensamiento critico mas profundo. Se
echa en falta la inclusién explicita de métodos como el debate,
la simulacidn, el estudio de casos, el aprendizaje basado en
proyectos o el aprendizaje servicio, que promueven la
argumentacion, la toma de decisiones y el analisis de diferentes
perspectivas, esenciales para una formacion ciudadana activa
y transformadora.

La lista de medios de ensefianza, aunque variada, no especifica
el uso de tecnologias de la informacién geografica (SIG,
teledeteccidn, aplicaciones moéviles geoespaciales). Su ausencia
limita el desarrollo de habilidades decisivas para la
investigacion, la resoluciéon de problemas y la toma de
decisiones informadas, aspectos fundamentales de la
formacion ciudadana en un contexto globalizado.

La ausencia de excursiones docentes u otras formas de trabajo
de campo es una debilidad significativa. El contacto directo con
el entorno geografico es fundamental para la comprension de
los procesos naturales y sociales, el desarrollo de Ia
sensibilidad ambiental y la conexion con el territorio, aspectos
esenciales para una formacion ciudadana contextualizada y
significativa.

Si bien se mencionan diferentes instrumentos de evaluacion, se
centra principalmente en la evaluacion individual y en
productos individuales. Se aprecia la falta de evaluaciones que
promuevan la colaboracion, el trabajo en equipo y la
participacion ciudadana, como proyectos comunitarios,
debates, presentaciones orales en grupo o evaluaciones por
pares. La evaluaciéon deberia estar mas alineada con los
métodos de ensefianza activos y participativos para promover
una formacion ciudadana integral.

La falta de especificidad en la descripcion de los métodos y las
técnicas de evaluacion dificulta la comprension de como se
implementan en la practica y su efectividad en el logro de los
objetivos planteados.

-Bibliografia



Fortalezas:

*» La inclusiéon de temas como energia, cambio climatico,
sismologia y diversidad biologica es altamente relevante para
la formacion de ciudadanos conscientes de los desafios
ambientales y socioecondmicos globales. La presencia de estos
temas en varias obras refuerza su importancia.

= La inclusion de trabajos enfocados en la metodologia de la
ensefianza de la Geografia, aunque algunos sean antiguos,
aportan un valioso analisis de enfoques didécticos que siguen
siendo relevantes para la formacién docente.

Debilidades:

= Una parte significativa de la bibliografia data de la década de
1990 y principios del 2000. Esto puede resultar en informacion
desactualizada en d4reas como el cambio climatico, la
globalizacion y los avances tecnologicos aplicados a la
Geografia. La falta de fechas en algunas obras exacerba esta
preocupacion.

= La bibliografia se centra mayoritariamente en la Geografia
Fisica y Regional, con una representacion insuficiente de la
Geografia Econdmica y Social. Esta carencia limita la
comprension de las problematicas sociales, politicas y
economicas que impactan directamente a la ciudadania. La
ausencia de un enfoque explicito en participacién ciudadana,
resolucion de conflictos, pensamiento critico y toma de
decisiones informadas representa una limitacion importante.

* La mayoria de los textos son tratados generales, no
disefiados especificamente para la formacién docente en
Geografia. Se echa en falta bibliografia actualizada sobre
estrategias diddcticas innovadoras, pedagogia critica y
evaluacion formativa que permitan a los profesores integrar
los contenidos geograficos en un enfoque de formacion
ciudadana mas integral y activo.

El curriculo geografico escolar cubano, a pesar de sus
fortalezas, presenta limitaciones para lograr una formacién
ciudadana integral desde un enfoque de la Geografia cooperativo-
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transformativo. Estas limitaciones se manifiestan en diferentes
aspectos:
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» Déficit en la formacion ciudadana integral, dado que el
curriculo carece de una perspectiva historica solida, una
metodologia pedagogica activa que promueva la
participacion, la critica y el compromiso ciudadano, asi como
una atencion explicita al objeto de estudio. Esto impide el
desarrollo de una formacion ciudadana integral que fomente
la cooperacion, la solidaridad, el empoderamiento estudiantil
y la construccion de una identidad territorial critica.

* Ausencia de un enfoque multiperspectivo, pues si bien
las ideas rectoras mencionan contextos sociales, econdmicos y
politicos, no explicitan la necesidad de un analisis
multiperspectivo. Esta omision genera el riesgo de presentar
una vision unica y homogeneizadora, sin reconocer la
diversidad de realidades en Cuba y a nivel global, limitando el
desarrollo de una ciudadania critica y plural.

* Vision parcial de la sostenibilidad, la cual se reduce a
aspectos ambientales (uso racional de recursos, adaptacion al
medio), ignorando las dimensiones sociales, econdmicas y
culturales. Esta vision incompleta impide una comprension
integral de las causas estructurales de la crisis ambiental y la
necesidad de transformaciones sistémicas (Granados-
Sanchez, 2021).

» Falta de enfoque en la formacion ciudadana y la
transformacion. El curriculo no integra explicitamente la
formacién ciudadana, la justicia social y la sostenibilidad como
proyectos transformadores. La ausencia de objetivos que
promuevan la participacion activa, el pensamiento critico y el
compromiso comunitario, junto a un enfoque transmisivo que
limita la investigacion y la toma de decisiones, refuerzan esta
limitacion.

* Limitaciones metodoldgicas y predominio de
metodologias transmisivas, con insuficientes actividades que
fomenten la participacion activa, la colaboracion, el



pensamiento critico y la resolucion de problemas
comunitarios. Esta carencia impide el desarrollo de
habilidades esenciales para una participacion ciudadana
informada y comprometida en la construccién de un futuro
sostenible y equitativo. El aprendizaje significativo y
transformador se ve comprometido, limitando el potencial del
curriculo para formar ciudadanos capaces de analizar
criticamente su entorno y participar en su transformacion.

*» Subutilizacion del conocimiento geografico de Cuba, ya
que si bien se destaca la importancia de la Geografia de Cuba,
se enfoca con un caracter descriptivo y literario, sin explorar
su potencial para la construccion de la identidad nacional, la
comprension de dindamicas territoriales propias y el fomento
del arraigo y compromiso comunitario (Iglesias-Triana et al.,
2020). Un enfoque mas profundo articularia el conocimiento
geografico con la realidad local, promoviendo la participacion
ciudadana.

= Predominio de la transmision de conocimientos, dado
que a pesar de mencionar la estimulacion del pensamiento
critico, el curriculo prioriza la transmision de conocimientos
geograficos (planeta, continentes, economia, sociedad, etc.),
resultando en un aprendizaje receptor y pasivo. Este enfoque
contrasta con las pedagogias contemporaneas que promueven
la indagacion, la resolucion de problemas y el aprendizaje
basado en proyectos (Atanacio-Serrano, 2023).

®» Carencia en la promocion del trabajo cooperativo y la
accién transformadora. Si bien se mencionan métodos activos,
la falta de énfasis en estrategias pedagogicas que promuevan
la colaboracion, la resoluciéon de problemas comunitarios y la
accion transformadora limita el desarrollo de una ciudadania
critica y comprometida con la construccion de una sociedad
mas justa y sostenible.

* Limitaciones en la participacion activa y el aprendizaje
autébnomo. La prevalencia de metodologias tradicionales
limita la participacién activa y el aprendizaje auténomo. No se
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fomenta suficientemente el trabajo en equipo, la construccién
colectiva del conocimiento y la aplicacidon de los conocimientos
a la resolucion de problemas en contextos reales (Peralta-Lara;
Guaman Gomez, 2020).

®» Subutilizacion de las tecnologias de la informacién y la
comunicacion. Las TIC se mencionan como medios para el
manejo de mapas, pero no se explota su potencial para la
cooperacion, investigacion, construccion de mapas mentales
y la interaccién con otras realidades geograficas. Su
integracion plena es necesaria para desarrollar competencias
digitales y la participacion en redes de aprendizaje global
(Rivera-Gonzalez, 2021).

» Conocimientos descontextualizados y con escasa
aplicaciéon a la vida real y la resolucién de problemas en
contextos cotidianos. La conexidn entre teoria y practica es
fundamental para la  formacion de ciudadanos
comprometidos.

* Sobrevaloracién de conceptos sobre habilidades. El
desarrollo de habilidades de pensamiento critico, analisis
espacial y resolucion de problema. La evaluacion debe
enfocarse en la adquisicion de habilidades, incluyendo el
andlisis, la argumentacion y la participacion ciudadana
(Lopez-Azahares et al., 2021).

» Escasez de recursos bibliograficos que aborden
explicitamente la formacion ciudadana. La bibliografia
orientada en programas y orientaciones metodoldgicas,
aunque incluye temas relevantes, no ofrece suficientes
instrumentos para que los profesores desarrollen
metodologias que promuevan la participacion activa, el
pensamiento critico, la colaboracion, la resolucion de
problemas comunitarios y la accién transformadora. Esto
impide una formacion ciudadana que empodere a los
estudiantes. La falta de materiales sobre pedagogias criticas y
enfoques participativos es una deficiencia.



* Necesidad de actualizacion de materiales docentes. La
bibliografia disponible para los profesores puede ser
insuficiente o desactualizada, limitando su capacidad para
integrar enfoques pedagdgicos innovadores y contenidos
relevantes para la formacion ciudadana integral. Se requiere
una actualizacion significativa de los materiales de apoyo
docente con énfasis en la pedagogia critica, el desarrollo
sostenible, y la participacidon ciudadana.

Para lograr una formacién ciudadana integral mediante la
ensefianza de la Geografia, el curriculo debe ser renovado para
superar las limitaciones identificadas. Se necesita un cambio de
enfoque que priorice el desarrollo de habilidades, el trabajo
cooperativo, la aplicacion practica del conocimiento, la integracion
de las TIC, asi como el enfoque critico y participativo para preparar
a los estudiantes como ciudadanos responsables 'y
transformadores.

El enfoque cooperativo-transformativo en el curriculo geografico
cubano

En el contexto educativo cubano, la adopcion de un enfoque
cooperativo-transformativo en el proceso de ensehanza-
aprendizaje de la Geografia representa una valiosa oportunidad
para enriquecer el curriculo geografico. Este enfoque integra
perspectivas filosoficas, geograficas, sociologias, psicologicas,
pedagogicas y didacticas, ofreciendo una visién renovada de la
educacidon geografica que equilibra los saberes tedricos con la
accion transformadora.

Su implementacion exige dos acciones esenciales: la revision
critica de los documentos curriculares y la capacitacion
metodoldgica del profesorado. La revision curricular busca
identificar fortalezas y debilidades, mientras que la capacitacion
docente asegura la comprensién de los fundamentos, objetivos,
dimensiones y caracteristicas distintivas del enfoque cooperativo-
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transformativo (Alvarez-Cruz, 2014, 2016, 2018). Este enfoque no
solo transmite conocimientos geograficos; también fomenta la
cooperacion, la solidaridad, el empoderamiento estudiantil y el
desarrollo de una identidad territorial critica. Ademas, enfatiza la
dindmica entre los actores educativos (profesor, grupo,
estudiante) y su influencia en los componentes culturales del
proceso de ensefnanza-aprendizaje (objetivos, contenidos,
métodos, medios, organizaciéon y evaluacion) (Hechavarria
Hechavarria, 2018).

El aprendizaje cooperativo, metodologia activa fundamental
de este enfoque, se basa en principios constructivistas, colocando
al estudiante en el centro del proceso mediante el trabajo en
equipo. Esto impulsa el desarrollo de habilidades cognitivas,
procedimentales y actitudinales (Venet-Munoz; Calvas-Ojeda,
2022) y promueve habilidades sociales para la integracién social,
la comprensién de la vida comunitaria y el apoyo mutuo. Técnicas
como el didlogo, el procesamiento de informacidn, la construccion
conjunta del conocimiento y la resolucion de problemas son clave.
El profesor guia a los estudiantes en el trabajo coordinado para
resolver tareas académicas (Marin-Nufiez, 2024).

El aprendizaje transformativo, inherente a este enfoque,
implica una transformacién profunda en la forma en que los
estudiantes piensan, sienten y actuan. Trasciende la mera
adquisicion de informacién, promoviendo la reflexion critica, la
conciencia social y el compromiso con la transformacion del
entorno, valores esenciales para una ciudadania activa y
responsable. La colaboracién en la construccidon del conocimiento
permite a los estudiantes analizar criticamente los problemas
comunitarios y proponer soluciones innovadoras. En esencia, este
enfoque forma ciudadanos comprometidos con la justicia social y
la construccion de un futuro sostenible.

El proceso de ensefianza-aprendizaje de la Geografia, bajo un
enfoque cooperativo-transformativo, busca la comprension
integral del sistema sociedad-naturaleza. Esta comprensiéon se
construye a partir de la reciprocidad (el apoyo mutuo), la
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responsabilidad individual y compartida, la comunicacion efectiva,
el trabajo en equipo, la toma de decisiones, etc. De esta manera, se
busca propiciar transformaciones significativas en cada estudiante,
reflejadas en su interaccién armoniosa con los demds y con el
espacio geografico, promoviendo una ciudadania responsable y
comprometida con la sostenibilidad ambiental y social.

El proceso de ensefianza-aprendizaje de la Geografia, con un
enfoque cooperativo-transformativo, sin contraponerse a los
principios generales de la pedagogia, asume e integra principios
especificos de la ciencia geografica, los cuales orientan la
metodologia didactica:

Principio de localizacion: Todo fendmeno, proceso o hecho
geografico ocupa una posicion especifica en el espacio.
Didacticamente, esto implica el uso estratégico de mapas, sistemas
de informacién geografica y otros medios para determinar y
analizar la localizacion espacial, considerando la importancia de las
coordenadas geograficas y los sistemas de referencia. Desde este
enfoque puede orientarse en la interpretacion comparativa de
mapas de diferentes escalas y la identificacion de patrones
espaciales.

Principio de distribucién: Los fenémenos, procesos o hechos
geograficos se distribuyen espacialmente segin la influencia de
diversos factores. El andlisis de la distribucion geografica implica
identificar patrones espaciales, correlaciones entre variables y la
comprension de los procesos que dan lugar a dichas distribuciones.
Desde este enfoque puede articularse mediante la elaboracion de
mapas tematicos, la discusion de modelos espaciales y la
interpretacion de datos estadisticos.

Principio de causalidad/interdependencia: Los fendmenos,
procesos o hechos geograficos estan interrelacionados mediante de
complejas relaciones de causa-efecto. Su estudio integral es
esencial, evitando la fragmentacion del conocimiento y
reconociendo la interdependencia entre los diferentes
componentes del sistema sociedad-naturaleza. En un enfoque
cooperativo-transformativo, los estudiantes pueden trabajar en
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grupos para investigar las causas y consecuencias de un fenémeno,
proceso o hecho geografico particular, desarrollando habilidades
de andlisis causal y pensamiento sistémico.

Principio de Complejidad: Los fendmenos, procesos o hechos
geograficos son complejos, resultado de la interaccion de multiples
factores. El andlisis de esta complejidad requiere un enfoque
interdisciplinario, integrando conocimientos de diferentes areas
del saber para una comprension mas holistica. El enfoque
cooperativo-transformativo puede fomentar la
interdisciplinariedad, promoviendo una vision mas integral del
analisis geografico.

Principio de coordinacion general: Los fenémenos, procesos o
hechos geograficos estan conectados mediante relaciones causales
que generan patrones espaciales a mayor escala. Este principio guia
la comparacién y la generalizacion en el andlisis geografico. La
comparacion cooperativa de casos de estudio, la identificacion de
regularidades y la formulacion de generalizaciones son elementos
clave en este aspecto.

Principio de dinamismo/actividad: Los fendmenos, procesos o
hechos geograficos estan en constante cambio a través del tiempo
y el espacio. Es importante analizar su evolucidn, transformacion y
las dindmicas espaciales que los configuran. Los ejercicios de
modelacion espacial, el estudio de mapas histdricos y el andlisis de
imagenes de satélite pueden fomentar la comprension del cambio
geografico en un contexto cooperativo.

Estos principios geograficos se integran con principios
pedagogicos generales, como la unidad del cardcter cientifico e
ideoldgico del proceso pedagogico; vinculacion de la educacion
con la vida, el medio social y el trabajo, en el proceso de educaciéon
de la personalidad; unidad de lo instructivo, lo educativo y lo
desarrollador, en el proceso de educacion de la personalidad;
caracter colectivo e individual de la educacion y el respeto a la
personalidad del educando; unidad entre la actividad, la
comunicaciony la personalidad (Addine; Gonzalez; Recarey, 2003).
El enfoque cooperativo-transformativo enfatiza la participacion
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activa, la construccién colectiva del conocimiento, y el desarrollo
de habilidades de pensamiento critico y creativo, esenciales para la
formacién ciudadana.

El proceso de ensenanza-aprendizaje de la Geografia, con un
enfoque cooperativo-transformativo, se estructura en dos
dimensiones interrelacionadas: la dimension cooperativa y la
dimensioén transformadora. Ambas son esenciales para lograr una
formacion geografica integral que promueva la ciudadania
responsable y la participacion activa en la construccion de una
sociedad mas justa y sostenible.

Dimension cooperativa: Esta dimension funciona como soporte
metodoldgico, dinamizando los componentes fundamentales del
aprendizaje geografico mediante la interaccion y colaboracion
entre los estudiantes y entre estos y el profesorado. Se manifiesta
en los siguientes indicadores:

1. Relacion Electiva/Integracion: Considerando la diversidad
de enfoques epistemoldgicos en Geografia y pedagogia, la
construccion pedagdgica para el contexto escolar debe seleccionar
las contribuciones mas pertinentes a la solucion de problemas
derivados de la relacion sociedad-naturaleza. Esta seleccion se basa
en una concepcion filosofica y se contextualiza en la realidad
educativa especifica. Este proceso de seleccidn critica y reflexiva es
fundamental para evitar una simple yuxtaposicion de enfoques
(Alvarez-Cruz, 2021).

2. Relacion interdisciplinaria: Dada la amplitud del objeto de
estudio de la Geografia, se establecen relaciones interdisciplinarias
con otras areas del conocimiento (Astronomia, Fisica, Quimica,
Biologia, Historia, Economia, Matematicas, etc.). La integracion de
informacién de estas disciplinas permite un analisis mas completo
y eficaz del espacio geografico. Este indicador se sustenta en el
caracter integrador inherente a la Geografia, que debe reflejarse en
el proceso de ensefianza-aprendizaje.

3. Relacion interinstitucional: Implica un didlogo activo entre
instituciones de  investigacion  geografica, instituciones
pedagogicas y las escuelas. Las instituciones de investigacién
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aportan conocimientos actualizados; las instituciones pedagogicas
preparan a los profesores; y las escuelas adaptan y contextualizan
los conocimientos para su aplicacion en el aula. Esta colaboracion
es esencial para asegurar la pertinencia y actualidad del contenido
geografico.

4. Relacion entre profesionales: Fomenta la colaboracion entre
profesores de diferentes disciplinas para abordar los desafios de la
ensefianza y el aprendizaje, desde el disefio hasta la evaluacion del
proceso educativo. Esto implica un trabajo colaborativo en la
planificacién, implementacién y evaluacion de proyectos
interdisciplinarios.

5. Relacion Profesor-Grupo-Estudiante: Se basa en un trabajo
conjunto entre el profesor y los estudiantes (y entre los propios
estudiantes), organizado en grupos pequenos y heterogéneos. El
profesor actiia como guia y facilitador, mientras que los estudiantes
toman un papel protagdnico en la construccion del conocimiento.
Se promueve el apoyo mutuo, la colaboracidn, la responsabilidad
individual y grupal, la comunicacion efectiva, el trabajo en equipo
y la autoevaluacion (Alvarez-Cruz et al., 2017).

Dimensién transformadora: Esta dimension regula los cambios
cualitativos y cuantitativos en la comprensién del estudiante sobre
la relacién sociedad-naturaleza, impactando en su forma de
interactuar con el espacio geografico. Se manifiesta en los
siguientes indicadores:

1. Transformacion Cognoscitiva: Implica cambios en las
capacidades cognitivas (sensaciones, percepciones, memoria,
imaginacion, pensamiento, lenguaje) a partir de la interaccién con
el espacio geografico, mejorando el razonamiento y la toma de
decisiones.

2. Transformacion socio-afectiva: Fomenta cambios en las
actitudes y valores, desarrollando sensibilidad hacia los demas
miembros de la comunidad y el medio ambiente, promoviendo la
empatia, el respeto y la responsabilidad social y ambiental.

La implementacion de un enfoque cooperativo-transformativo
en la ensenanza de la Geografia exige una planificacién cuidadosa,
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la formacion docente adecuada y la evaluacion continua del
proceso. Se trata de una aproximacion pedagdgica que promueve
un aprendizaje significativo, activo y critico, preparando a los
estudiantes para ser ciudadanos responsables y comprometidos
con la sostenibilidad.

Reimaginando el curriculo geografico cubano: sugerencias
metodoldgicas para implementacion del enfoque cooperativo-
transformativo para la formacion ciudadana integral

La adopcion de un enfoque cooperativo-transformativo en el
curriculo de Geografia, en Cuba, implica una remodelacién de sus
componentes fundamentales y el establecimiento de condiciones
que favorezcan su dinamizacion. Este proceso comienza con la
clara determinaciéon del objeto de estudio de las asignaturas
geograficas.

-Objeto de estudio

El objeto de estudio, esencialmente, define el nticleo con el cual
el estudiante interactua durante el proceso de aprendizaje. Este
objeto debe guardar una relacion intrinseca con el objeto de la
ciencia geografica, pero adaptandose a las necesidades vy
particularidades del contexto educativo escolar. Como sefiala
Jiménez Aleixandre en: (Nieda; Macedo, 1998), la ciencia escolar
(disciplina/asignatura) difiere de la ciencia de los cientificos por
criterios cientificos, no arbitrarios. Algunas de estas diferencias,
relevantes para comprender la naturaleza de la ciencia en el aula:

* La ciencia de los cientificos resuelve nuevos problemas
y construye nuevos conocimientos; la ciencia escolar
reconstruye lo ya conocido.

* Los cientificos asumen las nuevas explicaciones como
resultado de un proceso casi siempre largo y complejo; los
estudiantes deben incorporarlas en un tiempo mucho mas
corto y a veces sin saber (aunque ya sean suficientemente
conocidas) las vicisitudes y los problemas que ocasioné la
aparicion de las nuevas explicaciones.
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* La comunidad cientifica acepta paulatinamente Ia
sustitucion de las teorias, cuando se logra un consenso en la
mayoria de sus componentes; los estudiantes deben
reestructurarlas mentalmente en wun proceso cognitivo
personal, facilitado desde el exterior por las propuestas
curriculares de sus ensefiantes.

* La ciencia de los cientificos esta muy especializada; la
ciencia escolar tiende a la concentracion de los diferentes
ambitos para hacer posible su tratamiento.

Considerando estas diferencias, se considera que el curriculo
de Geografia debe trascender una simple descripcion de la
superficie terrestre para abordar la complejidad de las
interacciones entre la sociedad y la naturaleza. Si bien la envoltura
geografica —asumido tradicionalmente como objeto de estudio en
la escuela cubana- puede servir como punto de partida diddctico,
es el espacio geografico el objeto de estudio mas adecuado para la
Geografia. Esta concepcidon permite una comprension integral de
los procesos naturales y las transformaciones antropicas,
reconociendo el equilibrio dindmico entre ambos. El estudio del
espacio geografico, como medio donde la sociedad habita y
desarrolla sus actividades productivas, revela la intrincada
interdependencia sociedad-naturaleza, el uso de recursos y las
consecuencias de las transformaciones historicas. Si bien estas
transformaciones han impulsado el desarrollo cientifico y
tecnoldgico, también han generado impactos ambientales
irreversibles, convirtiendo el estudio de la Geografia en una
disciplina para la reflexion critica sobre problematicas ambientales
y la promocién de soluciones sostenibles.

El espacio geografico se caracteriza por su naturaleza
dindmica, escalable y localizada. Su anadlisis se sustenta en
categorias esenciales: territorio, region, paisaje y lugar, que
permiten comprender las relaciones e interacciones entre
elementos naturales y sociales. Este enfoque holistico es decisivo
para abordar los desafios contempordneos relacionados con la
interaccion entre la humanidad y el entorno.
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Es fundamental aclarar que el "Ecosistema Hombre-Tierra"
(Haubrich; Reinfried; Schleicher, 2007) es un enfoque analitico, no
el objeto de estudio de la Geografia. Si bien este enfoque
interdisciplinario es invaluable para comprender la interaccién
entre la sociedad y el medio ambiente, la Geografia aporta una
perspectiva tnica al analizar la distribucién espacial de esa
interaccion. Por ejemplo, al estudiar la deforestacion amazoénica, un
gedgrafo no solo utilizara el enfoque Ecosistema Hombre-Tierra
para comprender el impacto en el ecosistema, sino que también
analizara la distribucién espacial de la deforestacidn, sus causas
(socioecondmicas, politicas), consecuencias (biodiversidad, clima),
y posibles soluciones. La Geografia, con su capacidad de integrar
multiples escalas y perspectivas, permite comprender la
complejidad de la relacién entre la humanidad y el planeta,
contribuyendo asi a la construcciéon de un futuro sostenible.

Un curriculo geografico efectivo debe situar al espacio
geografico como su objeto de estudio central para promover una
formacion ciudadana critica, capaz de comprender y abordar los
desafios ambientales contemporaneos. Esto requiere Ia
implementacion de metodologias activas y participativas, que
promuevan la investigacion, el trabajo colaborativo y el
pensamiento critico, fortaleciendo la conexion entre la teoria
geografica y la realidad cubana.

-Componentes: ideas rectoras, objetivos generales y especificos

Para implementar un enfoque cooperativo-transformativo en
el curriculo geografico cubano, las ideas rectoras, objetivos
generales y especificos de cada unidad tematica deben redefinirse
inspirandose en los siguientes postulados generales, en armonia
con los componentes para el contenido de la educacién del III
Perfeccionamiento del Sistema Nacional de Educacion en Cuba
(Navarro-Quintero et al.,, 2021), pero enriquecidos desde un
enfoque cooperativo-transformativo:

» Comprension del sistema de relaciones naturaleza-sociedad:

Profundizar en la comprension de las interrelaciones

naturaleza-sociedad a diferentes escalas (global, regional,
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nacional y local), enfatizando las transformaciones (positivas y
negativas) causadas por la accion humana en el espacio
geografico. Esto implica analizar las causas y consecuencias de
la degradacion ambiental, la desigualdad socioespacial y la
injusticia ambiental, promoviendo la busqueda de soluciones
colectivas y sostenibles. Se debe fomentar la capacidad de
analizar criticamente las problematicas ambientales vy
territoriales, identificando los actores involucrados, los
intereses en juego y las posibles alternativas de solucion.
Desarrollo de habilidades para la interaccion responsable con el
espacio geogrifico: No se trata solo de comprender las
interrelaciones naturaleza-naturaleza, naturaleza-sociedad y
sociedad-sociedad, sino de desarrollar habilidades para una
interaccién responsable con el espacio geografico. Esto
incluye: andlisis espacial, pensamiento critico, resolucion de
problemas, toma de decisiones, comunicacion efectiva, trabajo
colaborativo, y la capacidad de proponer alternativas para la
gestion sostenible del territorio.

Formacion éticay ciudadana para la sostenibilidad: El desarrollo de
actitudes y valores morales debe ir mas alla de un sistema
universal abstracto, conectdandose con los desafios éticos y
ciudadanos que plantea la sostenibilidad. Se deben promover
valores como la justicia social, la equidad, la solidaridad, el
respeto a la diversidad, la responsabilidad ambiental y la
participacion ciudadana activa en la toma de decisiones que
afectan su entorno.

Fortalecimiento de la identidad nacional con perspectiva critica y
propositiva: El conocimiento y aprecio por la naturaleza, la
historia y la cultura cubana deben combinarse con un analisis
critico de las problematicas y desafios del pais. Se debe
fomentar el pensamiento critico, la capacidad de proponer
soluciones y el compromiso con la transformacién social. La
identidad nacional se entiende como una construccién
dindmica y en constante evolucién, abierta al didlogo
intercultural.



» Integracion efectiva de las tecnologias de la informacion y la
comunicacion para el aprendizaje y la participacion ciudadana: Las
TIC deben ser mas que un medio para el aprendizaje; deben
integrarse como medios para la investigaciéon, la
comunicacidn, la colaboracion, la creacion de contenido, el
acceso a la informacién y la participacion ciudadana. Esto
implica el desarrollo de habilidades digitales para un uso
critico y responsable de las tecnologias.

-Componente contenido

La modelacion curricular, transmision y la apropiacion del
contenido geografico, debe centrarse en las transformaciones
derivadas de la interdependencia sociedad-naturaleza a lo
largo de la historia humana. Es precisamente, en ese trayecto
espacio-temporal, que se construye el sistema de
conocimientos cientifico-tecnoldgicos sobre el medio natural y
social; en la busqueda perenne de la satisfaccién de
necesidades materiales y espirituales. Esa relacion ha estado
marcada por modelos consumistas, basada en el consumo
desmedido de recursos naturales, provocando dafios al
equilibrio ecologico del planeta; y por modelos ecoldgicos,
basados en la utilizacion equilibrada de los recursos.

Por tanto, el espacio geografico es resultado de una interaccion
que origina cambios positivos o negativos en su fisionomia
natural y social, y que su comprension permitird definir un
actuar igual o diferente, en lo que influye la educacion
recibida. Desde ese punto de vista:

* Los conocimientos sobre los fendmenos, procesos y hechos
geograficos y las transformaciones derivadas de la
interdependencia sociedad-naturaleza, deben ser tratados,
desde los referentes siguientes: concepcion disciplinar e
interdisciplinar, relacion con lo cotidiano y relacion con la
solucion mancomunada de los problemas ambientales.

*Las habilidades deben desarrollarse integradas a otras
habilidades esenciales en la contribucién a un desempefio
integral, tales como: habilidades lingiiisticas, habilidades
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légico-matematicas, habilidades espaciales y habilidades

sociales.

» Las actitudes y los valores morales deben promoverse, a partir
de lo bueno, lo correcto y lo permitido en el contexto social;
fomentado el amor, como expresion suprema de lo afectivo,
por la naturaleza y el ser humano, basado en el respeto y la
tolerancia ante los antagonismos propios de la especie
humana.

Deben ser considerados en el contenido geografico los temas
siguientes: educacion para el desarrollo sostenible, educacion para
los derechos humanos, educacion para la paz y la cooperacion
internacional, respeto y coexistencia en la diversidad cultural,
prevencion de riesgos de desastres y educacion sobre el VIH/SIDA.

-Componentes metodoldgicos, medios de ensefianza, formas de
organizacion y evaluacion

Para una formacion ciudadana integral desde la Geografia,
con enfoque cooperativo-transformativo, se requiere una
metodologia participativa y transformadora que trascienda la mera
transmision de informacion. Se debe fomentar el trabajo
cooperativo entre profesor, grupo y estudiantes, seleccionando
métodos, procedimientos y técnicas que permitan la solucién
conjunta de problemas derivados de las transformaciones en el
espacio geografico (naturaleza-naturaleza, naturaleza-sociedad,
sociedad-sociedad). Esto implica:

» Combinar la metodologia cientifico-geografica con
metodologias activas de ensefianza-aprendizaje, promoviendo la
investigacion, el descubrimiento y la construccién conjunta del
conocimiento.

= Utilizar sistemas metddicos como el trabajo cartografico,
estadistico, de campo e investigativo, adaptandolos al trabajo
cooperativo y al desarrollo de habilidades de investigacion-accion.

* Redefinir funciones: el profesor, funciona como director del
aprendizaje, que promueve el trabajo en grupo, disena tareas
desafiantes y significativas, y guia a los estudiantes en el proceso
de indagacion; el grupo, define normas de trabajo cooperativo,
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distribuye responsabilidades, fomenta la participacion de todos
sus miembros y se apoya mutuamente en la resolucion de tareas;
el estudiante es protagonista activo en la construcciéon del
conocimiento, que participa en la toma de decisiones, colabora con
sus companeros y desarrolla su autonomia y responsabilidad.

Los medios de ensefianza deben facilitar el trabajo cooperativo
y el acceso a la informacién. Se deben utilizar recursos que
promuevan la interaccion, la exploracion y la construccion del
conocimiento, tales como: mapas, graficos, fotografias, textos,
videos, etc., utilizados de forma critica y reflexiva. También
Sistemas de Informacién Geografica, plataformas virtuales,
recursos multimedia, etc., para la creacién de mapas interactivos,
analisis espacial, edicion de datos, consultas interactivas y la
presentacion de resultados. Se debe fomentar el uso critico y
responsable de las tecnologias, desarrollando la alfabetizacién
digital y la capacidad de evaluar la informacion.

Articular el trabajo cooperativo con diferentes formas de
organizacion, como: trabajo en parejas, para fomentar la interaccion
y el apoyo mutuo; trabajo en grupos pequenos, para la colaboracion
en proyectos, investigaciones y la resolucion de problemas
complejos; trabajo en secciones, para la discusion y el debate de
temas relevantes, la presentacién de trabajos y la construccién
colectiva del conocimiento; y excursiones docentes, para el
aprendizaje experiencial, la conexion con el entorno y la aplicacion
de los conocimientos en contextos reales.

La evaluacion debe ser un proceso continuo e integral que:
identifique los conocimientos previos, las habilidades y las
actitudes de los estudiantes al inicio del proceso; proporcione
retroalimentacion para la mejora del aprendizaje y el desarrollo de
habilidades; evalue el aprendizaje cognitivo, las habilidades, las
actitudes, los valores y la capacidad de transformacion del grupo e
individualmente; fomente la reflexiéon critica sobre el propio
aprendizaje y el aprendizaje de los demads, desarrollando la
autonomia y la responsabilidad.
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Implementando estos componentes, la Geografia puede
contribuir a la formacion de ciudadanos criticos, responsables,
comprometidos con las transformaciones sociales y capaces de
construir un futuro sostenible.

Consideraciones finales

Este estudio ha analizado el curriculo geografico cubano actual,
identificando fortalezas, debilidades, limitaciones y oportunidades
para la formacién ciudadana integral. La revisién bibliografica
realizada revela la necesidad de una transformacion curricular que
supere la mera transmision de conocimientos y promueva un
aprendizaje dinamico, participativo y orientado a la accion.

Si bien el curriculo presenta una estructura escalonada y
ascendente, que abarca tres ciclos (propedéutico, basico y de
profundizacion), su enfoque se centra principalmente en la
transmisiéon de contenidos, subutilizando el potencial de la
Geografia para el desarrollo de habilidades, actitudes y valores
esenciales para la ciudadania. Se observa una necesidad de
conectar los contenidos con la realidad cubana, fomentando el
analisis critico de las problematicas socioambientales y la busqueda
de soluciones desde una perspectiva local y global.

El enfoque cooperativo-transformativo se presenta como una
alternativa viable para enriquecer el curriculo, integrando
perspectivas multidisciplinares, promoviendo el aprendizaje
activo, el pensamiento critico, la participacion ciudadana y la
transformacion social. Este enfoque implica redefinir el objeto de
estudio de la Geografia, orientdandolo hacia la comprensién y la
intervencion responsable en el espacio geografico. Asimismo,
requiere la redefinicion de los objetivos de aprendizaje, priorizando
el desarrollo de habilidades para la investigacion, la resolucion de
problemas, el trabajo colaborativo y la toma de decisiones
informadas. Esto conlleva la incorporacion de metodologias activas
y participativas, que propicien la construcciéon colectiva del
conocimiento y la conexion con la vida cotidiana. También implica
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la integracion efectiva de las TIC como medios para la
investigacidn, la comunicacion, la visualizacidon de datos espaciales
y la participacion ciudadana. En definitiva, requiere la
implementaciéon de una evaluacion auténtica que valore el
desarrollo de habilidades, actitudes y la capacidad de
transformacion.

Este estudio se ha centrado en el analisis del diseno curricular,
sin abordar su implementacién practica en las aulas, es decir, su
desarrollo. La revision bibliografica, aunque exhaustiva, puede no
haber capturado la totalidad de las experiencias y perspectivas en
el contexto educativo cubano.

Se sugieren las siguientes lineas de investigacion para
profundizar en la tematica: Estudiar la implementacion del
enfoque cooperativo-transformativo en la practica docente,
analizando su impacto en el aprendizaje y la formacién ciudadana
de los estudiantes; disehar y evaluar materiales didacticos que
promuevan el aprendizaje activo, el pensamiento critico, la
participacion ciudadana y la resolucion de problemas,
incorporando las TIC y el contexto socioambiental cubano;
investigar las necesidades de formacion docente para la
implementacion del enfoque cooperativo-transformativo y disefiar
programas de capacitacion que promuevan la innovacién
pedagogica y el desarrollo profesional; analizar experiencias
internacionales en la ensefianza de la Geografia y la formacién
ciudadana, identificando buenas practicas y adaptandolas al
contexto cubano; investigar las percepciones de profesores y
estudiantes sobre el curriculo geografico y el enfoque cooperativo-
transformativo, para identificar factores que faciliten u
obstaculicen su implementacion.

El desarrollo de estas lineas de investigacion contribuira a una
mejor comprension de los desafios y las oportunidades para la
ensefianza de la Geografia en Cuba, permitiendo avanzar hacia una
educacion geografica mas pertinente y efectiva en la formacion de
ciudadanos responsables y comprometidos con el desarrollo
sostenible.
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Anexo 1 - Curriculo geografico escolar 1959-momentos actuales

<https://revistasipgh.org/index.php/regeo/

Periodo Educacién Educacién Educaciéon
Primaria Secundaria Basica | Preuniversitaria

1959-1975 | 1959-1964 1964-1975 1964-1975
-Geografia de | -Geografia  Fisica | -Geografia Fisica
América (5to | (7mogrado) General (1ler ano)
grado) -Geografia Regional | -Geografia
-Geografia (8vo grado) Regional
(6to grado) -Geografia de Cuba | (2do afio)
1964-1975 (9no grado) -Geografia de
-Geografia Cuba (3er afo).
Fisica (4to
grado)
-Geografia de
Cuba (5to
grado)
-Geografia
Regional (6to
grado)

1975-1990 | 1975-1980 1975-1980 1975-1980
-Ciencias -Geografia Fisica de | -Geografia Fisica
Naturales (3ro | los Continentes II | (10mo grado)
y (7mo grado) -Geografia
4to grados) -Geografia Fisica de | Econdmica (11no
-Geografia Cuba (8vo grado) grado)
Fisica -Geografia
Elemental (5to | Econdmica de Cuba
grado) (9no grado)
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-Geografia
Fisica de los
Continentes 1

1980-1990
-Geografia Fisica de

grado)

(6to grado) los Continentes
(7mo grado)

1980-1990 -Geografia Fisica y

-El Mundo en | Econémica General

que de Cuba (8vo

vivimos (1ro a | grado)

4to grado) -Geografia

-Ciencias Econdmica de

Naturales (5to | Paises (9no grado)

y

6to grados)

-Geografia de

Cuba (6to

grado)

1990-2001 | -El Mundo en | -Geografia de los | -Geografia
que Continentes (7mo | General  (10mo
vivimos (1ro a | grado) grado)
4to grado) -Geografia Fisica y
-Ciencias Econdmica General
Naturales (5to | de Cuba  (8vo
y grado)
6to grados) -Temas de
-Geografia de | Geografia de Cuba
Cuba (6to | (9no grado)

En el periodo 2001-2017, hay

que advertir un ordenamiento curricular

inestable

2001-2002
a
2002-2003

-El Mundo en
que

vivimos (1ro a
4to grado)
-Ciencias
Naturales (5to

y
6to grados)

-Geografia 1 (7mo
grado),
contenidos de
Geografia Fisica

-Geografia 2 (8vo

con

grado), con
contenidos de
Geografia

-Geografia 4
(10mo grado), con
contenidos de
Geografia
General
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-Geografia de

Econémico y Social,

Cuba (6to |y Geografia
grado) Regional
-Geografia 3 (9no
grado), con
contenidos de
Geografia de Cuba.
2003-2004 | -El Mundo en | Ciencias Naturales | Geografia 4
a que (“mo grado), con | (10mo grado), con
2009-2010 | vivimos (1ro a | contenidos de | contenidos de
4to grado) Geografia Fisica y | Geografia
-Ciencias Biologia. General.
Naturales (5to | -Geografia (8vo
y grado), con
6to grados) contenidos de
-Geografia de | Geografia
Cuba (6to | Econémico y Social,
grado) y Geografia
Regional
-Geografia de Cuba
(9no grado)
2010-2011 | -El Mundo en | -Ciencias Naturales | -Geografia (10mo
a que vivimos | (/mo grado), con | grado), con
2013-2017 | (Iro a 4to | contenidos de | contenidos de
grado) Geografia Fisica y | Geografia
-Ciencias Biologia. General.
Naturales (5to | -Geografia (8vo | -Geografia (11no
y 6to grados) | grado), con | grado), con
-Geografia de | contenidos de | contenidos de
Cuba (6to | Geografia Geografia
grado) Econdémico y Social, | Regional.
y Geografia
Regional
-Geografia de Cuba
(9no grado)
2017- -El Mundo en | -Geografia  Fisica | -Geografia
momentos | que (“mo General  (10mo
actuales grado) grado)
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vivimos (1ro a | -Geografia -Geografia
4to grado) Econdémica y Social | Regional  (11no
-Ciencias (8vo grado). grado)
Naturales (5to | -Geografia de Cuba

y 6to grados) | (9no grado)

-Geografia

Fisica (5to

grado)

-Geografia de

Cuba (6to

grado)
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O METODO DE ENSINO A PARTIR DO ESTUDO DO SITIO
ARQUEOLOGICO DA CIDADE DE POMPEIA (ITALIA)

Alana Rigo Deon
Claudia Eliane Ilgenfritz

Introdugao

O estudo traz uma proposigao de método para ensino de
conteudos das disciplinas de histéria e geografia, tendo como
referéncia a teoria dos principios cientifico didaticos — PCD (Garcia
Ruiz, Raso Sanchez, 2008). Para tal, buscamos analisar como essa
teoria se aplica no estudo da cidade, tendo como referéncia um
trabalho de campo desenvolvido pelas autoras no ano de 2019, no
Sitio Arqueoldgico de Pompéia em Napoli na Italia. O intuito
principal dessa discussdao é pensar como os conteudos quando
ensinados de forma a mostrar a sua inter-relacdo com o mundo e o
mundo da vida dos estudantes pode tornar-se significativo e assim
contribuir para o desenvolvimento da cidadania.

Os principios foram propostos por um grupo de
pesquisadores espanhois, coordenado por Garcia Ruiz (2012), e se
constituem como um novo modelo para o ensino de Geografia e
Historia, pois buscam a compreensao dos fendmenos que ocorrem
no mundo na sua inter-relagao. Os principios ganham a conotacao
de cientifico-didaticos por aprofundarem o ensino dessas
disciplinas, resgatando a fungdo social e o valor formativo das
disciplinas. Os principios sao: espacialidade, temporalidade,
conflito-consenso-modalidade, atividade, intencionalidade,
interdependéncia, causalidade e identidade. Cada um deles, possui
questdes fundamentais que os orientam, como vemos seus
desdobramentos no quadro a seguir:
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Quadro 1 - Principios Cientifico Didaticos - PCD

Principios Questdes Fundamentais

1. Espacialidade Onde ocorre? Onde ocorreu?

2. Temporalidade Quando ocorre? Quando ocorreu?

3.Conflito-Consenso ou | Como ocorre? Como ocorreu?

Modalidade

4.Atividade, evolucao, | Como evolui? Como evoluiu?

mudanga e continuidade

5. Intencionalidade: O que pensavam? O que
pretendiam?

6. Interdependéncia: O que/quem intervém/interveio?

7. Causalidade: Por que acontece/aconteceu?

8. Identidade Quais foram suas caracteristicas
essenciais?

Fonte: Garcia Ruiz; Raso Sanchez (2008). Extraido de Garcia Ruiz, A.L. y
Jiménez Lépez, ].A. (2006: 80)

Num primeiro momento, o texto discute sobre o método de
ensino a partir da teoria dos principios cientifico-didaticos,
pensando em um ensino que seja significativo para a vida dos
estudantes, nas disciplinas de historia e geografia. Na sequéncia,
apresenta a partir da experiéncia de trabalho de campo no Sitio
Arqueoldgico de Pompéia a andlise dos PCDs.

O método de ensino a partir da teoria dos principios cientifico-
didaticos

Nos ultimos anos, autores do ensino de geografia tém se
dedicado a discutir questdes relativas ao método de ensino, dentre
eles destacam-se Cavalcanti (2024), Deon (2021, 2024), como
possibilidades de tornar o ensino mais significativo para a vida dos
estudantes. Entendemos que o método de ensino estd
profundamente articulado com as disciplinas escolares e o papel
que elas cumprem na formagao humana e cidada dos sujeitos.
Assim, para pensarmos sobre o método de ensino é necessario
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demonstrar nossa compreensao do que sejam as disciplinas
escolares e como o método de ensino se articula a ela.

Partimos da premissa de que as disciplinas escolares sao
criagdes originais da propria escola, e possuem relativa autonomia de
sua ciéncia de referéncia (Chervel, 1990). Isso quer dizer que, mesmo
que as disciplinas escolares tenham influéncia das disciplinas
académicas em termos de conteuido, estrutura e métodos de ensino,
elas respondem a diferentes finalidades na formagao dos sujeitos.
Embora a disciplina académica e disciplina escolar possuam relagdes
comuns entre si, existem diferengas entre ambas no que se refere a
seus objetivos e finalidades, pois, como assevera Bittencourt (2018, p.
37): A disciplina académica visa formar um profissional: cientistas,
professor, administrador, técnico, etc. A disciplina ou matéria escolar
visa formar um cidaddo comum que necessita de ferramentas
intelectuais variadas para situar-se na sociedade e compreender o
mundo fisico e social em que vive.

Para tal, torna-se necessdrio pensar em instrumentais que
auxiliem o estudante a construir essa compreensao. Neste sentido,
insere-se 0 método de ensino que de acordo com Deon (2024) faz a
mediacdo entre os contetidos de ensino (que estao ancorados na
ciéncia de referéncia) e os referenciais didatico-pedagdgicos que
organizam o ensino em diferentes contextos. Assim, a autora entende
o método de ensino, como sendo algo especifico da disciplina escolar
e que possibilita que os conteudos por ela ensinados possam
contribuir para entender o espago — seu objeto de analise.

Garcia Ruiz, Raso Sanchez (2008) ao formularem a teoria dos
PCDs, partem do principio de que as pesquisas sobre o fracasso nos
sistemas de ensino tém se concentrado geralmente em quatro pilares:
os contextos (ambientais, familiares, escolares), o aluno (e as questdes
de avaliagdo, capacidades, necessidades, autoestima), os professores
(seus conhecimentos, suas experiéncias) ou ainda os elementos
curriculares (objetivos, contetidos, metodologia). Mas, pouco tem se
investigado sobre a natureza das disciplinas, sua funcao social e seu
valor formativo (Garcia Ruiz, Raso Sanchez, 2008, p. 85).
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Neste sentido, entendem que os principios cientifico-
didaticos se colocam como um método de ensino para ser
desenvolvido em sala de aula, pois, integram concepgdes de
ciéncia, docéncia, epistemologia e pedagogia. Para formularem os
principios, os autores se pautaram na natureza e nos fundamentos
das disciplinas de histéria e geografia, referenciando-se nos
principios cientificos que as constituem. Os autores entendem que
os principios sdo os primeiros fundamentos da ciéncia, pois é onde
se encontram a gnosiologia e a epistemologia.

De acordo com Garcia Ruiz, Raso Sanchez (2008), o método
de ensino a partir dos principios busca tornar os conteidos mais
compreensiveis por parte dos estudantes, mas sem perder o seu
rigor tedrico. Eles entendem que os principios “son herramientas,
instrumentos de observacion, analisis, reflexion y comprension.
Forman parte de la naturaleza intrinseca de los fenémenos, hechos
y acontecimientos” (Garcia Ruiz, Raso Sanchez, 2008, p. 85). Neste
contexto, fazem a relagao entre os fendmenos fisicos e humanos que
ocorrem No universo em uma perspectiva que transcende a énfase
disciplinar. Vejamos como os autores os descrevem.

Los Principios son lineas y ejes de continuidad, formas de conexion de
contenidos, vinculos intradisciplinares e interdisciplinares, mecanismos
horizontales y transversales, herramientas de andlisis, habilidades in
telectuales, instrumentos didacticos, etc. (Garcia Ruiz, A.L. y Jiménez Lépez,
J.A., 2006: 66).” (p.86)

Os principios sao a possibilidade de ampliar a forma de
analise, considerando outras dimensdes que contribuem com o
desenvolvimento da reflexdo e com o entendimento de forma
articulada e complexa, separando para interpretar, articulando
para analisar, refletir e compreender.
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O trabalho de campo no sitio arqueologico de pompeia

O trabalho de campo constitui-se um recurso metodoldgico
importante para o ensino das disciplinas de historia e geografia,
pois é onde ocorre a praxis, ou seja, os conhecimentos tedricos,
muitas vezes trabalhados de forma abstrata em sala de aula,
tornam-se visiveis e mensuraveis aos olhos dos estudantes, que tém
a oportunidade de construir um conhecimento significativo para as
suas vidas.

As escolas frequentemente organizam saidas de campo para
seus alunos, independentemente da idade. Uma saida ou trabalho
de campo é muito mais abrangente do que uma simples visita, que
poderia ser feita com a familia ou amigos. Diferente das visitas,
onde o foco ndo estd na aprendizagem, nas saidas de campo o
professor precisa planeja-las com cuidado.

Uma saida de campo pode ser feita sem que os alunos tenham
conhecimento prévio sobre o local a ser visitado. Dessa maneira, o
professor pode usar a experiéncia para incitar os alunos a
aprenderem mais sobre os diferentes espagos que exploram. No
entanto, acreditamos que as saidas sao mais significativas e
produtivas para os estudantes quando eles ja possuem algum
conhecimento prévio sobre o que irdo encontrar. Por exemplo, se
visitarmos um centro histdrico e os alunos souberem porque aquele
local é importante, qual histdria ele retrata, e como o espago foi se
transformando ao longo do tempo, poderdo relacionar in loco
aquilo que estudaram nos livros, pesquisaram na internet ou
ouviram do professor em sala de aula.

A apropriacao de um conhecimento significativo na escola € a
possibilidade que os estudantes tém de construir ferramentas
intelectuais para que possam compreender o mundo e exercer a sua
cidadania. A formagao cidada é uma das prerrogativas da educagao
escolar, e pode ser construida também pelas disciplinas de histdria
e geografia, por meio de seus conceitos, principios e categorias.

A tematica da cidade é central no ensino de histéria e geografia
pois é “um produto histdrico-social que materializa o trabalho
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humano ao longo de gerag¢des (Carlos, 2007). Ela é permeada por
formas: como casas, prédios, hospitais, igrejas, pragas,
supermercados, ruas, pontes, que a caracterizam como tal, a
paisagem urbana e pelas fungdes que essas formas ganham com o
passar dos anos. Como exemplificagdo sobre o Trabalho de Campo
no Sitio Arqueolodgico de Pompeia, utilizamos a teoria PCD como
forma de analise do contetido cidade.

Espacialidade: A espacialidade possui relagoes diretas com a
localizagdo, ou seja, onde ocorre? ou ocorreu? determinado
fendmeno. Essas sao perguntas eminentemente geograficas, mas
que s6 possuem sentido na sua relagdo com os fendmenos tratados
em outros principios. O Sitio Arqueoldgico da cidade de Pompeia
esta localizado no sul da Itdlia, na cidade de Napoli. A cidade foi
construida no século VIII a. C. aos pés do Vulcao Vesuvio e sua
localizagao é um indicio das caracteristicas particulares do local, ou
seja, um ponto especifico no espago, marcado por coordenadas
geograficas, tendo como Latitude: 40° 44’ 57" Norte e Longitude:
"14° 30" 3" Leste.

“Figura 1 - Localizacao da Cidade de Pompeia — Italia
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Figura 2 — Sitio Arqueoldgico de Pompeia — Italia
\ G

Fonte: Deon; Ilgenfritz (2019).

Aliado a espacialidade se insere a extensao da cidade, ou seja,
a area de Pompeia que é de 12,41 km? e que traz a delimitagao da
sua extensdo no espago geografico. A sua extensao tem relagdes
com o povoamento pelas caracteristicas economicas e politicas que
esse local foi adquirindo com o passar do tempo e isso contribuiu
para que determinadas estruturas estivessem presentes neste local.
Outras questdes a se considerar na andlise da cidade, ainda na
dimensao da extensdo, sdo as caracteristicas naturais que implicam
na definicdo de tipos de solo, relevo, vegetagao, hidrografia e
climatologia.

O sitio Arqueoldgico possui altitude minima 3 m e maxima 53
m e isso também implica no tipo de Clima, caracterizado como
mediterranico (Classificagao climatica de Koppen-Geiger: Csa) e
também o tipo de vegetagao que circunda os arredores do Sitio
Arqueoldgico’. O clima implica no tipo de formacao socioespacial e
economica do lugar. Pompeia nao é conhecida por sua hidrografia
distinta, mas a cidade antiga possuia sistemas de agua bastante
avangados para seu tempo, fazendo uso de aquedutos que
compunham um sistema complexo de distribui¢do, além de
cisternas e reservatérios publicos de agua que garantiam acesso a
agua potavel por parte da populagao. Havia um sistema de

! Informacao disponivel em: https://volcano.uri.edu/vesuvius/Vesuvius/vesuvius
Lhtml.
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drenagem que incluia esgotos para eliminar a 4gua usada e a dgua
da chuva, que mantinha a cidade limpa e saudavel.

Temporalidade: Aliado a localiza¢do a temporalidade se coloca
como uma dimensdo fundamental para que os estudantes
entendam as mudangas e permanéncias que ocorreram no Sitio
Arqueoldgico. A cidade tem varios marcos temporais: o da sua
construcgao (por volta dos séculos VIII e IX a. C.) e vivéncia das
pessoas no local. Apds a erupcao do Vulcdo ocorreu o
desaparecimento da cidade (79 d. C.). O “descobrimento” do local
no século XVII torna o espago um lugar turistico que conta a
histéria da vida na Antiga Pompeia e como era a vivéncia em uma
cidade romana. Por fim, em 1997, o Sitio Arqueoldgico tornou-se
Patrimonio Mundial da Unesco. Apresenta um olhar centrado
especialmente nos conhecimentos do campo da histéria, mas nao
se restringe a ele.

Conflito-Consenso ou Modalidade: Esse principio aponta
questdes basilares sobre como ocorre e como ocorreu determinado
fendmeno. A explosao do vulcao Vestuvio que soterrou Pompeia
ocorreu em agosto do ano 79 d. C., langando detritos vulcanicos e
chuva de cinzas, cobrindo o local com pelo menos seis metros de
cinzas vulcanicas. O local s6 foi encontrado no século XVII, pelo
arquiteto Domenico Fontana, sendo que suas escavagdes
comecaram em 1748. No ano de 1763 foi encontrada uma inscrigao
(Rei publicae Pompeianorum), identificando a cidade (National
Geographic Brasil, 2023)2 De acordo com o Kelley (2021), a tltima
erupgao do vulcao ocorreu no ano de 1944.

Atividade, evolucdo, mudanca e continuidade: E possivel perceber
na analise do Sitio Arqueoldgico que a cidade de Pompeia foi ao
longo do tempo adquirindo diversas formas e fun¢des que marcam
a sua evolugao e também mudangas na paisagem. Era uma cidade
prospera, com finalidades comerciais e utilizada pelos romanos

2 Informacao disponivel em: https://www .nationalgeographicbrasil.com//2023/0
8/0-que-aconteceu-em-pompeia-local-de-uma-das-erupcoes-vulcanicas-mais-
tragicas-da-historia..
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para realizar o transporte de mercadorias. Exportavam itens como:
azeite de oliva, azeitonas, repolho, figo, sal e nozes. Estima-se que
viviam na parte urbana da cidade cerca de 2 mil habitantes e 24 mil
habitantes na zona rural. Pompeia era uma cidade murada e no seu
interior continha diversas construgdes, como lojas, templos,
“padarias”, banheiros publicos, arenas, residéncias simples e
luxuosas. Por ser uma cidade costeira recebia a aristocracia romana
para veraneio.

Com a sua descoberta no século XVII, torna-se um local de
pesquisa e de busca por conhecimento sobre como era a vida das
pessoas e na cidade naquele tempo. O local ainda sofre com
escavagOes, emergindo novos locais para restauro. Também os
locais onde possuiam formas e fun¢bes determinadas tornam-se
ruinas que provocam a curiosidade sobre sua histéria e
consequentemente com grande potencial turistico. A criagdo do
Parque Arqueoldgico de Pompeia proporcionou que turistas de
todo o mundo pudessem conhecer e explorar o lugar.

Intencionalidade: O que pensavam? O que pretendiam? Esse
principio segundo os pesquisadores que o formularam esta
profundamente  orientado  pelos componentes humanos.
Compreender como a construgao da cidade de Pompeia foi pensada,
planejada e realizada é fundamental para entender como num
periodo remoto da histdria, civilizagdes deram origem a cidades,
edificacbes e organizagdes urbanas avangadas. As escavagOes
oferecem informagdes sobre os estilos de vida nas sociedades
antigas, bem como, elas agiam e faziam a vida acontecer.

Interdependéncia: O que/quem intervém/interveio? A histéria
mostra a interdependéncia do meio urbano de Pompeia com a drea
rural e também a sua relacdo de trocas comerciais com outras
cidades. A cidade era economicamente privilegiada, possuia um
comércio significativo além de realizar transagdes comerciais com
diversas regioes, inclusive se valendo do que era produzido nas
cidades vizinhas. O auge da prosperidade em Pompeia se deu com
o dominio romano, que faziam uso do Mar Mediterraneo para
realizar o comércio com diversas regides. Configurando um intenso
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meio de importagdes e exportagdes. Mesmo sendo um territério
disputado e envolvido em muitos conflitos, o apogeu ocorre sob
dominio romano.

Causalidade: Por que acontece/aconteceu? As causas do
soterramento da cidade de Pompeia segundo pesquisadores,
ocorreu por estar localizada em uma regiao de convergeéncia entre
as placas euroasiatica e africana, produzindo uma zona de
subduccdo. Esse é um processo no qual “uma placa ocednica
afunda abaixo de outra placa oceanica ou de uma placa continental
mais flutuante” e acaba produzindo “uma trincheira oceanica na
superficie da Terra onde as duas placas se encontram” (Kelley,
2021). Este principio esta intimamente relacionado com a Geografia
e a Historia, pois é conceito chave para ensinar os contetidos dessas
areas, além de auxiliar os alunos na constru¢ao do pensamento
reflexivo e analitico.

Identidade: Quais foram suas caracteristicas essenciais? Cada
lugar possui caracteristicas especificas pela localizagao que ocupa,
como as estruturas geoldgicas e geomorfologicas como, relevo, a
vegetacao, o clima, a hidrografia, mas também pela populagao que
ali habita atualmente sua cultura, costumes e crencas, ou no caso
especifico, as marcas da populagdo que ali habitou que deixou
formas que retratam a sua vivéncia nesse espaco, os diferentes
estilos de vida, trabalho, lazer, diversao. Tudo isso, conforme o
espaco e da uma identidade a ele. Atualmente essa identidade de
Pompeia, como a cidade que foi soterrada pelas cinzas do Vulcao
Vesuvio, e s6 foi descoberta muitos séculos posteriores, acaba se
tornando um local de mistério e que provoca a curiosidade em
pessoas do mundo todo.

Por fim, ao fazer a andlise foi possivel compreender que
determinados principios quase se sobrepdem, isso mostra como a
analise dos fendmenos nao pode ocorrer de forma isolada.
Fragmentam-se os fendmenos para melhor compreendé-los, mas
por fim é necessario realizar a sua inter-relacdo. A separacao
acontece para que se possa realizar um estudo mais aprofundado,
sem desconsiderar o todo.
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E importante que entendamos que,

na histoéria da humanidade a cidade, a urbe, representou uma importante
conquista civilizatoria. Para muitos autores a superagao do nomadismo
periodo em que as sociedades humanas eram profundamente dependentes
do ciclo da natureza, vivendo do que ela lhes oferecia, num sistema de coleta,
representou a possibilidade efetiva da construcdo da experiéncia
civilizatoria (Ilgenfritz Toso; Callai, 2020, p. 273).

E este é o caso de Pompeia, que para além da cidade soterrada
foi uma cidade préspera e muito importante. Sua importancia
econOmica, social e cultural, associada a historia de sua destruicgao,
levam muitas pessoas para o Sitio Arqueologico e em busca de
conhecimentos sobre o periodo histdrico.

Consideragoes finais

Um dos maiores desafios no ensino da Geografia e da Historia
esta relacionado a questdao de como tornar mais significativo para
os estudantes o que se estuda, como articular isso a vida deles. Por
isso, propde-se considerar tanto os referenciais didatico-
pedagogicos quanto os fundamentos epistemoldgicos que
estruturam as disciplinas, rompendo com um ensino enfadonho e
descontextualizado.

A teoria dos PCDs, formulada por Garcia Ruiz e Raso Sanchez
(2008), contribui para essa reflexdo ao enfatizar que o ensino deve
preservar o rigor tedrico dos contetidos, a0 mesmo tempo em que
os torna acessiveis por meio de principios cientificos-didaticos. Ao
adotar métodos de ensino que promovam a mediacdo entre os
conteudos e a realidade dos estudantes, é possivel potencializar a
fungao social das disciplinas, procurando garantir sua relevancia
na formacgao cidada e no desenvolvimento de uma visao critica e
reflexiva sobre o espago e a sociedade. Os instrumentos de
observacao, analise, reflexao e compreensao podem contribuir com
este procedimento.
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Quanto ao trabalho de campo, ele se revela uma estratégia
metodoldgica essencial para o ensino de histdria e geografia, pois
permite aos estudantes vivenciar e compreender de maneira
concreta os conceitos abordados em sala de aula. Quando
planejadas adequadamente, as saidas de campo possibilitam a
construcao de um conhecimento significativo, ao conectar teoria e
pratica, promovendo a formagao de cidadaos criticos e reflexivos.

A cidade, enquanto objeto de estudo dessas disciplinas, torna-
se um elemento central para a andlise do espaco e das
transformagoes historicas, permitindo que os alunos compreendam
sua complexidade e relevancia. A experiéncia no Sitio Arqueoldgico
de Pompeia exemplifica como a teoria PCD pode contribuir para
essa analise, oferecendo ferramentas que auxiliam na compreensao
da cidade como um produto histdrico-social. Ao integrar o trabalho
de campo ao ensino, potencializa-se a aprendizagem e reforca-se o
papel da educagao na formagao cidada.

A andlise do Sitio Arqueoldgico de Pompeia evidencia a
relevancia dos principios geograficos e histdricos na compreensao
do espaco e de sua transformacao ao longo do tempo. A
espacialidade e a temporalidade permitem situar a cidade no
contexto geografico e histdérico, enquanto os principios de conflito-
consenso, evolu¢ao e mudanca demonstram como a cidade se
desenvolveu, adquiriu novas fungdes e foi impactada por eventos
naturais e humanos.

A intencionalidade e a interdependéncia revelam o
planejamento urbano e as relacdes economicas que moldaram a
vida em Pompeia, destacando sua importancia como centro
comercial e ponto estratégico romano. A causalidade explica os
fatores geologicos que levaram a destruigao da cidade, conectando
conhecimentos de historia e geografia na analise do fendmeno. Por
fim, a identidade do local, marcada pelas ruinas preservadas ao
longo dos séculos, confere a Pompeia um cardter singular,
tornando-a um espago de memdria, pesquisa e turismo. Dessa
forma, estudar Pompeia a partir desses principios possibilita uma
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visdo integrada e aprofundada sobre a relacao entre sociedade e
espaco ao longo da historia.
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FORMACAO PARA A CIDADANIA NAS POLITICAS
EDUCACIONAIS E EM PRATICAS PEDAGOGICAS
ESCOLARES: PERSPECTIVAS NO CONTEXTO LATINO-
AMERICANO

Carina Copatti

Introdugao

Ao pesquisar a respeito da cidadania e da formacgao cidada nas
politicas educacionais brasileiras, diversas reflexdes foram
produzidas e inquietagoes emergiram, tendo em vista a realidade
atual, em que intmeras situagdes contribuem para padronizar a
educacao escolar e a transforma-la em mercadoria. Surgiu a intengao
de colocar em didlogo a realidade brasileira com a de outros paises
da América Latina, com base nas experiéncias de professores e
pesquisadores parceiros do Grupo de Estudos e Pesquisas em
Politicas Educacionais, Curriculo e Praticas Pedagdgicas Escolares
(GEPECPE), que atuam na educagdo basica e/ou superior. Nesse
sentido, o presente capitulo se origina de um recorte do projeto
intitulado “Formacao para a cidadania nas politicas educacionais e
em praticas escolares no contexto latino-americano e sul da Europa”,
em desenvolvimento a partir do segundo semestre de 2022.

Atualmente, avancamos o projeto tanto sobre a andlise da
realidade educacional brasileira e do estado do Espirito Santo
(Cardoso; Copatti; 2024), quanto sobre a producdo de dados
inerentes a realidade de paises da América Latina, com previsdo de
continuidade do projeto em 2025 e 2026, considerando a realidade
dos demais paises que constituem o recorte da pesquisa, ainda nao
analisados.

A pesquisa, por conseguinte, vem sendo desenvolvida em
distintas fases e etapas, tornando possivel compreender as praticas
educativas e a perspectiva de formacdo cidada que tem sido
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construida/proposta em cada pais. Nesse cendrio, contribui para
ampliar nossas reflexdes a respeito da cidadania enquanto
constituida por meio da educagao, tomada como construgao da
consciéncia critica, da atuagao ativa e responsavel em sociedade.
Tratar da cidadania sob essa légica envolve pensar nas limitagoes,
mas também em possibilidades que podem ser produzidas por
meio da ciéncia e do conhecimento escolar. Por isso, a defesa de que
a educagao formal contribui para uma formagao humana e cidad3,
cuja implicagao com a justiga social esteja presente.

O objetivo do capitulo é compreender, por meio de entrevistas
com professores pesquisadores de paises Latino-americanos, como
(e se) tem se efetivado uma perspectiva de formagao cidada nas
escolas e nas politicas educacionais nos paises onde vivem e atuam.
Para tanto, foram definidas as etapas da pesquisa, dentre elas:
leituras, selegdo do aporte teodrico-bibliografico, construg¢ao do
referencial conceitual da pesquisa, parte disso realizado em
estudos e debates no GEPECPE-UFES. Outra etapa foi a construgao
e a aplicagao de questionario, contendo um conjunto de perguntas
que envolvem a cidadania nos documentos de politicas
educacionais e a formacdao cidada nos espagos escolares. A
participagao envolveu professores da Costa Rica, Cuba, Chile,
Colombia, Peru e México entre setembro de 2024 a janeiro de 2025.

Quadro 1 - Dados dos professores participantes da pesquisa

Professor/a | Pais Formacao Atuacgio Experiéncias de

profissional profissional atuacao
profissional

P1 Colombia | Ciencias Docente de Docente

sociales doctorado y universitario y
posdoctorado escolar

P2 Coldémbia | Ciencias Profesor Docente
sociales

P3 Coldémbia | Posgrado Docente Docente

P4 Colombia | Matematica Docente Docente

P5 Colombia | Lic. Docente 13 anos de
Matematicas y docéncia na
fisica educacao basica
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P6 Colombia | Ciencias Docente 25 anos de
naturales docencia
secundaria
pP7 Colombia | Ciéncias sociais | Docente de 4 anos docente de
- geografia geografia em curso | geografiaem
de licenciatura curso de
licenciatura
P8 Costa Geografia, Docente Investigacion,
rica docencia universitaria, docencia,
universitaria investigadora y extension social,
consultora consultorias
P9 Cuba Lic. Educacién: | Geografia; Facultad
especialidad educacién geografia.
geografia. ambiental y Universidad de la
Sociedad, geografica; Habana
educacién y geografia;
medio vulnerabilidad
ambiente. social
P10 Cuba Doctor en Director de Profesor de teoria
ciencias recursos humanos, | y método dela
pedagdgicas. Universidad De La | geografia, enla
Master en Habana. Foi facultad de
didactica de las | Profesor de teoriay | geografia,
ciencias metodologia de la Universidad De
naturales. geografia. La Habana
Licenciado en Jefe de
educaciénenla | departamento,
especialidad de | profesor de
geografia. didactica de la
geografia e historia
de la geografia,
departamento de
ciencias naturales,
endela
Universidad De
Ciencias
Pedagogicas
Enrique José
Varona.
P11 Cuba Maestria Direcciéon general 16 anos
de educacion
P12 Cuba Profesor de Experto de Decano de
geografia programas de lanfacultad de
geografia ciencias
cartografia y agropecuarias
educacion técnicas y
ambiental econdmicas de la
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universidad de
artemisa julio diaz

gonzales
P13 Cuba Didacticadela | 4 anos Profesor de
Geografia 'y Didactica de la
Geografia Geografia 'y
Regional Geografia
Regional
P14 Cuba Educacién 14 anos de Coordinadora
Infantil experiencia General de la
Escuela Primaria
Juan Valdés Lopez
P15 Peru Gedgrafa Docente de Educacién escolar
secundaria primaria y
secundaria
P16 México Geografia y Profesor e Profesor-
pedagogia investigador investigador
P17 Chile Geografia Profesor y analista Analista
Territorial

Elaboragao: a autora, 2025.

A andlise dos dados tomou como aporte o método
interpretativo de Analise Textual e Discursiva (ATD) proposto por
Moraes e Galliazi (2007). As interpretagdes e o movimento de
pensar a pesquisa ancoram-se na Teoria Critica, numa perspectiva
de interpretacdo pelas lentes da Dialética, e na Hermenéutica,
utilizando-se de seus movimentos interpretativos. Conforme Kuhn
e Callai (2020), se a Critica-dialética faz uma leitura critica dos
contrastes da realidade e pensa sua superagao, a Hermenéutica
auxilia na compreensao dos possiveis sentidos outros que a
tradicdo e a realidade apresentam e que permanecem nao lidos ou
compreendidos. Pela compreensao Hermenéutica procura-se
analisar aspectos que perpassaram documentos e os dados
empiricos obtidos dos entrevistados, e que dizem muito das
compreensdes dos aspectos educativos e da interagdo com as
politicas educacionais.

Alia-se, portanto, a Hermenéutica a Teoria Critica, uma vez que
se constitui como um jeito de reflexao sobre as ideias, na tentativa de
interpretar as relagdes observadas e contextualizar os fenomenos,
sugerindo outras possibilidades que podem emergir dessas relagoes.
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A Teoria Critica traz a possibilidade de pensar algo real por uma
perspectiva de como deveria ser; para tanto, parte-se daquilo que é.
O Meétodo Hermenéutico procura compreender um determinado
texto no sentido de interpretar, tentando encontrar nele a alegoria
presente. Sendo assim, tanto a Teoria Critica quanto a Hermenéutica
operam por processos reflexivos, complementando-se no
entendimento da realidade (Stein, 1986; Kuhn, 2016).

O artigo estrutura-se em quatro partes, sendo que a primeira
aborda a Politica educacional e a/s perspectiva/s de cidadania em
distintas realidades de paises latino-americanos; a segunda parte
trata da organizagao da educagao e documentos de legislagao em
paises latino-americanos. A terceira, aborda a cidadania na
legislagao educacional e as perspectivas de formacao cidada, e a
parte final trata da formacao para a cidadania no ensino escolar,
considerando as realidades em anélise.

Politica educacional e a/s perspectiva/s de cidadania em distintas
realidades de paises latino-americanos

A Cidadania constitui-se como conceito e como tema cujos
desdobramentos perpassam documentos de politicas educacionais
que chegam aos espagos escolares, pesquisas de diferentes autores
e distintas dreas da ciéncia e, neste escrito, ganha centralidade
diante das implicagdes que tém o uso desse termo.

No Brasil, no contexto de redemocratizagao, a aprovagao da
Constituicao Federal de 1988 marca avangos no sentido de
viabiliza¢do da cidadania, tendo a propria constitui¢ao ganhado a
denomina¢do de “Constituicio Cidada”. Entretanto, o uso dos
termos formacgao cidada e cidadania, em muitas situacdes, vem
sendo banalizada em seu sentido, perspectivas e significados.

A Cidadania envolve um conjunto diverso de compreensoes e
concepgoes, as quais variaram desde suas primeiras definigoes,
advindas da Grécia Antiga. Conforme Aratjo (2008) a concepgao
de Cidadania Republicana envolve responsabilidade civica e
participagao ativa de todos os cidadaos na vida publica, ou seja,
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participacao dos cidadaos nas tomadas de decisao, no valor da vida
e debates publicos, defendendo a realizagao pessoal através da
atividade politica.

Segundo a autora, a cidadania, nas suas distintas dimensoes
de direitos, deveres e responsabilidades, transformou-se
atualmente num desafio importante para o sistema educativo de
paises democraticos e pluralistas. Porém, acaba sendo banalizada
quando utilizada em variados discursos politicos, sociais e
educacionais de forma esvaziada de sentidos. Araujo (2008, p. 75)
considera que tem sido amplamente debatido “o papel e a
responsabilidade da educagdo na promogao, construgao e
desenvolvimento de uma consciéncia e cultura civica”. Nesse
sentido, educar para a cidadania é tarefa complexa e exige
compreensao alargada do tema e dos conceitos, bem como dos
meios pelos quais se torna possivel formar para o exercicio ativo da
cidadania.

No atual contexto de avango do autoritarismo e da
intolerancia, ndao somente no Brasil, mas também em todo o
mundo, destaca-se a importancia destes debates na América Latina
pelo seu histdrico de lutas, conflitos e episodios em que regimes
ditatoriais vigoraram. Analisar aspectos que envolvem politicas
educacionais democraticas e movimentos didaticos-pedagdgicos
voltados a cidadaniza¢ao dos sujeitos, sobre modos pelos quais
analisar e atuar no mundo de maneira a torna-lo um espago melhor
e menos desigual, requer de nos ampla atuagao em defesa da
democracia e da conscientizacdo dos sujeitos sobre sua atuacao
implicada no mundo.

Conforme Carvalho (2002, p. 186):

Mais do que um sistema de governo, uma modalidade de Estado, um regime
politico e uma forma de vida, a democracia, nesse final de século (20), tende
a se tornar, ou ja se tornou, o mais recente direito dos povos e dos cidadaos.
E um direito de qualidade distinta, de quarta geragao.

A democracia brasileira, forjada a duras penas, constitui-se
como elemento basilar de formagao humana. A educacao formal é
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vista como meio pelo qual construir um caminho de efetivagao da
democracia e sua manutenc¢ao, em tempos em que o autoritarismo,
o fascismo e outras ameagas, espreitam a porta.

No Brasil, a Constituicao Federal de 1988, no Art. 205, reconhece
a educagao como direito fundamental compartilhado entre Estado,
familia e sociedade, ao determinar que a educagao, direito de todos
e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a
colaboragao da sociedade, visando seu desenvolvimento pleno,
exercicio da cidadania e qualificagao para o trabalho (Brasil, 1988). E
considera, também, que para ser cidadao, o sujeito precisa ter seus
direitos politicos, civis e sociais garantidos. A escola e a educacao
tém papel importante nesse feito.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB
9.394/96), quando trata dos Principios e Fins da Educagao Nacional,
no Art. 2° considera que “A educacao, dever da familia e do Estado,
inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade
humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do
educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualifica¢do para o trabalho” (Brasil, 1996).

Outros documentos da legislacao nacional também trazem a
cidadania enquanto elemento a perpassar a forma¢ao humana na
escola. Na Base Nacional Comum Curricular (BNCC), por exemplo,
dentre as Competéncias Gerais da Educagao Basica estd a de
numero 6, que indica a necessidade de valorizar a diversidade de
saberes e vivéncias culturais e apropriar-se de conhecimentos e
experiéncias que lhe possibilitem entender as relagdes préprias do
mundo do trabalho e fazer escolhas alinhadas ao exercicio da
cidadania e ao seu projeto de vida, com liberdade, autonomia,
consciéncia critica e responsabilidade. Contudo, os documentos
indicam a necessidade, deixando que isso parta da pratica
educativa, realizada nas institui¢des escolares.

Diante disso, observa-se que os documentos gerais que tratam
da legislagao brasileira apontam para a cidadania, mas evidencia-
se que nao existem processos cujas agdes direcionem ao efetivo
movimento de uma cidadania critica e transformadora da
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sociedade. A educagdo, enquanto um dos Direitos Humanos, antes
de chegar nesse patamar de garantias internacionais, teve um
movimento arduo na sua organizagao em sistemas educacionais. A
perspectiva de cidadania, nesse ato relativamente recente na
América Latina, compde parte dessa proposta de educagao
transformadora, cujos fins caminhem para a emancipacao dos
sujeitos e a justiga social.

Em nossas pesquisas, embora tenhamos avangado no debate
sobre educagdao e cidadania em distintos contextos (Copatti;
Sanchez; 2018); (Copatti; Andreis, 2020); (Copatti; Barcellos; Toso,
2022), ainda carece de identificar, em cada realidade, como a
cidadania vem sendo proposta e se de fato tem sido viabilizada a
partir das realidades escolares. Considera-se que esse é um
exercicio importante diante do avanco de movimentos como o
Escola Sem Partido (ESP), a padronizagao das praticas educacionais
e seu controle via avaliagdes, cujos desdobramentos podem
caminhar no sentido contrario a formacao critica, humanizadora e
voltada para a cidadania ativa.

Ao apontar aspectos da legislagio educacional brasileira,
procuramos tecer aproximagdes com o contexto da América Latina,
especificamente com a Costa Rica, Coldombia, Chile, Cuba, Peru e
México, a partir dos dados obtidos em pesquisa. Portanto, a seguir
sdao tratados os dados sobre a organizagao da educagdo e dos
documentos de legislagao e, ainda, visando identificar se trata da/s
perspectiva/s de formagao cidada.

Organizacao da educaciao e documentos de legislacio em paises
Latino-americanos

Considerar a educagao escolar e seus jeitos organizativos na
América Latina constitui-se como um movimento de interacao e
compreensdo de outras realidades, cujos desdobramentos sao
pouco acessados no Brasil. Ainda, tem grande importancia ao
identificar desafios comuns ainda existentes no continente, onde,
pela constituicdo histérica, social, econdmica e cultural,
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evidenciam-se impactos da colonizagdo exploratéria e
escravocrata. Isto posto, a educacao escolar traz elementos dessa
historicidade e nos desafia a partirmos das desigualdades dela
derivadas para propor caminhos, visando construir sociedades
pautadas na atuagao cidada e na democracia.

Nesse primeiro momento, considera-se a organizagao da
educagio nos paises em pesquisa e os documentos que embasam a
educagao formal. Inicia-se pela realidade da Costa Rica, avangando
para aspectos da Colombia, Cuba, Peru, México e Chile. Optou-se por
manter trechos trazidos pelos participantes, no sentido de garantir
que as informagOes estejam coerentes com o conteudo mencionado
pelos participantes, descritos pela inicial P e o respectivo ntiimero,
seguindo a disposi¢ao das informagoes do quadro 1.

A educacao formal, na Costa Rica se organiza em: “Preescolar,
primaria, secundaria y educacion superior”. Os documentos
normativos tratam da Politica educativa e programas de estudos
amparados em “delineamientos constitucionales y acuerdos tomados por
el Consejo Superior de Educacion y el Ministerio de Educacién Puiblica y
demas entes” (P1, relato por escrito). Assim sendo, observa-se que
ha um conjunto de documentos de politicas e decisdes tomadas que
envolvem o Estado em distintos processos.

Na Colombia, a educagdo formal se organiza em: educagao
pré-escolar, basica (primadria e secundaria) e educagao média. H4,
ainda, a dimensdo técnica, tecndlogo, profissional e a educagao
superior (pregrado y posgrado). Estd organizada por niveis
educativos, de acordo com a idade dos estudantes. Conforme
explicita P5 “la bdsica comprende de primer a noveno grado, la media
décimo y once y la superior pregrados y posgrados” .

Os documentos de legislacao educacional colombiana tem por
base a Constituigao politica de 1991, além da “Ley General de
Educacién y Ley 115 de 1994”, “Ley 30, Decreto 1850, Decreto 1860”
(P6), dentre outros documentos. Conforme P7, esse documento
nasceu com a nova constitui¢ao e esta focado em direitos. Ainda,
de acordo com P5, “La Constitucion promueve la educacion como un
medio para formar ciudadanos responsables, democriticos y respetuosos
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de los derechos humanos, mientras que la Ley 115 incluye dentro de los
fines de la educacion el desarrollo de valores éticos, la participacion
democrdtica y la formacion para la convivencia pacifica”.

Sobre a organizagao educacional de Cuba, conforme P10 se
apresenta da seguinte forma: “El Sistema Nacional de Educacion
Cubano se estructura en varios niveles: preescolar, primaria, especial,
secundaria bdsica, preuniversitario, educacion técnica y profesional
(incluyendo la formacion y superacion del personal pedagogico),
educacion de adultos y educacion superior”. P12 complementa que se
organiza “por grados escolares y aros académicos en el caso de la
Educacién Superior”.

Em complemento, P10 explica que “La educacion en Cuba estd
organizada por un sistema legal amplio, cuyo objetivo es garantizar el
acceso universal y gratuito a la educacion, asi como promover una
formacidn integral alineada con los principios de la Revolucién Cubana”.
O contexto revoluciondrio, evidenciado na realidade daquele pais,
se apresenta no jeito de organizagao da educagao, nos conteudos e
propostas educativas.

H4, no pais, conforme P12 “Un sistema de programas
centralizados institucionalmente, pero flexibles al contexto territorial y
sectorial (a escala nacional, provincial, municipal y local). Varios
programas  docentes  centralizados  (disciplinas);  indicaciones
metodoldgicas para su imparticion afines (disciplinas); transversabilidad
de formacion ambiental, cultural, civil, etc.” E complementa que “hay
normas para la evaluacion del aprendizaje de los estudiantes. Los procesos
de formacion continua de los profesores. La organizacion del trabajo
educativo en las escuelas”. Da mesma forma, P14 destaca que “La
Constitucion de la Republica y leyes y Decretos del propio Ministerio de
Educacion son utilizadas en todos los niveles de la educacion”. Pode-se
identificar que o ensino desses aspectos abordados na legislagao é
efetivado.

Os documentos que orientam a educacao em Cuba visam uma
educagao acessivel e gratuita a todos. Conforme P10 “Los principales
documentos legales que estructuran la educacion (escolar) en Cuba
incluyen: Constitucién de la Repiiblica de Cuba (2019), Ley de Educacién
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(Ley No. 1306, de 1976), Resoluciones del Ministerio de Educacion
(MINED). Ademds de estos, cuenta con: Los planes y programas de
estudio de cada nivel y modalidad de ensefianza. Los requisitos de ingreso
y conclusion de cada nivel”. También cuenta con una legislacion
Complementaria que contiene: La proteccion de la infancia y la
adolescencia. La gestion financiera de las escuelas. La participacion de la
familia en la educacion. El uso de las tecnologias en la educacion...”.

P13 complementa as informacdes, destacando que em Cuba
“Existen una ley de educacion aprobada por la Asemblea Nacional del
Poder Popular y de ahi se elaboran las diferentes resoluciones ministeriales
que rigen cada uno de los procesos que se desarrollan en la educacion. En
el en nuestro caso son dos ministerios lo que rigen la educacion en Cuba,
el Ministerio de Educacion (MINED) y el Ministerio de Educacion
Superior (MES). Conforme menciona P9, estes processos “articulan
todo el sistema y subsistema de educacion escolar, técnica y profesional”.
Em complemento, P14 destaca que “desde la primera infancia, al nacer
los nifios son inscritos en el programa Educa a tu hijo y desde ese momento
se extiende hasta la formacion universitaria”, o que evidencia o
cuidado com a educagao em todas as suas etapas.

No Peru, conforme P15, a educagao se organiza em “Educacion
escolar primaria y secundaria, y su organizacion va desde la mayor
entidad que es el ministerio de educacion, sequndo la Direccion Regional
de Educacion (DRE), la Unidad de Gestion Educativa Local(EGEL) y las
instituciones educativas (publicas y privadas)”. Ha, nesse sentido, um
conjunto de instituigdes que se organizam desde o contexto mais
geral (nacional) aos contextos regionais e locais.

A educacgado escolar, no México, se organiza em “Educacion
bisica (Preescolar, Primaria y Secundaria), Educacién media superior y
Educacién superior”. Em se tratando de legislagao educacional, de
acordo com P16, contempla um “Programa Sectorial de Educacion e a
Ley General de Educacién. Pode-se considerar que:
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La Ley General de Educaciéon'! garantiza el derecho a la educacién
reconocido en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en
los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte. El
objeto de la ley es regular la educacion que imprata el Estado-Federacion,
Estados, Ciudad de México y municipios, sus organismos descentralizados
y los particulares con reconocimiento de validez oficial de estudios. La ley
dispone que al Estado Mexicano corresponde la rectoria de la educacién
obligatoria, universal, inclusiva, publica, gratuita y laica.

No Chile, conforme P17, a educagao se organiza “por medio de
instituciones publicas y privadas através de la Ley general de la
educacién”. A referida lei (n° 20.370) estabelece o marco normativo
em matéria de educagao basica e média, mantendo em linhas gerais
a normativa a respeito da educagao superior. “Establece principios y
obligaciones, y promueve cambios en la manera en que los nifios del pais
deben ser educados”.

Com base nas informacgdes até entdo analisadas, observa-se
que ha semelhancas gerais no formato de organizacao da educacao
em niveis, avangando da educacado basica para a educagao superior.
Destaca-se que ha distin¢des entre os paises no atendimento a esses
niveis, principalmente quando se considera o ensino superior,
ainda composto na sua grande maioria por institui¢des privadas,
na maioria dos paises analisados, de estilo distinto da realidade
evidenciada em Cuba.

Nesse primeiro momento, apenas identificamos os
documentos e perspectivas que apresentam em sua proposicao,
nao aprofundando, neste recorte, a andlise dos dados inerentes ao
acesso e a garantia do direito a educagdao em cada pais. Diante
disso, avanga-se na centralidade desse recorte investigativo, que se
da na cidadania em interacdo entre documentos de legislacao e
educacao escolar.

! Informacdes disponiveis em: https://mexico.justia.com/federales/leyes/ley-gene
ral-de-educacion/. Acesso em: jan. 2025.
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A cidadania na legislacdo educacional e perspectivas de formacao
cidada

A temdtica da cidadania perpassa nossos interesses de
pesquisa a medida que vimos avangar sua utilizagdo em
documentos de legislacao e em diversos discursos que nem sempre
dialogam com o sentido que se espera para sua efetivacao. Frente
as contradi¢des, o desafio é analisar em que medida a cidadania
proposta e efetivada constitui-se como elemento para a democracia
e a justica social.

Com base nos questiondrios aplicados aos participantes,
procurou-se compreender aspectos de suas realidades de atuagao,
identificando similaridades e distingdes. Por isso, nesse primeiro
recorte, a interpretagao torna possivel um olhar mais geral sobre a
formacao cidada nestes paises.

Na Costa Rica, a educa¢ao formal considera a cidadania.
Conforme P1 isso ocorre por meio de “Programas de estudios, politica
educativa y curricular, principalmente en el marco de la formacion en
Estudios sociales y Educacion Civica. Ciudadania planetaria para la
sostenibilidad”. A perspectiva basilar nessa proposta considera a
dimensao cidada, haja vista que “Plantean un rol critico, pero
principalmente participativo, donde las responsabilidades y derechos
permiten alcanzar un bien comiin, sostenible y respetuoso. Portanto, as
propostas presentes na legislacdo trazem proposigdes que
contribuem nesse sentido, embora deva-se considerar que a
efetivacdo de um documento de legislagdo na escola também
requer a atuacao das equipes que a constituem.

Na Coldmbia, conforme aponta P5, “Se consideran perspectivas
de ciudadania democritica, participativa, responsable y multicultural,
orientadas al respeto de los derechos humanos, la convivencia pacifica y la
diversidad cultural”. No entanto, P6 alerta que “Si, lo hacen las
competencias ciudadanas. Pero, depende de la vision que tenga el docente
que realice el processo”. P4 destaca que ha “competentes y integrales. EI
comunitaria y la participacion ciudadana a favor del bien comin y la
equidad”. Ainda, conforme P5 menciona, considera-se aspectos
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como “Convivencia, democracia, pluralidad, identidad... Son leyes
incluyentes en las cuales se tienen en cuenta las razas, sexos, cultura,
religion diversidad fisica y psicoldgica y organizaciones sociales y civicas
de diferentes culturas”. E de forma semelhante a anadlise
empreendida sobre a realidade da Costa Rica, P7 menciona que na
Colombia “existe a perspectiva de formagdo cidadd critica, ativa, porém,
sua aplicagdo é outra coisa”.

Em Cuba, P10 menciona que “La perspectiva de ciudadania
considerada en los documentos legales del sistema educativo cubano es
compleja y multifacética, no se reduce a una sola perspectiva, sino que
integra varias, aunque con un énfasis particular”. P12 salienta que ha
Resolucdes ministeriais e Planos de estudos que servem a
organizagao da educacado escolar e que se voltam a essa tematica. E
evidencia que a dimensdo de cidadania e formacdo cidada se
“Articulan con la mision y vision de la Constitucion de la Repiiblica,
dirigido a la formacién del sujeto como derecho supremo, con enfoque
ambientalmente sostenible. Formacion integral del ciudadanos, en lo
cognitivo, lo valores morales, humanos, ambientales, etc. Y preparar al
sujeto a los nuevos desafios del contexto historico-concreto de vida”.

P10 explicita alguns dos desdobramentos desse processo. “Se
puede analizar desde varias perspectivas interrelacionadas: Ciudadania
civica: Se promueve la participacion activa en la vida politica del pais, el
respeto a las leyes y las instituciones, el ejercicio del derecho al voto y la
responsabilidad ciudadana. Esto se refleja en la formacion de valores
patridticos y el compromiso con la sociedad.

P10 também menciona sobre a cidadania social, a cidadania
econdmica, a cidadania politica e a cidadania social, destacando
possibilidades e desafios. “Ciudadania social: Se enfatiza el acceso a
los servicios sociales basicos (salud, educacion, vivienda), la solidaridad,
la cooperacion y el trabajo conjunto para el bienestar comuin. La gratuidad
de la educacion y la atencion a la salud son pilares fundamentales de esta
perspectiva”. Ciudadania econémica: Aunque mno se declara
explicitamente como una perspectiva prioritaria en la misma medida que
las anteriores, se promueve la participacion en la economia del pais, el
desarrollo de habilidades laborales y el trabajo productivo. La educacion
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técnica y profesional contribuye a esta dimension. Ciudadania politica:
Aunque se fomenta la participacion politica, la perspectiva de ciudadania
politica en el contexto cubano presenta matices debido al sistema politico
imperante, que es un sistema de partido inico. Se promueve la
participacion, pero dentro de los marcos establecidos por el sistema.
Ciudadania cultural: La educacion cubana promueve el conocimiento y
la apreciacion de la cultura nacional, la identidad cubana y la preservacion
del patrimonio.

Em sua analise, P10 relaciona as dimensodes de cidadania com
a inclusao de disciplinas com perspectiva humanista no curriculo.
Nesse sentido, considera que: “Esto se refleja en la inclusion de
asignaturas de geografia, historia, literatura y arte en el curriculo. Es
importante destacar que, aunque la legislacion cubana promueve una
vision amplia de la ciudadania, la practica y la interpretacion de estos
conceptos pueden variar”. Tais processos reiteram o modelo social,
portanto, as formas como se considera a educagao e uma
perspectiva de cidadania implicada com os sujeitos.

Segundo P10 “El enfoque se centra fuertemente en la ciudadania
revolucionaria, un concepto que integra los elementos civicos, sociales y
politicos, pero enmarcados en la ideologia y el sistema politico cubano. Esto
puede generar tensiones y debates, especialmente en cuanto a la
participacion politica mds plural. La perspectiva de ciudadania econdmica
también puede verse limitada por las restricciones del sistema econdmico
cubano”. Os relatos evidenciam os desafios de efetivacao de uma
cidadania que tenha como intuito as transformacgdes sociais. No
caso cubano, essa vem sendo uma luta diante de questionamentos
e do embargo econdmico estabelecido pelos Estados Unidos como
forma de retaliagao ao sistema socialista implementado no pais.

H4 a perspectiva, de acordo com P13, de “formacién integral del
ciudadano cubano. La ciudadania como un valor que debe tener cada
educando a lo largo de su vida”. Ainda, conforme P14, evidencia que
a perspectiva cidada perpassa varios contetidos e programas, como
“La formacion ciudadana, programa de adelanto de la mujer, cdigos de la
familia, la nifiez, la identidad de género”.
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Com relagdo a perspectiva de cidadania na legislagao
educacional do Peru, P15 salienta que ha um curriculo nacional
proposto pelo Ministério da Educacao que se centra em “Identidad,
cultura, relaciones interculurales, reflexion ética, convivencia, derechos
humanos, democracia, estado y participacién ciudadana. Desse modo,
embora nao explicite como isso ocorre, observa-se que ha um
conjunto de temas que perpassam a cidadania e a democracia que
se espera produzir na educagao escolar. A respeito disso, P15
destaca que “Regularmente, ya que recién se ha modificado la cantidad
de horas pedagogicas mediante normativa en el afio 2022, por lo que, para
que las instituciones publicas y privadas lo implementen pasan 1 afio mds.
Asi mismo, curso de ciudadania estd incluido dentro de un curso
denominado Desarrollo Personal, Civica y Ciudadania, de lo cual, el
primer semestre se desarrollan las clases primero de desarrollo personal y
posterior a ello, civica y ciudadania”.

Na realidade do México, observa-se que a construgao da
cidadania parte de uma educagdo baseada em “la identidad, sentido
de pertenencia, respeto desde la interculturalidad, la responsabilidad
ciudadana sustentada en valores, la participacion activa, cuidado del
medio ambiente y el pensamiento critico para la transformacion de esta
sociedad”. Assim sendo, também leva em conta aspectos que
contribuem para a formacgao cidada e a constru¢do de caminhos
democraticos na formacgao dos sujeitos.

No Chile, conforme P16, nao ha diretamente relacdo com a
formagao cidada de modo mais amplo, o que requer que em outro
momento analisemos de maneira mais aprofundada os
documentos de legislacdo que amparam a educagdo escolar
daquele pais e os elementos que evidenciam possibilidades de
cidadania na formagao dos sujeitos, considerando tal necessidade
para manutengao da democracia.

A formacao para a cidadania no ensino escolar
No decorrer da pesquisa, uma das necessidades foi analisar

como os profissionais participantes, a partir de suas vivéncias e
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atuagao profissional, compreendem e interpretam a dimensao

cidada na relagio com a educacao escolar,

identificando

possibilidades e desafios evidenciados no contexto da América
Latina. No quadro 2, destacamos elementos apontados pelos
participantes.

Quadro 2 - sintese das respostas dos professores participantes.

Profes- | A formagdo para a Quais tém sido os desafios para a

sor/a cidadania tem sido formacao cidadd em sua regido (ou
possivel nas propostas | pais)?
desenvolvidas na
educagio escolar?

P1 La formacién para la La falta de coherencia entre el curriculo oficial
ciudadania en la y las practicas pedagdgicas en el aula, lo que
educacion escolar de dificulta desarrollar competencias ciudadanas
Costa Rica ha sido de manera efectiva.
parcialmente posible, Otro desafio concreto para la formaciéon
enfocandose en ciudadana ha sido la persistencia de contextos
competencias ciudadanas, | de violencia y desigualdad social que limitan
pero limitada por la implementacion de practicas democraticas y
practicas tradicionales y participativas en las instituciones educativas.
desigualdades
contextuales.

P2 Si tiene posibilidad, de la necesidad de pensar la paz desde la
hecho es necesaria en el ciudadania y pensar en las poblaciones
caso colombiano, se rurales.
resefan las competencias tener presente la ciudadania para las personas
ciudadanas en condicion de discapacidad.

P3 Si Todos

P4 Uso de las TIC La violéncia. La desigualdad social es una
barrera para la educacién en mi pais.

P5 Si La violencia y la desigualdad social. Otro
desafio que se enfrenta para la formacion
ciudadana en nuestro pais, es la necesidad de
reeducar en valores, los cuales se vienen
perdiendo considerablemente

P6 No Implementacion

P7 Algumas, teria que fazer o | A falta de vontade de estudar que as redes

estudo quais e de que
dependeu seu sucesso.
Conheco algumas em
formacao do sujeito desde
a educagao sexual, muito
boas

sociais ficaram nas pessoas
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ciudadana en Cuba ha
enfrentado diversos
desafios a lo largo de los
afios, muchos de ellos
interconectados e
influenciados por el
contexto sociopolitico y
econdmico especifico de la
isla.

P8 Es dificil saberlo, pues no Principalmente la manera en la que se
hay un sistema de conceptualiza la formacién ciudadana, desde
evaluacion de estas una perspectiva muy civista y alejada de la
politicas adecuado que verdadera transformacién de la sociedad y de
realmente refleje los la manera en la que se convive con el medio.
alcances Promover ciudadania y no civismo.

P9 Ha sido posible hasta Falta de recursos, equipos y dotacién en zonas
cierta medida en la lejanas asi como dificultad de acceso a medias
escuela, se procura que tecnoldgicos, grupos de trabajo muy grandes
sea una educacion por docente, dificultades de acceso a
incluyente programas incluyentes

P10 Si. Pero, la formacién Desigualdades socioecondmicas y un bloqueo

econdmico y comercial por el gobierno de los
Estados Unidos por mas de 60 afios: A pesar
de los esfuerzos por garantizar la igualdad, las
disparidades socioeconémicas persisten y
crean obstaculos para la formacion ciudadana.
La falta de acceso equitativo a recursos como
internet, tecnologia e incluso bienes de
consumo basicos afecta el desarrollo de
habilidades y oportunidades para una
participacion social plena. Regiones y grupos
poblacionales mas vulnerables se ven
afectados desproporcionadamente.

Desafios relacionados con la educacion:
Aunque la educacién es gratuita y universal, el
sistema enfrenta desafios en la actualizacion
de los curriculos, en la formacién de
profesores y en la adaptacion a las nuevas
demandas sociales y tecnolégicas. Una
educacién mas critica y participativa, que
desarrolle habilidades para el analisis
independiente de la informacién y para la
toma de decisiones autébnomas, aiin enfrenta
obstaculos. Herencia de una excesiva
centralizacién del sistema: Se heredd de afios
anteriores fuerte centralizacion del sistema
politico y administrativo afecta la capacidad
de las comunidades locales para participar en
la toma de decisiones que influyen
directamente en sus vidas. La Constitucion de
la Reptiblica (2019) promueve sistemas de
gobierno mas descentralizado y llama a la pro-
actividad a nivel local. Migracién de
profesionales: La emigracion de profesionales
cualificados, incluyendo profesores y otros
profesionales vinculados a la educacién,
impacta negativamente en la calidad de la
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ensefianza y en la formacion ciudadana,
principalmente en dreas mas desfavorecidas.
Cambios demograficos: Las transformaciones
demograficas, como el envejecimiento de la
poblacién y los cambios en las estructuras
familiares, exigen adaptaciones en el sistema
educativo y en la formacién ciudadana para
atender las necesidades especificas de
diferentes grupos etarios.

P11 Los resultados en Cuba, Las restricciones econdmicas impuestas
son referentes en los exteriormente que impactan en la subjetividad
escenarios educativos humana, asi como la batalla ideolégica que
entorno a la Unesco e impone el capital neoliberal globalizado.
Iberoamérica, asi como en | Disponibilidad de reservas y potencial de
eventos internaciones en personal calificado, asi como de
Cuba (Universidad, infraestructura objetiva y subjetiva para
Pedagogia) Continuar continuar la obra educativa y de formacion
desarrollando el potencial cultural, en defensa de los valores humanos e
profesional (maestros y identitarios que nos definen como nacién
profesores) generados
durante los tltimos 60
anos.
P12 Transformacién Digital Un poco insuficiente desde Cuba. El desarrollo
tecnoldgico La ciudadania digital desde el
Nivel Educativo Primaria. Las infraestructuras
sufren ante el bloqueo incesante de estados
unidos.
P13 En cierto modo si, aunque | Los desafios han sido varios, por ejemplo

considero aiin no es
suficiente lo que se ha
hecho, ya que la
ciudadania no es solo
formar el valor, sino
permitir que esa
ciudadania permita el
desarrollo integral de las
personas

comprender que la formacién ciudadana es un
proceso integral, que no solo ocurre dentro de
la institucién educativa, sino que ocurre en
todos los espacios que forman la personalidad
del individuo. La comprensién de su entorno y
la solucién de problemas de la vida cotidiana,
son otros de los desafios a vencer en cuanto
esté permite la comprension de una
ciudadania. He destacar que a pesar de que en
Cuba existe un enfoque naturalista en la
ensefianza de la Geografia, ya se han trabajado
otros enfoques mas contemporaneos que
permiten comprender la relacion ciudadana y
el espacio geografico. Por eso mi investigacion
doctoral esta destinada a fundamentar y
aplicar el enfoque de la cotidianidad en la
ensefianza de la Geografia en Cuba. Basado en
potenciar lo cotidiano y sus rasgos culturales
para transmitir conocimiento.
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La educacion es el valuarte a la independencia
y cultura de un pais y la Geografia un arajo
mas para cumprirlo.
P14 Si, desde la Hay lucha por la igualdad de géneros y
interdisciplinaridad de las | adelanto de la mujer.
asignaturas se trabaja a
diario.
P15 Aplicar lo establecido en Que dentro del curriculum nacional si abordan
el curriculum nacional de temas de educacion civica, pero en
educacién con respecto a contradiccion eliminaron el curso de
la formacién ciudadana, educacion civica a principio de los afios 2000
que las municipalidades aproximadamente.
distritales, provinciales y
regionales implementen
actividades de formacion
civica.
P16 En México es Cambio de paradigma educativo, cambio de
relativamente nuevo y planes y programas
hasta ahora se ha
avanzado poco.
Hace falta construir la
nocion de ciudadania a
partir de las practicas
sociales.
P17 Lograr integrarla al Chile carece de formacién ciudadana en el
sistema educacional sistema educativo. Desde las reformas
impulsadas por la dictadura civico-militar, se
desmantelo la formacién ciudanana, situacién
que se mantiene hasta el dia de hoy

Elaboracao: a autora, 2025.

Sobre a questdao envolvendo a possibilidade de realizar uma

formacao para a cidadania nas propostas desenvolvidas na escola,
no contexto escolar da Costa Rica e os desafios nessa realidade, P1

considera que a formacao cidada tem sido possivel parcialmente,
“enfocindose en competencias ciudadanas”. E sinaliza desafios e
dificuldades devido as limita¢des ainda existentes, decorrentes de
praticas tradicionais e desigualdades contextuais.

Um aspecto de destaque é a “falta de coherencia entre el

curriculo oficial y las pricticas pedagdgicas en el aula, lo que dificulta
desarrollar competencias ciudadanas de manera efectiva”. A formagao

cidada ainda persiste em contextos de violéncia e desigualdade
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social, que limitam a implementagao de praticas democraticas e
participativas nas escolas. P8, complementa que, sobre a
implementagao é dificil saber, pois nao hd um sistema de
avaliacdo dessas politicas que reflita seus alcances. Considera que
ha uma perspectiva que conceitualiza a formacao cidada sob uma
perspectiva de civismo e distante de uma verdadeira
transformacao da sociedade e das formas de viver nela. O desafio,
portanto, é “promover ciudadania y no civismo”.

Sobre o contexto escolar na Colombia, P2 retrata que ha
possibilidades de educagao para a cidadania por meio de
competéncias cidadas. P4 considera que o uso de Tecnologias de
Informagcao e Comunicagao (TIC) constitui um caminho,
entretanto, a violéncia e, também, a desigualdade social, sdao
barreiras na educagao colombiana. P2 traz como desafios pensar a
paz, as especificidades das populagdes do campo e as pessoas com
deficiéncia. Ainda, P4 complementa que o desafio é a necessidade
de reeducar em valores, entretanto, ndo aponta o que/quais seriam
estes valores e de que maneira poderiam ser abordados. J& para P7,
ha alguns avangos na formagao cidada na colombia, e afirma que
conhece algumas que tratam da educacdo sexual, mas destaca
desafios como a falta de vontade de estudar, motivada pelo acesso
a redes sociais.

No contexto da educagao basica de Cuba, P9 afirma que tem
sido possivel a cidadania em certa medida, pois procura-se que seja
uma educagao includente. P10 destaca que os resultados se referem
a referentes da Unesco e Iberoamérica, e de eventos internacionais
em Cuba (Universidad, Pedagogia) e reitera que o caminho é
desenvolver o potencial dos profissionais (maestros y profesores)
construido nos ultimos 60 anos. Porém, vé desafios ainda presentes
que dificultam tal caminhada.

Sobre os desafios de Cuba, na compreensao de P11, a formagao
cidada cubana enfrenta desafios ao longo do tempo, conectados e
influenciados pelo contexto sociopolitico e econémico da ilha. P13,
na mesma dire¢ao, enfatiza que as infraestruturas diante do bloqueio
incessante dos Estados Unidos é um fator. P10, em complemento,
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considera que as restricbes econOmicas impostas exteriormente
impactam a subjetividade humana, assim como a batalha ideologica
que impde o capital neoliberal globalizado. Esse vem sendo um
desafio imposto a Cuba, desde a década de 1960, diante do embargo
econdmico realizado pelos Estados Unidos. Isso resulta, conforme
P9, na falta de recursos, equipes, acesso a programas de inclusao.
Salienta, ainda, as dificuldades em aréas/zonas distantes, e também
dificuldade de acesso a meios tecnoldgicos, além de existirem grupos
grandes de estudantes por docente.

P10 salienta que apesar dos esforgos para garantir igualdade,
as desigualdades e disparidades sociais e econdmicas persistem e
criam obstaculos para a formacao cidada. A falta de acesso
equitativo a recursos, internet, tecnologia, bens de consumo
basicos, afetam o desenvolvimento e as oportunidades para uma
plena participagdo. Grupos de populagdo e regides mais
vulneraveis sao afetados. H4 também desafios na educagado, pois
mesmo que esta seja gratuita e universal, o sistema enfrenta
desafios na atualizagao de curriculos, na formacao de professores e
na adaptacao as demandas sociais e tecnologicas.

De aspecto semelhante, P11 destaca que uma educacao critica
e participativa que desenvolva habilidades de analise
independentes (consciéncia critica) e para a tomada de decisdes
autonomas ainda enfrenta obstaculos. O profissional menciona,
ainda, uma excessiva centralizagaio do sistema politico e
administrativo, que afeta a capacidade das comunidades locais
participarem da tomada de decisdes que influenciam diretamente
suas vidas. Evidencia mudangas mais recentes, como a aprovagao
da Constitui¢ao da Reptblica, em 2019, que promove sistemas de
governo mais descentralizados e chama a proatividade a nivel
local. No entanto, salienta também a migracao de profissionais
qualificados, impactando negativamente na qualidade do ensino e
da formagao cidada. Por fim, menciona as mudancas demograficas,
exigindo adaptagdes no sistema educativo e na formagao para a
cidadania para atender os distintos grupos etdrios e suas
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especificidades. P12 afirma que, diante dos desafios enfrentados
em Cuba, a formagao cidada tem sido um pouco insuficiente.

Para P14 os desafios sao varios, dentre eles “comprender que la
formacidn ciudadana es un proceso integral, que no solo ocurre dentro de
la institucion educativa, sino que ocurre en todos los espacios que forman
la personalidad del individuo”. Ha possibilidades de compreender a
relacdo cidadania e espaco geografico, considerando potencializar
o cotidiano e a cultura na transmissao de conhecimentos.

Para P15, sobre a realidade do Peru, compreende que faz falta
construir nogdes de cidadania a partir das praticas sociais, o que
requer mudangas no paradigma educativo, planos e programas de
ensino.

Na realidade educacional do México, conforme P16, a
formacao cidada nao é suficiente, pois ela ndo é somente formar em
valor, mas permitir que essa cidania promova o desenvolvimento
integral das pessoas. Ja na realidade chilena, se observa que é
necessario integrar a cidadania de maneira mais efetiva no sistema
educacional, pois carece dessa formacao diante das reformas no
contexto da ditatura e que perdura ainda na atualidade, o que se
observa, por exemplo, no Brasil, diante do silenciamento de alguns
temas no curriculo e de questionamentos quando se trata de temas
como golpes militares e os periodos ditatoriais aqui vivenciados.

A formacao cidada, nesse sentido, requer que consideremos a
realidade vivida, seja no cotidiano da vida ou nos contextos
educativos onde a educagao formal é realizada. Desse modo, para
além de identificar os documentos da legislacao que orientam a
organizacao das institui¢des e os curriculos escolares, a dimensao
didatico-pedagogica e as interagdes interpessoais precisam ser
debatidas e refletidas para se pensar em que medida se tem
alcangado a pretensao de uma cidadania ativa desde a escola, tendo
em vista os desafios ainda presentes socialmente e um desempenho
educativo escolar ainda bastante tradicional.

Assim, considera-se que para propor uma formacgao cidada na
educacgao escolar, é também o papel da educagao superior formar
professores visando atuar na formacao de sujeitos cidadaos. Garcia-
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Pérez (2019), afirma que “si no se participa en la sociedad, no se
ejerce realmente la ciudadania”. Nesse sentido, compreende-se que
a cidadania perpassa a participagao ativa do sujeito sob um aspecto
relacionado a consciéncia de ser parte e de atuar no mundo.

A educagao escolar tem um papel fundamental para a tomada de
consciéncia relacionando mundo da vida e mundo da ciéncia, pois se
constitui como espago-tempo de interacao, de indagagao, de ampliar
o raciocinio e desenvolver o conhecimento sob multiplas dimensoes.
No entanto, Garcia-Pérez ressalta que existem dificuldades estruturais
do sistema educacional para a efetividade de uma educagao escolar
para uma cidadania ativa, tais como:

el caracter del conocimiento escolar habitual, en definitiva, de las disciplinas
escolares (tal como suelen ser entendidas); la estructura tradicional de
espacios y tiempos escolares; la funcion de la evaluaciéon como mecanismo
de “medicién” de los aprendizajes y de acreditacion de los sujetos; el papel
de los profesores como transmisores de una determinada cultura y como
piezas de un engranaje rutinario (Garcia-Pérez, 2019, p. 812).

Diante da importancia de fortalecer a formagao cidada desde
a educagao escolar de maneira ampla e aprofundada, Araajo (2008,
p. 75) contribui ao afirmar que a escola, “tem veiculado sucessivas
concepgOes sociais, explicitas e implicitas, sobre a cidadania,
entendida enquanto modo de interligar o todo social, relacionar-se
com os outros e adquirir competéncias participativas e de
intervencao social, numa dada sociedade”. E na escola, multipla,
plural, onde a diversidade se encontra, que se faz necessario propor
caminhos para o exercicio da cidadania, no movimento da vida, dos
lugares e dos sujeitos que os produzem.

Conforme a autora:

[..] & escola, até pela sua propria natureza institucional, sempre foram
atribuidas fungdes de educacdo para a cidadania e esse conceito tao
abrangente tem-se tornado indissocidvel da prépria natureza social da
institui¢do escolar. Através da educagdo, da instrugdo e do acesso a cultura
letrada, da organizacao e da hierarquizagao de fungdes, da interiorizagao de
valores e através de outras variadas formas, a escola tem vindo a formar as
criangas e jovens para a sua inser¢do na sociedade.
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O que se ensina na escola e como se ensina, sob que
perspectivas e para que tipo de formacao, vem sendo um elemento
de destaque quando se trata de reafirmar as bases democraticas e a
urgéncia de uma formagao critica e participativa dos sujeitos,
ampliando e potencializando espagos de atuacao cidada.

Esse movimento envolve a dimensdo politica e a dimensao
pedagogica da construgao de conhecimentos nas distintas disciplinas
escolares; por isso, a relagdo entre politica educacional e o fazer
docente se implicam nessa tarefa, o que pode se constituir em um
caminho proficuo para a cidadania no contexto latino-americano,
visando superar desigualdades e avancar na justiga social.

Consideragoes finais

No recorte deste capitulo foi possivel abordar o conceito de
cidadania e sua importancia na manutencao e no fortalecimento da
democracia. Consideramos, para tanto, documentos que tratam das
politicas educacionais brasileiras, a partir do periodo de
redemocratizagio do pais (CF/1988, LDB/1996, BNCC/2018)
avan¢ando em didlogos (embora pontuais) com a legislagao dos paises
em estudo: Costa Rica, Chile, Colombia, Cuba, Peru e México.

Pela interpretacdo dos dados obtidos na pesquisa com
profissionais que atuam nestes paises, pode-se analisar aspectos da
cidadania e formagdo cidada nas politicas educacionais e na
educagao escolar, considerando a possibilidade de avangar as
pesquisas e praticas de formagao para a cidadania e exercicio da
democracia por meio da educagao formal.

Isso envolve a defesa da educagao de qualidade e de caminhos
que visem a constitui¢dao plena dos sujeitos. Para tanto, a proposta
de analisar o contexto brasileiro em interlocu¢do com a América
Latina, busca ampliar o olhar para os possiveis caminhos a serem
fortalecidos, visando uma sociedade independente, humanizada,
democratica, cuja participagao ativa dos sujeitos torne possivel
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avancar na dimensao da justica social e na constru¢ao de um outro
modelo de sociedade.
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EDUCACAO INFANTIL E A FORMACAO PARA A
CIDADANIA: REFLEXOES A PARTIR DA ATUACAO DE
PEDAGOGOS NAS ESCOLAS PUBLICAS

Amanda Prates dos Santos Silva
Lorrany Costa de Oliveira Lima
Vitdria Reis Gongalves

Carina Copatti

Introducao

As relagdes entre direito e a obrigatoriedade do acesso a
educacdo infantil tem sido pauta de debates e de estudos nas
ultimas décadas, principalmente a partir dos avangos
democraticos no que tange a ampliagdo do acesso a educagado para
criancas entre 0 a 4 anos em creches e, ainda, relacionada a
ampliagao do atendimento obrigatdrio de criangas a partir dos 4
anos de idade.

Nesse sentido, o objetivo deste capitulo € refletir sobre a
atuacdo dos pedagogos na educagao infantil em escolas publicas,
no sentido de efetivar o direito a educacao e a formagao cidada
das criangas, tomando como caminho a relagao com a legislacao
educacional e estabelecendo relagdbes com o atendimento
educacional as criangas na educacao infantil. Toma-se, para tanto,
a perspectiva de formacdo cidada critica como meio a ser
construido com a participagdo de profissionais formados em
pedagogia, estes que atuam na formagao inicial das criangas nos
espagos escolares.

Utiliza-se, para tanto, uma abordagem qualitativa, tendo
como metodologia a analise de aspectos que sao tratados na
legislacao educacional, com énfase na Lei de Diretrizes e Bases
(LDB 9394/96) e no Plano Nacional de Educacgao (PNE-2014-2024)
como politica educacional, as quais visam estabelecer orientagdes
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e avangos para o atendimento as criangas nas escolas, em interagao
com pesquisas de autores que tratam de politicas publicas
educacionais (Cury; 2008; Saviani; 2013), educagdo infantil
(Guimaraes; 2017; Kuhlmann Junior; 1998) e formacdo para a
cidadania (Araujo; 2008; Callai; Copatti, 2022).

O capitulo estd organizado em duas partes, sendo a primeira
relacionada a educagao infantil na legislacdo educacional
brasileira, e a segunda tratando do papel da escola e dos
pedagogos na formagdo da crianca na educagdo infantil,
considerando possibilidades para uma cidadania critica.

A educagdo infantil na legislacio educacional brasileira -
avancos e desafios

O atendimento escolar para criangas pequenas, no Brasil, é
recente. Os estudos sobre as criancas e a infancia, e
consequentemente os avanc¢os nessa area, se dao no contexto
moderno, dessa forma, a concepg¢ao de crianga como sujeito de
direitos, de escola como local de desenvolvimento integral e de
“infancia como condi¢ao da crian¢a” (Kuhlmann Junior, 1998, p.
30) que existe atualmente ndo ¢ a mesma que predominava
antigamente no pais e no mundo.

Observa-se, assim, avangos que giram em torno dessas
compreensoes, saindo da visao de crianga como um “adulto em
miniatura”, para uma visao da crianga como um ser de direitos.
Essa mudanga de paradigma é fruto de estudos, debates e
pesquisas que envolvem pesquisadores de diferentes dareas,
principalmente da educagao, o que impactou diretamente na
forma como a sociedade vé e trata as criangas e a educagao.

Analisando o histdrico brasileiro de atendimento escolar para
as criangas de 0 a 5 anos, percebe-se que o trajeto percorrido para
sua efetivagao foi longo e intencional, passando, “pela caridade,
filantropia, assistencialismo, custddia, pelo carater compensatdrio,
até a fungao educativa” (Guimaraes, 2017, p. 81). Como nem
sempre o “sentimento de infancia” existiu, é compreensivel a

254



auséncia de politicas educacionais para esse publico, porém,
injustificavel.

A creche, considerada hoje em dia como um local que visa
cuidar e proporcionar desenvolvimento fisico, social e intelectual, ja
teve outras finalidades. Kuhlmann Junior (1998, p. 78) reforca que:

[...] a creche, para as criangas de zero a trés anos, foi vista como muito mais
do que um aperfeicoamento das Casas de Expostos, que recebiam as criangas
abandonadas; pelo contrario, foi apresentada em substitui¢do ou oposicado a
estas, para que as maes nao abandonassem suas criangas.

Embora o inicio dessa instituigdo ndo tivesse como proposito
socializar os saberes dos individuos e atuar para sua emancipagao,
elas trabalharam para “minimizar os problemas sociais decorrentes
do estado de miséria de mulheres e criangas” (Guimaraes, 2014, p.
90) que precisavam trabalhar e ndo tinham condic¢des de cuidar de
seus filhos durante sua jornada laboral. Por causa disso, havia certo
preconceito voltado para as creches, principalmente por parte das
classes mais abastadas da sociedade, sendo consideradas como
locais de “depositos” de criangas oriundas de familias
empobrecidas.

A compreensao e fungao da creche mudou, ao longo dos anos,
devido as pressdes da sociedade, das maes e dos educadores para
que fossem criadas politicas educacionais que amparassem suas
demandas com a educacao e o cuidado das criancas. Guimaraes
(2017, p. 81) reconhece que “houve um avanco significativo da
legislagao e dos documentos oficiais do MEC a partir da
Constitui¢ao Federal de 1988, ocasido em que a crianga de zero a
seis anos é elevada a condicao de cidada, sujeito de direitos”.

Fazendo uma analise historica sobre o que direcionou o Brasil
para avangos educacionais voltados as criangas, ¢ importante
considerar a V Conferéncia Nacional de Educacdo, na qual
ocorreu a elaboragao de um capitulo sobre a educagao para
compor a Constituicao de 1934 e um esbogo inicial de um plano
nacional da educagao. Entretanto, ambos foram dissolvidos pelo
governo de Getulio Vargas, no periodo denominado como Estado
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Novo. A Constituigao outorgada de 1937 manteve somente alguns
artigos sobre a educacdo e retirou a exigéncia de um Plano
Nacional de Educagao. Segundo Saviani (1999, p. 126), no Estado
Novo (1937-1945), “[...] com Getulio Vargas e Gustavo Capanema
o plano se convertia em um instrumento destinado a revestir de
racionalidade o controle politico-ideoldgico exercido pela politica
educacional”, adquirindo um carater moralista. O plano para a
educacao era “moldar” as criancas e jovens para que eles
pudessem servir aos ideais do Estado Novo.

Posteriormente, o que havia sido elaborado foi retomado na
Constituicdo de 1946, na Lei de Diretrizes e Bases de 1961 e na
proposta de criagao de um plano nacional de educagao, em 1962.
Observa-se que na transi¢ao dos governos, os planos sao criados e
alterados posteriormente, e o planejamento da educacgao é visto
como um cendrio de disputas, pautado em politicas de governo.

Ao discorrer acerca da elaboracgao e efetivacao de um Plano
Nacional de Educagao, Brandao (2006, p. 17) diz que:

Embora ja estivesse previsto no § 1°, do artigo 87, da LDB, em consonancia
com o artigo 214 da Constituicdo Federal, que determinava que a Unido, no
prazo de um ano a partir da publicagdo da LDB, deveria encaminhar, ao
Congresso Nacional, o Plano Nacional de Educag¢do, com diretrizes e metas
para os dez anos seguintes, a primeira versio do PNE protocolada no
Congresso Nacional nao foi encaminhada pela Unido, nesse caso representada
pelo Ministério da Educagdo (MEC), que nao foi capaz de elaborar e
encaminhar, ao Congresso Nacional, qualquer proposta de Plano Nacional de
Educagao no prazo estipulado por esse § 1°, do artigo 87, da LDB.

Dessa forma, visto que nenhuma proposta havia sido enviada,
foi protocolado o que Brandao (2006) chama de projeto alternativo,
um “Plano Nacional da Educagdo - Proposta da Sociedade
Brasileira”, por meio do projeto de lei n® 4.155/98. Um projeto
substitutivo foi apresentado e aprovado, o qual somente em 2001
efetivamente entrou em vigor, aspecto que serd retomado mais
adiante. Dessa maneira, observa-se que avangos mais
significativos foram possiveis no contexto da redemocratiza¢ao do
pais, apds 1985. Ampliou-se a garantia de gratuidade da educagao
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e sua expansao para atender um grupo maior de criancas e jovens,
no contexto de aprovagao da Constituicao Federal de 1988 (CF/88).
No que tange a educacao infantil, isso se efetivou principalmente
quando a Lei de Diretrizes e Bases (LDB) n® 9394/96 estabeleceu
diretrizes para esse nivel, incorporando a educagao infantil a
educacao basica, considerada como a primeira etapa educacional.

A educacdo infantil é constituida pelo atendimento em
creches, como espago escolar destinado as criangas de zero a trés
anos e pela pré-escola que atende as criangas de quatro a seis anos.
De acordo com Guimaraes (2017, p. 48), a LDB/96 trouxe avangos
significativos ao:

[...] reconhecer a Educagao Infantil como a primeira etapa da educagao
basica, o que sugere que a educagao é um processo continuo. Outro aspecto
novo € a finalidade da etapa que define o desenvolvimento integral da
crianga em seus aspectos fisicos, psicolégicos, intelectuais, sociais e culturais;
além disso, apresentou diretrizes para a avaliacao, sublinhando a dimensao
pedagogica do atendimento; indicou a formagdo de seus profissionais,
fundamentalmente de nivel superior, e marcou prazos para que os sistemas
municipais de ensino regularizem a situacdo de suas creches e escolas de
Educacao Infantil.

O fato de estabelecer a educacdo infantil como a primeira
etapa da educagao basica trouxe mais visibilidade e avangos. A
partir da CF/88 e da LDB/96, outros documentos de legislacao
educacional foram elaborados para a educagao basica
considerando especificidades da educagao infantil, a fim de
estabelecer condi¢des adequadas de ensino e aprendizagem.
Dentre eles estao os Referenciais Curriculares, as Diretrizes
Curriculares, Parametros Curriculares Nacionais e, mais
recentemente, a Base Nacional Comum Curricular (BNCC).

Com relagdo ao Plano Nacional de Educacao (PNE), este
somente entrou em vigor em 2001, por meio da lei n® 10.172/2001,
vigorando até 2011. Ap6s seu fim, um novo plano deveria entrar em
vigor, mas so foi aprovado em 2014 no governo da Presidente Dilma
Rousseff. O PNE de 2014 foi aprovado através da Lei n® 13.005, apds
longos debates, contendo 20 metas e 254 estratégias, com vigéncia de
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10 anos (2014-2024). Dessa forma, foi percorrido um longo caminho
historico e politico até que o Brasil tivesse um plano elaborado com a
participacdo da sociedade, estabelecendo metas baseadas nas
necessidades reais da educacao.

Ap0s a publicagao do PNE, estados e municipios tiveram um
ano para expandir as metas, criando os planos municipais e
estaduais de educagao, considerando os padroes de qualidade
estabelecidos pelo plano nacional. A educagao é um direito, assim,
os municipios deveriam garantir vagas em Centros Municipais de
Educagao Infantil para criancas de 0 a 5 anos. No entanto, o acesso
ainda tem sido limitado, especialmente para criangas de 0 a 3 anos,
ja que a obrigatoriedade legal comeca aos 4 anos. Outros
problemas podem ser mencionados como a falta de vagas em
instituicdes publicas, a necessidade de aumentar as institui¢des
para atendimento a todas as criangas, nas diferentes regides e
diversos contextos que constituem o pais.

Embora tenham ocorrido avangos na percepgao da creche
como um espago educativo, ainda existem barreiras que
dificultam o acesso a esses servigos. Conforme Kuhlmann Junior
(1998), a creche, antes vista unicamente como um local de guarda
e cuidados fisicos para criangas filhas de maes operdrias das
classes mais baixas da sociedade, passa a ser entendida como um
espago escolar importante para o desenvolvimento ético, politico
e estético dos individuos. E a pré-escola deixa de ser considerada
um local de compensagdo e preparagao para a proxima fase e
passa a seguir a mesma logica formativa. Dessa forma, a legislacao
considera a necessidade de formacao e desenvolvimento integral
da crianca.

Ao analisar a meta 1 do PNE (2014-2024), nota-se que ela
pretende:

Universalizar, até 2016, a educagao infantil na pré-escola para as criangas de
4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educagao infantil
em creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das
criangas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE. (Brasil, 2014).
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Ja em 2024, findado o periodo de dez anos, observam-se
desafios no atendimento a essa meta sob distintas questdes, que
perpassam cortes de recursos, ataques a educagado, periodo pos-
pandémico, etc. Outro aspecto a ser destacado envolve o dualismo
marcado pela universalizagdo para a pré-escola e o atendimento
de no minimo 50% das criangas, considerada uma fragilidade do
PNE. Isso envolve questionar: Se a educagao é um direito, por que
apenas um grupo tem o atendimento universalizado? Dessa forma,
as criangas que frequentam a creche tém seu direito a matricula,
ao ensino e ao desenvolvimento integral negado.

Pela obrigatoriedade legal, descrita no Art. 208 da CF/88,
reforca-se que a matricula é obrigatéria somente a partir dos 4
anos. Os municipios seguem a risca o limite definido e se atém a
ofertar vagas com seriedade para essa faixa etdria, deixando as
criangas — principalmente as de grupo 1 e grupo 2 — a espera por
atendimento.

De acordo com Saviani (2011), a educagao esta situada no
campo dos direitos sociais, e sendo direito do cidadao, confere ao
Estado o dever de oferta-la a populagao. Mas, ha distingdes entre
a proclamacao de direitos e a sua efetivagao. E destaca que:

[...] Se a educacdo é proclamada como um direito que é reconhecido como
tal pelo Poder Publico, cabe a esse poder a responsabilidade de prover os
meios para que o referido direito se efetive. Eis porque se impds o
entendimento de que a educagao é direito do cidadao e dever do Estado.
(Saviani, 2011, p. 46).

De maneira semelhante, Cury (2008, p. 296) considera que
“como se trata de um direito juridicamente protegido, em especial
como direito publico subjetivo [...], € preciso que ele seja garantido
e cercado de todas as condigOes.”. Portanto, é evidente para os
autores que o Estado tem um dever e obrigagdes a cumprir. Se
existe um direito social, cabe ao Poder Publico garantir que ele seja
concedido a populagao.

Apesar dos avangos em nivel nacional e municipal, da
mudanga na concepgao de educagdo e da participagdo mais ativa
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do Estado formulando leis, ainda ha dificuldades no financiamento
da Educacao Infantil, sua ampliacdo e garantia desse direito social.
Ainda, a partir dos cortes na educagao e fragilizacdo das fases
democraticas que envolvem a formacao escolar, defende-se que
haja uma mudanga significativa, visando atender com qualidade
todas as criangas.

Nesse sentido, o direito ndo pode estar atrelado a
obrigatoriedade, pois, de acordo com Cury (2008, p. 296), “do
direito nascem prerrogativas proprias das pessoas em virtude das
quais elas passam a gozar de algo que lhes pertence como tal.”. As
vagas nas creches e pré-escolas pertencem as criangas de 0 a 5 anos,
e elas tém motivos para usufruir o que é de seu pertencimento. O
nao atendimento dessas demandas, além de deixar as criangas sem
0 acesso as vagas nas creches, acaba abrindo brechas para que elas
ocupem espagos nao institucionalizados de cunho assistencialista
ou de custddia, que ndao possuem compromisso com O
desenvolvimento integral e protecao fisica adequada.

Alegislagao indica que esse atendimento precisa ser garantido,
entendendo a educagao infantil como direito da crianga. Nesse
sentido, compreender esse direito é essencial na formagao inicial no
curso de Pedagogia e, para além disso, avangar em proposicoes
para a educagao das criangas e para sua formacao cidada.

A partir do olhar das autoras deste capitulo — pedagogas —
traz a tona aspectos que envolvem considerar o papel da escola e
dos profissionais que atuam na educacao infantil no sentido de
compreender a legislagao vigente, mas também, procurando lutar
para que cumpra-se e faca sentido nos espagos escolares, onde a
educacdo e a formacao cidada precisam ser construidas.

O papel da escola e dos pedagogos na formacao da crianca na
educacao infantil — possibilidades para a cidadania critica

A crianga, desde os seus primeiros momentos de vida, comega
a se inserir no mundo, interagindo com o espago a sua volta, por
consequéncia, aprende e se adapta ao contexto social, cultural e
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familiar em que foi inserida. Essa adaptagao se torna fundamental
para a sua formacdo como cidada, fazendo parte de uma
sociedade.

A educagao escolar também é fundamental para a insercao da
crianca no mundo, pois € nela que as criancas se relacionam de
forma mais intencional com os aspectos sociais, culturais, politicos
e econdomicos da sociedade. E é na educagdo infantil que este
processo se inicia, podendo perceber isto com os eixos norteadores
da educagao infantil, que sao as interagdes e a brincadeira (Brasil,
2009, p. 3), como consta nas legislacdes e nos documentos
normativos.

Vale ressaltar que as relagoes de cada crianca no mundo sao
diversas, dessa forma, “a maneira de pensar, agir e sentir, que se d
fora da consciéncia individual e toma o coletivo é um fato — ou
fendmeno - social, uma forga imperativa e coercitiva que se impde
aos sujeitos, quer queiram ou nao” (Durkheim, 2007, apud Gomes,
2021, p.132). Por conta disso, antes mesmo da crianga nascer, as
maneiras de pensar, agir e sentir ja estao inseridas na/construidas
pela sociedade.

Pensando pelo conceito de socializagao, a partir de Abrantes
(2011, apud Gomes, 2021), é possivel considerar que a socializagao
¢ um processo de constituicao dos individuos e das sociedades,
através das interagOes, atividades e praticas sociais, regulada por
emocgoes, relagdes de poder e projetos identitarios-biograficos,
numa dialética entre organismos bioldgicos e contextos
socioculturais.

Entende-se que é a partir desta socializagdo que a crianga
forma gradativamente a sua identidade, possibilitando novos
dizeres e interpretagdes do universo da vida e é através das
interagdes na educagao infantil que isso se torna mais evidente e
concreto. Por isso a importancia e o papel da escola em ser espago
nao apenas de construcao de conhecimentos das distintas areas,
mas de uma formacao mais ampla e complexa que diz respeito a
atuacao cidada dos sujeitos.
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O atendimento das criangas na educagao infantil, sob uma
perspectiva cidada, é fundamental para que esses sujeitos possam
reconhecer seus direitos na sociedade. Para que isto ocorra, é
primordial que a escola assuma o compromisso por uma educagao
voltada para a formagao cidada e a justica social.

Assim sendo, ao longo do tempo, diversos documentos foram
sendo criados e disponibilizados para auxiliar as escolas na
constru¢dao de uma formagao cidada. O Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) de 1990, declara em seu artigo 53 que “A
crianga e o adolescente tém direito a educagdo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da
cidadania e qualificagao para o trabalho.” Esse direito € assegurado
por meio de igualdade de condigdes para acessar a escola de forma
gratuita e proxima a residéncia, além do direito de ser respeitado
pelo educador. O ECA ainda prevé, em seu artigo 54, o
atendimento educacional especializado para estudantes com
deficiéncia, bem como o atendimento em creche e pré-creche para
criancas de 0 a 5 anos de idade.

A LDB/96 ressalta que a educagao infantil tem como objetivo o
desenvolvimento integral da crianga, considerando seus aspectos
fisico, psicoldgico, intelectual e social, em um ambiente que
promova a educagao para a cidadania. Além disso, determina que
0 ensino seja ministrado com base no pluralismo de ideias, no
respeito a liberdade e na promogado da cidadania, da dignidade da
pessoa humana e da solidariedade. A LDB também reforca a
importancia de garantir o direito a educacao infantil gratuita, de
qualidade, assegurando uma formacao cidada desde a infancia.

Por fim, as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagao
Infantil (DCNEI) destacam que essa etapa ¢ fundamental para
desenvolvimento de praticas que promovam a formagao cidada,
proporcionando vivéncias significativas pautadas no respeito,
dialogo e na participagao, que servem como base para a formacao
cidadaos éticos, criticos e conscientes.

Dessa forma, ao reconhecer os documentos mencionados
anteriormente, tornou-se possivel conceber um atendimento
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educacional que contribuisse para o desenvolvimento integral das
criancas e para sua formagdo como cidaddos capazes de
reconhecer e respeitar as diferengas, bem como compreender seus
direitos e deveres.

No entanto, é fundamental destacar os desafios para realizar
uma educagao cidada, como a falta de formagao especifica dos
professores, curriculos fragmentados, infraestrutura inadequada, o
limitado envolvimento das familias, preconceitos em relacao as
culturas e a insuficiéncia de politicas ptblicas voltadas a essa
finalidade, dentre outros.

Outros desafios tratam dos aspectos da formagao continuada,
que trate de atualizacdo dos docentes nas dreas de conhecimento
(seja nas licenciaturas ou na pedagogia) e de questdes comuns
inerentes ao trabalho docente que tratam de questdes pedagodgicas,
didaticas, metodologicas, etc. Considera-se, sobretudo, que o uso
de diferentes linguagens e recursos pode contribuir para uma
formacao cidada na educacao infantil.

Se considerarmos que, desde o seu nascimento, as criangas sao
introduzidas em diversos contextos sociais e culturais, essas
experiéncias resultam na formagao do seu estilo de ser,
influenciando em diferentes formas de linguagem como choro,
risos, sons e movimentos. Na sua formacdo, por conseguinte,
aspectos sociais sdo importantes. Nesse sentido, dialogamos com
Drago e Azevedo (2020) quando tratam da formacao da crianga a
partir da linguagem e da interacao social, com base em Lev
Vygotsky. Os autores afirmam que para Vygotsky, a linguagem ¢ a
mais importante fungao superior dos seres humanos, pois é por
meio dela que nos relacionamos, ja que ela possui funcao tanto
individual quanto social.

Posto isso, a educagao infantil tem um papel fundamental para
dar continuidade ao desenvolvimento das diversas formas de
linguagem das criangas, relacionadas sempre ao seu contexto social
e cultural. E fundamental pensar a pratica na educaco infantil, a
partir de atividades e recursos como jogos, brincadeiras e historias,
que buscam abranger ndo apenas a linguagem verbal, mas também
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a linguagem expressada por meio de movimentos, desenhos,
musicas, olhares e toques. Visto que, o uso de diferentes linguagens
na educagao infantil tem um impacto profundo na formacgao de
cidadaos criticos, pois aprendem a socializar, colaborar e respeitar
a diversidade, contribuindo para uma sociedade democratica e
para uma formagcao cidada ampla e diversificada.

No entanto, ao ingressarem no Ensino Fundamental, eles sao
inseridos e apresentados a novos recursos didaticos, como, por
exemplo, o livro didatico, que, em muitos casos, dificulta que as
diversidades e contextos culturais e sociais sejam considerados a
partir das distintas realidades locais. Muitas vezes, no Ensino
Fundamental, os contetdos rigidos, padronizados e cobrados por
meio de avaliagOes externas, dificultam meios de aprendizagem
mais significativos e relacionados com o mundo da vida. Conforme
Copatti e Callai (2022, p. 209):

A educagao escolar precisa contribuir para a construcdo conceitual, para a
complexificagdo dos modos de pensar que vao além do senso comum,
tomando a perspectiva cientifica na rela¢do com o mundo da vida. Isso,
como possibilidade para a formagao de sujeitos conscientes, capazes de
compreender-se como parte da sociedade e que, portanto, precisam atuar
para tecer processos sociais em que a convivéncia seja possivel.

Dessa maneira, é fundamental que o trabalho dos profissionais
que atuam na educagdo, dentre eles aqueles formados em
Pedagogia, considere as diferentes linguagens, garantindo que as
praticas educativas ndo se pautem apenas nos livros didaticos, mas
utilize distintos recursos (imagéticos, digitais, etc.), ampliando o
olhar sobre as diversidades, possibilitando o pensamento critico do
educando e dialogando com o contexto dos estudantes em suas
singularidades. Dessa maneira, as diversas linguagens tao
presentes na formagao das criangas na Educagao Infantil, pode
contribuir a uma formagao mais ampla e conectada com a vida dos
sujeitos, contribuindo para uma formacgao consciente e implicada
com o mundo e as transformacoes sociais.
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Portanto, para atuar sob essa perspectiva de formagao cidada,
pela qual as criancas pequenas, desde a Educagdo Infantil
construam possibilidades de interpretar o mundo, a vida, as
relacdes, é necessario que os profissionais que atuam na escola
compreendam a legislacdo que ampara seu trabalho, mas também
os limites desta no cotidiano docente. Conhecer e compreender a
legislagao para, nessa relagao, conseguir colocar-se em didlogo com
ela e, se necessario, questionar aspectos que precisem ser
confrontados, como o que ocorre com a padroniza¢ao imposta via
habilidades e competéncias previstas na BNCC (2017).

A formacao profissional tem papel essencial na construgao de
formatos de fazer educacdo que se constitua também pela
resisténcia e pela proposicao de outros caminhos que visem tornar
significativo o ensino e a aprendizagem dos conteudos. Os
pedagogos, no trabalho desenvolvido na Educagdo Infantil, tém
essa tarefa de identificar possibilidades de avangos e, nesse sentido,
atuar de maneira contributiva para formar sujeitos humanizados,
cujo compromisso seja contribuir para uma sociedade melhor.

Segundo Libaneo (2022, p. 29), o papel do pedagogo ¢é [...]
atender demandas socio-educativas de tipo formal e nao-formal e
informal, decorrentes de novas realidades — novas tecnologias,
novos atores sociais. Dessa forma, o pedagogo tem um papel nao
somente na gestao, mas também um papel na “[...] pesquisa, na
administracdo dos sistemas de ensino, no planejamento
educacional, na definicdo das politicas educacionais, nos
movimentos sociais” (Libaneo, 2022, p. 29).

Por isso, é necessario defender a atuagdo do pedagogo na
educacado infantil, pois ele terda um papel fundamental de atender
as diversas demandas relacionadas a formagao das criancas e
atuard na “organizacdo e aos processos de transmissdo e
assimilacao ativa de saberes e modos de acao, tendo em vista
objetivos de formacdao humana definidos em sua contextualizagao
histdrica” (Libaneo, 2022, p. 40).

Nas ultimas décadas ocorreram grandes avangos em relagao
aos direitos da crianga, “sobretudo, em contextos educacionais que

265



buscam retirar as criangas da condi¢do de anomia e de
invisibilidade social, reconhecendo-as como sujeitos competentes
para pensar e agir sobre si em seus mundos de vida” (Tomas, 2017,
apud Mello, Barbosa, Del Rio, 2023, p. 863). Conforme os autores
(2023), é importante compreender que acessar 0s espagos e tempos
da maneira como as criangas querem precisa ser levado em
consideracao, visto que:

A transformagao dos lugares em espagos praticados precisa ir além dos
limites fisicos das institui¢des educacionais e se materializar também na
polis, nos espagos publicos da cidade, para que os direitos infantis e,
consequentemente, a cidadania das criancas nao fiquem restritos a redomas
sociais (Mello, Barbosa, Del Rio, 2023, p. 868).

E perceptivel que a cidade quando construida, nio foi pensada
para as criangas, porém, “ao ocuparem esse lugar, os infantis
constroem uma especialidade antropoldgica, ressignificando a
arquitetura de suas ruas e construcgdes, atribuindo-lhes outros
sentidos, produzidos com olhos de criangas” (Tonucci, 2003, apud
Mello, Barbosa, Del Rio, 2023, p. 868).

A partir disso, a formagao cidada da crianga precisa ser
repensada no sentido de construir novos olhares para as escutas,
considerando como agem e a maneira como elas querem acessar os
tempos e espagos. A atencao a perspectiva de formagao cidada
requer compreender o que vem a ser a cidadania e como construir
possibilidades de atuagdo dos sujeitos pela educagdo escolar.
Conforme Aratijo (2008, p. 75), o conceito de cidadania é um
conceito problematico, ambiguo, contestado e interpretado de
diferentes formas com diferentes implicagdes normativas. Existem
diferentes abordagens a concepcao de cidadania que se inserem em
trés paradigmas distintos: comunitario, republicano e liberal”.

Ao longo do tempo, desde a Grécia antiga, vem sendo
desenvolvidos formas de interpretagdo e construgao desse conceito,
modificando-o em distintas sociedades e sob diferentes
racionalidades. Entretanto, cabe considerar que a cidadania que se
pretende em uma sociedade que se paute pela justica social, pela
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igualdade e condigbes dignas de vivéncia e sobrevivéncia, a
cidadania comunitaria seria um caminho importante.

Aratjo (2008), ao considerar a cidadania na escola, entende
que “de um modo geral, o conceito de cidadania diz respeito a
qualidade do cidadao, isto €, do individuo pertencente a um estado
livre, no gozo dos seus direitos civis e politicos e sujeito a todas as
obrigacOes inerentes a essa condigao”. Ser cidadao, em uma
sociedade capitalista desigual, portanto, ¢ um desafio, haja vista
que os sujeitos nao tém as mesmas condi¢des de exercer sua
cidadania, nem os mesmos direitos garantidos.

A escola e os profissionais que nela atuam, nesse sentido,
precisam atuar conscientemente, visando contribuir para
transformar essa realidade. Na educacdo infantil, nas praticas
educativas iniciais das criangas, formar para a cidadania, de maneira
consciente, critica, responsével, requer tocar em temas que tratam
das condig¢des desiguais de ser no mundo. Conforme Copatti e Callai
(2022) é importante defender que a escola proponha agdes com a
intencdo consciente de formagao para cidadania na direcao da
emancipa¢ao humana, da formacao sensivel e que pouco a pouco
conduza os estudantes a autonomia, com o proposito de contribuir
na formacao em todas as suas dimensoes.

Consideragoes finais

Este capitulo teve por objetivo refletir sobre a atuagao dos
pedagogos na educagao infantil em escolas ptblicas, no sentido de
efetivar o direito a educagdo e a formacao cidada das criangas,
tomando como caminho a relagdo com a legislacao educacional,
procurando estabelecer relagdes com o atendimento educacional as
criangas na Educacao Infantil.

Tomou-se, para tanto, a perspectiva de formacao cidada critica
como meio a ser construido com a participagao de profissionais
formados em edagogia, estes que atuam na formagcao inicial das
criangas nos espagos escolares. Foi possivel analisar aspectos da
legislagdo educacional, visando estabelecer relagdes com o
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atendimento educacional as criangas na educagao infantil, tomando a
perspectiva de formagao cidada critica como meio a ser construido
com a participacao de profissionais formados em Pedagogia.

Diante disso, a énfase se deu, inicialmente, na analise de
documentos (LDB e PNE) tecendo relagdes com a formagdo em
Pedagogia para atender as demandas de formacao para a vida em
sociedade e em defesa de uma perspectiva de educagao escolar
publica para as criangas, pautada na democracia e na formagao
cidada.
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APRENDENDO COM A PESQUISA:
REFLEXOES SOBRE AS POTENCIALIDADES E OS
DESAFIOS NA EDUCACAO BASICA!

Gerson Junior Naibo
Janaina Gaby Trevisan
Juliana Inacio Pinto Kuster
Simone Ugolini Gianezini

Ponderacoes iniciais e caminhos metodoldgicos

[.]

Num momento em que a educagio

E chamada a se reinventar

Seguimos tantos de nés

Neste trabalho questionando

A afirmar todos os dias

Que sem conhecimento e seus avangos
Sem pesquisa e invengio

Nio havera desenvolvimento

Nio hd avango da nagdo

[.]

Carina Copatti (2020, grifo nosso, p. 30-31).

As estruturas econdmicas, politicas e sociais, desde os tempos
mais pretéritos, passam por variagdes e mudangas. Algumas sao
consideradas adaptagOes necessdrias; outras, em um cendrio de
acentuada ascensao social, entendemos como regressao. A educacao
mundial e brasileira ndo fica as margens deste emaranhado, pois tem
sido alvo de intensas transformagdes ao longo dos ultimos anos, em
uma conjuntura de desmonte e precarizagao. Sem a pretensao de nos
delongarmos e sermos exaustivos no resgate historico dos contextos

1 O titulo deste capitulo se inspira no titulo do livro Educar pela pesquisa, de Pedro
Demo (2015 [1996]).
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educacionais no Brasil, vale lembrar que a consolidagao dos diferentes
modelos de escola — e, consequentemente, de educacao — estiveram
impregnados de interesses politicos, econdmicos e também religiosos,
desde os tempos de vigéncia do Brasil Colonia (1500 a 1822).

A colonizagao do territorio brasileiro e, portanto, da educagao
deu-se, dentre outros fatores, por meio do controle do espago
através da propagacao das missdes jesuitas, que tiveram por
finalidade a catequizacgao de indigenas e a instrugao dos filhos das
elites, sem preocupar-se com a formacao erudita das camadas
populares 2. Contemporaneamente, as formas de colonizagao
intelectual seguem atualizando-se com base em principios de uma
educagao que tendencia a formagao critica pautada em demandas
voltadas, sobretudo, aos interesses de um mercado tecnicista-
informacional que nutre as mazelas de um sistema capitalista.

A escola, entao, enquanto essa vasta estrutura organizativa
que comporta a formacgao de criangas e jovens, no ambito da
Educagao Basica, na perspectiva de alguns gedgrafos, pode ser
considerada como um “territorio em disputa” (Simdes, 2021;
Naibo, 2021; Naibo; Simdes, 2022). Pensar a escola a partir desse
angulo ndo se limita apenas ao curriculo; contudo, a base que
legisla sobre esse territdrio pode ser entendida também por meio
das normatiza¢bes curriculares. Isto é, um - ou mais -
documento(s) que, para além de um conjunto de regulamentagoes,
reflete, outrossim, a realidade daquilo que se institucionaliza na
escola em movimento. Além de condensar propostas didaticas para
sala de aula (disciplinas e suas respectivas ementas), o curriculo é
responsavel por mediar as politicas publicas da escola na
interlocugdo com a gestao escolar e o processo de ensino-
aprendizagem. Em linhas gerais, conforme mencionado de
maneira concisa no primeiro paragrafo deste capitulo, seja pelo seu
curriculo e/ou pelo seu modelo institucional, politico e pedagogico,

2 Para aprofundar os conhecimentos sobre as formas de organiza¢ao da educagao no
periodo colonial brasileiro, recomendamos a leitura do texto “Antecedentes da
Administragao Escolar até a Reptiblica (... 1930)”, de Seco, Ananias e Fonseca (2006).
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estes estdo em constantes reformula¢des, ante um contexto de
financeirizacao, tecnificacao e neoliberalismo?.

Nessa arena de transformagdes educacionais, que se estendem
desde o periodo do Brasil Colonia, valorativamente precisamos
considerar o papel desempenhado pela pesquisa, tanto enquanto
um caminho de resisténcia a esse cendrio de precarizagao e
regressao (esperanga na transformacdo social e politica deste
sistema vigente), quanto para a formagcao critica e intelectual dos
sujeitos escolares e universitarios*. De acordo com a epigrafe
mencionada no inicio deste escrito, que é um excerto do poema
intitulado “O trabalho intelectual”, de autoria da professora,
pesquisadora e poeta Carina Copatti (2020, p. 31), “Sem pesquisa e
inovacao / Nao havera desenvolvimento / Nao ha avanco da
nagao”. Essa questao, com a qual plenamente concordamos
enquanto autores(as) deste texto, também é enfatizada pelo
bidlogo, geneticista brasileiro e presidente do Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq), no mandato
de 1986 a 1990, Crodowaldo Pavan. Em suas transparentes
expressoes reflexivas, ele pondera que “a educagao, hoje, levando
em conta os avangos da ciéncia e tecnologia, forma a base cultural
do desenvolvimento de um pais. Sem investimentos suficientes
nessa area, o retrocesso social é inestimavel” (Pavan, 2005, p. 93).

3 Para entender melhor essa problematica, indicamos a leitura de Simdes (2017),
assim como de Trevisan, Oliveira e Naibo (2024).

4 Aqui consideramos tanto a formagao critica e intelectual inicial, no ambito da
educagdo escolar, quanto a formagao de aprofundamento, no contexto da educacao
universitaria. Entretanto, sublinha-se que concordamos com a constitui¢do intelectual
segundo os pressupostos de Lev S. Vygotsky (1896-1934), proponente da abordagem
histdrico-cultural, fundamentada nos principios do materialismo histérico-dialético,
que leva em conta os aspectos histdricos e culturais que conformam o ser humano na
relacdo com o meio e com o outro, fundamentais para a consolidagao do ser enquanto
sujeito social (Rego, 1995). Dessa forma, atentando para o fato de que o conhecimento
é constituido através de multiplas experiéncias, vivéncias e relacdes entre os sujeitos;
logo, ndao desmerecemos o desenvolvimento cognitivo e os processos criticos prévios
a educacgdo escolar, obrigatdria e gratuita no Brasil para as criangas e adolescentes dos
4 aos 17 anos, segundo a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (2023 [1961]).
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Em consulta aos meios de comunicagao e de noticias, podemos
rapidamente identificar que a falta de investimento em ciéncia,
tecnologia e inovagdo, bem como de valorizagdo e de
reconhecimento dos seus profissionais, é uma questao constante e
preocupante no Brasil, que luta arduamente para se destacar no
cenario internacional.

A pesquisa de que tratamos diretamente neste estudo é
indubitavelmente um campo de andlise histdrica, legislativa,
argumentativa, critica, de ascensao de novas perspectivas e de criagao
de expectativas mutuas, isso em todas as suas temporalidades:
passado, presente e futuro. E o tempo, como sabemos, ndo ¢é estatico,
muito menos linear; por isso ha tantas problematizacOes acerca das
convencionais abordagens e construgdes de/das “linhas do tempo”
(ditas substancialmente histdricas), ainda que sejam notoriamente
didaticas e pedagdgicas, especialmente nas etapas de alfabetizagao
historica e geografica de criangas e de adolescentes. Todavia, o tempo
(e este mesmo raciocinio também cabe ao espago), isoladamente, o que
ele nos permite refletir e concluir? Nao sabemos muito sobre isso,
embora pudéssemos fazer inimeras indugoes e dedugdes, mas esse
nao é o foco desta investigacao, que trata objetivamente da experiéncia
que vem sendo desenvolvida na Escola de Educa¢ao Basica Jorge
Lacerda, na comunidade Linha Sao Bras, municipio de Palmitos,
Santa Catarina (SC) (Figura 1), por meio do projeto “A escola vai as
comunidades”®. Segundo Naibo et al. (2024, n.p.), desde a sua primeira
edicdo, no ano de 2020, “[...] o projeto visa ao aprimoramento dos
conhecimentos sobre as comunidades rurais do municipio de
Palmitos (SC), nas quais os estudantes estao inseridos”.

5 Algumas analises preliminares e publicagdes ja foram realizadas sobre esse
projeto, entre elas destacamos: Naibo et al. (2024), Gallon et al. (2024) e Bertoldi et
al. (2024).
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Figura 1 - Localizagao da Escola de Educacao Basica Jorge Lacerda
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Eaboragdo: Tayane de Oliveira (2024).
Fonte: Base de dados IBGE e Goegle
Earth.
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Fonte: Bertoldi et al. (2024, n.p.).

Levando o exposto em consideragao, o presente capitulo visa a
refletir sobre a importancia da pesquisa na formagao intelectual e
critica dos(as) estudantes secundaristas, mencionando as
potencialidades e os desafios identificados ao longo desse percurso
cientifico e formativo, fundamentalmente no ano letivo de 2024. O
recorte temporal justifica-se, porque, naquele ano (2024), o amago do
projeto foi a andlise, a sistematizacdo e a defesa publica das
pesquisas protagonizadas pelos(as) estudantes, com o suporte e o
auxilio académico de professores(as) e gestores(as) da Escola de
Educagao Baésica Jorge Lacerda e, essencialmente (de maneira
certamente insolita para a realidade das escolas brasileiras), de
orientadores(as) e de  coorientadores(as)  voluntarios(as)
vinculados(as) a institui¢des de Ensino Superior, especialmente em
cursos de mestrado e de doutorado de diferentes regides do Brasil®.

¢ “Como exemplo, podemos citar o caso de orientadores e coorientadores:
doutorando em Educagdo, pela Universidade Federal do Parand (UFPR);
doutorando em Educagao, pela Universidade Estadual do Oeste do Parana
(Unioeste); mestres em Educacdo, pela Universidade Federal da Fronteira Sul
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Metodologicamente, esta ¢ uma investigacdo qualitativa
(Godoy, 1995). Neste movimento, buscamos analisar os dados que
levantamos de forma que ndo se desconectassem de uma realidade
histdrica e social; por isso, os entendemos e 0s explicamos em uma
conjuntura mais profunda no tempo e mais dilatada no espaco.
Para tal, utilizamos as seguintes técnicas de coleta de dados:

i) Discussao tedrico-bibliografica sobre o tema central da
pesquisa, considerando os materiais ja publicados em livros,
dissertacOes, artigos cientificos, assim como, na propria legislagao
brasileira, a Constitui¢ao Cidada e a LDB.

Esta parte da metodologia se realiza por meio de uma revisao literdria, a
respeito das teorias que envolvem o tema principal. Ao fazé-la objetivamos
coletar informacdes sobre a drea do conhecimento a ser estudada, selecionar
as melhores técnicas e, sustentar-se teoricamente para embasar a pesquisa
empirica (Ribeiro; Andreis; Naibo, 2019, p. 94).

ii) Relato de experiéncia de professor, gestora educacional,
orientadoras e coorientadoras do projeto “A escola vai as
comunidades” [todos(as) os(as) autores(as) deste capitulo], bem
como analise dos dados coletados junto aos(as) estudantes, por
meio de um questiondrio eletronico (Google Formuldrio), inspirado
em um estudo anterior de Naibo e Graeff (2022).

O formuldrio foi divulgado pelos meios de comunicagao —
grupo de What’sApp do projeto e postagem de atividade nao
presencial no Google Sala de Aula para a turma de Estudos e Projetos
Culturais, do 2° ano do Ensino Médio, apos a conclusao da defesa
publica dos trabalhos — e tinha como publico-alvo os(as) vinte e
quatro estudantes participantes do projeto, no qual obtivemos o

(UFFS); mestre e doutorando em Geografia, pela Universidade Federal do Parana
(UFPR); doutorando em Geografia, pela Universidade Federal do Ceara (UFC);
mestres e mestrandos em Geografia, pela Universidade Federal da Fronteira Sul
(UFFS); doutorando em Arquitetura e Urbanismo, pela Universidade Federal de
Santa Catarina (UFSC); doutorando em Musica, pela Universidade do Estado de
Santa Catarina (Udesc); mestrando em Historia, pela Universidade Federal da
Fronteira Sul (UFFES); entre outros” (Naibo et al., 2024, n.p.).
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registro de vinte e dois respondentes’. O formulario possuia, ao
todo, dez questdes, sendo organizadas: quatro de identificagado e
autorizagao de uso dos dados para finalidades cientificas (duas
objetivas e duas abertas, pois tratava-se dos nomes e da
identificagdo pessoal dos sujeitos); duas objetivas e quatro
abertas/dissertativas. O prazo de resposta foi do dia 08 a 19 de
dezembro de 2024; no entanto, o formulario eletronico permaneceu
aberto até o dia 24 daquele mesmo més e ano.

Das respostas analisadas, mantivemos a originalidade autoral da
escrita. Todavia, conforme necessario, foram realizados modestos
ajustes de pontuagao e ortografia, sem alterar o sentido origindrio da
escrita/discurso dos(as) estudantes. Dessa forma, mesmo quando foram
realizadas as breves adaptagdes, o cuidado que tivemos foi “[...] em
respeito a integridade e autenticidade do registro individual dos
sujeitos” (Naibo, 2024, p. 100).

Para além da presente parte introdutodria, o texto organiza-se
em trés segoes: (1) discussao tedrico-bibliografica sobre pesquisa na
escola; (2) relato de experiéncia e analise dos dados levantados por
meio do formuldrio eletronico, mencionando algumas
potencialidades e os desafios identificados ao longo deste percurso
cientifico e formativo de pesquisa na Educagao Basica; e, por fim,
(3) apresentamos as consideragdes finais, para que possamos,
notadamente, continuar esperangando a pesquisa na escola.

Pesquisa na escola, legislacio e formacao estudantil e de
professores(as): um universo de transformacoes possiveis®

Pensar no processo de pesquisa, desde sempre, foi uma
atividade desafiadora. Seja nas escolas ou nas universidades, a sua
producdo tem sido uma tarefa que requer técnica, rigor,

7 Um dos estudantes respondeu duas vezes ao questionario eletrdnico e, para ndo
interferir na amostragem dos dados, consideramos apenas a ultima; por isso, é
analisado, ao todo, um conjunto de vinte e uma respostas de estudantes.

8 Ao escolher esse titulo afirmativo, lembramo-nos e apoiamo-nos nas discussoes
tragadas por Bertoldi et al. (2024).
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imaginacao, criatividade e um conjunto de investimentos -
humanos, econdémicos e de tempo. Por isso, para concretizagao da
pesquisa na escola, é preciso que todo esse trabalho seja
cautelosamente planejado, desde o seu inicio até o seu fim, ndo
descartando a ideia de que este pode ser constantemente
replanejado, de acordo com as suas necessidades e os desafios
encontrados na sua execugao.

Contudo, historicamente, a pesquisa nem sempre esteve
presente nas propostas curriculares da Educag¢ao Bésica no Brasil.
Desde a década de 1930, quando do idedrio da teoria escolanovista
e neoescolanovista de curriculo (que consistia na instru¢ao da
educagao publica, voltada a formagdo do trabalhador para dar
conta das exigéncias fabris e do mercado industrial), até o atual
curriculo, baseado na filosofia de uma educagao popular critica ou
de teorias pds-criticas (fundamentadas na visdo humanista e que
consideram a conscientizagdo e a politizagdo critica como
ferramentas de transformagao social e de existéncia), foi preciso
muita construcao para que educandos(as) e docentes assumissem a
educagao enquanto possibilidade de se reconhecerem sujeitos de si
mesmos, conforme preconiza Paulo Freire (2021 [1982]).

Enquanto legislacao vigente, no “Capitulo IV - Da Ciéncia e
Tecnologia” da Constituicdo Federal do Brasil de 1988
(Constitui¢ao Cidada), é assegurado o seguinte:

Art. 218. O Estado promovera e incentivara o desenvolvimento cientifico, a
pesquisa e a capacitagdo tecnoldgica.

§ 1° A pesquisa cientifica basica recebera tratamento prioritario do Estado,
tendo em vista o bem publico e o progresso das ciéncias.

§ 2° A pesquisa tecnoldgica voltar-se-a predominantemente para a solugao
dos problemas brasileiros e para o desenvolvimento do sistema produtivo e
nacional.

§ 3° O Estado apoiard a formacao de recursos humanos nas areas de ciéncia,
pesquisa e tecnologia, e concedera aos que delas se ocupem meios e
condigdes especiais de trabalho.

§ 4° A lei apoiara e estimulard as empresas que investem em pesquisa,
criagdo de tecnologia adequada ao Pais, formagao e aperfeicoamento de seus
recursos humanos e que pratiquem sistemas de remuneragao que assegurem
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ao empregado, desvinculada do saldrio, participagio nos ganhos
econdmicos resultantes da produtividade de seu trabalho.

§5° E facultativo aos Estados e ao Distrito Federal vincular parcela de sua
receita oramentaria a entidades ptiblicas de fomento ao ensino e a pesquisa
cientifica e tecnoldgica (Brasil, 2013 [1988] p. 63, grifo do autor).

Como podemos observar nesse fragmento da Constituicao
Cidada, nenhuma mengao ¢ feita a pesquisa escolar ou a pesquisa
na sala de aula, enquanto uma possibilidade de inovagao. Em um
contexto histdrico no qual prevalece a producao da ciéncia limitada
especialmente as institui¢des de Ensino Superior e aos programas
de mestrado e doutorado (ainda que nao da maneira e com os
investimentos publicos adequados e necessdrios para o seu
desenvolvimento e execugdo), refletimos que essa condicdao
necessita de ser alterada urgentemente, considerando-se, também,
as potencialidades da pesquisa na Educacao Basica como agente
produtor/emancipador de conhecimentos e transformador de
realidades sociais emergentes.

Essa reflexdao é subsidiada em Bertoldi et al. (2024, n.p.),
quando argumentam que “a escola € uma instituigao de ensino com
grande potencialidade para a realiza¢ao de pesquisas considerando
diversos fatores, dentre eles a imersao dos estudantes nos seus
lugares de vida e de convivéncia”. Entretanto, tratando-se do
cendrio escolar, rotineiramente a pesquisa tem sido na pratica uma
tarefa banalizada, como problematizam Marcos Bagno (2014
[1998]) e Maria Otilia Guimardes Ninin (2008). A vista disso, é
relevante considerar que, além de pouco presente na realidade da
Educagao Basica Brasileira, igualmente poucas sao as produgdes
académicas que tém refletido acerca deste tema, ainda que existam
algumas (Bertoldi et al., 2024). Isso, por sua vez, acaba por tornar
essas discussOes cada vez mais necessdrias em nossa realidade
politica, social e educacional.

Sublinha-se que, enquanto docentes e gestora da Educagdo
Basica, compreendemos que a defasagem da produgao de pesquisa
dentro e a partir dos territdrios escolares, muitas vezes, decorre da
heranga cultural e estrutural de um curriculo que negligencia a
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formacao intelectual-critica dos(as) educandos(as), em detrimento
daquilo que Gaudéncio Frigotto (2019) denominou como o avango
da onda conservadora e neoliberal, que ameaga o exercicio do saber
cientifico em sua plenitude e que, outrossim, precariza o tempo e a
mao de obra do(a) trabalhador(a) docente.

A construgao de um cenario diferente deste em que vivemos,
e que reiteramos nos paragrafos anteriores deste texto, precisa
partir da forma como a educacdo tem sido vista e abordada
socialmente, assim como da formacao tedrica e didatica dos(as)
professores(as). Segundo Glaci Therezinha Zancan (2005, p. 108),
“a tarefa de mudar o ensino informativo para criativo e
transformador ¢ gigantesca, pois depende da formagao dos
professores, da liberdade das escolas em administrar suas
experiéncias pedagogicas envolvendo o meio em que a escola esta
inserida”. Ademais, a bioquimica e pesquisadora continua a
argumentacao enfatizando que “para que o professor seja um
pesquisador € preciso mudar o enfoque da formagao dos futuros
professores e calca-la nas atividades de construcao do
conhecimento e na reflexao critica sobre a sua pratica e no respeito
de uma autonomia do educando” (Zancan, 2005, p. 108). Isso
abrange também a necessidade de se pensarem as politicas de
formacao de professores(as) (Pasinato; Favero, 2020), considerando
a notoriedade que o(a) docente exprime em sua atuagao para a
promogao e emancipagao dos(as) estudantes nos processos de
ensino-aprendizagem.

A partir de e inspirados nesses predicados, em contrapartida
aos cendrios de precarizacdo do ensino e da educagao brasileira,
resgatamos o fio de esperanga da escola enquanto um lugar de
possibilidades de transformagdo, sobretudo popular. Assim, é
oportuno pensar a educagdao a comegar da construgao coletiva e
conjunta com os(as) educandos(as), uma vez que sao esses sujeitos
que, no periodo formativo escolar, aprimoram sua concepgao
critica do mundo através das possibilidades intelectuais que lhes
sao ofertadas, tal qual a pesquisa. Nesse sentido, seguimos o
didlogo do presente capitulo, apresentando uma proposta que,
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entre potencialidades e desafios, foi materializada em um territério
escolar do Oeste Catarinense.

Os dados qualitativos da pesquisa: um dialogo com os(as)
estudantes secundaristas

Nos relatos de pesquisas ja produzidos sobre o projeto “A
escola vai as comunidades” (Naibo et al. [2024], Gallon et al. [2024]
e Bertoldi et al. [2024]), os(as) seus(uas) integrantes e autores(as)
apontaram para a sua eficdcia e eficiéncia na formagao intelectual e
critica dos(as) estudantes secundaristas. De maneira ligeiramente
similar, as respostas que se apresentam na sequéncia (Quadro 1),
obtidas através do formulario eletronico disponibilizado aos(as)
educandos(as), sdo bastante satisfatorias e nos possibilitam andlises
potenciais para compreender a importancia e a necessidade da
pesquisa na Educagdo Bésica. Destacamos que, para este capitulo,
nao esgotamos as investigacdes acerca destes dados levantados
pelo formulério eletrdnico, pois foram selecionadas apenas cinco —
duas de identificacdo e trés abertas/dissertativas — entre as dez
questdes do todo.

Relacionando a empiria da realidade com a teoria académica,
sem pormenorizar, pensar a pesquisa (e os desdobramentos
apresentados por meio e a partir dela), neste texto, ¢ compreendé-
la a partir daquilo que Paulo Freire (2022 [1996]) denominou de
“dodiscéncia”, isto ¢, a mutua relacdo de ensino-aprendizagem
entre educandos(as) e professores(as), que se estabelece nos
modelos formativos, fundamentado em um caminho ético e
responsavel, possibilitando travessias para diminuir as
desigualdades sociais resultantes dos caminhos de exploracao
imbricados na histéria da educagao. Considerando essa afirmativa,
destacamos, a seguir, na integra, as questdes selecionadas do
formuldrio e as respectivas respostas dos(as) estudantes (Quadro
1), para, em reflexao conjunta as suas perspectivas, desdobrarmos
as analises correspondentes.
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Quadro 1 - Sintese da resposta dos(as) estudantes aos questionamentos

A . Quais elementos vocé
Como vocé avalia o processo .
. . . e e . destacaria para descrever a
cpe x L. de pesquisa realizado na Quais foram as principais . n . .
Identificacao Série/turma, B SRS o importancia que o projeto
Escola de Educagao Basica dificuldades encontradas .
(nome referente ao . . - teve em sua vida enquanto
. . Jorge Lacerda, por meio do | ao longo da realizacao da ,
ficticio) ano de 2024 s a8 g estudante, mas também
projeto “A escola vai as pesquisa na escola?
. ” enquanto morador(a) da
comunidades”? b
comunidade?
Foi um trabalho que envolveu | As dificuldades foram que | Valorizar a comunidade e nao
muito conhecimento. Com | foi um trabalho totalmente | esquecer do que aconteceu ali
Antonieta®* 2° ano isso acho que foi um trabalho | diferente do que estamos | como a histéria, praticamente
ntonieta . (1 . . . j
(Ensino Médio) | muito grandioso para o nosso | acostumados, mas com o | criamos um documento que vai
desenvolvimento de | nosso esforco acredito que | poder ser utilizados para
conhecimentos. valeu muito apenas. futuros estudos.
90 Uma pesquisa muito boa, pois
. ano . . .
Cerilo* . L. 10/10 Tempo descobri mais sobre minha
(Ensino Médio) .
comunidade.
Mayara* 3° ano Aprendi mais sobre minha
. ‘1 10/10 Tempo .
(Ensino Médio) comunidade.
30 A falta de artigos e mais | Unido dos moradores, recordar
. ano . . ~ et :
Austin . L. Muito bom informagdes sobre os | histdrias e reafirmar o amor por
(Ensino Médio) . .
assuntos pesquisados. sua comunidade.
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O projeto promoveu um
grande aprendizado ao
conectar nds estudantes, com
a nossa realidade local. Ele

A principal dificuldade
que enfrentamos ao longo
da pesquisa foi o tempo.
Com prazos apertados,
tivemos que nos organizar

O projeto foi importante
porque, como estudante,
aprendi na pratica e desenvolvi
habilidades como pesquisa e

Renato 2° ano . . . . | trabalho em equipe. Como
. ‘1 também me ajudou a | muito bem para conseguir . .
Castell (Ensino Médio) - .. . | morador, passei a valorizar
desenvolver habilidades de | fazer as  visitas as . . .
. L. . mais minha comunidade,
pesquisa, senso critico e | comunidades, coletar os
. . . entendendo  melhor  suas
valorizou a cultura das | dados e ainda equilibrar L, .
) . histérias, desafios e
comunidades. tudo isso com as outras L
.. potencialidades.
atividades escolares.
Acho que essa pesquisa sera
As normas ABNT, acho | muito valida para a proxima
9o Foi lindo, creio que todos que | que alguns nunca tinham | geragao e também para quem ja
. ano . . (o . . ;
Yasmin* (Ensino Médio) participaram adquiriram | colocado em pratica essas | estd ali, as vezes, nos
nsino Médio . . ~ . ~
muito conhecimento... normas, mas ndo foi o | moradores nao sabemos de
bicho de 7 cabegas. algo histérico da nossa
comunidade...
Uma nova experiéncia com oo .
. 2° ano P . . A histéria da comunidade
Brendon . ‘1 um grande aprendizado | Sobre fontes da pesquisa. .
(Ensino Médio) . . conhecer outras realidades.
sobre minha comunidade.
. 2° ano £ Historias e relatos de [ Poder conhecer ainda mais
Afonso . L. Otimo . . .
(Ensino Médio) moradores antigos. sobre minha comunidade.
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9o Muito  importante  pois Me fez buscar e conhecer coisas
ano . Bt . ~
Caetano* . (1 resgatou as antigas historias | Escrever o texto. sobre a comunidade que eu nao
(Ensino Médio) . .
da comunidade. sabia.
- 2° ano e, ) .
Sebastian . o Muito “bao Locomocgao e texto. Como era antigamente.
(Ensino Médio)
Bom, como estudante vou ter
o . . . O tempo era curto, mas .
2° ano Bom, foi um projeto de muito . . uma bagagem curricular boa, e
Nene . 1 com muita garra fizemos e ) .
(Ensino Médio) | esfor¢o e desempenho. , como morador é muito bom
concluimos com sucesso. .
conhecer nossas origens.
2° ano Projeto inovador e muito o Mudanca de pensamento e
Carlos . Lo . As reunioes. .
(Ensino Médio) | interessante. amadurecimento.
Foi um quanto desafiador Enquanto  estudante, esse
tanto para nos alunos quanto projeto foi de grande valia tanto
para a equipe de profissionais para aprendizado quanto para
da escola, porém foi muito o curriculo.
9o satisfatério o processo de | Referenciar as fontes | Ja ~como moradora da
ano . . . .
Laura (Ensino Médio) realizacdo dessa pesquisa, | dentro do  texto, e | comunidade, tivemos a
nsino Médio . . . ~ .
por mais complicado e | padronizar a formatagao. | oportunidade de resgatar a
esafiador que tenha sido, ela istoria da mesma e registrar,
desafiad tenha sido, el hist d t
trouxe consigo um lindo para que assim os futuros
resultado tanto na construgao moradores conhe¢am a historia
quanto no final dela. da  comunidade, também
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conhecemos historias que nem
mesmo nos sabiamos.

Eu conheci a historia da minha

. 2° ano A Minha maior dificuldade | comunidade e com isso aprendi
Vicky . ‘1 Otimo . . . q R o
(Ensino Médio) foi a falta de registro. coisas que outros jovens so irao
aprender na faculdade.
. 2° ano . ~ ~ .
Valdecir* . L. Muito bom Locomocgao Nao sei
(Ensino Médio)
9° ano , o Bers
Ensi Bom, porém com pouco Reconhecer a histéria do local e
Valentina* (Ensino disponivel la de | Falta d f i nheci
alentina tempo disponivel em sala de | Falta de tempo e tontes. aprimorar 0s conhecimentos
Fundamental - N A
, . .. aula para a execugao dele. académicos.
Séries Finais)
Descobrir a verdadeira historia
do local onde vivo, e nao deixar
. 3° ano . L. . N apagar histérias vividas
Lia . L. Muito bom, étimo Normas da escrita padrao pag .
nsino Médio naqueles ambientes e a se
E Méd 1 bient
preparar para novos caminhos
universitarios.
Gael* 9° ano Muito bom Nada Bom
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(Ensino
Fundamental -
Séries Finais)
30 Questdes relacionadas ao | Pensamento critico,
ano . A . ]
Guto . ‘1 Muito bom horario, tempo  para | criatividade, desenvolvimento
(Ensino Médio) . . .
realizar o projeto. essoal e profissional.
1 jet 1 f 1
9° ano : Sy Bt
(Ensi Muita perda de aula nas | Encontrar a histéria das | Aprender defender uma banca
, nsino oo . ; ;
Estephanie* Fund tal disciplinas do  curriculo [ comunidades com as | e conhecer mais sobre o lugar
undamental - ) )
2 fmem TERrt escolar por conta do projeto. | pessoas mais velhas. onde moro.
Séries Finais)
9° ano
~ Ensino ~ Levar para mais pessoas o0s
Estevao* ( Boa Informacdes p p
Fundamental - nossos costumes.
Séries Finais)

Fonte: Elaboracgao dos autores (2025).

*Ainda que na pergunta de identificacdo dos(as) estudantes fosse solicitado que adotassem um nome ficticio, para nao “entregar”
a sua autoria, muitos(as) escolheram nomes e sobrenomes idénticos ou préximos ao original; assim, nesses casos (e em outros em
que a identificagdo ficticia ndo se referia a um nome), os(as) autores(as) deste texto escolheram as suas nomeacoes. Isso se justifica
por questdes éticas. Alinhado a isso, como explica a pesquisadora Maria Cecilia de Souza Minayo (2016, p. 63), “é 6bvio que tudo
deve ser mantido no anonimato, pois um pesquisador social nao é um repdrter e nao precisa identificar seu informante diretamente
e, sim, a partir de atributos gerais que designem seu lugar social”.
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Em relagao a questao “Como vocé avalia o processo de pesquisa
realizado na Escola de Educagdo Bdsica Jorge Lacerda, por meio do projeto
‘A escola vai as comunidades’?”, observa-se que foi avaliado
positivamente pelos(as) seus(as) participantes. Muitos(as)
destacaram o aprendizado significativo, o desenvolvimento de
habilidades de pesquisa e o senso critico, além da valorizacao da
cultura local. O projeto foi considerado inovador e desafiador, mas,
também, recompensador, com otimos resultados. No entanto,
alguns(mas) estudantes mencionaram a falta de tempo em sala de
aula para a execugdo do projeto como um ponto negativo.
Destacamos, aqui, que boa parte das atividades de pesquisa e
escrita dos textos foi desempenhada como atividade extraclasse, no
ambito das disciplinas de Geografia e de Estudos e Projetos
Culturais — eletiva do Ensino Médio®. As reunides de orientacgao,
em funcdo de a grande maioria dos(as) professores(as)
orientadores(as) e coorientadores(as) nao ter um vinculo fisico com
a escola, foram feitas de maneira remota, o que, em nenhum
momento, se mostrou como um impeditivo para o
desenvolvimento e a execugao do projeto, e, sim, como uma
potencialidade, enfatizando a importancia da mediacao
tecnoldgica na Educacdo Basica. Em geral, a experiéncia foi vista
como grandiosa, promovendo um forte vinculo entre os(as)
estudantes e suas comunidades.

Ja no questionamento “Quais foram as principais dificuldades
encontradas ao longo da realizagdo da pesquisa na escola?”, inferiram-se
aquelas relacionadas ao tempo, com prazos apertados e a
necessidade de conciliar o projeto com outras atividades escolares.
Além disso, houve desafios com locomogao, falta de fontes e
informagdes, especialmente relatos de moradores(as) antigos(as), e
a aplicagao das normativas da Associacdo Brasileira de Normas

8 Em 2024, para o 2° ano do Ensino Médio, a disciplina de Estudos e Projetos
Culturais possuia uma aula presencial e uma aula nao presencial por semana, que
era realizada pelo Google Sala de Aula. Muitas das aulas ndo presenciais tinham
relagdes com as atividades do projeto “A escola vai as comunidades”.
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Técnicas (ABNT). Sobre essa ultima questao, € relevante mencionar
que a escola e os(as) responsaveis pelo projeto, a todo momento, se
preocuparam com isso, levando em conta que dificilmente os(as)
estudantes secundaristas tém conhecimento sobre a escrita
cientifica e as suas normas/procedimentos técnicos. Assim,

[...] para preparar os estudantes para o desenvolvimento do processo de
pesquisa, foram realizadas duas oficinas formativas: i) “Pesquisar é preciso:
0 escrever como principio da pesquisa”, com a doutora Alana Rigo Deon, no
dia 15 de agosto de 2024; e ii) “ABNT e formatacdo de trabalhos
académicos”, com a mestra Nira Azibeiro Pomar, em 21 de agosto de 2024.
(Naibo et al., 2024, n.p.)

Reconhecendo o processo de formagao, muitos(as) ressaltaram
que, com esfor¢o e organizagao, conseguiram superar esses
obstaculos e completar o projeto com sucesso, entendendo, é claro,
que a constituicdo de pesquisadores(as) e o aprimoramento do
processo de escrita é algo constante e continuo, requerendo leitura
e treino. Por isso, essas produgdes, como quaisquer outras (sejam
literarias ou cientificas), precisam ser consideradas como resultado
de um tempo e de uma etapa de sujeitos em constante
transformacao e consolidacao de aprendizagens.

Por fim, a questao que suscita o envolvimento dos(as)
educandos(as) com o projeto, apresentada na pergunta “Quais
elementos vocé destacaria para descrever a importdncia que o projeto teve
em sua vida enquanto estudante, mas também enquanto morador(a) da
comunidade?”, revela que ele teve grande importancia, tanto para
os(as) estudantes quanto para os(as) moradores(as) das
comunidades, pois permitiu o resgate e a valorizagao das historias
locais, além de proporcionar um aprendizado pratico e o
desenvolvimento de habilidades como o de pesquisa e de trabalho
em equipe.

Através disso, os(as) estudantes passaram a valorizar mais
suas comunidades, (re)conhecendo suas origens, desafios e
potencialidades. Como moradores(as), muitos(as) destacaram a
importancia de preservar a historia para as geragoes futuras e de
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conhecer aspectos do passado de que nem todos(as) sabiam. Além
do mais, o projeto contribuiu para o amadurecimento pessoal e
profissional, ajudando a desenvolver o pensamento critico, a
criatividade e até habilidades académicas, como a apresentacgao de
defesa das pesquisas em uma banca publica com profissionais
qualificados(as) e de referéncia no tema® . Muitos(as) também
destacaram que a experiéncia proporcionou uma bagagem cultural
e académica significativa, o que refor¢ou o orgulho para com as
suas comunidades rurais e corroborou com o objetivo do projeto
“A escola vai as comunidades”.

Dessa forma, destacamos a relevancia desta iniciativa
pedagogica e interdisciplinar de pesquisa, que se acentua
especialmente porque os(as) educandos(as), protagonistas da
construcao destas investiga¢des, também sao moradores(as) das
localidades sobre as quais discorrem. Segundo Bertoldi et al. (2024,
n.p.), “levando isso em conta, o conceito geografico de lugar ganha
um papel importante nas pesquisas escolares e também no projeto
[...]”. Dessa maneira, o processo de pesquisa na Educagao Basica
possibilitou apresentar na pratica a construgao pedagogica da
significativa reflexao proposta pelo educador brasileiro Paulo
Freire (2021 [1982]), de que a leitura de mundo, precedendo a
leitura da palavra, exprime a inseparabilidade da relagao entre
pesquisa e 0 mundo cotidiano, bem como do mundo escolar, tao
bem articulada e teorizada pelos(as) educandos(as) do projeto nas
respostas sistematizadas no Quadro 1.

® O “Seminario de Defesa Publica dos Trabalhos do Projeto ‘A escola vai as
comunidades’” aconteceu de maneira hibrida nos dias 27 (noturno), 28
(vespertino e noturno) e 29 (vespertino e noturno) de novembro de 2024. Ao
todo, foram em média vinte horas de atividades de defesa das pesquisas, que
contou com avaliadores(as) nacionais e internacionais. Cada banca, além dos
membros natos — orientadores(as) e coorientadores(as) — tinha a presenga de trés
avaliadores(as) titulares e um(a) suplente. Para ver mais, consulte a sua
divulgagdo, disponivel em: https://www.instagram.com/p/DCzCps1RsjH/?
img_index=1. Acesso em: 28 jan. 2025.
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Além do mais, a potencialidade e a necessidade deste projeto
se somam as lacunas cientificas no campo da produgao do
conhecimento, acerca dessas realidades locais emergentes e ricas
em experiéncias de populagdes tradicionais e de colonos, estes que
chegaram nas primeiras décadas do século XX na regiao Oeste
Catarinense e ao municipio de Palmitos (SC). Dessa forma, é
perceptivel que os(as) estudantes, ao apropriarem-se de seus
lugares de vida (suas proprias comunidades rurais), criaram
estratégias para registrar as memdrias de grupos que nem sempre
aparecem nas narrativas de pesquisa, suscitando, além da
potencialidade critica do fazer pesquisa na Educacdo Basica, a
expressividade de registros que contam outras histdrias, que
revelam construcoes de vida, por vezes marginalizadas do campo
cientifico. Salientamos que, além de um olhar e sensibilidade
critica, isso se materializou em muitas das pesquisas realizadas e
desenvolvidas na escola, apresentando outras narrativas histdricas
em contraponto a historia oficial das comunidades rurais do
municipio, sendo esse um dos pontos positivos do projeto, como
ressaltaram Bertoldi et al. (2024).

Um fim que inaugura novos comecos para tracarmos planos e
esperancarmos na Educacao Basica

Submetida aos projetos politicos das elites e oligarquias que
conduziram e conduzem o Brasil, a educagao permanece enquanto
um projeto politico de Estado que tem igualmente seus pilares
mantidos pela proposta de poder vigente, que ora democratiza, ora
centraliza o papel da educagado na vida dos sujeitos. A disputa por
esse campo, na tentativa de conformar cendrios de formacgao cidada
e equitativa a toda sociedade, se da tanto na dimensdo politica,
quanto na simbdlica, diante da urgéncia de romper com os modelos
que continuam propagando camadas de exclusao dos/nos
curriculos escolares, atualizados, nos tempos hodiernos, pelos
principios neoliberais.
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Enquanto instrumento de apropriacao do saber e de
democratizacao da sociedade para transforma-la em um lugar mais
justo, a perspectiva da pesquisa na Educagdo Bésica pode
corroborar a construgao de caminhos para fazer da sala de aula —
mas nao s6 — um terreno de possibilidades de significagao do
sujeito na interagdo com os(as) outros(as), trazendo para as
reflexdes do cotidiano o lugar e os diversos signos que compdem o
pluriverso das identidades heterogéneas que encontramos no
territorio escolar.

Ao interseccionar questdes geograficas, historicas, filosdficas e
socioldgicas, o projeto proporciona potencializar na formacgao
dos(as) estudantes secundaristas, além do senso critico, a
possibilidade de tomar para si os pressupostos da construcao do
conhecimento que sao hegemonicamente validados no campo
cientifico — a pesquisa. Ao registrar a histéria das comunidades
rurais, ndo s6 o pertencimento da palavra lhes é conferido, como
identicamente a afirmacdo de narrativas de vida que, ao longo do
espago-tempo, fica relegada ao conhecimento da pesquisa
cientifica. E o movimento da produgio do conhecimento
apontando para o topo a importancia — e a urgéncia — de dialogar
com as bases.

Assim como exposto nas respostas dos(as) educandos(as), a
pesquisa teve um papel relevante para a vida deles(as), sobretudo
pelo significado que o projeto “A escola vai as comunidades”,
iniciado em 2020, representou para os(as) estudantes desde entao.
Reafirma-se, nesse sentido, a importancia da escola em “abrir as
portas” e dar autonomia ao(a) educador(a) para mediar os
processos de pesquisa aos(as) estudantes, revelando que essa
parceria aponta para um caminho de transformacao, emancipacao
e de cidadania, aspectos esperados dos processos de ensino-
aprendizagem. Ademais, a pesquisa sobre as comunidades rurais
de insercdo e de residéncia dos(as) estudantes, a partir de seus
espacgos cotidianos (escola, igreja, casa, entre outros), fez com que
eles(as) olhassem para esses lugares de forma diferenciada, nao
apenas como um lugar isolado de relagdes, mas, sim, com
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sentimento de pertencimento, de construcdo das proprias
identidades sociais, culturais e territoriais.

Ainda hd muito que se avangar em relagdo aos processos de
ensino-aprendizagem, comegando pelas politicas publicas voltadas
a educagao. Por isso, é preciso que, para além dos muros da escola,
por exemplo, a formagao de professores(as) também esteja alinhada
a uma formagao cidada e consolidada em principios democraticos.
Que a pesquisa esteja presente, assim como o didlogo, ndo s6 nas
universidades, mas igualmente — e principalmente — nas escolas.
Por fim, ressaltamos que este projeto é uma das mais vastas
expressoes de transformagao da realidade socioespacial pelo
conhecimento cientifico,b, bem como de reinvencdo do
modo/didatica de se ensinar e de se aprender. Exercendo isso
através de problematizacdes e do conhecimento de cada uma das
realidades, demonstra-se que todas elas importam, bem como os
seus sujeitos e agentes construtores(as). Esperancamos pela
pesquisa na sala de aula e para que tenham novas/continuadas
edigOes deste projeto na Escola de Educagao Basica Jorge Lacerda —
e que ele possa inspirar tantas outras escolas Brasil afora.
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EDUCACAO ESPECIAL INCLUSIVA?
AS PERCEPCOES DOS PROFESSORES QUE ATUAM NA
EDUCACAO ESPECIAL EM VITORIA DA CONQUISTA-BA

Edinaldo Sousa Almeida
Andrecksa Viana Oliveira Sampaio

Introdugao

Este capitulo! tem como objetivo analisar as percepcdes dos
professores que atuam com o publico da Educagao Especial na
cidade de Vitéria da Conquista-BA. O texto apresenta no primeiro
momento realiza-se uma discussao sobre a inclusdo escolar prevista
na legislagao educacional, através da Politica Nacional de Educacgao
Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva (PNEEPEI) de 2008.
Em um segundo momento sao apresentadas as percepgdes dos oito
(8) docentes, participantes da pesquisa, sobre a politica de inclusao
escolar com base em suas vivéncias e experiéncias em sala de aula.
Os professores participantes atuam na Educacao Basica, diretamente
com alunos com deficiéncia, nas redes: estadual (2), municipal (2),
privada (2) e no Atendimento Educacional Especializado (AEE) (2).
Para preservar a identidade, os professores das salas regulares foram
identificados com as letras do alfabeto em maitsculo: da letra “A”
até a “F” e os atuantes do Atendimento Educacional Especializado,
nomeados como “AE1” e “AE2”.

Foram realizadas entrevistas semiestruturadas? com questoes
que envolveram desde a formagao do profissional até a pratica
pedagogica, além das dificuldades destes profissionais na execugao

! Esse trabalho é parte dos resultados e discussdes desenvolvidas na pesquisa de
Mestrado em Educagdao do Programa de Pdés-Graduacdo em Educacdo da
Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia - PPGED/UESB.

2 As entrevistas foram realizadas entre os dias 24/08/2023 a 13/09/2023.
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do trabalho com os alunos com deficiéncia. A pesquisa foi
submetida ao Comité de Etica em Pesquisa (CEP) com base na
Resolugao n® 674, de 06 de maio de 2022, que estabelece os
protocolos de pesquisa cientifica que envolvem seres humanos,
obtendo sua aprovagao através ntimero do parecer: 6.222.269 do
ano de 2023.

A politica nacional de Educacao Especial a partir de 2008

A compreensao de que a Educacdo era o ponto primordial
para eliminagdo das barreiras existentes para a inclusao,
intensificaram a implementacao de politicas educacionais com essa
finalidade. A Politica de Educagao Especial na Perspectiva da
Educagao Inclusiva de 2008, representou um marco legal para a
inclusao dos alunos com deficiéncia. As leis subsequentes
passaram a seguir essa linha inclusivista, em que os alunos com
deficiéncia possam estar nas escolas regulares. A Educacado
Especial nessa perspectiva, se estruturou como um direito social e
um dever do Estado para essas pessoas.

Para Santana (2022), as politicas publicas voltadas para a
consolida¢ao de uma educacao inclusiva no sistema educacional
brasileiro, como a PNEEPEI de 2008, fazem parte de um conjunto
de interesses e agOes representadas pelo Estado, para a promogao
do ensino publico. E importante, portanto, discutir uma Educagao
Especial que efetive a inclusdo dos alunos com deficiéncia
enquanto direito, assegurado pela sociedade.

Na perspectiva da educacao inclusiva, a Educacdo Especial
passa a constituir a proposta pedagogica da escola, definindo como
publico-alvo: os alunos com deficiéncia, transtornos globais de
desenvolvimento e altas habilidades. A partir desse momento,
ocorre o entendimento de que o aluno com deficiéncia, deve ser
matriculado nas turmas comuns a todos os demais estudantes, e
também no Atendimento Educacional Especializado oferecido no
turno oposto, de preferéncia na mesma instituigao. Essa politica foi
elaborada segundo “os preceitos de uma escola em que cada aluno
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tem a possibilidade de aprender, a partir de suas aptidoes e
capacidades, e em que o conhecimento se constroi sem resisténcia
ou submissao [...]”. (Mantoan et al., 2010, p. 6)

Depois da PNEEPEI de 2008, a legislacdao educacional para o
publico da modalidade da Educagao Especial se encaminhou para
o objetivo de garantir a inclusdo dos alunos com deficiéncia nas
classes regulares, com novas leis e documentos importantes na
consolidacao desses direitos. No mesmo ano de 2008, foi lan¢ado o
Decreto n® 6.571, que dispde sobre ao Atendimento Educacional
Especializado (AEE) na Educacgdo Basica, definido como um
conjunto de atividades, recursos de acessibilidade e pedagdgicos,
prestados de forma complementar a formagao dos alunos
matriculados no ensino regular. Em 2009, através da resolugao n® 4
do Conselho Nacional de Educacao, os estabelecimentos de ensino
passaram a ser orientados sobre o AEE, ofertado nas salas de
recursos multifuncionais nas institui¢des de ensino, mas também
se admitiu a possibilidade desse atendimento ocorrer em Centros
Especializados de Educagdo, instituicdes comunitarias,
confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos.

Em 2011, o Decreto n®7.611 estabeleceu as novas diretrizes para
o dever do Estado com o Publico da Educacdo Especial. Este
documento trouxe trechos importantes como a garantia de um
sistema educacional inclusivo em todos os niveis, sem discriminagao
e com igualdade de oportunidades, bem como a impossibilidade das
escolas regulares recusarem a matricula desses alunos.

No Plano Nacional de Educacao, lancado no ano de 2014, uma
de suas metas é universalizar o acesso a Educacao Basica e o
Atendimento Educacional Especializado para as pessoas de 4
(quatro) a 17 (dezessete) anos, com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades, preferencialmente na rede
regular de ensino. Um dos problemas citados por quem defende a
Educacao Especial reside na palavra “preferencialmente” que
perdura na legislagio educacional sobre o tema, e continua
apresentando a possibilidade desses alunos serem matriculados em
escolas e classes especiais, ou seja, na diregao contrdria a inclusao.
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A Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia,
aprovada no ano de 2015, conhecida como o Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia, tem um capitulo reservado ao direito a Educagao.
Dentre os aspectos importantes reafirma o sistema educacional
inclusivo em todos os niveis e modalidade e aprendizado ao longo
de toda a vida. O ponto de discordancia existe no fato dessa lei nao
citar explicitamente a matricula desses alunos nas escolas
regulares. Em seu artigo 2° essa lei considera que a pessoa com
deficiéncia € aquela que tem impedimento, de longo prazo, de
natureza fisica, mental, intelectual, ou sensorial, o qual, em
interagdo, com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua
participagao plena e efetiva na sociedade em igualdade de
condigOes com as demais pessoas (Brasil, 2019).

Ainda sobre a lei brasileira de inclusao, Cardoso (2022),
considera que esse instrumento legal enfatiza que as principais
barreiras estdao associadas, sobretudo, ao ambiente em que as
pessoas com deficiéncia estao inseridas e nao as suas caracteristicas
fisicas. Para garantir a concretizagao dos direitos das pessoas com
deficiéncia “[...] é preciso reconhecer sua identidade, bem como
prover os recursos necessarios para possibilitar sua plena e efetiva
participacao” (Cardoso, 2022, p. 45). Porém, os seguimentos que
defendem os direitos das pessoas com deficiéncias consideram que,
no ambito educacional, essa lei deixou passar a oportunidade de
fechar algumas lacunas existentes. “A Lei foi criticada e apontada
como controversa pelo fato de se furtar a afirmar, categoricamente,
que o ensino deva ser na rede regular de ensino, em vez de escolas
especiais” (Santana, 2022, p. 72).

No ano de 2020, foi proposta uma nova politica para a
Educagao Especial, no governo do entdo presidente Jair Messias
Bolsonaro (PL), denominada de Politica Nacional de Educacao
Especial: equitativa, inclusiva e com aprendizado ao longo da vida.
Esse documento foi alvo de criticas por representar um retrocesso
na inclusao dos alunos com deficiéncia e transtornos globais do
desenvolvimento nas escolas regulares. A medida mais drastica do
citado documento “[...] consiste na supressao da obrigatoriedade
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da escola regular em realizar a matricula de aluno com deficiéncia
e permitir a volta do ensino para esses sujeitos em escolas
especializadas” (Santos; Moreira, 2021, p. 157 -158).

A proposta deixava explicita a possibilidade de matricula nas
escolas e classes especiais, além de prever a criagao de critérios para
0 acesso desses alunos as classes comuns, o que possibilitaria uma
segregacao desse publico no ambito educacional. Para Santana
(2022), além de identificar quem se enquadrava no modelo de
ensino regular, a lei responsabilizava a familia pela escolha do
ambiente que o aluno com deficiéncia iria frequentar. Apos
diversas manifestagdes contrarias e agdes de organizagdes da
sociedade civil, essa medida foi suspensa pelo Supremo Tribunal
Federal (STF), por infringir legislacbes anteriores e acordos
internacionais do qual o Brasil faz parte.

Ap0s a suspensao imposta pelo STF, em janeiro de 2023, o
atual Governo do presidente Luis Indcio Lula da Silva (PT), através
do Decreto n®11.370, revogou definitivamente o anterior: n®10.502,
de setembro de 2020 e manteve os acordos firmados
internacionalmente em relacdo as politicas de inclusao,
reestabelecendo a legislagao educacional sobre a modalidade da
Educagao Especial.

As percepcdes dos professores que atuam na Educacao Especial
na perspectiva inclusiva em Vitoéria da Conquista-BA

As percepgoes sobre as politicas de inclusao escolar, bem como
as formas como o0s professores enxergam a Educac¢dao Especial na
escola regular estdo relacionadas com os contextos e experiéncias
dos profissionais que atuam diretamente com esse publico. Alguns
desses professores participantes vivenciaram a implementagao da
Politica da Educacao Especial na Perspectiva da Educagao Inclusiva
desde o seu inicio. A professora AE1 relembra: “noés recebemos, em
2005, o Projeto Educar na Diversidade. Um projeto do governo
federal. E eu tinha acabado de chegar na rede estadual. E aqui [...] foi
a primeira escola que recebeu.” (Informagao Verbal, 2023).
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As professoras das salas regulares da rede estadual relembram
a chegada dos alunos com deficiéncia na escola regular em que
trabalham, logo apds esse projeto inicial. A participante “B” relata:
“[...] em 2006, nds tivemos até preparagao para receber alunos com
deficiéncia, entdo nossa escola foi uma escola piloto para atender
alunos com deficiéncia, os primeiros alunos com deficiéncia que
chegaram [...] foram os alunos surdos” (Informacao Verbal, 2023). A
professora “A” atuante na mesma escola, relembra com mais
detalhes, sobre esse momento inicial, com a chegada de profissionais
vindos de escolas especiais que foram desativadas e de associagdes
que trabalhavam com as pessoas com deficiéncia como a Associagao
Conquistense de Inclusao do Deficiente (ACIDE).

Em 2006, a diretora fez uma reunido com a gente e avisou que seria uma
escola inclusiva a partir daquele dia. [...] E ai, vieram surdos, cegos, baixa
visdao, alunos de toda natureza, né, alunos com Down, alunos com
distarbios, varios, dislexia e tal. E a gente foi tentando administrar com o
que a gente tinha, montou-se uma sala multifuncional, profissionais de
outras escolas vieram pra ca, do Lions, da ACIDE, isso foi que deu uma base
legal pra gente, nao de lei, no sentido de a gente ter, pelo menos, um aparato.
(Informacg@o Verbal, 2023)

Esses participantes acompanharam o processo de
implementagao da politica de Educacao Especial dentro do seu
espaco escolar, e conseguem enxergar as falhas existentes,
principalmente em sua execugao. Nas andlises feitas, as
observagdes foram no sentido de que a legislacao é ideal e
comporta o que, muitas vezes, a sociedade considera correto,
porém, na realidade, existem fatores que ndo permitem que esse
ideal seja alcangado e que, na maioria das vezes, nao dependem
apenas de quem executa a politica na pratica. A esse respeito a
professora “AE1”, considera que muita coisa precisa ser revista, como
por exemplo, o fato do Atendimento Educacional Especializado ter que
ser realizado no contraturno. Ela reflete:

Qual é a condicdo que o sujeito da zona rural tem de ficar o dia inteiro na
escola? Como que eu digo que é no contraturno, e todas as outras demandas
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que esse sujeito precisa, essa pessoa com deficiéncia precisa, como é que vocé
vai dar conta disso? Entdo, nds conseguimos fazer para alguns casos, outros
casos, nao. E esse é o percurso da prépria lei. Esse é o percurso da lei. Ela foi
implementada a partir de um ideal de sociedade, mas nao a partir do modelo
de sociedade que nds temos. (Informacao Verbal, 2023)

As professoras “A” e “B” consideram que as politicas de
inclusao escolar tém funcionado, porém, existe a falta de recursos
humanos para auxiliar o professor na execugao do trabalho em sala
de aula, o que atrapalha o desenvolvimento dos alunos com
deficiéncia. A professora “A” relata:

Diante da demanda que é tdao urgente, sabe? E da necessidade que as
meninas mostram, que o pessoal da multifuncional revela. E quanta briga de
embate mesmo, de ligar e nao conseguir falar. E marca reunido, mas nao vai,
sabe? Precisando de uma coisa tao simples. Um cuidador. Simples, que vai
fazer toda a diferenca, sabe? Mas o que é pagar um cuidador? E limitado. As
vezes vocé ndo pode receber alguém porque vocé nao tem cuidador.
(Informac@o Verbal, 2023)

A participante “B” afirma que houve avangos, quanto aos
recursos fisicos: “A gente tem computadores, [..] internet,
materiais, como livros, como instrumentos musicais. Entao, esta
faltando mesmo recursos humanos”. (Informacao Verbal, 2023).
Apesar das dificuldades existentes, principalmente em relacao a
implementagao daquilo que estd disposto na legislagao, foi
observado que na percepcao dos participantes da pesquisa da Rede
Estadual, é positiva a inclusao dos alunos com deficiéncia na escola
regular, como é possivel destacar na fala da professora “AE1”: “[...]
a escola, ela € inclusiva, por sua natureza, eu falo que a genética da
escola é ser inclusiva, esse é o maior caldeirdo de diversidade que
existe na sociedade. [...] (Informacao Verbal, 2023).

Para a professora AE1, ha uma felicidade de perceber que o
estudante com deficiéncia esta na escola. Antes, iam para o Lions?,

3 A Escola de Educagao Especial Lions Clube foi uma unidade de ensino mantida
pela Estado e desativada a medida que os alunos foram transferidos para a rede
regular Estadual e Municipal.
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a Associagao de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE), a ACIDE
e complementa: “[..] talvez a minha geracao docente ficou
responsavel por garantir essa entrada, essa inser¢ao, apresentar a
esse sujeito a escola regular” (Informacgao Verbal, 2023)

As professoras, que trabalham na escola da rede municipal,
enxergam que os problemas de efetivacao dessa politica vao além
da falta de recursos humanos e materiais, mas carecem de uma
mudanca de postura profissional e da propria organizagao do
sistema de ensino. Para a professora “AE2”, as “[...] leis sao
maravilhosas. S6 que o fazer inclusdo exige nao sé o cumprimento
da legislagao, mas vocé tem que ter o afeto associado. Vocé tem que
ter o amor, sendo nao vai” (Informagao Verbal, 2023). Essa mesma
profissional complementa: “As pessoas, [...] nao estao abertas ainda
para acolher o que é diferente do que elas tém costume, para fazer
além do que elas fazem” (Informacao Verbal, 2023).

As professoras “E” e “F” consideram que a politica de inclusao
escolar é implementada diferente do que deveria ser. Destacam,
principalmente, a falta de suporte ao professor, por mais que exista
o Atendimento Educacional Especializado e a sala de recursos
multifuncionais. A docente “F” considera que: “falta muito suporte
pra que aquela crianga realmente se sinta incluida dentro da sala
de aula. Precisa ser melhorado, precisa ser visto de outra forma,
como que ¢ realmente inclusdo. Falta outros profissionais
exatamente pra apoiar” (Informacao Verbal, 2023). Segundo as
professoras faltam capacitagdes e formagdes adequadas para o
trabalho com os alunos com deficiéncia, como argumenta a
professora “E”:

As vezes tem até a boa vontade, mas nao tem a prética pedagdgica. A pratica
pedagdgica a formagao também para o cuidador, para o pessoal de apoio.
Falta essa formacao. Porque até entdo eles, s colocam dentro da sala. S6
inclui. Mas nao da o suporte nem para o professor e nem para o cuidador.
(Informacgao Verbal, 2023).

A realidade vivenciada pelas professoras que atuam em
escolas da rede particular de ensino, se distancia de praticas
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consideradas inclusivas, por mais que as escolas da rede publica
ainda encontram dificuldades e problemas para consolidar uma
inclusao escolar de forma mais efetiva como o exposto pelas
professoras participantes. A professora “C” reflete que “no
municipio pelo menos tem essas salas, pelo menos tem um
atendimento mais individualizado. Mas na escola particular, meu
Deus, e nao é porque as escolas que eu trabalho ndo sao as mais
“tops” da cidade, ndo. Porque ¢ tudo igual” (Informacdo Verbal,
2023). E importante destacar que a propria relacao entre os sujeitos
¢ diferente, de forma que a educagao é uma prestagao de servigo de
capital privado, uma mercadoria. A Docente “D” considera:

Aquilo que a gente tem 14 na rede publica, que é a sala de apoio [...] o pessoal
do AEE, na rede privada a gente ndo tem isso. O que a gente tenta fazer com
as nossas coisas do nosso jeito. [...]Tanto € que qualquer ocorréncia tira o
menino da sala. Eu acho que até é na tentativa, isso é uma opinido pessoal
de nao assustar os outros, porque sao clientes, na verdade, entdo de nao
incomodar. Entdo, tudo que acontece vocé tira da sala e esse menino é
encaminhado para o setor de psicologia, que geralmente a coordenadora
estd 14 para ajudéa-lo, mas é sempre assim, tudo tira o menino da sala.
(Informacgao Verbal, 2023).

Nesse contexto educacional da rede particular, o fato de retirar o
estudante com deficiéncia da sala de aula, quando esse aluno nao se
comporta de uma maneira que atenda ao padrao de normalidade
estabelecido pela instituicao, revela uma pratica que nao favorece a
inclusio e que faz parte da propria cultura da escola. E importante
destacar que a responsabiliza¢ao ndo esta no professor, a medida que
ele é orientado a agir dessa forma na existéncia de ocorréncias que
possam “assustar” os demais alunos. A relagdo dos sujeitos
envolvidos nesse processo precisa ser analisada sob a perspectiva do
setor privado, em que existe o patrao, no caso, representada pela
instituicdo, e os trabalhadores que sdo os docentes e demais
profissionais, que precisam seguir as determinag¢des que sao impostas.

Com um percurso de atuagao profissional na rede particular a
professora “C”, tem uma opinido contraria as demais sobre as
politicas de inclusao: “[...] a Educagao Especial, na minha opiniao,
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teria que ser especial de verdade [...] Para mim eles nem tinham
que estar na mesma sala que os outros. Nao é nem por uma questao
de que eles sdo piores. E porque precisa de um atendimento
diferente, individual” (Informacgao Verbal, 2023). E importante
analisarmos que no contexto de atuacao profissional dessa docente,
nos proprios relatos dos professores, falta um suporte adequado,
especializado para atuar em conjunto com os docentes nas
orientagdes e na busca por estratégias de ensino que atendam as
especificidades desses estudantes, como pondera; [...] “talvez se
tivesse esse atendimento individual até conseguisse acompanhar
no mesmo nivel intelectual, vamos colocar assim.[...]. Se nao, igual,
parecido” (Informacao verbal, 2023).

Outro aspecto diz respeito a falta de uma formacao adequada
para atender esses alunos, que na opiniao dessa docente “C”, nao é
atendido como deveria, pois, muitas vezes o professor ndo sabe
como atender as demandas dos alunos com deficiéncia. Como
relata a participante: “eu vou falar a realidade, tem que ter muito
amor pelo que vocé esta fazendo, porque quando vocé se sente
impotente e nao sabe nem como agir, ¢ o amor que move a gente a
fazer alguma coisa” (Informagao Verbal, 2023). E importante
destacar que a falta de uma formagao continua, que consiga
aprimorar e nortear as praticas em sala de aula, muitas vezes fazem
com que esses professores fiquem presos a determinados conceitos,
porém a busca constante de aprimoramento deve partir também do
profissional, para que consiga atender nas diferencas.

A professora “D” pondera que as escolas particulares
deveriam rever a forma como trabalham com esses alunos. Essa
docente observa que em seu contexto de atuagao existe uma relagao
diferente da rede publica, pois, os estudantes de forma geral sao
vistos como clientes da instituicdo, o que prejudica um maior
desenvolvimento dos alunos com deficiéncia que muitas vezes
possui um tempo de aprendizagem diferente dos demais. “Isso é
muito nitido, é passado para a gente o tempo todo. Nao sacrificar
uma turma por causa de um. A gente [...] ouviu discursos desse
jeitol...]. Entao, é algo muito sério” (Informagao Verbal, 2023). Para
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ela as escolas da rede particular deveriam rever o atendimento a
esses alunos:

Para a escola particular se rever, esse lugar tinha que ter uma fiscalizagao e
uma cobranga dos orgdos publicos que atuam nesses segmentos de
Educagao. Porque a escola da rede publica, ela se refez por conta do que foi
cobrado. Entao, vocé tem uma lei 1a que exige que tenha o AEE na escola, e
a rede privada? Enquanto nao houver uma cobranga especifica nesse lugar,
vai continuar fazendo isso o tempo todo. (Informagao verbal, 2023).

Sobre as experiéncias educativas vivenciadas pelos
professores participantes, apesar das barreiras existentes para a
efetivacdo de uma inclusao escolar, tanto nos contextos das escolas
publicas, quanto particulares, o trabalho com os alunos com
deficiéncia merecem destaques positivos, quanto ao olhar mais
humano, o desenvolvimento de potencialidades dos alunos, o
crescimento profissional, o respeito as limitagoes, e a possibilidade
de rever a sua pratica. Quanto aos pontos negativos destacados
nesse processo, estdo a auséncia de formacao especifica, a falta de
um atendimento adequado e a omissao do poder publico. Em
relagdo a escola particular, a cultura de retirar esses estudantes da
sala de aula em determinadas situagdes, faz com que nao se
promova uma maior inclusao nesse contexto educacional.

Outro ponto importante que merece destaque na opiniao dos
professores participantes diz respeito as politicas de inclusao de
uma maneira geral, relacionadas a falta de continuidade de
politicas, apds a vida escolar desses estudantes. Nesse sentido, a
professora “AE1” faz a seguinte reflexao: “um dia eu fui na casa
dele e convenci a mae dele que ele tinha que vir pra escola, s6 que
agora aos 20 anos de idade ele ta saindo dessa escola [...] pra onde?
ele vai voltar pra casa, se chegar aos 80 anos de idade, ele tem mais
60 anos de isolamento e de negacao” (Informacao Verbal, 2023). A
Professora “B”, faz a mesma observacao, através de um relato
bastante emocionado, chegando a chorar durante sua fala:

A gente fala, como que ele vai ser incluido la fora? Porque na escola ele
participou de tudo, de tudo que ele pode participar. Igual, por exemplo, um
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dia nés fomos cantar no palco. Af eu pedi para carregarem a cadeira de uma
aluna e coloca-la em cima do palco, porque ela adora o A-ha, né? [...] E eu
sabia tocar a musica do A-ha. Eu falei, vou tocar para ela. Entao, eu fui
tocando a musica no violao para ela e ela pegou o microfone e ela falou, “foi
o dia que eu fui mais feliz na minha vida”. [...] Entao isso da uma alegria de
ver. E depois eu falei assim, agora, o que ela vai fazer 14 fora, sabe? Ai da
aquele medo, aquela inseguranca. Como ela vai viver? [...] Isso é o desafio
(Informacgao Verbal, 2023).

Por mais que existam avangos nas politicas publicas
relacionadas a inclusao das pessoas com deficiéncia nas escolas
regulares, sdao necessdrias medidas de continuidade dessas
politicas, apds a vida escolar, pois, se para os alunos sem deficiéncia
essa sequéncia € cheia de desafios, para o publico da Educagao
Especial é ainda maior. Em relagao a inclusao escolar, esses desafios
também sdo enfrentados pelos professores durante a sua pratica em
sala de aula.

Consideragoes finais

Os professores que acompanharam o processo de
implementagao da politica de Educagao Especial na perspectiva
inclusiva dentro do seu espago escolar, conseguem enxergar as
falhas existentes no processo, principalmente em sua execugao e
efetivagdo nos espagos escolares diversos.

Para muitos dos professores, a legislacdo parte de uma
perspectiva ideal e comporta o que, muitas vezes, a sociedade
idealiza e considera correto, porém, quando observamos o processo
de efetivagao da politica da Educacao Especial para a inclusao dos
alunos com deficiéncia na rede regular de ensino, existem fatores
que nao permitem que esse ideal seja alcancado e que, na maioria
das vezes, nao dependem apenas de quem executa a politica na
pratica. Dentre esses fatores apontados estao: a auséncia de
profissionais de apoio para auxiliar as demandas especificas dos
alunos com deficiéncia, falta de formagoes/capacitagdes para
docentes e demais profissionais, além da prépria organizagao dos
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sistemas/instituicdes de ensino, como exemplo, o Atendimento
Educacional Especializado que é ofertado no turno oposto as aulas
regulares e em alguns casos em institui¢des diferentes, que nem
todos os alunos conseguem frequentar.

Apesar dos desafios existentes, principalmente em relagdo a
implementagdo daquilo que esta disposto na legislagao, foi
observado que na percepcao dos professores participantes da
pesquisa, a inclusdao dos alunos com deficiéncia na escola regular,
pode sim ser considerada positiva, tanto para os estudantes, quanto
para os profissionais envolvidos no processo de ensino, ao
desenvolver o olhar mais humano, o desenvolvimento de
potencialidades dos alunos, o crescimento profissional, o respeito as
limitagOes, e a possibilidade de rever as suas praticas em sala de aula.
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CARTOGRAFIAS CONCEITUAIS DE CIDADANIA E
GESTAO ESCOLAR

Rafael Sarto Muller
Hugo de Carvalho Sobrinho

Introdugao

A tomada de consciéncia a respeito dos processos que
interpelam os rumos da escola € basilar para que seus sujeitos —
estudantes, professores, pedagogos, comunidade escolar, tomadores
de decisao em politica publica e assim por diante — tenham mais
repertorios para se posicionarem e conduzirem [a escola] a um ideal
coletivo/participativo. Para tanto, ha fim e meios. Assumindo como
hipotese esse fim ideal como a nogao de exercicio pleno da cidadania,
propomos abordar alguns subtipos conceituais de gestao escolar
(centralizada/gerencialista, democratica e autogestao).

Para a escolha dos subtipos a nos debrugarmos neste texto,
realizamos, em 04 de novembro de 2024, uma pesquisa no buscador
scielo.br com o campo preenchido com as trés palavras em
sequéncia “cidadania gestao escolar”, sem as aspas no campo de
buscas, e aplicamos filtro de tempo maior ou igual ao ano de 2020,
tendo por resultados 6 (seis) artigos. Consideramos que tais
resultados refletem a relevancia e o interesse tematicos dentro do
escopo estudado. Os titulos, autores e anos de publicagdo dos
artigos estao inscritos no quadro sinoptico 1.
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Quadro 1 - Artigos selecionados para o estudo.

Titulo Autores Ano
A cidadania desde a infancia contra a ldgica | Mesquita 2024
da militarizagao da escola ptiblica no Brasil
Educagdo ambiental no Brasil e reflexdes | Grubba e | 2024
sobre a Lei n. 9.795/1999 Pellenz
Fatores intervenientes na  aquisicao | Silva et al. 2023
municipal de produtos da agricultura
familiar para a alimentagao escolar
Gestao escolar e cidadania LGBT no Brasil Feitosa 2020
Praticas de sustentabilidade em escolas | Stora et al. 2022
estaduais de Guarapuava (PR)
Selecao de diretores escolares em Petropolis | Aratijo e | 2024
(R]): disputas na cena e no texto politico Amaral

Fonte: elaboracao dos autores, 2024.

Ao analisar, depreendemos alguns aspectos que seccionam a
tematica: a) representatividade, hierarquia, eleicao e tomada de
decisao; b) vertentes ideoldgicas politico-econdmicas; c) condi¢des
socioecondmicas (extensivel a ambientais e ecologicas) de vida a
longo prazo dos sujeitos. Tais achados estao alinhados a pesquisa
que inspirou o presente texto: escrito em 2019 e publicado em 2022,
o artigo A concepgio de Democracia tensionada entre a Pedagogia
Libertdria e a Gestdo Escolar Democrdtica’ (Muller, 2022), adotara
modelo revisional e escopo similar, tendo apontado tematicas
ambientais, ecoldgicas e as criticas libertarias (socioecondmicas e
politicas) ao sistema como as precursoras de reflexdes sobre
cidadania e gestao escolar. Pode-se, portanto, considerar o presente
artigo uma busca por compreensao, contribuicao e potencialidade
do tema tratado no contexto das politicas educacionais.

Na primeira secao do presente capitulo, sintetizamos as
principais ideias de interesse dos seis artigos cientificos aqui
analisados. Na segunda se¢ao, propomos uma sistematizacao

! Disponivel em: https://revistaseletronicas.pucrs.br/index.php/porescrito/article/
view/36076.
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conceitual e funcional dos conceitos apreendidos das
supramencionadas revisdes, uma cartografia dos conceitos
alinhadas a cidadania e gestao escolar.

Pautas recentes em Cidadania e Gestiao Escolar

Em A cidadania desde a infincia contra a l6gica da militarizagdo da
escola publica no Brasil, Mesquita (2024) enfoca o conservadorismo
enquanto corrente ideoldgica de repercussdes politicas,
econdmicas, educacionais e sociais cujo recrudescimento deu-se
com o governo Bolsonaro no Brasil (2019 a 2022). Como sintoma,
tem-se as escolas civico-militares, pressupostamente a meio
caminho entre as escolas civis e as militares. Essa posicao
intermédia, entretanto, nunca sera neutra ou ison0mica, havendo a
supremacia de um aspecto sobre o outro, ainda que com alguma
convivéncia parcial de ambos os lados.

Destrinchando-o em seus aspectos aplicados, nas escolas
militares um dos objetivos é o despertar para a carreira militar (um
tipo especifico de qualificacao para o trabalho) e na escola civil o
pleno desenvolvimento da pessoa, exercicio da cidadania e
qualificagdo para o trabalho. No caso das civico-militares, como
fendmeno conservador, serd necessdrio um estratagema sub-
repticio para ampliar o alcance da proposta militar por cima da civil
(efeito englobante), o que se da com a captura da nogao de
cidadania. Por ser um ideal abstrato, nao € expressamente
mencionado, ficando a cargo do leitor decidir por ele. Para os
entusiastas das civico-militares, a formagao para a cidadania liga-
se a “promogao de atividades com vistas a difusao de valores
humanos e civicos para estimular o desenvolvimento de bons
comportamentos e atitudes do aluno e a sua formacao integral
como cidadao em ambiente escolar externo a sala de aula” (Brasil,
2019, p.1 apud Mesquita, 2024). Diferentemente, a autoria do artigo
defende que a cidadania “vivida em toda a sua plenitude numa
sociedade democratica deve ser compreendida como experiéncia
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de emancipagao e de constru¢do de autonomia de cada sujeito
histérico” (Mesquita, 2024).

Em todo caso, o conceito de cidadania serd um arbitrio de
quem interpreta e, uma vez retirado de pauta em favor de temas
como seguranga ou indices de aproveitamento fisico-financeiros
escolares, o debate democratico é sabotado aprioristicamente. A
parcela militar do conceito de cidadania permanece o “bom
comportamento” — que se traduz em nao questionar a hierarquia
e apenas obedecer, algo importado do militarismo —; enquanto a
parcela civil da cidadania é impossivel desde a origem (nao € plena
e a autonomia ja fora tolhida para dar espago ao “bom
comportamento”).

Em Educagdo ambiental no Brasil e reflexdes sobre a Lei n. 9.795/1999,
Grubba e Pellenz (2024) destacam o carater complexo da educagao
ambiental: por um lado, que a “educa¢ao ambiental deve abranger
pessoas de todas as idades e de todos os niveis, no ambito do ensino
formal e nao-formal. [..] Ao adotar um enfoque global,
fundamentado numa ampla base interdisciplinar” (Nagoes Unidas,
1977, p. 2 apud Grubba e Pellenz, 2024); de outro, que ela objetiva “o
desenvolvimento de uma compreensao integrada do meio ambiente
em suas multiplas e complexas relagdes (i.e., aspectos ecoldgicos,
psicologicos, legais, politicos, sociais, econdmicos, cientificos,
culturais e éticos)” (Grubba e Pellenz, 2024).

Evidenciando-se o cardter complexo da educagao ambiental,
cuja interlocugao da-se, virtualmente, com tudo o possivel, faz-se
frente — ainda que apenas argumentativamente num primeiro
momento — a faceta englobante que a nog¢do conservadora
engendra, como demonstrado pelo artigo de Mesquita (2024). Ainda
que a cidadania ndo seja definida de forma positiva/explicita no
artigo, ela ¢ subentendida a partir do seu oposto (forma negativa,
deduzida a partir daquilo que ela nao €), qual seja: “[a cidadania]
nao deve pautar-se na competitividade, no individualismo, na
ganancia e no egoismo” (Grubba e Pellenz, 2024). [Logo, a cidadania
estd pautada na cooperagdo, no coletivismo, na partilha das
benesses]. Somado a isso, na busca dessa cidadania, apontam que “a
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metodologia e o direcionamento do conhecimento precisam
transformar a realidade, indispensdvel a manutencao da vida
humana na Terra e do vinculo comum, o qual desvela a coletividade
e a pertenca em dimensdes globais” (Grubba e Pellenz, 2024). Se o
conservadorismo estava estruturado metodologicamente para a
manutencao do status quo (simbolizado pelo “bom comportamento”,
a obediéncia e a repeti¢ao), a propria nogao de mudanca nesse
contexto faz frente a tal premissa ideoldgica.

Em Fatores intervenientes na aquisi¢do municipal de produtos da
agricultura familiar para a alimentagdo escolar, Silva et al. (2023) parte
do “cumprimento, por parte dos governos subnacionais, da regra
referente ao direcionamento minimo de 30% dos recursos
repassados pelo governo federal para a aquisi¢do de alimentos
produzidos pela agricultura familiar” (Silva et al., 2023). Apesar de
nao ter exata e especificamente o recorte em torno das questdes
unicamente pedagogicas, o artigo levanta considera¢des sobre
elementos de sucesso e entrave para os processos decisorios e a
implementacao de novas praticas sociais coletivas. Encontraram
que os principais contribuidores para o sucesso da participagao da
economia local no processo deu-se com a organizagao coletiva e
interlocugao institucional dos agricultores familiares locais,
enquanto os entraves principais residiram na falta de canais de
didlogo da administragao municipal com produtores.

Tal relato de experiéncia demonstra que, em termos de relagao
de poder englobante hoje, reside aprioristicamente na burocracia
hierarquica a decisao pela possibilidade de mudanca ou nao. Tal
burocracia, entretanto, nao é um ente abstrato, mas feito de pessoas
que, uma vez sensibilizadas para um ideal de cidadania diferente
(para usar o exemplo filosofico deste texto), abrirdo —
arbitrariamente — as portas para outras praticas sociais. A
confrontagao desse poder englobante, tal qual no exemplo anterior
em Educacao Ambiental, da-se pela ocupacao ampla dos espacos
de conhecimento: se, 13, a Educacao Ambiental apresenta-se como
um eixo transversal capaz de interferir em tudo para ampliar seu
poder argumentativo e viabilizar a mudanca de praticas
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(conceitualmente universal), aqui o esfor¢o englobante da-se com
seus atores — na organizacao coletiva e sobre servigos de educagao
e alimentacao (materialmente universais).

Em Gestao escolar e cidadania LGBT no Brasil, Feitosa (2020)
resenha a obra LGBTfobia na educagio e a atuagio da gestdo escolar
[2019] de Emerson Santos. Por se tratar de uma resenha, o texto
estudado nao chega a abordar os diversos tipos metodologicos de
gestdo escolar aplicaveis, resguardando-se a apontar que “na
escola, a gestdo escolar pode ser parte do problema e parte da
solucao” (Santos, 2019, p. 191 apud Feitosa, 2020) — arriscariamos:
a depender do método empregado. Isso se reforga pela opcao do
autor em conceituar a gestao escolar nao a partir de seus métodos
(descrigao funcional, como a gestao escolar é executada, colocada
em funcionalidade), mas a partir de seu objetivo (descricao
teleoldgica), qual seja: “busca da promogao da organizacao escolar
para garantir o avango dos processos socioeducacionais, centrando
seus esfor¢os na promogao da aprendizagem e na construgao
cidada dos discentes” (Santos, 2019, p. 69 apud Feitosa, 2020). O
conceito de gestao escolar, aqui, funciona como uma ponte entre o
fim e o meio, o ideal e o método: caso a construcao cidada
(cidadania) seja aquela mobilizada pela plenitude de seu exercicio,
o método deverd engendrar mudangas (parte da solugao); caso a
cidadania pressuposta seja aquela pela conservagao dos valores
hegemonicos, 0 método devera garantir a manutengao dos meios
de funcionamento da escola contemporanea (parte do problema).

Em Priticas de sustentabilidade em escolas estaduais de Guarapuava
(PR), Stora et al. (2022) aproximam as praticas de administragao (tal
qual em Silva et al., 2023) aos conceitos de Educagao Ambiental
(como em Grubba e Pellenz, 2024), dado o seu enfoque em
sustentabilidade. Notadamente, encontram

evidéncias de dificuldades na implementagdo de agbes sustentaveis,
principalmente por caréncia de informagdes sobre as dimensdes da
sustentabilidade, que resultam no desenvolvimento pontual e descontinuo
de agbes focadas somente em questdes ambientais (Silva; Pontes, 2020;
Oliveira et al., 2021). Outra dificuldade esta na limitagdo da acdo
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governamental, que nem sempre disponibiliza os aportes financeiros
necessarios para a manuten¢ao adequada das estruturas fisicas e humanas
de suas préprias escolas (Brito; Cunha; Siveres, 2018) (Stora et al., 2022).

As agdes pontuais mencionadas centram-se em iniciativas
como

desenvolvimento de horta escolar como proposta para destacar a
importancia da sustentabilidade (Fernandes et al., 2020); a realizagao de
projetos de plantio de arvores (Silva et al., 2022); e a utilizagao de gamificacao
para conscientizagao e engajamento dos estudantes sobre a sustentabilidade
(Kaminski; Silva; Boscarioli, 2018) (Stora et al., 2022).

Tais relatos, mais uma vez, fazem-nos reiterar a distancia entre
o mundo da elaboragao conceitual e a sua materializagao. Os textos
estudados, até aqui, quase exclusivamente e sempre abordam os
problemas de forma teleoldgica. Em sua forma negativa, a falta de
maiores esforgos dos presentes artigos em debrugarem-se sobre o
método nos direciona para que essa lacuna seja suprida na proxima
secao deste capitulo.

Por fim, em Selecio de diretores escolares em Petrdpolis (R]):
disputas na cena e no texto politico, Aratjo e Amaral (2024) serao os
unicos deste grupo selecionado de artigos a problematizarem mais
detidamente um método de gestao escolar: a gestao democratica.
Dentre os elementos conceituais que trazem para esse modelo, tem-
se: a) ¢ uma meta (fim) e, portanto, materialmente processual
(parcialmente implementada na agao cotidiana); b) incluem o
exercicio da participacao; c) demandam formacao politica.

Como é préprio de todos os conceitos, sempre admitem a sua
analise (divisao em elementos menores). No caso do exercicio da
participagdo na gestao democratica, Aradjo e Amaral (2024)
optam por destacar o método da elei¢ao, conotando-o como opgao
mais coerente do ponto de vista democratico [em relagdo a
consulta], ainda que ndo garanta a democracia e/ou gestao
democratica na escola.

Ao tratar do processo simbdlico de privatizagao do publico —
quando os sujeitos da comunidade escolar, nos processos
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decisorios, escolhem por conduzir seus votos e esfor¢os em torno
de seus valores pessoais, como suas opgoes religiosas —, Aradjo e
Amaral (2024) também conceitua o contraponto da gestao
democratica (eminentemente publica): a gestao gerencialista, que
tem por arquétipo simbolico a crenca do mundo privado como
ber¢o da racionalidade, inovagao e eficiéncia. O mundo privado,
entretanto, é por esséncia autocratico, vez que trata apenas das
decisdes privadas. Extrapold-lo como ideal para o mundo publico
¢, portanto, uma investida autocratica na democracia. Discursos ad-
hoc como o da faléncia da estrutura governamental em atender as
demandas  sociais sao  meramente sustentados  por
complementaridade logica: se a pessoa escolhe por pressupor o
privado como racional e eficiente, deduz arbitrariamente que o
publico é irracional e ineficiente.

Se a cidadania, desde Mesquita (2024), pde-se como experiéncia
democratica, a cidadania enquanto plenitude do exercicio de direitos
sociais e participagao na vida publica estard vinculada a opgao da
gestao democratica em Araujo e Amaral (2024). No contraponto, a
opcao gerencialista pareia-se com a cidadania do “bom
comportamento” e da “vocacdo para o trabalho”, o que ¢é
corroborado no ideario conservadorista em que o trabalho é,
justamente, o sintoma da comercializa¢ao privada — num esquema
assimétrico de poder — da [ex-]autonomia do sujeito.

Cartografia Conceitual

Cartografar conceitos significa disp6-los para construir uma
imagem mental no leitor a respeito de suas formas e limites.
Conceitos ndo sao como pontos no espago, que podem ser
determinados de maneira exata. Cada leitor tem, arbitrariamente,
um significado préprio que da a um vocabulo como, por exemplo,
“cidadania” ou “gestao escolar”. O esforgo cartografar esses dois
conceitos, entdo, é descrever os significados mais usualmente
dados a esses vocabulos e o qudo estao ou nao aproximados entre
si. Vimos, inicialmente, que a presente pesquisa se pretende uma
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contribuigdao a pesquisa anterior que também associava cidadania
e gestdo escolar.

Nao uma contribui¢do rigorosa: antes, usaram-se o0s
vocabulos “gestao social” (um dos métodos especificos de gestao)
e “pedagogia libertaria” (uma abordagem pedagdgica que tem a
cidadania participativa como subelemento); enquanto agora
optou-se diretamente por “cidadania” e “gestdao escolar”.
Escolheu-se por essa mudanga para verificarmos até que ponto
aqueles que estdo pensando a gestao escolar — em todas as suas
opgdes metodoldgicas — estao a par das alternativas mais radicais
(gestao social, pedagogia libertdria, autogestao). J& vimos que
aparentemente, pouco estdo. Mesmo quando ha um tema
transversal — como a ecologia, ambientalismo, sustentabilidade,
educacao ambiental — que seria capaz de servir de correia de
transmissao, isso nao se efetiva profundamente. Os textos mais
contemporaneos tém tido uma preocupacdo essencialmente
teleologica: alardear que uma cidadania profunda é necessaria,
urgente, coisa com a qual concordamos e hipotetizamos ser uma
reagao de resisténcia aos ultimos anos em que o 6bvio precisou
ser novamente dito varias vezes.

Como os recursos (numero de paginas disponiveis a escrita)
sao escassos e as escolhas tém que ser feitas ao se produzir ciéncia,
a necessidade teleoldgica acabou por melindrar os estudos mais
descritivos, lacuna que pretendemos aqui suplantar. Soma-se a isso
a pusilanimidade em defender opgoes consideradas por demais
radicais e, com isso, agravar os quadros de polarizagao politica
vividos no pais. A cartografia conceitual, espera-se, pretende
superar tais dicotomias meramente aparentes.

Agora, aos conceitos.

Em Muller (2022), o conceito central estudado fora a democracia,
tendo esta sido considerada polissemantica ou espectral. E dizer: tal
qual a cidadania aqui, pode assumir significagoes tao diversas a ponto
de legitimar ou deslegitimar pontos de vista inclusive opostos. Dizer
que uma gestao escolar eficaz promove a cidadania, por exemplo,
serd uma assertiva falsa ou verdadeira a depender do método de
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gestao escolar e da concepcao de cidadania escolhida, sendo uma
frase sem valor de sentido em si mesma. Com um mapa
interpretativo podemos encontrar em quais locais essa assertiva sera
verdadeira e em quais sera falsa.

Para a cidadania, dos textos estudados, ficamos com duas
principais categorias: uma cidadania associada ao “bom
comportamento” e outra a emancipacao. No “bom comportamento”,
o0 sujeito exerce a sua liberdade no limite que lhe é autorizado ou
possivel, sendo limitado por contingéncias aversivas (a puni¢ao da
lei, no caso dos direitos individuais, que serve para legitimar essa
visdo parcial de cidadania; e a pobreza econdmica, a fome, a
escassez, no caso dos direitos coletivos que deixam de ser garantidos,
algo que fica as sombras do discurso de liberdade conservador). Na
emancipa¢do, a cidadania [plena, autonoma] traz a tona esse
elemento até entao oculto: o sujeito deve ser capaz materialmente de
exercer seus direitos (o salto do aspecto conceitual ao material, que
marcou presenca nos artigos estudados).

Nao ha diferengas substanciais no ideal de cidadania plena
entre a gestao democratica — como apontada por Mesquita (2024)
e Araujo e Amaral (2024) — e a autogestdo — tratada como
principio por Muller (2022). Ocorre que, inadvertidamente, muitos
leitores tendem a considerar a autogestao como utdpica e a gestao
democratica uma realidade (por ja ter seus grafemas inscritos em
textos legais), rejeitando a primeira por um critério (o ideal de
cidadania plena) que nao os diferencia. E sintomatico, portanto,
que a autogestao nao tenha aparecido nos textos analisados.

Se a diferenga nao reside nos fins, ela esta nos métodos, donde
o estudo do espectro de gestdes escolares: a gestdo gerencialista
vale-se [quando muito] de mera consulta e a decisdo é autocratica;
a gestao democratica [mais coerente em relagdo a gerencialista] vale-
se da eleicao e a decisao ¢ representativa, ou seja, tomada por uma
pessoa [autocratica] que performa/representa/atua o interesse
coletivo, tratando-se de uma aproximagdo. Em toda
aproximacao/generaliza¢ao dos interesses de um grupo, como €
proprio da estatistica para torna-la palatavel aos cérebros, os casos
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omissos (excegOes) sao apagados; ainda que — progressivamente
— interesses minoritarios possam ir sendo incluidos, havera
sempre minorias em relagio a outras minorias, ndo se podendo falar
em um governo do todo (massificado, sem discriminagdes de
qualquer natureza), a oclocracia.

Se da cidadania do tipo “bom comportamento” para a
cidadania plena fora lancada luz sobre a importancia de nao se
esquecer dos direitos sociais, aplicar métodos para que sejam
materializados; assim também da gestdo democratica para a
autogestao ha o passo além de se langar luz sobre a necessidade de
se tratarem a excegOes. Paralelamente, da passagem da cidadania
do “bom comportamento” para a cidadania plena depende a
consciéncia e responsabilidade do sujeito em conhecer a existéncia
de alternativas nos estilos de viver (onde o principal exemplo sao
as pautas ambientais e modelos de produgao sustentaveis,
destacadas nos artigos estudados). Bem como da passagem da
gestdo democratica para a autogestdo depende a consciéncia e
responsabilidade do sujeito em conhecer a existéncia de
alternativas para tomar decisoes.

Santos (2007) colabora com essa reflexao no sentido de critica
ao modelo de producao e reproducdao do capital, quando
confundimos cidadania/cidaddo a consumidor. Quando isso
acontece, a educacao, a saude, a moradia e o lazer aparecem na
perspectiva da conquista individual, como mercadoria, e nao como
direitos sociais dos sujeitos. Infelizmente, essa ideia ainda se faz
presente em nosso meio, nos debates e nas afirmagdes de muitos
sujeitos, inclusive nas perspectivas de gestao escolar.

Veja-se que dizemos consciéncia e responsabilidade com as
formas de tomar decisdes. O objeto daquilo que se conhece
(consciéncia) e se trabalha para desenvolver (responsabilidade) é o
método decisional, e ndo o que had de ser decidido. A gestao
democrética (eletiva, representativa) é tao vitima da falta de
consciéncia e responsabilidade quanto a autogestao, nao sendo um
critério diferenciador. Ambas falham miseravelmente perante um
povo sem consciéncia e responsabilidade.
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Numa situagao menos tragica, temos o exemplo de Stora et al.
(2022): a decisao pelo objeto (praticas de sustentabilidade) é
viabilizada, mas apenas parcialmente, uma vez que a
responsabilidade é representativa (dependéncia dos limites
impostos pela agdo governamental [democraticamente eleita]). A
consciéncia da complexidade pretendida sé se torna possivel
havendo a autogestao como horizonte: se a agdo governamental
eleita limita a cidadania plena, é preciso repensar a elei¢ao para que
se tenha um outro tipo de pratica social que nao limite essa
cidadania plena, algo que ja extrapola os muros da sustentabilidade
ambiental em seu sentido estrito. E se a escolha da forma de
distribuicdo dos recursos para a cidadania plena deve ser uma
decisao daqueles que vao exercer a cidadania plena (para terem
acesso a tais recursos), entdo, a figura governamental deixa de ter
um motivo de ser.

O problema da representatividade que é tratado por Muller
(2022) tera ainda uma outra faceta, desenvolvida posteriormente
em Muller (2023)2: ndo s6 o representante deixa de atender a
determinados interesses da coletividade pela prdpria estrutura da
representatividade, mas a prdpria estrutura ainda se blinda contra
a sua mudanga (sendo um exemplo de fendmeno englobante do
conservadorismo em curso), pois maior € o interesse das
autoridades superiores em manter o esquema de poder.

Finalmente, com as reflexdes até aqui feitas, somos entao
capazes de sintetizar nossa cartografia no quadro 2.

2 Além da nova faceta aqui citada, os problemas de representatividade ja expostos
no artigo de 2022 sao também mais amplamente desenvolvidos na tese de Muller
(2023), notadamente no capitulo 3.8.
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Quadro 2 - Caracteristicas/variaveis principais dos tipos de Gestao

(ndo usualmente
considerados na

econdmicos dos
direitos sociais

racionais que
justificam os votos

Escolar
Tipo de gestao Gerencialista/ Democratica Autogestao
escolar Centralizada
Tipo de cidadania | Cidadania do “bom Cidadania plena (emancipacao,
pretendida comportamento autonomia)
Tipo de processo Autocracia Democracia Oclocracia
decisdrio

Elementos ocultos Limitadores Argumentos -

consciéncia)
Responsabilidade? | Ninguém (decisor ¢ | Representante eleito Todos
tirano ao ponto de majoritariamente
poder eximir-se a si
mesmo da culpa)
Objetivo Conservar Garantir direitos Consciéncia e
condicdes sociais um a um método para o
processo de
garantia e
manutengao de
direitos
Tipo de método Forca bruta Forca lapidada Potencialmente
(violéncia, (pressao social vale-tudo,
armamentista, através das preferencialmente
financeira, estruturas afastando-se ao
tecnoldgica) gerencialistas/ maximo, sempre
burocréticas que possivel, dos
institucionalizadas/ métodos e demais
controladas) caracteristicas
gerencialistas/
centralizadas.

Fonte: elaboragdo dos autores, 2024.

A intencdo que temos ¢ que outras reflexdes e

problematizagdes sejam realizadas a partir da maneira que

3 A nogao de responsabilidade segue muito associada a ideia de culpa e
punibilidade. Outro elemento que afasta o interesse dos pesquisadores e
populacdo em pensar a autogestdo é a impossibilidade da punigdo ou
culpabilizacdo coletiva — sem se aterem ao fato de que o modo de producao
capitalista hoje em voga ja representa uma punigao coletiva [e injustamente
direcionada]. Sobre a “morte da culpa”, indicamos a obra de Marcos Catalan
intitulada A morte da culpa na responsabilidade contratual [2019].
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optamos em cartografar os principais tipos de gestao escolar (tendo
0s textos analisados como elementos materiais para as discussoes).
O intuito é contribuir com a constru¢ao/formacao da consciéncia,
da critica e da responsabilidade no processo de gestao escolar e sua
relagdo com a cidadania, ao compreender de maneira profunda a
gestao escolar como uma das formas de superacao de
conservadorismos, preconceitos e injusticas sociais, possibilitando
o entendimento do que significa uma gestao de fato democratica
e/ou autogestao, vez que ambos 0s modelos ja garantem avangos a
partir do que temos hoje. A escola e a gestao escolar podem ser vias
de formacao para a cidadania em um mundo tao confuso, ambiguo
e segregador (Carvalho Sobrinho, 2021).

Consideragoes Finais

Com o percurso trilhado no presente texto, identificamos que
muitos dos conflitos que os tedricos enfrentam com seus pares sao
decorrentes por uma disputa meramente topografica, em que cada
um quer fazer-se dono de uma palavra ou rotulo e autoridade para
afirmar o seu verdadeiro significado. E assim, por exemplo, com a
palavra cidadania e a expressao gestdo escolar, em que ambas podem
assumir significados tao variados quanto o numero de
pesquisadores em tais temas. Tais dissondncias, entretanto, nao
engendram qualquer dificuldade adicional ao fazer cientifico,
bastando uma cartografia dos seus usos, como a operamos aqui.

A cidadania pode variar desde o comportamento mais tolhido
pela disciplina até o comportamento mais liberto e criativo pelo
exercicio da autonomia. A gestdo escolar pode variar desde o
modelo mais centralizador (gerencialista, estratégico, hierarquico,
autocratico) até o mais horizontalizado (autogestdo), com uma série
de opgoes intermediarias. Os ideais de sociedade, usualmente para
0s quais usa-se o termo democracia, também variam na pratica da
autocracia (com sistema representativo de fachada, corrompido) a
oclocracia (com a agao direta e autogestao).
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Qualquer que seja o caso, portanto, cidadania, gestao escolar
e democracia sao palavras vazias de sentido em si mesmas,
cabendo aos pesquisadores postula-las ou deduzi-las a partir dos
contextos discursivos. Nisso a cartografia conceitual serve de
instrumento 1til, oferecendo as principais opgoes ja disponiveis no
mundo académico, ainda que a totalidade das opgdes seja
impossivel de sintetizar e, no meio cientifico, o pesquisador sempre
guarde em si a autonomia de criar e adotar formas novas se o seu
plano metodoldgico o exigir e justificar.
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E membro do Grupo de Estudos e Pesquisas em Politicas
Educacionais, Curriculo e Praticas Pedagogicas Escolares
(GEPECPE). Contato: amandapratesds@gmail.com

CARINA COPATTI

Doutora em Educacdao nas Ciéncias pela Universidade Regional do
Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul - UNIJUI (2019) com Pds-
doutorado em Politicas Educacionais pelo Programa de Pds-graduacao
em Educacao - UFFS, campus Chapec6 (2021). Graduada em Licenciatura
em Geografia pela Universidade de Passo Fundo-UPF (2010) e Mestra em
Educacado pela Universidade de Passo Fundo-UPF (2014). Graduada em
Pedagogia Pelo Centro Universitario Internacional (UNINTER, 2020). E
Docente do Departamento de Educacao, Politica e Sociedade (DEPS) e do
Programa de Poés-Graduacdo em Educacdo (PPGE), da Universidade
Federal do Espirito Santo (UFES). Foi avaliadora do Programa Nacional
do Livro e do Material Didatico em diferentes edicoes, além de
Coordenadora Adjunta (PNLD 2019-Geografia;, PNLD 2021-CHSA) e
Assessora Pedagogica (PNLD 2024-2027-Geografia). Trabalhou durante
dez anos na educacao basica, em escola do campo, atuando no ensino de
Geografia para alunos do campo e indigenas, e escolas urbanas. Coordena
o Grupo de Estudos e Pesquisas em Politicas Educacionais, Curriculo e
Processos Pedagogicos Escolares (GEPECPE-UFES). Integra os grupos de
pesquisa GECEF-UEG e GEPES-UPF. Colaboradora no Laboratdrio de
Ensino e Aprendizagem de Geografia (Leageo-UFES). Contatos:
carina.copatti@gmail.com; carina.copatti@ufes.br

CARLA RIETHMULLER HAAS

Mestra em Educacio nas Ciéncias e Licenciada em Geografia (UNIJUT);
Professora na Rede Publica Municipal de Ijui/RS. Membro dos Grupos de
Pesquisa Ensino e Metodologias em Geografia e Ciéncias Sociais
(EMGEOCS - UNIJUI) e Grupo de Estudos e Pesquisas em Politicas
Educacionais, Curriculo e Praticas Pedagogicas Escolares (GEPECPE -
UFES). Contato: carla.haas@prof.smed.ijui.rs.gov.br
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CLAUDIA ELIANE ILGENFRITZ TOSO

Pos-Doutora e Doutora pelo Programa de Pds-Graduagao em Educagao
nas Ciéncias da Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio
Grande do Sul UNI]Uf; Realizou Estdgio de Doutorado Sanduiche na
Universita di Bologna (Italia) com Bolsa Capes; Mestre em Educacao nas
Ciéncias pela Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio
Grande do Sul - UNIJUT; Especialista no Ensino de Geografia e da Histéria
- Saberes e Fazeres na Contemporaneidade pela Universidade Federal do
Rio Grande do Sul - UFRGS; Graduada em Histéria pela Universidade
Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul - UNIJUI e em
Pedagogia pela UNINTER. Atualmente é Professora da Universidade
Federal da Fronteira Sul - Campos Cerro Largo. Vice-lider do Grupo de
Pesquisa Ensino e Metodologia em Geografia e Ciéncias Sociais -
EMGEOCS. Pesquisa temas relativos a crianca, cidade, infancia,
especialmente relacionados a educagao infantil e anos iniciais. Contato:
claudia.ilgenfritz@uffs.edu.br

CHRISTIANA KELLER CAMPOS

Mestranda em Educacao e graduada em Geografia pela Universidade
Federal do Espirito Santo (2023). Professora de Geografia, possui
experiéncia em pesquisas na area, com énfase em Geografia Urbana e
Geotecnologias. Pés-graduanda em Gestao Escolar pelo IFSULDEMINAS.
Integra o Grupo de Estudos e Pesquisas em Politicas Educacionais,
Curriculo e Praticas Pedagégicas Escolares (GEPECPE - UFES) e também
¢ parte da equipe do Curso de Extensao Observatério da Gestao
Educacional da Metrépole. Contato: christiana.campos@edu.ufes.br

DANIELA RETANA-QUIROS

Master en Educacion con énfasis en Docencia Universitaria, Bachiller y
Licenciada en Geografia. Investigadora en la Escuela de Geografia;
docente de cursos de Geografia en las carreras Geografia y Ensefanza de
los Estudios Sociales y la Educacion Civica en la Escuela de Geografia,
Universidad de Costa Rica. Contato: daniela.retanaquiros@ucr.ac.cr.

EDINALDO SOUSA ALMEIDA
Mestre em Educagao pelo Programa de Pds-Graduagao em
Educacao (PPGEd/UESB). Graduado em Geografia pela
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Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB). Membro do
Grupo de Pesquisa no Ensino de Geografia (GRUPEG/CNPq).
Contato: edinaldogeo09@gmail.com

ELIZA BARTOLOZZI FERREIRA

Possui graduagao em Historia, mestrado em Educagdo pela Universidade
Federal do Espirito Santo, doutorado em Educagao pela Universidade
Federal de Minas Gerais e pds-doutoramento na Fcole Normale
Supérieure de Lyon/Franga. Atualmente € Professora Titular da
Universidade Federal do Espirito Santo e do Programa de P6s-Graduagao
em Educacdo; sendo orientadora do mestrado e doutorado. E bolsista
produtividade PQ/CNPq. Faz parte do quadro do comité editorial de
importantes revistas cientificas. Foi Secretdria adjunta da ANPEd (gestao
2009-2013). Tem experiéncia na area de Educacao, com énfase em Politica
Educacional, atuando principalmente nos seguintes temas: politica
educacional; gestdo educacional; trabalho docente; ensino médio;
planejamento educacional. Contato: eliza.bartolozzi@gmail.com

ESTER MARLENE GONCALVES REIS

Graduacao em Pedagogia pela Universidade Federal do Espirito Santo
(2023); Curso de Pés-graduacao lato sensu: Especializacao em curriculo e
ensino na Educagao Basica, pelo Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e
Tecnologia do Espirito Santo (IFES). Mestranda em educacdao (PPGE
UFES), na linha de pesquisa Educa¢do, Formagdo Humana e Politicas
Publicas. Participa do Grupo de Estudos e Pesquisas em Politicas
Educacionais, Curriculo e Praticas Pedagodgicas Escolares (GEPECPE).
Contato: estermgreis@gmail.com

GERSON JUNIOR NAIBO

Graduado em Licenciatura em Geografia e Mestre em Geografia pela
Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFES), Campus Chapeco.
Mestrando do Programa de Pods-Graduagao em Histéria (PPGH) da
Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS), Campus Chapecd. Participa
do Fronteiras: Laboratorio de Historia Ambiental da UFFS; do Grupo de
Pesquisa Espaco, Tempo e Educagdo (GPETE/UFFS); do Grupo de
Estudos em Ensino Geografia e Formacdo de Professores (GEESProf/
UFSC); do Grupo de Estudos e Pesquisas em Politicas Educacionais,
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Curriculo e Praticas Pedagdgicas Escolares (GEPECPE/UFES); e do
CARNAVELAS: Cognicoes Geograficas entre Fé e Festa nos Espagos
Carnavalescos. Integra a Rede/Observatorio de Paisagens Patrimoniais e
Artes Latino-Americanas (OPPALA) e a Rede de Pesquisa em Cultura,
Turismo e Religiosidade (REPECTUR). Pesquisa os temas: dinamicas e
transformagdes da paisagem; populagOes tradicionais, cultura, género,
diversidade sexual, fé e religido. Ensino das Ciéncias Humanas, com foco
no Ensino de Geografia e na Educagdo Geogréafica. Contato:
gerson.naibo@estudante.uffs.edu.br

GILDA CARDOSO DE ARAUJO

Possui graduacgao em Histéria pela Universidade Federal do Espirito Santo
(1992), mestrado em Educagao pela Universidade Federal do Espirito Santo
(1998) e doutorado em Educagao pela Universidade de Sao Paulo (2005).
Realizou, entre 2016 e 2017, estagio de pds-doutorado na Generalitat da
Catalunya (Barcelona-Espanha), com bolsa CAPES. E Professora Associada
da Universidade Federal do Espirito Santo, atuando na graduacao, nos
cursos de mestrado e doutorado do Programa de Pés-Graduagdao em
Educagdo e no mestrado do Programa de Poés-Graduagdo Mestrado
Profissional em Educacio (PPGME). E coordenadora do Grupo de Pesquisa
"Federalismo e Politicas Educacionais" e do Laboratério de Gestdao da
Educacio Bésica do Espirito Santo (Lagebes). E Vice-Diretora da Segio
Espirito Santo da Associagdo Nacinal de Politica e Administracao da
Educagao - ANPAE-ES (2021-2023) e integra o Conselho Técnico-Cientifico
do Centro de Estudos Educagdo e Sociedade (CEDES). Contato:
gilda.araujo@ufes.br

HELENA COPETTI CALLAI

Possui graduacao em Estudos Sociais (1969) e Geografia pela Faculdade
de Filosofia Ciéncias e Letras de ljui (1973), Mestrado em Geografia
(Geografia Humana) pela Universidade de Sao Paulo (1983) e Doutorado
em Geografia (Geografia Fisica) pela Universidade de Sao Paulo (1996).
Pos-doutorado na UAM - Universidade Autdnoma de Madrid, Espanha.
Professora aposentada na Universidade Regional do Noroeste do Estado
do Rio Grande do Sul. Professora colaboradora no Programa de Pos-
graduacdo em Geografia na Universidade Federal da Fronteira Sul
(POSGeo/UFES). Professora colaboradora no Doctorado en Didactica de
las Ciéncias da PUCV- Chile (2021). Tem experiéncia na area de Geografia,
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com énfase em Ensino de Geografia, atuando principalmente nos
seguintes temas: epistemologia, geografia, educacdo geografica, ensino de
geografia, cidade e cidadania. Bolsista PQ/CNPq- Nivel 1D. Lider do
Grupo de Pesquisa EMGEOCS - Ensino e Metodologias em Geografia e
Ciéncias Sociais. Contato: copetti.callai@gmail.com

HUGO DE CARVALHO SOBRINHO

Doutor e Mestre em Geografia pela Universidade de Brasilia (UnB) na
area de concentracdo de Gestao Ambiental e Territorial. Licenciado em
Geografia pela Universidade Estadual de Goias (UEG) - Campus
Formosa. Graduado em Pedagogia. Professor da Carreira do Magistério
Publico da Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal (SEEDF).
E integrante do Nticleo de Ensino e Pesquisa em Educacio Geogréfica da
Universidade Federal de Goias (NEPEG/UFG) e do Grupo de Ensino,
Aprendizagem e Formagao de Professores em Geografia (GEAF/UnB).
Compde a Rede Iberoamericana de Professores investigadores do Projeto
Nos Propomos! Cidadania e Inovagido na Educacdo Geografica. Contato:
hugo.carvalhosobrinho@gmail.com

JAIRO ALBERTO ROMERO HUERTA

Doctor en Pedagogia por la Universidad Nacional Auténoma de México
(UNAM). Maestro en Pedagogia y licenciado en Geografia por la UNAM.
Cuenta con reconocimiento del Sistema Nacional de Investigadores, nivel
candidato del Consejo Nacional de Humanidades Ciencias y Tecnologias
(CONAHCYT). Actualmente es profesor titular de la licenciatura en
Educaciéon en la Universidad Auténoma del Estado de México,
(UAEMEX) y Profesor investigador de la Escuela Normal Superior de
México (ENSM) con especialidad en Geografia. Contato:
jairo_owen@hotmail.com

JANAINA BATISTA BERGAMI

Graduada em Pedagogia pela Universidade Federal Do Espirito Santo.
Mestranda em Educagdao, na linha de pesquisa: Educagdo Formagao
Humana e Politicas Puablicas do PPGE-UFES. Foi voluntaria de iniciagdo
cientifica com o projeto: A busca de fontes histéricas para o
desenvolvimento da educagao de pessoas com deficiéncia visual de 2021
a 2022. Foi Bolsista de iniciacdo cientifica com o projeto: Estudo da
consciéncia critica a partir da obra O Reizinho Mandio (1978), de Ruth
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Rocha, de 2022 a 2023. E membro do Grupo de Estudos e Pesquisas em
Politicas Educacionais, Curriculo e Praticas Pedagdgicas Escolares
(GEPECPE), atuante na linha de pesquisa: Politica Nacional do Livro
Didatico, Educacdo Escolar e Praticas Pedagogicas. Contato:
janainabbergami@hotmail.com

JANAINA GABY TREVISAN

Graduada em Licenciatura em Geografia pela Universidade Federal da
Fronteira Sul (UFFS), Campus Chapecd. Mestre e Doutoranda em
Geografia pelo Programa de Pds-Graduacado em Geografia da
Universidade Federal do Parana (PPGGeo/UFPR). Atualmente, € bolsista
do Programa de Exceléncia Académica (PROEX) da Fundagao
Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).
Integrante do Grupo de Pesquisa Turismo, Enoturismo, Gastronomia,
Patrimonio do Vinho e Desenvolvimento (TerroirTUR/UFPR), do Grupo
de Pesquisa Espago, Tempo e Educagao (GPETE/UFES) e do Grupo de
Estudos e Pesquisas em Politicas Educacionais, Curriculo e Praticas
Pedagdgicas Escolares (GEPECPE/UFES). Pesquisa questdes de soberania
alimentar, através da espacialidade das politicas publicas de seguranca
alimentar nos territérios escolares, sobretudo na perspectiva das infancias
na/da educagao inclusiva. Tem interesse nas discussdes da Geografia da
Saude, na interlocucao interdisciplinar sobre democratizacao do acesso as
informagdes, aos dados e aos servigos de sauide nos territorios. Dialoga,
também, com abordagens sobre o ensino de geografia, cartografia social e
luta pelos territdrios. Contato: janainaggt@gmail.com

JULIANA INACIO PINTO KUSTER

Graduada em Biblioteconomia e em Licenciatura em Pedagogia pela
Universidade Federal do Espirito Santo (UFES). Tem como tema de
pesquisa a formagao de professores, com foco no estagio nao-obrigatorio.
E Vice-lider do Grupo de Estudos e Pesquisas em Politicas Educacionais,
Curriculo e Praticas Pedagdgicas Escolares (GEPECPE/UFES). Contato:
jukuster@yahoo.com.br

LORRAINY FERRARI

E graduada em Pedagogia, Mestre em educacio e Doutoranda em
Educagio pela Universidade Federal do Espirito Santo. E membro do
Grupo de Pesquisa Federalismo e Politicas Educacionais, bem como do
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Laboratdrio de Gestao da Educacao Basica do Espirito Santo (LAGEBES).
E membro suplente do Férum Municipal de Educagio de Vitéria,
representando a Associagdo Nacional de Politica e Administragdo da
Educacdo. Tem interesse por temas que envolvem federalismo
educacional, politicas educacionais, relagdes intergovernamentais e
relagdes publico privado na educacao. Contato:
ferrarilorrainy@gmail.com

LORRANY COSTA DE OLIVEIRA LIMA

Graduada em Pedagogia pela Universidade Federal do Espirito Santo
(UFES), 2024. Mestranda do Programa de P6s-Graduagao em Educagao
(PPGE) da Ufes, na Linha de pesquisa Educagdo, Formacdo humana
ePoliticas publicas. Membro do grupo de Estudos e Pesquisas em Politicas
Educacionais, Curriculo e Praticas Pedagdgicas Escolares (GEPECPE-
Ufes). Contato: lorranycosta@hotmail.com

MARIA ISABEL FONSECA CARDOSO

Graduanda no curso de Licenciatura em Geografia na Universidade
Federal do Espirito Santo (UFES). Bolsista de Iniciagdo Cientifica e
Membra do laboratério de Ensino e Aprendizagem em Geografia
(LEAGEO) e do Grupo de Estudos e Pesquisas em Politicas Educacionais,
Curriculo e Praticas Pedagdgicas Escolares (GEPECPE). Contato:
maria.if.cardoso@edu.ufes.br

PEDRO ALVAREZ CRUZ

Bacharel em Educacao na Especialidade de Geografia (2004) e Mestre em
Didatica das Ciéncias Naturais (Instituto Superior Pedagdgico Enrique
José Varona, Cuba, 2008). Doutor em Ciéncias Pedagdgicas (Universidad
de Ciencias Pedagégicas Enrique José Varona, 2014). Professor Titular da
Faculdade de Geografia da Universidade de Havana, Cuba. Pesquisa e
leciona em Teoria e Metodologia da Geografia e Geografia Cultural.
Contato: pealcruz@gmail.com

RAFAEL SARTO MULLER

Doutor em Letras pela Pontificia Universidade Catolica de Minas Gerais
(PUC Minas). Mestre em Gestao Social, Educacdo e Desenvolvimento
Local. Licenciado em Letras-Portugués. Especializa¢des em andamento:
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"Metodologia do Ensino de Lingua Portuguesa"; "Semidtica e Analise do
Discurso” e "Neurociéncias, Filosofia e Linguagem". Economista. Analista
de Sistemas. Graduando em Educacao Fisica. Pés-graduagdes Lato Sensu
concluidas: Inteligéncia de Estado e Inteligéncia de Seguranca Publica;
Ciéncia Politica; Economia Brasileira Contemporanea; Psicopedagogia
Clinica e Institucional; Fisiologia Humana Aplicada; Gestao Escolar e
Coordenagao Pedagogica; Gestao de Projetos. Pesquisa principalmente
literatura russa, epistemologia, comportamentalismo radical e regulagao
econdmica. E escritor de textos literdrios ("Galina Popévka e outras
estdérias", 2022) e servidor publico federal da Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres (ANTT). Contato: rafaelmuller776@gmail.com

SIMONE UGOLINI GIANEZINI

Graduada em Pedagogia pela Universidade Regional Integrada do Alto
Uruguai e das Missdes (URI), Campus Frederico Westphalen. Graduada
também em Artes Plasticas pela Universidade do Oeste de Santa Catarina
(Unoesc), Campus Sao Miguel do Oeste. Especialista em Arte-Educacao
pelo Instituto Brasileiro de Pds-Graduagdo e Extensdo (IBPEX) e em
Contacao de Histdrias pela Faculdade Santa Rita. Possui trinta anos de
experiéncia na Educagao Basica como professora, e é gestora escolar na
Escola de Educagao Basica Jorge Lacerda ha seis anos. Contato:
simone.gianezini@hotmail.com

SUELLEN CARVALHO ELEOTERIO

Possui Graduagao em Servico Social pela Universidade Federal do
Espirito Santo (2009) e especializacdo em Planejamento e Gestdo em
Projetos Sociais pela Faculdade Novo Milénio (2012). Mestranda em
Educacao, na linha de pesquisa: Educac¢ao, Formacao Humana e Politicas
Puablicas do PPGE-UFES. Atualmente atua como Assistente Social da
Universidade Federal do Espirito Santo (UFES). Como profissional atuou
nos seguintes temas: Orgamento Participativo, Assisténcia Social,
Assisténcia Estudantil e A¢des Afirmativas. E Membro do Grupo de
Estudos e Pesquisas em Politicas Educacionais, Curriculo e Praticas
Pedagdgicas Escolares (GEPECPE). Contato: suellen.eleoterio@ufes.br

THACIANA LOPES DE ALMEIDA

Graduada em Pedagogia e Mestranda em educagdo na Universidade
Federal do Espirito Santo (UFES). Integra o grupo de pesquisa
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Federalismo e Politicas Educacionais e o Laboratério de Gestiao da
Educacao Basica do Espirito Santo. Também € parte da equipe do Curso
de Extensao Observatdrio da Gestao Educacional da Metrépole. Contato:
thacianalopesdealmeida@gmail.com

VITORIA REIS GONCALVES

Possui graduagao em Pedagogia pela Universidade Federal do Espirito
Santo (UFES), Pés-Graduacdo em Educacdo Especial e Inclusiva - Lato
Sensu/ Especializagao. Atualmente é Professora Voluntaria no CAp
Criarte. E Membro do Grupo de Estudos e Pesquisas em Politicas
Educacionais, Curriculo e Praticas Pedagogicas Escolares (GEPECPE).
Contato: vitoria.goncalves@ufes.br
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