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PREFACIO

REIMAGINAR A CIDADE

O principal desafio deste livro imprescindivel, que agora
chega as maos do leitor e da leitora, é a tarefa de reimaginar a
cidade, ou seja, de pensa-la nao como um fato objetivo e definitivo
decorrente da aplicagdo de saberes “técnicos” e “neutros”, como
supoem as ficcoes dominantes, mas como um significante
permanentemente em disputa.

Dizendo de outra forma, todos os capitulos que compdem essa
instigante coletanea partem do compromisso comum de
desestabilizar a aparéncia de “verdade” e de “objetividade”
subjacente as representacdes hegemonicas da cidade, com a
finalidade de demonstrar como aspectos aparentemente “técnicos”
associados ao planejamento urbano correspondem, na pratica, ao
emprego concreto de iniciativas amigaveis aos interesses das elites
politicas e econdmicas.

Com efeito, ao serem lidos em seu conjunto, os capitulos
demonstram que, longe de serem direitos garantidos, a habitacdo e
0 acesso a cidade sdo, na verdade, elementos frequentemente
negados as populagdes mais vulneraveis. E tal negacao surge como
desdobramento do emprego continuo de politicas urbanas
alicercadas em bases universalistas e excludentes, pouco ou nada
sensiveis aos diferentes modos de viver e habitar os territdrios.

A persisténcia da segregacdo socioespacial ¢, portanto, um
tema central, que os autores e as autoras aqui reunidos/as
evidenciam de distintas formas, porém, sempre apontando para o
problema da construcao de politicas que, ao invés de combater
desigualdades estruturais acabam, paradoxalmente, contribuindo
para perpetuar as distancias que separam os grupos vulneraveis do
acesso aos direitos urbanos.



Ao promoverem efeitos como a "higienizagao" das areas
centrais e a “periferizacdo” da distribui¢ao de moradias populares,
por exemplo, certas politicas acentuam injusticas e dificultam o
alcance de uma vida digna, com acesso a infraestrutura, educagao,
saude e trabalho, para as populagdes precarizadas e mais
diretamente dependentes do auxilio estatal. Tal realidade é, por sua
vez, intrinsecamente modelada por relagdes de poder e coalizoes
dominantes, que fazem com que interesses privados e empresariais
exer¢am uma enorme influéncia sobre o planejamento urbano.

A andlise da "coalizao governante" de Porto Alegre, por
exemplo, revela como esses "donos da cidade" atuam ativamente
na modificacdo de legislagbes e na institui¢do de mecanismos
juridico-politicos que atendem aos seus interesses, resultando em
uma governanca urbana "periferizadora" e “privatizante”.

Essa "visao mercadoldgica” do planejamento urbano, por sua
vez, dificulta (ou impede) a aplicacdo de instrumentos juridicos
destinados a fins sociais, como o uso de imdveis vagos para
moradia popular, culminando em processos de gentrificacao e na
criminalizacao frequente dos grupos sociais marginalizados.

No entanto, em oposicao a essa perspectiva top-down do
planejamento e da implementacao de politicas, os capitulos
igualmente clamam por uma abordagem que seja capaz de
notabilizar e valorizar a experiéncia vivida e as dinamicas do
"fazer cidade" (Agier, 2011; 2015) que emergem a partir das
margens.

E é neste aspecto, alids, que se encontra o maior destaque desta
obra, na medida em que ela nos convida a reconhecer essa "cidade
outra", que é produzida pelas ac¢des insurgentes dos grupos que
insistem em (r)existir na contramao das ldgicas mercantis
correspondentes ao urbanismo neoliberal.

As mulheres, por exemplo, como mostra o belo capitulo de
Tuize Rovere, apesar de serem a maioria nos contratos subsidiados
do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV), enfrentam a
invisibilidade de suas "espacialidades femininas" e a sobrecarga do
trabalho reprodutivo e de cuidado por meio da produgao de



estratégias coletivas de "subversao da politica publica". Na busca
continua por uma vida digna, elas transformam o espago da casa
para o sustento, além de se organizarem para construir e fortalecer
importantes redes de ajuda mutua.

A perspectiva aqui defendida ¢, deste modo, a de uma analise
sensivel, que seja capaz de se debrugar sobre as experiéncias
cotidianas e territorializadas protagonizadas por corpos e por
formas de existéncia nao-hegemonicas, afinal, das ldgicas de
organizagdo, luta e representacdo politica que passam a ser
articuladas pelos saberes cotidianamente produzidos e trocados
por essas coletividades subalternizadas, emergem novos regimes
de urbanidade os quais, a0 mesmo tempo que revelam a
artificialidade dos dados e das representagdes ditas “oficiais”,
“legais” ou “formais” da cidade, apontam para outras
possibilidades de construgao da vida urbana.

As cidades que descobrimos durante a leitura decorrem, assim,
dos proprios significados que uma diversidade de pessoas envolvidas
nas mais distintas formas de luta urbana projeta sobre o espago, de
maneira que uma das grandes licdes que aprendemos com o livro ¢,
justamente, a de que o caminho da organizacao popular segue sendo
fundamental para mantermos viva a nossa esperanga de superagao do
paradigma hegemonico da “cidade mercado”.

Ao atentar, portanto, para a maneira pela qual as epistemologias
colaborativas produzidas pelas praticas e pelos saberes citadinos sao
capazes de construir e revelar outras urbanidades possiveis, este livro
presta uma contribuigao fundamental aos debates contemporaneos
sobre as formas de vida urbana.

Trata-se de uma licao semelhante aquela que aprendemos com
a escrita de Ttalo Calvino quando, ao descrever a cidade ficticia de
Olinda em seu classico: “As cidades invisiveis”, este autor diz as
seguintes palavras:

Quem vai a Olinda com uma lente de aumento e procura com
atencao, pode encontrar em algum lugar um ponto ndo maior do que
a cabeca de um alfinete que, um pouco ampliado, mostra em seu



interior, telhados, antenas clarabdias, jardins, tanques, faixas através
das ruas, quiosques nas pragas, pistas para as corridas de cavalos.
Aquele ponto ndao permanece imével: depois de um ano, ja esta
grande como um limao; depois, como um cogumelo; depois, como
um prato de sopa. E eis que se torna uma cidade de tamanho natural,
contida na primeira cidade: uma nova cidade que abre espago em
meio a primeira e impele-a para fora” (Calvino, 1990 [1972], p. 119)

Enquanto antropdlogo, uma das licdes mais valiosas que
aprendi sobre minha matriz disciplinar € a de que a antropologia
tem como uma de suas principais caracteristicas a nobre missao de
desenvolver recursos epistemologicos, metodoldgicos e conceituais
voltados a tarefa de aperfeicoar continuamente a nossa capacidade
de dialogar e aprender com os saberes e as categorias de
pensamento produzidas por coletividades subalternizadas, tendo
como objetivo final a tarefa de, por meio desses aprendizados,
interpelar criticamente o proprio sistema dominante e as
hierarquias que preservam suas logicas classificatorias. Trata-se,
portanto, de uma area de estudos que procura aprender com os
saberes subalternizados, com a finalidade de desconstruir modelos
interpretativos associados a normatividades hegemonicas.

Mas, como podemos testemunhar neste livro de natureza
interdisciplinar, esta iniciativa de produzir teorias por meio do
didlogo direto com os saberes populares, felizmente, ndao é um
requerimento ético e epistemologico exclusivo da antropologia.

Nestas paginas, vemos colegas das mais diversas areas
compartilhando generosamente saberes e teorias que apontam
para um mesmo caminho, a saber, aquele que nos permite enxergar
essas “cidades invisiveis” e “insurgentes” produzidas e mantidas
cotidianamente por meio da forga dos vinculos populares.

Eu, que tive a honra e o privilégio de participar por um tempo
dos encontros e didlogos frutiferos que levaram a construgao desta
obra coletiva, considero-me, neste sentido, diretamente devedor
dos tantos aprendizados que essas experiéncias de troca académica
e afetiva me trouxeram. Por isso, finalizo este curto prefacio
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parabenizando a equipe responsdvel pela organizacio e
concretizacdao desta bela coletanea e convidando o leitor e a leitora
a descobrir as muitas cidades que convivem (sob tensao) no interior
das nossas cidades. Boa leitura!

Prof. Dr. Guilhermo Aderaldo

Docente, vinculado ao Departamento de Sociologia e Antropologia
(DSA) da Universidade Estadual Paulista (Unesp) e coordenador do
Laboratorio de Pesquisas sobre Cidades e Citadinidades
(Lapescc/Unesp)
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PARTE 1

POLITICAS PUBLICAS E A
CONFIGURACAO DAS
CIDADES






CAPITULO 1

POLITICAS PUBLICAS E MODOS DE HABITAR:
uma reflexao sobre a auséncia dos usuarios!

Claudia Tirelli
Francisco Pereira Neto

Introdugao

Na ultima década, muitos analistas de politicas publicas e
urbanistas se dedicaram a estudar os efeitos das politicas
habitacionais implementadas no Brasil contemporaneo, sobretudo
dos resultados alcangados pelo Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMV), criado em 2009 durante a segunda gestao de Luis Indcio
Lula da Silva como Presidente da Republica (2007-2010). No ambito
desse programa, foram previstas agoes especificas para responder
ao problema da falta de moradia vivenciado pela populacao de
baixa renda (familias com renda familiar de até 3 salarios-
minimos), considerada a Faixa 1 do programa. Na formulagao do
PMCMYV, o déficit de moradia desse segmento populacional
deveria ser atendido por meio da construcao de conjuntos
habitacionais, com pregos subsidiados pelo Governo, envolvendo
uma articulagdo entre empresas privadas do setor da construcao
civil e a Caixa Economica Federal, com a contrapartida dos
municipios no que se refere a provisao da infraestrutura urbana

! As reflexdes tedricas e metodoldgicas apresentadas neste capitulo sao resultantes
de discussoes realizadas no transcorrer da pesquisa “Disputas e resisténcias: a
cidade (re)construida entre a norma instituida pela politica habitacional e os
modos de existéncia das periferias”, contemplada com financiamento do CNPq
através da Chamada CNPq/MCTI/FNDCT N¢ 18 de 2021 — FAIXA A - Grupos
Emergentes.
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necessaria a sua implementagao e ao trabalho social de selecao e
preparagao dos futuros moradores.

Os numeros produzidos pelos documentos do PMCMV
indicam que seus resultados foram robustos ao propiciar o acesso
a moradia para a populacao de baixa renda, perfazendo um total
de 1,5 milhao de unidades habitacionais entre 2009 e 2020 (BRASIL,
2020).2 No entanto, varios estudos de avaliagdo dessa politica
evidenciaram que os seus efeitos nao foram homogéneos nem
somente positivos, indicando a necessidade de rever alguns de seus
pressupostos nas proximas edigdes do programa, o qual foi
retomado no novo Governo Lula (2023-2026) depois de ter sido
extinto e substituido pelo Programa Casa Verde Amarela durante
o Governo Bolsonaro (2019-2022).

Os estudos avaliativos sobre o PMCMYV apresentaram varios
pontos em comum, entre os quais se destacam: i) os limites da
politica de enfrentamento ao déficit habitacional através da
edificacao de unidades novas de moradia nas periferias urbanas; ii)
a padronizacdo do modelo arquitetonico das edificagdes, nem
sempre condizente com as necessidades especificas dos territorios;
iii) a invasao, comercializa¢ao e/ou abandono das moradias; iv) o
recrudescimento da violéncia pela transferéncia de grupos ligados
ao trafico de drogas para o interior dos conjuntos habitacionais; v)
a falta de espagos de convivéncia comunitdria; vi) as dificuldades
de acesso aos servigos publicos e de infraestrutura urbana; vii) a
auséncia de um trabalho social continuado junto aos moradores; e
viii) o acesso restrito ao mercado de trabalho e a possibilidades de
mobilidade social ascendente (Bonduki, 2009, 2018; Maricato, 2009;
Amore, Chimbo e Rufino, 2015; Rolnik, 2015).

O que chama atengado nessas analises é que grande parte das
avaliagoes do PMCMV identifica certos efeitos nao esperados

2 O relatério de avaliagdo do Programa Minha Casa Minha Vida (BRASIL, 2020)
aponta que o déficit habitacional de 6 milhdes de moradias nao arrefeceu com a
implementagdo do Programa, mas salienta que é provavel que o seu nao
incremento esteja vinculado aos seus resultados.
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(colaterais), mas ainda preserva uma perspectiva predominan-
temente top-down, ou seja, toma como ponto de partida da analise
a politica formulada e propde uma revisao e qualificagao do seu
planejamento pelo alto. De uma forma geral, as pesquisas apontam
para o hiato existente entre os objetivos propostos na formulagao
dessas politicas e a sua implementagao nos distintos territorios, ou
seja, entre a politica projetada e a politica de fato.

A pergunta que se coloca, a partir dessa constatagao, € como
estruturar uma politica habitacional mais efetiva levando em
consideragdo as experiéncias cotidianas dos moradores das
periferias sobre o que significa a cidade e o fazer-cidade? Em outras
palavras, como promover uma articulagdo mais organica entre o
planejado e o mundo vivido nos processos de formulacao e
implementagao das politicas habitacionais?

Sem desconsiderar a importancia do processo de formulagao e
planejamento da politica realizado em grande parte pelos técnicos,
tanto os do Estado quanto os de empresas privadas, parece-nos
fundamental trazer o elemento que esta ausente nesse processo: as
experiéncias dos moradores ao vivenciar e construir a cidade a
partir do seu cotidiano. Para trazer a baila essa dimensao das
experiéncias do vivido, precisamos escapar das armadilhas que nos
fazem afirmar, de antemao, quem sao essas pessoas que habitam as
periferias urbanas em sua diversidade e, mais ainda, como essas
experiéncias se colocam frente a figura do “beneficiario”3 prevista
pela politica habitacional. Buscando responder a esse desafio,
realizamos uma revisao narrativa visando contribuir para a
compreensao sobre como tém ocorrido os processos de formulagao
e de implementagao das politicas habitacionais no Brasil e sobre as

3 Neste capitulo a forma de designar os moradores dos conjuntos habitacionais
implantados pelo Programa Minha Casa Minha Vida sera a de usuario e nao de
beneficidrio. Isso porque o termo usudrio designa alguém que, como cidadao,
usufrui de um direito; ja beneficiario designa alguém que receba alguma coisa em
razao de um ato de condescendéncia de um outro, portando, recria a relagao de
benemeréncia entre quem da e quem recebe pautada pela 16gica do favor, propria
a tradigao autoritdria da politica brasileira.
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auséncias e limites que essa literatura identifica. Além das andlises
sobre o PMCMYV e o papel desempenhado pelos burocratas ao
longo da histdria das politicas ptblicas brasileiras, em especial nas
areas do planejamento urbano e das politicas habitacionais, iremos
dialogar com a literatura recente sobre a implementagao de
politicas publicas e territério e a perspectiva das mobilidades,
demonstrando como essas abordagens apontam para a necessidade
de se utilizar outras lentes e instrumentos metodologicos que
possibilitem apreender os modos de habitar a cidade construido a
partir da experiéncia cotidiana de seus moradores.

O capitulo encontra-se organizado em trés se¢des, além desta
introdugao e dos comentarios finais. Na primeira segao, retoma-se
o histérico do PMCMV e algumas analises publicadas sobre o seu
desenvolvimento e execu¢do na ultima década, as quais
demonstram, por um lado, a sua efetividade ao responder ao déficit
habitacional e promover o reaquecimento da economia, e, por
outro, os efeitos colaterais dessa politica e os seus limites. Na
segunda segao, discute-se a forma como essa politica publica vem
sendo implementada pelos gestores e técnicos estatais nos distintos
territorios, focando, particularmente, nas relagdes estabelecidas
entre os burocratas e os moradores. Essa reflexao pretende destacar
a recorréncia da ndo presenca do morador como um sujeito politico
ativo e capaz de incidir no que vai ser pensado e executado como
sua moradia. Na terceira secao, apresenta-se uma proposta de
andlise - a partir das contribui¢des dos estudos sobre territdrio e
implementacao de PP e da perspectiva das mobilidades — visando
integrar a perspectiva dos moradores como um saber que precisa
ser incorporado no processo de planejamento e de execucao de
moradias populares.

1. O Programa Minha Casa Minha Vida: breve historico e analises
pOs-ocupacao

O Programa Minha Casa Minha Vida foi concebido, em 2009,
como um pacote de medidas voltado a mitigacdo do histdrico
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déficit habitacional brasileiro que, além de suprir a crescente
demanda por moradia, deveria funcionar como uma politica de
aquecimento da economia a partir do incentivo ao consumo
interno. Segundo Rolnik (2015), o programa foi inicialmente
elaborado em conjunto com o setor da construgao civil e alcangou
seu objetivo de fomentar o crescimento da economia através da
geragao de emprego e renda. No final de 2008, pos-crise hipotecdria
americana, o cendrio era desfavoravel, e o Brasil entrava em
retracao econdmica. Inicialmente, a meta do PMCMYV era construir
200 mil moradias voltadas para a faixa de 4 a 10 salarios minimos,
mas, posteriormente, o Governo Federal ampliou sua meta para
cerca de 1 milhao de unidades habitacionais, parte delas totalmente
subsidiadas. Em comparagdao com os programas habitacionais
anteriores, como os financiados através do Banco Nacional de
Habitacao (BNH), a grande novidade do PMCMYV era justamente o
atendimento as classes mais baixas (familias com renda de até 3
saldrios-minimos), para as quais deveriam ser destinadas 40% da
meta de construgdes e 70% do aporte de recursos, perfazendo
aproximadamente 16 milhoes de reais (Amore, Chimbo e Rufino,
2015, p. 17). Em sua versao final, o PMCMV contava com as
seguintes modalidades: i) MCMV - Entidades, que previa
subsidios a produgao de moradias por associagdes e cooperativas;
ii) Plano Nacional de Habitacio (PNH) - Rural, voltado a
construgdo de casas na 4area rural, destinadas a pequenos
agricultores familiares, cooperativas rurais, reassentamentos
rurais, etc.; iii) MCMYV - sub-50, destinado aos municipios com
menos de 50 mil habitantes; e o “carro-chefe” do programa, iv) o
MCMV - Empresas, o qual apresentava condi¢Oes especificas para
variadas faixas de renda, com valores distintos para os subsidios,
mecanismos financeiros e valores das unidades habitacionais a
serem produzidas (Rolnik, 2015).

Apesar do sucesso no contexto econdmico, o programa foi
considerado insuficiente no que tange a questao social urbana.
Segundo afirma Erminia Maricato em editorial da revista Carta
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Maior (2009)%, na medida em que abandonou as discussoes que
vinham sendo realizadas junto ao Ministério das Cidades sobre a
mitigacdo dos problemas sociais resultantes da questao
habitacional, o programa passou a funcionar mais como medida
econdmica do que como programa social. Além disso, o PMCMV
teve como “efeito colateral” a geracao de novos problemas relativos
a localizagao das classes mais baixas na cidade, perpetuando a
segregacao urbana e os padroes de ocupagao territorial baseados
na especulag¢ao imobilidria. Essas lacunas do programa em relagao
a segregacao urbana ja eram discutidas antes mesmo de sua
implementacao:

O perigo de se repetirem os erros reconhecidos do BNH, de
producdo periférica em locais mal servidos por infraestrutura
urbana, ja era mencionado, tendo em vista a desarticulagdo da
producao habitacional em relagdo as matérias urbanisticas, em
relagdo as agdes municipais de regulacao do uso e ocupagao do solo,
que estariam apoiadas na efetivacdo da fungao social da
propriedade, na implementacao dos instrumentos do Estatuto da
Cidade, na elaboracdo dos Planos Diretores em bases diferentes
daquelas que os tinham caracterizado durante os anos 1970 e 1980.
(Amore, Shimbo e Rufino; 2015, p. 18)

Ainda assim, € indiscutivel o efeito contraciclico do PMCMV
sobre a industria da construgao civil e para a geragao de empregos
para trabalhadores com baixa qualificacao e dificuldade de
inser¢ao no mercado de trabalho. Segundo Rolnik (2015), o
Sindicato da Industria de Construgao revelou que o setor cresceu
47,1% no periodo de 2003-2013, enquanto o PIB do mesmo periodo
cresceu 45,9%. Além disso, foram criados 2,23 milhdes de postos de
trabalho formais. A partir de 2010, cerca de 1 milhdao de unidades
tfinanciadas pelo Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS) e

* Editorial da revista Carta Maior em maio de 2009 em http://www.cartamaior.
com.br/?/Editoria/Politica/O-Minha-Casa-e-um-avango-mas-segregagao-urbana-
fica[1]intocada/4/15160 .
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pelo Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo (SBPE) foram
langadas por ano, um nimero quatro vezes maior do que em 2003
(Rolnik, 2015, p. 306). Também foram incorporadas ao programa as
diretrizes minimas que deveriam orientar os projetos e as
construgdes, além dos parametros para a realizagdao do trabalho
social e das metas e responsabilidades na implementacao dos
equipamentos publicos que deveriam acompanhar os
empreendimentos construidos, entre outras medidas que visavam
qualificar o programa (Amore, Shimbo e Rufino, 2015). A partir de
2011, foi concebido o PMCMYV II, compromisso assumido pela
Presidenta Dilma Rousseff (2011-2014) para a construgao de mais 2
milhdes de unidades habitacionais. Nessa fase, foram feitas
importantes modificagdes no programa, tais como o aumento dos
custos maximos das unidades, a incorporacdo de exigéncias de
acessibilidade universal para um nimero minimo de habitagdes,
aumento da dimensao dos ambientes e elevagao do padrao minimo
de acabamentos. Além disso, na fase II do PMCMYV, a faixa de
renda de até 3 saldrios minimos passou a responder por 60% das
contratagoes. Segundo o Ministério do Planejamento, quando foi
lancada a terceira fase do programa (PMCMV III), em 2014, ja
haviam sido contratadas 3,5 milhdes de unidades e entregues cerca
de 1,5 milhao de casas ou de apartamentos.

Uma das questdes-chave que se apresenta quanto a
efetividade do programa, no que diz respeito a solucao dos
problemas sociais aprofundados pela falta de moradia digna, é a
desconexao do PMCMV com o trabalho que vinha sendo
desenvolvido pelo Ministério das Cidades desde 2003 (Bonduki,
2009, 2018; Amore, Shimbo e Rufino, 2015; Maricato, 2009; Rolnik,
2015). Mesmo com as mudangas ocorridas em 2015, a Secretaria
Nacional de Habitagdo buscava implementar o Sistema Nacional
de Habitagdo de Interesse Social (SNHIS), nascido do primeiro
projeto de lei de iniciativa popular apresentado ao Congresso
Nacional em 1991 e aprovado em 2003, com o intuito de elaborar o
Plano Nacional de Habitagio por meio de um processo
participativo com diferentes segmentos sociais que compunham o

21



Conselho das Cidades (Amore, Shimbo e Rufino, 2015). No SNHIS,
estava previsto o uso de fundos articulados, controlados
socialmente por conselhos de participagao popular e a elaboragao
dos Planos Locais de Habitacao de Interesse Social (PLHIS). Estes
ultimos seriam responsaveis por definir claramente as
necessidades habitacionais de cada municipio e as possiveis
estratégias para enfrenta-las, buscando constituir uma conexao
mais efetiva com os territérios. Com a perda de espaco do
Ministério das Cidades no PMCMYV, foram abandonadas as
possibilidades de interlocugao com os atores presentes nos
territérios, diminuindo o espago para a dimensao participativa e
deixando de lado a perspectiva desses atores sobre questdes
relacionadas a mobilidade, zoneamento, tipologia, vitalidade
urbana e conexao com a cidade. Como resultado, na etapa de
elaboragdo do programa, foi dada prioridade para a solugdo da
questdao habitacional baseada em dados quantitativos sobre o
déficit habitacional (Amore, Shimbo e Rufino, 2015).

No que diz respeito as avalia¢des pds-ocupacao do PMCMYV,
as pesquisas tém buscado abordar as diferentes escalas,
modalidades e fases do programa, trazendo resultados sobre a
qualidade dos empreendimentos, seus impactos sociais e
urbanisticos, além dos seus efeitos sobre a vida das pessoas e
familias que acessaram a moradia. Porém, essas abordagens, de
forma geral, mantém-se na perspectiva universalista (sujeito
universal/médio) e verticalizada (top-down) adotada no
planejamento urbano normativo. Entre os aspectos analisados
estdo os seguintes: i) as questdes de qualidade construtiva e do
processo de planejamento e efetivagdo das construgodes; ii) o
desenho e projeto dos empreendimentos; iii) a inser¢ao no espago
urbano; iv) a segregacao socioespacial e v) a politica habitacional e
producao das cidades. As pesquisas tém-se focado,
preponderantemente, na investigacao a respeito do cumprimento
das metas previstas na formulagio do programa (montante de
recursos despendidos, niumero de unidades entregues e de familias
beneficiadas), na andlise do papel dos agentes implementadores
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locais e no levantamento da satisfagdo dos usuarios. Poucas ainda
sao as pesquisas que empreendem a interlocu¢do com a forma
como os moradores vivenciam a cidade, investigando suas praticas
cotidianas e suas formas de apropria¢dao do espago urbano. Um dos
estudos que rompeu com esse padrao de investigagao foi o da
equipe formada por uma parceria entre o Laboratorio de Estudos
do Ambiente Urbano Contemporaneo (LEAUC) do Instituto de
Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Sao Paulo (IAU-USP)
e a assessoria técnica Peabiru - Trabalhos Comunitarios e
Ambientais, que realizou incursdes etnograficas para compreender
a adesdo das camadas populares ao PMCMV. Essa investigacdo se
deu por meio da andlise de trajetorias de vida (abordando temas
como moradia, trabalho e vida familiar/comunitaria) de
representantes das 894 familias que se organizaram em consdrcio
para assinar contratos com a Caixa Econdmica Federal que
viabilizaram a compra de terrenos e execug¢do dos projetos e
licenciamentos para a construcdo de um empreendimento do
PMCMV - Entidades, na cidade de Tiradentes — MG (Rizek et al,
2015). Esses resultados estao presentes no livro “Minha Casa... E a
cidade?” (Amore, Shimbo e Rufino, 2015), fruto do trabalho de
equipes que estavam articuladas na Rede Cidade e Moradia e
estudaram a inser¢do urbana dos conjuntos habitacionais sob
diferentes abordagens em seis estados brasileiros.

No livro “Avaliacao Pds-ocupacao no Programa Minha Casa
Minha Vida: uma abordagem metodologica” (Villa; Saramago e
Garcia, 2015), foram publicados os resultados de uma pesquisa
financiada pelo Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA)
que se baseava em dados de usudrios na cidade de Uberlandia —
MG. O objetivo da pesquisa era desenvolver uma metodologia de
pesquisa aplicadvel nos demais empreendimentos do género. Da
mesma forma, o LabCidade (Laboratorio Espago Publico e Direito
a Cidade), coordenado pela professora Raquel Rolnik e ligado a
FAU/USP, publicou em 2014 o relatério dos resultados de suas
pesquisas intitulado “Ferramentas para avaliacdo da insergao
urbana dos empreendimentos do MCMV”. Nesse relatério, é
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descrita a metodologia desenvolvida para analisar os padroes de
inser¢ao urbana dos conjuntos do programa, estruturada a partir
de trés niveis de andlise: escala metropolitana/regional, escala
municipal e escala do empreendimento, mediante mapeamentos
realizados com base em dados secundarios e indicadores
socioespaciais. Esses trabalhos trazem riqueza de dados e analises
sobre o programa e contribuem para reforgar a caracterizagao das
politicas habitacionais como politicas sociais. A proposta de nossa
pesquisa € contribuir com esse esfor¢o, ao buscar o foco na
implementagao do PMCMYV nos territdrios como caminho para
refletir sobre o hiato entre a politica projetada e a politica de fato.

2. O agente publico como ator politico

Uma rdpida passagem de olhar sobre as andlises e avalia¢oes
sobre politicas publicas no Brasil alerta-nos para o problema
relativo a auséncia (ou reduzida presenga) dos usudrios nos
processos de formulagao e implementagao das mesmas, mesmo
que a legislagao sobre politicas publicas, desde a Constituigao de
1988, indique a consulta e participagao ativa da populagao
beneficiada nesses processos. A literatura produzida nas Ciéncias
Sociais, ao longo dos anos de 1990, tendeu a enfatizar os efeitos
positivos da participagdo da sociedade civil nos processos de
politicas publicas, adotando, ndo raras vezes, um tom prescritivo e
normativo sobre o funcionamento e os efeitos dos arranjos
institucionais participativos nas diferentes areas de PPs. Essa
perspectiva comegou a ser problematizada quando a questao da
“efetividade participativa” passou a ganhar mais espago nas
analises académicas brasileiras, no transcorrer da primeira década
do novo milénio. Nesse periodo, varios pesquisadores passaram a
investigar os resultados dos processos e arranjos participativos,
chamando atencao para a necessidade de se desenvolver estudos
empiricos que produzissem evidéncias sobre o seu funcionamento
e efeitos (Avritzer, 2011; Lavalle, 2011; Milani, 2008; Pires e
Gomide, 2016).
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No ambito das politicas habitacionais, ocorreu o mesmo
processo, conforme ja foi demonstrado anteriormente. Esse fato nos
desafiou a pensar sobre como foram construidas e implementadas
essas politicas e de que forma as atuagdes dos agentes publicos e
dos usudrios foram consideradas.

O modo como as agoes dos agentes publicos ou burocratas sao
percebidas nesses processos também diz muito a respeito de como
a invisibilidade dos wusudrios é produzida. Se os agentes
implementadores ndo sao percebidos como agentes politicos com
poder de interferir nas decisdes sobre como a politica serd
executada, a sua discricionariedade acaba sendo invisibilizada e,
consequentemente, suas agdes passam a ser vistas como sendo de
carater estritamente técnico e nao politico.

As reflexdes de Varella (2011) sobre a construgao do Plano
Diretor Participativo, langado pelo governo federal em 2004, sao
elucidativas a esse respeito. O autor faz algumas ponderagdes sobre
o documento e, logo, langa uma pergunta importante:

[...] o Plano Diretor Participativo é uma lei, um ente juridico, cifrado
nos modos da tradi¢ao formalista positiva, que constitui a conduta
legal e legitima a partir de regras a priori que nao supdem, em sua
formagao (génese) e aplicagdo, a ‘participacdo’ dos atores cujos
comportamentos regula. No Brasil, a participagao popular em
processos de planejamento é ‘constitucional’. Significa que terfamos
passado diretamente, num intervalo que pode ser contado em meses,
desde a ditadura militar, cujo projeto de modernizagdao criou o
Ministério do Planejamento e consolidou o prestigio dos técnicos, a
uma nova espécie de republica participativa? (Varella, 2011, p.322)

A boa dose de ironia do autor na pergunta que faz ao final da
citagdo € estimulada por uma argumentagao bem fundamentada de
que os limites da participagao popular nos processos de concepgao
e de implementacao de politicas publicas, no Brasil, esta assentada
na adogao de um tipo de gestao burocratica. Ela seria pautada pelo
autoritarismo positivista, segundo o qual o prestigio dos técnicos
faz com que sejam percebidos como os fiadores dos “regimes de
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verdade” que legitimam as agdoes do Estado brasileiro no campo
das politicas publicas.

Em se tratando das politicas habitacionais, a partir dos anos
70, no Brasil, percebe-se uma mudanca na perspectiva dos
urbanistas e arquitetos em relagao aos principios do planejamento,
calcada no ideario da primeira fase do modernismo e mais focada
no saber e nas competéncias dos técnicos/pensadores/artistas. Esse
movimento, muito influenciado por mudangas ocorridas na
Europa e nos EUA, centrava sua critica nos saberes dos urbanistas
e arquitetos brasileiros na questao da auséncia de participagao do
publico, ou seja, daqueles que seriam os usudrios das politicas
urbanas e habitacionais. Segundo Varella (2011),

[...] s3o os proprios urbanistas e arquitetos que passam a admitir e
defender a presenga do publico na definicio dos meios e fins do
planejamento urbano, o modelo hermenéutico do aplicativo que, em
oposigao a aplicagao universal autoritaria, envolve o reconhecimento
dos atores, circunstancias e contextos que demandam alteragdes,
adaptagdes ou, quem sabe, até mesmo o arquivamento dos planos da
cidade dos urbanistas, elaborados na presuncao de ignorancia e
incapacidade de publico, cliente ou usudrio, de definir, ou pelo
menos de ‘participar’ da tomada de decisao sobre aquilo que incide
diretamente sobre sua vida presente e futura. (Varella, 2011, p. 326)

Segundo o autor (Varella, 2011), essas ideias irao influenciar,
de muitas formas, a inser¢ao do conceito de “participagao” na
formulacao dos marcos legais para a regulacao das agdes proprias
ao planejamento urbano e a politica habitacional instituidas pela
Constitui¢ao de 1988, mais do que propriamente a influéncia de
movimentos sociais no processo constituinte. Porém, ao passo que
o conceito de participagdo insere-se como principio nas politicas
publicas americanas fundada numa ldgica constituida pela
conexao entre as posigoes da new left (nova esquerda) e a tradicao
cultural do liberalismo e do pragmatismo americano, no caso
brasileiro a tradi¢do positivista se mantém no ordenamento das
politicas publicas, uma tradigdo constitutiva da logica da agao
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estatal e institucional que apresenta pouca aderéncia aos anseios
das visdes de mundo que referenciam a vida na sociedade
brasileira (Varella, 2011).

O resultado desse processo pode ser percebido no fato de que,
entre o0s norte-americanos, a “cultura liberal do individuo
consumidor tende a representar a “participagao’ como um direito
de mercado, que afeta clientes e usuarios como “consumidores”
(Varella, 2011, p. 328). Ja no caso brasileiro, o conceito de
“participagdo” acaba sendo um “anexo”, uma dimensao paralela e
secunddria na formulagdo e aplicagao dos planos diretores de
ordenamento urbano, muito em funcao da tradi¢do nao
participativa do positivismo a brasileira. Concluindo a analise do
Plano Diretor Participativo (PDP), Varella ira dizer que:

[...] o PDP nao é um modo pratico e receptivo de conjugar a pauta da
acao planejada com demandas de participacao e inclusao social; mas
um meio e instrumento simbdlico de uma ocasido paradigmatica e
ritual, renovada periodicamente, de comemorar os valores da vida
planejada e os vinculos tradicionais de lealdade dos studitos para
com a unidade da federacao. (Varella, 2011, p. 342)

Sao varios os exemplos presentes na literatura, tanto na
Antropologia quanto na Sociologia Urbana, que expressam os
limites para o estabelecimento de politicas publicas que
incorporem efetivamente a participagdo da populagio na
formulagao e implementagao de politicas habitacionais. Cunha
(2019), em uma pesquisa realizada entre 2010 e 2014, analisa
processos que tiveram como foco as favelas cariocas de Cantagalo
e de Pavao-Pavaozinho. As ac¢Oes estudadas nesses territorios
corresponderam ao Programa de Aceleracao do Crescimento
(PAC), a implantagao da Unidade de Policia Pacificadora (UPP) e
as agOes de regularizagao urbanistica e fundidria. A andlise da
autora sobre as a¢des de implementagao dessas politicas publicas
acentua o paradoxo entre o viés “democratico” que configura a
proposta da politica publica e as praticas de implementacao que,
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em todos os casos, desconhece a posi¢cao dos moradores sobre as
politicas e sdo insensiveis aos modos de habitar, ou seja, a
experiéncia dos territdrios pelos moradores das favelas.

Ja Petti (2020), em seu estudo etnografico sobre o processo de
remogao de moradores de uma favela para um condominio do
PMCMYV, na cidade do Rio de Janeiro, insere essa realidade nos
termos das formas de governo dos outros, conceito foucaultiano
que entende a mudanca de concepgao do espaco e da moradia que
ocorre nesse transito como uma expressao do modelo de poder
disciplinar. Nesse caso, ha a violéncia e a assertividade do controle
do uso do territorio pelo Estado, pelo trafico e pelo mercado
imobiliario capitalista. Por parte dos moradores, sao observados
nao so6 sentimentos de inseguranca e vulnerabilidade, mas também
aparecem agOes contra-hegemonicas, expressas na redefini¢ao do
espago das casas/apartamentos nos condominios que sao
ressignificados ao responder as légicas de uso dos moradores.
Nessas agOes, as normas constituidas para ordenar a vida nos
condominios sao “desidratadas” em favor da criacdo de um modo
de habitar mais condizente com a realidade dos moradores. No
caso pesquisado por Petti(2020), essa situacao ¢ vivida como um
conflito intenso, o que leva muitos moradores a mostrarem o desejo
de um retorno aos modos de habitar da favela.

Os estudos que tematizam as politicas ptblicas, mais comuns
ndo somente no campo da Ciéncia Politica, do Direito, da
Administragdao Publica, mas também na Sociologia, alertam para a
necessidade de mudar o foco para os processos de implementacao
das politicas publicas. Lotta (2019) faz uma revisao de estudos
sobre as politicas publicas descrevendo um processo que parte dos
primeiros estudos interessados nos processos decisorios, focados
na relacdo estabelecida entre a politica (com énfase no
funcionamento da democracia) e as politicas publicas e nas fases de
formacao da agenda e de formulacao das politicas, até os estudos
atuais, que passam a se interessar pelos processos de
implementagao das politicas publicas, capazes de mostrar a
“politica como ela é”. As primeiras sao descritas como abordagens
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top-down, que colocam no centro da definigao das politicas ptblicas
os processos de planejamento. Parece-nos que a énfase no
planejamento pode reforcar, no ambito dos estudos académicos, a
tradicdo positivista e autoritaria que caracterizaram a concepgao e
a implementagao das politicas publicas brasileiras, por terem
dificuldade de reconhecer, por exemplo, que a fase de execugao das
politicas nao se reduz a fazer de forma correta o que foi
previamente planejado. A reacdo a essa perspectiva se deu,
inicialmente, por meio das abordagens bottom-up da implementagdo,
as quais complexificaram a visao sobre essa fase da politica publica
ao demonstrar que ela também envolve um campo de agao que
contempla multiplos processos e atividades continuas de tomada
de decisao que caracterizam as politicas publicas. A impressao é de
um continuum, nao linear, que abarca todas as fases das politicas
publicas, desde o planejamento até a implementacao. Dessa forma,
"desvios" em relagdo ao planejado deixam de ser percebidos como
"falhas da implementacao", passando a ser analisados como
expressao de concepgdes e de interesses em disputa entre os atores
envolvidos e afetados pela politica. Como mostram os exemplos
etnograficos acima, os resultados de uma visao de planejamento -
em que se acredita que tudo pode ser previsto, controlado ou
normatizado - pode ter consequéncias muito negativas para os
usudrios das politicas, abrindo a possibilidade de se pensar que,
antes de uma abordagem equivocada ou uma visao ingénua sobre
o planejamento, estamos diante de estratégias de legitimacao do
poder autoritario do Estado brasileiro e de grupos de poder
vinculados a ele através do exercicio de suas politicas publicas.
Nessa direcao, entendemos que a invisibilizacao e a falta de
participagdo dos wusudrios nos processos que envolvem a
elaboragao e a implementagio das politicas publicas estao
intimamente relacionados a visao do agente publico como um
burocrata “cumpridor de normas”, fundamental para organizar a
acao das politicas sobre o territdrio. Ao encobrir a condicao do
agente publico como um ator politico, abre-se caminho para que o
dispositivo de tutela sobre o usudrio se estabelega, ja que ¢é
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garantida a sua condi¢ao de um sujeito neutro do ponto de vista
politico e, portanto, capaz de conduzir o jogo politico através da
leitura e “equalizacdo” das forgas intervenientes no ambito da
politica. Desvelar a condi¢ao do agente publico como ator politico
interessado é, a0 mesmo tempo, desvelar as condigoes efetivas do
usudrio no jogo politico, como um ator nao tutelado.

Diante desses desafios e do compromisso com a constituigao
de politicas publicas tendo como referéncia principios
democraticos, faz-se importante complexificar a visdo sobre a
politica, colocando, de forma central, a participagao como eixo das
analises. Em um contexto de poder sustentado por relagdes
desiguais, como € o caso da sociedade brasileira, a necessidade de
contrapor os dispositivos de poder que invisibilizam a condigao de
cidadao ou cidada de pessoas de grupos socialmente vulneraveis é
constantemente renovada. O compromisso com o reconhecimento
e a visibilidade politica desses grupos exige a vigilancia tedrica e
metodoldgica no trato das politicas publicas, como parece ser o
caso da énfase nos estudos de implementacdo, mesmo nao
deixando de considerar a importancia dos processos decisorios e
de planejamento. A defesa de estudos sobre politicas publicas que
reconhecam “a politica tal como ela é” partem de uma mudanga
nos pressupostos analiticos, capazes de reconhecer que a
implementacao de politicas publicas ¢ marcadamente interativa, o
que exige saber quem sado os atores, suas interagoes e agdes sobre
os processos de implementagao (Lotta, 2019). Duas abordagens
sobre esses estudos nos chamam a atengao por sua capacidade de
dar visibilidade as rela¢des politicas que envolvem a interacao do
Estado com os cidadaos: os estudos sobre “burocratas de nivel de
rua” (Lipsky, 2010) e os que sdo identificados como préprios de
uma “Sociologia do/no Guiché” (Dubois, 2019).

A identificagao dos agentes publicos como atores participantes
da politica nos estudos sobre os “burocratas de nivel de rua” joga
luz sobre o campo de agao desses agentes publicos, possibilitando
acesso a problemas que a abstragao prdpria das abordagens focadas
nos niveis superiores da politica ndo proporciona. Os “burocratas
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de nivel de rua” (BNRs), no ambito da politica habitacional, sao os
assistentes sociais, funcionarios das secretarias e 0s assessores
politicos que atuam no campo da gestdo das politicas, ou seja,
trabalham diretamente na interagdo com os usuarios em situag¢oes
especificas e compartilham o cotidiano dos usudrios no exercicio de
suas fungoes profissionais. Ou seja, € um campo de agao em que a
relagio de proximidade com a experiéncia dos usudrios é
constante, e suas decisdes envolvem o imprevisto, trazendo
situa¢des em que a norma nao da conta. Por essas caracteristicas, os
estudos sob este enfoque trabalham fortemente com o conceito de
discricionaridade: descrevem e analisam a margem de liberdade
que esses burocratas tém para tomar decisoes e seus impactos na
efetivagao das politicas publicas.

E recorrente o trabalho desses funcionarios trazerem uma
contradig¢do basica, que expressa uma dimensao quase estrutural
na agéncia do Estado sobre o usudrio. Ao mesmo tempo em que
sao pressionados pela maior eficiéncia na resolu¢ao dos muitos
problemas que enfrentam pelos niveis superiores da hierarquia
funcional, por outro lado, sao pressionados pelos usudrios para dar
um tratamento individualizado na resolugao dos seus problemas.
H4 aqui um problema de tradugao, ou seja, “transformar demandas
individualizadas em categorias previamente existentes nas
politicas”. Como todo processo de tradugdo, este traz riscos
importantes, até porque ndo ¢ demais lembrar: essa traducao é
perpassada por valores e interesses proprios ao agente publico, por
ser ele um ator politico. Lotta (2019, p.24) fala-nos de um duplo
efeito: “material, em termos do acesso diferenciado a bens e
servicos, e simbolico, em termos dos efeitos sociais das categorias
na produgao ou reproducdo de estigmas”’. Sem duvida,
classificagOes e esteredtipos produzidos nos diferentes ambitos da
vida social (classe, género e raga) contribuem fortemente para
dificultar o acesso de grupos vulneraveis socialmente aos
beneficios de uma vida digna. Nesse sentido, a presenca dessas
classificagdes pode influenciar na concepgao e implementagao das
politicas publicas, (re)produzindo desigualdades e reforcando a
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invisibilidade social dos beneficidrios. Nao é por menos que Lipsky
(2010) denomina esses burocratas como policymakers (fazedores de
politicas publicas), para se contrapor a ideia de que eles seriam
somente executores de politicas publicas.

Outro campo promissor dos estudos de implementagao de
politicas publicas e que, no nosso ponto de vista, avanca em relacao
aos estudos sobre os “burocratas de nivel de rua”, é a chamada
“Sociologia do Guiché”. Avanga pelo fato de enfatizar a dimensao
relacional do vinculo entre o agente estatal e o usudrio do servigo
publico. Se no foco dos “burocratas de rua” o vinculo do agente
publico assim qualificado indica uma proximidade com a
experiéncia do usuario, na “Sociologia do Guiché” fica explicito
que é a relagao que define os contornos da experiéncia tanto do
usudrio quanto do burocrata.

O dispositivo indica a estruturacao da relagdo entre estado e
os usudrios, podendo mudar de acordo com seus usos sociais. O
“guiché” pode expressar, de variadas formas, as relagdes que
indicam os limites que definem os atributos do Estado e dos que
estdo sob sua influéncia, dando acesso ao jogo de expectativas que
se estabelece no contexto de relacdes especificas, em que os
dispositivos de poder operam na relacdo entre o Estado e os seus
cidadaos, especialmente daqueles pertencentes a grupos sociais
menos favorecidos.

Em termos de uma primeira aproximagao, acreditamos que
abordagens sobre as politicas publicas, enfatizando os processos de
implementagao com o viés dos conceitos apresentados acima, abre
a possiblidade de se pensar a relagdo entre o Estado e os seus
cidadaos como fundamental para definir os contornos da realidade
social que estd sendo constituida. Para isso faz-se necessario
abandonar a ideia de que a realidade ¢ definida pela forma como a
norma produz os seus contornos, com maior ou menor eficiéncia
do projetado, e incorporar a ideia de que as agoes do Estado e dos
agentes que as implementam dependem das relagoes estabelecidas
com outros agentes sociais (suas logicas de agao e sentido) e das
relagdes de poder que indicam as possibilidades e os limites para a
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constitui¢ao do espago vivido. Nesse caso, o agente publico é um
entre outros atores que colocam em jogo suas referéncias de
construcao da vida coletiva, influenciando e sendo influenciado
pelas relacoes de forga que vao sendo definidas nas arenas politicas
em que se da o encontro.

Estamos propondo aqui que uma mudanga na caracterizagao
da acdo dos agentes publicos nos processos de execugao das
politicas habitacionais ¢ um caminho vélido para a superagao da
invisibilidade dos usudrios. Ao deslocar o agente publico da
condi¢ao de mediador, ou seja, um sujeito neutro nos processos de
execugao das politicas (nos moldes de um burocrata weberiano), é
possivel fazé-lo um entre outros participantes da arena de disputas
de valores e interesses que caracterizam o territorio projetado nas
politicas habitacionais. Assim o agente ptblico torna-se um ator a
ser descrito, analisado e interpretado, em suas interagdes com
outros como os proprios moradores, agentes do mercado etc. Abre-
se, assim, a possibilidade de o usudrio deixar de ser visto
predominantemente como um agente tutelado, dependente das
projegoes dos outros atores sobre a sua posicao e influéncia no jogo
politico que forja os territdrios habitados.

3. Construindo uma proposta de analise: a visibilidade do
usuario como perspectiva para as politicas publicas.

Nesta sec¢do, buscamos integrar novas questoes aos estudos
prévios referentes as politicas habitacionais, propondo a realizacao
de investigagdes empiricas e a incorporagdo de perspectivas
tedricas que possibilitem evidenciar outras formas de interpretar e
viver a cidade. Percebemos esse movimento tedrico-metodologico
como importante para visibilizar atores politicos importantes, mas
subalternizados, buscando identifica-los como atuam na politica,
seja em espagos institucionalmente previstos, seja na experiéncia
cotidiana do habitar, nas brechas da politica ou por a¢des contra
hegemonicas. Amparando-se em uma abordagem relacional do
territério, nas andlises sobre implementagao das politicas ptblicas
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e na perspectiva das mobilidades, esta proposta analitica pretende
trazer a agéncia dos atores do territdrio, suas redes e institui¢cdes
para o centro da andlise. Nesse sentido, almeja-se propor uma
abordagem que permita olhar para as tensdes, disputas e
resisténcias decorrentes da normatizagao, prevista na formulagao
das politicas habitacionais, e os modos de existéncia e de
reproducao de grupos populacionais de baixa renda. Nesse
processo, os territorios habitados vao sendo constantemente
(re)produzidos e modificados pelos atores e pelas normas das
politicas publicas que buscam disciplina-los. Busca-se, portanto,
estabelecer um didlogo critico com estudos focados em uma cidade
utdpica contida na perspectiva da cidade-norma, prevista nos
planos urbanisticos e nas politicas habitacionais, a partir da
concepcao de uma perspectiva movel, voltada a olhar para a cidade
que estd sendo construida e significada pelos atores periféricos que
nela habitam.

3.1 O territorio como uma dimensao relacional

A forma sedentdria como a cidade tem sido tratada nos
processos de formulagao das politicas urbanas e habitacionais
possui uma estreita relacao com as maneiras pelas quais o conceito
de territério tem sido incorporado na literatura sobre politicas
publicas no Brasil. Segundo Lotta e Favareto (2016, p. 50), apesar
de o conceito de territdrio estar presente no planejamento de
diversas politicas publicas formuladas na ultima década, em geral
ele aparece como um “mero repositorio de investimentos”, isto €,
como um espaco estatico e delimitado por normas administrativas.
Em contraposicdo a essa posi¢ao, a perspectiva relacional permite
pensar o territdrio - e as territorializagbes - como expressao das
forcas sociais®.

5 O conceito de territdrio também é motivo de debate na antropologia urbana,
devido a importancia que a disciplina confere a espacialidade como fenémeno
sociocultural. No texto que compara as realidades das cracoldndias (lugares
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De acordo com Claude Raffestin (1993), os territérios irao
resultar das multiplas rela¢gdes de poder - méveis e assimétricas -
estabelecidas entre os atores em um dado espago. A partir dessas
relacdes de poder, vao sendo construidas diversas
territorializagdes, nem sempre de forma harmonica e consensual.
Essas relagoes engendram discursos e apropriagoes sobre o espago,
definindo e delimitando a sua ocupagao. Nesse sentido, o territério
¢ concebido como o resultado das relagdes de poder que foram
construidas ao longo do tempo pelos atores sociais sobre um
determinado espago (concreto ou imaginado).

Se em relacdo a construc¢ao social do territério verifica-se um
certo consenso na literatura, nao se pode afirmar o mesmo sobre os
fatores condicionantes que explicariam os processos e as dinamicas
territoriais. Para isso, segundo Reis (2015), seria necessario
interpelar o territdrio, saber por que ali se produzem determinados
processos que nao ocorrem em outros espagos. Fazendo frente as
interpretacoes que ora definem o territério como um receptaculo
ou suporte de processos externos, ora o percebem como um espaco
autonomo, de resisténcia das forcas endogenas a uma logica de
dominagao que busca subordina-lo, o autor propde a adogao de
uma perspectiva relacional do territério, na qual este seja percebido
com um elemento ativo e definidor das dinamicas e déficits que
nele se produzem. Para Reis (2005, p. 59), o territorio é

[...] expressao e produto das interagdes que os atores protagonizam.
O territdrio, nestas circunstancias, é proximidade, atores, interagdes.
E é também um elemento crucial da matriz de relagdes que define a
morfologia do poder nas sociedades contemporaneas.

conhecidos como de consumo de crack) nas cidades de Sdo Paulo e do Rio de
Janeiro, Fragoli Jr. & Cavalcanti (2013) mostram as distintas espacialidades
produzidas pelo uso do crack nas duas cidades e de como os diferentes elementos
intervenientes em cada contexto interferem nesses casos. Para se afastar de uma
ideia de territdrio fixo, diante da constante mobilidade das cracolindias, os autores
optam por utilizar o conceito de territorialidade para descrever essa realidade.
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A partir dessa concepgao, o autor considera como contingentes
os desdobramentos dos processos que ocorrem nos territdrios, pois
eles dependerao, por um lado, das trajetorias institucionais e das
redes que os atores construiram ao longo do tempo nesses espagos
e, por outro, das formas de insercao do territério dentro de uma
ordem mais ampla, cujo sentido e resultado nao estao
predeterminados. A partir dessa critica, Reis (2015) indica a
constru¢ao de uma epistemologia do territério que responda sobre
o seu papel e lugar nas dinamicas sociais. A seu ver, as
territorialidades nao “[...] sdo meras formas de reproducao das
mobilidades e das capacidades de dominagao dos fatores moéveis
[...]” (Reis, 2015, p. 55). Da mesma forma, o autor acentua que a
simples afirmagao de que os processos e dinamicas territoriais
resultam de um equilibrio entre os condicionantes externos e as
territorializagdes ndo seria suficiente para explicar como esses se
articulam nos territdrios. Para isso, seria necessario considerar que
hd uma tensdao entre esses elementos, cujos desdobramentos e
consequéncias nao podem ser determinados a priori.

Essa preocupagao conceitual com a defini¢ao de territorio
justifica-se pelo foco nos condominios do PMCMYV e pelo fato de
eles se apresentarem, do ponto de vista arquitetonico, como uma
unidade, um objeto que se coloca no espago com a “intengao” e com
a “impressao” de autossuficiéncia (muros e portarias que dividem
o de fora e o de dentro, por exemplo). Ao contrario disso, nosso
interesse € colocar os condominios na cidade, como algo da cidade,
compondo os fluxos e as permanéncias que caracterizam os atos de
habitar a cidade. No caso da realidade empirica especifica de nossa
pesquisa, € perceptivel que a configuragdo espacial dos
condominios de apartamentos indica uma separagdo em relagao
aos espagos vizinhos de moradias populares, que se caracterizam
por uma vida de rua intensa, casas com construgao irregular e um
comércio muito diversificado e ativo. Porém, essa impressao de
isolamento logo se desfaz nas primeiras observagoes e conversas
com moradores. O que aparece é uma conexao desses moradores
com os seus espacos de vizinhanga, tanto para fazer compras
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quanto para usufruir de espacos de lazer, demostrando formas de
compartilhamento da sociabilidade entre esses lugares de
vizinhanga. Ao discutir uma abordagem para os estudos de
condominios, Moura defende a seguinte ideia:

[...] trata-se, portanto, de pensar os condominios horizontais como
composi¢des abertas, apesar do fechamento espacial ser
caracteristica muito comumente as espacialidades designadas por tal
nome. (...) Ndo se trata (...) de comparar totalidades fechadas (...),
mas de pensar a maneira como elementos se associam uns aos outros
em processos que geram fendmenos singulares (Moura, 2010, p.223).

3.2 Os estudos sobre implementacdo de politicas publicas

Os estudos sobre implementagdo de politicas publicas,
desenvolvidos com maior vigor na ultima década no Brasil,
aportam elementos importantes para essa reflexao, na medida em
que contribuem para o conhecimento sobre como as agoes das
politicas publicas produzem efeitos diversos ao serem
implementadas em distintos territérios. Como temos defendido
aqui, ao evidenciar que a fase da implementagao das politicas
publicas ndo se trata de wuma mera operacionalizagao
administrativa do que foi projetado na sua formulacao, as analises
chamam atengdo para o fato de que a politica implementada ¢ a
politica de fato, ou seja, a politica como acontece nos territorios,
envolvendo todos os seus fatores intervenientes. Aqui o foco da
analise recai sobre os atores — agentes publicos, politicos,
moradores, agentes do mercado imobilidrio - e 0s espacos onde as
acoes ocorrem e nao sobre o que foi planejado durante a
formulacao das politicas, embora se reconheca que nao exista uma
ruptura entre essas fases (Lima, Dascenzi, 2013; Lotta, 2012; 2019).

Para reforcar o que foi dito, as andlises da implementagao
demonstram que € preciso compreender quem sao os atores e como
agem nesse processo, quais redes sao estruturadas, quais sdao os
recursos disponiveis aos diversos atores envolvidos na
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implementagao e de que forma as suas ideias, crengas e valores
produzem efeitos praticos por meio de estratégias e agles
engendradas nos territorios. Cabe destacar que as decisdes que
cercam as agoes dos agentes implementadores ndo sao tomadas de
forma estanque, pois se encontram imbricadas com as relagdes que
estabelecem com os usudrios das politicas nos distintos territorios.
Hé nesse processo todo um jogo de tensoes, conflitos, aprendizados
e negocia¢des entre a normatizagao, prevista na formulagao das
politicas, e a forma como estas vao sendo traduzidas e executadas
por esses agentes. Assim, a implementagao da politica precisaria
ser pensada em relagdo ao espago vivido e seus sujeitos, e nao como
algo apartado deles. As analises demonstram que o conhecimento
desenvolvido pelos burocratas de nivel de rua, por exemplo, pode
produzir efeitos variados, por vezes reconhecendo e integrando a
perspectiva dos usuarios, por vezes reforcando estigmas que alijam
o usudrio dos beneficios.

Tomando como exemplo o trabalho social pds-ocupagao
realizado pelos assistentes sociais nos conjuntos habitacionais do
PMCMYV, percebem-se situagdes muito ambiguas, algumas que
demonstram uma conexao com a perspectiva dos moradores, o que
€ expresso por eles proprios ao identificarem as assistentes sociais
como as agentes que defendem suas posi¢oes diante da prefeitura;
em outras, essas mesmas funciondrias, seja pelos seus preceitos
morais, seja por sua posi¢ao hierarquica subordinada na estrutura
de mando das secretarias, acabam refor¢ando a estigmatizagao dos
usudrios e seus representantes, solapando a autoridade deles em
processos decisorios. Ao acompanhar os processos pds-ocupagao,
em condominios inaugurados ha cerca de dez anos, ficam
evidentes as dificuldades para administrar a vida dos
condominios, especialmente se os processos administrativos sao
aqueles estabelecidos pelas normas de uso e funcionamento
estabelecidos no programa MCMV. Como o relaxamento ou
descumprimento das normas é uma regra nesta realidade, a relacao
entre funcionarios e os administradores locais torna-se tensa e, em
alguns casos, ha um afastamento entre agentes publicos e usudrios.

38



A partir desse ponto, reforcam-se os modelos de administragao
“alternativos” aos postulados da norma, muito influenciados pela
experiéncia de organizagao das moradias e dos espagos coletivos
proprios a tradigdo das moradias populares®. Parece-nos que a
forma e as especificidades de como se dao as relagdes entre agentes
publicos e moradores dos condominios MCMV influenciam a
conformagao do territorio habitado, abrindo espago para a
reconfiguragdo de um modelo de moradia que se pretende
padronizado pelas normativas oficiais e pela expectativa dos
agentes publicos.

3.3 A cidade como uma realidade em construc¢ao: contribui¢des da
abordagem das mobilidades

Em conformidade com a proposta relacional discutida
anteriormente, sugerimos perceber a cidade através dos modos de
habitd-la. Com base na experiéncia de grupos que ocupam as
margens urbanas em contextos precarizados, marcados
normalmente por uma urbanizacao informal, pretendemos partir
para um desvelamento de suas formas (criativas) de produgao do
territério e da memoria, ou seja, de seus modos de “fazer cidade”
(Agier, 1999; 2011). Nessa dinamica, interessa-nos entender o
universo de relagdes nos quais os ocupantes das margens estao
inseridos para produzir suas vidas; tanto no nivel entendido como
“local”, quanto em termos das relagdes institucionais com agéncias
e agentes do poder publico e do mercado.

¢ Sobre essa tradicao, estamos nos referindo ao que vem sendo discutido ha algum
tempo pela literatura da antropologia e da sociologia brasileira e que repercute em
estudos contemporaneos muito interessantes como o de Rosa (2014), que aborda
a reconfiguragdo socioespacial das moradias dos grupos periféricos no tempo e no
espaco trazendo as trajetérias de moradores de Sao Carlos/SP; e o de Cavalcanti
(2009), que traz uma interpretacao sobre o significado da casa para moradores de
favelas cariocas e de como ela da acesso a uma nova configuracdo socioespacial
que ela define como favela consolidada.
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Pretendemos, deste modo, situar essa proposta no dialogo
com os estudos urbanos nos termos de Agier (2011), que interpreta
a cidade ndao como uma dimensdao externa aos habitantes,
tampouco numa perspectiva individualizante. Para o autor, uma
“antropologia da cidade” deve “emancipar-se de qualquer
definicao normativa e a priori de cidade para poder procurar a sua
possibilidade por toda a parte, trabalhando para descrever o
processo” (Agier, 2011, p. 37). Ha, nesse sentido, um movimento
chave no pensamento do autor para a construgao do seu
argumento, que nos incita a deslocar a pergunta a respeito de “o
que é a cidade?”, segundo a qual a categoria “cidade” é entendida
como um objeto universal e a priori, para o questionamento a
respeito de “o que faz cidade?”, quando a “cidade” deixa de ser
entendida como uma totalidade acessivel empiricamente e passa,
no lugar disso, a ser interpelada como um significante vazio que, a
depender dos sentidos que recebe, adquirira significados distintos
que necessitam ser reconstituidos pela observagao empirica.

Tendo como plano de referéncia essas reflexoes, pretendemos,
portanto, contribuir para o fortalecimento das perspectivas tedricas
que buscam pensar a cidade através das relagdes sociais que
configuram seus territérios de vida. Nesse sentido, é preciso
transcender o conceito de cidade como um territdrio administrativo.
Nossa intengao é dar foco para o que os habitantes fazem no
territorio da cidade e como essas agoes (re)inventam codigos de
urbanidade. Sem desconsiderar, no entanto, as narrativas
administrativas sobre a cidade, representada por agdes juridico-
normativas e pelos saberes de urbanistas, engenheiros e
empresarios, o que propomos € estimular a investigagao em saberes
e praticas que inovam sobre os conceitos normativos e objetivados a
respeito da cidade que os condominios populares representam. Por
esse ponto de vista, € que consideramos importante estuda-la a partir
de suas margens, em seus espacos de fronteira, em suas periferias.

Ao pesquisar as praticas e os significados que os usuarios das
politicas habitacionais criam na experiéncia de habitar a cidade,
reforga-se o protagonismo dos usos na qualificagao dos espacgos e
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denuncia-se a arbitrariedade de agdes de projecao da cidade
referenciadas em pressupostos tedricos e conceituais que nao se
vinculam as perspectivas construidas na experiéncia vivida.

Em relagao a constituicao de projetos habitacionais, defende-
se a ideia de que qualquer politica habitacional nao pode ser
reduzida a producdo de edificagdes como algo em si, estatico e
apartado do modo de vida de seus ocupantes. As edificagdes sao
uma objetificacdo desses modos de vida e das relagdes
socioculturais que os engendram.

Nesse sentido, consideram-se as politicas habitacionais como
uma proposta ativa no léxico das perspectivas que referenciam a
experiéncia de habitagdo das populagdes de baixa renda nas
cidades. A ideia é que os sentidos de “moradia” contidos nos
projetos habitacionais objetivam-se nas relacoes de poder com
outras perspectivas de “moradia”, constituidas na experiéncia de
habitar a cidade das populag¢des de baixa renda.

Conforme pondera Jiron (2017, p. 269 - tradugao nossa),
“estudos sobre problematicas habitacionais geralmente entendem
os espagos como unidades discretas, com limites definidos e
dinamicas localizaveis”. Todavia, ainda de acordo com essa autora:

Enfrentar el habitat residencial desde un enfoque de movilidad
cotidiana implica repensar las escalas, bordes y relaciones que suceden
en este espacio. Especificamente, a partir de la experiencia de
movimiento que tienen las personas se puede observar la manera en
que se vive la cotidianeidad con todas sus complejidades. Este enfoque
puede ofrecer una forma mas situada de comprender el espacio
habitado, lo que a su vez puede facilitar futuras intervenciones que
tienen como fin generar mejores condiciones de vida para los
habitantes (Jirén, 2017, p. 269)

No centro da critica de Jiron (2017), assim como de toda uma
corrente de autores dedicados a reflexao contemporanea sobre as
cidades, situa-se o entendimento de que o predominio de
tendéncias analiticas, assim como de politicas de planejamento,
centradas nas dimensOes estruturais e estaticas da vida urbana,
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estimula o desenvolvimento de “projetos” que negligenciam
processos participativos e que, amitde, desprezam as experiéncias
cotidianas dos habitantes e suas formas de uso e apropriagao dos
territorios.

Nesse sentido, as chamadas “politicas publicas”, assim como
os “desenhos” e “projetos” urbanisticos que as acompanham,
deixam de ser interpretadas como simples suportes técnicos,
neutros e objetivos e passam a ser percebidas como “tecnologias
politicas” a serem submetidas ao escrutinio analitico (Name, Freire-
Medeiros, 2017; Jirdn, Imilan, 2019).

Em um estudo paradigmatico, Jiron e Godémez (2018)
problematizam implementagdes urbanisticas supostamente
“neutras”, chamando a atenc¢ao para o modo como as mesmas, ao
se apoiarem em concepgOes sedentdrias e dualistas, que supdem,
por exemplo, a divisao da rotina entre lugar de moradia e lugar de
trabalho, desconsideram o fato de que as dinamicas do cuidado nao
se acomodam nessa légica bindria (domicilio/trabalho). Tal fato
tem implicagdes extremamente relevantes, sobretudo, para a
mobilidade das mulheres, principalmente as de renda mais baixa
que, em geral, encarregam-se dessas responsabilidades de
manutencao da “casa”.

Assim, como mostram as autoras, poh’ticas que
desconsideram a dimensao moével e dinamica do habitar, assim
como as desigualdades de género em relagao ao uso dos espagos
urbanos, tendem a aprofundar relagoes de poder que dificultam a
vida cotidiana daqueles que se veem submetidos a elas. Com base
nessa perspectiva verifica-se, portanto, “la urgencia de incorporar
en los estudios urbanos al habitante, su habitar y el habitat, y
también relevar la dimensién en movimiento de ese habitar” (Jirén,
Imilan, 2018, p. 17).

Tendo em vista os desafios apontados por essa literatura, com
a qual temos dialogado, justificamos nossa aposta na construgao de
um modelo centrado em um enfoque analitico que nos permita
considerar colaborativamente as experiéncias cotidianas (e moveis)
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daqueles que se veem diretamente afetados pelos impactos das
politicas habitacionais.

Entendemos que, para compreender mais profundamente a
(in)capacidade de interveng¢des como as do PMCMYV em construir
formas mais democraticas de inser¢ao urbana, devemos enxergar tal
politica a partir da perspectiva cotidiana dos moradores e nao o
contrario. Apenas dessa maneira, poderemos verificar empirica-
mente os efeitos da sua implementacdo concreta na vida citadina.

A perspectiva “moével” e cotidiana, nesse sentido, alerta-nos
para a importancia epistémica de evitarmos confundir os espagos
administrativos com os espagos vividos. Em nossa percepgao —
informada pelo didlogo com a literatura socioantropologica
mencionada —, o habitat residencial de nossos interlocutores nao
pode, de maneira alguma, ser pensado de forma “sedentdria”, com
base em concepgoes petrificadas do ambiente urbano, como se seus
territorios de vivéncia correspondessem a um mero reflexo das
politicas urbanisticas ou das concepgoes bindrias fixas, do tipo
centro/periferia. Isso porque a experiéncia de habitar se da num
movimento que aglutina, em torno de si, temporalidades e
territorialidades diversas. A experiéncia vivida acontece sempre
com base num continuo, que embaralha as escalas do célculo
urbanistico (ndo se acomoda facilmente, por exemplo, em nogoes
pré-concebidas como domicilio, bairro, origem, destino, lugar de
trabalho, lugar de residéncia, centro e periferia). Nesse sentido,
quando evitamos reduzir o habitat a algo somente fisico,
privilegiando sua interpretacdo enquanto experiéncia espago-
temporal incorporada, logo nos damos conta de que a espacialidade
se transforma a medida que se vive, o que, de outra maneira,
significa que o espago, da perspectiva de seu uso, ndo pode ser
tomado como um dado a priori. Habitar, assim, como pondera Jirén
(2017) — inspirada no didlogo com Michel de Certeau e Henry
Lefebvre — implica a experiéncia de nos apropriarmos de algo, nao
no sentido de propriedade, mas no sentido de modelagem.

Dessa forma, seguir trajetorias e itinerarios de pessoas ou de
grupos humanos (no tempo e no espago) implica também nos
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abrirmos para a descoberta de territorialidades especificas que
podem nos levar ao (re)conhecimento de outros regimes de
urbanidade, capazes de nos fornecer subsidios epistémicos para a
interpelagao critica das concepgdes hegemonicas e normativas,
tipicas das ldgicas top-down, muitas vezes empregadas pelas
implementagdes urbanisticas e administrativas “oficiais”. E para
isso, alids, que Michel Agier chama aten¢do, ao enfatizar a
necessidade de nos voltarmos ao movimento (ja descrito), que ele
denomina como “fazer cidade” (Agier, 1999; 2011).

Ao considerar o habitat com base na perspectiva vivida,
portanto, nds nao estamos desconsiderando a importancia da
materialidade urbana, mas estamos privilegiando a analise dos
sentidos que essa materialidade assume com base na relagao
estabelecida com e pelos habitantes. Trata-se de uma proposta que
visa complementar aspectos obscurecidos por modelos analiticos
meramente técnicos e distanciados da linguagem e dos usos
cotidianos da cidade.

Considerag¢oes Finais

A énfase que as teorias propostas trazem para a captura de
fluxos, mobilidades, trajetdrias e redes para entender a constituigao
dos territorios pesquisados pretende contribuir para responder a
questdes importantes que perpassam a realidade dos condominios
populares. A mais geral € a relagao entre o planejado e o vivido no
espaco da cidade, ou seja, qual a repercussao da proposta de um
espaco de moradia popular, planejado e implementado sem uma
participagao efetiva dos usudrios, na configuracao de seus modos
de habitar? Quais relagdes de poder envolvem esse processo e qual
o efeito dele na reconfiguragao de seus contextos de vida (laboral,
afetiva, financeira etc.)? Vinculados a essa questdao mais geral,
pretendemos entender como os vinculos entre agentes publicos e
usudrios afetam a configuragdao dos territérios habitados pela
populagao de baixa renda e, especialmente, como os valores e
expectativas do habitar expressos na configuragao dos
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condominios relacionam-se com os valores e as expectativas do
habitar presentes na longa tradi¢ao de producao de territdrios de
moradia dos grupos populares brasileiros.

Ao reconhecer a importancia e a relevancia de politicas
publicas como o Programa Minha Casa Minha Vida, percebe-se
também a necessidade de uma reflexdao aprofundada sobre os
processos que implicam sua configuragdo como uma realidade
promovida por relagdes que abarcam motivagoes tanto de gestores
publicos (planejadores, legisladores e burocratas de nivel de rua)
quanto dos usudrios que, no final das contas, serao aqueles que
sofrerao os impactos mais importantes das realizages. No limite,
trata-se da conformacao dos lugares de moradia e habitagao dos
usuarios. Assim, diante dos desafios de uma tradicao autoritaria do
Estado brasileiro na producao de suas politicas publicas, quando se
propde uma mudanca de rumos, enfatizando perspectiva e praticas
democraticas no desenvolvimento de politicas publicas, ha que se
ter uma vigilancia constante nas “formas de fazer”. Desenvolver
processos de conhecimento que potencializem abordagens
reflexivas sobre as ideias e as praticas que conduzem as politicas
publicas é um movimento politico importante para fortalecer o viés
democratico que se pretende na sua realizagao.
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CAPITULO 2

MINHA CASA, E MINHA VIDA?
Modos de habitar a periferia atravessada pela politica
publica habitacional brasileira

Tuize Silva Rovere

A habitacdo, um dos fundamentos do direito a cidade
(Lefebvre, 2016), oferece um ponto de vista sob o qual podem ser
observados os processos urbanos. Numa perspectiva relacional, os
lugares de habitar sao resultado nao s das praticas de apropriagao,
mas também das interveng¢des normativas impostas aos territorios.
Essas praticas e mesmo o senso de pertencimento estdo
condicionados a estratégias politicas de coercao que se impdem na
tentativa de direciona-las. Porém, num processo dialético, essa
dinamica permanece em conflito com a criatividade das vivéncias
cotidianas que se traduzem na forma de resisténcia e luta desde as
margens das cidades (Carlos, 2007). Para Lefebvre, o direito a
cidade seria “a subversao do instituido pela producao de um outro
espago e a possibilidade de construgao de uma outra sociedade”
(Carlos, 2017, p. 57). Assim, o direito a cidade englobaria em si o
direito a diferenga, ou o olhar além da homogeneidade, o que vem
ao encontro da produg¢ao nao normativa da cidade e da perspectiva
de género para os estudos urbanos.

A falta de moradia tem sido uma constante no processo de
urbanizagao brasileiro, que ainda hoje é marcado pela atuagao do
Estado enquanto agente de desapropriagdes, e/ou de politicas que
tomam a habitagdo como mercado a ser explorado. Ainda assim, nas
ultimas décadas, foram adotadas medidas que buscaram conciliar o
crescimento econdmico com o provimento de moradia para as
populagdes mais vulnerabilizadas. No Brasil, as politicas publicas
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habitacionais estao historicamente imbricadas com a financeiriza¢ao
do direito a moradia e ao mercado da construgao civil. Embora tenha
apresentado significativos avangos, tal politica permanece alicercada
em bases universalistas e excludentes, desconsiderando os
diferentes modos de viver e habitar as cidades.

Ao mesmo tempo, questdes de género, articuladas as de raca e
classe, tém se apresentado como fundantes para a compreensao dos
processos urbanos, ainda que permane¢am constantemente
ignoradas na producgao hegemonica das cidades. Esse modo de
urbanizagao, além de afastar grupos vulneraveis das possiblidades
de acesso ao direito a cidade, funciona como promotor de
segregacao e higienizagdo dos centros urbanos, deslocando
populagdes nao desejadas para lugares mais afastados (Kruger,
2020; Rolnik, 2015). Nesse contexto, os processos de apropriacao e
territorializacdo =~ desempenhados  pelas  mulheres  sao
frequentemente silenciados e dificilmente tomados como subsidios
para as politicas publicas que as afetam, mesmo que o acesso a casa
tenha se mostrado como importante fator de emancipacao de
mulheres, em especial as que se encontram em situagoes de
violéncia doméstica.

As espacialidades femininas sdao marcadas pelas construgdes
sociais de género e pela divisdao sexual do trabalho com suas
interseccOes. As bases materiais sobre as quais as mulheres
constroem a vida sdao transpassadas pela crescente
responsabilidade financeira sobre a familia, pelo trabalho
reprodutivo, doméstico e de cuidados, pela precarizacdo do
trabalho remunerado, pelo desemprego, pelo menor nivel de
renda, pela violéncia urbana e doméstica, pelo empobrecimento e,
consequentemente, pela falta de moradia. A pobreza no Brasil afeta
cerca de 63% das mulheres negras e 40% das mulheres brancas
(Ferreira; Bruno e Martins, 2019), enquanto a precariedade
habitacional atinge 3,5 milhoes de domicilios onde as responsaveis
sao mulheres, ou seja, cerca de 60% do déficit habitacional no pais
(FJP, 2021). Diante desse contexto, pensar o direito a cidade em um
contexto universalista, implica nao apenas explorar a desigualdade
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de acesso a infraestrutura urbana e aos servigos publicos, mas fazé-
lo privilegiando um sujeito abstrato de direitos, sem cor, sexo e
classe social ou sem estar submetido a ideologias e a discursos
hegemonicos.

O principal programa de provimento de moradia no Brasil
atualmente é o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV). Essa
politica publica tem sido inovadora ao, diante da pressao dos
movimentos de mulheres por moradia, priorizar as responsaveis
pelos domicilios nas sele¢des de beneficidrias e ao dar a preferéncia
a titularidade feminina nos imoéveis. O resultado é que 85% dos
contratos subsidiados (voltados para populagdes de baixa renda) do
PMCMYV sao assinados por mulheres (Brasil, 2024). Indicadores
mundiais como o relatério Women and Housing (ONU-HABITAT,
2014) mostram a relagdo direta entre o acesso a moradia e a
diminui¢ao de indices de violéncia contra a mulher. Porém, o mesmo
trabalho ressalta a interdependéncia entre o lugar de moradia e o
acesso ao trabalho remunerado, aos servigos e bens publicos, a0 meio
ambiente e a satide de forma global, apontando para a importancia
de estratégias e politicas publicas complementares a politica
habitacional, para a efetiva emancipacao feminina.

Teoéricas feministas vém reafirmando a materialidade do
sujeito corporificado e cravado em um contexto social e geopolitico
e apontando para uma perspectiva cientifica que nao seja descolada
dos corpos e seus significados (Curiel, 2020; McLaren, 2016; Repo,
2013; McDowell, 2000; Haraway, 1995) pelo menos desde a década
de 1970. No mesmo sentido, o objetivo deste trabalho é contribuir
para a construgao de abordagens tedrico-cientificas que busquem
investigar a heterogeneidade nos modos de habitar as cidades,
especialmente as periferias urbanas, baseando-se em experiéncias
cotidianas, nas realidades territorializadas e na materialidade de
corpos nao-hegemonicos como o das mulheres, especialmente das
mulheres negras.
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Habitar e (re)existir: transformacdo e confrontamento com a
norma instituida

A politica habitacional, na forma como é concebida e
implementada, impoe limites especificos sobre as vidas das
mulheres na medida em que determina os lugares, tipos e
condicdes de habitacao. Esse mecanismo € perpetuado espacial e
temporalmente na defini¢ao das formas de uso das casas, coibindo
reformas, ampliagdes e usos nao residenciais, retirando a
autonomia sobre o espago de habita¢do. As consequéncias recaem
sobre as mulheres e suas formas de sobrevivéncia cotidianas, na
medida em que reforca a setorizagao do espago urbano e a
dicotomia entre publico e privado, desconsiderando a forma como
os trabalhos produtivo e reprodutivo estao imbricados no espago
vivido. Esses poderes disciplinares e regulatdrios (Foucault, 2019)
agem sobre os corpos numa tentativa de colonizagdo e
compartimentac¢do do espago (Mbembe, 2020), desconsiderando a
pluralidade que se apresenta dia a dia.

Esses processos podem interferir na subjetividade das
mulheres, uma vez que as mesmas politicas as (re)colocam sob os
efeitos da divisao sexual do trabalho e das construgdes sociais sobre
as suas condi¢Oes de género, raga e sexualidades. Se o espago da casa,
de forma normativa, deveria permanecer neutro, as necessidades
corporificadas e generificadas das mulheres e do trabalho
reprodutivo sao invisibilizadas. Porém, esse ndo é um processo
pacifico, ao contrario, a busca por uma vida digna provoca a
producado de estratégias de sobrevivéncia e (re)existéncia, que se
materializam na subversao da politica publica. Essas resisténcias nao
necessariamente chegam a se tornar confrontamentos coletivos, mas
podem resultar na descontinuidade de situagdes que nao lhes sao
vantajosas (Scott, 2011).

Paradoxalmente, o acesso a casa € o principio de um sistema
de a¢Oes em diregao ao direito a uma vida mais digna (Pérez, 2019),
conquistado diariamente em multiplas dimensdes que sado
atravessadas pelo direito a moradia. O confrontamento com a
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norma instituida, a transformagao do espaco da casa em fungao do
proprio sustento, a organizacdo em redes de ajuda, entre outras
iniciativas promovidas pelas mulheres, configuram-se como
formas de subversao diante da politica publica. Essas subversoes
se mostram em um conjunto de tdticas que superam os dilemas
éticos e acontecem a partir dos momentos em que os individuos
tém sua subjetividade tensionada pela falta de condicoes de
dignidade (Pérez, 2019), levando a ag¢des de contraconduta
(Foucault, 2008; Ionta, 2017) frente as normas pré-estabelecidas e a
dispositivos de  governamentalidade que  consideram
insuportéaveis. Elas estdo ligadas a lutas imediatas e banais, que
produzem rupturas nas violéncias materiais e simbdlicas impressas
pela norma, abrindo espago para que a configuracao de forcas
presentes nos territorios afetados pela politica publica seja
modificada. Sao transgressdes que se encontram nas margens
porosas entre o legal e o ilegal, e fazem usos dos repertdrios e
oportunidades presentes dos dois lados (Telles, 2013): de um lado
a obtengao de moradia pela submissao a politica publica, do outro,
a transformacgao dos espagos para o suprimento das necessidades
de sobrevivéncia, apesar da mesma politica.

Ao se recusarem, mesmo que inconscientemente, as multiplas
sujei¢Oes a que seus corpos-territdrio sao submetidos, em nome da
propria sobrevivéncia e da sobrevivéncia de seus filhos e
dependentes, essas mulheres estdo resistindo em fungao da
preservagao da propria existéncia (Haesbaert, 2021) — (re)existindo,
colocando em xeque os dispositivos de governamentalizacao
(Foucault, 2008a, 2008b, 2019; Ionta, 2017). Essas (re)existéncias
podem ser interpretadas como mecanismos que burlam os
constrangimentos impostos pelo Estado por intermédio da politica
publica. As mulheres moradoras das periferias urbanas
desenvolvem tecnologias criativas de sobrevivéncia e (re)existéncia
forjados na falta, na subtracdo de direitos e na auséncia de
condi¢des minimas para a vida digna, que, nesse contexto,
funcionam ainda como reagdo a espoliacdo de seus corpos,
individual e coletivamente. Esses processos demonstram-se
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radicalmente heterogéneos, muito distantes do teor de grande
parte das pesquisas e de documentos formulados nas areas do
planejamento urbano e das politicas de habitacao.

Os enfoques tradicionais sobre as formas de habitar se
concentram na dimensao fisico-temporal do espago da casa (Iturra,
2014), porém, na pratica, esses limites se mostram fluidos e
complexos. Na medida em que o habitar é visto como um processo,
pode-se assumir que os habitantes intervém direta e
progressivamente, empregando novas formas de organizacao
territoriais, politicas, culturais e econdomicas. De acordo com Jirén
(2017, p. 272), “este habitat va mutando de forma constante debido
principalmente a su cardcter dindmico y fluido, asi como las
caracteristicas propias de la experiencia de habitar del ser humano,
el cual casi siempre es mévil.”

As formas de mobilidade a partir do lugar de moradia se dao
por movimentos, que podem ser curtos, longos, rapidos ou
duradouros, sozinhos ou acompanhados (Jirdn, 2017). Iturra (2014)
argumenta que esses movimentos acontecem a partir da escala do
corpo, mas nao de forma linear, e sim de forma intrincada, indo
desde a escala intima até a escala urbana. As distancias, a dimensao
espaco temporal e a escassez de recursos, representam barreiras de
acessibilidade que configuram uma espessura especifica para a
cidade, de acordo com as praticas individuais e coletivas de
mobilidade urbana cotidiana. Quanto maior a espessura, mais
dificil se torna o deslocar-se, e com isso, mais significativa é a
exclusao social (Jiron e Mansilla, 2013). Quando diferentes barreiras
se sobrepdem, como a falta de dinheiro, o desemprego, a falta de
apoio ao trabalho de cuidado, o afastamento dos centros urbanos
mais bem providos de bens e servigos publicos, a violéncia
doméstica e de género, a mobilidade torna-se um problema muito
maior do que a simples falta de transporte puiblico adequado (Jirdn;
Mansilla, 2013). Mesmo com o acesso a casa, a falta de acesso ao
trabalho remunerado permanece, fazendo com que a obtencao de
moradia por meio da propriedade privada ndao necessariamente
represente a superagao de barreiras financeiras e temporais, como
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a falta de emprego ou a necessidade de cuidar sozinhas dos filhos
e do servi¢o doméstico.

(Re)conhecer a experiéncia das mulheres é essencial para
entender as formas de habitar a partir da politica publica, uma vez
que nao pode ser desvinculada de suas realidades materiais e
corporificadas. A andlise do lugar de moradia estd imbricada
também com as (i)mobilidades e as experiéncias urbanas fluidas,
multiescalares e hibridas, que sao processos que vao muito além dos
deslocamentos para trabalho, familia ou lazer. Ainda assim, a casa
configura um importante elemento para o cotidiano das mulheres,
muitas vezes transformando suas relagdes espago-temporais e
afetando diretamente suas condi¢oes de mobilidade. Nessa dialética,
o espago da domesticidade se mostra multiplo, conectado com as
dinamicas familiares, o trabalho de cuidado, o sustento da familia e
os deslocamentos envolvidos nesses processos.

As conexdes entre formas de trabalho e formas de se manter a casa,
fortemente permeadas pelas dindmicas das relagdes familiares e de
vicinalidade, demonstram a multiplicidade de aspectos que
compOdem a continua atividade de se fazer a vida. Ganhar a vida e
manter a casa nao sdo processos apartados um do outro, pelo
contrario estao intrinsecamente conectados na vida cotidiana. (Petti,
2020, p. 148).

O lugar de habitagdo por sua vez, pode ser definidor da
construgao individual e coletiva do que ¢ a cidade, desde o lugar de
onde se estabelece a relacao cotidiana com os outros individuos e com
0 espaco-tempo em que se desenrola a vida na banalidade do dia a
dia. Dessa forma, torna-se fundamental, no contexto das politicas
publicas habitacionais, a compreensao das dimensodes do trabalho de
cuidado e da complexidade com que as mulheres se inserem no
espago urbano. Para isso, é necessario que se leve em consideracao
suas formas de (i)mobilidades, suas interdependéncias, e suas praticas
espaciais para que se traduzam em avangos de forma que o acesso a
casa traga efetiva autonomia para as mulheres.
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Assim, enquanto a memoria se apoia nas virtualidades realizadas, a
utopia retine desejos que se vislumbram no horizonte da construgao
do humano. Assim, a produgao social do espago permite desvendar
o sentido do termo “apropriacdo” a partir do habitar enquanto
pratica soécio-espago-temporal que ganha objetividade nos atos e
agdes da vida cotidiana — lugar onde se estabelece o vinculo com os
outros individuos. (Carlos, 2017, p. 40).

A maneira como as mulheres habitam a periferia e se
apropriam do espago urbano, sua visao espacial, sua capacidade de
percepcao e apreensao da cidade e do local onde moram, seus
deslocamentos, seus valores e ideais, constituem uma forma
especifica de conhecimento e experiéncia do que € a cidade, do que
¢ importante ou desejado, do que é visivel ou invisivel aos seus
olhos. E o principio da cidade multipla, que parte do ponto de vista
das praticas, das palavras e das relagdes entre seus habitantes,
diferente, mas nao menos real do que a cidade dada, dos urbanistas
e planejadores urbanos (Agier, 2015).

Consideragdes para continuar

Acessar ou nao os bens e servigos publicos, a possibilidade ou
nao de deslocar-se e alcangar determinados lugares, o sentimento
ou nao de pertenca ou até a possibilidade de frequentar ou nao
determinados espacos a partir das possibilidades de (i)mobilidades
desde a casa e o lugar de habitacao, podem configurar a maneira
com que essas mulheres se percebem como cidadas, o que desejam
para si e para os outros, o que acreditam que podem alcangar e até
a maneira como se apropriam da cidade em si.

Por fim, o habitar nao pode ser desvinculado dos modos de
vida de seus habitantes, sob a pena de perpetuar e aprofundar
desigualdades abissais na tessitura das cidades: essa deveria ser
uma das chaves para a reflexdao sobre possibilidades de mudangas
epistemologicas nos pressupostos tedricos e metodologicos que
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regem tanto a elaboragdo, quanto a implementacdao da politica
publica habitacional brasileira.
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CAPITULO 3

A IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS
SOBRE USO DE IMOVEIS VAGOS PARA
HABITACAO POPULAR EM PORTO ALEGRE-RS,
DE 2001 a 2021

Ana Laura Eltz da Silva

Introdugao

A urbanizagao de Porto Alegre, no Rio Grande do Sul, assim
como ocorreu na maioria das grandes cidades brasileiras, esteve
assentada em politicas higienistas e excludentes quanto ao acesso a
moradia digna ao longo das ultimas seis décadas. Diante de uma
logica capitalista de supervalorizacao da terra, as politicas ptblicas
de habitagao no Brasil vém sendo palco de acaloradas discussdes,
permeadas por interesses clientelistas e elitistas que se distanciam
do ideal de supremacia do interesse publico de direito a moradia
digna como direito humano universal. (Singer, 1978 apud Maricato,
1982; Bonduki, 2008; Uniao Nacional por Moradia Popular, 2019
apud Biasotto, 2012)

O modelo usado de modo recorrente para combater o déficit
habitacional no Brasil, através da construg¢do de novas unidades
habitacionais nas areas periféricas das cidades, tem contribuido
para produzir cidades mais fragmentadas e segregadas, com custos
maiores de expansao da infraestrutura urbana (Singer, 1978 apud
Maricato, 1982).

Com o estimulo gerado por essas politicas publicas a construgao
civil e a consequente necessidade de aquisi¢ao de terras a baixo custo
para a edificagio de novas unidades habitacionais, abriram-se as
portas para a especulagao imobilidria. Os financiamentos subsidiados
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e a oferta de terra abundante e barata nas areas periféricas e remotas
das cidades, levaram os cidadaos mais pobres a somente terem como
opgao residir nesses locais (Rolnik, 2015).

O que se percebe é uma perpetuagao de um modelo de
politica econdmica que aparece travestida de politica habitacional
(Hirata, 2009). Segundo Cardoso, Aragao e Aradjo (2011), esse
modelo traz em seu bojo a periferizacao' da populacao de baixa
renda através dos tempos, em razdao do valor da terra nas areas
centrais das cidades médias e grandes aumentar vertiginosamente
através do protagonismo do rentdvel mercado imobilidrio e da
especulagao que lhe é inerente em um Estado Capitalista?.

Considerando as normas e leis como instrumentos juridicos que
possibilitam o uso de imdveis vagos como solugao para moradia social
e vida digna, tratamos um resgate historico e dialético com as
percepcoes dos atores de dentro e fora do Estado, tragando um
cruzamento com a doutrina sobre o tema, os dados obtidos por
pesquisa documental, bem como informagdes obtidas em eventos dos
movimentos sociais e da politica legislativa de Porto Alegre. Dessa

! Periferizagao” é um termo utilizado por Cardoso, Aragao e Aradjo (2011, p. 6)
para caracterizar o “Fendmeno decorrente do fato da oferta de terra urbanizada
ser relativamente limitada na maioria dos municipios com maior centralidade e,
na auséncia de politicas de controle da especulagao e cumprimento da fungao
social da propriedade, a tendéncia é que o preco da terra aumente na proporcao
em que cresce a demanda. Seja pelo preco ou tamanho dos terrenos disponiveis, o
setor empresarial ird inevitavelmente, privilegiar as periferias para a localizacao
dos seus empreendimentos.”

2 Segundo Jean Lojkine “A nova divisdo monopolista do trabalho marcada
principalmente pela apropriacdo privativa dos meios de consumo coletivos
concentrados nos grandes centros urbanos (..), em proveito das fungdes de
direcdo de grupos multinacionais, corresponderia, com efeito, a formagao de um
submercado imobiliario especifico fundado na producdo maci¢a dos suportes
fisicos dessa concentracao dos estados-maiores(...). Através do jogo dos precos do
solo, esse submercado poderia adquirir rapidamente um papel motor,
determinante, na formagao dos precos imobiliarios para o conjunto do centro das
grandes metropoles e garantiria assim uma segregacao economica e social quase
‘automatica’ das fungdes e das classes sociais que conseguem residir no centro”
Lojkine (1981, p. 189).
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forma, visa-se compreender as seguintes questdes: quais ferramentas
estdo a disposi¢ao dos diferentes atores para implementacdo destas
politicas; em quais arenas ocorrem os debates mais recorrentes sobre
a aplicabilidade do direito a moradia digna no centro da cidade e
quais os repertorios de agao e/ou de conflito utilizados por essas
pegas-chave do desenvolvimento urbano em prol do direito a moradia
na cidade consolidada.

E entendendo o contexto institucional e, por meio dele, as
oportunidades e constrangimentos engendradas as relagdes de
influéncia e atuagdo dos diversos atores sociais que se pode
compreender o resultado das politicas publicas. No caso do
presente capitulo, procurou-se identificar e compreender o “[...]
conjunto de regras legais e desenhos organizacionais [que]
compodem o contexto institucional[...]” (Skocpol, 1995, apud Rocha,
2006, p. 16) que conformou as politicas ptiblicas habitacionais e
sociais ligadas a moradia popular desde a promulgacao do Estatuto
das Cidades em 2001 até o ano de 2021 (quando a referida norma -
que veio a regulamentar os artigos 182 e 183 da Constituicao
Federal de 1988, completou vinte anos).

No caso em tela, procedeu-se a analise sob esse prisma quanto
a implementacao de politicas habitacionais - haja vista que agentes
de dentro e fora do Estado trabalham em um sentido de
autoprotecdo as suas ideias, cargos e organizagdes nas quais estao
inseridos e, portanto, ndo sao “meros executores de um plano”
diante da teia do jogo politico sobre a cidade, os imoveis vagos e a
necessidade de reducao do déficit habitacional com moradia digna.

Para tanto, além da pesquisa documental, foram entrevistados
diversos atores de dentro e fora do Estado. A escolha dos
entrevistados fora feita em relagao a diversidade de seus campos
de atuagao e géneros diferentes, objetivando a pluralidade de
pontos de vista sobre o tema, sendo seis entrevistados de diferentes
orgaos e posicdoes. Compreendendo que o foco estd em processos
realizados por atores especificos, ¢ fundamental identifica-los e
pensar sobre o papel das institui¢des, ou seja, como as decisdes
relevantes sdo tomadas e implementadas. Por fim, traga-se um
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panorama da situacdo atual, visando responder a questao central
que levou a realizagdo desta pesquisa: como se deu a
implementagao de politicas publicas habitacionais e sociais
referentes ao uso de imdveis vagos para fins de moradia popular
na cidade de Porto Alegre/RS, no periodo de 2001 a 20217

1. A institucionalizacao da politica urbana e dos imdveis vagos

A Constituicao Federal de 1988, em seus artigos 182 e 183,
inseriu a politica urbana no ordenamento juridico, colocando os
municipios como principais provedores de uma normatizacao do
planejamento das cidades (principalmente através dos Planos
Diretores), bem como determinou que os municipios devem
fiscalizar e colocar em pratica os instrumentos juridicos de retengao
especulativa da terra.

Para regulamentar esses dois dispositivos constitucionais
quanto a sua operacionalizagao, apds 13 anos da vigéncia da
Constitui¢ao, em 2001 foi aprovado o Estatuto da Cidade (Lei n®
10.257/2001). Fruto da mobilizagao social e de partidos politicos,
essa lei federal ndao contém apenas um rol de principios e de
diretrizes da politica urbana e reconhece nominalmente diversos
direitos sociais e coletivos, mas também estabelece uma série de
processos, mecanismos, instrumentos e recursos a serem
incorporados nos planos diretores municipais para viabilizar a
materializacao dos principios declarados e direitos reconhecidos. O
Estatuto traduz uma expressao rara e clara entre direito, governo e
finangas do desenvolvimento urbano (Fernandes, 2021).

Importante destacar que, previamente ao advento do Estatuto
das Cidades, o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano
Ambiental -PDDUA de Porto Alegre, langado em 1999, ndo previa,
em seu texto original, algum estudo referente ao uso de imodveis
vagos na regiao do Centro Histdrico, onde ha maior quantidade de
infraestrutura e servicos consolidados na capital gatcha,
limitando-se a falar genericamente, no art. 30, que o referido bairro
fazia parte dos elementos estruturadores do modelo espacial,
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elencando, no seu paragrafo 1°, seus limites de circunscri¢ao e em
nada se referindo a habitacao:

§ 1° Centro Histérico é a area de urbanizacao mais antiga do
territorio do Municipio, com limites entre o lago Guaiba e o contorno
da I Perimetral, desenvolvendo-se como um espago de diversidade
comercial, que contém equipamentos publicos e privados,
institui¢des financeiras, parte da drea portudria e concentragao de
areas e bens de interesse cultural. (Porto Alegre, 1999, s.n.)

A previsao de “estimulo ao uso habitacional” do centro
histérico somente se deu em 2010, quando da Revisdao do Plano
Diretor pela Lei Complementar n® 646/2010, na primeira
administra¢ao de José Fortunati. Porém, nao se pode esquecer de
que o plano diretor de Porto Alegre de 1999 ja previa o uso de
imdveis vagos para implementacdo de politicas publicas de
habitagao de interesse social®.

No entanto, a questdo da discricionariedade do Poder
Publico na aplicabilidade dessa lei deixava um espago aberto para
a ndo implementagdo dessa politica. De fato, nenhum imdvel na
area do Centro Historico havia sido legalizado para fins de
moradia popular até o ano de 2008, quando a Cooperativa Utopia
e Luta, conseguiu, por meio do Programa Federal Crédito
Solidario (Lei n® 11.461/2007), financiar a reforma do prédio, que

3 Art. 76. As Areas Especiais de Interesse Social s3o aquelas destinadas & producéo e a
manutengao de Habitacdo de Interesse Social, com destinagao especifica, normas
proprias de uso e ocupagao do solo, compreendendo as seguintes situagdes:

III - AEIS III - iméveis nio-edificados, subutilizados, localizados na Area de
Ocupacido Intensiva, que venham a ser destinados a implantacdo de Habitacido
de Interesse Social com interveniéncia do Poder Publico.
§ 22 A delimitagao e localizacao de areas destinadas a producao de Habitagao de
Interesse Social dar-se-a pela institui¢do de AEIS III pelo Poder Executivo,
considerado o déficit anual da demanda habitacional prioritaria e os imdveis
subutilizados das AUOPs, permitida a promocao de parcerias, incentivos ou
outras formas de atuacdo para a consecuc¢ao dos objetivos. (Porto Alegre, 1999,
s.n., grifo nosso)
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havia sido do INSS e que estava ocupado pelo Movimento
Nacional de Luta por Moradia desde 2005, nos altos da avenida
Borges de Medeiros, n® 727.

Nesse sentido, o PDDUA, ainda que tenha sido construido sob
as bases de significativa participagdo cidada no municipio?,
demonstra que os interesses de outros atores, que nao sao
“destacados” no projeto, mas que, aparentemente, contribuiram
com suas consideragdes quanto ao zoneamento da cidade,
acabaram vencedores no embate do direito a centralidade e
moradia digna para populagao de baixa renda. Dessa forma, sao as
normas e leis que vao estabelecer as regras para a producao da
cidade, definindo aspectos relacionados as areas de interesse social,
altura das construgdes e areas de conservagao, por exemplo. Logo
seu processo de construcao implica a disputa dos atores
interessados na regulamentacdo ou desregulamentagdao desses
instrumentos. De acordo com Rua (2009, p. 76):

Por esse motivo, os issues® mobilizam as expectativas dos atores
quanto aos resultados da politica e catalisam o conflito entre eles.
Dependendo da decisdo que for tomada quanto a esses pontos
(issues), alguns atores ganham e outros perdem; e a politica assume
uma configuragao ou outra.

No sentido de tentar modificar o planejamento das cidades,
compreendendo que a cidade ndo somente é um territério, mas
também um direito a ser perseguido, a lei passa a ordenar as
orientagdes por meio da defini¢ao da fungao social da propriedade
reunindo instrumentos juridicos, fiscais e urbanisticos que
permitem novas aliancgas e interpreta¢des no campo do direito civil,

4 Seja através dos Movimentos Sociais, populagao em geral nas audiéncias publicas
do OP, grupos de trabalho que envolveram estudantes do planejamento urbano
da Universidade Federal do Rio Grande do Sul — UFRGS dentre outras
organiza¢des da sociedade civil em defesa de direitos fundamentais como a
UAMPA, CONAM, etc.

5 Issue, conforme Rua (2009, p. 75) “(...) € um item ou aspecto de uma decisao, que
afeta os interesses de varios atores.
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direito publico e direito urbanistico, bem como a criagdo de novos
instrumentos legais de planejamento e gestao publica. Diante deste
arcabougo legal, é necessario analisarmos a sua efetividade diante
da conformagdo de politicas publicas voltadas para o uso dos
imoveis vagos na cidade de Porto Alegre, o que se discorre a seguir.

2. A implementacao das politicas publicas habitacionais referentes
ao uso de imoveis vagos em Porto Alegre (2001-2021)

Nesta se¢ao, apresentaremos como tem se dado o tema da
implementacao de politicas habitacionais na cidade de Porto
Alegre, principalmente através da forma como os diferentes
entrevistados, que sao atores envolvidos no processo de
formulagao e implementagao de politicas publicas habitacionais em
Porto Alegre, percebem a relagdo entre os governos em suas
diferentes esferas, e a politica habitacional, no interregno de 2001 a
2021 - periodizagdo nao escolhida a esmo, mas como marco dos
primeiros 20 anos do Estatuto das Cidades.

Neste contexto, buscamos identificar quais ferramentas estao
a disposicao dos diferentes atores para implementacdao destas
politicas; em quais arenas ocorrem os debates mais recorrentes
sobre a aplicabilidade do direito a moradia digna no centro da
cidade e quais os repertdrios de acao e/ou de conflito utilizados por
essas pegas-chave do desenvolvimento urbano em prol do direito a
moradia na cidade consolidada.

Para tanto, as entrevistas foram pré-agendadas, transcritas e
categorizadas, sendo os entrevistados escolhidos considerando-se
a diversidade de seus campos de atuagdao e géneros diversos,
objetivando a pluralidade de pontos de vista sobre o tema, sendo
seis entrevistados de diferentes 6rgaos e posigoes dentro do quadro
de dentro e fora do Estado. Compreendendo que o foco esta em
processos realizados por atores especificos, buscou-se a sua
identificacao e compreender o papel das institui¢des, ou seja, como
as decisOes relevantes sao tomadas e implementadas. Por fim,
traca-se um panorama da situagdo atual, visando responder a
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questdo central que levou a escrita deste capitulo: como se deu a
implementagao de politicas publicas habitacionais e sociais
referentes ao uso de imdveis vagos para fins de moradia popular
na cidade de Porto Alegre/RS, no periodo de 2001 a 20217

2.1 A luta pela moradia como a luta por uma vida digna - a
politica habitacional é s6 a entrega de uma casa?

O direito a moradia digna é um dos direitos fundamentais
presentes na Constituicdo Federal de 1988 que se encontram
elencados principalmente no artigo 5% da referida Carta Magna. Os
direitos fundamentais abrangem o direito a saude, ao lazer, a
moradia e ao trabalho, os quais estao totalmente imbricados com o
Direito a Cidade. Considerando que o direito a cidade é um dos
pilares para uma vida com dignidade, a moradia na zona central
das grandes metropoles é uma das formas de oportunizar a
populagdao de baixa renda maiores chances de equalizar essa
balanga de desigualdade de todas as ordens sociais, para muito
além de programas de transferéncia de renda ou de habitacoes
precarias em areas periféricas.

Estar proximo ao local de trabalho, usufruir de uma
infraestrutura consolidada de saneamento basico, transporte, satude,
educacao e lazer (atributos todos que facilmente sdo identificados no
centro de Porto Alegre), é condigao sine qua non para a diminuigao
do abismo encontrado entre as classes de renda média e alta e a
populagao que constréi os atuais 28,3% da populagao da Regiao
Metropolitana da capital onde vivem com menos de % de salario
minimo per capita ao més (Salata; Ribeiro, 2022).

Neste contexto, em 2001, havendo uma administragdao
participativa e popular na cidade de Porto Alegre, mas ainda sob um
Governo Federal de direita e neoliberal, foi na (e pela) luta dos
movimentos sociais que, 20 anos apds a democratizacao do pais e da
Constituinte que trouxe pela primeira vez um capitulo sobre a
politica urbana, foi promulgada a Lei n® 10.257/2001, o Estatuto das
Cidades. Finalmente as diretrizes gerais de execugdo da politica
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urbana estariam regulamentadas, quando até entao esses artigos da
CF/88 eram considerados uma utopia, uma mera carta de intengoes.

Uma das discussdes prévias para a elaboragao do estatuto -
que do lado dos movimentos sociais se deu principalmente através
do Forum da Reforma Urbana - era que o controle da especulagao
imobilidria deveria se dar com maior celeridade e menor custo do
que o previsto originalmente na Constitui¢ao. Portanto, deveriam
buscar-se formas menos custosas através desses

conceitos e instrumentos [que] visavam a medidas de controle da
especulacdo imobilidria, através da desapropriagdo para fim de
reforma urbana sem a exigéncia de pagamento a vista em dinheiro
das terras desapropriadas, no que implicava uma modificacao da
Constituigao vigente. Também se intentava uma regulamentagao do
uso do solo de maneira a alcangar uma distribuigao de infraestrutura
mais justa. No ambito social, a elevagdo do padrao de vida do povo
brasileiro com politicas de desenvolvimento socioeconomica;
advogava ainda a participacdo das comunidades no processo de
planejamento de modo que fosse exercida a cidadania. As diretrizes
apontavam para um controle federal sobre o investimento privado e
a regulagdo da especulagdo imobiliaria, de maneira a criar um
planejamento urbano integrado e participativo voltado ao
desenvolvimento social-espacial, muito distante do planejamento
aplicado até o momento, geminando uma nova ideologia de
planejamento. (Costa; Carty, 2014, p. 4)

Dentro de um contexto de premente necessidade de moradias
no advento do novo milénio, na regido metropolitana de Porto
Alegre, o nimero de imoveis vagos na drea urbana passava de 90
mil unidades em 2000, sendo que mais de 20 mil tinham como
caracteristica o sofrimento com 6nus de aluguel excessivo - um dos
componentes mais destacados do déficit habitacional (FJP, 2001).
Para além da questao da moradia como elemento isolado, o direito
a cidade (e a sua negagao) nao é medido somente por déficit
habitacional ou localizagao. As condi¢des de uma vida digna
podem ser contadas a partir de indicadores de desenvolvimento
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humano, de escolaridade, de acesso a saude, entre outros que
podem facilmente demonstrar a disparidade dos nimeros a julgar
pelo territorio onde as populagdes habitam, bem como ao seu
acesso a infraestrutura basica ja mencionada.

Nesse sentido, é possivel afirmar que a localiza¢ao da moradia
impacta diretamente nas oportunidades e constrangimentos de
uma vida com dignidade, seja no acesso a infraestrutura, educacgao
e saude seja no acesso ao trabalho com saldrios maiores. Nesse
sentido, Serra e Serra (2008, p. 169) diagnosticam que

[...] a renda da terra decresce em funcao da distancia em relagao ao
centro urbano numa taxa também decrescente, ou seja, cai menos
rapidamente a medida que aumenta a distancia em relagao ao centro.
A relacao renda-distancia denomina-se gradiente de renda da terra.
Com base nas caracteristicas desse gradiente, derivam-se
logicamente também as caracteristicas dos gradientes de valor (ou
preco de venda) da terra, de intensidade do uso do capital por
unidade de terra e de densidade populacional.

Os programas de habitagio que vém utilizando como
parametro a questdo da renda da terra versus a densidade
populacional, servem-se do poder publico da sua capacidade de
terceirizar a provisao habitacional para os entes privados. Segundo
essa visao autocratica do local, materiais, dimensao, disposi¢ao no
tecido urbano tem-se mostrado ineficientes quanto ao seu principal
pressuposto e objetivo, que é a reducao da desigualdade social. Ao
contrario ao proposto, “[...] acentuam na maior parte das vezes nao
s6 as desigualdades que afetam individuos da mesma classe de
renda (...), como aquelas que afetam individuos em classes de renda
diferentes” (Serra; Serra, 2008, p. 197).

Enquanto isso, os dados sobre iméveis vagos na cidade de
Porto Alegre nao gozam de exatidao, ja que ndo tém sido mapeados
até hoje pelo Poder Publico Municipal, nem mesmo sobre sua zona
central. No esfor¢o de ilustrarmos a afirmacao de que as “solugoes”
para o problema da moradia na capital gaticha, durante o governo
de Tarso e Verle (2001 a 2005), concentraram-se nas areas
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periféricas, utilizamos a consulta eletronica as demandas do
DEMHAB sobre os anos de 2000 a 2005°. Baseados nos dados
contidos no relatério gerado, mapeamos, em localizacdo
aproximada, os locais de atuagdo do municipio quanto as politicas
habitacionais.

Verificando as demandas do DEMHAB expostas na figura, por
amostragem de vinte localidades aleatérias dentre as mapeadas, foi
possivel perceber que somente uma fora iniciada e concluida
dentro do periodo da legislatura de Tarso e Verle’. As demais,
foram finalizadas em média entre 10 a 15 anos apds o seu inicio).

¢ Através do site oficial da prefeitura (http://www.portoalegre.rs.g
ov.br/op_prestacao/acomp.asp), é possivel verificar a prestacdo de contas e
acompanhar obras e servigos realizados em relagao a diversas secretarias e
departamentos, no ambito do Orgamento Participativo. No entanto, esse servigo
somente apresenta dados de 1990 a 2010, tendo sido descontinuado nos anos
seguintes. Além dessa questdo de periodicidade restrita, percebemos, através das
pesquisas feitas nessa ferramenta, a falha na descricdo de diversos servigos, que
nao contavam com localizacdo exata, nem mesmo textualmente, bem como a
questao de as secretarias serem criadas/extintas ou mudarem de nome diante de
cada legislatura, o que acaba por prejudicar a busca pelos dados. O mapeamento
fora feito cruzando os dados do relatério com a localizagao das regides em busca
pelo aplicativo Google Earth e enderego de Associacao de Moradores e Unidades
Basicas de Saude, sendo aproximada a sua localizagao, em razao da auséncia de
coordenadas exatas no relatorio da Prefeitura.

7 Por uma questao de limitagao de formatagao do presente capitulo, optou-se por
colocar o mapa como figura apontando os locais de implementagao das politicas
habitacionais, cujas legendas, que contém os nomes das localidades e quais
demandas foram implementadas, ndo caberiam em uma unica folha A4. Para
suprir esta falta, colocamos a disposicdo o mapa online através da ferramenta
Google Maps, pela pdgina da internet: https://www.google.com/maps/d/u/0
[viewer?mid=lwum7kaltEAS_QzjbkgVpgkKgmgSPblg&ll=-30.0646773711768
74%2C-51.223967227021774&z=12
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Figura 01 - Mapeamento da localizagdo das politicas habitacionais
promovidas durante os anos de 2000 a 2005:
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Fonte: Prefeitura de Porto Alegre (2022)
Elaboragao pela autora

Isso significa que, ainda que na administragio de cunho
participativo e popular, utilizando-se o Orcamento Participativo no
modelo originalmente proposto, o padrao periferizador da politica
habitacional continuou a ser aplicado. Ademais, em nivel municipal,
a gestao de Tarso e Verle nao utilizou os instrumentos que restaram
a sua disposigao por meio do Estatuto das Cidades para criar as
normas necessarias para desapropriagao ou mesmo arrecadagao dos
imdveis vagos com o fim de diminuir o déficit habitacional. Assim,
nao sé reproduz um standard higienista das dreas centrais, mas,
principalmente, nega o direito a cidade a populagao de baixa renda.
Nesse sentido, Cavalcanti (2008, p. 253) afirma:

Nao deve ser gratuita a reincidéncia com que aparecem atitudes de
resisténcia e desaprovagao de pessoas pobres a medidas oficiais. E
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que mocambos, cafuas, palhocas, casebres, cabanas representam o
exercicio do direito de escolha, mesmo que seja de condicdes e locais
onde os requisitos de higiene e salubridade nao se mostrem
adequados. (...). Nado se pode esperar, assim, que tais individuos se
adaptem facilmente a circunstancias novas de moradia, que lhes sao
oferecidas de cima para baixo, como uma dadiva do Grande Pai. (...)
Para esse mesmo povo, interessa viver bem. S6 que seu
entendimento do que seja uma vida amena pede, antes de tudo, que
se respeitem conveniéncias estabelecidas, entre as quais se inclui o
sitio da moradia que preferiu.

Como excegao ao padrao periférico, é preciso destacar que, em
2004, Verle entrega a obra do Condominio Princesa Isabel, em
avenida de mesmo nome, no bairro Azenha. A localizacao,
contigua ao centro da cidade, é privilegiada, e foi implantada em
terreno que ja pertencia ao municipio, e que ja era ocupado por
cerca de cinquenta familias. O condominio conta com oito blocos
de quatro pavimentos cada wum, totalizando duzentos
apartamentos. A comunidade que foi reassentada nesse local foi a
antiga Vila Cabo Rocha (ou Vila Zero Hora, assim chamada pois
ocupava imoével préoximo a sede do jornal de mesmo nome).

Porém, é necessario deixar claro que a permanéncia na area
central e proxima de onde moravam foi fruto de uma luta da
comunidade, que teve inicio ainda na década de 1990. Segundo
relato da vice-presidente da Associacio de Moradores do
Condominio Princesa Isabel, Eurides Teresinha ao jornal Brasil de
Fato (2021), o governo municipal insistia em remover a Vila Cabo
Rocha para a Restinga (como ocorreu com tantas outras ja
mencionadas). Foram mais de 15 anos de resisténcia, tanto contra a
vontade do poder publico de dar continuidade ao padrao
higienista de remogao de comunidades, quanto contra o interesse
privado dos proprietarios do Jornal Zero Hora, que pressionavam
a prefeitura para a remogao da comunidade de perto de suas
instalagoes (Brasil de fato, 2021).

Conforme a ativista social entrevistada por Silva (2022),
arquiteta que trabalha ha mais de 20 anos com os movimentos
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sociais na area de assisténcia técnica para habitacao social (E2 apud
SILVA, 2022)8, a ideia inicial da utopia dos anos 2000 era que sobre
a propriedade que ndo cumprisse sua fungao social, aplicava-se o
previsto nos artigos 5% a 8° do Estatuto das Cidades (o parcelamento
e edificagao compulsodria, imposi¢ao de impostos progressivos e até
desapropriagao) e, por meio desses instrumentos, se fomentaria e
alimentaria o fundo para habitacao de interesse social. Mas nao ¢ o
que ocorreu e ainda ndo ocorre, em razao do fato de o poder
executivo nao ter “coragem de ‘peitar’ essa luta e romper com a
questdo da propriedade privada”(E2 apud Silva, 2022)

A questdao de o governo permitir que os interesses privados
prevalecam nas politicas sociais - sobretudo nas politicas de
habitagao, que envolvem invariavelmente um banco financiador,
uma construtora para executar o servigo e adquirir as terras - tem
se mostrado como um dos principais entraves para a vida digna.
Para o entrevistado anonimo (E4 apud Silva, 2022), ativista social
que militou diretamente no Movimento Nacional de Luta por
Moradia (MNLM) por mais de vinte anos, e que ha pouco mais de
trés anos desvinculou-se formalmente do movimento, a inabilidade
do Estado em definir as regras de um banco que tem relagao
institucional com o governo é um regresso. Criticando o discurso
social dos governos, infere que essa questao precisa estar muito
clara na hora de os movimentos sociais pensarem seus movimentos
e objetivos. Do contrario, se estaria a desperdigar muito tempo e a
esperanga das pessoas destinatarias das politicas sociais:

Mas sao 10, 15 anos de quem? Da minha vida? Da vida de quem hoje
tem uma vida assegurada, tem sua previdéncia, suas férias, ou a vida
de quem ta ferrado na fila esperando por uma moradia? O promotor
do discurso, por mais que tenha uma intenc¢ao social, nunca esta na
mesma situacdo do destinatario, do protagonista da historia. (E4
apud Silva, 2022)

8 Entrevista concedida a Autora, em Porto Alegre, em julho de 2021 (SILVA, 2022).
Entrevistado optou pelo anonimato.
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Essa diferenga entre o discurso e a efetividade das politicas, do
ponto de vista de sua implementa¢do, pode ser vista ainda na
administracdo Tarso-Verle, diante da analise do numero de
demandas do Orcamento Participativo para programas
habitacionais através do Departamento Municipal de Habitagao,
quando se percebeu a baixa capacidade do governo petista na
conclusao das demandas iniciadas (Rennd; Souza, 2012). Isso
também se verifica em relacio a demandas do Orcamento
Participativo durante a legislatura de Tarso e Verle sobre obras
vidrias através da Secretaria Municipal de Obras Vidrias -SMOV e
de assisténcia social através da Fundacdo de Assisténcia Social e
Cidadania - FASC, cujo numero de demandas foi de 447 para a
primeira, sendo concluidas somente 260 delas; sobre a segunda, de
100 demandas, 91 foram concluidas dentro de sua legislatura®.

A questao de a politica habitacional ser implementada de
forma isolada das demais politicas sociais também implica maiores
niveis de violéncia nos territorios de implantagao dos condominios.
Nesse sentido, a assistente social do DEMHAB afirma que, quanto
a remogao das comunidades centrais para imoveis construidos nas
periferias,

muitos deles [beneficiarios] venderam. Ai vem também a questao da
violéncia na regido, do trafico de drogas, dos tiroteios com a policia.
Muitos deles viviam numa outra realidade, pagavam aluguel no
centro da cidade, ou bairros mais préximos, e foram morar na
Restinga, por exemplo, e se surpreendiam com aquela violéncia toda.
Era tiroteio mesmo, as vezes tinha bala perdida, tu via nos imoéveis,
via nos edificios... Entdo muitos sairam de la em funcdo disso,
acabaram vendendo muitos contratos de gaveta foram feitos em
funcao disso. (E1 apud Silva, 2022)

° Numeros comparados diante dos relatérios das demandas da Secretaria
Municipal de Obras e Viagao(SMOV) e da Fundagao de Assisténcia Social (FASC)
e dados obtidos no artigo de Renné e Souza (2012, p. 244)
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A venda e o abandono das unidades habitacionais entregues a
populagao nas periferias e o retorno destes cidadaos a territérios
informais é um sintoma de uma politica habitacional que vem
sendo tratada hd décadas como politica isolada, que se entende
consolidada com a entrega de uma casa. Porém, a questao do déficit
habitacional é apenas um sintoma de um problema publico muito
mais amplo do que o simples “teto e quatro paredes”. E o resultado
da invisibilidade dos pobres nas politicas sociais em diversas areas,
mas principalmente as dreas de assisténcia social, geragao de
oportunidades de renda, satde e de educagao de qualidade, que
promovam a inclusdo social em extratos mais elevados de
desenvolvimento humano, de renda e de condi¢des de atingir um
patamar de igualdade.

Porém, percebe-se, pelo depoimento dos entrevistados, que
solucdes de habita¢ao na area central da cidade foram rarissimas
excecdes, dentro de uma maioria de constru¢des de novas unidades
nas zonas periféricas. Nesse sentido, o Entrevistado 2 (apud Silva,
2022) infere que, sob o ponto de vista da implementagao das
politicas publicas cujos instrumentos juridicos ja se encontravam (e
se encontram) a disposigao para uso dos imdveis vagos, nao estaria
havendo progresso para além do nivel das leis e regulamentagdes,
ainda que estas fossem/sejam progressistas. De acordo com seu
ponto de vista, quando se parte para o momento da implementagao
desse instrumental juridico, mediante uma politica publica com
recursos e pessoas, em qualquer uma das esferas de governo, do
ponto de vista do poder executivo, isso nao acontece. As
orientagdes do governo sdo, na visao da ativista, sempre no sentido
de producao de novas unidades, e

[...] nunca qualificar as moradias ou trabalhar uma politica de
reutilizacdo de imoveis. Na realidade, a impressao que se tem € que,
muito embora a legislagdo progressista, os agentes ptuiblicos nao
querem mudar o status quo nem mexer na propriedade da terra.
Entao, como eles ndo querem mexer na propriedade da terra, eles
ndo aplicam o IPTU progressivo, parcelamento de edificacao
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compulsorio, eles ndo notificam os proprietarios, sao rarissimos os
municipios que avangam nisso. (E2 apud Silva, 2022)

Coadunando com a visdo da ativista, o entrevistado E1 (apud
Silva, 2022) afirma categoricamente que “a habitagao em si, ela ¢ uma
politica, mas ela ndo € isolada, ndo se esgota nela mesma. (...) A
questao habitacional, para o nosso trabalho, é a relagao da familia com
oimdvel.” Para ela, as politicas sociais de todas as ordens deveriam se
dar de forma conjugada quando da implementacdo de politicas
habitacionais. A mudanga das pessoas da centralidade da cidade para
outros locais traz uma série de contratempos, o que exemplifica a
questdo da necessidade de deslocamento para ir ao trabalho ou
mesmo a matricula dos filhos em uma outra creche ou escola.

Isso demonstra, mais uma vez que, a fungao social da
propriedade, como principio basilar de uma politica habitacional e
da busca de uma vida com condig¢des dignas, é prejudicada pela
ineficiéncia e inércia (também) do poder municipal. Nessa
perspectiva, ele ndo compreende que a utilizagio dos imoéveis
vagos como solucao do déficit habitacional deva ocorrer por meio
da desapropriagao, revitalizagao ou mesmo da arrecadagao pelo
poder publico para esse fim. Isso precisa também estar conjugado
a outras politicas sociais como educacado, renda e assisténcia social,
0 que seria uma modalidade mais justa, mais econdmica para os
cofres publico que facilitaria a essa parcela da populagiao obter
maior equidade de direitos sociais.

3. As politicas habitacionais apds os dezesseis anos de
administracao popular. O impacto da mudanca dos governos na
implementacdo de politicas ptablicas — quebras de paradigmas e
continuidades

No governo que sucedeu os de Tarso e Verle, o panorama de
investimentos mudou. De 2005 a 2009, a prefeitura ficou a cargo de
José Fogaca, que, reeleito, renunciou em 2010 para concorrer ao
cargo de governador do estado do Rio Grande do Sul, ficando em
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seu lugar o vice José Fortunati. Durante os primeiros dois anos de
mandato, José Fogaca reafirmou que daria continuidade ao
Orgamento Participativo, fundamental para o diagndstico e para a
escolha de prioridades para implementagao das politicas sociais.

No entanto, o que se percebeu € que, além de uma heranga de
obras inconcluidas pelo governo anterior - em 2004 existiam 963
demandas do OP em aberto, niimero que atingiu a marca de 1532 no
governo Fogaca - o valor orcamentario previsto para atender ao OP -
que ja vinha diminuindo de 2002 em diante - caiu drasticamente, de
70% em 2004 para 13,4% em 2006 (Banco Mundial, 2008).
Paradoxalmente, entre 2005 e junho de 2009, foram concluidas 813
demandas de obras e servigos, sendo que 72% destas eram oriundas
de gestdes anteriores a de Fogaca (Rennd; Souza, 2012).

Porém, ndo se pode deixar de mencionar que, durante o governo
de Fogaca, o Executivo Federal estava a cargo de Lula, e que os
investimentos federais na area de habitacdo, ainda antes do
lancamento do programa MCMYV, foram robustos, o que se traduziu
numa relevante diminui¢ao do or¢amento do OP para o DEMHAB
durante a legislatura de Fogaca, havendo um aumento no aporte para
assisténcia social através da FASC, conforme os gréficos abaixo:

Figura 04 — Gréficos de demandas concluidas por érgao do governo
municipal de Porto Alegre (gestao 2001-2004 e gestao 2005-2008)

Gestao 2001 -2004 ‘ Gestio 2005- 2008

u DEMHASB - 215 ‘ = OFMHAR - 25

® SMED - 77 = SMED-51

FASC - 91 ‘ FASC -91

¥ SMOV - 260 |

uSMS-17 ‘ . = SMS -22

{
= SMOV -02 l

Fonte: Rennd; Souza (2012),
Adaptagao da autora

Ainda, cabe destacar que, sobre os doadores de campanha
eleitoral, ndo foram encontrados dados sobre a eleicao de 2004 no
site oficial do Tribunal de Justica Eleitoral (TSE), mas, sobre as
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elei¢cdes de 2008 em diante, estdio mencionados e disponiveis.
Assim, destaca-se que os nove maiores financiadores da campanha
de Fogaca foram os seguintes:

Quadro 01 — Os maiores doadores de campanha eleitoral de José Fogaca
em 2008

DOADOR/FINANCIADOR VALOR DOADO
CIA ZAFFARI COMERCIO E INDUSTRIA R$ 50.000,00
GERDAU COMERCIAL DE ACOS S/A R$ 50.000,00
CONSTRUTORA E PAVIMENTADORA R$ 13.400,00

PAVICOM LTDA
COESUL CONSTRUTORA EXTREMO SUL R$ 5.000,00
LTDA
CONTERRA CONSTRUCOES E R$ 5.000,00
TERRAPLANAGENS LTDA
DOBIL ENGENHARIA LTDA R$ 5.000,00
STE SERVICOS TECNICOS DE R$ 5.000,00
ENGENHARIA

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral, 2022
Elaboracao pela Autora

Analisando o quadro, € perceptivel o fato de a massiva maioria
de doadores serem empresas construtoras ou empresas de
engenharia civil da construgao pesada. Sendo assim, pode-se
evidenciar que o interesse desses doadores fosse de obter alguma
vantagem em politicas publicas ligadas ao seu objeto social.

A titulo exemplificativo, a Companhia Zaffari e a Prefeitura
Municipal, em 23 de julho de 2009 firmam termo de compromisso
para a implantagao de um shopping center na avenida Assis Brasil,
2661, na zona Norte da Capital, que viria a ser o hoje ja implantado
Bourbon Wallig. Segundo o site Consumidor RS, Fogaca saudou a
iniciativa. "E um grupo com grande capacidade empreendedora, que
trard beneficios para toda a cidade” (Consumidor RS, 2010).
Consultado o relatdrio de gestao do prefeito de 2009, nao consta a
informagao sobre esse termo de compromisso (Porto Alegre, 2010).
E mister referir que, em 2005, Fogaca aprovava e promulgava a Lei
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Complementar 523/2005, que regula e amplia o limite da construgao
de grandes empreendimentos do varejo para supermercados e
hipermercados em Porto Alegre, para empreendimentos de venda
do setor alimenticio de 1.500 m? para 2.500 m2.

Em 2008, a gestao de Fogaca foi destacada pelo Projeto de
Moderniza¢do da Administragao Publica pelo Programa Gaticho
de Qualidade e Produtividade (PGQP), no qual se exaltou que

[..] no eixo social, foram apresentados os dados referentes a
habitagao, que ja somam 5,2 mil unidades entregues, a introdugao do
bonus-moradia, as 97 equipes do Programa de Satide da Familia e as
38 novas creches que aumentaram em 4,5 mil o niimero de vagas
ofertadas. (Consumidor RS, 2010)

Ademais, é importante referir que, conforme a mesma noticia
da prefeitura, cita-se que o presidente do Conselho Superior do
PGQP ¢ Jorge Gerdau Johannpeter (presidente da Gerdau
Comercial de A¢os S/A), que saudou os feitos da prefeitura, posicao
que, na mesma oportunidade, foi validada pelo presidente do
Conselho Diretor do PGQP, Joal Teitelbaun (presidente da
Construtora que leva seu nome e que empreende principalmente
em habitacoes de alto padrao).

Destaca-se, também, outro projeto iniciado na administragao
de Tarso e Verle na Vila Dona Teodora, na rua de mesmo nome,
onde foram reassentados, em 2006, os ocupantes da Vila Leito
Voluntarios e Mario Quintana, totalizando 163 unidades
habitacionais. A drea ¢ periférica, carente de infraestrutura, alvo
constante de noticias de violéncia (a0 extremo norte da cidade,
distando quase dez quilometros da Prefeitura Municipal).

No relatério de 2010, quanto as agdes ligadas a habitacao,
percebe-se a continuidade do padrao periferizador, eis que os
reassentamentos se deram principalmente nos loteamentos da zona
sul da cidade, e 0o bonus moradia se traduziu na aquisi¢ao de imoveis
em locais distantes de onde os reassentados moravam. O panorama
era de reassentamento de, aproximadamente, 1.700 familias

84



residentes, pela ordem, nas vilas Foz, Icarai II, Campos Velho, Icarai
I, Nossa Senhora das Gragas, Hipica e Angelo Corso, “sendo que os
moradores da Vila Foz ja foram reassentados na sua totalidade por
meio da concessao de 130 bonus-moradia para a aquisicdo de
imoveis localizados em varias regides do estado, sendo 77 em Porto
Alegre, 38 na grande Porto Alegre, trés no litoral, nove no interior e
dois em outros estados.” (Porto Alegre, 2010).

Em contraste com a construcao de novas unidades durante a
gestdao de Fogaca e de Fortunati, a regido metropolitana de Porto
Alegre, entre 2007 a 2012 tinha 130 mil imoéveis vagos,
correspondendo a 10% dos domicilios particulares permanentes.
No mesmo periodo, a regiao metropolitana concentrava, em média,
34% dos domicilios vagos do estado. Em 2012, havia 132.000
imdveis vagos na mesma regiao, enquanto o déficit habitacional
estimado pela Fundagdo Jodao Pinheiro era de 77 mil moradias, o
que visivelmente significa que esses imdveis vagos poderiam
suprir o déficit habitacional (Fundagao Joao Pinheiro, 2007, 2008,
2009, 2010, 2011, 2012).

A gestao de Fortunati (2010-2013/2013-2017) foi marcada
especialmente pelas questoes de planejamento urbano, a revisao do
plano diretor em 2010 e por inumeros problemas de execucao de
obras previstas para a Copa de 2014. Enquanto isso, a regularizagao
fundidria era ameagada e as remogOes foram a tonica, para abrir
espaco para duplicagdes de avenidas (como a Avenida Tronco, por
exemplo). Conforme Oliveira Filho (2016, s.n.):

o texto final da revisdo aprovado ndo altera algumas das questdes
polémicas envolvendo a participacdo e o controle da populacio e
recepcionou quase todas as demandas dos setores empresariais
como no caso dos projetos especiais e das areas de interesse
cultural e ambiental. Os projetos especiais transformam-se em
projetos especiais de impacto urbano sendo os projetos de grande
porte que necessitam avaliacdo especial mediante analise de suas
caracteristicas diferenciadas, complexidade e abrangéncia. O texto
final aprovado nao modifica muito o texto anterior: acrescenta a
necessidade de Estudo de Viabilidade Urbanistica — EVU (por lei a
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ser editada) e a lei especifica para a Operacdo Urbana Consorciada.
O processo de aprovagao continua o mesmo: iniciativa da prefeitura
e aprovacgio no CMDUA. No caso das autorizacdes das
transferéncias do solo criado, ha uma liberaliza¢io dos indices
construtivos, ainda sem a existéncia de critérios mais rigidos
definidos (por falta de lei), ou seja, a liberacdo dos estoques vai
acabar “estourando” em alguma area da cidade, em geral, nas areas
mais atrativas economicamente e mais adensadas.

Conforme a Entrevistada 01 (apud Silva, 2022), assistente social
do Departamento Municipal de Habitacao de Porto Alegre, os anos
de 2010 a 2012 foram bastante marcados por remogoes. Isso
relembra a remogdo das pessoas da Vila Tronco que foi
consubstanciada pelo Aluguel Social (no valor de R$500/mensais)
e Bonus Moradia, no valor de R$78.000,00, no que

as pessoas tiveram suas vidas bem alteradas, outras ficaram em
aluguel social porque preferiam aguardar imoveis que o DEMHAB
ia construir perto das dreas onde eles j4 moravam. Entao eles
ficaram mais tempo em aluguel social, mas receberiam os imdveis
na regido mesmo, na Cruzeiro, na Zona Sul (...). Era dificil sair da
casa direto, até acontecia em alguns casos, mas com o tempo o
acesso aos imdveis, como eram muitas familias, teve uma inflagdo.
Comecaram a aumentar os valores, inclusive de imoveis que eram
mais precarios. E as pessoas comecaram a ter que sair da cidade
para poder comprar, ir para Alvorada, Viamao, para conseguir
imodveis dentro do valor disposto. No inicio o pessoal até conseguia
comprar aqui, no Gldria ou em outros lugares perto, mas com o
tempo nao tinha mais como. Porque o dinheiro era pouco pra
adquirir um imovel por 1a. (E1 apud Silva, 2022)

Enquanto isso, Porto Alegre, em 2010, tinha quase 50 mil
domicilios vagos, e, de acordo com o Diagndstico do Setor
Habitacional de Porto Alegre (Porto Alegre, 2009, p. 70), um déficit
de 38.572 domicilios, e inadequacdo Habitacional em 123.804
domicilios. Diante dessa realidade, a procuradoria do municipio,
por meio do impulso da Secretaria Municipal da Fazenda, que
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cobrou um mapeamento dos imodveis na condi¢ao de abandonados
para planejar uma politica de cobranca dos tributos em atraso,
emitiu um parecer positivo para que a prefeitura iniciasse as etapas
necessdrias a arrecadagao de imoveis vagos, nos moldes do art.
1.276 do Cddigo Civil.

O procurador do municipio Marcelo Dias Ferreira (E5 apud
Silva, 2022) afirma que nem todos esses imoveis seriam adequados
para eliminar o déficit, mas ao menos deveria ser considerada,
dentro de uma estrutura fiscal e legal, uma forma de onerar os
proprietdrios a cumprirem a fungao social desses imoveis. Assim,
recuperando a divida fiscal desses imdveis, poderia utilizar-se o
valor para financiar pelo menos parte novas construgoes. Tal fato
poderia incentivar a regularizacdo fundidria e um melhor
planejamento urbano, reorientando os investimentos para outras
acOes prioritarias definidas no orcamento Participativo e, em
especial, coibindo a crescente especulagao imobilidria na cidade (E5
apud Silva, 2022).

Em 2016 a procuradoria do Municiio instala a Comissao de
Analise e Gerenciamento dos Imodveis Abandonados (CAGIM),
com o objetivo de mapear os imdveis nas condigdes para ser
considerado vago e consolidar uma base para implementacao do
instituto juridico da arrecadacdo de bem vago. Como dito pelo
procurador, foi “ao apagar das luzes do governo Fortunati, em
dezembro de 2016, que conseguimos oficializar o Decreto
Municipal n® 19.622, ja que nds sabiamos que o proximo prefeito
estava ‘fechado’” com o empresariado da construgao civil e que
provavelmente nunca aceitaria esse decreto” (E5 apud Silva, 2022).

Finalmente Porto Alegre vinha a regulamentar uma sangao
aos proprietarios de imoveis vagos, e traria a fungdo social da
propriedade, eis que previa em seu art. 9, na redagao original da
norma que

O imodvel arrecadado que passar a propriedade do Municipio podera

ser empregado diretamente pela Administracdo, para instalacio de
equipamentos publicos, ou ser objeto de concessao de direito real
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de uso para habitacdo social, nos termos da lei. Paragrafo tinico.
Caso nao haja interesse da administracdo publica no imdvel
arrecadado, podera ser determinada sua alienagao, sendo o imével
desafetado apds prévia autorizagao legislativa.

Sobre esse periodo de transi¢ao do governo Fortunati para o
de Marchezan (2017-2021), o presidente da Confedera¢ao Nacional
das Associagdes de Moradores (CONAM) afirma que saneamento
e habitagdo, simplesmente desapareceram do or¢amento e que
somente foram levadas em consideracao as obras inacabadas que o
governo € obrigado a finalizar. Caso contrario, seria aberto um
processo contra ele por improbidade administrativa. Nao houve
um comprometimento em construir novas politicas habitacionais,
porque essas obras ja existiam nesse interregno. Denuncia que ha
projetos habitacionais que ja concluiram mais de 90% de sua
construgao, e com a crise social e sanitaria de 2020 em diante, a
CONAM estd pedindo a complementagdo dos recursos para pelo
menos concluir as obras que ja estavam em andamento. Enquanto
nao ha uma solugado, perde-se dinheiro publico; o esgotamento dos
recursos da politica habitacional e urbana aprofunda ainda mais o
processo e essa onda de despejos no Brasil.

Na visao do corpo técnico do DEMHAB, o governo de
Marchezan foi um marco do desmantelamento das politicas sociais,
da falta de recursos, de reconhecimento dos profissionais. Os
trabalhos do corpo técnico foram substituidos por Cargos de
Confianca do entao prefeito, que teve vultosos valores aportados
para financiar sua campanha para prefeito em 2016. Destacam-se
doagdes por socios de grandes construtoras de imoveis de médio e
alto padrao, como Goldzstein, Grupo Tedesco, Grupo Dalla Santa,
bem como do presidente da Gerdau, das industrias Grendene,
entre outros, conforme dados do Tribunal Superior Eleitoral (2022).

O cargo de Diretor do DEMHAB, exercido sempre por indicagao
do Executivo Municipal, durante a legislatura de Marchezan, foi
ocupado por Mdrio Marchesan. Mdrio é engenheiro e sécio de uma
empresa de administracao de imdveis em Porto Alegre — a Locadora
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de Iméveis Medical Center Ltda., onde mais de 25 pessoas sao sdcias,
dentre elas, diversos doadores de campanha do prefeito Marchezan)
A gestao da diretoria escolhida por ele foi considerada um ponto de
ruptura com o corpo técnico do departamento, no que a Assistente
Social E1 (apud Silva, 2022) afirmou que

as pessoas nao se sentiam melindradas vendo que estdo
prejudicando o funciondrio. “Tu ndo quer fazer desse jeito? Tenho
outro que faz do jeito que a gente quer”. Tivemos impasses muito
grandes, acabei me aposentando em funcado disso também. Nao era
a minha ideia. Quase entreguei os pontos por isso; era uma falta de
respeito imensa, de chegar no teu trabalho e terem tirado uma parede
que dividia uma sala da outra, juntando com outro setor sem falar
nada pra ninguém, menosprezando as pessoas, até com palavras de
baixo calao. Tivemos reunides que viraram chacotas. Chamamos o
Sindicato dos Municiparios, entramos com uma agao de assédio
moral com o apoio do sindicato. E nés tentamos levar adiante...no
nosso setor de servico social ficaram trés de 10 pessoas, pedimos
para sair porque nio tinha mais condi¢des de ficarmos la no
DEMHAB. Entramos em licenca médica... Sabe o que é tu chegar
do teu trabalho e chorar o tempo inteiro? Tu perder a nocao das
coisas, de gritar... Eles ndo tinham o minimo de respeito conosco.

O desmonte do DEMHAB foi inclusive auditado pela
Controladoria Geral do Municipio, quando foram apontadas
diversas irregularidades, entre elas, o fato de haver um corpo de
cargos comissionados em excesso, a presenca de somente trés
funciondrios de carreira, o pagamento de horas extras injustificadas,
entre outros'’. O governo de Marchezan foi marcado pelo uso de
valores de montas significativas em aluguel social, que, conforme a
assistente social, € controlado por uma assessoria ligada diretamente
a dire¢ao do departamento. Houve irregularidades denunciadas em
2017 sobre o aluguel social, o que fez com que o beneficio fosse

10 O relatorio completo pode ser acessado em: http://lproweb.procempa.com.br/
pmpa/prefpoa/cgm/usu_doc/final2_17_demhab.pdf
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paralisado para todos, fazendo pessoas serem despejadas e voltarem
a morar nas ruas ou em assentamentos irregulares.

Uma agdo marcante de segregacao e de politica higienista da
cidade feita a mando de Marchezan foi a expulsao das pessoas em
situagao de rua que ficavam sob o Viaduto Otavio Rocha em janeiro
de 2018, sob o argumento de uma possivel “revitalizagao”. A
expulsdo se deu através do Departamento de Limpeza Urbana
(DMLU), o que desde ja denota a caracteristica de “limpeza” da
ac¢ao, como se as pessoas fossem lixo a ser colocado fora, escondidas
do centro da cidade. Segundo William Renan dos Santos,
guardador de carros que residia sob o viaduto ha 6 anos, em
entrevista ao Jornal Sul 21, a agao de “remocao” foi feita pela
Brigada Militar. Ele destaca:

Tinha muito pessoal que estava dormindo, eles foram bem
agressivos. SO pediram para cada um sair do seu barraco e seguir seu
rumo, nao pegar nenhum pertence. Nao deixaram levar nenhum
pertence. Nao deixaram chegar nem perto do caminhao, ficaram os
caras das Forgas Especiais em volta (Sul 21, 2018).

A recusa de Marchezan em fazer uma retirada das pessoas de
forma humanizada, em uma agao conjunta com a Fundagao de
Assisténcia Social (FASC), culminou na secretaria da Fundacao
pedindo demissdao. Nao houve qualquer politica de
reassentamento dessas pessoas ou mesmo o cadastro para inclusao
em programas sociais.

Durante sua legislatura, o corpo técnico do DEMHAB ficou
somente a cargo das demandas de regularizacao fundiaria ou de
abertura de ruas, como da Avenida Tronco; fazia-se o
encaminhamento para o aluguel social, e eles atendiam, mas a
outros atendimentos nao havia qualquer acesso (E1 apud
Silva,2022). De autoria do governo Marchezan, nao foi encontrada
nenhuma solugao de moradia social somente a continuidade de
programas anteriores e o cancelamento de outros, inclusive.
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Em 2019, maculando o principal objetivo perseguido pela
CAGIM (pelas palavras de um de seus fundadores, o procurador
Marcelo Dias Ferreira apud Silva 2022) o prefeito Marchezan altera
a unica legislacdo de Porto Alegre que previa algum uso para os
imoveis vagos: o Decreto Municipal n® 19.622/16, alterado através
do Decreto n® 20.341/2019. Nessa alteracdo, retirou-se a
obrigatoriedade de dar um fim social ao imével arrecadado pelo
municipio, podendo, diante da nova redacdao do art. 9°, ser
colocado a venda para uso nao necessariamente com fins sociais.

Isso demonstra que a administracao de Marchezan, findada
em 2021, serviu a objetivos clientelistas, segregacionistas e
higienistas, sem que houvesse uma solugao para a habitagao
popular, ainda menos em relagao aos imdveis vagos do centro da
cidade. Fica evidente, portanto, uma clara visao de que as
demandas sociais das camadas de menor renda na cidade foram
vistas por seu governo, na maioria das vezes, como uma questao
de policia, e ndo de politicas.

4. Os repertorios de acao e a criminalizacao dos pobres

Em defesa do direito a moradia ou, lado contrario, do direito
de propriedade ou, ainda, como produtor de politicas publicas, os
atores imbricados nos processos de politicas habitacionais e o
direito a cidade compdem um arcabouco de estratégias, individuais
ou coletivas, em prol dos seus interesses. Essas estratégias de luta
sao denominadas por Tilly e Tarrow (2015) como “repertdrios de
acao”. Os repertdrios de agao se traduzem como um conjunto
historicamente limitado de comportamentos conhecidos e
reconhecidos como legitimos por individuos ou grupos em
determinado momento e espago, de forma a se tornarem
padronizados (Pereira; Silva, 2020).

No periodo entre 2001 e 2021, os movimentos sociais por
moradia tracaram estratégias de luta, como ocupacgdes, protestos,
documentos de dentincia de desrespeito aos direitos humanos. De
outra banda, os proprietarios dos imoveis ocupados por esses
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movimentos ou, ainda, os proprietdrios de imoveis vagos que
sabidamente poderiam vir a ser alvo de a¢des do poder publico ou
da sociedade civil organizada também articularam suas agoes. As
praticas, ou “(...) repertdrio ajuda a descrever o que acontece,
identificando um conjunto limitado de rotinas que sao aprendidas,
compartilhadas e executadas através de um processo relativamente
deliberado de escolha” (Tilly, 1992, p. 7 apud Tarrow, 2015, p. 51).
Ainda segundo Tilly, em dado momento do tempo, o repertério de
acOes coletivas a disposig¢ao da populagao é surpreendentemente
restringido. Surpreendentemente, pois as pessoas podem usar seus
recursos para atingir objetivos usuais de varias maneiras.

Porém, os repertdrios de acao nem sempre se dao na seara do
conflito, podendo dar-se de forma harmoniosa entre atores
diversos, mas que buscam o mesmo proposito (como, por exemplo,
a unido de diversos movimentos sociais de searas distintas, em
busca de um bem comum, que é a moradia digna). Esses
repertorios se traduziriam no estabelecimento de formas
costumeiras de pleitear direitos, considerando locais e recortes
temporais especificos. O repertorio pode variar, mas estd sempre
dentro dos limites estabelecidos para local, tempo e antagonista,
dentro de uma sortida, porém pré-determinada lista de repertdrios
(Tirelli, 2013).

Nesse sentido, podemos pontuar que os movimentos sociais
em Porto Alegre, ao longo dos ultimos 20 anos, tém se servido das
ocupagoes de imdveis vagos como estratégia de luta. Conforme E2,
as ocupacgdes, como forma de dentincia do descumprimento da
funcao social da propriedade, tém por objetivo fazer com que os
instrumentos que estao la no Estatuto da Cidade, que é o resultado
de uma construc¢ao coletiva dessas redes e desses movimentos
junto com outros atores, como o Féorum da Reforma Urbana, o
proprio [Instituto dos Arquitetos do Brasil] IAB dos arquitetos,
enfim, vdrias outras organizacdes e ONG’s da reforma urbana,
sejam implementados. (E2 apud Silva, 2022)

E importante frisar que, ainda que nao faca parte do recorte
temporal de pesquisa do presente trabalho, em janeiro de 2022 o
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prédio ocupado pela Ocupagao Sarai'! fora comprado por uma
empresa de construgao civil. Tal empresa apresentou um projeto
que muito se assemelha ao apresentado pelos movimentos sociais
na época em que fora aprovado o decreto de desapropriacdo para
fins sociais. Porém, seria utilizado como moradia temporaria de
classe média e alta, contando com uma cobertura onde operaria um
restaurante de alto padrao, com a vista para o lago Guaiba. Esse
projeto, chamado de “Cais Rooftop”, foi aprovado pela Prefeitura
atual, de Sebastiao Mello, dentro do “Plano de Revitalizacdo do
Centro Histdrico”, consubstanciado na Lei Complementar n® 930,
de 29 de dezembro de 2021.

O plano de revitalizacao, além de gozar da prerrogativa aberta
pela alteracao do Decreto Municipal n® 19.622/16, que permite a
arrecadacgao de imoveis pela prefeitura para posterior venda (nao
mais necessariamente para fins de moradia social, como ditava sua
redagdo original), permitird a construgao de prédios com alturas
maiores do que as permitidas no PDDUA atual. Além disso,
conforme o programa, pretende dobrar o nimero de residentes no
bairro. Nesse sentido, o entrevistado ativista social por SILVA
(2022) faz uma critica aos préprios movimentos sociais, afirmando:

Em um momento de mediagao, tivemos que apresentar alguma
coisa: apresentamos trés propostas, onde algumas caminhavam
exatamente por dentro das alternativas que eles apresentam hoje,
obvio que para outro publico. Precisamos nos perceber, as vezes
criticamos, bate bate bate, mas nao percebe, que tudo que ta ali, se
for olhar o desenho, tem nosso sangue, nossa luta, nossa resisténcia,
mas ta enroupado, com outra vestimenta. (E4 apud Silva, 2022)

11 Segundo Jornal Sul 21 (2022) “(...) o prédio foi ocupado quatro vezes — 2005,
2006, 2011 e 2013 — esta tltima dando origem a Ocupagao Sarai. Em 4 de julho de
2014, um decreto assinado pelo entdo governador Tarso Genro (PT) declarou o
imdvel que abrigava a Ocupacgao Sarai como bem de interesse social, abrindo as
portas para a desapropriacdo do prédio e para a construcdo de um projeto de
habitagao popular. Mas o governo seguinte, de José Ivo Sartori (MDB), resolveu
ndo levar o projeto adiante e as familias que moravam na Ocupacdo acabaram
sendo despejadas.”
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Porém, verifica-se que o “ganhar tempo, mesmo sabendo que
ird perder” também tem sido uma das estratégias dos movimentos
sociais em Porto Alegre. Tal fato ocorre principalmente no campo
da judicializacdo e das mediagdes de conflito através do Centro
Judiciario de Solugao de Conflitos e Cidadania (CEJUSC), ¢rgao
criado pelo Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul em 2014 como
resposta a uma reivindicacao dos movimentos sociais por moradia,
para mediacdo dos conflitos fundidrios. Para a ativista E2
entrevistada por Silva (2022),

isso foi super polémico, porque, se por um lado os movimentos
queriam aquilo, por outro a gente sabia que aquilo ali a gente
chamava de “tribunal para assinar a rendi¢ao”, a gente s6 ia 14 para

assinar os acordos que continuavam satisfazendo os proprietarios.
(E2 apud Silva, 2022)

Apos um ano fazendo a media¢ao de conflitos fundidrios dos
imoveis privados, o CEJUSC iniciou seu trabalho de mediacao de
imoveis publicos. E, nesse sentido, a ativista afirma que o resultado
era ainda pior, pois, se o proprietdrio privado quisesse a
reintegracao, obrigatoriamente ele teria de dar uma funcao social
para a propriedade, ou realocar as pessoas que ocupavam o imével.
Porém, em relagao a imoveis publicos nao hd, juridicamente, essa
prerrogativa. E no caso, portanto, o Estado, que deveria defender o
direito social de moradia digna, era o antagonista que promovia
reintegracdes de posse, inclusive com uso de forga policial, como
foi o caso da ocupagao Lanceiros negros, em 2016.

A conclusao a que se chega é que a moradia social nao é uma
questdo que deve ser resolvida pelo judicidrio, e, sim, pelo
Executivo, que acaba respondendo a demandas elitistas, como
denuncia a ativista sobre o prédio da Sarai, onde atuou como
assessora técnica do projeto aprovado para moradia social:

Na hora que houve o despejo das familias, o prédio foi direcionado

mais do que rapidamente para um empreendimento de arquitetura.
A gente fica dois anos, cinco anos para desenvolver e aprovar um
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projeto habitacional, e os caras vém e passam um projeto desses em
duas semanas. E um tapa na nossa cara. Entdo o poder executivo nio
existe, nao existe politica publica nem implementacio e
regulamentag¢des das normas que viabilizariam politicas ptblicas.

O entendimento de todos os entrevistados € de que essa visao
mercadoldgica do planejamento da cidade, sobretudo quanto ao
Centro Historico de Porto Alegre, € resultado de uma auséncia de
politicas publicas propositalmente motivadas por seus atores do
mercado. O executivo ndo aplica os instrumentos juridicos que
foram colocados a disposigao e regulamentados pelo Estatuto das
cidades para os fins em que foram criados, e o resultado é um
processo de gentrificagdo do Centro de Porto Alegre, a0 mesmo
tempo em que se d4 um movimento de criminalizagao dos pobres.

Para o presidente da CONAM (E3 apud Silva,2022), as
politicas publicas permanecem altamente controversas, pois o que
estd acontecendo ¢ a propria agao do Estado como repressor, com
a policia criminalizando as 4reas ocupadas ou mesmo aquelas
regularizadas, como o Condominio Princesa Isabel, a Vila
Planetario e o Morro Santa Tereza, todas proximas ao centro. Uma
omissdao do Estado nessas dreas acaba por abrir espago para
dominio de facgdes criminosas e, em um ciclo de expulsdo, a drea
se torna perigosa, a policia nao entra, e a vizinhanga vai
pressionando o governo para tirar as pessoas dessas areas.

4.1. A invisibilidade institucionalizada da politica — a letra morta
da politica publica sobre o uso de imdveis vagos, a perpetuacao
das politicas periferizadoras e o tempo do cansago

O fato da possibilidade de utilizarem-se imoveis vagos para
habitagao social ja estar previsto no Estatuto das Cidades, no plano
diretor de Porto Alegre, regulamentado por decreto, havendo
inclusive uma possibilidade de arrecadagao para utilizagdo com esse
fim e até mesmo dentro do recente Plano de Revitalizagdo do Centro
Histdrico ndo fora suficiente, até entdo, para implementar as politicas
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previstas com esse foco. Pode-se compreender isso inclusive
visualmente, quando fazemos um cruzamento entre os mapas onde
estao localizadas as AEIS no PDDUA com suas alteracoes mais
recentes e onde se situa a “Cidade Radiocéntrica”, a saber:

Figura 02 — As AEIS e a cidade radiocéntrica

Arwas Expocain co iotarsase Social - AEIS

8 RURURBANA

11| 9-PARQUE DO DELTA DO JACUI
10~ EIXO LOMBA-RESTINGA

Fonte Primaria: Porto Alegre, 2022.
Adaptagao da autora
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Sobre as oportunidades e constrangimentos dentro da politica
institucional, € interessante verificar que a assistente social do
DEMHAB (E1,2022), diversas vezes, mencionou que, a depender
da administragao executiva da cidade, mas nao so por ela, mas pela
propria direcio do DEMHAB ser alterada de acordo com
indicacdes, fez com que o corpo técnico tivesse maior ou menor
permeabilidade para integrar os processos de politicas sociais
ligadas a habitacao social. Em alguns, eram totalmente deixados de
“fora do jogo”; em outros podiam interagir com a comunidade,
atingindo os fins a que se propunham. Ficou evidente que, em
administra¢oes populares do PT, principalmente na década de 1990
e inicio dos anos 2000, havia maior permeabilidade do corpo
técnico para opinar quanto aos projetos e atuar na selecao dos
beneficiarios.

Em contraponto, mesmo em tempos de administragdo popular
em nivel federal com o programa “Minha Casa, Minha Vida”, o
DEMHAB nao tinha sequer acesso a quem seriam os beneficidrios
das unidades construidas, sendo sempre indica¢des ou listas da
direcaio do DEMHAB. Porém, faziam um trabalho institucional
social apos a implantacdo dos condominios, para fazer a
comunidade compreender os meandros de conviver em um local
com regras e organizacgao proprias.

Em governos de direita, como Fortunati e Marchezan, o corpo
técnico foi reduzido ao minimo, e houve assédio moral na gestao,
principalmente de Marchezan. Isso nos permite afirmar que ha
oportunidades e constrangimentos de atuagao técnica tanto em
governos de esquerda quanto de direita, mas mais excludentes nos
de direita, o que foi a conclusao chegada pela narrativa de todos os
entrevistados citados.

H4, dentro desse processo, quem tenha cansado das derrotas
constantes, do estar sempre em estado de alerta e a perigo de uma
acao negativa. Nesse sentido, € interessante verificar que essa visao
apareceu em dois atores de posi¢oes diferentes no tecido relacional
da politica habitacional: a assistente social, como integrante do
corpo institucional, afirma veementemente que se aposentou, a
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contragosto, em razao do desmonte e do assédio moral, bem como
a impossibilidade de atuar em seu campo de formacao dentro do
departamento, durante o governo de Marchezan.

Do lado dos movimentos sociais, vemos o ativista E4 em
entrevista a SILVA (2022) que aduz ter-se desvinculado do MNLM
oficialmente hd cerca de trés anos, por diversos motivos, mas entre
eles podemos destacar que a luta constante, a contengao dos
despejos e o resultado perseguido nunca chegar é um repertorio tao
repetitivo e, em sua visao, indcuo, que o 6nus da militancia se
tornou maior que o bonus. Referiu ter se afastado dos filhos
durante os 20 anos de militincia. Como consequéncia, teve
problemas de relacionamento com eles, por estar constantemente a
servi¢o da luta pela moradia, mas quase sempre ausente da familia:
“Nao quero queimar minha energia se for pra ser o mais do mesmo.
Nio quero seguir uma onda.” (E4 apud Silva,2022). E uma luta que,
segundo ele, assim nado vale a pena.

5. Consideracoes finais - agendas de resisténcia

Nesta pesquisa, abordamos as politicas publicas habitacionais
brasileiras, tendo como recorte territorial a cidade de Porto Alegre,
e mais especificamente seu Centro Historico e o uso dos iméveis
vagos para moradia social. Buscou-se, por meio da literatura, trazer
inicialmente uma nogao sobre politicas publicas, seus atores, redes
e formas de coalizagdao. Buscamos avaliar, sob o ponto de vista da
implementagao das politicas publicas habitacionais, quais foram e
quais sao as atuais politicas postas e outras recém aprovadas que
incidem sobre a fungao social da propriedade e sobre o uso dos
imoveis vagos em Porto Alegre.

Verificamos, mediante andlise de documentos legais, noticias,
artigos, livros, monografias, teses e principalmente por meio da
pesquisa de campo, o que foi implementado, de que forma, por
quem, quando e quais os resultados obtidos, no interregno de 2001
a 2021. A conclusao a que chegamos ¢ de que, muito embora o pais
seja servido de um arcabougo juridico bastante rico e especializado

98



no tema habitacional, e mais especificamente sobre o necessario
cumprimento da funcdo social da propriedade, a implementacao
dessa politica é praticamente invisivel, havendo somente dois ou
trés casos de implementacdo (como podemos citar o assentamento
Utopia e Luta, o Condominio Princesa Isabel e a Cooperativa 20 de
novembro, que ainda carece de recursos federais para a reforma de
seu prédio), mas que ainda sofrem com a estigmatizacao dos seus
espacos na cidade, devido a uma visao criminalizada dos pobres na
cidade, a institucionaliza¢ao desse estigma pelas forgas policiais e
pela vizinhanga que a circunda, bem como com a paralisagao da
continuidade de contratos de financiamento das obras para a tao
desejada e esperada moradia digna, como € o caso da Cooperativa
20 de novembro.

Para além, o que ficou claro € o uso da legislacao vigente com o
intuito de atender as expectativas do mercado, principalmente
quanto ao Decreto Municipal n® 19.622/2016, criado com o fito de
oportunizar o uso dos imdveis vagos para o fim de moradia social.
Tal legislacao foi alterada na gestao de Marchezan, em 2019,
retirando, de sua redagao, a obrigatoriedade do uso do imével ou da
renda de sua eventual venda para fins sociais, colocando-o a
disposicdo do mercado imobilidrio a fim de utiliza-lo para fins
residenciais e/ou comerciais para pessoas com a faixa de melhor
renda. Por fim, a trés dias do final do ano de 2021, aprovou-se mais
uma lei com fins de atender a especulagao imobilidria. Tal legislagao
trata do Plano de Revitalizagao do Centro Historico, cujo primeiro
projeto fora aprovado nas primeiras duas semanas de 2022, para
utilizar o imével da Rua Caldas Junior com a Avenida Maud, que foi
ocupado pelo MNLM por trés vezes e cujo decreto de
desapropriagao para fins de moradia social foi assinado por Tarso
Genro. No entanto, foi revogado por Sartori e agora pertence a mais
um investidor de médio e alto padrao de classe de renda, que ja esta
com a obra em andamento, por autorizagao de Sebastiao Mello.

Apesar do inerente desequilibrio de recursos de poder no
cosmo dos tomadores de decisdao, ha a emergéncia de novos atores
sociais, novas leis e novas formas de agdo nas arenas decisorias.
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Porém, nao ha espago para a ingenuidade, logo verifica-se uma
continuidade de uma politica periferizadora, que da poder e acesso
a atores historicamente privilegiados, enquanto atores sociais de
classes de renda mais baixa ainda que organizados e unidos, nao
téem poder suficiente para mudar o status quo das politicas
habitacionais e o direito a cidade em Porto Alegre. Através de um
patrimonialismo clientelista, mesmo em administragdes populares,
verificou-se a dominacgao politica pelos grupos de interesse da
especulacao imobilidria que vém ganhando ainda mais forga na
cidade, com o mais recente plano diretor do 4° Distrito, um bairro
tradicionalmente operario e que ha muitos anos se encontrava em
situagao de abandono pelo Poder Publico. Nao ha uma fronteira
clara entre os espagos publicos e privados. Assim, percebe-se uma
clara relacdo entre patrimonialismo e autoritarismo com o
autoritarismo que tem suas raizes no poder local e na histdria
politica do pais.
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CAPITULO 4

ESPACO PUBLICO E INSERCAO INTERNACIONAL
NOS BAIRROS FLORESTA (PORTO ALEGRE),
CIUDAD VIEJA (MONTEVIDEU) E POBLENOU
(BARCELONA)!

Vanessa Marx
Mariana Castilhos

Introdugao

Os estudos urbanos sao pensados em grandes escalas,
passando pela cidade, estados, nagdes e o contexto internacional,
mas a escala bairro é um desafio nas investigagdes, principalmente
em estudos comparativos entre cidades e seus bairros. Os bairros
conectam pessoas e neles existe o sentido de pertencimento, lagos
de afetos, participagdo e sentido comunitéario, onde podemos sentir
e viver a cidade. A pandemia da COVID-19 mostrou a necessidade
de passar mais tempo ao ar livre, de organizar os espagos publicos
e aumentar o niumero de dreas verdes nas cidades e nos bairros.
Este capitulo é resultado da ultima etapa da pesquisa sobre
Internacionaliza¢do das cidades: conexdes entre os bairros Floresta
(Porto Alegre), Ciudad Vieja (Montevidéu) e Poblenou (Barcelona).

O objetivo geral consiste em descrever as relagdes convergentes
e/ou contraditdrias entre os agentes locais, nacionais e internacionais
que exercem influéncia nos trés bairros, verificando se a influéncia

! Este trabalho foi realizado com o apoio da Coordenagao de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior - Brasil (CAPES) - Cdodigo de Financiamento 001/ This
study was financed in part by the Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior - Brasil (CAPES) - Finance Code 001.
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para internacionalizar os bairros serve para os agentes externos ou
para melhorar o bairro para seus moradores.

A metodologia da pesquisa, desenvolvida com carater
qualitativo, utiliza método de investigacao através de estudos de caso
para os estudos microssociais, para uma abordagem mais profunda
da realidade, relacionando-a com as conex0es internacionais
estabelecidas através de temas que conectam os bairros.

O trabalho problematiza as relagdes entre as cidades e suas
conexdes internacionais e desenvolve-se no marco dos estudos
urbanos e da sociologia urbana, principalmente no que diz respeito
a questdao multiescalar e a internacionalizagdo das cidades. Do
ponto de vista tedrico, percebemos a necessidade de articular a
literatura sobre a internacionalizacao das cidades e os impactos da
globalizagao e do sistema financeiro internacional sobre as urbes
através de seus agentes (Sassen,2000, Harvey, 2006) com o direito a
cidade (Lefebvre, 2001), a fim de mostrar o sentido de
pertencimento e o direito a vida urbana nas cidades e nos bairros
como lugar da vida cotidiana.

Na pesquisa, buscamos observar quais os pontos de conexao
entre os bairros Floresta (Porto Alegre), Ciudad Vieja (Montevidéu)
e Poblenou (Barcelona) em relagdo as politicas urbanas referentes
aos espagos publicos e as 4areas verdes. Especificamente
selecionamos o tema dos espagos publicos e as areas verdes,
considerando que ele vem adquirindo centralidade nas urbes,
principalmente no contexto pds-pandemia, quando a melhoria de
espacos publicos e verdes ganharam um lugar importante para a
vida humana e o futuro nas cidades, especialmente naquelas que
vém enfrentando catastrofes climaticas, como é o caso da cidade de
Porto Alegre e as inundagbes que ocorreram no bairro Floresta,
além de episodios de seca na cidade de Barcelona (Marx, 2024). A
partir de entrevistas realizadas com atores sociais que se
relacionam com os trés bairros, buscamos verificar a dimensao da
promogao de espagos publicos para a populagao nesses bairros e se
esta politica publica urbana, a partir do direito a cidade, busca
evitar a segregacao socioespacial.
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1. A globaliza¢ao, internacionalizacio e o impacto sobre as
cidades

A globalizagdo acelerou as interrelagdes no sistema
internacional e isso tem influéncia sobre as cidades e seus bairros.
Os governos locais, principalmente das grandes capitais, possuem
estruturas para responder aos estimulos e influéncias
internacionais como atores politicos nas relagdes internacionais
exercendo a chamada paradiplomacia ou diplomacia federativa
(Marx, 2008). A questao multiescalar afeta as cidades, mas nao
somente as estruturas, por isso seria importante considerar tanto os
agentes locais como internacionais que vivem, trabalham e
usufruem das urbes. Essa influéncia nao opera de forma
homogeénea, por isso para pensar as cidades e sua inser¢ao
internacional deveriamos pensar na tipologia de cidades, na
diversidade e na capacidade de influéncia de cada uma delas no
sistema internacional. Nesse sentido, Wirth (1973) ressalta que para
formular uma defini¢ao de cidade nao podemos esquecer as
grandes variagdes entre elas e a da tipologia de cidades que leva
em conta o tamanho, localizacdo, idade e funcao. Existe uma
diferenca entre a capacidade de atuar internacionalmente entre as
cidades globais, as cidades capitais, as cidades médias e as cidades
pequenas. Nas cidades globais é onde vemos de forma clara essa
acao pela forte atuagdo das empresas transnacionais que sao
consideradas global players no sistema internacional (Sassen, 2000)
e possuem mais capacidade de atuar por sua dimensdo e
capacidade de influéncia. As cidades de dimensdes menores
buscam uma inser¢ao através da atuacdo em redes e organismos
internacionais para que possam articular-se internacionalmente e
para que suas agendas e reinvindicagdes sejam consideradas em
ambito internacional.

Nesse sentido, do ponto vista sociologico, Ianni (2008)
demonstra em sua obra Teorias da Globalizagao, a necessidade de
sair das analises da dimensao nacional e considerar a sociedade
global como um novo paradigma para as ciéncias sociais, onde
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seria importante reelaborar conceitos, categorias e interpretacgoes
ao analisar a sociedade do ponto vista global. Na medida em que
a sociedade global aparece como um novo paradigma para as
ciéncias sociais, alguns conceitos, categorias e interpretagoes
necessitam de reelaboracdes. Para ele o local e o global estariam
distantes e proximos e a reflexao sobre sociedade global reabriria
questdes epistemologicas fundamentais como: espago e tempo,
sincronia e diacronia, micro e macro, singular e universal,
individualismo e holismo, pequeno relato e grande relato.

Na sociologia urbana, autores fundadores da Escola de
Chicago, como Robert Park e Louis Wirth, apontam para a
necessidade de aprofundar temas especificos dos estudos urbanos
e que pareceriam ser comuns em diversas urbes. Através de
estudos empiricos em cidades norte-americanas surgiram temas
importantes que poderiam ser comparados tais como: violéncia,
pobreza, densidade populacional, segregacao socioespacial e
distribuicao no territério. Da mesma maneira chamavam atengao
sobre a dimensdao humana e que a cidade ndo é meramente um
mecanismo fisico e uma construgao artificial, ela representa os
processos vitais das pessoas que a compdem; ¢ um produto da
natureza humana (Park, 1973).

As cidades recebem os impactos do que Ulrich Beck (2006)
descrevia como a sociedade do risco global. Para o autor o conceito
de sociedade de risco pode ser cruzado com o de globalizagao, pois
os riscos sao democraticos, afetando nagdes e classes sociais sem
respeitar fronteiras de nenhum tipo. Os processos a partir dessas
transformagdes sdao ambiguos, coexistindo maior pobreza em
massa e possiveis guerras e catastrofes ecoldgicas e tecnologicas e
isso impacta diretamente as cidades.

Analisar a dimensao internacional e influéncia nas cidades é
importante ndo s6 para pensar em um planejamento urbano, mas
também para perceber que as cidades ndo sao homogeéneas. Elas
sao permeadas por diversas forcas e influéncias dos agentes,
institui¢des e organismos internacionais. Por isso, pensamos que
estabelecer conexdes entre bairros de trés cidades distintas nos
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permite captar a dimensdao macro (cidade) e micro (bairro) e
estabelecer a relagdo com outras escalas percebendo temas
convergentes e divergentes que nos permitam aprofundar em
novas metodologias sobre os estudos urbanos.

2. Direito a cidade e conexdes entre os bairros

A partir do fendmeno urbano se articula a estrutura de uma
sociedade. O direito a cidade foi um conceito que se desenvolveu
atrelado ao significante do direito a vida urbana, que poderia ser
transformada e renovada levando em conta a capacidade de a forga
social unir arte, técnica e conhecimento (Lefebvre, 2001). De forma
complementar, para Harvey (2014) o direito a cidade seria o direito
de mudar e de reinventar a cidade de acordo com os nossos
profundos desejos, mas essa reinvenc¢ao dependeria do exercicio de
um poder coletivo sobre o processo de urbanizagao. O autor
destaca um ponto extremamente relevante que tem relagao com o
papel dos agentes, que seria que ao reivindicar o direito a cidade
estariamos reivindicando algum tipo de poder configurador sobre
0s processos de urbanizagao. Isso nos permite compreender que a
emergéencia de novos paradigmas urbanos vinculados a modelos
mundiais de urbanizagao contemporaneos se da a partir de uma
dimensdo espacial dos processos, por isso resulta importante
compreender a conformacdo de uma determinada ideologia
hegemonica que orienta os modos de vida, as relagdes e as praticas
locais; e confronta-la com alternativas em outros aspectos da
realidade local e iniciativas presentes nos bairros das cidades.

O direito a cidade esta relacionado com a vida cotidiana. A partir
disso percebemos que a vida cotidiana ndo estd a margem dos
processos de construgao das cidades (Jacobs, 2011) e da capacidade de
os individuos interagirem com outros individuos, onde a interagao
poderia ser entendida como mutua influéncia de uma pessoa sobre
outra pessoa, na vida cotidiana. (Goffmann, 1959).

Ressaltamos, ainda, a importancia de considerar os estudos
sobre cidades feministas e a relagdo entre mulheres e cidades nesse
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processo, a escala bairro poderia corresponder a uma abordagem
feminina, mulheres em seus percursos do cotidiano consideram o
bairro importante na vida das cidades (Marx, 2022). A questao de
género resulta importante quando trabalhamos na escala bairro e
problematizamos o conceito de direito a cidade, a fim de romper
com uma visdo mais universalista do conceito e incluir a
diversidade e a problematica de género na relagdo com o direito a
vida urbana.

Para pensar metodologias dos estudos urbanos que nos
ajudem a compreender a articulagao entre a macro e microescala
consideramos importante aprofundar a teoria urbana critica de
Brenner (2010) com o pensamento comparativo internacional para
os estudos urbanos de Robinson (2011). Brenner (2010) desenvolve
uma andlise através de um olhar critico das transformagdes que se
produzem de forma profunda a partir de organizac¢des escalares
maledveis em conjunto com projetos geoecondmicos neoliberais
que expdem as cidades como centro dessas dindmicas. Essas
reestruturagdes contemporaneas resultam em novas configuragoes
do desenvolvimento capitalista global, com experimentagoes
regulatérias de produtos maledveis e interescalares, onde as
cidades acabam sendo afetadas pelo capital transnacional em uma
reorganizagao territorial (Brenner, 2018). Por outro lado, Robinson
(2011) analisa as conexdes existentes nos circuitos transnacionais de
vinculos distintos gerando uma multiplicidade de resultados no
territdrio. As conexdes realizadas entre agentes poderiam resultar
em uma pesquisa comparada baseada em abordagem
compreensiva e histérica que poderia ampliar o potencial
comparativo urbano recorrendo a “espacialidade das proprias
cidades, sua multiplicidade, diversidade e conexdes” (Robinson,
2011, p. 2) para enfrentar os obstaculos existentes nos métodos.
Esse olhar sobre a microescala e seus agentes ¢ a motivagao para
aprofundar os temas de conexao entre os bairros das trés cidades.
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3. Espacos publicos e verdes e os bairros

Os bairros sao lugares de convivéncia e de pertencimento,
onde residimos ou trabalhamos. Portanto, a ligacdo com esse
territorio faz parte de nosso cotidiano. Os bairros Floresta (Porto
Alegre), Ciudad Vieja (Montevidéu) e Poblenou (Barcelona)
possuem semelhangas histdricas entre si: nos séculos XIX e inicio
do século XX eram bairros industriais que passaram por processos
de desindustrializac¢ao e por modificagdes urbanas recentes através
de projetos urbanos com investimento estrangeiro (Marx, Aradjo e
Souza, 2019).

Apesar das semelhangas historicas entre os bairros, em relagao
aos espagos publicos e dreas verdes, hoje vemos uma diferenca se
comparamos os trés bairros, como demonstra a figura abaixo.

Figura 1 - Poblenou (Barcelona), Ciudad Vieja (Montevidéu) e Floresta
(Porto Alegre).
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Fonte: Google Maps adaptado por Mariana Castilhos (2024)

A partir dessa diferenca, detalharemos a seguir,
separadamente, os espagos publicos em cada bairro e a percepgao
dos atores sociais, através das entrevistas em profundidade
realizadas.
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3.1 Espacos Publicos e bairro Floresta

A cidade de Porto Alegre localiza-se ao sul do Brasil e é a
capital do estado do Rio Grande do Sul. De acordo com o censo de
2022, a cidade conta com 1.332.845 habitantes, representando 13,2%
da populacao do Estado do Rio Grande do Sul. Com area igual a
495,390 km?, possui densidade populacional a 2.690,5 (IBGE, 2022).
O bairro Floresta vem apresentando importantes mudangas nos
altimos vinte anos. Este bairro pertence a Regiao Centro do
Orgamento Participativo e a Regiao de Gestao e Planejamento 1 do
Plano Diretor Urbano e Ambiental. Esta localizado na &rea central
de Porto Alegre e possui 16.085 habitantes. Com area de 2,19 km?,
representa 0,46% da darea do municipio, sendo sua densidade
demogréfica de 7.344,75 habitantes por km2 (Prefeitura Municipal
de Porto Alegre, 2010). O bairro Floresta faz parte do chamado 4°
Distrito formado pelos seguintes bairros: Floresta, Sao Geraldo,
Navegantes, Farrapos e Humaita.

Este bairro apresenta contradi¢des entre uma dinamica
internacional e local. Esta localizado entre a estagdo rodoviaria e o
aeroporto internacional e préximo ao porto, portanto um territdrio
importante para a logistica da cidade de Porto Alegre. Em 2021, foi
aprovado o Programa +4D, que busca transformar o territério em
diversas dimensdes e com um plano de investimentos para o setor
imobilidrio, visando adensar a drea. Esse programa propode obras
vidrias de drenagem e saneamento, viabilizadas pelo
financiamento do Banco Mundial. Nele, destaca-se o eixo de
reabilitacdo urbana, relacionado ao sistema de espagos abertos,
manutencgao de dreas verdes e a qualificagdo da urbanizagao local,
0 que seria importante para a regiao, devido a baixa incidéncia de
equipamentos publicos (SMAMUS, 2022).

Na comparagdo dos mapas dos bairros de forma isolada,
vemos a falta de espaco publico no bairro Floresta, como demonstra
a figura abaixo.
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Figura 2 — Espagos publicos bairro Floresta
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Fonte: Google Maps adaptado por Mariana Castilhos (2024)

Em relagdo aos agentes, existe uma diversidade de atores
sociais que resistem as grandes transformagoes que apontam para
uma gentrificagio da area, com o programa +4D. Sado eles: o
Movimento Nacional de Luta pela Moradia (MNLM) no
Assentamento Vinte de Novembro, os catadores da Vila Santa
Terezinha e Ksa Rosa, os artistas com seus ateliés e na Associacao
Cultural Vila Floresta, as trabalhadoras do sexo da regido e alguns
moradores e trabalhadores do bairro.

Conforme observado em entrevistas realizadas no bairro
Floresta pelo Grupo de Pesquisa Sociologia Urbana e
Internacionalizacao das Cidades (GPSUIC), existe uma diferenca
de proposic¢des entre aqueles que vivem o bairro e os que planejam
0 bairro através do +4D (Marx, 2022). Por exemplo, a partir de
trechos de falas dos entrevistados, observam-se criticas como
colocado pelo/a entrevistado/a E16:

Na primeira vez que eu fui a reuniao que era pra tratar do 4° distrito,
eu disse ué, mas apresentaram tudo e ndo apresentaram nada ao
mesmo tempo. ‘Por qué?” Nao é possivel que ndo apareceu nenhum
empobrecido, hein? Nao tinha nada, nada, nada, para as pessoas de
baixa renda [...] Eu disse, a primeira coisa, vocé tem que fazer, é
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tornar visiveis as que sdo invisiveis. E visivel até pros nossos olhos.
Quando se torna invisivel até para a arquitetura € porque é um
problema muito sério (E6M, 2019).

A partir da entrevista, podemos observar que a falta de
espagos publicos e verdes no bairro Floresta poderia estar
relacionada a invisibilidade da populagao mais pobre, que também
foi a mais afetada durante as enchentes de 2024 em Porto Alegre
(Augustin e Soares, 2024). O 4° Distrito foi uma das regides onde
mais pessoas perderam moradia devido a falta de drenagem e de
seguranga hidrica na regido, principalmente os bairros Farrapos e
Humaita.

3.2 Espaco Publico e bairro Ciudad Vieja

A cidade de Montevidéu € a capital da Republica Oriental do
Uruguai. Montevidéu possui o maior porto do pais e o
departamento estd dividido em oito municipios. Montevidéu
possui uma populagao de 1.319.108 habitantes segundo o Censo de
2011 e uma densidade de 2488,9 (hab/km?2). (Intendencia de
Montevideo, 2013) Ciudad Vieja faz parte do Municipio B que
conta com os seguintes bairros: Cordén Norte y Sur, Parque Rod¢,
La Comercial, Palermo, Tres Cruces, Ciudad Vieja, Centro, Barrio
Sur y parte de la Aguada y la Comercial. O bairro de Ciudad Vieja
possui uma populagio de 12.555 habitantes e apresenta
contradigdes entre o local e internacional, principalmente entre os
conflitos entre a populagao local e o turismo na zona. O bairro ja foi
revitalizado com apoio internacional. Possui prédios histdricos
com uma politica de preservacdo do patrimoénio e uma vida
cultural dinamica, pois neste bairro se localiza o Teatro Solis e o
Museu Torres Garcia, dois equipamentos culturais importantes
para a cidade e para o bairro. O turismo é muito ativo nesta zona
em virtude do Porto, dos navios que chegam de diversas partes do
mundo e do Mercado del Puerto, que é formado por restaurantes e
bares e recebe tanto a populagao local quanto a estrangeira. Ciudad
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Vieja é um bairro de contradi¢des entre a dinamica dos moradores
locais e do turismo, o custo de vida vem aumentando nos altimos
anos e algumas vezes nao permite que moradores continuem
vivendo no bairro. Para enfrentar essa realidade existem iniciativas
de moradia popular por meio das cooperativas de moradia
(Cooperativas de Vivienda) e demandas da populagao local por
espago publico como o caso de Plaza de Deportes n°1 e la Plaza de
la Diversidad, que foram criadas por demanda das organizacoes

sociais e LGBTQIA+

Figura 3 — Espagos publicos no bairro Ciudad Vieja
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Fonte: Google Maps adaptado por Mariana Castilhos (2024)

Em relacdo a Plaza de Deportes n® 1 e a Plaza de la Diversidad

o entrevistado/a de perfil técnico-politico ressalta:

Entonces, un poco este proyecto se enmarca dentro de un programa
mas general para Ciudad Vieja. Que implico la intervencién en
varias plazas. La plaza nimero uno, que es la plaza mas grande. En
realidad, es parte de un programa mas general que abarco todo el
casco antiguo. Era un programa que tenia basicamente acciones de
tipo fisica. Todo el cambio de veredas, las veredas estaban muy muy
mal en Ciudad Vieja. Y después la intervencion en varios espacios
publicos. Entre ellos se queria intervenir aca porque se detectaba que
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era un lugar que estaba sufriendo una degradacion importante desde
que se hizo. Y para eso, bueno, obviamente lo primero que hicimos
fue reunirnos con los colectivos. Sobre todo, las reuniones tuvieron
que ver mas que nada con los colectivos LGTBI. (E6M, 2019).

Em relagdo especificamente a Plaza de la Diversidad o/a
entrevistado/a de perfil técnico-politico, em entrevista realizada no
ano de 2019, explica que a criagao da praga foi uma demanda da
comunidade:

Lo que le propusimos al desarrollo urbano fue hacer consultas con
las organizaciones sociales. No ya las viejas no solo las viejas, sino
también las nuevas para que de alguna manera la plaza volviera a
ser, se pudiera sentir también como parte de las nuevas
generaciones y de las organizaciones que estan hoy, o sea, intentar
generar un puente entre esa plaza y quienes estan hoy en el
activismo que no necesariamente la sienten como una plaza propia.
y bueno, hicimos eso, hicimos dos grandes asambleas de consulta,
y bueno, y ahi surgieron algunas ideas interesantes que después se
incorporaron al proyecto.... es como todo un proceso, porque es un
espacio que esta bastante oculto, digamos de en términos urbanos,
pero que a su vez nos parecia porque ahi en todo este proceso
volvié a aparecer la alternativa de: o cambiamos de lugar, o
rehacemos este lugar (E1M, 2019).

Com este exemplo vemos que a transformacao dos espagos
publicos e a criagdo de novos espagos seguem acontecendo em
Ciudad Vieja, que possui mais pragas e areas verdes que o bairro
Floresta, em Porto Alegre. Além disso o projeto Late Ciudad Vieja
também estd presente no bairro e busca promover o aumento das
areas destinadas aos pedestres, integrando estratégias para
garantir a acessibilidade universal e a convivéncia entre modos
ativos de circulacdo e as dindmicas associadas ao veiculo
motorizado. Propde-se a criacao de um novo parque urbano linear
na borda do bairro, iniciado com as intervencoes do Parque Linear

118



Portuario na Rambla 25 de agosto e, mais recentemente, na Praga
de Esportes N°1 e na Praca Larocca.

Figura 4 — Projeto Late Ciudad Vieja

Proyecto

Fonte: Intendencia de Montevideo
3.3 Espacos Publicos e o bairro Poblenou

A cidade de Barcelona ¢é a capital da Catalunha, na Espanha.
Possui uma populacdo de 1.664.182 uma superficie de 101,35 km2
e densidade de 16.420 (hab/km2). O bairro de Poblenou esta
localizado no distrito de Sant Marti, que possui uma populagao de
241.691 habitantes. Poblenou possui 34.170 habitantes, uma
superficie de 154,50 km2 e uma densidade de 219 hab/km2.
(Ajuntament de Barcelona, 2020). A cidade de Barcelona possui
conflitos entre a dindmica internacional e local e uma das questdes
mais importantes ¢ a politica habitacional e de moradia para seus
habitantes frente ao crescimento do turismo da cidade nos tltimos
anos, com o avango do Airbnb. O bairro Poblenou esta integrado
também ao projeto 22@, que consiste em um projeto de
revitalizagdo para drea iniciado nos anos 2000. A Prefeitura de
Barcelona aprovou novas regras para uma antiga zona industrial
do bairro de Poblenou com o objetivo de renovar a drea mantendo
a atividade econdmica para que empresas de tecnologias pudessem
se instalar na zona. Além da industria cinematografica, Amazon e
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Facebook tém escritdrios nessa area, assim como outras empresas
transnacionais. O projeto 22@ também passou por periodos criticos
com risco de gentrificagdo do territdrio, priorizando a proximidade
com a zona olimpica em detrimento de investimentos em
equipamento e moradia publica. Barcelona teve capacidade de
regular as agdes no territério no inicio do projeto propondo uma
estratégia de 10% de investimentos para zona verde, 10% para
equipamento urbano e 10% para moradia publica (Ajuntament de
Barcelona, 2000). No ano de 2017, a Prefeitura de Barcelona realizou
um processo de participagdo chamado “Repensem 22@”. Esse
processo teve como principal objetivo estabelecer uma nova
proposta estratégica de forma compartilhada com a cidadania para
a zona formada pelos bairros el Poblenou; el Parc i la Llacuna del
Poblenou; el Provengals del Poblenou; la Vila Olimpica del
Poblenou; Diagonal Mar i el Front Maritim del Poblenou; i el Besos
i el Maresme? (Marx, Aratjo e Souza, 2019).

Por mais que o processo avance, existem moradores e coletivos
que buscam promover a dinamica local e que vém sofrendo com a
valorizagdo e a gentrificagdo da zona estimulada pelo turismo e
com a vinda de estrangeiros que somente trabalham no local, e que
nao estabelecem vinculos com o bairro, como explica o/a
entrevistado/a com perfil de Técnico Politico:

Que se esta volviendo muy caro y que parece... Lo que pasa es que
viene mucha juventud que no es espafola. Y entonces, esta gente
no... Se ha vuelto muy pijo, muy pijo. Pero porque no vive gente
espafiola. Muy caro. Vienen ingleses, italianos y de economia alta o
media. Entonces es.. Vienen empresas, imaginate, inglesas o
empresas alemanas. Y traen los trabajadores. Los traen los
trabajadores aqui con sueldos alemanes o sueldos ingleses. Y
viviendo aqui. (E10B, 2024)

2 [1] Documento Procés participatiu “Repensem el 22@”. Districte de Sant Marti
Direcci6 de Democracia Activa i descentralitzacié. Ajuntament de Barcelona, 2017.

120



Em relag¢do ao vinculo com o bairro, consideramos importante
ressaltar a relevancia dos equipamentos publicos para os bairros,
como os centros civicos que proporcionam infraestrutura para que
coletivos, associagdes e moradores possam se reunir e estabelecer
estratégias locais. Além disso, o bairro possui universidades como
a Universitat Oberta da Catalunya (UOC) e a Universitat Pompeu
Fabra que s3o agentes importantes para construcao de
conhecimento, difusdao de novas tecnologias e que participam na
dinamica do territdrio.

Em relacdo aos espagos publicos e verdes o bairro Poblenou
apresenta um numero superior que o bairro Floresta e Ciudad
Vieja.

Figura 5 — Espagos ptiblicos no bairro Poblenou
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Fonte: Google Maps adaptado por Mariana Castilhos (2024)

Seria importante considerar que existe uma forte indugao do
poder publico local para a criagao de espagos publicos e verdes.
Além disso, o projeto 22@ previa em sua origem contrapartida de
espagos publicos, assim como moradia social. O entrevistado com
perfil de Associativismo/Movimentos Sociais comenta sobre os
avangos positivos que o bairro tem conquistado em relagdo aos
espagos publicos:
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Lo positivo es que el barrio ha hecho un cambio, ha hecho un cambio
en la estructura fisica, es un barrio deseable para vivir, es un barrio
que esta bien, tiene espacios publicos de calidad, tiene espacios
verdes mas que otros barrios, es un barrio que es muy deseable para
la gente que viene a vivir desde fuera, sobre todo a los que,
precisamente, a trabajar también en esta zona. (E9B, 2024)

Além de pragas e parques no bairro, temos a presenca de um

eixo verde, que foi o primeiro a ser projetado em Barcelona, no ano
2016, que € a Superilla do Poblenou. As superillas (superquadras)
constituem-se como eixos verdes e novos desenhos urbanos, que

priorizam os pedestres e criam equipamentos publicos.
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Foto: Ajuntament de Barcelona

Para finalizar, o entrevistado/a de perfil técnico-politico

explica como foram sendo pensados os espagos publicos e a

circulagao na cidade de Barelona, com uma perspectiva de futuro:
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La idea es, sobre todo en la ciudad de Barcelona, hace 15 afios, mas o
menos estamos hablando de 2030, el 70% del espacio de las calles
deberia ser espacio destinado a los peatones. No de uso exclusivo, no
se trata de hacer las calles peatonales, se trata de priorizar el peaton
por encima del transporte. Para que esto pase, lo primero es que los



barrios tengan muchos servicios. Si tu tienes muchos servicios, no
haras desplazamientos a ciertos lugares de la ciudad. Si tienes mucho
comercio, Si tienes escuelas, Si tienes centros médicos, te moveras
cerca de donde vivas. Hoy en Barcelona el 50% de la gente ya se
mueve solamente a pie, porque tiene alrededor de su vivienda, 10,
15 minutos de su vivienda, tiene todo lo necesario para vivir o para
trabajar. Esto fue el tema de la descentralizacion de la ciudad, que
fue un poco el modelo para otras ciudades, la descentralizacion de
Barcelona. (E4B, 2019)

Vemos que a cidade de Barcelona segue avancando na criagao
de espagos publicos e areas verdes. Existem também iniciativas de
autogestao por parte da comunidade no bairro Poblenou, como por
exemplo o Jardin de las Mariposas, formado a partir de demanda de
moradores do bairro que, embora esteja a margem das politicas
publicas da cidade, contribui para os espagos comuns, para a
melhoria da qualidade de vida e para ampliar o nimero de espacos
verdes e de convivéncia publica no bairro.

Consideragoes Finais

A pesquisa encontra-se em fase de finalizagao do trabalho de
campo, com andlise das entrevistas em profundidade realizadas no
primeiro semestre de 2024 com atores sociais no bairro Poblenou
(Barcelona), complementando e atualizando as entrevistas
realizadas no ano de 2019, anteriores ao contexto pandémico.

O artigo descreve que em relagao ao tema do espago publico e
das areas verdes existe uma diferenca em relacdo ao numero de
pracas e parques e qualidade do espago publico em cada bairro.
Como conclusao preliminar vemos que os bairros Ciudad Vieja
(Montevidéu) e Poblenou (Barcelona) apresentam uma politica
publica urbana que prioriza a preservacao e regulagao dos espagos
publicos por parte dos governos locais. Por outro lado, Porto
Alegre avanca na privatizacao dos espagos publicos e aposta nas
parcerias publico-privadas. Isso tem gerado uma disputa com os
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movimentos e coletivos sociais na cidade de Porto Alegre, que
buscam por meio de mobilizagdes, evitar a privatizagao dos
espagos publicos, como por exemplo o coletivo Preserva Redengao.
Em relagdo ao bairro Floresta existe uma precariedade de areas
verdes, além da falta de manutengao e preservagao do que ja existe.

Os trés bairros apresentam projetos especificos, além dos que
ja estdao previstos na politica publica local. No bairro Floresta, o
projeto +4D, que engloba a regiao do 4° Distrito, parece nao
priorizar os espagos publicos e dreas verdes e sim adensar a regido,
estabelecendo um plano de negdcios para investidores privados
com isen¢do de impostos. Ressaltar que ainda que o projeto +4D
preveja melhorias para a infraestrutura na regido, como obras
viarias, de drenagem e de saneamento bdsico, estas obras nao
foram realizadas em sua totalidade ou de maneira eficiente, frente
a sobreposi¢ao do interesse do capital privado aos interesses
publicos, fazendo com que o bairro Floresta, que pertence a regiao
do 4° Distrito de Porto Alegre, fosse fortemente afetado pelas
inundagdes que ocorreram na cidade de Porto Alegre em maio de
2024. Como consequéncia, ocorreu uma grande transformacao nos
espacos publicos, com marcas das inundagdes que ainda persistem.

No bairro Ciudad Vieja existe uma forte politica do municipio
B em investir em espagos publicos e verdes. Além do que ja existe,
as duas pragas, Plaza n® 1 e Plaza de la Diversidad, sao exemplos
importantes, pois foram remodeladas com participagao da
comunidade. Ressaltamos ainda o projeto Late Ciudad Vieja, criado
pela Intendencia de Montevideo, no bairro que prioriza areas para
pedestres e remodela cal¢adas diminuindo a circulagao de veiculos.

O bairro Poblenou, é o que apresenta mais espagos publicos
e areas verdes, pois existe uma politica publica urbana definida
de investimento em espagos publicos, além da criagdo de eixos
verdes, as chamadas “superillas”. Além disso, Poblenou ¢ um
bairro que possui zona maritima e a “Rambla del Poblenou” de
acesso ao mar. Seria importante ressaltar que a cidade de
Barcelona vem atravessando periodos de secas, onde existe o
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racionamento de dgua na cidade e isso vem transformando a vida
na rua e os espagos verdes.

Tanto Porto Alegre quanto Barcelona tém sofrido o impacto
das mudangas climaticas em seus territorios. Isso leva a pensar que
cada vez é mais urgente haver uma politica efetiva de preservacao
das areas verdes e da criacdo de espagos publicos para que o
sentido de pertencimento e dos espacos comuns aliados a
democratizacao da cidade e dos bairros seja uma realidade.

Referéncias

AJUNTAMENT DE BARCELONA. Oficina Municipal de Dades.
https://ajuntament.barcelona.cat/santmarti/es/el-distrito-y-sus-
barrios/el-poblenou. Acesso em 08/01/2021.

AJUNTAMENT DE BARCELONA. Sector D’urbanisme.
Informaci6 sobre el Pla Especial d'Infraestructures de I'ambit del
22@: mesura de govern. Barcelona, 2000. Disponivel em:
<http://hdlL.handle.net/11703/97471>. Acesso em 30 out. 2024.

AUGUSTIN, André; SOARES, Paulo. Tragédia socioambiental no
RS: Revelando pobres e negros. Cole¢ao Caderno de Propostas:
Observatorio das Metrdpoles nas Elei¢oes. Observatorio das
Metrépoles INCT. p. 67-69. Porto Alegre, 2024. Disponivel em:
<https://www.observatoriodasmetropoles.net.br/wp-
content/uploads/2024/09/Porto-Alegre_OM_Eleicoes_2024.pdf>.
Acesso em 30 out. 2024.

BECK, Ulrich. La Sociedade del Riesgo: hacia una nueva modernidade.
Barcelona: Ed. Paidds, 2006

BRENNER, Neil (2010). O que é teoria critica urbana? Metropolis
Revista eletronica de estudos urbanos e regionais, n. 3, ano 1,

125


about:blank
about:blank
https://ajuntament.barcelona.cat/santmarti/es/el-distrito-y-sus-barrios/el-poblenou.%20%20Acessado%20em%2008/01/2021
https://ajuntament.barcelona.cat/santmarti/es/el-distrito-y-sus-barrios/el-poblenou.%20%20Acessado%20em%2008/01/2021
https://ajuntament.barcelona.cat/santmarti/es/el-distrito-y-sus-barrios/el-poblenou.%20%20Acessado%20em%2008/01/2021

dezembro. Disponivel em: <http://emetropolis.net/artigo/
17?name=0-que-e-teoria-critica-urbana>. Acesso em: 12 maio 2019.

BRENNER, Neil (2018). Espagos de urbanizacdo: o urbano a partir
da teoria critica. 1 ed. Rio de Janeiro, Letra Capital e Observatorio
das Metropoles.

GOFFMAN, Erving, 1959, The Presentation of Self in Everyday Life.
La presentacion de la persona en la vida cotidiana. Buenos Aires:
Amorrortu Editores, 2012.

HARVEY, David. Cidades Rebeldes: do direito a cidade a
revolug¢ado urbana. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2014.

HARVEY, David. Espacgos de Esperanca. Sao Paulo: Loyola, 2006.

IANNI, Octavio. Teorias da globalizac¢ao. Rio de Janeiro:
Civilizagao Brasileira, 2008.

IBGE Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica.2022.
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/porto-alegre/panorama.
Acesso em: 07 de setembro de 2024.

IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica. 2010.
Disponivel em: http://www.observapoa.com.br/default
.php?p_secao=4#Carac_E_Pop. Acesso em: Maio de 2016.

INTENDENCIA DE MONTEVIDEO. Planificacion Estratégica.
Informe Censos 2011: Montevideo y Area Metropolitana.
Noviembre, 2013.

JACOBS, Jane. Morte e Vida de grandes cidades. Sao Paulo:
Editora WMF Martins Fontes, 2011. p 1-26 e 477- 499.

LEFEBVRE, Henri. O Direito a Cidade. Sao Paulo: Centauro, 2001.

126


http://emetropolis.net/artigo/%0917?name=o-que-e-teoria-critica-urbana
http://emetropolis.net/artigo/%0917?name=o-que-e-teoria-critica-urbana
about:blank
about:blank
about:blank
http://www.observapoa.com.br/default
http://www.observapoa.com.br/default

MARX, V. (2022). A Covid-19 na cidade de Porto Alegre (Brasil) e
a situagao das mulheres na pandemia In El apoyo mutuo en
tiempos de crisis: la solidaridad ciudadana durante la pandemia
Covid-19 / Paula Rosa ... [et al.] editado por Oriol Nel-lo; Ismael
Blanco; Ricard Goma. - 12 ed. - Ciudad Auténoma de Buenos
Aires: CLACSQO; Barcelona: Universitat Autonoma de Barcelona;
Instituto de Estudios Regionales y Metropolitanos de Barcelona.

MARX, V. (org.). O 4 Distrito a partir do olhar dos atores sociais
do bairro Floresta. 1% ed. Porto Alegre: UFRGS, 2022.

MARX, Vanessa. De Porto Alegre a Barcelona: transformar as
cidades para conviver com as mudangas climaticas. Brasil de Fato
RS https://www brasildefators.com.br/2024/05/22/de-porto-alegre-
a-barcelona-transformar-as-cidades-para-conviver-com-as-
mudancas-climaticas. Acessado em 17/06/2024.

MARX, Vanessa. Las ciudades como actores politicos en las relaciones
internacionales. 2008. Tesis (Doctorado Em Ciéncia Politica) -
Universidad Autonoma de Barcelona (UAB), Barcelona, 2008.

MARX, Vanessa; ARAU]O, Gabrielle; SOUZA, Vitoria. Relagao
global-local e transformacao urbana no 4° distrito de Porto Alegre.
Revista Politica e Planejamento Regional — RPPR. Rio de Janeiro,
Vol. 8, No. 2, maio a agosto de 2021, p. 273 — 296.

PARK, Robert. “A Cidade: sugestdes para a investigagao do
comportamento humano no meio urbano” in VELHO, Otéavio
Guilherme. O Fenomeno Urbano. Rio de Janeiro: Zahar, 1973

PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE; IBGE. Regiao
Centro, 2010. Disponivel em:
<http://observapoa.com.br/default.php?reg=1&p_secao=58>.
Acesso em 11 fev 2018.

127


about:blank
about:blank
about:blank
about:blank

ROBINSON, Jennifer (2011). Cities in a world of cities: the
comparative gesture. International Journal of Urban and Regional
Research, v. 35, v. 1, jan, pp. 1-24.

SASSEN, Saskia. Cities in a World Economy. Thousand Oaks:
Pine Forge Press, 2000.

SASSEN, Saskia. Sociologia da Globalizagao. Porto Alegre:
Artmed, 2010.

SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE,
URBANISMO E SUSTENTABILIDADE (SMAMUS). Diretoria de
Planejamento Urbano. Programa de Regenera¢dao Urbana do 4°
Distrito de Porto Alegre: Relatdrio III — Propostas. Porto Alegre,
Maio/2022. Disponivel em: <https://prefeitura.poa.br/sites/d
efault/files/usu_img/planejamento_urbano/4D/3%20-
%20Propostas.pdf>. Acesso em 30 out. 2024.

WIRTH. Louis “O urbanismo como modo de vida” in VELHO, Otavio
Guilherme. O Fendmeno Urbano. Rio de Janeiro: Zahar, 1973.

128



CAPITULO 5

OS “DONOS” DE PORTO ALEGRE:
a configuracdo da coalizio dominante da
capital gatcha

Marcelo Kunrath Silva

Introdugao

Em um evento empresarial realizado no ano de 2017, o recém-
eleito Prefeito de Porto Alegre, Nelson Marchezan Jr. (PSDB),
explicitou quem seriam os interlocutores privilegiados do governo
que se iniciava: “Ndo serd ninguém mais do que a elite da comunicagdo,
a elite empresarial e a elite politica que fardo as reformas tdo necessdrias.
Delegar isso ao ‘seu Jodo’ e a ‘Dona Maria’ é irresponsabilidade” (Sul 21,
2017). Apds quase trés décadas marcadas pela presenga da
participagao social como um dos elementos constitutivos das
relagdes entre a sociedade porto-alegrense e o governo municipal,
a afirmacao de Nelson Marchezan Jr. ndo deixava davidas de que
mudangas significativas haviam ocorrido na configuragao politica
da cidade e, mais, que continuariam a ocorrer no futuro. Seis anos
depois, em 2023, a série de reportagens, intitulada “Os donos da
cidade” (Sul 21, 2024), mostrou a dimensao da mudanga ocorrida:
Porto Alegre, agora governada por Sebastiao Melo (MDB), estava
sob o dominio de uma articulacio politico-empresarial que
comandava grande parte das decisdes dos poderes Executivo e
Legislativo municipais.

Esse processo expressa uma transformacao profunda no
regime urbano, segundo a defini¢ao de Stone (1989). De acordo
com a autora, regimes urbanos sao “arranjos informais através dos
quais os organismos publicos e os interesses privados atuam em
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conjunto, a fim de poderem tomar e executar decisdes de governo”
(1989: 6). O que se observa em Porto Alegre é um processo
gradativo de restri¢ao dos agentes cujas demandas e interesses sao
reconhecidos e incorporados pelo governo municipal no seu
processo de tomada de decisdes. Esse processo de fechamento do
regime urbano da cidade tem seu apice nos governos de Marchezan
Jr. e Sebastiao Melo.

E com base nesse argumento que se justifica o titulo deste
capitulo: a Porto Alegre de hoje tem “donos”'. Sdao pessoas,
organizagdes e empresas que, de forma cada vez mais explicita,
elegem representantes politicos, alteram legislagdes, instituem
politicas publicas, controlam processos decisorios e fazem negdcios
que impactam profundamente o presente e o futuro da cidade.
Esses “donos” conformam uma rede poderosa, tanto em termos
econdmicos quanto politicos, com uma grande capacidade de
impor seus interesses particulares em detrimento dos interesses
publicos, tanto sociais quanto ambientais.

Tendo esse retrocesso democratico como pano de fundo, a
pergunta que orienta a analise desenvolvida no presente capitulo
é: como se configura essa coalizao governante politico-empresarial
que assumiu um dominio relativo da politica de Porto Alegre
durante os governos de Nelson Marchezan Jr. (2017-2020) e
Sebastiao Melo (2021-2024)?

O conceito de coalizao governante ¢ elaborado e utilizado por
Stone (1989) para apreender empiricamente como se estrutura o
regime urbano. Nas palavras da autora, “O termo ‘coalizao
governante’ é uma forma de concretizar a nog¢ao de regime. Isso nos
faz encarar o fato de que os arranjos informais sao mantidos por um

1O uso do termo masculino nao é casual. Como sera observado na analise, essa é
uma rede com grande predominio de homens. Além disso, é uma rede composta
quase que exclusivamente por pessoas brancas. Em sintese, € uma rede marcada
por significativa homofilia; ou seja, a associacdo de pessoas semelhantes em
termos de determinados atributos. Isso ndo ocorre somente em termos de classe,
como seria evidente, por se tratar de uma rede majoritariamente empresarial, mas
também em termos de raga e, em menor grau, de género.
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grupo central - tipicamente um corpo de pessoas de dentro - que se
retine repetidamente para tomar decisdes importantes” (1989: 5).

Assim, a problematizagao que orienta o presente capitulo tem
um objetivo descritivo: caracterizar quem sdao os agentes que
integram a coalizao governante de Porto Alegre e como tais agentes
se articulam em uma rede politico-empresarial.

1. Metodologia: apreendendo empiricamente a coalizado
governante

Mas quem integra e conforma essa rede que vem impondo
seus interesses a populacao de Porto Alegre e que agora pretende
definir como serd a cidade que emergira apds a catastrofe
climatica? Essa pergunta, em parte, tem sido respondida por
matérias jornalisticas e andlises publicadas na imprensa
alternativa, as quais apresentaram ao publico segmentos dessa
rede. Um exemplo, nesse sentido, € a andlise do professor Fernando
Nicolazzi, publicada no jornal Sul 21, que aborda a atuacdo do
Instituto Cultural Floresta e do Movimento Brasil Livre e suas
relagbes com agentes politicos do Legislativo e do Executivo
municipais (Sul 21, 2024). Outro exemplo é a reportagem da
Agéncia Publica, dos jornalistas Amanda Audi, Bruno Fonseca e
Gabriel Gama, que analisa as relagdes entre o vice-prefeito Ricardo
Gomes, a Brasil Paralelo, o Instituto Cultural Floresta e a politica
local de Porto Alegre (Publica, 2024). Por fim, destaca-se a ja citada
série de reportagens publicadas pelo jornal Sul 21 intitulada “Os
donos da Cidade”, que mostra como decisdes do Executivo e do
Legislativo municipais respondem diretamente aos interesses
econdmicos das grandes construtoras que atuam na cidade de
Porto Alegre.

A presente pesquisa buscou ampliar esse foco, para identificar
se e como essas (e varias outras) entidades e pessoas abordadas nas
publicagdes relacionam-se e conformam uma coalizao governante.
Para isso, foi realizada uma andlise de rede a partir de informacdes
presentes em publicagdes disponiveis na Internet. Em outras
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palavras, todos os dados aqui apresentados sao publicos e
publicados. A coleta de dados wutilizou o procedimento
denominado “bola de neve”: a partir de um ponto de entrada na
rede, foram sendo identificadas as entidades e as relagdes que a
constituem. O ponto de entrada escolhido foi o Instituto Cultural
Floresta (ICF), que tem se destacado na defesa e promogao dos
interesses empresariais na cidade, como indicam as matérias da
imprensa citadas. A partir desse ponto de entrada, apds a consulta
de mais de uma centena de sites, chegou-se a uma rede composta
por 532 entidades (individuos, organizagdes sociais, empresas,
partidos politicos, institui¢oes de ensino, eventos e institui¢des
estatais) e 944 relacdes entre elas. As relacbes observadas entre
essas entidades sao diversas: familiares, empresariais, associativas,
partidarias, entidades financiadoras de campanhas eleitorais, entre
outras. Os dados relacionais foram processados com o programa
Social Network Visualizer v.3.1, e os grafos foram produzidos com
o programa Gephi 0.10.1.

O objetivo da pesquisa ndo foi realizar uma caracterizagao
exaustiva de todas as entidades da rede e de todas as relacOes
existentes entre elas, mas, sim, identificar a presenca de relagoes
que demonstrem a pertinéncia do argumento sobre a existéncia e a
atuacdo de uma coalizao governante que assumiu um significativo
dominio sobre a cidade? Nessa rede, aparecem algumas (poucas)
entidades estaduais, nacionais e internacionais, cujas relagdes com
entidades locais foram identificadas na coleta de dados. Mas tais
relagdes sao pouco expressivas na rede gerada pela pesquisa, uma
vez que o foco analitico era o ambito municipal.

O sociograma abaixo expressa a rede constituida pela coalizao
governante de Porto Alegre identificada pela pesquisa:

2 A analise para a elaboracdao desse artigo identificou diversas entidades e,
especialmente, relagdes entre elas que nao constam do sociograma resultante da
pesquisa. Assim, a rede apresentada deve ser tomada como uma simplificacdo de
uma rede muito mais complexa, cuja apreensao demanda um tempo mais longo
de pesquisa e analise. Além disso, os dados apresentados devem ser tomados
como indicativos e ndo como a representacao fiel de como a rede se estrutura.
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Grafo 1 — Sociograma da coalizao governante de Porto Alegre.

Legenda: @ Organizagdes; ® Individuos; @ Empresas; O Eventos/A¢oes

Fonte: Produgao do autor com o uso dos programas Social Network
Visualizer v.3.1 e Gephi 0.10.1, 2024

2. Identificando a presenca empresarial na configuracio da
coalizao governante de Porto Alegre.

Os polos estruturantes dessa rede estdao centrados em alguns
individuos/familias/empresas, organiza¢des e eventos dos setores
empresariais atuantes na cidade. Além disso, observa-se um
conjunto de representantes politicos que sao diretamente
financiados por esses setores empresariais e que atuam na defesa
dos interesses desses setores, tanto no Executivo quanto no
Legislativo Municipal.
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Em termos dos individuos e das familias, os dados obtidos
mostram a centralidade de familias vinculadas a grupos
empresariais que tém grande poder econdmico, visibilidade e
prestigio na cidade e no estado. Seguindo a ordem do grau de
centralidade calculado pelo programa Social Network Visualizer
v.3.1, temos as seguintes familias e seus membros em destaque:
Gerdau Johannpeter (André Bier Gerdau Johannpeter, Jorge
Gerdau Balbi Johannpeter, Richard Gerdau Johannpeter e Klaus
Gerdau Johannpeter); Ling (William Ling e Wilson Ling);
Goldsztein (Claudio Nudelman Goldsztein); Fragao (Luiz
Leonardo Abelin Fragdo); Vontobel (Rodrigo Vontobel); Zaffari
(Bruno Zaffari) e Logemann (Eduardo Logemann).

O destaque de alguns desses individuos pode estar, em parte,
relacionado ao ponto de entrada escolhido para a andlise da rede
(0 ICF), uma vez que Claudio Nudelman Goldsztein, Wilson Ling,
Bruno Zaffari, Richard Gerdau Johannpeter e Rodrigo Vontobel sao
conselheiros do ICF, e Luiz Leonardo Abelin Fragao é o presidente
do Instituto. No entanto, os dados coletados mostram que,
independentemente de seus vinculos especificos com o ICF, eles
possuem um conjunto significativo de relagdes com o conjunto da
rede, atuando como importantes conectores e mediadores entre
seus nos. O sociograma abaixo exemplifica essa conclusao:
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Grafo 2 e 3 — Sociograma da sub-rede da familia Gerdau
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Além de pessoas e familias (e suas respectivas empresas), a
rede é composta por um conjunto de organizag¢des sociais por meio
das quais o empresariado local constrdi, difunde e defende seus
interesses e propostas para a sociedade e a cidade de Porto Alegre.
Nesse sentido, a organiza¢gdao com maior namero de vinculos na
rede (101) é o Instituto de Estudos Empresariais (IEE).

Fundado em 1984, o IEE se define como “uma instituicdo sem
fins lucrativos ou compromissos politico-partiddrios, para incentivar e
preparar novas liderancas com base mnos principios da liberdade,
responsabilidade individual, respeito a propriedade privada e Estado de
Direito” (IEE, 2024). O IEE é mantido por empresas e
empresarios/as, compondo uma densa rede de vinculos em ambito
local, nacional e internacional. Entre essas empresas, conforme a
imagem abaixo, destacam-se aquelas as quais se vinculam os
individuos e as familias identificadas como centrais na rede: Evora
(familia Ling) e Gerdau. Também deve ser destacada a presenca da
produtora Brasil Paralelo entre as apoiadoras do IEE, indicando a
intima relagdo entre interesses econdmicos e politicos na
estruturacao e atuacgdo da rede e suas entidades, conforme sera
demonstrado mais adiante.
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Imagem 1 - Investidores e apoiadores do IEE
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Fonte: Instituto de Estudos Empresariais (IEE), 2024.

Praticamente todas as familias e individuos com maior
centralidade na rede tém vinculos diretos com o IEE, com seus
membros ocupando posi¢des na diretoria do Instituto ao longo do
tempo. Alguns casos exemplificam essa articulagao: Luiz Leonardo
Abelin Fragao, atual presidente do ICF, foi presidente do IEE nas
gestoes 2003-2004 e 2009-2010; Bruno Zaffari, conselheiro do ICF,
ocupou a presidéncia do IEE na gestao 2013-2014; e William Ling
presidiu o IEE nas duas primeiras gestdes, em 1984-1985 e 1985-
1986 (Instituto de Estudos Empresariais, 2024).

A segunda organizag¢do que se destaca na rede em fungao do
nuamero de vinculos (91) é o Pacto Alegre. Lancado no ano de 2019,
o Pacto Alegre se apresenta como “um movimento que busca
transformar Porto Alegre em uma referéncia como um ecossistema global
de inovagdo de classe mundial, que potencialize nossas competéncias,
alicercados em valores e propdsitos, que retenha e atraia talentos. Temos
origem mna sociedade civil organizada de mnossa cidade, envolvendo
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empresdrios, académicos, cidaddos e atores publicos inquietos com o
futuro” (Pacto Alegre,2024).

A sub-rede do Pacto Alegre ¢ constituida por entidades
provenientes do que é denominado de “quatro hélices”: empresas
privadas, sociedade, universidade e poder publico. Apesar da
referéncia genérica a participagdo da “sociedade”, quando se
observam os componentes do Pacto Alegre que a representam, o
que se identifica é uma presenga exclusiva de organizagdes
(institutos, sindicatos, associacOes, federagOes, entre outras)
vinculadas ao campo empresarial. Nao ha nenhuma representagao
de trabalhadores, movimentos populares ou entidades ambientais.

As sub-redes do IEE e do Pacto Alegre conectam-se de
diversas formas: através de individuos, como o empresario e
presidente do ICF Luiz Leonardo Abelin Fragao; empresas
parceiras, como o AGIbank; e organizagdes, como o Instituto Ling
da familia Ling.

A terceira organizagao na rede em nimero de vinculos (58) é
o Instituto Caldeira (IC). Fundado em 2021, o IC se apresenta como
“um instituto sem fins lucrativos que conecta pessoas e iniciativas
através de um hub de inovagao e uma comunidade que busca
maior competitividade e fomento do ecossistema da nova
economia” (Instituto Caldeira, 2024).

A fundagdo do IC foi uma iniciativa de 42 empresas e
organizagOes empresariais, as quais se vinculam grande parte dos
individuos e familias identificados na rede. O poder econémico das
empresas articuladas no IC pode ser avaliado pelo peso que possuem
no PIB estadual: segundo matéria da Revista exame, essas empresas
seriam responsaveis por 15% do PIB gatcho (exame, 2024).
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Imagem 2 — Empresas e organizag¢des fundadoras do Instituto Caldeira
Nossos Fundadores
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Fonte: Instituto Caldeira, 2024.

Como se observa na imagem acima, além do
compartilhamento de parceiros e apoiadores, o Pacto Alegre se
coloca como um dos fundadores do IC, indicando uma forte
articulagdo entre as duas organizagdes. Além disso, observa-se
também que as empresas das familias que se destacam em termos
de maior centralidade na rede tendem a estar presentes entre os
fundadores do IC: Gerdau, Evora (da familia Ling), Zaffari, SLC (da
familia Logemann) e Neugebauer (da familia Vontobel). Também
pode ser destacada a presenga do grupo RBS, da familia Sirotsky,
que também estd presente no Pacto Alegre.

Além do vinculo com pessoas, empresas e organizagoes
empresariais, o IC também apresenta uma vinculagdo estreita com
outro integrante da rede: a Prefeitura de Porto Alegre. Segundo dados
do Portal da Transparéncia da Prefeitura de Porto Alegre, desde o ano
de 2021, a Secretaria de Desenvolvimento Economico e Turismo
(SMDET) aluga uma sala do IC. O custo anual do aluguel, em dados
de maio de 2024, é de R$ 550.344,96. Essa informag¢ao nao deixa de ser
curiosa, uma vez que a Prefeitura de Porto Alegre tem realizado
diversos leildes de venda de imoveis proprios (Prefeitura de Porto
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Alegre, 2024), indicando a existéncia de imoveis préprios que
poderiam estar sendo utilizados pela SMDET.

A organizacao que se apresenta em quarto lugar em termos do
numero de vinculos identificados (24) é o Transforma RS, que se
apresenta como “um hub que conecta empresas, governo, universidade
e sociedade com o propdsito de apoiar o desenvolvimento sustentdvel do
Rio Grande do Sul. Foi idealizado por liderancas empresariais que
acreditam na convergéncia de ideias e acdes para o fortalecimento
economico e social do Estado” (Transforma RS, 2024).

Observando as informagdes da imagem abaixo sobre parceiros
e patrocinadores do Transforma RS, observa-se a presencga de
empresas que também apresentam vinculos com as organizagoes ja
abordadas, tais como a Gerdau, o AGIbank, o Sicredi e a Atitus.
Além disso, a imagem informa que o Transforma RS esta sediado
no Instituto Caldeira, o que também indica uma forte vinculagao
entre as organizagdes e os individuos envolvidos nas duas
organizagoes.

Imagem 3 — Parceiros e patrocinadores do Transforma RS
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Fonte: Transforma RS, 2024.
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O Sinduscon-RS, sindicato que retine as empresas de
construcao civil do estado do Rio Grande do Sul, é a quinta
organizacdo em termos do numero de vinculos (13) na rede
identificada pela pesquisa. O Sinduscon-RS se diferencia das
organizacoes anteriores tanto em termos de sua longevidade, tendo
sido fundado em 1949, quanto por seu carater de ser uma
organizacao sindical que atua explicitamente na defesa dos
interesses corporativos de seus associados, ou seja, do
empresariado da construgao civil.

O Siduscon se conecta a rede, de um lado, por meio de
empresarios e empresas que apresentam uma atuacao no setor da
construgao civil. Nesse sentido, a pesquisa identificou os vinculos
com agentes centrais na rede, como aqueles da familia Goldsztein
(o empresario Daniel Gooldsztein ocupa uma vice-presidéncia na
gestao 2024-2026 do Sinduscon-RS) e da familia Gerdau (a empresa
Gerdau figura como uma apoiadora no site do Sinduscon-RS).
Além disso, destacam-se as relagdes com as empresas Belmondo
(da familia Zaffari), Melnick e Cyrela.

Por fim, a sexta organizagao em termos do niimero de vinculos
na rede (11) é exatamente aquela que serviu de ponto de entrada na
rede: o Instituto Cultural Floresta (ICF). Conforme a prépria
localizagao do ICF no sociograma indica, o ICF ocupa uma posi¢ao
central na rede identificada. Tal centralidade ¢ decorrente, em
grande medida, do fato de o ICF apresentar, no seu Conselho,
representantes de quase todas as familias mais importantes da
rede, como ja salientado anteriormente: Claudio Nudelman
Goldsztein, Wilson Ling, Bruno Zaffari, Richard Gerdau
Johannpeter, Mathias Kisslinger e Rodrigo Vontobel. Juntamente
com seu presidente, Luiz Leonardo Abelin Fragao, esses individuos
possibilitam ao ICF uma conexao direta com grande parte da rede
identificada.

O ICF, juntamente com o IEE, com que compartilha varios
integrantes, atua fortemente na articulagao de dois setores que
conformam a rede identificada: de um lado, aquelas organizag¢oes
e eventos voltados a produgao e difusdo de principios, valores e
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propostas economicas defendidas pelo empresariado; de outro,
aquelas organizagdes e eventos voltados a atuacdo e disputa
politica e ideoldgica, seja na sociedade seja nas instituigdes®. Assim,
ao mesmo tempo que estabelecem diversas relagdes com o Pacto
Alegre, Instituto Caldeira e Transforma RS, que integram o
primeiro setor salientado acima, atuam ativamente junto ao
Movimento Brasil Livre (MBL), Brasil Paralelo, Movimento Vem
Pra Rua, Associacao da Classe Média (ACLAME), entre outras
organizagdes que integram o campo politico liberal-conservador
em ambito local.

Um espago de encontro e articulagao das entidades (empresas,
empresarios, organiza¢des, agentes politicos e intelectuais)
envolvidas na atuagao politico-ideologica é o Férum da Liberdade,
que se constitui em um dos nds centrais da rede identificada na
pesquisa. O Forum da Liberdade, que tem sua primeira edi¢do em
1988 e teve em 2024 sua 372 edicdo, é organizado e promovido pelo
IEE. Esse evento tem como foco a divulgacao da agenda politica e
economica defendida pelas entidades dominantes da rede. E um
espaco de grande visibilidade na disputa ideoldgica, na medida em
que sinaliza as elites locais os discursos e as propostas defendidas
conjunturalmente, sempre tendo como referéncia mais geral o lema
da “defesa da liberdade”. Além disso, € um espaco de articulagao
da rede local com pessoas e organizagdes do campo liberal-
conservador do Brasil e de outros paises. A presenga de
expositores/as nacionais e internacionais opera como um
mecanismo de legitimacdo e validacdo do idedrio liberal-
conservador ostensivamente promovido nos encontros do Féorum.

Além do IEE, o Férum da Liberdade é diretamente apoiado e
promovido por diversas empresas e organiza¢des que apresentam
centralidade na rede, conforme a imagem abaixo. Isso ¢é
exemplificado pela informagdo de que os patrocinadores
destacados com o nivel “diamante”, o mais elevado, sao os grupos

3 Obviamente, como a propria analise demonstra a seguir, essa diferenciacdo é
apenas analitica, uma vez que tais setores apresentam profundas intersecgoes.
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empresariais Gerdau e RBS. Além disso, observa-se a presenca de
empresas relacionadas a familias ja identificadas anteriormente
como centrais: Vontobel (Neugebauer), Logemann (SLC), Fracao
(Nebraska), entre outras. Por fim, destaca-se a presenga entre os
patrocinadores de organizagdes nacionais (Brasil Paralelo) e
Internacionais (Atlas Networks e Acton Institute), que atuam
diretamente na disputa politico-ideoldgica através da producao e
difusdo de discursos e propostas defendidas pelo campo liberal-
conservador em ambito global.

Imagem 4 - Patrocinadores do Férum da Liberdade
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Fonte: Forum da Liberdade, 2024.

Outro evento a ser destacado ¢ o South Summit de Porto
Alegre, que teve sua primeira edi¢ao no ano de 2022. Esse evento é
uma edicdo brasileira de um evento que surgiu em 2012, na
Espanha, sendo realizado em Porto Alegre pelas empresas Spain
Startup (criadora do evento na Espanha) e 4all. O South Summit
apresenta-se com o objetivo de “ser o hub de referéncia que forma
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o futuro através do empreendedorismo, da inovacao aberta, da
criagdo de ecossistemas e das oportunidades de negdcio” (South
Summit, 2024).

O South Summit, assim como o Forum da Liberdade, tem
como um de seus principais apoiadores (Global Partner, na
denominacao do evento) o grupo Gerdau, indicando, mais uma
vez, posi¢ao central da empresa e da familia Gerdau Johannpeter
na rede em andlise. Outro parceiro do South Summit a ser
destacado é o Instituto Caldeira, com quem compartilha um
discurso muito similar: o desenvolvimento de um “ecossistema”
que promova o empreendedorismo, a inovagao e as oportunidades
de negocio. Além disso, o South Summit retine um grande namero
de empresas locais e, especialmente, startups, que tem no evento
um espago de competigao por visibilidade e por negdcios.

Enquanto o Férum da Liberdade tende a reunir um publico
menor e mais identificado ideologicamente com as posi¢des
politicas predominantes na rede, o South Summit constituiu-se em
um evento com grande capacidade de atracao de publico a partir
da busca de oportunidades de negdcios. Segundo informagdes do
seu site (South Summit, 2024), em 2024 o evento teve mais de 23.500
participantes, ganhando significativa visibilidade na cidade. Em
certa medida e com as devidas diferenciacdes, o South Summit
vem-se constituindo para a coalizao governante de Porto Alegre o
que o Férum Social Mundial representou para as forgas politicas e
sociais de esquerda que governavam a cidade no inicio dos anos
2000: um espago central de difusao de sua visao de mundo e de
legitimacdo de seu dominio sobre a politica local.

3. A representacao politica da coalizio governante de Porto
Alegre

Como demonstrado na se¢ao anterior, a coalizao governante
de Porto Alegre ¢, em parte, constituida por individuos e familias
detentores da propriedade ou de parte importante do controle
aciondrio de grandes grupos econdmicos locais. Esses “donos” sdo
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facilmente identificados por sobrenomes conhecidos da populagao
local: Gerdau, Ling, Goldsztein, Vontobel, Grendene, Sirotsky,
Renner, Zaffari, Melnick etc. Com suporte do seu poder econémico,
sao criadas e sustentadas organizagdes e eventos que atuam na
promogao e defesa de seus interesses na sociedade, em um
constante processo de disputa politico-cultural.

Mas essa andlise da coalizdo governante da cidade seria
incompleta e equivocada se deixasse de abordar as intimas e
intensas relagdes entre esses individuos e empresas com um
conjunto de agentes politicos que representam e defendem seus
interesses e propostas no ambito do Legislativo e do Executivo
municipais. Sao esses agentes que tém atuado ativamente na
mudanga ou institui¢ao de leis e politicas que atendam aqueles
interesses e adotem aquelas propostas.

A anadlise identificou alguns agentes politicos centrais na rede
produzida na pesquisa. Em primeiro lugar (35 vinculos), como
seria esperado pela posi¢do que ocupa, destaca-se o atual prefeito
de Porto Alegre Sebastidao Melo (MDB). Grande parte dos vinculos
identificados referem-se a recursos recebidos na campanha
eleitoral de 2020, quando sua candidatura ganha o apoio de agentes
centrais da rede. Assim, como ja destacado em reportagens citadas
na introdugao, integrantes de familias como Gerdau, Ling,
Goldsztein, Hertz e Melnick aparecem entre os principais
responsaveis pelas doagoes recebidas pela campanha de Melo em
2020 (Tribunal Superior de Justiga, 2024).

E interessante observar que Melo nao foi a opgao preferencial
dos integrantes da rede na elei¢ao municipal de 2016. Naquele ano,
ao invés de Melo, que concorria em uma chapa com Juliana Brizola
(PDT), houve um forte investimento financeiro e politico na
campanha de seu adversario, Nelson Marchezan Jr. (PSDB), que
acabou eleito. De forma muito visivel, a partir dos dados do TSE,
observa-se que parte importante dos financiadores de Marchezan
Jr. em 2016 direcionam recursos para a candidatura de Melo em
2020, quando este concorre em uma chapa que tem Ricardo Gomes
(PL) como vice.

145



Ricardo Gomes é um componente central na rede (23
vinculos), operando como articulador entre o empresariado e a
politica local. Tendo sido presidente do IEE na gestao 2011-2012 e
integrando diretorias nas gestdes 2009-2010 e 2010-2011, Ricardo
Gomes apresenta uma forte vinculagdo com agentes empresariais
ja destacados por sua importancia na rede, marcadamente com
aqueles que dirigem o Instituto Cultural Floresta. Essa vinculagao
pode ser exemplificada pela postagem de Ricardo Gomes, no
Facebook, congratulando Claudio Nudelman Goldsztein por ter
recebido a Medalha do Meérito Farroupilha da Assembleia
Legislativa, em uma proposi¢ao da deputada estadual Any Ortyz
(Cidadania)* em 2022.

Imagem 5 - Postagem de Ricardo Gomes parabenizando Claudio
Nudelman Goldsztein na cerimonia de entrega da Medalha do Mérito
Farroupilha da Assembleia Legislativa do RS — 2022

UV o facebook.com.

@ n ~ g

ﬁ Ricardo Gomes ®
L s )

MERITO FARROUPILHA

Fonte: Facebook, Ricardo Gomes, 2022.

Ao mesmo tempo em que apresenta fortes vinculos com o
empresariado, Ricardo Gomes apresenta uma intensa trajetéria na

* Any Ortiz foi eleita para deputada federal nas eleigdes de 2022.
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politico-partidaria local. Em 2015, assume como chefe de gabinete
do entao deputado estadual Marcel Van Hattem (filiado ao PP
naquela data). Eleito vereador pelo Partido Progressista (PP), em
2016, Ricardo Gomes foi nomeado Secretario de Desenvolvimento
Econdmico em 2017, na gestdo de Nelson Marchezan ]Jr..
Posteriormente, compde a chapa de Sebastiao Melo em 2020. Como
vice-prefeito, filia-se ao PL (Ricardo Gomes, 2020). Possui ainda
relacdes estreitas com outros nomes da “nova geragao” de politicos
da direita local, como Fabio Maia Ostermann (Novo), que ocupou
a diretoria de formagao na gestao de Ricardo Gomes na presidéncia
do IEE em 2011-2012. Ostermann, com intensas relacdbes com o
MBL, foi eleito deputado estadual em 2018 e ficou na supléncia
para deputado federal nas eleigoes de 2022.

Ricardo Gomes ainda possui uma vinculagdo explicita a
organizacdo Brasil Paralelo. Essa vinculagdo, ostensivamente
publicizada durante o periodo da enchente através do uso de um
boné com o simbolo da organiza¢ao em suas apari¢des publicas, foi
objeto de diversas matérias jornalisticas (Publica, 2024). Por fim,
destacam-se suas relagdes com a Associacao da Classe Média
(ACLAME), entidade cuja atuagao foi intensa nas mobiliza¢oes
pro-impeachment da presidenta Dilma Roussef.

Outro representante politico da “nova direita” porto-alegrense
¢ Felipe Camozzato (Novo), que aparece na rede como o segundo
individuo com o maior namero de vinculos (30), atras apenas do
prefeito Sebastido Melo. Apresentando vinculacdo com a
ACLAME, Camozzato elegeu-se vereador em Porto Alegre nas
eleicoes de 2016 e 2020. Em 2022, elegeu-se deputado estadual.
Nesses processos eleitorais, recebeu apoio financeiro de membros
de importantes familias de empresdrios como Gerdau, Ling,
Vontobel, Logemann, Malcon, Vellinho, entre outros. Felipe
Camozzato apresenta relagoes estreitas com Fabio Maia Ostermann
e com o atual Deputado Federal Marcel Van Hattem (Novo), todos
com uma trajetoria politica mais ou menos similar de participacao
no MBL e na Estudantes pela Liberdade e posterior inser¢cao na
politica partidaria.
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As vereadoras Fernanda Barth (PSC) e Mariana Pimentel
(Republicanos®) e os vereadores Ramiro Rosario (PSDB), Tiago
Albrecht (Novo) e Jessé Sangalli de Mello (PL) sao representantes
da “nova direita” que também receberam apoio financeiro e
politico nas eleigdoes de 2020 de setores do empresariado com
centralidade na rede. Um exemplo para ilustrar essa articulacao
politico-empresarial foi concessao do titulo de Cidadao de Porto
Alegre, pela Camara Municipal, ao empresario e presidente do ICF
Luiz Leonardo Abelin Fragao, no ano de 2022, a partir de uma
proposicao da vereadora Fernanda Barth.

Mas os agentes empresariais da rede também apresentam
vinculo fortes com representantes politicos mais tradicionais. Na
pesquisa, dois vereadores apareceram com destaque em termos do
apoio financeiro que receberam. Em primeiro lugar, a vereadora
Monica Leal (PP), atualmente em seu quarto mandato na Camara
Municipal. Moénica € filha e herdeira politica de uma importante
figura da direita de Porto Alegre do periodo ditatorial, Pedro
Américo Leal, assim descrito na apresentagao da vereadora no site
da Camara: “conhecido militar, foi Coronel do Exército Brasileiro, ex-
Chefe de Policia do Estado do RS, e politico, quatro vezes eleito Deputado
Estadual do RS e trés vezes eleito vereador de Porto Alegre” (Camara de
Vereadores de Porto Alegre). Em segundo lugar, destaca-se o
vereador Cezar Schirmer (MDB), que atualmente ocupa o cargo de
secretario de Planejamento e Assuntos Estratégicos da Prefeitura
de Porto Alegre.

Com pelo menos oito vereadores/as diretamente
comprometidos com a defesa e promogao de seus interesses, a
bancada dos “donos” de Porto Alegre supera qualquer bancada
partiddria atualmente existente na Camara. Contando com um

5> Mariana Pimentel foi eleita pelo partido Novo, no qual construiu sua carreira
politica. A ruptura com o partido, em 2024, deu-se em fung¢ao do protagonismo da
vereadora no processo de criagdo de uma CPI para investigar dentincias de
corrupgao na Secretaria de Educa¢dao do Governo Municipal. Esse protagonismo
colocou a vereadora em confronto com setores defensores do governo Melo, que
incluiam o Partido Novo.
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grande poder econdmico que possibilita influenciar a atuagao de
outros vereadores/as e ampliar significativamente sua base de
apoio, os “donos” de Porto Alegre constituem-se atualmente na
forca dominante na Camara de Vereadores.

Conclusoes

Neste capitulo, demonstramos quem sao essas elites (“a elite da
comunicagdo, a elite empresarial e a elite politica”) as quais se referia o
prefeito Nelson Marchezan Jr. na citacdo apresentada na
introducao: as elites que financiaram e apoiaram sua candidatura a
Prefeitura em 2016 e para as quais seu governo se direcionou. Essas
foram as mesmas elites que o abandonaram em 2020, apoiando seu
adversario Sebastiao Melo. Tais elites conformaram uma coalizao
governante com significativa capacidade de orientar a politica
municipal, excluindo agentes e interesses divergentes dos seus.

Sao essas elites que, ao longo da tultima década, vém propondo
e/ou apoiando politicas e legislacdbes que reduziram
significativamente a capacidade estatal da Prefeitura de Porto
Alegre. Tal redugao mostrou seus resultados na incapacidade de
responder aos impactos do evento climatico extremo enfrentado
em maio de 2024, quando se tornaram evidentes a falta de
investimentos e de estrutura da Prefeitura para enfrentar a
inundagao e seus efeitos em varias areas (acesso a agua, habitagao,
limpeza urbana, assisténcia social e transporte publico).

As propostas governamentais voltadas a “reconstrucao de
Porto Alegre” indicam a continuidade da acgao articulada da
coalizao governante identificada na pesquisa. Seus agentes tém um
lugar privilegiado nas primeiras iniciativas propostas e tém atuado
abertamente para definir um processo de reconstrugao que atenda
aos seus interesses — 0s mesmos interesses que tém produzido
imensos custos e problemas nao somente sociais como também
ambientais.

Na cidade que ja foi uma referéncia global de participagao
popular, hoje assiste-se a uma politica dominada e conduzida por
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um pequeno grupo de grandes empresarios e seus representantes
politicos. A mudanga nesse cendrio vai depender da organizacao e
da mobilizagdao das vozes silenciadas e, por vezes, reprimidas da
grande maioria da populacdo de Porto Alegre, que atualmente esta
excluida das decisdes politicas. A efetiva reconstru¢ao de uma
Porto Alegre mais justa e sustentavel exige, necessariamente, que
se construa uma cidade sem donos.
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CAPITULO 6

DA CIDADE NEGADA A CIDADE OUTRA:
experimentacoes junto ao Programa de
Aquisicao de Alimentos

Cristine Jaques Ribeiro
Bruna Ribeiro Wruch
Natalia Martins Leal

Introdugao

Existe, por parte do planejamento urbanistico, um fazer a
cidade que nega 0os modos de habitar a cidade para as/os citadinos,
porém as dinamicas coletivas e heterogéneas possibilitam a
abertura de brechas possiveis, mesmo dentro da racionalidade
colonial brasileira. Pensar na cidade construida pela especulacao
imobilidria é olharmos para a negagao de uma politica urbana
comprometida com a participagdo popular. No entanto, as lutas
cotidianas vao apresentando o ocupar a cidade no desenho de uma
cartografia outra, vinculada aos Pontos Populares de Combate a
Fome e as Cozinhas Solidarias. Assim, deseja-se, aqui,
primeiramente problematizar a cidade negada para as populacdes
e depois, no segundo momento, propiciar a andlise de possiveis
alternativas.

1. A Cidade e sua negacao
Pensar a cidade para além do espago é contrariar a
racionalidade colonial. Como lembra Fanon (2005), o colono tem

medo do colonizado, porque “A cidade do colono é uma cidade
empanturrada, preguigosa, seu ventre esta cheio de coisas boas. A
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cidade do colono ¢ uma cidade de brancos ...”. Sendo assim, o
racismo estrutural determinado pela razao eurocentrada,
disseminou-se no mundo, atingindo os modos de habitar na terra
e, consequentemente, a produgao de um tipo de espago urbano,
sustentado pela defesa privada da propriedade. Portanto, o
questionamento inicial é, primeiro, debater o préprio conceito de
cidade que, mesmo contemporizado, determina quem pode ou nao
existir. A cidade se transformou no espago produzido para o
consumo de alguns e para a expulsdo de outros: “a cidade é uma
mercadoria, a cidade é uma empresa, a cidade é uma patria”
(Vainer, 2013, p. 77). A concentragao de riquezas transformou a
cidade na imagem do espaco urbano que aposta na
comercializacdo, no fortalecimento dos mercados, na
financeirizacao da vida.

Com a pandemia do covid-19 e a catastrofe ambiental no Rio
Grande do Sul, é possivel afirmar que as desigualdades
escancararam-se haja vista esses contextos. Para tanto, cabe
relaciona-los com um recorte do projeto de pesquisa: “O direito a
cidade e os diferentes modos de ocupar o espago publico: O
Planejamento Urbanistico em questao”, vinculado ao PPG em
Politica Social e Direitos Humanos da UCPel, que tém
acompanhado trés populagdes no municipio de Pelotas, que sao as
seguintes: populagao em situagao de posse, populagao em situagao
de rua e populagao no trabalho informal. Um exemplo € o caso da
populagdao em situacao de rua no municipio, a qual tém sido
negados direitos basicos, quando nos referimos a garantia do
alimento, via Programa Alimenta Cidades. Em 2024, foi langada a
portaria 972, pelo Governo Federal, que trata de garantir
alimentagao sistematica para a populagao em situagao de rua, em
cidades que tenham mais de 300 mil habitantes. Porém, para que o
municipio fosse contemplado, os dados do cadastro tunico
deveriam atender em torno de 8% do ntimero de habitantes. No
entanto, Pelotas registrou em torno de 400 pessoas em situacao de
rua pelo CadUnico, o que inviabilizou a liberagio do recurso para
a compra dos alimentos e, consequentemente, sua distribui¢ao. No
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més de julho, desse ano, o Ministério Publico divulgou, via
impressa estadual (Didrio da manha, 2024), que Pelotas tem 4000
mil pessoas em situagdo de rua, ocupando o primeiro lugar no
Estado. Esse registro reafirma que a gestao publica municipal
desconhece a realidade, no que se refere ao niimero total dessa
populacao.

Com o pequeno recorte das informagoes acima, o que se quer
problematizar é: se o ordenamento do planejamento urbanistico
atende as demandas da iniciativa privada ou ao interesse publico?
Dada a informagao, sobre a perda de um programa via a politica
publica de seguranga alimentar e nutricional, é possivel afirmar
que os dados registram a financeirizagao da vida, descartando o
que nao ¢ lucravel e negociavel. Entao, a cidade “padrao”, cidade
dos planejadores, nao reconhece a importancia do atendimento de
sua heterogeneidade. Essa constatagdo também reafirma a falta de
uma politica urbana, conectada ao Estatuto da Cidade e fruto de
um amplo debate participativo que resultaria na elaboragao de um
plano diretor legitimo. Sendo assim, concorda-se com Maricato
quando afirma:

Essa verdadeira terra de ninguém néo foi criada por falta de planos
e nem leis. O Estatuto da Terra, de 1964, relaciona a reforma agraria
a “melhor distribui¢ao de terra” e a “justica social”. Segundo ele, “é
dever do poder publico: promover e criar condi¢des de acesso do
trabalhador rural a propriedade da terra”. O Estatuto da Cidade, de
2001, é tido como um exemplo para o mundo, objeto de cursos para
urbanistas até na Holanda. Ele restringe e limita o direito de
propriedade subordinando-o ao “bem coletivo” e ao “interesse
social”. A funcao social da propriedade e o direito a moradia estdo
previstos na Constitui¢ao Federal, mas entre a retdrica e a pratica vai
um abismo. E comum que a aplicagio da lei ocorra de forma inversa
ao motivo que a inspirou —isto é, na pratica, afirma-se a concentragao
da propriedade e a exclusao ou despejo dos pobres. (2011, p. 189).

Cabe outro registro, no que se refere a populacao em situagao
de posse no espago urbano. A pesquisa também acompanhou o
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caso da ocupagao urbana, Kilombo Canto de Conexao, em Pelotas.
Essa ocupacdo ja vem, ha sete anos, existindo, com as mais
diferentes realidades: acolhe estudantes que nao tém onde dormir
para estudar, acolhe populagao em situac¢do de rua, acolhe familias
estrangeiras, produz refei¢des para as populagdes que moram no
entorno e, mesmo assim, vem sofrendo com ameagas de
reintegragao de posse, reintegracao de um imoével que nao exercia
a funcao social; pelo contrério, produzia violéncia e degradacao. A
expulsao das vidas que ocupam o espago urbano acontece das mais
diferentes formas: ou por via judicial e policial ou pela negagao do
comer e morar, como exemplos. Sendo assim, a realidade das
populagdes passa pelo que se chama de urbicidio! . Negar a
existéncia, € um dispositivo de exterminio dos modos de vida que
ocupam a cidade e que transformam o espago em territérios de
(re)existéncia.

O Urbicidio revela-se nas diversas facetas da cidade: no
investimento junto a especulagao imobilidria, na nao oferta de dgua
nos espagos publicos, na manutencao de imoveis urbanos fechados,
na nao formagao de um banco de dados que apresente as condigdes
de seguranca e inseguranca alimentar no municipio, no
crescimento do trabalho informal, dos chamados desalentados pelo
IBGE (Agéncia IBGE, 2018) e, consequentemente, no crescente
numero da populagio desempregada. Esses e outros exemplos
compoem o desenho de uma cidade negada, o desenho marginal
que insiste em “pertencer”. “A configuragao das cidades esta
permeada por simbolos que estimulam o individualismo e
reafirmam a continuidade das supremacias e hierarquias sociais”
(Berth, 2023, p. 13).

A cidade instituida é orquestrada pelas gestdes publicas e seus
aliados, que conduzem, a partir do racismo estrutural e do
patriarcado, os valores impostos de convivéncia moral, de
obediéncias as normas publicas, sob o aceite do privado. Nao raros

1 “O urbicidio trata da destruigdo do espago urbano fisico e de toda sua interface
cultural” (Mendonga, 2020, p. 168).
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sao parques, viadutos e calgadas cercados, delimitando quem pode
transitar por eles e experimenta-los. Essa conducao solidifica ideais
neoliberais, multiplicados pela globalizacdo de uma politica
urbana imposta no mundo, segundo a qual o que é publico torna-
se ativo financeiro no sistema capitalista. O discurso que constroi
codigos de verdades é mantido por um tipo de urbanizacao
higienista que pretende varrer do espaco da cidade as e os, nao
adaptaveis Trata-se do ‘corpo cidade’, “defendido pelos higienistas
do século XX (...): o corpo saudavel, o corpo robusto e harmonioso,
organicamente oposto ao corpo relapso, flacido...” (Costa, 1999, p.
13). Esse discurso ¢ alimentado pelo racismo estrutural que nao vé
possibilidade de participacdo dos modos de existéncia que nao
estejam nas aliangas socioecondmicas, de uma cidade mercado.

Entdo, a cidade negada é aquela cidade que sofre com o
controle, aliado a repressao de uma politica seletiva, desigual e
necropolitica (Mbembe, 2018). Nesse sentido, a imposi¢ao do medo
¢ a ferramenta para tentar dilacerar participagdes coletivas e
autogestionarias. Com o aumento da pobreza e, consequentemente,
da fome, os corpos alvos do exterminio, tém cor, classe, género e
sexualidade. Logo, o ndao investimento em politicas ptblicas sociais,
fortalecem a negacao do direito de existir dos povos que ocupam a
cidade, j4 que o medo dos famintos é o mesmo medo dos
colonizados. Entdo, sdao comuns as politicas de seguranga que
coibem pobres pretos, sob a justificativa de protecao dos “cidadaos
de bem”.

Se a cidade ¢ o espaco de reproducao da forca de trabalho, por
que essa forca €, cada vez mais, submetida as condi¢des de
vulnerabilidade e empobrecimento? Se o trabalho produz riqueza
por que existem fileiras de famintos/as e sem moradia? A nao
distribuicdo de renda, riqueza e de recursos naturais afirma o
aumento das nao melhores condigdes de vida para toda a
populagao. Nessa perspectiva, a construcao da cidade formal
expulsou os desalentados da dinamica da cidade: nao sao mais
citadinos e citadinas, mais desalentados e desalentadas da cidade.
Para que esse cendrio mudasse, seria necessaria, uma ampla
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reforma urbana, resultante de uma reforma agrdria, oriunda de
uma reforma fundidria, urgente e necessdria, para combater a
pobreza. No entanto, a especulagao imobilidria dita as regras na
cidade, onde gestdes ptiblicas aliam-se, tornando o espago urbano
refém dos desejos financeiros.

Na apresentacao rapida, que tenta caracterizar alguns
elementos, é possivel relaciona-los com a importancia dos
movimentos sociais populares, na disputa por terra, seja rural ou
urbana, onde demarcam as ocupagdes e, nao invasOes, pelas
narrativas coletivas. Sendo assim, construir outra narrativa na
cidade, torna-se fundamental para o enfrentamento do discurso da
soberania do Estado sob os corpos habitantes. Habitar ¢ mais que
ter um habitat, ou ser de um habitat, habitar é produzir sentido a
partir das territorialidades que escapam a legalizacdo, mas
solicitam a legitimac¢ao, das e dos ocupantes. Entdo, aqui
identificamos o direito a cidade como apresentado ao mundo por
Lefebvre, um direito que deseja mais que um direito ao acesso, mas
um direito de poder mudar a cidade, reafirmado por Harvey
(2013). Entretanto, a soberania imposta comanda e determina a
existéncia, ja que as populagdes que estao fora do aceite colonial
tornam-se vidas nuas, como bem afirma Agambem (2014). E uma
vida nua é susceptivel a morte. A cidade, assim, forma-se e
desenvolve-se nas bases da expulsao.

Questionando o planejamento wurbanistico da cidade,
encontra-se a afirmagao fatidica de que “a vida nua € incluida no
ordenamento unicamente sob a forma de sua exclusao (ou seja, de
sua absoluta matabilidade)” (2014, p. 16). Assim, é possivel
enxergar o discurso da racionalidade colonial que insiste em
chamar de invasoras familias inteiras de sem-terra, de sem-teto, de
sem alimento, de sem direitos garantidos. Porém, cabe lembrar que,
no caso brasileiro, a Constituicao Federal de 1988 reafirmou a
importancia da funcao social da terra e da propriedade, que devem
garantir o bem-estar coletivo, o que significa exercer a garantia da
moradia, do trabalho, da alimentacdo, da educacdao, do lazer.
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Quando isso nao ocorre, entram em cena 0s movimentos sociais
populares, com suas ferramentas de lutas.

A cidade, que é o desejo e a pauta de luta dos movimentos
sociais, € aquela que oferece o espago urbano de qualidade na
garantia das condi¢des dignas para todas e todos, reunindo a
concentracao de oportunidades. Porém, a marca das cidades é a
precariedade do acesso e da manuten¢ao dos minimos possiveis.
Um exemplo é a garantia de areas verdes, que oportunizem a
convivéncia, a circulagao e a experiéncia de todos os modos de
existéncia. Raquel Rolnik (2022) afirma que as cidades produzem
desigualdades, porque impedem e bloqueiam acesso para quem
nao tem. Quando os deslocamentos das populagdes sdao cada vez
mais distantes das ofertas que proporcionam bem-estar, como
atividades culturais, é certeiro afirmar que a intencionalidade
soberana objetiva dificultar a circulagao de quem nao tem como
consumir sem pagar. Assim, os mecanismos para inviabilizar esse
tipo de participagao, registram-se nos mais diferentes modos, tais
como: transportes urbanos precarios com rotas e horarios
limitados, o que impede, para além da carga horaria de trabalho, o
usufruto da cidade para outras possibilidades, como a arte, por
exemplo. Sao tantos os impeditivos que chegam assustar,
impedindo os cidadaos de reconhecerem a cidade como o local das
diversas manifestagdes da vida.

Portanto, € pertinente afirmarmos que o social € fruto de uma
construgao, ou seja, ele ndo € natural, assim como as desigualdades
e, consequentemente, as cidades.

Para pensar o tema da cidade é importante compreendé-lo como
producdo social que impde ordenamento, regula a vida das
populacoes através das normas do discurso moral sobre um tipo de
conduta aceitavel no espago da cidade. Essa perspectiva tem objetivo
de tornar a cidade um lugar privado e higienizado para “convivéncia
social”. Frente a essa dimensao, de constru¢do da cidade, o que
encontramos € um cenario composto por intensos processos de
segregacao socioespacial com caracteristicas e um racismo ambiental
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conduzido por orientagdes Igbtfobicas e machistas (Ribeiro; Moraes;
Aratjo, 2021, p.17).

Assim, ocupar a cidade € o desafio constante das populagoes
infames, das/dos sem direitos, desalentadas e desalentados do
existir. Essa realidade é o resultado da propriedade privada da
terra, construida nos tempos da coroa portuguesa, que se arrasta
até os dias de hoje. Com a lei de terras de 1850, que inviabilizou o
acesso a terra para as populagdes que sofreram com 0s processos
de escravizagao, foi legalizada a negac¢ao de usufruir de um espago
que é, ou deveria ser, de todas e todos. Entao, essa dindmica
registra uma estrutura social desigual, sem oferecer chances para
existéncia da heterogeneidade. Essa complexa realidade acontece
na reprodugao do medo por um grupo que criminaliza a pobreza,
cujo objetivo € impedir sua circulagao e, por outro grupo, que sofre
com a violéncia do Estado sobre seus corpos. Analisar a cidade é
olhar para a construgao de uma realidade negada, é problematizar
a tentativa de construc¢ao de um modelo padrao de ser humano, um
ser universal, dotado de comportamentos que correspondem as
normas pré-estabelecidas. Como bem afirma Certau, “Talvez as
cidades se estejam deteriorando ao mesmo tempo em que os
procedimentos se organizam” (1994, p. 174). Podemos arriscar
afirmando que a deterioragdo se funda na negagao da diferenga e
dos direitos basicos de existéncia.

Entao, a primeira tese aqui € que a cidade ¢ uma construcao,
resultante da colonialidade, com um corpo contemporaneo
capitalista, portanto romper com o discurso que naturaliza a cidade
e seus equipamentos ¢ uma forma de desconstruir, ou descolonizar
sua construgao. A arquitetura da cidade ja se mostra desigual e
inacessivel para uma ampla maioria. Santos (2023) ajuda-nos a
ampliar analise:

O que € a cidade? E o contrario de mata. O contrario de natureza. A

cidade é um territorio artificializado, humanizado. A cidade é um
territério arquitetado exclusivamente para humanos. Os humanos
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excluiram todas as potencialidades de outras vidas na cidade. Qualquer
outra vida que tenta existir na cidade é destruida. Se existe, é gracas a
forca do organico, nao porque os humanos queiram (2023, p.18).

E, assim, chegamos a segunda tese: o unico ser a quem é
permitido existir na cidade é o humano homem, branco e hétero.
Humano, por ser universal, imposto para todos os modos de
existéncia. Humano que nega a heterogeneidade com punigdes,
como despejo, reintegracao de posse, violéncia, desemprego,
negacao de direitos humanos e sociais etc. A tentativa de existir na
cidade que nao esteja no modelo padrao de humano é exterminada.
Entdo, o conceito de cidade e de humano, é tao artificial quanto seu
discurso de bem comum. A construgao da cidade ndo nasce para ser
um local de convivéncia soliddria, mas para a manutencao dos
valores dos sistemas vigentes, especialmente, quando se trata da
subsisténcia. Para existir, é preciso pagar, caso contrario, a pessoa
definha, desaparece. Com a pandemia, do virus Covid-19, até hoje
encontramos multiddes nas sinaleiras vendendo algo, como balinhas
de goma e guardanapos ou, com papeldes escritos, com frases:
“Estou com fome!”. Se a cidade fosse construida para todos, ndo
haveria fome. Ao mesmo tempo, hd o medo dos famintos, medo de
furtos e assaltos, sem que haja qualquer analise de que tal fato nao
foi produzido pelo ser, mas é o resultado da produgao social e
coletiva; na verdade, o ser s6 o deflagra. O desemprego na cidade é
naturalizado pelo discurso meritocratico, o que pode ser verificado
em frases como: “Vocé mereceu! Quem nao luta, nao alcanga!”. Mas,
como lutar se as condigbes sdo desiguais? O trabalho dos/das
ambulantes, tornou-se a alternativa para comer hoje. Sem nenhum
direito ao trabalho e a previdéncia, o trabalho ambulante ndo tem
preconceito geracional, porque apresenta, desde a infancia até o
envelhecer, a presenca desses corpos nas sinaleiras, nas ruas, nos
mercados, nos barzinhos, nos calcaddes das cidades. Ao mesmo
tempo, os trabalhadores que estdo 13, tentando vender qualquer
produto que possa lhes gerar algum troco, sofrem com a violéncia
da seguranca publica que os expulsa dos espagos publicos, sob a
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justificativa de que estao concorrendo com os grandes comerciantes,
sem pagar impostos?. Esses corpos sao marcados pela violéncia
imposta pela seguranga publica, que justifica sua intervengao, pela
defesa do patrimdnio publico e privado.

Os corpos marcados na cidade tém cor e estio em condigoes
de vulnerabilidade social, como a informalidade. Assim, a
“informalidade e pobreza atingem mais mulheres e homens pretos
e pardos, ja que 70% dos que estdao abaixo da linha de pobreza,
vivendo com menos de dois ddlares ao dia, sdo negros ou pardos”
(CUT, 2024). Os atravessamentos dos marcadores raga, género e
sexualidade nao devem ser negligenciados pelo planejamento
urbanistico da cidade, porém o que se observa, com a falta de
politica urbana, € um cenario em que a periferiza¢gdo da pobreza
significa produzir e enviar para longe do centro os modos de
ocupar a cidade que nado atrapalhem sua especulagao. A
multidimensionalidade da pobreza apresenta uma cidade pautada
na defesa da propriedade privada que determina em quais
territérios a populacdo podera morar. Consequentemente,
determina o nao existir dos corpos informais, pois o que sobra sdao
lugares sem saneamento basico, sem estrada, sem moradia,
distantes dos servigos e infraestrutura publica etc.

Se o planejamento urbano é o instrumento para a manutencao
da desigualdade, sera que devemos lutar para té-lo? Afinal, o
planejamento que pressupoe a participacao ativa e coletiva nao se
mostra como realidade concreta. A observagdo de campo,
produzida pela pesquisa que trata, sobre “O direito a cidade e os
diferentes modos de ocupar o espacgo publico”, apresenta um
contexto que denuncia a falta de politicas publicas condizentes com
a garantia do direito de existir:

2 Dado da observagao de campo, do projeto de pesquisa: “O direito a cidade e os
diferentes modos de ocupar o espaco publico: O Planejamento Urbanistico em

questao”, vinculado ao Programa de Pds-graduagao em Politica Social e Direitos
Humanos da UCPel.
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Um homem de 25 anos, negro, trabalhando com reciclagem de
papeldo, o mesmo conta que ja sofreu violéncia fisica com uma bala
de borracha da Guarda Municipal, foi atingido no rosto enquanto
estava tendo seu material recolhido.

Ele conta também que a Prefeitura havia realizado uma reuniao com
os trabalhadores de reciclagem, impedindo-lhes de trabalharem das
17 horas as 20 horas (fechamento das lojas) pelo calgadao, pois seria
o horario do caminhao de lixo da prefeitura passar recolhendo entao
o material de trabalho utilizado pelos trabalhadores informais. Esse
mesmo homem rebateu essa exigéncia da Prefeitura, afirmando que
sem poder trabalhar esses horarios néo teria como fazer a renda do
dia. O trabalhador conta que, consegue se sustentar com a renda da
reciclagem. Faz um més que deixou de ser morador em situagao de
rua, mora sozinho e vive de aluguel®.

A narrativa acima afirma que nenhum fato ¢ deslocado da
produgao de um processo cujo objetivo € planejar a cidade para
alguns existirem, e outros nao. O racismo estrutural como base de
construcao das cidades e, consequentemente, das sociedades
mantém a dindmica da violéncia como dispositivo do controle
social. Outro dispositivo é pensar na organizagao da cidade limpa
e, para isso, € preciso varrer os infames. Ou seja, retirar dos espagos
corpos que contrariam as politicas de higienizacdo implicitas a
partir dos discursos de desenvolvimento da cidade. Outro
fragmento da pesquisa reforca tal realidade, “Adiante, na mesma
rua, encontramos um rapaz juntando papeldo em uma charrete.
Negro, 34 anos, comecou a trabalhar aos 8 anos de idade, diz
conseguir se alimentar apenas com o bdsico, mora com a familia e
j& sofreu violéncia fisica”*.

3 WRUCH, Bruna Ribeiro. Didrio de Campo da bolsista de iniciagao cientifica
CNPQ, 2024, p. 1. Projeto: “O direito a cidade e os diferentes modos de ocupar o
espaco publico: O Planejamento Urbanistico em questao”
Jaques Ribeiro.

* LEAL, Natalia Martins. Didrio de Campo da discente voluntaria de iniciagao
cientifica, 2024, p. 4. Projeto: “O direito a cidade e os diferentes modos de ocupar

o espago publico: O Planejamento Urbanistico em questao”. Orientadora: Cristine
Jaques Ribeiro.

. Orientadora: Cristine
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A producao de desigualdades na cidade mostra que estamos
longe de ter gestdes publicas que compreendam o solo urbano
como um espago para todas as pessoas. Reverberar a cidade é o
desafio concreto e cotidiano. A justica ambiental na cidade esta
longe de ser um fato, porém as iniciativas de lutas coletivas
provocam brechas possiveis. Fissurar as verdades impostas sobre a
cidade € o que os corpos infames, nus, colonizados, desalentados,
citadinos como desejarmos nomear, tentam fazer. Dessa forma,
estar e ser da cidade é a questao que se coloca. De quem é e para
quem ¢é a cidade sdo as perguntas que se colocam. Entao, o que se
deseja tentar romper é com a homegeneizacdo das cidades,
apresentadas no espaco urbano como ambiente “pacifico” para a
convivéncia social. Sendo assim, esse é o desafio do proximo item.

2. Por uma cidade menor

As minorias insistem em existir. Aqui se recorre as
contribui¢oes de Deleuze e Guattari (1995), que propdem pensar o
devir minoritario® enquanto agao ética, ou seja, o devir que existe
no movimento contrdrio aos modelos hegemonicos e
homogeneizantes, modelos que chamam de molar®. Com essa
linguagem, ousa-se comparar com as praticas coletivas vinculadas
a grupos de combate a fome e inseguranca alimentar, nos
municipios de Pelotas e Jaguardo. Nessas cidades, grupos
reconhecidos como pontos populares organizam-se em torno da
defesa da soberania e seguranga alimentar e nutricional, vinculados
ao Programa de Aquisi¢ao de Alimentos.

5 Cabem aqui, as contribui¢des de Kohan, “As maiorias nao se definem pelo
numero ou pela quantidade porque sao um modelo ao qual ha quem se conforma.
As minorias, ao contrario, sio poténcias ndo numeraveis ou agrupaveis em
conjunto, elas ndo tém modelo, estdo sempre em processo”. (2024, p.3).

¢ “As rotas deste estudo se encontram no momento no qual é reconhecido que, na
luta molar, busca-se a distribui¢ao de terra e condi¢des para nela viver. Mas, tais
condi¢des sdo fortalecidas no espagco onde ha o disparo das revolugoes
moleculares” (Ribeiro, 2008, p. 52).
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Pensar a partir de Deleuze e Guattari é pensar as minorias,
enquanto devir, pensar como construto, na contramao das
engrenagens das forcas molares, de forcas capitalisticas que
impdem o agir subordinado a um outro tipo de devir, que é o devir
fascista. Para tanto, recorremos ao imagindrio imposto sobre os
corpos que habitam a cidade e que tém sofrido determinagdes de
lugares onde o capitalismo impOs a desterritorializagao e a
decodificagao do desejo. Ou seja, lugares de um processo violento
contra os modos de existéncia; lugares que esquadrinham vidas;
lugares que nomeiam, que rotulam a partir dos cddigos de
verdades, codigos’ que sao enunciados na sociedade.

Para enfrentar esses fluxos codificantes, outros movimentos se
manifestam. Trata-se de movimentos que escapam as modelizagdes,
pois movimentos criativos e inventivos que mantém outra relagao
com a terra, enfim, sio movimentos que escapam a subjetividade
capitalistica®. Aqui consideramos o movimento das cooperativas da
agricultura familiar e dos pontos populares de combate a fome nos
municipios citados. A articulagdo coletiva, desde o més de junho de
2023, resultou na alianga dos povos e das entidades para fortalecer a
produgao oriunda da soberania alimentar para garantir o acesso ao
alimento nutricionalmente saudavel, ou seja, acesso para as familias
que vivem no espaco urbano.

O fato de pensar a produgao do alimento em grande escala,
dentro do sistema capitalista, tende a relacionar essa produgao,
com o cultivo da monocultura e de uma agricultura voltada ao
agronegocio; uma agricultura vinculada as politicas agricolas que

7[...] ndo é apenas uma questao de ideia, ndo é apenas transmissao de significagoes
por meio de enunciados significantes. Tampouco se reduz a modelos de
identidade, ou a identificagdes com polos maternos, paternos etc. Trata-se de
sistemas de conexdes diretas entre as grandes maquinas produtivas, as grandes
maquinas de controle social e as instancias psiquicas que definem a maneira de
perceber o mundo (Guattari; Rolnik, 2000, p. 27).

8“0 lucro capitalista é, fundamentalmente, producao de poder subjetivo. Isso nao
implica uma visao idealista da realidade social: a subjetividade nao se situa no
campo individual, seu campo é o de todos os processos de produgao social e
material”. (Guattari; Rolnik, 2000, p. 32).
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tornam o alimento ativo financeiro. Esses alimentos sao cultivados
com a introducao do veneno, estimulando a distribuicao do
agrotoxico na terra. Essa distribui¢do determina a producgado
alimentar como o lugar de expropriagao. Porém, na contramao
dessa racionalidade colonial® capitalista, surge a organizagao
coletiva dos povos com incentivo do Programa de Aquisi¢ao de
Alimentos — PAA, vinculado ao governo Federal®.

A partir do més de junho de 2023, como ja citado, aconteceu a
articulagao coletiva entre entidades e povos'. O objetivo dessa
articulagdo era viabilizar o acesso dos alimentos para familias que
habitam o espago urbano de Pelotas e de Jaguarao. Os alimentos
sao produzidos pela agricultura familiar de diferentes
cooperativas, como a da reforma agraria e a dos povos tradicionais,
que tém produzido nas dimensdes da agroecologia e da soberania
alimentar’?. Como os objetivos do PAA sao fortalecer a agricultura
familiar na gera¢dao da economia local, bem como combater a
inseguran¢a alimentar e nutricional, a articulagio em Pelotas
reafirmou (e reafirma), tais objetivos. Sao mais de 2000 mil familias

° “Entre colonizador e colonizado, s6 ha espago para o trabalho forgado, a
intimidagao, a pressdo, a policia, os impostos, o roubo, o estupro, a imposicao
cultural, o desprezo, a desconfianga, o necrotério, a presuncao, a grosseria, as
elites, descerebradas, as massas aviltadas” (Césarie, 2020, p. 24)

10O Programa de Aquisi¢dao de Alimentos (PAA) foi criado em 2003, por meio da
Lei n® 10.696 e do Decreto n® 4.772. E um programa do Governo Federal que
objetiva combater a fome, a inseguranga alimentar e nutricional, fortalecendo a
produgao oriunda da agricultura familiar.

A Caritas Arquidiocesana de Pelotas é a Instituicao guarda-chuva em parceria
com GEP questdo agraria, urbana e ambiental/observatdrio dos conflitos da cidade
da UCPel, MDS, CONAB, MST e com articulagdo coletiva junto as organizagoes
comunitarias e aos movimentos sociais, dos municipios de Pelotas e de Jaguarao.
12 Soberania alimentar, proposta da Via Campesina, pretende criar a concepgao de
consumo coletivo agroecoldgico, ou seja, pretende alcangar nao apenas quem vive
no campo, mas toda populacdo que ndo tem acesso ao alimento saudavel.
Pretende ainda ampliar a consciéncia das implicagdes do consumo na vida de toda
populacao, bem como defender a diversidade na producao rompendo com a
légica da monocultura, apostando na capacidade dos povos de decidir o que vao
cultivar e comer (Ribeiro, Avila, Marques, 2018, p. 19).
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e mais de 30 pontos populares, ou seja, 30 territérios de existéncia
distribuidos nas areas urbanas dos municipios envolvidos.

Com a dinamica de entregas de alimentos quinzenalmente, os
pontos populares e as cozinhas solidarias'® estao reverberando o
conceito de cidade. Ainda que a cidade se apresente dentro da
dindmica mercadoldgica e especulativa, em suas brechas os
coletivos constroem uma outra perspectiva de direito a cidade’®, de
direito a alimentacdo, de direito a producao, de direito de existir.
De um lado, fazem valer o direito humano e social ao alimento,
encontrado na Declara¢ao Universal dos Direitos Humanos, de
194816, e na Constituicao Federal Brasileira, de 1988, mas incluido
em 2010%.

Os sentidos produzidos pelos coletivos envolvidos
manifestam praticas que tém, no cuidado da vida, a ética da
existéncia. Voltamos aqui, para a proposta de minoria na
perspectiva Deleuziana e Guattariana’®. Segundo os autores, a

13 Os pontos populares e cozinhas solidarias sdo articulagdes coletivas da
sociedade civil, que se apresentam como tecnologias sociais e que tém, no
Ministério de Desenvolvimento Social, atendimento via Programa de Aquisi¢ao
de Alimentos — PAA.

14 “Pensemos em estratégias possiveis para abalar o estatuto espacial contemporaneo,
permitindo novos devires-cidade” (Mizoguchi; Fonseca, 2004, p. 188)

15 “Q direito a cidade nao pode ser concebido como um simples direito a visita ou
de retorno as cidades tradicionais. S6 pode ser formulado como direito a vida
urbana, transformada, renovada” (Lefebvre, 2001, p. 118).

16 Artigo 25: 1. Todo ser humano tem direito a um padrdo de vida capaz de
assegurar a si e a sua familia satide, bem-estar, inclusive alimentagao, vestuario,
habitagao, cuidados médicos e os servigos sociais indispensaveis e direito a
seguranca em caso de desemprego, doenga invalidez, viuvez, velhice ou outros
casos de perda dos meios de subsisténcia em circunstancias fora de seu controle.
17 “Art. 6: Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a segurancga, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, assisténcia aos desamparados, na forma dessa
Constitui¢ao”.

18 “Em outras palavras, a ideia de devir esta ligada a possibilidade ou nao de um
processo de se singularizar. Singularidades femininas, poéticas, homossexuais,
negras, etc., podem entrar em ruptura com as estratificagdes dominantes”.
(Guattari, Rolnik, 2000, p. 74).
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minoria estd no sentido de romper com os paradigmas de uma
forca macrofisica, transcendental - uma suposta for¢a que vem de
fora dos grupos, mas que reconhece a constru¢do imanente dos
povos. Essa é uma for¢a molecular’® que produz uma velocidade
rompante, uma for¢a que denuncia os marcadores reproduzidos
pelas dimensoes raga, classe, género e sexualidade. Trata-se de uma
minoria nao no sentido de diminuigao da poténcia®, mas de uma
poténcia que ultrapassa os atravessamentos do sistema imposto.
As multiplicidades vao se movimentando para apresentar
uma cidade na dobra® do sistema, uma cidade apresentada pelos
grupos e, especialmente, uma cidade ocupada por maes negras,
maes solos, como exemplo, que ndo esperam determinagdes de
fora, mas que estdo implicadas nos processos desejantes dos
coletivos. A formacao do sistema capitalista encontrou, na cidade,
a mao de obra em massa - uma mao de obra que sofreu a
desterritorializacdo de seus corpos, porém, no decorrer das
configuragoes histdricas, havera sempre a luta e o enfrentamento
dessa desterritorializagao por parte daquelas e daqueles chamados
de “sem”?2 ou de “vida nua”. A experiéncia popular, narrada nesse

19 A ideia de revolucao molecular diz respeito sincronicamente a todos os niveis:
infrapessoais (0 que esta em jogo no sonho, na criagdo, etc.); pessoais (por
exemplo, as relagdes de autodominacao, aquilo que os psicanalistas chamam de
superego); e interpessoais (a invencdo de novas sociabilidades na vida doméstica,
amorosa, profissional, na relagdo com a vizinhanga, com a escola, etc.) (Guattari;
Rolnik, 2000, p. 46).

20“A poténcia estética de sentir [..]- poténcia de pensar filosoficamente, de
conhecer cientificamente, de agir politicamente - talvez esteja em vias de ocupar
uma posi¢do privilegiada no seio dos agenciamentos [..] de nossa época”
(Guattari, 2000, p. 130).

21 O conceito deleuziano de dobra é uma importante ferramenta teérica para se
pensar a experiéncia subjetiva contemporanea. A dobra exprime tanto um
territério subjetivo quanto o processo de produgao desse territério carater
coextensivo do dentro e do fora. A dobra constitui, assim, tanto a subjetividade,
como territorio existencial” (Silva, 2004, P. 239)

22[...] A multiplicagdo dos deixados a margem do crescimento tanto no Sul quanto
no Norte, e também a renovacao incessante da humilha¢do e do esmagamento
subjetivo de todos aqueles que essa modernidade designa despudoradamente,
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item, apresenta tal enfrentamento. As intensidades coletivas na
experiéncia das cooperativas e dos pontos populares vao
contornando a cidade com uma outra cor, com um outro
movimento, com uma outra forma de habitar, um outro modo de
ocupar, de territorializar seus modos de existir. “O urbano
corresponde a uma forma de encontro e dispersao dos elementos
da vida social: coisas, pessoas, signos. A cidade possui uma
realidade de sentidos relacionados aos seus habitantes” (Fonseca,
2003, p. 256).

A metodologia de trabalho para a distribui¢dao é construida
junto. No dia da entrega dos alimentos, os grupos ajudam a
descarrega-los junto aos caminhdes das cooperativas, montando
uma corrente na qual um alimento vai passando de mao em mao,
assim todes ajudam a distribui-los no saldo de entregas. Feito os
descarregamentos, montam-se ilhas, com o numero de grupos
presentes, e a distribui¢ao dos alimentos € feita de forma equitativa.
Os alimentos distribuidos sao verduras, legumes, frutas, laticinios,
panificados, e agora, j& com projecao futura, havera também
entrega de carnes. Esse movimento, registra que lidar com o
alimento, coletivamente, é contracolonizar?® a ideia de que tal
distribui¢do, configura-se como doagdo, dentro da perspectiva
caritativa e assistencialista, pois a distribui¢do nao é beneficio, e,
sim, direito humano e social.

Ainda, essa dinamica de participacdo, apresenta o poder
constituinte?* da forca envolvida, uma vez que ha um tipo de
politica em que nao se permite controlar e disciplinar do fora. Esse
poder se impde contra um tipo de relagdo na sociedade cuja origem
¢ imperial, colonial, ¢ “uma subversdao a partir do interior”

diante da globalizagao, como os “sem”: sem-patria, sem-territorio, e também sem-
teto, sem-trabalho, sem-documentos, sem-direito a um espaco de palavra. (Fanon,
2005, p. 20).

23 “A partir dai, seguimos na pratica das denominacdes dos modos e das falas, para
contrariar o colonialismo. E o que chamamos de guerra das denominaces: o jogo de
contrariar as palavras coloniais como modo de enfraquecé-las” (Santos, 2023, p. 13)

24 “Falar de poder constituinte é falar de democracia” (Negri, 2014, p. 30).

169



(Perrone, 2003, p. 131); é resisténcia vivica. Sao desejos politicos que
recusam a hegemonia, recusam o status quo. Sao desejos que
demandam caminhos nao prontos, ndo constituidos, mas
constituintes. Sao caminhos intempestivos, disparates marginais e
micro revolucionarios.

Portanto, uma cidade menor € composta de iniciativas
coletivas para produzir outros tipos de processos que partem da
realidade vivida, do lugar de fala que, para existirem, necessitam e
exigem o lugar de escuta. Trata-se, entdo, de uma cidade outra,
uma cidade que escapa do pensamento tnico, do pensamento que
reduz a cidade como espago privilegiado do consumo. Nessa
perspectiva, a cidade existe nao apenas pelo desejo de conservar as
normas e as regulamentages, os ordenamentos urbanisticos e
juridicos. E uma cidade que também existe nas margens ou nas
fronteiras das codificagdes, uma cidade composta por uma
heterogeneidade desobediente. “O que queremos dizer, na
verdade, é que os corpos coletivos sempre tém franjas ou minorias
que reconstituem equivalentes de maquinas de guerra, sob formas,
por vezes muito inesperadas, em agenciamentos determinados]...]”
(Deleuze; Guattari, 1997, p. 32). Quais sao agenciamentos
inesperados? Nesse caso, sdo 0os pontos populares e as cozinhas
solidarias de combate a fome e a inseguranca alimentar. Mas, o que
sao maquinas de guerra ou, o que é uma maquina de guerra? E uma
poténcia inventiva, criativa e ndmade que enfrenta a maquina do
Estado.  Portanto, tais agenciamentos subvertem a ordem
estabelecida.

Sendo assim, as experiéncias e vivéncias que acontecem no
disparate do cotidiano, que nao se permitem subjugar, submeter,
subordinar, subalternizar etc.,, vao cartografando uma outra
cidade, uma cidade que busca ser e existir, fora do controle da
soberania estatal. As formagdes do capitalismo no ocidente se
enraizaram nas dinamicas da biopolitica e da necropolitica, assim
tentar fissurar as politicas que determinam a vida e a morte é o que
os coletivos apresentados aqui tentam fazer na cidade.
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3. Consideracoes Finais

Este capitulo desejou transitar entre a problematiza¢ao de uma
cidade negada, criatura dos planejadores e seus aliados, para uma
cidade minoritaria, cidade poténcia coletiva. Ainda que ambas
acontecam juntas, seja no atravessamento das politicas de morte,
seja na transversalidade de uma politica inventiva, o certo é que
sempre existirdo lutas capazes de reverberar as imposi¢oes do
sistema com origem colonial e patriarcal. Essa situagdo ocorre
dentro de uma estrutura racista para o “socius”’?’, para uma
sociedade, como defendiam Deleuze e Guattari (1997) que, de um
lado, é marcada por um controle conservador, opressor e
dominante, mas, de outro, pelos registros da intensidade de um
corpo pleno, de um corpo critico, livre e intempestivo. As inciativas
construidas junto aos pontos populares e as cozinhas solidarias na
relacdo com a cooperativas da agricultura familiar destacaram a
resisténcia em permanecer existindo na brecha do padrao e do
sistema imposto.
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CAPITULO 7

QUANDO A AGUA VEIO:
inseguranca e segregacoes na Vila dos Papeleiros,
Porto Alegre - RS

Luis Carlos Ribeiro Stephanou
Isadora Scopel Simon
Leonardo Boezio Marquez

Introdugao

Carlos Henrique (nome ficticio) apresentava marcas visiveis
do tempo em que passou nas ruas. Seu corpo e olhar, que refletiam
experiéncias dificeis, poderiam facilmente ser de um homem de
quarenta, setenta anos ou de qualquer idade entre esses extremos.
Ha mais de dez anos, ele vivia na Voluntarios da Patria ou nas ruas
proximas, sempre nas redondezas da Vila dos Papeleiros, uma area
de moradias populares que foi urbanizada na saida do centro de
Porto Alegre. Ele conhecia bem a vida nas ruas, entendia seus
cddigos e sabia como funcionavam as institui¢des e iniciativas que
o ajudavam a sobreviver. Depois de se livrar das drogas que
prejudicaram sua saude por muitos anos, Carlos Henrique se
mostrava um verdadeiro sobrevivente, habilidoso em lidar com as
dificuldades do cotidiano. Nada parecia abalar sua estabilidade.
Pelo menos até o dia 3 de maio de 2024, que marcaria o inicio da
maior enchente da histdria de Porto Alegre e do Rio Grande do Sul.

Ele e centenas de outras pessoas que viviam nas ruas, além dos
moradores da Vila dos Papeleiros e das dreas vizinhas, foram
obrigados a deixar rapidamente seus lares. Alguns nao perderam
quase nada, simplesmente porque ja nao tinham muito o que
perder. Outros, no entanto, perderam tudo, uma realidade distante
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para quem morava em prédios no bairro Floresta, a poucas
centenas de metros dali.

Assim, parte daqueles que ndo tinham nada antes e os recém-
desabrigados subiram uma pequena elevagao apos a Avenida
Farrapos e montaram barracas improvisadas na Avenida Cristovao
Colombo. Outros buscaram abrigo na casa de familiares ou amigos
em areas da cidade menos afetadas pela enchente. E alguns, sem
alternativas, foram para os abrigos criados imediatamente apos o
inicio da tragédia. Embora estivessem protegidos das dguas
poluidas, ndo estavam livres dos preconceitos e da discriminagao.
Infelizmente, iniciavam uma nova fase em seus longos processos
de exclusdo social, marcada por mais perdas. Carlos Henrique
tornava-se apenas mais um em novas estatisticas que apagavam as
diferencas entre as populagdes marginalizadas. Moradores da Vila
dos Papeleiros, ocupantes da cracolandia ao lado da rodovidria,
moradores de rua e catadores de material reciclavel daquela regiao
tornaram-se vitimas da enchente e tiveram seus territdrios
transformados e transtornados.

A enchente causou danos ambientais profundos, afetando
diretamente e indiretamente uma parte significativa da economia
do Rio Grande do Sul e destruindo uma quantidade consideravel
de infraestrutura urbana em muitos municipios atingidos. Além
disso, impactou as casas e vidas de centenas de milhares de
pessoas, sendo que as populagoes ja vulneraveis sofreram os efeitos
mais severos e continuam enfrentando suas consequéncias quase
um ano depois.

A descrigao acima refere-se a um territdrio sempre associado
a situagOes de insegurancga e segregacao. Para entender melhor
alguns dos efeitos da enchente em populagdes com alto grau de
vulnerabilidade, ¢ necessario aprofundar a andlise desse local
considerando elementos historicos, visdes sobre planejamento
urbano e outras questdes que revelam as complexidades das
contradi¢des presentes. Um desastre socioambiental ¢ um
momento propicio para acentuar os desencontros entre o que foi
planejado e o que realmente acontece.
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Os processos de segregacao socioespacial estao presentes em
todas as grandes cidades brasileiras e também na maioria das
cidades médias e até mesmo em localidades menores que ja vém
enfrentando rupturas em seus territorios. Apesar da abrangéncia
do fendmeno, decidimos focar nossas observagoes na experiéncia
de um microterritério em Porto Alegre: a Vila dos Papeleiros.

Para realizar nossa investigacao, interagimos com o trabalho da
organizacdo social TransLAB.URB, reconhecida por suas
experiéncias em urbanismo critico em Porto Alegre. A
TransLAB.URB tem desenvolvido assessorias e intervencdes
urbanisticas com a populagao da Vila dos Papeleiros; portanto, este
texto também dialoga parcialmente com essa experiéncia de
educacdo e interveng¢ao urbana. A organizagao mantém contato com
o Centro Social Marista, um espago social ligado ao Instituto Marista
de Solidariedade, que realiza a¢Oes sociais constantes na Vila dos
Papeleiros. O didlogo com essas duas organizagdes sociais
proporcionou insights valiosos que estao sistematizados neste texto.

Realizamos duas caminhadas etnograficas no territério logo
apoOs as aguas baixarem e revelarem os estragos causados pela
enchente. Nessas caminhadas, além das marcas visiveis da
destruicao, pudemos perceber os esfor¢os da comunidade para
recuperar suas perdas materiais e retomar suas atividades
econdmicas focadas na venda de produtos coletados como material
reciclavel. Também observamos o impacto das iniciativas locais
imediatas de assisténcia na recomposicdo de moveis e
eletrodomésticos — itens essenciais que muitos moradores
perderam completamente.

Além disso, registramos algumas conversas com moradores
locais por meio de trés entrevistas rapidas sobre o tema da enchente.
As entrevistas trouxeram-nos elementos importantes para entender
as relagdes sociais e as segregagoes presentes na Vila dos Papeleiros,
que também podem estar relacionadas a outras areas. Em um estudo
mais aprofundado, haveria espago para mais entrevistas; no entanto,
devido ao tempo disponivel e as dinamicas dos moradores, nao foi
possivel realizar uma quantidade de entrevistas mais significativa.
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Embora limitadas, as conversas definem nossa metodologia de
pesquisa e orientam nossas ag¢des junto as comunidades urbanas.
Tanto a pesquisa quanto os projetos estao sempre focados em
processos de escuta ativa das populagdes locais.

O texto estd dividido em quatro partes. Na primeira parte,
apresentamos um breve histdrico e algumas caracteristicas da Vila
dos Papeleiros/Loteamento Santa Terezinha. Na segunda parte,
sublinhamos algumas questoes importantes sobre a atividade de
coleta dos papeleiros, que compdem grande parte da populagao da
vila. Na terceira secao, refletimos sobre o conceito de sociedade de
risco como uma possivel chave de leitura para as vivéncias da
populagao na Vila dos Papeleiros e em muitas outras localidades,
durante as enchentes de maio de 2024.

Por fim, analisamos questdes diretamente relacionadas a
enchente a partir das entrevistas realizadas, evidenciando que a
catastrofe nao foi um evento isolado na vida dessa populagao e que
alguns de seus efeitos ainda persistem quase um ano apods o
ocorrido, mesmo tendo se estabelecido uma sélida rede de apoio
social e com os moradores ja tendo retornado as suas casas.

A Vila dos Papeleiros ou Loteamento Santa Terezinha

A Vila dos Papeleiros, oficialmente chamada de Vila Santa
Terezinha, esta situada na saida do centro de Porto Alegre em
direcdo a regiao norte. Trata-se de uma localizagao com intenso
fluxo de veiculos e ampla visibilidade. Seus limites sao a Avenida
Castelo Branco, na parte mais proxima do Lago Guaiba e que é,
também, a principal rota de saida de Porto Alegre, conectando-se
diretamente com a estrada BR 290, conhecida como Freeway. Essa
rodovia é a mais movimentada do Rio Grande do Sul, ligando Porto
Alegre ao litoral norte do estado e ao restante do pais. Do outro
lado a Vila dos Papeleiros esta situada no leito da Avenida
Voluntarios da Patria, uma das vias mais antigas da cidade, que
historicamente é associada a grupos sociais marginalizados e a
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diversas atividades de trabalho e lazer populares, bem como a uma
histéria mais antiga de lugar fabril da cidade.

A Vila dos Papeleiros estd situada no que se considera
principal “porta de saida” do centro de Porto Alegre, regiao
bastante afetada pelas enchentes de maio de 2024. Um dos aspectos
que deve ser destacado é sua proximidade fisica com o Lago
Guaiba, algo que em geral ndo se tem muito presente porque ha
diversas barreiras entre o assentamento e as dguas do lago. Entre
ambos, encontra-se o dique formado pela Avenida Castelo Branco,
a linha de metrd, o muro do cais e o proprio porto. Todas essas
barreiras tornam a drea praticamente inacessivel aos moradores e
faz com que, no imagindario urbano, a vila parega estar mais distante
das aguas.

Porém, em distancia direta, todo seu territorio fica a 250
metros ou menos das dguas do Guaiba. Mais adiante, veremos que
a proximidade por si sé talvez nao tenha sido o principal motivo
das enchentes, ja que a Avenida Castelo Branco, que foi construida
em uma cota mais elevada do que as ruas proximas e o proprio
loteamento, atua como uma espécie de barreira, funcionando como
uma barragem. Ainda assim, nesse contexto, essa proximidade
representa um fator de risco que deve ser levado em consideragao.
O Mapa 01 destaca alguns pontos: a cercania com o centro, o fluxo
de transito urbano na regiao e a proximidade com o Lago Guaiba.
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Mapa 01 - Localizagdo do Loteamento Santa Terezinha (Vila dos
Papeleiros).

Espagos Abertos
Loteamento Sants Terezinha
Concentragan da populacio de rua
" Espago de pratica religiosa

— Coented Social Marista Lo Bortoling m
- poa_imundacan_2024_530cm -
—

o T | N | T il > ek W Y8~
Fonte: elaborado por Isadora Scopel Simon, 2024, com base no Sistema
geodésico de referéncia SIRGAS 2000 / UTM zone 22S 31982. Disponivel

em https://dadosabertos.poa.br/

H4 alguns outros elementos presentes no mapa que
necessitam ser destacados. O primeiro € que, pela sua localiza¢ao
de saida do centro da cidade, a Vila dos Papeleiros tem acesso facil
pelas avenidas Voluntdrios da Patria e, de forma paralela, pela
Avenida Farrapos. Sdo duas vias de conexao muito importantes
com a parte da regidao norte de Porto Alegre situada na orla do
Guaiba, o denominado Quarto Distrito.

A Vila dos Papeleiros nao é um local isolado numa margem ou
periferia da cidade e tampouco é um lugar inacessivel, no qual
somente hd vias expressas que rasgam seu territdrio. Ao contrario:
¢ irrigada por uma série de pequenas ruas do Bairro Floresta que
confluem para as avenidas Voluntdrios da Patria e Farrapos. Essa
localizagdo, associada as suas caracteristicas de mobilidade, torna
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o Loteamento Santa Terezinha um lugar estratégico para os
catadores de material reciclavel.

Possivelmente o equipamento urbano mais importante que se
encontre nas cercanias seja a Estacdo Rodoviaria de Porto Alegre.
Nao que os moradores acessem diretamente a Rodovidria para
realizarem viagens intermunicipais ou até mesmo outras mais
distantes; esta é uma condi¢ao muito eventual. Contudo, em torno
da Rodoviaria, articulam-se muitos servigos de variadas naturezas
que sao utilizados por parte da populagdo da Vila dos Papeleiros.
E o caso de templos religiosos, pequenas oportunidades de servicos
em biscates, comércio informal de mercadorias, trabalho em
lancherias, mendicancia, acesso a distribuicao de refei¢des e outras
possibilidades que eventualmente se oferecem para sua
sobrevivéncia. A Rodoviaria é um crisol de oportunidades para a
populacao da regiao.

E ndo somente para a populacao pobre estabelecida na regido.
Como se demonstra no mapa 01, o acesso a Rodovidria concentra a
maior populagao de rua da cidade. Sdo centenas de pessoas cuja
situagdo de vida estd permanente no limite da sobrevivéncia e
dependem inteiramente de uma série de estruturas formais e
informais, com suas multiplas rela¢des de solidariedade e exploragao.

Uma significativa parcela da populagao de rua do entorno da
Rodovidria faz parte do que Raupp e Adorno denominam
territorios psicotropicos. Esses autores nomeiam como territdrios
psicotropicos o entorno da Rodoviaria, o Albergue Municipal e o
proprio Loteamento Santa Terezinha. As estratégias de
sobrevivéncia das populac¢des nestes lugares combinam iniciativas
licitas com outras ilicitas, com caracteristicas de violéncia ou nao.
As iniciativas de assisténcia social também sao utilizadas para a
manutencgao das adigdes, e a agao de Estado de carater repressivo
costuma ser indcua, pois as possibilidades de flexibilidade na
ocupagao do territdrio sao iniimeras e de resposta muito rapida.
Um ponto de venda de drogas desarticulado pela policia é
rapidamente substituido por outro (Raupp e Adorno, 2015).
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Raupp e Adorno também fazem a distin¢ao entre formas leves
e formas muito comprometidas de adicdo a substancias
psicotropicas, em especial o crack, e mencionam as diferentes
estratégias de obtencdo de drogas conforme o género e a faixa
etdria. As variagdes no agir destes grupos ou pessoas vao
produzindo impactos diferenciados no territorio.

A regido em torno da Estagao Rodovidria também é conhecida
pelos pontos de prostituicao na rua. Na Avenida Voluntdrios da
Patria, nos quarteirdes que se aproximam mais do centro da cidade,
concentram-se mulheres profissionais do sexo. Ja na Avenida
Farrapos, do seu inicio até um pouco ap0ds a esquina com a Rua
Ramiro Barcelos, h4 a presenca de mulheres profissionais do sexo,
travestis e transgéneros profissionais do sexo, tanto na rua quanto
nas diversas boates que ali se localizam.

Historicamente portos, rodovidrias, estagdes de trem ou
mercados publicos sao lugares de prostitui¢ao e, em Porto Alegre,
o contexto ndo é diferente. Esses territorios costumam ser
estigmatizados, e as populagdes que ai convivem trabalhando ou
morando sofrem os efeitos do processo.

Assim, a regidao de acesso a Rodovidria, com a grande
concentra¢gdo de populacdo de rua em situagao de drogadicao e
pontos de prostitui¢ao popular, junto com um territério caracterizado
por catadores de material reciclavel, encontra-se muito associada ao
processo de estigmatizagdo da populagdo pobre da regiao. Isso
apresentara algumas consequéncias no momento da enchente.

Outra presenca muito significativa na regiao sao as igrejas. O
dado em si ndo causa surpresa, pois é bastante comum que, nas
regides degradadas de areas centrais de grandes cidades, haja nao
somente uma presenga significativa de igrejas como também o
proselitismo religioso e a assisténcia social promovida por grupos
de pessoas identificadas com alguma estrutura eclesial. Chama a
atencao, além de diversas igrejas evangélicas neopentecostais, a
presenca muito significativa de igrejas batistas na regiao, além de
uma escola bastante tradicional, o Colégio Batista. Também ha
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quatro paroquias catolicas, todas muito ativas junto a parcelas
dessas populacdes empobrecidas no territério em que vivem.

Nesse aspecto, ¢ significativo que o nome oficial da Vila dos
Papeleiros, decidido por liderangas comunitarias, seja Loteamento
Santa Terezinha. Como ja se mencionou e aparece no decorrer
deste texto, ha uma ambiguidade de nomenclatura. A Vila dos
Papeleiros, oficialmente Loteamento Santa Terezinha, ¢ mais
conhecida pelo nome relacionado a atividade de trabalho de uma
parte significativa de sua populagdo do que por seu nome oficial.
O nome informal sobrepuja o formal, mas este tem algumas
vantagens simbdlicas que sdo adequadas aos movimentos das
liderancgas locais.

Nomes de lugares nas cidades tém pouco de fortuito.
Geralmente sao uma manifestagao de disputas simbdlicas em torno
de visdes de mundo, projetos em conflito e uma das formas de
materializar o dominio dos vencedores. Por que ha tao poucos
nomes de mulheres, negros ou indigenas nas ruas da cidade?
Sandra Pesavento (2001) demonstra a mudancga ocorrida no final
do século XIX no centro de Porto Alegre. A urbanizagao da regiao,
com a substituicao de becos por ruas, mudou as denominagoes
relacionadas ao cotidiano desses lugares por nomes de
personagens da historia politica do pais, praticamente todos
homens e muitos dedicados a atividades militares, em especial
envolvidos na Guerra do Paraguai e na Revolucao Farroupilha.

Este é somente um exemplo. A nomeagao por estratégias de
grupos ou interesses politicos ocorre em outros espagos publicos e
privados da cidade. De acordo com uma das liderangas locais, o
nome escolhido € uma homenagem a Paroquia Santa Terezinha, da
Igreja Catolica, situada nas cercanias da Vila. “A vila se chama
Loteamento Santa Terezinha por causa da igreja. Tem a Igreja Sio Pedro
e a Igreja Santa Terezinha. Dai eu falei que jd tinha a Vila Sdo Pedro e ai
ficou Santa Terezinha” (Entrevista 01, p. 01).

Ha uma perspectiva de, através do nome, criar um sentido
tatico de associagao com a Igreja, o que poderia possibilitar apoio
em recursos de assisténcia social ou outras formas de obtencao de
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beneficios para os moradores do local. Ademais, a delimitagao de
um nome que dissocia o conjunto de casas urbanizadas do antigo
nome, sujeito a preconceitos, fornece uma perspectiva simbdlica
associada a esta mudanca apds a urbanizagao do local. Conforme
ja assinalamos, Vila dos Papeleiros € uma nomeagao que sofre com
o estigma que ha em torno dessa categoria de trabalhadores. Ter
seu lugar de moradia associado ao nome pode trazer maleficios ou
impedir alguma forma de acesso a recursos. Segundo o mesmo
lider comunitario:

Porque antigamente a vila era cem por cento papeleiro. Hoje nao...
Antigamente filho de papeleiro ia ser papeleiro. Hoje nao, hoje filho de
papeleiro ele faz um curriculo e manda para uma empresa. Onde é que
mora? Loteamento Santa Terezinha. Nao é Vila dos Papeleiros. Dai €
visto o curriculo dele, e ele arruma servigo (Entrevista 01, p. 04).

Assim, ainda que seja questionavel uma relagao tao direta, ha
o sentido simbolico de ndo estar vinculado a um local onde o
trabalho identificado com a atividade de catadores com as
possibilidades de obter outros trabalhos que os proprios moradores
consideram menos degradantes e com melhor retorno economico
ou maior status social. Na percepgao dessa lideranga, mudar o
nome de Vila dos Papeleiros para Loteamento Santa Terezinha
pode trazer beneficios coletivos e individuais. Os individuais estao
associados a empregos melhores; os coletivos, a uma percepgao de
que aquele lugar nao é degradado e pode ter outros significados no
imaginario mais amplo da cidade. Com efeito, nem todos os
moradores da Vila dos Papeleiros sao catadores de material
reciclavel, mas é inegavel o seu peso ao territorio onde vivem.

Voltando a andlise das caracteristicas locais, nota-se que o
desenho do Loteamento Santa Terezinha (ou Vila dos Papeleiros)
demonstra que ali houve uma agao de Estado com o objetivo de
promover um ordenamento territorial e uma regularizagao no uso
do solo. O tragado retilineo das quadras e ruas, separadas de
acordo com uma racionalidade e uniformidade ¢ totalmente

186



diferente dos tragados mais desordenados e organicos que
costumeiramente sao encontrados em favelas e vilas populares. E o
que se observa na figura 01.

Legenda X
CmnoSodd Maricta rméio u«nq:éiﬁ»
Loteamento Santa Terezinha %

Fonte:https://www. google com. br/maps/@ -30. 0172093 51.2125111 ,469m/
data=!3m1!1e3?hl=pt-BR&entry=ttu&g_ep=EgoyMDI1MDMyNS4xIK
XMDSoJLDEwWMEXNDUzSAFQAw %3D%3D

A disposicao das moradias no Loteamento assinala, com muita
nitidez, doze quadras bem estruturadas. Elas sao dispostas num
retangulo e separadas no meio por uma drea de uso publico, onde
se situa o Centro Social Marista Irmao Bortolini e a Escola Infantil
Menino Jesus, também sob coordenagao da ordem religiosa dos
Irmaos Maristas, muito atuante em Porto Alegre no campo da
educacao e também na assisténcia social.

Nas laterais desse retangulo, como fronteira, também ha
espagos ocupados com instalagoes de carater publico. De um lado,
em dire¢ao ao Centro, hd uma subestagao de energia elétrica. E do
outro lado, na direcao dos bairros que compoem a entrada da
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cidade, hd uma construgao com bastante 4drea de patio e sem
identificacdo. As areas laterais, de certa forma, funcionam como
area de escape em termos de ventilagdo e dispersdo da poluicao
sonora que afeta a regiao.

A parte dos fundos do Loteamento faz vizinhanga com a
Avenida Presidente Castelo Branco que, como ja foi mencionado,
funciona como um dique de contencao das aguas do Guaiba em
caso de cheias. Justamente por essa caracteristica, as construcdes da
Vila dos Papeleiros se encontram numa cota rebaixada em relagao
a Avenida-Dique, dando a impressao de que estdao enterradas no
territdrio.

Ja na parte da frente do Loteamento, na Avenida Voluntarios
da Pétria, ha uma atividade constante de separagao e organizacao
de materiais reciclaveis. Dezenas de carrinhos disputam o pequeno
espago com centenas de bolsas (chamadas bags) cheias de material
para ser separado ou remetido a locais de venda. H4 também
pequenos depdsitos de material reciclado improvisados em areas
livres ou em casas que estao total ou parcialmente transformadas
para a finalidade de servirem de armazenagem. Atravessando a
rua, exatamente em frente a extensido da Vila, hd uma série de
depositos de material reciclavel que compram a coleta de muitos
catadores avulsos, o que aumenta muito o fluxo de mercadorias
reciclaveis e de catadores naquele territdrio. O loteamento somente
¢ acessivel a partir de sua parte frontal, pois nao ha ligagoes do
interior das quadras com a parte externa a partir das laterais ou da
parte posterior da Vila. Apesar de haver varias entradas/saidas,
elas se concentram no leito da Avenida Voluntarios da Patria.

A profusao de catadores do Loteamento ou de outros locais, a
quantidade de material reciclado disposto ao ar livre, o desgaste
dos equipamentos urbanos e os depositos particulares localizados
em prédios decrépitos ddao um ar de miséria ao conjunto do
territério. E consternador observar os girasséis e outras flores
plantadas em canteiros e protegidas por um muro bem pintado,
num dos acessos ao local das moradias. Formam uma disparidade
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bastante significativa com a paisagem que se encontra nao somente
no Loteamento, mas também nas redondezas.

A racionalidade e o sentido de ordenamento que hd nas
quadras do Loteamento contrastam com o uso intenso do local, que
coloca desafios para a sua condi¢dao ambiental. O territorio foi
urbanizado, mas esta urbanizagao nao logrou contemplar algumas
questoes especificas relacionadas ao trabalho e a qualidade de vida
desta populagao.

Contudo, nem sempre a Vila dos Papeleiros foi um local
urbanizado. Até o momento de se transformar em Loteamento
Santa Terezinha, a histéria de ocupagao popular urbana desse
territdrio transita por diversos periodos.

Durante os primeiros anos da década de 1960, surge a Vila
Salseiro, que se localiza na 4rea que estava destinada a Rodoviaria
de Porto Alegre. Com a constru¢do da Estacao Rodovidria,
inaugurada em 1970, a populagdo da vila foi transferida pela
Prefeitura para a regido norte da cidade, em local bastante distante
do Centro. Uma parte consideravel dos moradores transferidos
regressou a uma regiao proxima do Cais do Porto, originando a
Vila Cascalho.

Contudo, estas familias foram novamente retiradas para a
remodelacdo da Avenida Castelo Branco, integrada a BR-290
(Freeway) quando de sua inauguracao, em 1973. Naquela ocasiao,
foram reassentados na zona leste (junto aos moradores da Vila dos
Maritimos) e na zona sul (Restinga). Novamente uma parte da
populacao regressou, ocupando uma area denominada Cantao das
Docas, muito proxima da Ponte do Guaiba e da atual area da Vila
dos Papeleiros (Caballero, 2008).

Posteriormente, ja no final da década de 1970, houve nova
retirada dos moradores, o que nao impediu que uma extensa faixa
entre a atual Vila dos Papeleiros e a Ponte do Guaiba fosse
novamente reocupada. Isso ocorreu em fragmentos de territdrio,
por parte dessas familias e de outras que continuamente
alimentaram esta regidao da entrada da cidade a partir do éxodo
rural de familias do interior do Estado e até mesmo de Santa
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Catarina. O processo de reocupagcao foi consolidando o territorio e
sua vizinhang¢a como um espaco de moradias populares, nas quais
familias dedicadas a coleta de material reciclavel viviam.

O adensamento da Vila dos Papeleiros durou até 2003, quando
houve um grande incéndio que consumiu alguns casebres. Em
2004, ocorreu novo incéndio. Com propor¢oes mais significativas,
danificou um numero muito maior de casas. Anteriormente, em
décadas passadas, de acordo com as entrevistas com moradores,
também ja haviam ocorrido alguns incéndios. Esses desastres -
aliados a pressao dos moradores e de organizagdes sociais e a
existéncia de um programa de intervencgdes urbanas com recursos
federais para urbanizar a entrada da cidade - possibilitou a
articulagao de um projeto de melhoria nas condi¢oes de moradia e
equipamentos urbanos da 4érea, transformando a Vila dos
Papeleiros em Loteamento Santa Terezinha e mantendo, naquele
territério, os moradores que ali j& viviam e trabalhavam. Assim, de
acordo com Indira Caballero, apos o ultimo incéndio,

a populagao da Vila foi removida para um conjunto de “casas de
passagem” onde permaneceu até as obras do conjunto habitacional,
iniciadas no final de 2004, serem finalizadas. Metade das moradias
foi entregue a comunidade em dezembro de 2006 e metade em marco
de 2007. Uma quadra de esportes, uma creche e a sede da Associacao
de Moradores foram finalizadas e entregues em maio de 2007
(Caballero, 2008, p. 15).

Assim, percebe-se um constante movimento de ocupacao,
expulsao e regresso ao territorio por parte da populagao da Vila dos
Papeleiros, at¢é o momento de maior estabilidade a partir da
organizacao do Loteamento. Cada movimento na historia desse
territério vai também alterando a composi¢ao social de seus
moradores, embora as caracteristicas gerais continuem sendo
semelhantes.

Ao longo da histéria da localidade, sua populagao pobre
sempre esteve destituida de seguranca em relagao ao territdrio e a
possibilidade de assentamento de moradias que ndo fossem
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precarias do ponto de vista fisico e juridico. Essa inseguranca ainda
persiste na memoria da populagdo, embora, com a urbanizagado e
transformacao em Loteamento Santa Terezinha, as familias tenham
obtido documentos de concessao de uso por parte da Prefeitura'.

Contudo, é inegavel que a urbaniza¢do, combinada com a
regularizagdo fundidria, estancaram o carater de fragilidade
absoluta com a qual a populagao sempre se relacionou com o local,
abrindo novas possibilidades associativas, de educagao e ao menos
de relativa seguranca em relagao aos contextos anteriores. A
enchentes e seus resultados dramaticos trouxeram, novamente,
uma carga de inseguranga e diversas situagOes adicionais de
precariedade para uma boa parte das familias que ai vivem.

A segunda questao, ainda mais importante, ja amplamente
mencionada, € a principal caracteristica da populagao, em grande
parte relacionada a atividade de sobrevivéncia econdmica em torno
da catacao de materiais recicldveis, o que serd esmiucado na
proxima parte do texto.

Os papeleiros e o Loteamento Santa Terezinha

Desde as primeiras ocupagdes de areas na regiao fronteirica ao
porto e na regiao central de Porto Alegre, as atividades de coleta de
materiais recicldveis foram a principal alternativa de sobrevivéncia
das familias. O depoimento de uma moradora do atual Loteamento
Santa Terezinha ilustra a questao e demonstra como ha um sentido
de continuidade muito forte na principal atividade econdmica,
mesmo com as descontinuidades de ocupacao territorial:

! No trabalho de campo, tanto nas entrevistas quanto nas conversas informais com
os moradores, foi possivel perceber que a enchente reviveu velhos medos de
remogao das casas. Havia boatos de que as casas seriam compradas ou até mesmo
demolidas, sendo oferecidas possibilidades de moradia para os moradores em
outros locais da cidade. Evidentemente esse tipo de especulacao obtém, de forma
instantanea, lastro a partir da memoria de diversos deslocamentos forgados aos
quais esses moradores ja tiveram de se submeter em outros momentos.
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A minha vida foi toda vida papeleira. Puxando carrinho de papel,
comecei com treze anos e parei agora com sessenta e poucos anos,
mas eu gosto, tenho vontade. Acho que sé nao voltei por que eu ndo
tenho carrinho. Eu t6 ai né? T6 em casa. Al pego um troquinho em
um més, empilho dois metros... E a gente vai vivendo como pode. Ai
eu tenho um pessoal que me ajuda... (Entrevista 2, p. 01)

Evidentemente a relagdo papeleiro-territério é crucial para
entender o arraigo a regido e, também, a crescente oposi¢ao as
propostas de expulsiao do lugar mediante reassentamentos em
localidades distantes do Centro da cidade. E essencial aos papeleiros
viverem proximos das possibilidades de coleta, uma vez que
dependem de seus corpos tanto para os deslocamentos quanto para a
organiza¢ao dos materiais reciclaveis que conseguem juntar. Quanto
mais distantes estiverem dos materiais a serem coletados, menor sera
a possibilidade de obterem rendimentos que lhes garantam a
sobrevivéencia. Distantes das melhores possibilidades de obtencao de
mercadoria, ndo tém como sobreviver na “vida papeleira”. Uma
questdo bdasica e Obvia, mas, mesmo assim, nem sempre
compreendida pelos agentes publicos tomadores de decisoes.

Annelise Steingleder (2017) faz algumas observagoes
interessantes sobre os catadores de materiais reciclaveis em Porto
Alegre, a partir de uma andlise social e juridica, destacando o
conceito de lugar. Para ela, esse conceito pode ser entendido de
diferentes formas. A primeira é o lugar de fala, que se relaciona com
as agoOes cidadas de grupos ou individuos em determinado tempo e
espago. A segunda é a ideia de lugar como um espaco fisico e
geografico, que da forma e materialidade a um territorio especifico.
Por fim, também podemos pensar no lugar como uma producao de
territorialidades, ou seja, uma forma de entender como as relagdes
sociais se constroem em um espago determinado (Steingleder, 2017).

No aspecto juridico, segundo a autora, ha uma desconexao
entre a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) e o
planejamento urbano e territorial de Porto Alegre, especialmente
em relagdo ao Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e
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Ambiental e as demarcagdes das ZEIS — Zonas Especiais de
Interesse Social.

Enquanto a politica nacional reconhece os catadores como
agentes ambientais e atribui a eles um papel importante na
reciclagem, os instrumentos juridicos municipais de Porto Alegre
muitas vezes nao levam em conta as particularidades e
necessidades especificas dos recicladores/as. Na pratica, a
legislagao acaba contribuindo para aumentar a segregacao e a
exclusao social dos catadores, que ficam invisiveis dentro do
territério. Essa situagdao ndo é apenas uma questao tedrica ou
conceitual; ela envolve problemas bem concretos, como a
dificuldade de acesso a crédito e empréstimos para fortalecer seus
processos de trabalho. Um exemplo disso é o depoimento de uma
lideranga da cooperativa de catadores do Loteamento Santa
Terezinha, que ilustra bem a questao:

O meu trabalho sempre foi um trabalho social. O tinico dinheiro que
eu ganhei foi um pessoal da Franga que veio aqui e nos ajudava. E
nos dava um dinheiro e dizia “eu quero contribuir com vinte
carrinhos. O senhor faz um or¢amento e nés damos vinte carrinhos”.
S6 que pelo dinheiro s6 dava pra comprar quatro carrinhos. Dai eu
arrumei um jeito melhor e perguntei se podia fazer do meu jeito. Dai
eu chegava pros papeleiros e perguntava se nao tem um carrinho que
eu pudesse comprar. No fim arrumei mais de vinte carrinhos usados;
se fossem novos era muito menos (Entrevista 01, p. 03).

A forma que os catadores e outros agrupamentos
marginalizados da cidade encontram para levar adiante suas
possibilidades de trabalho e de vida mais digna se desenvolve mais
por relagdes interpessoais, apoios espontaneos ou de organizagdes
sociais e pela criatividade no desenvolvimento de projetos do que
por apoios formais organizados a partir de instituicdes que estao
disponiveis por meio de politicas publicas. As redes de relacoes
horizontais, com sua riqueza de possibilidades, improvisos e
facilidade de acesso e organizacao, estao muito mais aptas a lidar
com as necessidades especificas e com as formas também
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diferenciadas de fazer chegar os recursos para as populagoes que
sobrevivem a margem das légicas de mercado ou dos arranjos
formais de institui¢des publicas.

Um exemplo da falta de compreensao sobre a questao social
ou da intencionalidade de promover segregacdo espacial é o
recente relatério da Prefeitura Municipal de Porto Alegre,
relacionado ao Programa de Regeneracao Urbana do 4° Distrito de
Porto Alegre, territorio onde se encontra inserida a Vila dos
Papeleiros. O relatério cristaliza um esfor¢o integrado entre
diversas secretarias municipais na producdo de diagnodstico e
indicacdo de agdes. A tinica mengao a Vila dos Papeleiros, ndo por
acaso, € feita pela Secretaria Municipal de Seguranca (SMSEG):

A Secretaria destaca a questdo da Vila dos Papeleiros, onde o
problema social gera problemas de seguranca. Nessa vila, a reciclagem
¢ predominante. Existem varias construgdes ilegais, as quais sao,
simultaneamente, dep0sitos para reciclagem e barreiras que retardam
a entrada de viaturas e de bombeiros. Ha também concentracao de
moradores de rua. A regido transformou-se em cenario de pequenos
furtos que corroem o comércio local. Ha também furtos de cabos, fios,
pequenas pecgas de metais, tampos metalicos nas ruas (Prefeitura
Municipal de Porto Alegre, 2022, p. 257).

O mesmo documento, referindo-se ao loteamento Santa
Terezinha, aponta para algumas medidas que estao de acordo com
este diagndstico. Uma das questdes apontadas destaca a
necessidade de se refazer o projeto de urbanizacdo da localidade,
com énfase na melhora de acesso a policia e para outras questoes
de seguranca (Prefeitura Municipal de Porto Alegre, 2022).

Mais incisiva ainda € a proposta de transferéncia da Estagao
Rodovidria para outra localidade, associada a constatacao de que o
local é um territdério que atrai populacao de rua e outros segmentos
da populacao mais vulnerdvel da cidade. Logo, é evidente a
estigmatizacdo dessa populagio como um impulso para que se
promova segregacao socioespacial que, entre outras possibilidades,
ird “sanear” um territorio e dispd-lo ao capital imobilidrio.
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Ainda sobre os papeleiros, Annelise Steingleder menciona a
diferenca entre catadores de unidades de reciclagem e catadores
avulsos. Estes ultimos encontram-se ainda mais desprotegidos do
que os catadores que trabalham nas unidades de reciclagem
organizadas pela Prefeitura, pois a luta para conseguirem material
suficiente para seu sustento didrio é mais ardua, além de estarem
sujeitos a relagdes de exploragao bastante predatdrias por parte de
donos particulares de locais de reciclagem. A propria obtencao de
mercadorias, coletada sob condi¢des de insalubridade e violéncia
na rua, coloca-os constantemente em situacdo de risco. No
imagindrio social, pessoas e mercadorias se confundem. Ambas sao
descartes.

Um fator a ser considerado, e que atinge diretamente a Vila
dos Papeleiros, é a mobilidade entre galpdes de reciclagem e
catadores avulsos. O sentido da mobilidade que vai se construindo,
como aparece no depoimento do ja mencionado lider da
cooperativa, € muito mais intenso na destitui¢ao dos trabalhadores
de galpoes, transformando-os em catadores avulsos do que o
contrario. Em suas palavras, dando o exemplo de um galpao de
reciclagem nas cercanias do Loteamento Santa Terezinha:

Tem o galpao da Paraiba ali né... Se a Prefeitura desse a oportunidade
de trabalho melhor para o catador, eles ndo teriam embargado o
galpao ali, né? A Prefeitura embargou. O que aconteceu? O pessoal do
galpao migrou aqui pra vila, por que ninguém pode ficar sem
trabalhar, né? Esse monte de galpaozinho que tem na vila hoje é por
que o galpao foi fechado. Pessoal migrou pra ca para reciclar. Depois...
agora ja nao quer sair mais daqui (Entrevista 01, p. 02).

Nao deixa de ser irdnico, embora previsivel, que a fiscalizagao
que encontra condi¢des de embargar um galpao de iniciativa
publica ndo consegue atuar de forma efetiva com os diversos
galpoes irregulares e clandestinos que operam na regiao. E o poder
publico, que encontra disposi¢cao de solucionar irregularidades
destruindo as ja frageis possibilidades de subsisténcia dos
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catadores ndo se sente responsavel pela constru¢ao de uma solucao
adequada ao problema que ajudou a criar. Como afirma Beck, para
outro contexto aqui aplicavel, “A sociedade tornou-se um
laboratério sem nenhum responsavel pelos resultados do
experimento” (Beck, 2006, p. 03).

E justamente este autor, Ulrich Beck, que ira embasar este texto
a partir de suas reflexdes sobre a sociedade de risco, algo inerente
a condicao de vida dos papeleiros e de outras populacdes
estigmatizadas que vivem e trabalham nesta parte de Porto Alegre.

Sociedade de risco

Na década de 1980, o socidlogo alemao Ulrich Beck criou o
conceito de sociedade de risco. Ele buscava entender os riscos,
especialmente os socioambientais, considerando-os fundamentais
para explicar a passagem da modernidade para a sociedade pos-
moderna. A explosao da usina nuclear de Chernobyl, ocorrida um
ano apos a publicagao de seu livro "Sociedade de Risco — Rumo a
uma outra modernidade", trouxe maior destaque e relevancia
politica as ideias de Beck. Aqui, apresentamos alguns pontos
basicos do seu trabalho para relacionar o conceito de sociedade de
risco as percepgdes sobre os efeitos da enchente na Vila dos
Papeleiros.

De modo geral, qual é a esséncia da teoria da sociedade de
risco? Primeiramente, ¢ importante entender que riscos sempre
existiram no mundo e nas a¢des humanas — isso nao € novidade.
Cada época, lugar e contexto apresenta riscos especificos, com
diferentes niveis de intensidade. Beck propde que estamos
acelerando nossa compreensao desses riscos e que os desastres
socioambientais estdo crescendo em escala, ameacando a vida no
planeta, seja de forma total ou parcial. Guerras sempre
aconteceram, mas a ameaga de guerras nucleares elevou a ameaga
a um patamar muito mais destrutivo. Assim, nossa percepgao dos
riscos aumenta.
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Os riscos podem vir tanto da natureza — como terremotos e
enchentes — quanto das ag¢des humanas — como poluigao e
conflitos. Na sociedade de risco, a sensacao ¢ de que as tragédias
estdo cada vez mais relacionadas as a¢des humanas. Desde a
Revolugao Industrial, o ritmo acelerado da vida, o crescimento do
capital, a urbanizagao e o avango tecnoldgico tém intensificado
nossa agao contra o meio ambiente. Houve uma mudanga nos tipos
de ameaca: antes, os limites da vida humana eram fortemente
condicionados pelos elementos naturais. Com o desenvolvimento
do capitalismo e das forcas produtivas, as agdes humanas passaram
a determinar de forma mais dramatica os limites e as condi¢bes de
reproducao de qualquer bioma do planeta (Beck, 1998).

Ulrich Beck identifica quatro grandes categorias de fatores de
risco. Além dos riscos ambientais — que sao mais visiveis — ha
outros riscos que nem sempre estao ligados a ameacas estruturais
a vida humana ou ao planeta. Entre eles, estao os riscos de crises
financeiras globais, cujos danos vém se tornando cada vez maiores
e mais severos; os riscos relacionados ao terrorismo, incluindo nao
apenas ataques por grupos extremistas ou religiosos, mas também
o terrorismo de Estado, que tem crescido com regimes autoritarios.
Por fim, Beck destaca também a importancia de considerar a
pobreza e as desigualdades sociais como componentes centrais na
nogao de sociedade de risco, uma vez que também sao uma ameaca
a vida humana.

Como se percebe, ha muitos riscos originados pelas agoes
humanas. Beck também aponta que os riscos muitas vezes estao
interligados: uma crise financeira pode aumentar o risco de
terrorismo; um desastre ambiental pode elevar a pobreza e as
desigualdades. As combinagdes entre os riscos sao dinamicas e
variadas.

A interagao entre fatores permite entender que, nas sociedades
atuais, as situagbes de emergéncia ganham destaque social,
econdmico e politico. Enfrentar um risco ambiental, por exemplo,
nado depende apenas de solugdes técnicas. Nesse sentido, é preciso
envolver a sociedade na participagdo ativa a fim de buscar
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alternativas; também € necessdrio questionar modelos economicos
predatérios que exploram o meio ambiente; além disso, é
fundamental combater autoritarismos presentes em muitas das
situacOes que se apresentam.

Na escala global, nossa percepgao dos riscos é rapida e
universal. Os perigos ultrapassam fronteiras nacionais e afetam
territorios diferentes do local onde ocorrem. Um tsunami que
atinge o Japao pode causar impactos econdmicos no mundo todo;
uma tragédia como o ataque as Torres Gémeas em Nova York foi
transmitida ao vivo e deixou uma marca na memoria coletiva.
Essas imagens se tornaram simbolos daquele momento histérico.
Hoje em dia, com a velocidade das comunicagdes globais, qualquer
desastre tem impacto imediato — estamos conectados ao ponto de
sentir suas consequéncias quase em tempo real.

Orrisco é global e afeta todos nds, mas Beck destaca que os mais
pobres sofrem mais rapidamente, com maior intensidade e por
mais tempo. Ele exemplifica isso com Chernobyl e Bhopal: quem
mora perto desses lugares vive mais vulneravel aos perigos. A
desigualdade de exposicao a riscos também se reflete nas grandes
cidades brasileiras, onde falhas no planejamento urbano e agoes do
Estado dificultam que parte significativa da populagao viva com
seguranca. Segundo Beck (1998), ha uma légica na distribuicao das
riquezas que também influencia como os riscos sao distribuidos:
eles tendem a aumentar as desigualdades existentes.

Outro ponto importante € que os efeitos secundarios dos riscos
tém se tornado cada vez mais potentes e duradouros. Um evento
extremo costuma gerar consequéncias adicionais que permanecem
por muito tempo na sociedade afetada. Assim, cada risco carrega
consigo outros riscos relacionados. Para lidar com esses desafios,
as politicas publicas precisam ser mais abrangentes: nao basta agir
apenas sobre o evento imediato; é preciso também considerar
fatores culturais e subjetivos.

A ideia central da sociedade de risco é que os perigos fazem
parte do nosso cotidiano e sao influenciados por aspectos culturais.
Situagbes emergenciais deixaram de ser eventos isolados ou
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extraordindrios; passaram a fazer parte do nosso modo de vida. O
conceito ajuda a entender acontecimentos como as enchentes do
Loteamento Santa Terezinha em maio de 2024 e suas implica¢Oes
mais amplas na sociedade.

E as aguas vieram

No dia 3 de maio de 2024, os riscos se fizeram presentes no
loteamento Santa Terezinha e na vizinhanca através da maior
enchente registrada na historia de Porto Alegre e do Rio Grande do
Sul. As 4guas foram chegando sem alarde e, no inicio, parecia ser
uma enchente como muitas outras pelas quais aqueles moradores
ja haviam passado. O relato dramatico de um desses moradores da
a dimensao de como ocorreu a tragédia.

Este dia foi um dia bem triste para mim. A dgua comegou a subir
devagarzinho. Ela tava ali na Voluntdrios e eu pensei: “nao, da
Voluntdarios ela nao vai sair”. Sempre alagou ali na frente e aqui nao
vai. Dai da Voluntarios ela passou pra Vila e da Vila ja entrou aqui
pra rua. E eu dizia para os guris (referéncia aos filhos), - capaz que
ela vai chegar aqui em casa! E ela foi vindo. Teve um vizinho ali que
foi esperto. Ele viu que a agua subiu e ai saiu. Mas a dgua pegou todo
mundo desprevenido. Todo mundo nao imaginava que a agua ia
subir como subiu. O meu guri me tirou daqui quando a agua ja
estava ali, subindo a minha rampa. Ele chegou pra mim e disse: - pai,
vem o senhor olhar como t4 agua aqui! E ai eu fui olhar e ele ja estava
com o carrinho ali na frente, jA4 me pegou no colo, me botou no
carrinho e me tirou fora. Me largou 14, antes da Cristévao. E eu sai
daqui chorando. E duro. Minha mulher saiu... ela tem problema de
asma, de bronquite... Tem fotografia dela saindo com agua até a
barriga, segurando a sacola. O meu filho também, tirou os filhos
dele... as criangas na cacunda. Cuidando pra nao cair em algum
buraco. Nao dava pra enxergar nada. Foi assim que aconteceu
(Entrevista 01, p. 01).

Outra entrevista tem a memoria do ocorrido de forma muito
semelhante, reforcando a ideia de um desastre de magnitude e
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resultados inesperados, cuja aparicao e desenvolvimento estavam
além das possibilidades de previsao.

A gente nao esperava. Eu tava 14 na frente olhando a agua. E aquela
agua subindo, aquela 4gua subindo. E daqui a pouco meu gurizinho
olhou assim: um peixe! Um peixe desse tamanho. Ele pegou ali na
frente. E dai um pouco, eu ja que t6 ficando nervosa vou ir pra casa.
Quando virei as costas e t6 vindo o bueiro comegou a transbordar a
agua para a rua. Ai eu pensei que nao vai encher né. Se tiver que vir
agua, vai vir de 14 né. Mas nado, quando cheguei aqui na frente de
casa a agua comecou a encher, encher o bueiro. Dai a agua saia pra
rua e entrava pra dentro de novo. Saia e entrava pra dentro (do
bueiro) de novo (Entrevista 02, p. 01).

Aqui (e em outros trabalhos sobre a enchente) menciona-se a

forca da agua, a 4gua subindo, a destruicao causada pela agua etc.
Contudo, esta € uma nogao inexata, pois, junto com a agua, vieram

detritos, esgoto, restos de lixo, animais mortos... O cheiro era

putrido e, possivelmente pela mistura com detritos que incluiam

0leos e outras substancias quimicas, o liquido viscoso aderia as

roupas e a pele das pessoas. O mapa abaixo mostra a area atingida
pela enchente nesta parte da cidade.

200



Mapa 02 - Loteamento Santa Terezinha/Vila dos Papeleiros - Porto
Alegre, areas atingidas pela enchente de maio de 2024.

o Social Marista Irmiao Bortolini
e poa_mundacas_2024_530cm g
G ey SRTTT i

Dados das Cheias na Regiao Hidrografica do Lago Guaiba, maio de 2024
(v.0.5). In: https://doi.org/10.5281/zenodo.11166770

Nota-se que nos pontos de maior alagamento, nos bairros
Navegantes e Sao Geraldo, ja um pouco mais afastados da regiao
central de Porto Alegre, a mancha liquida chegou a cobrir quase
dois quildometros de territorio. Ja na regido do Loteamento Santa
Terezinha, avangou cerca de 750 metros para dentro da cidade,
somente se detendo na pequena elevac¢ao que conduz até a Avenida
Cristovao Colombo, repentinamente transformada em nova
fronteira entre o Lago Guaiba e a cidade. No proprio Loteamento,
como em toda a regido, o imenso volume de dgua fez a inundagao
chegar a quase dois metros de altura. No depoimento de uma
lideranga local:
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Dai o que aconteceu? Uma coisa inédita: a enchente. Coisa que eu
nunca imaginava, que a enchente ia chegar aqui, né? A enchente
chegou na metade da minha santa (referéncia a um poster de Nossa
Senhora pendurado na parede, possibilitando entender que a altura
chegou a aproximadamente 1,70 metros de agua dentro da casa). Isso
ai pra mim foi um absurdo (Entrevista 01, p. 01).

Este nao foi o primeiro grande desastre sofrido pelos
moradores da Vila dos Papeleiros/Loteamento Santa Terezinha.
Conforme ja foi mencionado, houve diversos incéndios que
destruiram parcialmente a vila, sendo alguns mais devastadores do
que outros.

A vila... elaja teve trés sinistros. Primeiro um incéndio. Antigamente
a vila era de papelao e compensado, e o pessoal mesmo debelava os
incéndios (referéncia a pequenos acidentes domésticos), mas teve
um de grandes proporcdes que queimou metade da vila. Depois
passou um tempo deu outro, um segundo incéndio e ai terminou
com a vila. Daf a vila ja tava em processo de.... ja tinha conquistado...
ja tinha feito a luta pela moradia. Dai ja tinha as casas de passagem e
depois viemos para ca (Entrevista 01, p. 01).

H4 uma percepc¢ao de que a propria condi¢ao de moradia e
ocupagao do territério lhes impdem riscos de existéncia, o que
acabou sendo uma for¢a motriz para a organizagdo de demandas
de urbanizacdo e melhoria nas moradias, antes em situacao de
precariedade. A precariedade das moradias e da vila em geral, que
causaram as tragédias com o fogo, também foi um fator que
induziu o poder publico a incluir a Vila dos Papeleiros em
programas e projetos de melhorias urbanas.

Outra questao interessante foi perceber a comparagao entre os
resultados das tragédias com o fogo e a tragédia com a agua. De
acordo com uma pessoa entrevistada,

A gente nunca tinha vivido. E s6 fogo que a gente viveu. Enchente
nao. Nem a méae ndo passou. L4 onde a gente morava antes pegou
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fogo, ha muitos anos. A agua foi pior. Foi pior por que o fogo veio e
queimou, mas a agua permaneceu. A gente perdeu tudo (Entrevista
03, p. 02).

A proximidade da enchente possivelmente seja um fator que
ressalte sua dramaticidade e lhe atribua um senso de calamidade
maior do que os incéndios, contudo as entrevistas foram feitas algo
em torno de sete ou oito meses apos a inundacao, o que estimula
outras explicagdes. A ideia de permanéncia da tragédia é muito
forte, pois as dguas levaram algo em torno de quarenta dias para
serem dominadas. O fogo, uma vez extinto, permitiu uma
reocupagao quase imediata do territorio. O tempo de duragao da
tragédia em si explica a frase “a gente perdeu tudo”, pois os efeitos
secundarios da tragédia foram muito mais abrangentes e longos.

A principal perda, que mais uma vez enfatiza a relagao de
trabalho com a moradia, foi justamente a capacidade de os
moradores papeleiros proverem sustento as suas familias. Assim
como outras pessoas que foram desterritorializadas pelas aguas
nesta parte da cidade, ao serem obrigados a abandonarem suas
casas, as familias do Loteamento imediatamente também perderam
sua renda. E por um tempo muito significativo, de muitos meses
apos os quarenta dias em que a dgua dominou o territorio.

Também € importante considerar que o fogo destruiu casas de
papeldao ou de madeira compensada, de facil recomposigao. A
agua, por sua vez, afetou casas ja muito melhor estruturadas, cuja
recomposicao seria mais custosa e demorada, mesmo considerando
as ajudas oficiais e de organizagoes sociais.

Nem todas as casas do Loteamento Santa Terezinha sao iguais.
Nas térreas, a saida dos moradores foi imediata, mas, nas casas de
dois andares, foi muito comum que houvesse maior resisténcia a
retirada. As familias entregaram o piso térreo as aguas e se
concentraram no segundo andar.

Tem uns com as casas de dois andares. Eles ndo quiseram sair por
causa dos gatos, dos cachorros. Os meus cachorros levaram ali para
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a casa do meu filho, que é dois andares, e botaram la em cima. Tem
uma vizinha ai que tinha um monte de gato. Que nao quis sair de
casa por causa dos bichos. Ficou né! Até que a dgua foi subindo,
subindo. Ela ficou trés dias e ai tiraram ela de cima dos bag. Os bag
de pet, né? Botavam as pessoas em cima e outro ia nadando e tirando
as pessoas. Pra nos foi bem triste (Entrevista 01, p. 02).

Além da questdo dos animais?, a permanéncia nas casas
também era uma forma de tentar evitar saques e manter o dominio
sobre elas. Com a saida for¢ada, o Loteamento logo iria virar um
lugar desabitado, a noite imerso na escuridao. Os poucos pertences

dos moradores, deixados para trds, estavam sob a ameaga do
esbulho.

Teve gente que estava entrando nas casas e roubando, na casa do
meu filho, mas ndo acharam nada, s6 fizeram esculhambacao e foram
embora. Apesar de que tinha bastante coisa de valor, por que na casa
do meu filho € um ponto de cultura. Tem o Museu de Resgate, com
trés mil e poucos itens (Entrevista 01, p. 01).

Ainda assim, apds algum tempo da inundagdo, todas as
pessoas tiveram que ser retiradas, pois nao havia mais condigoes
de se prover alimentacao aos que ficaram. A retirada em si, tanto
nesse momento quanto no inicio da inundagao, foi improvisada e
cheia de percalgos, o que atesta a ineficacia dos 6rgaos publicos de
Defesa Civil, também surpreendidos pelo desastre. Nesse aspecto,
mais uma vez, os depoimentos de moradores sdao contundentes e
desenham a dramaticidade do que ocorreu.

2 Os animais também foram uma parte importante da tragédia das enchentes de
2024 no Rio Grande do Sul. A histéria do cavalo resgatado de um telhado na
cidade de Canoas, que ganhou grande exposigao na midia, ilumina essa dimensao
do que ocorreu. Foram milhares de caes e gatos mortos e outros milhares que se
perderam de suas familias e até hoje ainda ndo foram adotados. Sequer ha
estatistica confidvel para essa dimensao do desastre.
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A enchente a gente se deu mal. Eu sai no colo dentro de casa. No colo
nao. Os guris tinham um isopor grande e ai botaram eu mais duas
sacolas. Quebraram a mureta pra gente sair. A gente demorou muito
pra sair. A gente estava esperando a Defesa Civil pra sair. Nao
vieram. E a agua tava subindo muito rapido. Tava borbulhando
dentro do esgoto. Fiquemo ali olhando a agua subindo. A agua foi
pela metade da casa (entrevista 02, p. 01).

Na mesma entrevista, outra pessoa da familia complementa:

E a 4gua comegou a sair com muita forga e dai ndo entrava mais. E a
gente ficou s6 cuidando ali; s6 parado ali pra ver. E a gente ficou s
olhando a agua subindo. E as criangas apavoradas. E a gente nao
tinha como sair mesmo. E a tinica solugao foi a gente caminhar pela
Freeway e paramos la na rodovidria. Foi dai que a gente foi resgatado
(...). Tivemo que chegar 14 na rodovidria e la tinha um pessoal dos
bombeiros. Dai eles pegaram nos e levaram até o gindsio. A gente foi
a pé até la. A mae, que ndo consegue muito caminhar, dai ela se
obrigou né. Caminhava, parava... Tinha minha tia bem gordinha, né.
Ela também se cansa, mas fizeram um esfor¢o, senao nao saia de casa
(Entrevista 02, p. 02).

Nao houve a retirada planejada das familias, que dependeram
de seus proprios esforgos, da solidariedade dos vizinhos e de
solugdes criativas na hora de se deslocarem para fora da vila. Um
detalhe interessante é o uso de bolsas como instrumentos de
salvamento. Essas bolsas, que normalmente armazenam garrafas e
outros materiais plasticos coletados, foram imaginadas como
objetos de resgate em uma situagao de emergéncia. No dia a dia,
elas também representam uma espécie de salvamento para pessoas
que enfrentam fome e dificuldades.

Depois de sairem do Loteamento, a solugdo mais comum
adotada pelos 6rgaos publicos foi levar as familias para albergues.
No entanto, essa medida foi bastante rejeitada pelas proprias
familias; somente em situacbes de falta de alternativas elas
concordaram em ficar temporariamente nos albergues. Os relatos
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dos moradores foram unanimes ao expressar que prefeririam

outras opgoes, quando possivel.

As pessoas foram todas albergadas. Eu nao fui para albergue. Eu fui
pra casa da minha filha, 1a em Viamao. Mas la em Viamao eu tava
numa prisao domiciliar, por que 14 é muita lomba, muita subida. E a
casa da minha filha tinha trés degraus pra subir, trés degraus para
descer. E uma rampa no patio. Quer dizer, que eu ndo podia sair da
casa [mengao a condicdo de cadeirante] (Entrevista 01, p. 01).

Nos ficamos uns quantos dias longe. Foi um més e pouco na casa da
minha sogra. A gente foi para um abrigo, mas o abrigo que a gente
foi... foi péssimo. Aquele... como é que era o nome? O pessoal
roubando as roupas das criangas. O Ginasio CT. Foi péssimo. Nao
tinha nem roupa para as criangas e pra nds. E minha sogra mandou
a gente ir pra casa dela. E a gente foi se organizando 14 (Entrevista
02, p. 01).

Mesmo as familias sem possibilidade de se hospedarem em

outras casas tentaram evitar a permanéncia nos abrigos ou

albergues. A solugao encontrada foi permanecerem acampados na

Avenida Cristévao Colombo (mapa 02), ponto mais proximo do
Loteamento sem a incidéncia de alagamentos.
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Eu conheco alguns aqui, morador da vila, que ndo quiseram ir pra
albergue. Entao eles acamparam. Fizeram barraca e acamparam na
rua, pranao ir pra albergue. O papeleiro geralmente quase todos eram
meeiros na rua. Entao, eles sabem viver na rua e eles preferiam nao ir
pro albergue, porque o albergue € cheio de leis... separa o homem da
mulher, separa até os filhos... Os horarios... Os cachorros também nao
deixam eles ir, né? Eu conhego uns que sobreviveram aqui. Agora teve
uns que foram para os albergues. Os albergues... nao é bom o albergue.
E o senhor vé, quantos abusos teve ali no albergue? A gente teve
noticia de que ali tem muita situagao de abuso, pelo menos foi a noticia
que a gente recebeu. Pessoas que... ndo do nosso meio aqui, elas
roubavam as coisas. (...) (Entrevista 01, p. 01).



Entao, na Cristévao, o pessoal se sentiu mais protegido do que nos
albergues. E era mais proximo. Por que tinha uma coisa: enquanto o
pessoal tava fora das casas, tinha gente roubando o pouco que
sobrou. Aqui na vila aconteceu. Mas dai botaram tipo uma vigilancia
aqui na vila né e ndo deixaram mais. Inclusive acharam um cara que
tava roubando, deram um lago nele e botaram para correr. O senhor
ja pensou... eu aqui, com minha casa invadida, o cara entrar aqui e
levar meu bujao de gas? (Entrevista 01, p.01- 02).

A instalagdo de barracas nas calcadas da Avenida Cristévao
Colombo, ainda que de forma provisdria, proporcionou uma nova
situacdo de segregacao para a parcela de moradores do Loteamento
Santa Terezinha que ali se acomodou. A segregagao pode ser
percebida em duas dimensdes: a mais direta é a que aproximou os
moradores ai temporariamente instalados com os moradores de
rua e outros catadores de material reciclavel avulsos, que vivem de
forma intermitente na regiao e neste momento acabaram criando
outra dinamica, de se manterem fixos.

Antes das aguas subirem havia uma distincdo entre os
moradores do loteamento, em situagao de pobreza, mas em casas e
organizados em torno do trabalho e uma sociabilidade propria de
seu territorio. Com a inundagdo esta diferenca, embora ainda
existisse, se tornou muito mais ténue, vindo a for¢ar um convivio
em bases muito mais estreitas do que as anteriores.

A segunda dimensao é que no novo cotidiano provisorio, que
durou cerca de quarenta dias, acentuou-se o preconceito dos
moradores do bairro Floresta em relacdo aos moradores do
Loteamento Santa Terezinha. Nesse caso, inclusive, o preconceito
se intensifica e alastra-se para regides do bairro onde o conflito de
vizinhanga era pouco significativo, pois a Cristovao Colombo nao
se encontra na vizinhanga imediata do Loteamento.

O preconceito é historico, sendo desenvolvido ao longo das
décadas, quando o local foi sendo gradualmente ocupado pelos
papeleiros. As familias do Loteamento sdo constantemente
associadas a todas as situagdes de roubo e de violéncia que h4 nas
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redondezas. A existéncia, muito mais antiga, de situagoes de
prostituicao na regidao também recebe uma associagao indireta por
parte de moradores do bairro, afirmando que as atividades de
servicos sexuais se veem reforgadas com a presenca de outro grupo
social causador de anomias. Inclusive questdes estéticas
relacionadas as casas, tanto na fase de vila popular sem
infraestrutura como apos a instauracao do Loteamento Santa
Terezinha, também sao apontadas como elementos de dissonancia
em relacao ao bairro (Caballero, 2007).

A estigmatizagdo se refor¢a no momento em que as aguas
sobem. Reportagem do Jornal Zero Hora, com o titulo “Moradores
da Vila dos papeleiros improvisam casas em calgada de avenida de
Porto Alegre” informa que eles acampam hd 24 dias na avenida
Cristévao Colombo. O depoimento de Janaina Carbonero, uma das
pessoas que se encontrava naquela situacao, ilustra bem a questao.
“Estamos aqui por necessidade, ndo por opgdo. E claro que ndo queremos
viver numa calgada, é até humilhante, as pessoas passam e nos olham de
cara feia; so queremos voltar para nossas casas, mesmo que ndo tenha
sobrado nada dentro delas” (Zero Hora, 28/05/2024, edigao digital).

Resumindo, a enchente de maio de 2024 marcou uma nova
fase na vida das familias da Vila dos Papeleiros e do Loteamento
Santa Terezinha. Elas sofreram uma grande perda de seus poucos
bens materiais e também perceberam um aumento nas atitudes de
segregacao por parte de alguns moradores do bairro. Apos o
retorno as suas casas, enfrentam agora um novo desafio para
sobreviver com dignidade.

As organizagdes de assisténcia, que contam com recursos
publicos e com a solidariedade da comunidade, ajudaram as
familias a recuperarem muitos de seus pertences. Algumas
familias, inclusive, conseguiram adquirir eletrodomésticos e
moveis que antes estavam fora do seu alcance. Mas a rotina de luta
pela sobrevivéncia, seja como catadores ou seja em outras
atividades formais, continua firme. Além disso, as acgbes de
estigmatiza¢do que sofrem no dia a dia ainda persistem. E sempre
que chove forte, uma lembranga de medo volta a tona.
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Conclusoes

A sociedade global de risco cria uma nova cultura, na qual as
ameacas ambientais, junto com outras formas de destruigao,
tornam-se uma presenca constante e cada vez mais importante na
vida e na resisténcia das populagoes.

No ambiente urbano, especialmente em grandes cidades ou
regides metropolitanas do Brasil, os riscos se intensificam. Ha
muitas pessoas concentradas em um mesmo lugar, uma grande
desigualdade social e politicas de segregacao que tornam a vida
nesses territorios bastante dificil e, muitas vezes, injusta.

Na Vila dos Papeleiros, mesmo apds o processo de
urbanizacao e a transformagao em loteamento Santa Terezinha, a
segregacao e o estigma continuam presentes. Além disso, h4 outras
acdes que contribuem para a invisibilidade social na regiao,
dificultando ainda mais a vida dos moradores.

As enchentes de 2024 e o impacto que tiveram no Loteamento
Santa Terezinha trouxeram a tona essas questdes de forma ainda
mais dramadtica, evidenciando claramente a aplicagao do conceito
de sociedade de risco na situacao que se desenvolveu naquela
pequena parte de Porto Alegre. A pesquisa feita especificamente
para este texto revela o quanto a populacao ainda sofre com a
situagao desencadeada pela enchente. Mesmo quase um ano apds
os acontecimentos, ainda é possivel perceber marcas visiveis e
buscar entender particularidades invisiveis do que aconteceu; os
efeitos secundarios continuam presentes.

Embora os riscos sejam globais e conectem diferentes regioes
do mundo, aqui queremos mostrar como eles afetam a realidade
local. A tragédia de maio de 2024 nos faz refletir sobre a
importancia de pensar em outras possibilidades para o futuro,
usando a tragica experiéncia recente como aprendizado. Ha a
necessidade de se construir possibilidades que envolvem
mudangas nas institui¢des e também na cultura de cuidado diario
que a sociedade precisaria ter consigo mesma. Os riscos aparecem
como ameagas, mas também podem ser uma oportunidade para
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promover transformagdes sociais, desde que aprendamos com o
que foi vivido. Aprendemos algo com essa tragédia?
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CAPITULO 8

PADROES ESPACIAIS DE SEGREGACAO E
DINAMICAS COMPORTAMENTALIS:
uma analise de género com enfoque na

populacdo bissexual

Mariana Barbosa de Souza

Introducao

A segregacao espacial é um fendmeno presente nas paisagens
urbanas que impacta diretamente a vida e as interagdes dos/as
habitantes das cidades. A distribui¢do desigual de recursos,
servicos e oportunidades cria barreiras fisicas e sociais, moldando
o espago urbano de maneira a refletir e perpetuar desigualdades
sociais profundas. Nesse contexto, compreender as dinamicas
comportamentais das diversas comunidades é fundamental para o
desenvolvimento de politicas urbanas e estratégias de
planejamento que promovam a inclusao e a igualdade.

Nessa perspectiva, a abordagem de género torna-se crucial,
visto que diferentes identidades e experiéncias de género sao
vivenciadas em espagos urbanos de maneiras distintas. No entanto,
¢ importante destacar que a discussao sobre género nem sempre
abarca todas as nuances e diversidades presentes nas
comunidades. Neste artigo, direcionamos nosso foco
especificamente para a populagao bissexual, um grupo
frequentemente marginalizado e negligenciado nas politicas
urbanas e no planejamento.

O objetivo deste estudo é explorar a relagao entre os padrdes
espaciais de segregacao e as dinamicas comportamentais, sob a
otica da politica urbana e do planejamento, destacando as questdes
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de género e a vivéncia da populagao bissexual. A compreensao das
interagdes complexas entre a orientacao sexual, identidade de
género e o espago urbano permite-nos vislumbrar as
especificidades, os desafios e as necessidades dessa comunidade.

Ao abordar essa tematica, este artigo busca preencher uma
lacuna de conhecimento, destacando a importancia de considerar a
populagao bissexual no desenvolvimento de politicas urbanas e
planos de planejamento inclusivos. Por meio de uma analise critica
dos padrdes de segregacao espacial e das dindmicas
comportamentais, pretendemos fornecer contribui¢des relevantes
para orientar intervengdes urbanas que promovam a igualdade de
oportunidades, a acessibilidade e a valorizagao da diversidade.

A seguir, apresentaremos uma revisao da literatura existente
sobre segregacao espacial, dindmicas comportamentais, questdes
de género e a experiéncia da populagao bissexual no contexto
urbano. A metodologia adotada para este estudo serd detalhada,
seguida pela andlise dos resultados obtidos. Por fim, serao
discutidas as implicacdes desses resultados para a politica urbana
e o planejamento, e apresentadas consideragdes finais para futuras
pesquisas nessa area.

Segregacao Espacial e Dinamicas Urbanas: um olhar desde as
perspectivas de género

A segregacao espacial ¢ um fendmeno complexo que descreve
a distribuicao desigual de grupos sociais em areas urbanas. Essa
distribuicdo desigual resulta em padrdes distintos de residéncia,
acesso a servigos e oportunidades, criando realidades sociais e
econOmicas diversas dentro das cidades (Boterman; Musterd;
Manting, 2021). A segregacao espacial pode ser causada por uma
série de fatores inter-relacionados, incluindo desigualdades
econOmicas, segregacao residencial, processos de gentrificagao,
preconceitos raciais e étnicos, bem como barreiras institucionais e
estruturais (Lefébvre, 2016; Castells, 1999).
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A segregacao espacial tem profundos impactos nas dinamicas
urbanas. Ela afeta diretamente o acesso a recursos basicos, como
moradia adequada, transporte eficiente, servicos de saude,
educacdo e espagos publicos de qualidade. Além disso, influencia
as oportunidades de emprego, a mobilidade social e a participagao
civica dos/as residentes em diferentes areas da cidade. A
segregacao espacial contribui para a reproducao de desigualdades
sociais e econdmicas, perpetuando a marginalizacdo de certos
grupos e restringindo suas chances de progresso (Torres;
Rodrigues, 2012).

A compreensdo dos padroes de segregagao espacial é essencial
para o desenvolvimento de estratégias eficazes de planejamento
urbano e de politicas ptiblicas. E necessario analisar os fatores que
contribuem para a segregacao e entender suas implicagdes sociais,
econdmicas e culturais. Ao identificar e compreender os padrdes de
segregacao espacial, planejadores/as urbanos e formuladores/as de
politicas podem trabalhar em direcao a cidades mais inclusivas,
equitativas e sustentaveis. Isso envolve a criagdo de interveng¢des
urbanas e politicas que promovam a diversidade, a mistura social
e a acessibilidade igualitaria aos recursos e oportunidades urbanas.

Ao reconhecer a importancia da segregacao espacial como um
fator influente nas dinamicas urbanas, abre-se espaco para a
reflexdo critica sobre as estruturas e processos que sustentam esses
padroes. Dessa forma, pode-se buscar estratégias de planejamento
urbano e politicas publicas que atendam as necessidades de todas
as pessoas, independentemente de sua localizagao geografica, e
promovam uma maior justica espacial e social nas cidades (Freire-
Medeiros, 2024).

O espago urbano nao ¢ neutro em relagdo ao género; ele é
moldado por relagdes sociais, pelo poder e pelas normas culturais
que influenciam a organizagao e o uso do espago. As dinamicas de
género, no contexto urbano, sao complexas e multifacetadas, e
compreender seu papel ¢ fundamental para uma andlise
abrangente das questdes urbanas (Ramos; Tavares, 2023).
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As desigualdades de género podem se manifestar na
distribuigao espacial de recursos e de oportunidades nas cidades.
Mulheres e pessoas de género nao-conforme podem enfrentar
restricOes e barreiras especificas no acesso a servigos essenciais,
como moradia adequada, transporte publico seguro e acessivel,
espagos publicos acolhedores e servigos de saude adequados. Essas
desigualdades espaciais refletem as normas e papéis de género
enraizados na sociedade, que podem limitar a mobilidade, a
autonomia e a participagdo plena das pessoas em diferentes
contextos urbanos (Brito Souza, 2022).

Além disso, as normas de género e as relagdes de poder
permeiam o espago urbano, influenciando o comportamento, as
interagOes e as percep¢des das pessoas. Esteredtipos de género
podem restringir a liberdade de movimento e a ocupagao de
espagos publicos por certos grupos, perpetuando a sensacao de
inseguranca e a exclusao social. A violéncia de género também
pode se manifestar no espago urbano, afetando, de forma
desproporcional, mulheres e pessoas de género nao-conforme
(Ramos; Tavares, 2023).

A andlise das dinamicas de género no espago urbano requer
uma perspectiva critica, que nao sé questione as estruturas de
poder, mas também busque a transformacao das normas e praticas
discriminatorias. Isso envolve o reconhecimento da diversidade de
experiéncias e necessidades das pessoas com base em seu género,
além da promogao da igualdade de género e da inclusao de vozes
marginalizadas nos processos de planejamento urbano e na
formulagao de politicas publicas (Rovere; Souza, 2023).

Ao abordar as questdes de género no espago urbano, é
fundamental considerar as interse¢des com outras dimensdes da
identidade, como raga, classe social e orientacdo sexual. Essa
abordagem interseccional reconhece que as experiéncias de
opressao e privilégio sio moldadas por multiplos aspectos da
identidade, e busca entender como essas interconexoes influenciam
a vivéncia do espago urbano. Ao compreender e abordar as
dindmicas de género no espago urbano, abre-se caminho para a
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criacao de cidades mais inclusivas, igualitarias e seguras para todas
as pessoas. Isso requer a¢des que promovam a equidade de género
na distribui¢do de recursos, o empoderamento das mulheres e das
pessoas de género nao-conforme, a desconstrugao de esteredtipos
e normas de género prejudiciais, além do fomento de espagos
urbanos acolhedores e acessiveis para todas as identidades de
género (Rovere; Souza, 2023).

Identidade Bissexual e Espaco Urbano

A identidade bissexual, como uma orientagao sexual que
envolve a atragao romantica, emocional e/ou sexual por pessoas de
mais de um género, desafia as nogoes tradicionais de sexualidade e
género. No contexto urbano, as pessoas bissexuais vivenciam uma
série de experiéncias e desafios que sdo influenciados pela sua
identidade sexual e pelo espago em que vivem. A populagao
bissexual muitas vezes enfrenta uma dupla invisibilidade e
estigmatizacdo. Isso ocorre porque as narrativas dominantes
frequentemente polarizam a sexualidade em categorias binarias,
como heterossexualidade e homossexualidade, deixando a
bissexualidade em um limbo perceptivo. Essa invisibilidade pode
levar a uma falta de reconhecimento e apoio adequados para as
necessidades especificas da populagao bissexual, tanto em nivel
individual quanto comunitario (Vazquez; Souza, 2022).

No espago urbano, as pessoas bissexuais podem enfrentar
desafios que vao desde o acesso a servigos de satide sensiveis a sua
orientagdo sexual, até a discriminagdo e estigmatizacdo em
ambientes publicos e sociais. A falta de representagao e inclusao da
bissexualidade nas politicas urbanas e no planejamento pode
resultar em um sentimento de exclusao e alienagao por parte da
populagao bissexual (Brito Souza, 2022).

E essencial reconhecer e entender as experiéncias especificas
da populagao bissexual no espaco urbano, bem como os fatores que
contribuem para sua marginalizac¢do. Isso requer uma abordagem
que va além da dicotomia heterossexual/homossexual e reconhega
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a diversidade de orientagdes sexuais. Também implica criar
espacos urbanos inclusivos que promovam a aceitagao, o apoio e a
visibilidade da populagao bissexual (Vazquez; Souza, 2022).

Ao considerar a interseccionalidade, é importante lembrar que
as pessoas bissexuais podem enfrentar desafios adicionais devido
a interagao de sua orientacdo sexual com outros aspectos de sua
identidade, como género, raga, classe social e habilidade (Collins,
2017). A compreensao dessas interse¢cdes ¢ fundamental para
desenvolver politicas e estratégias de planejamento urbano que
atendam as necessidades de todas as pessoas bissexuais, levando
em consideragao sua diversidade e as barreiras estruturais que
podem enfrentar.

Promover a inclusao da populacao bissexual no espaco urbano
envolve a criacdo de ambientes seguros, nao discriminatdrios e
culturalmente sensiveis, nos quais a diversidade de orientag¢des
sexuais € respeitada e valorizada. Isso pode ser alcangado por meio
da educagao, da conscientizagao e da implementagao de politicas
inclusivas que garantam igualdade de acesso a servigos, protecao
contra discriminagdo e agOes afirmativas que promovam a
participagao ativa da populagao bissexual no planejamento e
desenvolvimento urbano (Vazquez; Souza, 2022).

Teorias sobre a Relacio entre Segregacio Espacial e
Comportamento

A compreensao das dindmicas de género e espaco urbano
torna-se ainda mais relevante ao considerar a experiéncia da
populagao bissexual. A Teoria do Lugar, como destacada por
Doreen Massey (1994), ressalta a influéncia do ambiente fisico e
social no comportamento das pessoas. No contexto da populacao
bissexual, isso implica reconhecer que o lugar onde vivem e
interagem pode ter um impacto significativo em sua identidade,
bem-estar e acesso a recursos. A segregacao espacial pode moldar
as interagdes sociais da populagao bissexual, limitando suas
oportunidades de contato com outros grupos e influenciando a
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forma como sao percebidos e estereotipados pela sociedade. Essa
dinamica pode resultar em sentimentos de isolamento, exclusdo e
marginalizacao.

Além disso, a Teoria da Justica Espacial, discutida por Edward
W. Soja (2010), destaca a conexao entre desigualdade espacial e
comportamento humano. No caso da populagao bissexual, a
segregacao espacial pode resultar em desigualdades no acesso a
recursos e oportunidades. Por exemplo, dreas segregadas podem
ter uma oferta limitada de servigos de satde especificos para essa
comunidade, como clinicas especializadas em satide sexual e
mental. A falta de acesso equitativo a esses servigos pode impactar
negativamente sua saude fisica e mental, restringindo suas
escolhas e chances de mobilidade social.

Ainda, a falta de espacgos publicos acolhedores e inclusivos
para a populaciao bissexual pode afetar sua sensagao de
pertencimento e seguranga. A percepcao de inseguranga pode
restringir sua liberdade de movimento e ocupagdo dos espagos
urbanos, limitando suas oportunidades de participagao plena na
vida da cidade. Ao relacionar essas teorias a experiéncia da
populagao bissexual, torna-se evidente que a segregacao espacial
afeta nao apenas a distribuicao de recursos e oportunidades, mas
também o senso de identidade, pertencimento e seguranga. Isso
ressalta a importancia de politicas publicas e estratégias de
planejamento urbano que promovam espacos inclusivos, seguros e
acolhedores para todas as identidades de género e orientagdes
sexuais (Vazquez; Souza, 2022).

Nesse sentido, as contribui¢des de Doreen Massey (1994) sobre
a relagao entre espago, lugar e género e Edward W. Soja (2010)
sobre o conceito de justiga espacial fornecem um arcabougo tedrico
relevante para a analise das interagdes complexas entre os padroes
espaciais de segregacdo e as dinamicas comportamentais da
populacao bissexual. Essa compreensao também possibilita a
promogao de politicas e praticas, como destacado por Harvey
(2008), que garantam a igualdade de oportunidades, o respeito a
diversidade e a plena participagdo da populagao bissexual na vida
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urbana. A abordagem interseccional, discutida por Collins (2017),
que analisa as interagOes entre género, raga, classe social, também
¢ fundamental para uma compreensao mais ampla e aprofundada
das experiéncias e desafios enfrentados pela populacao bissexual
no espago urbano.

Ao aplicar essas teorias a andlise das questdes de género e,
mais especificamente, a experiéncia da populagao bissexual no
espago urbano, é possivel compreender como a segregacao espacial
pode afetar suas intera¢des sociais, a acessibilidade a recursos e
servi¢os, bem como a formacgao de identidade e a percepgao de si
mesmos e dos outros. Essa compreensdo contribui ndo somente
para a identificacdo de estratégias de planejamento urbano e de
politicas publicas que promovam a igualdade de género e a
inclusao da populagdo bissexual como também para a
transformacdo de espagos segregados em ambientes mais justos,
acessiveis e acolhedores.

Portanto, a andlise das dindmicas comportamentais da
populagao bissexual, a luz das teorias do lugar e da justica espacial,
revela a importancia de considerar as interagdes complexas entre
género, orientacao sexual e espago urbano. Essas teorias oferecem
um arcabouco conceitual valioso para entender as desigualdades
enfrentadas pela populagao bissexual no acesso a recursos, servigos
e oportunidades nas cidades. Ao adotar uma abordagem
interseccional e considerar as contribuicdes de diferentes
autores/as, como Doreen Massey (1994), Edward W. Soja (2010),
David Harvey (2008) e Patricia Hill Collins (2017), é possivel
desenvolver estratégias mais abrangentes e eficazes para promover
a igualdade, a inclusao e a justica espacial para todas as pessoas,
independentemente de sua orientagao sexual, identidade de género
ou outras caracteristicas pessoais.

Outrossim, embora as teorias e conceitos abordados até agora
tenham contribuido significativamente para a compreensao das
relagdes entre padrdes espaciais de segregacao e dinamicas
comportamentais, € importante reconhecer suas limitagdes e buscar
perspectivas mais transformadoras. Uma critica comum a
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abordagem tradicional é a falta de consideragao das intersecdes
entre diferentes formas de opressao, como género, raca, classe
social e orientacdo sexual. As pessoas bissexuais que também
pertencem a grupos marginalizados podem enfrentar multiplas
formas de discriminagdo e exclusdo, o que torna essencial uma
andlise interseccional que leve em conta a complexidade de suas
experiéncias no espago urbano.

Além disso, a abordagem tradicional muitas vezes se
concentra nas consequéncias da segregacdo espacial, sem
questionar as estruturas e sistemas que a perpetuam. E importante
ir além da simples descri¢ao dos padroes de segregagao e investigar
as causas estruturais subjacentes. Isso envolve a analise critica das
politicas urbanas, do planejamento e do desenvolvimento que
podem contribuir para a reproducao da segregacao espacial e das
desigualdades (Rovere; Souza, 2023).

Uma perspectiva transformadora busca desafiar e transformar
essas estruturas de poder opressivas. Isso significa incentivar a
participagao ativa das comunidades afetadas no processo de
planejamento urbano, valorizar o conhecimento local e as vozes
marginalizadas. Além disso, requer o desenvolvimento de politicas
publicas que promovam a inclusao, a justica social e a igualdade de
oportunidades para todas as pessoas, independentemente de sua
orientagdo sexual ou identidade de género (Rovere; Souza, 2023).

Uma abordagem transformadora também enfatiza a
importancia da conscientiza¢do e da educagao sobre questdes de
género e sexualidade nas praticas de planejamento urbano. Isso
inclui a formagao de profissionais para uma compreensao mais
ampla das experiéncias e necessidades da populacdao bissexual,
bem como a criagdo de espagos seguros e acolhedores que celebrem
a diversidade de identidades de género e orientagdes sexuais
(Rovere; Souza, 2023).

Em suma, uma abordagem critica e transformadora a relagao
entre padrdoes espaciais de segregacao e dinamicas
comportamentais reconhece a complexidade das experiéncias da
populagao bissexual no espago urbano e busca desafiar as

221



estruturas de poder que perpetuam a exclusao e a desigualdade.
Ela busca promover a inclusao, a justiga social e a igualdade de
género no planejamento e na politica urbana, criando cidades mais
justas, acolhedoras e acessiveis para todas as pessoas.

Metodologia

Nesta secao, descreveremos a metodologia utilizada para
investigar a relagao entre padrdes espaciais de segregacao e dinamicas
comportamentais da populagdo bissexual no contexto da politica
urbana e do planejamento. A metodologia adotada ¢ fundamental
para obter dados e andlises que embasem nossas conclusoes e
contribuam para a compreensao dessas questoes complexas.

Para realizar esta pesquisa, optamos por uma abordagem
qualitativa e exploratoria, baseada na realizagdo de entrevistas em
profundidade com pessoas bissexuais de diferentes regides e
contextos geograficos. Essa abordagem nos permite obter uma
compreensao rica e detalhada das experiéncias individuais e coletivas
relacionadas a segregacao espacial e a dindmicas comportamentais.

A selecao dos participantes ocorreu por meio de uma
combinagao de amostragem intencional e amostragem em cadeia.
Inicialmente, foram identificadas pessoas bissexuais por meio de
redes sociais, foruns online e grupos de apoio LGBTQIAPN+
(Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais, Transgéneros,
Queer, Questionando, Intersexuais, Assexuais, Pansexuais, Nao-
binaries e outras identidades sexuais e de género) em diferentes
regides. A partir desses primeiros participantes, utilizamos a técnica
de amostragem em cadeia, solicitando que eles indicassem outras
pessoas bissexuais que pudessem contribuir com suas perspectivas.

As entrevistas em profundidade foram conduzidas por meio
de plataformas de videochamada, garantindo a possibilidade de
interacao direta com os participantes, independentemente de sua
localizagao geografica. As entrevistas foram estruturadas em torno
de temas-chave, como experiéncias de segregacao espacial,
dinadmicas comportamentais, acesso a servigos e politicas urbanas.
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Essa estruturagdo forneceu uma base consistente para a andlise
posterior dos dados.

Durante as entrevistas, foram respeitadas as diretrizes éticas
de pesquisa, incluindo o consentimento informado, a privacidade
e a confidencialidade dos participantes. Foi enfatizada a
importancia de compartilhar suas experiéncias de maneira aberta e
honesta, enquanto lhes era garantido o direito de se recusar a
responder qualquer pergunta ou de interromper a entrevista a
qualquer momento.

As entrevistas foram gravadas e transcritas para uma analise
mais aprofundada. Utilizamos técnicas de analise de contetdo para
identificar categorias e temas emergentes nos relatos dos
participantes. Esse processo envolveu a codificagao dos dados, a
identificacdo de padrdes e a busca por resultados significativos
relacionados aos padrdes espaciais de segregacao e dinamicas
comportamentais.

Quadro 1 - Identidades representadas nas falas das pessoas entrevistadas

Entrevistado/a/e

Profissdo/Ocupagio

Joana (30 anos, mulher cisgénero,
bissexual)

Advogada e é uma defensora dos
direitos LGBTQIAPN+

Miguel (45
transgénero, bissexual)

anos, homem

Professor e é um ativista pelos
direitos trans e bissexuais.

Sofia (20 anos, mulher cisgénero,
bissexual)

Estudante universitaria

Alex (55 anos, homem cisgénero,
bissexual)

Profissional autonomo

Andrea (35 anos, pessoa de género
nao-bindrio, bissexual)

Assistente Social

Luiza (50 anos, mulher cisgénero,
bissexual)

Cabelereira

Fonte: organizado pela autora, 2024.
Ao longo desta pesquisa, foram realizadas entrevistas com

pessoas que se identificam como bissexuais, a fim de compreender
melhor suas experiéncias no espago urbano. Para preservar a
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privacidade e a confidencialidade dos/as participantes, foram
utilizados nomes ficticios ao se referir a eles neste trabalho. Essa
medida visa garantir que as informag¢des compartilhadas
permanecam andnimas e que as identidades dos entrevistados
sejam protegidas. O uso de nomes ficticios é uma pratica comum
em pesquisas académicas para resguardar a privacidade dos
envolvidos e assegurar a integridade ética do estudo.

Nesta pesquisa, optamos por focar nas entrevistas com
pessoas bissexuais, sem revelar o lugar onde elas moram, com o
objetivo de compreender suas experiéncias nos espagos urbanos.
Essa escolha é justificada por diversas razoes. Em primeiro lugar,
buscamos garantir a representatividade desse grupo e dar voz as
suas vivéncias especificas. Reconhecemos que as experiéncias e
desafios enfrentados pelas pessoas bissexuais podem ser diferentes
dos enfrentados por outros grupos LGBTQIAPN+ ou pela
populagao em geral.

Ao nao revelar o local de residéncia dos/as entrevistados/as,
evitamos a generalizagdao ou estereotipagao de suas experiéncias
com base em uma localizagdo geografica especifica.
Compreendemos que as experiéncias da populagao bissexual no
contexto urbano podem variar consideravelmente devido a fatores
como cultura local, ambiente social e politicas urbanas. Portanto, é
essencial ouvir uma diversidade de vozes para captar a amplitude
das experiéncias vividas.

Ao focar nas experiéncias das pessoas bissexuais nos espagos
urbanos, podemos analisar as dinamicas comportamentais
decorrentes da segregacao espacial e entender como esses padroes
impactam suas vidas. Investigar as estratégias de adaptacao,
resisténcia e criacdo de espagos seguros dentro da comunidade
contribui para entender como as pessoas bissexuais enfrentam e
respondem a segregacao espacial. Ademais, preservar a privacidade
dos/as entrevistados/as, utilizando nomes ficticios e ndo revelando a
localizagdo exata de suas residéncias, ¢ uma consideragao ética e
respeitosa. Isso permite que as pessoas se sintam mais a vontade
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para compartilhar suas experiéncias pessoais e sensiveis, garantindo
a confidencialidade dos participantes.

Em resumo, ao direcionar as entrevistas para pessoas bissexuais
e nao revelar o local onde moram, enfatizamos a importancia de
compreender suas experiéncias no contexto urbano, evitando
generalizagoes inadequadas. Essa abordagem nos permite focar nas
dinamicas comportamentais, nos desafios enfrentados e nas
estratégias de adaptagao adotadas, contribuindo para a formulagao
de politicas urbanas mais inclusivas e igualitdrias.

E importante ressaltar que, devido a natureza qualitativa da
pesquisa, os resultados obtidos ndo podem ser generalizados para
toda a populagao bissexual. No entanto, eles fornecem uma
compreensdo aprofundada e contextualizada das experiéncias e
percepgdes dos/as participantes, permitindo reflexdes para a
discussao e o debate sobre as questdes abordadas. Igualmente
destacamos que como a bissexualidade ocupa um lugar de
fronteira, muito parecido com a situagao de outras identidades
dissidentes, dificilmente sao encontradas pessoas bissexuais com
idade mais avangada. E isso se mostra na faixa etaria das pessoas
entrevistadas. As entrevistas foram realizadas entre os meses de
janeiro e maio de 2023.

Através dessa abordagem metodoldgica, buscamos obter uma
visdo ampla e diversificada das experiéncias da populagao
bissexual em relacdo aos padrdes espaciais de segregacdo e
dinamicas comportamentais. Por meio das entrevistas realizadas
com pessoas bissexuais de diferentes lugares, podemos explorar as
nuances e complexidades dessas experiéncias, levando em
consideragao as diversas realidades geograficas, culturais e sociais.

A escolha da abordagem qualitativa e exploratoria permite
uma analise em profundidade das narrativas individuais e
coletivas, dando voz as experiéncias das pessoas bissexuais em
relacio ao espago urbano. Essa abordagem possibilita a
compreensao dos fatores sociais, culturais e politicos que
influenciam as dindmicas de segregacdo e comportamento na
cidade, considerando também a interse¢ao com questoes de género.
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A utilizagao de plataformas de videochamada para conduzir
as entrevistas permitiu a inclusao de participantes de diferentes
localidades geograficas, superando as limita¢des da distancia fisica.
Essa abordagem flexivel e acessivel possibilitou a participagao de
pessoas bissexuais de diferentes contextos urbanos, enriquecendo
a diversidade de perspectivas.

A andlise dos dados por meio da técnica de analise de
conteido proporcionou uma compreensao aprofundada das
narrativas e percep¢des dos participantes. Através desse processo,
pudemos identificar temas comuns, variagdes e contradi¢des nas
experiéncias relacionadas a segregacao espacial e as dindmicas
comportamentais da populagao bissexual. Esses apontamentos sao
fundamentais para a compreensao das complexidades e das
necessidades especificas dessa populagao no contexto urbano.

E importante ressaltar que a abordagem metodoldgica
adotada neste estudo nao se baseia em amostras representativas ou
generalizdveis, mas sim na compreensao em profundidade das
experiéncias de um grupo selecionado de pessoas bissexuais. Dessa
forma, os resultados devem ser interpretados como contribuigoes
qualitativas para a discussdo tedrica e o desenvolvimento de
politicas urbanas mais inclusivas.

Ao adotar essa metodologia, esperamos obter uma
compreensao enriquecedora das interagdes entre padroes espaciais
de segregacdo e dinamicas comportamentais da populacio
bissexual no contexto da politica urbana e do planejamento. Os
dados qualitativos coletados fornecerao informagdes valiosas para
a reflexdo critica sobre as estruturas sociais, culturais e politicas que
moldam o espago urbano e influenciam as experiéncias das pessoas
bissexuais.

Resultados e analises
Nesta secdo, apresentaremos os resultados e analises das

entrevistas realizadas com pessoas bissexuais, explorando suas
experiéncias relacionadas aos padrdes espaciais de segregacao e
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dindmicas comportamentais. Por meio desses relatos, buscamos
compreender as complexidades e nuances das vivéncias da
populagao bissexual no contexto urbano. Os nomes ficticios foram
utilizados para preservar a privacidade dos entrevistados.

Durante as entrevistas, emergiram diversas perspectivas e
experiéncias compartilhadas, revelando os impactos da segregacao
espacial em suas vidas. Um dos principais resultados encontrados
foi a relacdo entre a segregacao espacial e a formacao de redes de
apoio e comunidade. Muitos participantes, como mencionado por
Horténcia Gomes de Brito Souza (2022), destacaram a importancia
de encontrar espagos inclusivos e seguros onde pudessem se
conectar com outras pessoas bissexuais e compartilhar suas
experiéncias.

Além disso, foi identificado um padrao recorrente de restri¢ao
de mobilidade e acesso a recursos e servigos nas dreas segregadas.
Os participantes relataram dificuldades em encontrar locais seguros
e acolhedores para socializar, buscar apoio e acessar servigos de
saude mental e de satide sexual. Essas limitac¢des espaciais, conforme
discutido por Edward W. Soja (2010) e Harvey (2008), impactaram
diretamente a qualidade de vida e o bem-estar emocional da
populacdo bissexual entrevistada. Em relacdo as dinamicas
comportamentais, foram evidenciadas estratégias de adaptacao e
resisténcia adotadas pelos participantes, como mencionado por
Lefebvre (2011). Alguns mencionaram a criagao de espagos seguros
dentro de suas proprias comunidades, promovendo encontros,
eventos e grupos de apoio. Outros destacaram a importancia de se
envolver em movimentos ativistas e politicos para combater a
segregacao espacial e promover a inclusao.

A andlise dos dados revelou também a interse¢ao entre género e
bissexualidade no contexto urbano. Muitos participantes destacaram
as experiéncias especificas enfrentadas pelas pessoas bissexuais,
particularmente as mulheres bissexuais, que lidam com esteredtipos e
estigmatizacao adicionais. Esses resultados, de acordo com Doreen
Massey (1994) e Rolnik (2014), apontam para a necessidade de
politicas urbanas sensiveis ao género que levem em consideragao as
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diversas realidades enfrentadas pela populacao bissexual. No entanto,
¢ importante ressaltar que nem todas as experiéncias relatadas foram
negativas. Alguns/Algumas participantes destacaram a existéncia de
comunidades acolhedoras e inclusivas, onde encontraram apoio e
aceitacdo. Esses exemplos evidenciam a relevancia de construir
ambientes urbanos plurais e acolhedores, nos quais pessoas bissexuais
possam expressar suas identidades livremente e se reconhecer como
parte integrante da coletividade.

Em suma, os resultados desta pesquisa revelaram os impactos
da segregagao espacial nas dindmicas comportamentais da
populagao bissexual. A andlise dos relatos dos participantes
proporcionou uma compreensdao aprofundada das experiéncias
vivenciadas, permitindo identificar desafios e oportunidades para
a criagao de politicas urbanas mais inclusivas e igualitdrias. Esses
resultados destacam a importancia de considerar as perspectivas
da populagao bissexual no planejamento urbano, promovendo a
diversidade e a inclusdao em todas as dimensdes da cidade. A
implementagao de politicas que visem a reducdo da segregacao
espacial, o acesso igualitario a recursos e servigos e a promogao de
espagos seguros e inclusivos sao fundamentais para garantir uma
cidade mais justa e acolhedora para as pessoas bissexuais.

Com base nos achados desta pesquisa, é recomendavel que
sejam desenvolvidas e implementadas politicas ptblicas que visem
a reducao da segregacao espacial e a promogao de espagos urbanos
mais inclusivos para a populagao bissexual. Essas politicas devem
garantir o acesso igualitdrio a recursos e servigos, bem como a
criagdo de espagos seguros onde as pessoas bissexuais possam
viver autenticamente e sentir-se parte integrante da comunidade. E
fundamental que o planejamento urbano leve em consideragao as
perspectivas e necessidades da populagao bissexual, promovendo
a diversidade e a inclusao em todas as dimensoes da cidade. Nesse
sentido, recomendamos as seguintes diretrizes para politicas
publicas futuras no planejamento urbano:

E crucial criar e manter espacos fisicos e virtuais inclusivos,
onde pessoas bissexuais possam se conectar, compartilhar
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experiéncias e encontrar apoio. Isso pode incluir a criagao de
centros comunitarios, grupos de apoio e eventos culturais que
promovam a diversidade sexual e o respeito as identidades
bissexuais.

As politicas urbanas devem buscar reduzir a segregagao
espacial e promover a integracao de comunidades diversas. Isso
pode ser alcancado através de intervengdes urbanas que
incentivem a diversidade em bairros e promovam a mistura de
usos e ocupagdes do espago, evitando a concentracdo de
determinados grupos em dareas especificas.

E fundamental garantir o acesso igualitdrio a recursos e
servigos para a populacao bissexual em todas as areas da cidade.
Isso inclui o acesso a servicos de satde mental e de saude sexual,
bem como o acesso a espagos de lazer, educacao e oportunidades
de emprego sem discriminacao.

As politicas urbanas devem levar em consideragdo as
experiéncias especificas enfrentadas pelas pessoas bissexuais,
especialmente as mulheres bissexuais, que muitas vezes sofrem
estereStipos e estigmatizagao adicionais. E importante desenvolver
politicas sensiveis ao género que abordem essas desigualdades e
promovam a igualdade de oportunidades para todas as
identidades bissexuais.

Incluir a populagdo bissexual e suas organizagoes
representativas no processo de planejamento urbano € essencial. A
participagao ativa da comunidade pode garantir que as politicas
publicas sejam desenvolvidas de forma colaborativa, levando em
consideragdo as necessidades e perspectivas da populacao
bissexual.

Consideragoes finais
Este estudo investigou a relagao entre padroes espaciais de
segregacao e dinamicas comportamentais da populagao bissexual,

a partir da perspectiva da politica urbana e do planejamento. Por
meio de entrevistas com pessoas bissexuais de diferentes lugares,
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exploramos as experiéncias vivenciadas por essa populacao em
relacdo ao espago urbano, com foco nas questdes de género.

Os resultados revelaram que a segregacao espacial impacta
significativamente a vida das pessoas bissexuais, afetando sua
qualidade de vida, seu bem-estar emocional e 0 acesso a recursos e
servigcos. A restricao de mobilidade e a falta de espagos inclusivos
e seguros para a expressao da identidade bissexual contribuem
para a invisibilidade e marginalizacao dessas pessoas, destacando
a necessidade de politicas urbanas que promovam a inclusao e a
diversidade.

A formagao de redes de apoio e comunidade foi identificada
como uma estratégia importante adotada pelos/pelas participantes
para lidar com os desafios da segregacao espacial. Encontrar
espacos acolhedores e conectar-se com outras pessoas bissexuais
desempenha um papel fundamental no fortalecimento emocional e
no senso de pertencimento. A intersecio entre género e
bissexualidade também se revelou um aspecto crucial. As mulheres
bissexuais enfrentam esteredtipos e estigmatizacao adicionais no
espago urbano, o que reforga a importancia de politicas urbanas
sensiveis ao género, que considerem as experiéncias complexas e
especificas dessas mulheres.

No entanto, foi observado que nem todas as experiéncias
relatadas foram negativas. Algumas pessoas bissexuais
encontraram comunidades acolhedoras e inclusivas onde se
sentiram apoiadas e aceitas. Esses casos ressaltam a importancia de
promover espacos urbanos diversificados e inclusivos, nos quais
todas as pessoas bissexuais possam viver autenticamente e serem
reconhecidas como membros ativos da comunidade.

Considerando as descobertas deste estudo, é fundamental
desenvolver politicas urbanas que reduzam a segregacgao espacial,
promovam a inclusdo e garantam o acesso igualitario a recursos e
servigos para a populagao bissexual. Isso pode ser alcangado por
meio da criagao de espagos seguros e acolhedores, da promocao de
redes de apoio e comunidade, e da implementagao de politicas
sensiveis ao género que considerem as necessidades especificas das
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mulheres bissexuais e de outros grupos dentro da populacao
bissexual.

Essas consideragdes tém implicagOes tedricas e praticas
significativas para a formulagao de politicas urbanas mais
inclusivas e igualitdrias. E necessario um esfor¢o continuo de
colaboracao entre pesquisadores, profissionais do planejamento
urbano e formuladores de politicas para traduzir essas descobertas
em agoes concretas que melhorem a vida das pessoas bissexuais no
espago urbano.

Por fim, este estudo contribui para o avango do conhecimento
sobre a relagao entre padroes espaciais de segregagao e dinamicas
comportamentais da populagdo bissexual, fornecendo indicativos
para a construgao de cidades mais justas, inclusivas e acolhedoras
para todas as pessoas, independentemente de sua orientacao sexual
ou identidade de género. Ao considerar as experiéncias especificas
da populagao bissexual, especialmente no contexto das questdes de
género, podemos promover uma compreensao mais abrangente
das complexidades e desafios enfrentados por esses individuos no
espago urbano.

No entanto, ¢ importante reconhecer que este estudo teve suas
limitaces. A amostra consistiu em entrevistas com pessoas
bissexuais de diferentes locais, o que proporcionou uma
perspectiva diversificada. No entanto, a generalizagao dos
resultados para outras populagoes bissexuais e diferentes contextos
urbanos deve ser feita com cautela. Estudos futuros podem
expandir a pesquisa para incluir uma amostra mais ampla e
diversificada, a fim de obter uma compreensao mais abrangente
das experiéncias bissexuais no espago urbano.

Em conclusdo, este artigo explorou a relagao entre padroes
espaciais de segregacao e dindmicas comportamentais da
populagao bissexual, sob a perspectiva da politica urbana e do
planejamento. Os resultados ressaltaram a importancia de politicas
urbanas inclusivas, que promovam espagos seguros, redes de apoio
e igualdade de acesso a recursos e servicos. Ao reconhecer as
experiéncias interseccionais e enfrentar os desafios especificos
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enfrentados pelas pessoas bissexuais, podemos construir cidades
mais justas, acolhedoras e equitativas para todos os individuos.

Espera-se que este estudo contribua para o corpo de
conhecimento existente e inspire pesquisas e ac¢des futuras no
campo da politica urbana e do planejamento, com foco nas questoes
de género e na inclusdo da populagao bissexual. Somente por meio
de uma abordagem consciente e colaborativa, podemos criar
espacos urbanos verdadeiramente inclusivos, onde todas as
pessoas possam viver e prosperar sem medo de discriminagao ou
exclusao.
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CAPITULO 9

A RODA DA VIDA E A VIDA QUE GIRA
reflexdes sobre ancestralidade e resisténcia negra nos
espacos urbanos

Leandro Barbosa dos Santos

As performances afro-brasileiras emergem como poderosas
formas de resisténcia cultural e politica, especialmente no contexto
urbano, onde as tensdes sociais e as desigualdades sdao mais
evidentes. A trajetoria que é expressa por meio da histéria implicita
nessas praticas € rica e multifacetada, incorporando elementos de
ancestralidade, espiritualidade, transformando-se em expressoes
artisticas que desafiam a opressao e promovem a identidade negra.
Neste artigo, busco explorar como algumas dessas performances se
configuram em agOes de resisténcia dentro de espagos urbanos
permeados por essas culturas negras, analisando como diferentes
manifestagdes expressam resisténcia e suas implicagOes
socioculturais.

Como aporte para a interpretagao desses conceitos, a escolha
das religiosidades afro-brasileiras como ferramenta para
compreender essas complexidades manifestadas pelo corpo nao foi
acidental. Como aponta Monica Lima (2018), para compreensao
dessa bagagem cultural trazida ao Brasil, durante uma passagem
marcada pela morte, nos faz necessario refletir sobre a condigao dos
escravizados nesses processos de desterritorializagdo, e todo o
desconforto de estar submetido a essas circunstancias (Santos,
2022). Nessa condicdo, a importancia da fé como elemento
agregador e produtor de sentido faz a diferenca entre a vida e a
morte. Essa constru¢ao de sentido, por meio da fé, invoca forgas
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maiores que a existéncia, operando em dimensoes desconhecidas
representadas pela crenca nos deuses.

Foi, diante desse processo, que entendi que o corpo negro nao
€ um suporte para os sentidos, mas sim a personificagao deles; é o
proprio sentido. Foi ao caminhar pelas ruas dentro dos territdrios
negros, observando as artes que flulam dessas expressdes, que
descobri esse movimento tunico, trazendo uma singularidade
propria. Nesses termos, percebi que a ancestralidade desempenha
um papel fundamental na formagdo das performances afro-
brasileiras. Conforme discutido por Silva (2022), no texto
Performance Negra e a Dramaturgia de Corpo no Batuque, apreendi que
a desterritorializacao africana e a transmissao de memorias orais
influenciam profundamente a cultura afro-brasileira, permitindo
que tradigoes ancestrais sejam reinventadas em contextos urbanos.

Utilizando-me do texto de Gilroy (2007), aludindo-o ao caso
do Batuque! gaticho, me foi possivel perceber que os corpos sdao
atravessados pela intensidade da batida dos tambores, que, em
contrapartida, permeiam com a mesma intensidade as dangas,
reafirmando a heranga africana, ocupando o espago constituido
com afirmagao das identidades. Nesse contexto, a nogao de
ancestralidade se estabelece como um pilar essencial de resisténcia
em diversas expressdes de origem africana que operam na
dinamica do corpo e do evento, fundamentando-se no mito.

A ideia de didspora oferece uma alternativa imediata a disciplina severa
do parentesco primordial e do pertencimento enraizado. Ela rejeita a
nogao popular de nagdes naturais espontaneamente dotadas de uma
consciéncia de si prdprias, compostas meticulosamente por familias
uniformes [...] Como uma alternativa a metafisica da “raca”, da nagao e
da cultura delimitada e codificada no corpo, a didspora é um conceito

1 “[...]O batuque é uma crenga brasileira de origem africana que venera doze
orixas, e é predominantemente praticada no Rio Grande do Sul. Essa religiao é
segmentada em diferentes nac¢oes Ijexa, Nagd, Jéje Cabinda, Magambique e Oia.
Em cada uma dessas nag¢des, encontramos distingdo nas formas rituais” (Corréa,
2006, p. 50).
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que problematiza a mecanica cultural e historica do pertencimento. Ela
perturba o poder fundamental do territdrio na defini¢do da identidade
ao quebrar a sequéncia simples de elos explanatoérios entre lugar,
localizagdo e consciéncia (Gilroy, 2007, p. 151).

A performance, portanto, revela-se como a for¢a expressiva
dessa conexao entre corpo e ancestralidade, que reflete a resisténcia
cultural e permeia esses corpos negros ao longo da trajetdria
histérica brasileira, configurando-se como uma memoria
dramatizada (Martins, 1997). O autor denomina de afrografias da
memoria o conjunto de saberes que tem a capacidade de
dramatizar essas memorias, ou seja, como um "conjunto de
métodos (verbais e nao verbais) destinados a revelar os principios
simbdlicos do grupo” (Martins, 1997, p.23). Assim, a performance
residiria na palavra proferida, conferindo significado a linguagem
ritual. A palavra falada existe quando ¢ pronunciada,
manifestando-se como linguagem que combina elementos como a
musica, gestos e danga enquanto extrato desse conhecimento.

Esse é o lugar onde a resisténcia se estabelece ao longo do
tempo como um alicerce sdlido, a energia influente que remete a
heranga ancestral através de suas significa¢des e agdes no cotidiano.
E no transcender as dificuldades que se formam os significados.
Viver superando os obstaculos da vida é uma forma de resisténcia.
E na forga simbélica contida nessas performances imersas na
ancestralidade, o lugar onde podemos acessar os saberes
necessarios para interpretar essas experiéncias. A ancestralidade se
estabelece como uma epistemologia, replicando-se em diversas
estruturas sociais. Ela também pode representar um desafio as
formas estabelecidas de organizacdo da vida, enquanto, para
outros, representa a chance de criacao e reinterpretacao.

Ao examinar, percebemos que ¢, por meio do corpo, que os
significados sao construidos. Ele se transforma no local onde os
simbolos se expressam, atuando como um pigmento para a escrita,
produzindo efeitos concretos na cultura do Brasil como um todo.
Nesse sentido, as performances afro-brasileiras refletem a

237



realidade do negro na sociedade, que é imersa em suas lembrancas
individuais e coletivas, ecoando ao longo dos anos de maneira
persistente, assumindo um significado simbdlico do corpo em
determinado tempo e lugar.

Os africanos transplantados a forca para as Américas, através da
Diaspora Negra, tiveram seu corpo e seu corpus desterritorializados.
Arrancado de seu domus familiar, esse corpo individual e coletivo,
viu-se ocupado pelos emblemas e cddigos do europeu, que dele se
apossou como senhor, nele grafando seus cddigos linguisticos,
filosoficos, religiosos, culturais, sua visdao de mundo. Assujeitados
pelo perverso e violento sistema escravocrata, tornados estrangeiros,
coisificados, os africanos sobreviveram as desumanas condi¢des da
travessia maritima transcontinental, foram destituidos de sua
humanidade, desvestidos de seus sistemas simbdlicos,
menosprezados pelos ocidentais e reinvestidos por um olhar alheio,
o do europeu. (Martins, 1997, p.24-25).

Por meio do corpo, nos conectamos com o mundo e, na esfera
simbolica da performance, nos tornamos protagonistas da cultura.
Os corpos negros simbolizam a heranga africana, carregando
consigo a recordacao de sua origem e identidades que sao
reinterpretadas na didspora do Brasil. O corpo funciona como uma
plataforma de manifestacao das complexidades.

Entender essas questdes é crucial para abrangermos muitos
dos arranjos que definem a formacao desses corpos negros afro-
orientados, por meio da andlise das redes, interesses, crengas,
entretenimento e elementos que compdem e sao compostos por
conhecimentos compartilhados de multiplas formas. Portanto,
neste texto, busco dar a relevancia da formagao desse corpo negro,
destacando que a negritude reflete as contradi¢des originadas pela
opressao social. Ela expde um sistema hegemonico que estigmatiza
e exclui, com intuito de marginalizar as comunidades negras.
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Foi através de minha pesquisa doutoral? que propus a analise
das experiéncias de resisténcia e formagao do corpo negro no
contexto afro-brasileiro gaticho. A minha é4rea de pesquisa foi
desenvolvida por meio da observagao e experiéncia, identificando
os variados simbolos performaticos sendo expressos através do
corpo, em diversas expressoes artistico-culturais negras. Um dos
importantes pontos de partida encontrei no discurso do Pai Joao de
Iemanja, um amigo que conheci ao acaso, quando percebi a reza do
corpo, o corpo que se expressa sacralizando o movimento gerando
vida e cosmologias.

Figura 1 - Adolfo Atanais Carvalho Silva dos Santos (Mestre Dentinho)
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Fonte: acervo do autor, 2022.

Para proposi¢ao de minha analise, desenvolverei o texto com
base nos dados coletados no ano de 2022, provenientes do trabalho
de campo de minha pesquisa junto a Associagao Cultural Brasileira
de Capoeira Angola Liberdade Casa Grande, localizada na cidade
de Canoas/RS. Essa associagao hoje € presidida por Adolfo Atanais

25ANTOS, Leandro Barbosa dos. 2022. O Orixa que danga é um corpo negro em
movimento: uma etnografia sobre existéncias e resisténcias negras gatichas . Tese
(Doutorado em Antropologia). Universidade Federal de Pelotas, Pelotas/RS.
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Carvalho Silva dos Santos, que possui a idade de 58 anos, e é
conhecido pela comunidade capoeirista da cidade como Mestre
Dentinho.

Conheci o0 Mestre Dentinho em meados dos anos 1980, quando
ainda eu era crianga. Chamou-me a atenc¢do que, desde aquele
tempo, realizava um trabalho social educando criangas a partir da
pratica cultural da capoeira angola. Sempre muito presente em
diferentes movimentos relacionados ao esporte, durante anos
Dentinho realizou distintos trabalhos sociais em varias escolas na
cidade de Canoas, tornando-se em uma figura conhecida e
prestigiada no meio.

Entre os meses de abril a setembro de 2022, tive o prazer de
conviver e registrar muitos dos eventos que foram realizados pela
associagao, culminando com diversas entrevistas registradas com o
mestre. Nelas, dialogamos sobre temas relacionados as tensoes e a
resisténcia enquanto pessoa negra, que atua como agente cultural
em espagos onde essas tensoes sao ainda mais acirradas.

Em nosso didlogo - registrado no dia 17 de setembro de 2022 -
, tive a oportunidade de conversar com Dentinho sobre sua
trajetoria na pratica da capoeira, e, como, por meio da pratica do
esporte, percebeu essa relacao na construcao do corpo negro. Ele
destaca que esse processo se tornou um elemento fundamental
para a relagdo entre os sentidos construidos no passado que
resultaram em sua posi¢ao enquanto pessoa negra resistente.

Oliveira (2021) destaca que o corpo, na perspectiva africana,
deve ser considerado como diversidade, integracao e
ancestralidade. Ele é diverso em relagao a sua diversidade bioldgica
e cultural; é integrado porque ¢ uma condicao para qualquer
interagao. Mas, acima de tudo, o corpo negro € ancestral, pois € a
ancestralidade que o orienta. E na ancestralidade que reside a
tradicdo. Portanto, é em um continuo processo de experimentagao
com a cultura, que esse corpo se integra despertando sua
ancestralidade. E nesse espaco que o corpo negro resiste e pode se
constituir no mundo.
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E por meio dessas mediagdes, que sdo criadas as condigdes
para aquisi¢ao desse corpo negro enquanto invélucro de sentidos,
lugar onde as controvérsias sdao fundamentais na incorporagao,
amplificando os sentidos do/no mundo. Aprender por meio da
afetacado significa perceber que, a medida que nos aprofundamos
no conhecimento do outro, passamos a valorizar ainda mais a
intensidade e a diversidade das diferengas presentes no mundo.

Figura 2 - Mestre Dentinho instruindo alunos.

Fonte: acervo do autor, 2022.

As expressOes corporais e a ligagdo com a ancestralidade
demonstram como o corpo negro torna-se um veiculo de
resisténcia e memoria coletiva. Essas performances sdo rituais e
reafirmam a identidade e a presenga negra na sociedade.

Nesse sentido, Dentinho detalha momentos em sua infancia
quando teve contato com a capoeira. Inicialmente somente a
percebia como movimentos de luta que o encantavam. Mas, por
meio de um praticante antigo, conhecido como Mestre Macao, de
origem Sergipana, encontrou a oportunidade de submergir com
mais intensidade nas raizes da capoeira Angola. Devido a essa
relacdo com Macao, ele teve a oportunidade de entrar em contato
com muitos outros velhos mestres conhecidos - figuras de
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importancia no contexto da resisténcia negra dentro da pratica do
esporte e da cultura. Entre eles, com carinho, ele cita os mestres
Curid, Joao Pequeno, Gogo, Miguel, Jodo Grande, que sao figuras
negras conhecidas por serem pessoas ativas no movimento de
expansao da pratica esportiva cultural.

Foi nesse espago de convivéncia, onde, por meio da relagao
com esses mestres negros experientes, que pautas como a propria
pratica da capoeira, a negritude, e em especial a luta contra racismo
tornaram-se debates dos quais teve a oportunidade de se apropriar.
E importante destacar que, para o mestre Dentinho, o processo de
construcao de sua negritude passa por sua relagdo com o grupo.
Entender essas questdes € crucial para abrangermos muitos dos
arranjos que definem a formacao desses corpos negros afro-
orientados.

Foi através da capoeira que eu aprendi a me conhecer, a conhecer
minha cultura, e conhecer o que € o racismo. Tem pessoas que sao
racistas mesmo, e outras que sao, mas nao sabem. Apenas seguem o
que a sociedade criou. (Entrevista Mestre Dentinho — 09/22).

Essa compreensao se da por meio da analise das redes,
interesses, crencas, entretenimento, elementos que nao so
compdem como também sao compostos por conhecimentos
compartilhados de diferentes formas. Na constitui¢io deste
trabalho, faz-se importante a énfase na relevancia da formacao do
corpo negro que também é corroborada por Moura (1983),
destacando que a negritude reflete as contradi¢des originadas pela
opressao social. Nesse interim, a autora expde a forca de um
sistema hegemonico que marginaliza e exclui, estigmatizando essas
comunidades negras.

Dentinho segue destacando que o racismo que sofreu na
infancia era uma experiéncia dolorosa, mas, acima de tudo, carente
de uma compreensao maior sobre o evento. E foi por meio dessa
relagio com a pratica da capoeira, na convivéncia com outras
pessoas negras, que os elementos implicitos na praxis da cultura
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ofereceram sentido para as angustias vivenciadas. As criangas afro-
brasileiras, por exemplo, aprendem sobre sua realidade e histéria
mediante praticas culturais, como observado no texto Kaercher &
Pereira (2022). Essas praticas ndo apenas educam, mas também
fortalecem a identidade e a resisténcia desde a infancia, preparando
as novas geragOes para enfrentar os desafios de um ambiente
urbano, muitas vezes hostil.

E importante o destaque que, frente a violéncia provocada
pelo racismo, € essencial a implementacdao de estratégias
biopoliticas. A fragilidade da populagao negra é evidenciada
através da perseguigao as convicgdes oriundas das culturas afro-
brasileiras, evidenciando o racismo implicito na distribuicao
politica de acesso aos bens e espagos publicos. Sao numerosas as
comunidades buscam seguranca no coletivo para protecao e
visibilidade, principalmente para assegurar que nao serdo vitimas
dessa violéncia. Assim, fago mencdo ao importante destaque
contido na fala do Mestre Dentinho.

A capoeira era discriminada, tudo que é do negro é discriminado, é
visto como coisa ruim. Entao, o que o Mestre Bimba fez? Ele criou a
capoeira regional, né? Com a capoeira regional, ele conseguiu entrar
na sociedade, mas fazendo uma mudanca. Ele criou mais pra
alcancar midia, pra alcangar os brancos, as elites. E, na época, eu acho
que era uma jogada politica, dos politicos da época. Que pensavam:
Vamos trazer o Mestre Bimba, e vamos ter apoio desse povo. Vamos
levantar esse homem aqui, pois noés estamos dai ajudando a
“negada”. Mas, na realidade, ndo estavam, né? Era interesse deles
também. Mas foi nesse meio tempo em que o Mestre Bimba criou a
capoeira regional, a capoeira angola veio junto. O que o Bimba fez
foi uma magia. Dai tinha um pessoal com o Mestre Bimba, mas tinha
também uma galera com Mestre Pastinha, pra fazer aquela
balanceada. [...] A capoeira € uma s0; sé tem esta coisa de resisténcia,
né? Capoeira angola é resisténcia, Africa, navio negreiro, senzala. A
regional de Bimba, que hoje é diferente da que Bimba deixou, ficou
mais embranquecida (Entrevista Mestre Dentinho - 09/22).
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No contexto das interagdoes e dos conflitos do processo de
formacgao cultural do Brasil, é perceptivel a violéncia que ¢é
caracterizada por um projeto brutal de colonizagdo das
performances e ritmos entendidos como expressdao das culturas
negras que emergem a partir dessas memorias e africanidades
materializadas. Nesse sentido, essas praticas ancestrais sdao
essenciais para a construgao de uma identidade coletiva que resiste
a essas pressoes

Muitas vezes, o proprio Estado criminaliza certas
manifestacdes de grupos negros, com o objetivo de conferir
legitimidade e poder politico a outros. Portanto, essa relacao
intrincada, presente nas praticas culturais afro-brasileiras,
fundamenta a discussao acerca da protegao do corpo em situagao
de vulnerabilidade social devido ao racismo. Nesse sentido,
enfatiza a importancia dessa relagdo com o grupo como forca
pujante, proporcionando apoio, ensino e conscientizagao para
resistir ao surgimento de problemas: “[...]na massa a gente se cruza,
se roga, se toca, interagoOes se estabelecem, cristalizagdes se operam
e grupos se formam” (Maffesoli, 1987, p. 102).

O Mestre Dentinho destaca que percebe a roda de capoeira
como simbologia viva. Assim, em sua fala, ele a nomeia enquanto
roda da vida, destacando que a roda de capoeira e da vida andam
juntas. Assim, enfatiza que, enquanto capoeirista precisa entender
a sua propria cultura, deve integrar-se ao sofrimento dos
antepassados e ancestrais, para compreender a necessidade de
unir-se ao que nomeia enquanto irmaos em roda de capoeira. Ele
ressalta que indiferentemente de questdes raciais, o ato de estar em
uma roda de capoeira € também estar em harmonia e resisténcia.

Preciso me conectar com o sofrimento dos meus ancestrais. Se eu
sinto na pele isso, eu nunca vou contra meu irmao numa roda. Seja
branco, seja preto, se esta jogando ali tem que ter uma harmonia e
resisténcia. Nos contra o sistema, contra o que esta acontecendo,
contra o racismo, contra qualquer tipo de discriminagao. (Entrevista
Mestre Dentinho — 09/22).
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Aqui, percebemos que a ancestralidade, enquanto “categoria”,
¢ utilizada como uma categoria analitica. Ela se torna um conceito
fundamental para entender uma epistemologia que interpreta seu
proprio sistema de significados, partindo do territério que gera
seus signos culturais. Primeiramente, a ancestralidade é a base que
estrutura a roda de capoeira, reunindo todos os principios e valores
importantes para os capoeiristas na dinamica civilizatoria africana.
Ela ndo se baseia somente em um vinculo de parentesco bioldgico,
elemento central da cosmovisao africana no Brasil.

Ela nao faz somente referéncia as familias africanas e de seus
descendentes, j4 que possui uma abrangéncia mais ampla. E
importante percebermos que a ancestralidade ultrapassou esses
sentidos, tornando-se um principio que orienta as praticas e
representacoes durante o processo de constituicao da roda da vida.
Portanto, € possivel afirmar que a ancestralidade se estabeleceu
como o alicerce principal para os praticantes na representagao da
roda de capoeira, elemento que faz referéncia a constituicao desse
corpo negro representado nas expressoes performaticas.

Nesse sentido, Gonzales (1984) destaca que, nessa abordagem
sobre ancestralidade, estamos discutindo as ideias de consciéncia e
memoria. Como consciéncia, compreendemos o lugar do
desconhecimento, da ocultagao e alienagao, do esquecimento e
conhecimento. E nesse ponto que o discurso ideoldgico se
manifesta.
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Figura 3 - Associacao Cultural Brasileira de Capoeira Angola Liberdade
Casa Grande, localizada na cidade de Canoas/RS
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Fonte: acervo do autor, 2022.
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Por outro lado, a memoria € vista como o nao saber de que se
tem conhecimento, um local de registros que resgatam uma histéria
que nao foi observada. O lugar de onde emerge a verdade, uma
verdade que se estrutura como ficgao. A consciéncia elimina o que
¢ incluido na memoria, assim sendo, diante da rejei¢ao, a
consciéncia se manifesta como o discurso predominante em uma
cultura especifica.

Nesse processo, ela oculta a memoria mediante a imposicao do
que ela, consciéncia, declara como a verdade. Contudo, a memdria
possui suas sutilezas, a sua habilidade de manobra, a capacidade
de se adequar mesmo diante das contradigoes, ainda que étnicas ou
bioldgicas.

Assim, a roda de capoeira e da vida sdao metaforas que
constituem esse espago neutro, onde as contradi¢oes sao postas de
lado por uma consciéncia oriunda da percepgao de ancestralidade.
Por mais que seja a personificacdo imaginada dos participantes
sobre o instante, os sentidos constituidos no espaco ultrapassam
essas limitagdes, tornando-se verdade para o grupo que
compartilha essa experiéncia.

Figura 4 - Mestre Dentinho jogando Capoeira

[

Fonte: acervo do autor, 2022.
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Eckert & Rocha (2002) apontam que o fendmeno da memoria
se refere a um conjunto de estruturas extraordindrias que moldam
as culturas humanas, funcionando como observadores de seus
valores fundamentais. Nesse ponto, a memoria se manifesta
através da fungao fantastica, o que, no ambito do imagindrio, indica
sua habilidade de estabelecer um ambiente onde as imagens
podem permanecer intemporais, e o0s deslocamentos sao
permitidos sem que os objetos se alterem ou se deteriorem.

Nesse espaco, permeado por imagens geradas através de uma
ancestralidade imanente, o corpo negro se constitui e emerge dos
sentidos produzidos pelo grupo. Tal fato torna a roda um corpo
negro que resiste na expressao das memorias e imagens do
passado. Nao é apenas uma referéncia ao sofrimento imposto pela
escravizagao, mas principalmente a superacao e a resisténcia que
permitem ao grupo permanecer e manifestar-se como herdeiros
dessa heranga ancestral. Sendo assim, sao diferentes camadas de
passado e presente que criam esse jogo da vida e que se reflete na
forma como os participantes enfrentam as agruras do cotidiano
individual, ou seja, a roda da vida.

Dentinho manifesta o descontentamento, referindo-se aos que
quebram essa concordancia com a ancestralidade contida na roda,
nomeando-os de capitaes do mato, j4 que essas pessoas deturpam
os sentidos da praxis cultural expressa na capoeira. Como esbogo,
o mestre se utiliza de muitas referéncias, por vezes relacionadas a
violéncia e a estigmatizacdo para apontar essas contradigoes. Ele
declara seu desagrado quanto ao processo de embranquecimento,
destacando que, muitas vezes, o individuo negro nao é priorizado
nos espagos reservados aos capoeiristas.

Como exemplo, assinala o contrassenso de um conselho de
associagoes de capoeiristas quando foi convidado a participar de
um evento, no qual a maioria dos espagos de lideranca ocupados
eram predominantemente constituidos por pessoas brancas. Nesse
sentido, o mestre langa o questionamento: serd que nao existem
mestres negros suficientes para representar a propria cultura, ou
serd que as pessoas tomaram esses lugares de nds? No livro
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Apropriacio Cultural, Rodney (2019) destaca que, por meio das
estruturas de opressao tipicas do colonialismo, a apropriagao
cultural mostrou-se uma tatica extremamente eficiente, que ainda
¢ empregada como meio de dominagao na atualidade.

Nesse sentido se faz necessaria a compreensao de que a cultura
se configura como um territério de conflitos, um ambiente repleto
de disputas por significados, onde o que é hegemonico prevalece,
apropriando-se da cultura alheia. E no esvaziamento que se
sustenta o imagindrio social, no qual as ideias de superioridade
branca visam subordinar os outros grupos étnicos que foram
"despojados” de suas tradigoes.

Figura 5 - Associacao Cultural Brasileira de Capoeira Angola Liberdade
Casa Grande, localizada na cidade de s/RS

Canoa
(| .

Fonte: acervo do autor, 2022.

Nessa perspectiva, resisténcia, para o Mestre Dentinho, nao
pode ocorrer s6 de dentro para fora, mas, acima de tudo, por meio
da compreensdao de que, muitas vezes, o processo ocorre de
maneira inversa. Tal situagdo ocorre, porque elementos de
embranquecimento vém de fora e tomam para si o que ¢ de
prioridade dos de dentro.
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O processo da pratica da capoeira ¢, acima de tudo, negro,
fundamentado na cultura, e carente da ancestralidade as quais
compdem esse corpo negro, uma vez que detém para si a praxis
como produto de uma cultura. Dessa forma, a apropriacgao cultural,
no contexto do capitalismo, representa uma das estratégias do
racismo e colonialismo, pois elimina a propriedade cultural de
grupos minoritarios como os negros e os povos indigenas.

Esse processo agrava a discriminacdo e desigualdades
estabelecidas na sociedade e na luta pela preservagao das tradi¢oes.
Essas apropriagdes culturais tém como objetivo indireto fragmentar
0s grupos étnicos sociais. Nesse sentido, o destaque de maior
relevancia para o Mestre Dentinho, é o fato de que nado ha capoeira
se ha a exclusdao desse corpo negro. Os sentidos sdao construidos a
partir dele e carecem dessas tradigoes ancestrais para a manutengao
e a preservagao da cultura que é expressa na roda de capoeira e da
vida, espago onde se constituem esses territdrios negros.

Conclusao

Neste texto, buscamos dar énfase a importancia da formagao
do corpo negro, destacando que a negritude reflete as contradi¢oes
geradas pela opressao social. Assim, percebemos que opressao
social expde um sistema hegemodnico que marginaliza e estigmatiza
as comunidades negras, o que torna essencial a andlise das redes,
interesses e crengas que compdem essas identidades. A partir da
experiéncia de Adolfo Atanais Carvalho Silva dos Santos,
conhecido como Mestre Dentinho, percebemos a relevancia da
capoeira como uma manifesta¢do cultural que simboliza a heranga
africana e a resisténcia a exclusao.

Mestre Dentinho busca compartilhar suas vivéncias em
relagdo ao racismo sofrido na infancia, ressaltando a dor e a
necessidade de uma compreensao mais profunda sobre essas
experiéncias. Ele menciona que o racismo enfrentado foi nao so6
uma experiéncia dolorosa, mas também uma oportunidade de
reflexdo sobre a identidade e a ancestralidade. A capoeira, como
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pratica cultural, é um espaco de resisténcia onde os corpos negros
se tornam protagonistas, carregando a memoria ancestral e
reinterpretando suas identidades no contexto da didspora
brasileira. Essa pratica ndao é apenas uma forma de luta, mas
também um meio de afirmacao da cultura.

Ponderar sobre a apropriacao cultural no contexto do
capitalismo € entender que ela representa uma estratégia de
racismo e colonialismo, despojando grupos minoritarios de sua
propriedade cultural. Essa apropriacdo fragmenta grupos sociais e
agrava as desigualdades, tornando a luta pela preservagao das
tradi¢gdes ainda mais urgente. Mestre Dentinho enfatiza que a
capoeira nao pode existir sem a inclusao do corpo negro, pois € a
partir dele que os sentidos e significados sao construidos, refletindo
a riqueza da cultura afro-brasileira e sua importancia na formacao
da identidade nacional.

Além disso, percebemos a importancia da memoria na
constru¢ao da identidade, destacando como a consciéncia pode
ocultar a memdria ao impor uma "verdade" cultural. No entanto, a
memdria € flexivel e capaz de adaptar-se as contradi¢des, mesmo
diante das imposi¢des sociais, permitindo que a cultura negra
resista e se reinvente em diferentes contextos. Diante desse
contexto, a roda de capoeira torna-se metafora de um espago neutro
onde as contradi¢des podem ser superadas, permitindo processos
de resisténcia cultural e afirmagao da identidade negra.

Nesse sentido, percebemos o destaque para critica do Mestre.
Ela ocorre quando Dentinho censura aqueles que distorcem os
sentidos da praxis cultural, referindo-se a eles como "capitaes do
mato", por quebrarem essa concordancia com a ancestralidade.

Assim, encontramos a énfase quanto a resisténcia ao
embranquecimento da capoeira, ressaltando que a presenca do
corpo negro é fundamental para a autenticidade e continuidade da
pratica, que deve ser preservada em sua ancestralidade. Essa
resisténcia cultural é fundamental ndo somente para a preservacao
da identidade negra mas também para a luta contra a opressao.
Sendo assim, praticas culturais como a capoeira, sao essenciais para
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a construcao de um espago de pertencimento e de afirmacao da
ancestralidade.

Assim, a andlise das complexidades socioculturais que
envolvem o corpo negro é crucial para entender as dinamicas de
resisténcia e aimportancia da memoria coletiva na formagao dessas
identidades. Nesse aspecto, destaca-se que a luta pela valorizagao
da cultura negra é uma luta por dignidade e reconhecimento.

E plausivel que a capoeira e outras manifestagdes culturais
afro-brasileiras, desempenhem um papel crucial na resisténcia
contra a opressdao e na afirmac¢ao da identidade negra. Essas
praticas que incluem danga, musica, teatro e rituais religiosos estao
profundamente enraizadas na ancestralidade africana e sao
continuamente reinventadas nos contextos urbanos. Por meio deste
texto, nao almejamos apenas celebrar a riqueza da cultura negra,
mas também convocar o leitor a reflexdo sobre a importancia da
resisténcia cultural na constru¢do de um futuro mais justo e
igualitario.

A proposta principal que ¢ explicita no texto € um convite a
valorizacao das tradig¢des afro-brasileiras e a conscientizacdo em
relagdo as lutas enfrentadas pelas comunidades negras. A capoeira,
como expressao cultural, é um simbolo de resisténcia e um meio de
reafirmacao dessas identidades, unindo-se a um contexto mais
amplo e mostrando que a cultura negra ¢ vital para a diversidade e
a riqueza cultural do Brasil na luta por justica social e por
reconhecimento das contribui¢des afrobrasileiras para a sociedade.

Por fim, concluo destacando que a resisténcia cultural é
fundamental para a preservacdo da identidade negra na luta contra
a opressao. As praticas culturais, bem como a capoeira, sdao
essenciais para a construc¢ao desse espago de pertencimento e de
afirmacdo da ancestralidade. Logo, estudos sobre as
complexidades socioculturais que envolvem o corpo negro sao
cruciais ndo so para a compreensao das dinamicas de resisténcia
mas como também para a valorizacdo da memdria coletiva na
formacao dessas identidades.
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CAPITULO 10

DOS TEMPOS DA CIDADE:
olhares antropologicos

Luca Fuser

Fazeres: antropologia, cidade e tempo

Os estudos em torno das dinamicas sociais nas cidades sdo, ha
mais de cem anos, reconhecidos como uma das possibilidades de
producdo de conhecimento antropolédgico. Entre os exemplos de
primeiras reflexdes que observam as particularidades na situagao
urbana, estdo artigos de Georg Simmel e da chamada Escola de
Chicago dos anos 1920 e 1930, com autores como Robert Park.

E um campo que passa, também, por tensdes em torno de
comprometimentos com a operatividade de projetos politicos ou
outros envolvimentos militantes, enfocando um objeto
especialmente delicado. Como Heitor Frtgoli Jr. aponta, “nao
existe contexto urbano dado a priori, apenas aquele construido por
analises e interpreta¢des” (Frugoli, 2009).

Sao diversos temas costumeiramente abordados por essa
faceta da antropologia, a exemplo dos lazeres na cidade,
religiosidades, sociabilidades, recortes de género e migragoes.! Este
texto se debrugara sobre formas de debater o tempo enquanto parte
da vida social e suas rela¢gbes com o fazer da cidade.

E oportuno, para tanto, indicar quais foram as abordagens

realizadas pelo campo sobre esse assunto. Uma das relagdes tecidas

! Conforme se verificam essas tendéncias na disciplina oferecida desde 1988 por
José Guilherme Magnani na Universidade de Sao Paulo, uma das primeiras
iniciativas estruturadas da drea, como o autor pontua (2012: p. 77).
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entre o tempo e a antropologia se da em torno de dilemas atuais do
campo, com carater mais metodoldgico.

Um exemplo relevante dessa primeira tendéncia ¢ o discutido
por Paul Rabinow no inicio dos anos 2000 como a antropologia do
contemporineo, que parte de uma defini¢do da contemporaneidade
enquanto movimento da modernidade pelo passado recente e futuro
proximo, de forma nao linear (Rabinow, 2008).> Essa relacao
intersticial com essas historicidades permitiria observar a emergéncias
de agOes, praticas e significados, entendendo questdes da alteridade,
fazendo-se oportuna enquanto encaixe do campo disciplinar.

Também abordando aspectos que estruturam o fazer
antropologico em conjunto com o tempo, é notavel o trazido por
Johaness Fabian, na década de 1980, em um entendimento de que
a etnologia classica operaria o chamado discurso alocronico. Esse
se caracterizaria por estabelecer distanciamentos tanto espaciais
quanto temporais entre pesquisador e pesquisado.

Assim se abriria uma margem para tratar as sociedades
estudadas como primitivas, pois viveriam em momento distinto de
quem as pesquisa, 0 que, em ultima analise, fortaleceria a
autoridade do etndgrafo (Fabian, 1983). O tempo, nesses casos,
seria um dos pilares que sustentam o trabalho antropoldgico, de
forma mais ou menos evidente, e mais ou menos adequada.

Distanciando-se um pouco de questdes metodologicas, outra
chave de abordagem do tempo pela antropologia da-se em torno
do estudo da organizagao temporal de grupos ou sociedades,
observando suas formas repetitivas e estruturacao de rotinas.
Inicialmente, essa divisdo em ciclos pode ser vista como um aspecto
banal e corriqueiro, como se aleatoriamente (ou individualmente)
houvesse a pressa ou a calma no dia a dia das cidades com rotinas,
vontades e sentidos aparentemente explicados a partir de uma
praticidade ou pragmatismo.

2 Tradugao livre de “The contemporary is a moving ratio of modernity, moving
through the recent past and near future in a (nonlinear) space that gauges
modernity as an ethos already becoming historical”.
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Porém, cabe um alerta a partir do que é discutido por Marshall
Sahlins:

Entretanto, o valor de uso ndo pode ser compreendido
especificamente em nivel natural de "necessidade” e "desejos" -
precisamente porque os homens nao produzem simplesmente
"habitagao" ou "abrigo": eles produzem unidades de tipos definidos,
como uma cabana de camponés ou o castelo de um nobre (...). A
producao, portanto, é algo maior e diferente de uma pratica logica
de eficiéncia material. E uma intencdo cultural (Sahlins 2003).

Ou seja, essa forma de organizagdo de rotinas pode ser vista
como um conjunto de intengdes a ser compreendido. Nesse sentido,
cabe observar como é que essas se desdobram em conjunto com
outras dindmicas sociais.

Um estudo que aborda esse, entre outros aspectos da vida
social, é o de Clifford Geertz sobre os balineses. Em texto elaborado
na década de 1970, o autor apresenta a multiplicidade de
calendarios que se utilizam ao mesmo tempo, com origens
diversas. O mais relevante desses calendarios de Bali, chamado de
permutacional, teria grande importancia para indicar quais os tipos
de agao que devem ser tomadas, por exemplo.

Pela conjuncao entre os ciclos que compdem esse calendario,
se definiriam momentos mais favoraveis para a¢des, como fazer
oferendas para algum templo em especifico, ou se indicaria um
destino mais ou menos fortuito para a crianca que nasce. Assim,
mais do que contabilizar que dia do més é, conforma-se o tipo de
dia que deve ser, qual espécie de tempo (Sahlins, 2003).

Essa discussao é retomada por Alfred Gell, nos anos 1990,
quando se propde a realizar um balango sobre o tempo na produgao
antropoldgica e seus desdobramentos metodoldgicos. Nisso, faz-se
referéncia a autores como Emile Durkheim e Marc Bloch, discutindo
apreensoes circulares ou lineares do tempo e seu envolvimento com
rituais e rotinas. Além de um panorama da reflexao filosofica sobre
o tema, Gell também traz as proprias experiéncias de campo, como
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no caso dos Umeda, da Nova Guiné, e Muria Gondi, da India, em
que aponta uma relagdo entre a formulacdo de processos ciclicos
nessas sociedades, compreendendo que suas experiéncias de tempo
surgiriam com a interacdo com a natureza enquanto tema de
atividade humana (Gell, 2020).

Por exemplo, em um dos casos, por conta de caracteristicas
climaticas e das formas de alimentac¢do, associadas ao tempo de
produgao do arroz, do regime de chuvas e da necessidade de ciclos
de produgao que dependem do armazenamento da dgua, os Muria
Gondi configuraram uma divisdo temporal rigida dos meses e
momentos do ano. Também conformaram um entendimento do
tempo enquanto recurso escasso, organizando-se em torno das
oportunidades de seu uso (Gell, 2020).

Nesse estudo, Gell visa desmistificar a relagdo entre tempo e
antropologia, apontando que etnografias poderiam, no maximo,
descobrir outras formas de organiza¢ao do tempo, sem invengdes
mirabolantes: trariam “somente outros reldgios, outras rotinas para
tomar pé, outros atrasos frustrantes, antecipagbes felizes,
acontecimentos inesperados e longos periodos de arrastada
monotonia” (Gell, 2020). As discussoes apresentadas por Geertz e
Gell auxiliam a compreender, com maior precisao, relagdes entre as
formas de articular experiéncias de temporalidade e outras
dindmicas sociais, como a realizacdo de festas, deslocamentos e
produgao alimentar.

Além dessas, outros campos disciplinares discorrem como o
tempo é praticado e compreendem as transformacdes de
paradigmas sociais amplos no Ocidente em torno do trabalho, a
exemplo da lenta consolidacao do trabalho e de uma ética
associada. O tempo passa a ser equivalente de trabalho e, como
medida de contratacdes e controle, do dinheiro dai advindo.
Vinculado a esse processo — facilitados por, e os facilitando —
inserem-se instrumentos como o reldgio, como explica o
historiador E.P. Thompson (Thompson, 1967).

A isso se juntam praticas como a conformacdo da semana de
trabalho de segunda a sexta e a organizagao do dia de trabalho, parte
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de ‘novos habitos de trabalho’ e ‘nova disciplina do tempo’, criada
pelas sucessivas geragbes em que se propuseram agdes como a
‘divisao de trabalho, supervisao de trabalho, multas, sinos e reldgios,
incentivos em dinheiros, pregacdes e ensino, supressao das feiras e
dos esportes” (Thompson, 1967). Ainda que distando mais de dois
séculos do inicio dessa transigao, percebida a partir do século XVIna
Inglaterra, seu extremo espraiamento faz com que devamos
compreender que uma das formas de lidar com o tempo em diversos
espagos, em especial nas cidades, é tributaria desse pensamento do
capitalismo industrial e de sua disciplina de trabalho.

Isso se verifica, por exemplo, nos processos industriais da
cidade de Sao Paulo e suas relagdes com a temporalidade e a
habitacao, especialmente marcantes no século XIX e XX, como
pontua transversalmente Eva Blay ao estudar moradia operaria:
por exemplo, para ndo desligarem os fornos industriais das
vidrarias, essas industrias alocavam residéncias préximas a seus
trabalhadores, facilitando o controle do tempo de parte de sua mao
de obra (Blay, 1985). A presenca dessa articulagao temporal se sente
também na paisagem de forma ampla, como na demarcagao dos
turnos de fabricas, ainda mais aproximadas das escolas pelas
sirenes de ambas.

Outros autores apresentam a questao do tempo mais em sua
imbricagdo com demais aspectos da vida social e menos como
aspecto central de seus estudos. E o caso de Marc Augé ao defender
o conceito de supermodernidade [surmodernité], em que aponta
uma aceleragao do tempo historico atual em virtude do ritmo de
comunicacdes e informagdes. Assim, viveriamos um tempo
sobrecarregado de acontecimentos, ao que se vincula um
encurtamento de distancia pelo fluxo comunicacional (Augé, 2012).
Esse ritmo afeta a forma como que se constroem reconhecimentos,
que passam a ser como que miragens, de falsa familiaridade.

Essa temporalidade, marcada por sua aceleragao, também
impacta na forma como se experienciam os espagos e se conformam
lugares: sdao caracteristicos dela os trens ultra velozes, que
esmagam a possibilidade de o viajante decifrar paisagens e
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compreender seu trajeto (Augé, 2012). Quem se desloca passa a
somente ter “visdes parciais, ‘instantaneos’, somadas
confusamente em sua memdria e, literalmente, recompostos no
relato que ele faz dela” (Augé, 2012); fomentando uma apreensao
dos significados ainda mais individualizada, com menor
espraiamento para coletividades.

Ainda outra associagdo entre antropologia e o tempo é a que
se da a partir do campo do patrimonio cultural. Preliminarmente,
cabe entender a patrimonializa¢gdo como um processo de atribui¢ao
de uma nova camada de significados, dedicada a projetar sua
permanéncia ao longo do tempo (Fuser, 2012). Nesse momento, é
oportuno trazermos a conceituacao do historiador Frangois Hartog
sobre o que seriam regimes de historicidade: “uma maneira de
engrenar passado, presente e futuro ou de compor um misto das
trés categorias” (Hartog, 2003).

Pode-se compreender que o patrimonio cultural trataria,
entdo, da articulacdo entre diferentes momentos. A isso se
relacionam tomadas de decisao de agentes estatais por meio de
instrumentos juridicos como o tombamento ou o registro de bens
culturais imateriais, percebendo-se também associacdes com
medidas urbanisticas ou de documentacao e divulgacdo, como
inventarios (Hartog, 2003).

Um caso no centro de Sao Paulo: a transferéncia do Prudente de
Moraes?

Um estudo de caso que facilita discutir essas dinamicas é o da
saida da Escola Estadual Prudente de Moraes (EE Prudente de
Moraes) para uma nova edificagio, em 2014. Para tanto,
inicialmente serdo resumidos os processos relacionados com a
construgao e transferéncia da EE Prudente de Moraes. Delineia-se

3 Esta secao sintetiza, em grande parte, reflexdes trazidas em minha dissertagao de
mestrado (Fuser, 2022). Por esse motivo se optou por manter as referéncias de
fontes documentais e citagdes diretas apenas quando indispensavel.
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com uma construgao tedrica que, em didlogo com pesquisas ja
realizadas e outros elementos, e utilizando-se do paradigma
indicidrio (Ginzburg, 1989), possibilita uma compreensao inicial do
contexto e significados relacionados a essa transferéncia como um
evento significativo.

A escola, situada na avenida Tiradentes, na regido central de
Sao Paulo, tem uma trajetdria que se inicia com a fundagao da
Escola Modelo da Luz, em 1895, uma das primeiras institui¢oes
escolares criadas no inicio do periodo republicano e, no mesmo
ano, tem sua nomenclatura alterada para Grupo Escolar Prudente
de Moraes. Inseria-se também em um momento de expansao da
capital paulista, com a mancha urbana crescendo para além do
chamado triangulo histoérico, a consolidagao do processo de
industrializagao e a atracao de grupos migrantes estrangeiros.

A regiao do centro de Sao Paulo que hoje € identificada como Luz
¢ um dos locais que vivencia, nessa virada de século, uma intensa
transformacgao: o caminho do Guaré se transforma na avenida
Tiradentes, alargada; na segunda metade do século XX, além do
Prudente de Moraes, la se instalam a Escola Politécnica, o Quartel da
Forga Publica, a Casa de Correcao e o Liceu de Artes e Oficios, além
de se fazer a reforma do Jardim da Luz e a emblematica construc¢ao da
Estacdo da Luz. Os arredores observam a instalagdo de residéncias,
muitas vinculadas a elite daquele periodo.

A situacgdo se altera na década de 1930, com os conflitos
relacionados a revolta constitucionalista de 1932, incendiando o
prédio que abrigava o GE Prudente de Moares, que ja havia se
expandido na época. Somente em 1950, é que se constrdi uma nova
edificagao escolar na avenida Tiradentes: € 0 momento em que se
articula um desenho institucional conhecido como Convénio
Escolar, voltado ao atendimento educacional da populagao — que
havia seguido em um ritmo incessante de crescimento — em meio
as preparagdes para a comemoragao do Quarto Centenario de Sao
Paulo. Em quatro anos, sao construidas mais de uma centena de
escolas e estruturas para a educagao infantil ao redor da cidade.
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Entre elas estd a EE Prudente de Moraes, que passa a ocupar
essa nova edificagdo, de projeto arquitetonico associado ao
movimento moderno na arquitetura e influenciado por projetos
pedagogicos que prezavam pela autonomia, criatividade e conexao
dos estudantes com a natureza. Cabe mencionar que, até esse
momento, a EE Prudente de Moraes é recorrentemente citada em
matérias jornalisticas, o que indica ocupar local de relevancia na
rede escolar da época.

Suas imediag¢Oes também sao um espago referencial para setores
da elite da época, como se percebe com a escolha da implantagao
homenageando o arquiteto Ramos de Azevedo, em 1934 - uma
glorificacao de uma das figuras associadas com a transformagao
entdo recente da regiao, que havia projetado o edificio do Liceu de
Artes e Oficios/Pinacoteca, da primeira edificagao da EE Prudente de
Moraes e da Escola Politécnica. A obra escultdrica é de autoria de
Galileo Emendabili, que posteriormente seria responsavel pela
execucao do Mausoléu ao Soldado Constitucionalista de 1932,
localizado em frente ao Parque do Ibirapuera, local de destaque
desde os anos 1950 na capital paulista.
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Figura 1-Avenida Tiradentes em 1952, com a Pinacoteca do Estado em
primeiro plano a esquerda, a Igreja de Sdo Cristovao, e o Monumento a
Ramos de Azevedo mais ao centro. Crédito: Sebastido de Assis Ferreira.

N o ey . o ~y ’ =~

Por outro lado, nessa primeira metade do século XX, o Bom
Retiro é visto como um espago relacionado a migrantes judeus —
que em realidade eram apenas um dos grupos sociais que
marcavam a regido, com seus espagos de moradia, trabalho e
sociabilidade em geral -, presenca que fazia parte do distrito ser
visto como um enquistamento étnico. Tal enquadramento foi
criado a partir de um trabalho da prefeitura municipal em 1940.

Ainda, de forma mais ampla, no inicio da década de 1930 o
movimento de valorizagao imobiliaria da drea mais préxima ao
Vale do Anhangabat por parte das elites acaba por orientar outras
politicas executadas no atual distrito do Bom Retiro: a instalagao de
uma zona oficial do meretricio em um poligono, parcialmente
confinado pela linha ferrovidria. A destinagao oficial de uma area
do Bom Retiro para a instalagao dos estabelecimentos vinculados a

4 Numero de tombo DC/0000181/F do Acervo Fotografico do Museu da Cidade de
Sao Paulo.
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prostituigao, publicamente indesejavel para as elites da cidade, é
ligada as politicas de carater nacionalista das décadas de 1930 e
1940, associando territorialmente os mecanismos de controle
policial aplicados a ambos os grupos.

Retornando a EE Prudente de Moraes, se pedagogicamente era
especialmente marcante a sua proximidade com o Jardim da Luz,
sua presenca na quadra do Jardim nao foi unanimidade ao longo
dos anos 1970. Este ja era um momento em que as mudangas na
regiao central da cidade se aprofundavam com a consolidagdo de
novas centralidades econdmicas e urbanas, como a regido da
avenida Paulista e com a implantagao do Metrd.

E, em meio a essas transformagoes, discutem-se quais 0s usos
desejados para a regido em que se encontrava a EE Prudente - ora
vista como Luz ora como Bom Retiro. Nao chega a ser concretizada,
mas aventa-se a demoli¢ao da edificagao para recuperar a unidade
entre o Jardim e a avenida Tiradentes, junto com a transferéncia
para onde havia sido a Faculdade de Farmacia e Odontologia da
Universidade de Sao Paulo.

Porém, além dessas propostas de transformagao, € entre os
anos 1970 e 1980 que se iniciam as primeiras a¢des que aferem um
valor cultural para a area, propondo a permanéncia de elementos
que a caracterizariam — compreendida, entao, como Luz, em uma
ligacdo ao momento de criagdo das institui¢des citadas na virada
do século XIX para o XX.

Essas atribui¢des de valor estao ligadas a projetos urbanisticos
e ao zoneamento da época, como o plano ‘Area da Luz’, de 1977.
Nele se reverbera a historiografia daquele momento ao definir
como relevante a participagdo de migrantes europeus e dos
simbolos da elite, entendendo como relevante manter a linguagem
arquitetonica do ecletismo e seus aspectos monumentais.

Também é no campo dos planos urbanisticos que se constroem
as primeiras acoes que utilizam um valor cultural e histérico como
justificativa para uma transformacao dos usos da regiao, visando a
um acréscimo do valor financeiro da terra urbana. Isso se da no
projeto Luz Cultural, em 1984, que enfatiza o lastro iluminista de
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uma das nomenclaturas da regiao para propor uma série de a¢oes
voltadas a consolidar um reconhecimento dos aspectos culturais e
historicos, sendo marcado pela implementagao do Centro Cultural
Trés Rios, atual Oficina Cultural Oswald de Andrade, no ja citado
antigo prédio da Faculdade de Farmacia e Odontologia.

As narrativas que viam a Luz como uma zona que,
historicamente relevante, havia se degradado com o passar do
tempo e que deveria ser objeto de agOes para recuperar esse seu
valor cultural, se fortalecem na década de 1990 e 2000. E, muitas
vezes, relacionadas a Pinacoteca. A institui¢do, que havia se
tornado a tinica ocupante de uma das edificagdes monumentais da
virada para o século XX na regiao, em frente a Estacao da Luz,
também exercia um papel de relevancia no cendrio das artes e
buscava, continuamente, a utilizacao de areas do contiguo Jardim
da Luz, visto como uma ameaca devido a prostitui¢ao e roubos.

Na passagem para os anos 2000, essa legitimidade da
Pinacoteca consolida-se cada vez mais, com a bem-sucedida
intervencao do arquiteto Paulo Mendes da Rocha, criando uma
nova configuragao do espago do museu. A isso se soma a
implantacdo de uma série de novos usos para edificacdes de
reconhecido valor histdrico nas imediacdes da linha ferroviaria,
como a Sala Sao Paulo e uma escola municipal de musica.

Em meio a esse processo, inicia-se em 2004 uma nova agao do
IPHAN na regiao: a pesquisa intitulada como ‘Multiculturalismo
em situacao urbana’. Ela se dispunha a compreender o bairro,
caracterizado como “territério urbano complexo” (Bondi,2007), e
seu contexto de “multiculturalismo (...) marca distintiva de uma
metropole globalizada, do século XXI, acolhendo identidades e
conflitos em meio ao burburinho do comércio e de outros negocios”
(Bondi, 2007).

Essa pesquisa sera concluida entre 2007 e 2010, com novos
técnicos do d6rgao de preservagao federal, notadamente com a
presenca de antropdlogos. Ela pode ser compreendida como um
primeiro esforco estruturado de observar a presenca de diversos
grupos sociais como algo positivo e legitimado para os érgaos de
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preservagao. Ainda que nao tenha se desdobrado em agbes mais
efetivas de acautelamento, cabe ressaltar seu papel para a
transformacao dos discursos em torno da regiao e da defini¢ao do
que seria Bom Retiro, sendo uma primeira narrativa em que surge
o multiculturalismo, e de forma positiva.

Os anos 2000 sao também o momento em que se firma o fluxo
de usuarios de crack na regiao central. Sua permanéncia espacial
em algumas ruas e o estigma desse consumo despontam como
fatores da definicao do termo ‘Cracolandia’, que se torna uma
forma de marcar essa parte da regiao.

Mesmo com o fluxo de usudrios sendo relativamente distante
da EE Prudente de Moraes, o estigma da “cracolandia’” ¢ um dos
fatores que compoe o processo de degradacao de seu entorno e que
justifica a cessio do prédio da escola para esse vizinho. E
elucidativa a justificativa apresentada pela Secretaria Estadual da
Educagao: “destaque da cultura nacional, a Pinacoteca do Estado é
um dos marcos desta recuperagao, pois localiza-se no Bairro da
Luz, ao lado do Parque da Luz, na regidao conhecida como
Cracolandia” (Sao Paulo, 2007)

A decisao gerou protestos por parte da comunidade escolar
expandida, que contava com agentes de relevancia no cendrio
politico, como o presidente da Federagao do Comércio do Estado
de Sao Paulo (Fecomercio-SP) Abram Szajman, que reforgou a
impossibilidade de demoli¢ao da edificagao por conta da protegao
oriunda do tombamento. Outra questao debatida nesse momento
em que se decidia a transferéncia foi a permanéncia da escola na
regiao do entorno original da EE Prudente de Moraes, o que foi
operacionalizado a partir da demoli¢ao de uma antiga garagem
municipal, na quadra préxima a escola, e com a construcao de uma
nova edificagdo escolar, processo que foi concluido apenas em 2014.

Ainda que essa introdugdo tenha um carater historiografico,
entende-se que essa contextualizagdo é pertinente para esbogar
qual o cendrio das percepgoes da época da transferéncia e as do
momento da pesquisa. Ainda que distando quase dez anos entre os
dois momentos, pode-se entender que esses estdao relativamente
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proximos temporalmente, em especial se comparados com a longa
duracao dos processos comentados.

Em outras palavras, situar previamente quais sao o0s
significados construidos e reconstruidos ao longo do tempo
(Sahlins, 2003) ajuda a compreender esse acontecimento que, com
suas multiplas interpretagdes, consolidou-se em um evento para as
comunidades envolvidas (Sahlins, 2003). Também é possivel
entender quais movimentacdes foram feitas entre esse passado
recente e o futuro préximo, no ja referido por Paul Rabinow como
espago do contemporineo, especialmente oportuno para observar
emergéncias de significados.

A mudanga entre prédios foi somente realizada em 2014, na
metade do ano escolar, na volta das férias. Em trabalhos escolares
dessa época, de uma turma de quinto ano, arquivados por uma
professora da institui¢do, percebe-se o impacto da mudanga do
espago, que se mistura com as trajetérias de amadurecimento
pessoal.

Em uma situagao em que se via uma continuidade das criangas
na mesma escola, passando muitas vezes todo ciclo inicial do
ensino fundamental na institui¢do, a vida escolar ficava relacionada
com a chegada na EE Prudente de Moraes e seu antigo edificio. Isso
fez com que a saida dessa edificagdo intensificasse um sentimento
de mudanga nos alunos, com a passagem para outro edificio escolar
misturando-se a sua nova experiéncia dentro do ciclo escolar, em
que passavam para a segunda metade do ensino fundamental.

Em outro aspecto percebido na pesquisa efetuada, a referéncia
ao passado da institui¢do também foi perceptivel no préprio
ambiente da edificagao, em especial na sua parte administrativa: na
entrada do prédio por onde passam os funciondrios, perto da
secretaria e da sala da direcao, via-se uma situagao que destoava da
arquitetura contemporanea e mais austera, o padrao que se
verificava no restante do prédio.
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Figura 2 - Foto do corredor da EE Prudente de Moraes. Piano e mancebo,
pertencentes ao acervo da escola e trazidos na mudanga, permanecem em
um dos corredores de entrada da escola. Mais atras, nota-se uma série de
fotos antigas e placas comemorativas. Ao fundo, a grade vermelha separa
a area do patio. Foto do autor, julho/2021.
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Figura 3 - Foto do corredor da atual EE Prudente de Moraes. Parte das
placas, busto e fotos que se enxergam na entrada pela secretaria. O piano
fica a direita desta imagem, o gradil do patio a esquerda. Foto do autor,
julho/2021.
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Figura 4- Destaque de uma das fotos penduradas no corredor da EE
Prudente de Moraes. Nelas se retrata a vida escolar nos antigos edificios
do Prudente de Moraes. Foto do autor, julho/2021.

270



Figura 5 - Busto do patrono da escola, com apetrechos de seguranca
utilizados por conta da pandemia de Covid-19, momento em que ocorria
a pesquisa. Foto do autor, julho/2021.

ﬂ
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Figura 6- Saguao da entrada administrativa da antiga edificagao da escola,
em que se vé o busto do patrono.Foto: Carlos Kipnis e Clovis Copelli, 2006
(Ferreira; Mello, 2006).

Os objetos, provenientes do antigo edificio, sio marcadamente
diferentes em termos de desenho e material do prédio atual e do
mobilidrio atualmente utilizado, gerando um estranhamento no
contato inicial. Dessa forma, a presenca desses objetos naquele
espaco auxilia a estabelecer alguma continuidade da institui¢ao no
novo edificio, sendo um suporte da memoria da escola, em parte
pelos materiais e formas daqueles objetos, os textos das placas e as
cenas retratadas.

Abre-se, assim, uma discussao das transformacbes e da
passagem do tempo. Nesse caso, passa por temas como o
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deslocamento da escola, a trajetoria das politicas educacionais e as
experiéncias pessoais de geragoes que estudaram na instituicao.

Ainda dentro desse projeto de pesquisa, realizaram-se atividades
com duas turmas do terceiro ano de 2021, situando sua relacdo com a
escola, naquele momento com aulas remotas, devido a pandemia,
buscando compreender a relagdo de suas localidades com a EE
Prudente de Moraes. A relagdo com a proximidade da moradia foi
notavel com o Bom Retiro e com a Luz, com menor incidéncia de
outras regioes e locais. Também se percebeu maior conhecimento do
que seria Luz, com diversas referéncias sendo mobilizadas de forma
mais significativa que em relagao ao Bom Retiro.

Em relacao a imagem da Luz produzida pelos alunos, cabe
notar a identificagao de algumas institui¢oes culturais destacadas
na drea, especialmente aquelas instaladas apds a década de 1990,
como o Museu da Lingua Portuguesa e a Pinacoteca, ainda que se
referenciasse de forma ampla o termo Museu, que pode ser ligado
a imagem de bairro cultural estabelecida (Fragoli, 2014). Também
foram mencionadas referéncias vinculadas a toponimia da Luz,
como o Jardim, indicado como Parque, e a estagao de Metro.

Questionamentos semelhantes foram realizados partir de
questiondrios virtuais procurando atingir uma maior parcela da
comunidade escolar, chegando a ter cerca de 20 respondentes —
entre membros atuais da escola, ex-alunos ou ex-professores. Entre
outros temas, quem respondia era instigado a listar caracteristicas
associadas a Luz e ao Bom Retiro, tendo sido citadas ruas, escolas,
creches, igrejas e grupos sociais, a ‘Cracolandia’, entre outras
referéncias.

Com isso, pode-se construir uma nog¢ao com quais aspectos
cada uma foi relacionada, como “pessoas de diferentes ragas” e
“teatros” ao Bom Retiro, enquanto a Luz seria marcada por
“museus” e “prédios”. Outras respostas caracterizaram a Luz como
um lugar de “cultura”, de mau cheiro, bem como marcadas pelas
politicas de assisténcia a pessoas em situacao de rua. O aspecto
comercial é compartilhado pelos dois lugares, que sao marcados
por “comércio” ou “lojas”.
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Assim, vé-se que a diversidade cultural é associada ao Bom
Retiro. Tal fato é percebido por meio das referéncias de diversos
grupos sociais e de produgdes relacionadas, vistas de forma
positiva, como as gastronomias ou espagos de lazer e arte, além da
presenca de locais vinculados ao cotidiano, como mercados,
padarias ou postos de satde - talvez por uma maior proximidade
das pessoas respondentes.

J& a Luz é bastante associada com a descida para a drea do
Tamanduatei, com a rua Sao Caetano, além da praga e estagdo de
trem e metrd de mesmo nome. Também se percebe a vinculagao
desse lugar aos espagos museais 1a presentes - tanto nas instituigoes
que compdem esse cendrio quanto na cultura ou museu de forma
mais abstrata. E nota-se, ainda, o compartilhamento de diversas
referéncias, especialmente nas instituicbes museais situadas ao
redor da praga da Luz, como a Pinacoteca.

Figura 7 - Mapa com dreas identificadas como Luz e Bom Retiro, a partir
das referéncias e relagdes indicadas na pesquisa. Elaboragao do autor,
dezembro/2021.
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Ainda, é notavel que algumas referéncias surgiram associadas
as duas identidades territoriais. O pertencimento simultaneo a
mais de um lugar sugere uma certa zona de compartilhamento
entre duas identidades territoriais contiguas, além de afastar uma
ideia estatica de ambas. Ou seja, uma referéncia pode ser percebida
de diversas formas, sendo relacionada a diversas localidades e,
inclusive, com essas defini¢des podendo se sobrepor.

Dessa forma, despontam perspectivas especialmente
relevantes para compreender a saida da EE Prudente de Moraes da
edificagdo construida pelo Convénio Escolar e tomada pela
Pinacoteca para fazer sua nova unidade. Ao longo de décadas,
conformaram-se duas formas de descrever e, assim, definir, uma
regiao; cada qual com um conjunto de caracteristicas, que foram se
alterando com o tempo.

Vé-se a Luz passando de local de elite, com palacetes e
instituicdes escolares modelares da Republica que entdo se
instaurava, para espago de degradagdo, no qual o passado é um
ativo a ser recuperado. A concepgao do que seria Bom Retiro
também se altera, com a diversidade de grupos sociais e migrantes
passando a ser tratada de forma positiva, além de ser reconhecida
por uma vibrancia comercial.

Esse esforco, de cardter mais historiografico, acaba sendo um
auxilio para compreender os diversos olhares, métodos e acdes
relacionadas com essa regiao. E, especialmente, para situar como
que se construiram os conceitos utilizados contemporaneamente,
como Bom Retiro e Luz, com especial relevancia para a definicao
dos limites e dinamicas dessa parte da cidade. Dessa forma,
permite-se entender a construgao de significados por grupos
sociais, como as criangas que estudaram e as que estudavam na EE
Prudente de Moraes durante a pesquisa. E, também, disputas que
veém se conformando de forma mais ampla.

Mais especificamente, ¢ relevante apontar fatores como a
legitimagao do multiculturalismo como explicagao do local, quais
as identificagOes territoriais usadas e a retdrica de uma recuperagao
de degradagdao por meio de projetos culturais. Isso auxilia a
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elucidar a movimentacao de setores vinculados ao consulado da
Coreia do Sul e a associagdes comerciais em implantar projetos
vinculados a um soft power nacionalista e a promogao da
turistificagao da regiao (Toji, 2021).

Tais tensdes vém se intensificando desde 2018, em especial a
partir de 2021. Esse projeto se daria por meio do fortalecimento e da
implementacao de simbolos ligados a esse estado-nacao especifico,
com mudangas de nomes de ruas, estacao do metr6 e instalagao de
lumindrias vistas como “tematicas coreanas’ (Toji, 2021).

O movimento se assemelha a ag¢des ja ocorridas na cidade de
Sao Paulo, como a implementagdo de lumindrias distintas no bairro
da Liberdade e a criagao de narrativas de italianizagao do Bixiga.
De notavel impacto apds seu desenvolvimento, iniciado a partir da
década de 1970, esses dois processos vém sendo alvo de crescentes
questionamentos ja que construiram - e constroem - narrativas e
representacdes culturais limitadas, promovendo ‘apagamentos’ da
presenga de grupos sociais relevantes na regido, em especial
comunidades negras e indigenas (Lanna, 2023).

A guisa de conclusao

Os apontamentos ligados ao caso da transferéncia da EE
Prudente de Moraes podem ser interpretados em conjunto com o
papel exercido pela antropologia dentro do campo do patrimonio
cultural. Nessa interface, o fazer antropoldgico desponta como
forma de identificagdo e legitimagao de diversas criagdes de
significados, contribuindo para um desenvolvimento mais
democratico de politicas publicas, conforme sintetiza Izabela
Tamaso (Tamoso, 2008).

Sobre a atuagdo mais recente da antropologia nessa relagao,
notam-se debates promovidos pela Associagdo Brasileira de
Antropologia e seu Grupo de Trabalho de Patrimonio Cultural e
Museus, que chegaram a publicar dois livros. O mais recente, de
2012, retine artigos com uma linha editorial que focam “a recepcao
das politicas publicas patrimoniais e museais, configurando uma
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interpretacdo sustentada, sobretudo, nas concepgdes dos agentes e
populagdes locais” (Tamoso; Lima, 2012).

A discussao académica mais ampla sobre o tema tem seguido
amesma linha, a exemplo do dossié organizado em 2019 na Revista
de Antropologia do Centro-Oeste, associada a Universidade
Federal do Mato Grosso. Ele partiu de desdobramentos do Grupo
de Trabalho da 312 Reunido Brasileira de Antropologia, promovida
pela ABA, e propds refletir as ligacOes entre transformacoes
politicas e partidarias, em um contexto de neoconservadorismo
apos 2018 (Osorio; Vassalo, 2019). Os artigos apresentam impactos
nas agoes institucionais vinculadas ao patrimonio cultural,
abrangendo reconfiguragbes conceituais operadas nas entao
mudangas de gestdao (Adonolfi, 2019) e impactos das privatizagdes
na analise de projetos de restauro (Fuser, 2019), por exemplo.

Outro dossié mais recente foi organizado pela revista
[luminuras, ligada a Universidade Federal do Rio Grande do Sul,
em 2022. Nele também se trabalha o momento de atribuicao de
valor ao objeto cultural, com grande parte dos artigos mencionando
interfaces com politicas publicas de patrimonializacao e
musealizacao (Rocha; Cuty; Bertotto, 2022).

Observando essa producdo da antropologia brasileira mais
recente sobre o tema, percebe-se uma tendéncia de enfatizar as
dinadmicas de poder de como se aferem os significados, quais
agentes foram envolvidos e como se deram os processos de
patrimonializagdao. Discutem-se, assim, quais sdo o0s objetos
culturais em disputa e como eles fazem a costura entre passado,
presente e futuro - agulhas que formam os regimes de
historicidade, manuseadas de acordo com cada circunstancia.

O tempo, nesses casos, é um pano de fundo, visivel em maior
ou menor grau, do objeto de estudo, sobre o qual transcorre a agao
principal. Ele se liga a conceitos como historicidade ou
ancianidade, por sua vez atravessados pelas disputas de poder e
atribuigoes de valor.

Pode ser distinguido, portanto, do papel em que o tempo tem
tido em outras agendas de pesquisa — igualmente legitimas, mas
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que exigem outras metodologias e abordagens, como as ja citadas
indagacOes autorreflexivas sobre os processos de producdo de
conhecimento da antropologia. Ou, ainda, sobre a conformagao de
rotinas e de padrdes cotidianos, organizando temporalidades e
formas de atribuicdo de significados.

E relevante delinear essas tendéncias atuais da producio da
antropologia para, assim, facilitar caminhos para pesquisas e
indagacoes. Sao diversas possibilidades de abordar a
complexidade que o tempo traz como um aspecto relevante da vida
social, decupando as perspectivas do trabalho de pesquisa e de
eventuais estratégias etnograficas. Resta, assim, seguir:
mergulhemos nas multiplas e delicadas questoes propostas, todos
os dias, pelos fazer-cidade do mundo contemporaneo.
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[...] E é neste aspecto, alids, que se encontra o

maior destaque desta obra, na medida em que
ela nos convida a reconhecer essa '"cidade
outra", que ¢é produzida pelas acoes
insurgentes dos grupos que insistem em
(r)existir na contramdo das légicas mercantis

correspondentes ao urbanismo neoliberal. [...]
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