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APRESENTACAO

Este livro trata das reflexdes realizadas no V Coldquio
Nacional da Linha Politicas e Sociedade, cujo tema versou sobre
“Educacao e Lutas Sociais nas Amazonias: democracia e a garantia
de direitos" realizado no ano de 2023 no ambito do Programa de
Pés-Graduagdao em Educagao e Cultura da Universidade Federal
do Par4, Campus Universitdrio do Tocantis/Cameta.

Teve como objetivo contribuir com a formacao de professores,
bem como aproximar educacao superior e educagao basica por
meio da produgao e socializagdo do conhecimento expressa nos
resultados das pesquisas em andamento e concluidas realizadas
pelo coletivo de pesquisadores, apresentando-se como um
estimulo ao debate para o fortalecimento da universidade publica,
gratuita e com qualidade social em meio as lutas coletivas para
reestruturar as politicas brasileira a partir de 2022 e ampliar nosso
comprometimento com a formagao de pesquisadores no Brasil e
nas Amazonias.

Reuniu gestores, docentes da Educagao Basica e da Educagao
Superior, pesquisadores, estudantes da Graduacao e da Pos-
Graduagao; e de outros espagos sociais da educagao do territério da
Amazonia Tocantina e de outros territorios das Amazonias para
divulgar e dialogar sobre as produgoes académicas e experiéncias
formativas que vem sendo construidas a partir dos desafios e
inovagdes na producao do conhecimento.

O Coléquio e suas producgdes académicas teve como
perspectiva o fortalecimento da Linha Politicas e Sociedades e do
PPGEDUC, a partir das tematicas Educagdao, Trabalho,
Movimentos Sociais, Democracia, Juventudes, Licenciatura em
Educagao do Campo, Inclusao e Direitos Sociais.

Este livro, estrutura-se em prefdcio, dez capitulos e posfacio.
O prefacio apresenta uma contextualizagdo mais ampla pautando
as politicas educacionais na conjuntura do periodo particular



(2016-2022), do capitulo 1 ao 10 sao os resultados de pesquisas
sistematizadas pelos pesquisadores/autores desenvolvidas no
processo de orientagao junto aos mestrandos, bem como resultados
de seus projetos de pesquisas e o posfacio reflete acerca das lutas
sociais nos territorios das Amazonias e seus sujeitos.

Convidamos a todos e a todas para a leitura desta coletanea!

Hellen do Socorro de Aratjo Silva
Coordenadora da Linha Politicas e Sociedades

Rubens da Costa Ferreira
Vice- coordenador da Linha Politicas e Sociedades
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PREFACIO

EDUCACAO E LUTAS SOCIAIS: CONTRARREFORMA
EDUCACIONAL E OS INTERESSES DE CLASSE NA
CONJUNTURA BRASILEIRA

Lucas Barbosa Pelissari

1. Introducgao

A formacao social brasileira tem enfrentado, desde 2016, uma
enxurrada de politicas conservadoras, de natureza regressiva e
que, por serem implementadas no sentido contrario aos interesses
das amplas massas populares, aqui denominamos contrarreformas.
Tais politicas, no entanto, por lograrem legitimidade entre a
populagao em geral, turvam analises mais rigorosas da conjuntura
historica, sobretudo do periodo compreendido entre o golpe de
2016 e o fim do governo Bolsonaro.

O Grupo de Pesquisa e Intervencao Estado, Politicas Ptblicas
e Educagao Profissional (EPPEP), do qual faco parte, tem buscado
analisar esse periodo de maneira coletiva, junto a outros grupos e
instituigdes. Nesse sentido, contribui com a formagao politico-
pedagogica de sindicatos, movimentos sociais e comunidades
escolares, a partir do cultivo da paciéncia historica da qual falavam
Lénin, Gramsci e outros dirigentes politicos nos quais nos
inspiramos para analisar a realidade. Nesse sentido, o V Coldquio
da Linha Politicas e Sociedades do Programa de Pds-Graduagao em
Educacao e Cultura (PPGEDUC) da Universidade Federal do Para
(UFPA) campus Cametd, promovido em 2023 com a tematica
“Educacao e Lutas Sociais nas Amazonias: democracia e a garantia
de direitos”, constituiu-se de espaco de reflexao e analise concreta
que extraiu consequéncias importantes para as lutas populares.
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Tive o prazer de contribuir com o evento, em uma intervengao
cujo objetivo foi situar as politicas educacionais mais recentes na
conjuntura desse periodo particular (2016-2022). Trata-se de um
contexto que temos denominado de crise — politica e ideoldgica —
do capitalismo e da democracia brasileiros, mas que se inicia com
uma crise de governo, especificamente, ainda no governo Dilma. E
um periodo que podemos caracterizar, em termos das politicas
gerais do Estado, como de aplicacdo agressiva do programa
neoliberal, de modo articulado a um programa politico-ideoldgico
de extrema-direita, materializado no movimento bolsonarista.
Portanto, apresenta mudangas significativas, inclusive reformas
estruturais no Estado brasileiro, a partir da acdo politica
ultraconservadora.

A analise parte de dois pressupostos, que tém sido construidos
coletivamente no grupo EPPEP. O primeiro deles diz respeito a uma
perspectiva tedrico-analitica e se refere a busca por localizar as
politicas educacionais no processo politico brasileiro. Esse ¢, na
verdade, o grande objetivo do grupo de pesquisa, que encontrou no
referencial tedrico de Nicos Poulantzas uma contribuigcao
importante. Poulantzas é um cientista politico e fildsofo grego,
marxista, que formulou nas décadas de 60 e 70 do século passado e
escreveu, em 1967, uma obra fundamental, um tratado de teoria
politica, intitulado Poder Politico e Classes Sociais. Apds alguns anos
de trabalho, concluimos que o livro nos ajuda a compreender a
educacgao no contexto da reprodugao ampliada da forca de trabalho
e da reproducao ampliada do capital, assumindo as formagoes
sociais capitalistas como uma articulagao de modos de produgao.

Esse arcabougo nos ensina a identificar a contradi¢ao principal
dentro de uma formagao social em uma dada conjuntura, elemento
este que, quando alterado, normalmente produz transformacoes
histdricas importantes. Essa identificagdo auxilia a compreensao
das proprias politicas implementadas pelo Estado capitalista, ao
mesmo tempo em que permite observar a agregacao de interesses
que implicaram tais politicas. Por exemplo, a contradi¢do principal
na sociedade brasileira atualmente, e mesmo no periodo anterior a
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2016, nao se estabeleceu entre, de um lado, forcas do capital e, de
outro, o trabalho. Se essa fosse a disputa latente, e caso um dos
polos dessa contradigao lograsse éxito nos seus processos de
organizagao e luta, seria impulsionado um processo revoluciondrio
de ruptura. Isso ndo esteve na ordem do dia da conjuntura
brasileira e, a proposito, nao esta ha bastante tempo — se é que
algum dia esteve, desde que temos, efetivamente, um Estado de
tipo burgueés.

O outro pressuposto de nossas pesquisas guarda intima
relacdo com esse primeiro e indica haver, no processo politico
capitalista, correspondéncia entre trés grandes elementos. O
primeiro é o modelo de desenvolvimento prioritariamente
assumido pelo Estado. Poderiamos localizar, por exemplo, no
periodo que vai da década de 1930, desde o varguismo, até a
década de 1980, um modelo desenvolvimentista. Depois disso, a
partir da transi¢do democratica, um tipo de desenvolvimento
prioritariamente neoliberal, que fornece, inclusive, nova forma ao
Estado capitalista.

Em segundo lugar, com auxilio da teoria poulantziana,
buscamos identificar a fracao da burguesia que ocupa um lugar de
hegemonia no bloco no poder. Nao consideramos a burguesia como
um bloco homogéneo, mas como uma classe com diferengas internas
de interesses econdmicos, de plataformas politicas, de formas de
organizacao e, inclusive, de atuagao na disputa das politicas sociais.
Por outro lado, existe também uma relacao de unidade entre essas
fracdes, ja4 que todas buscam os mesmos objetivos em termos de
sobrevivéncia: o acamulo de capital e a preservacao do seu poder
politico, especificamente no interior do Estado capitalista. Ao nticleo
no qual se materializa essa unidade contraditéria, Poulantzas
estabelece o conceito de bloco no poder do Estado.

O terceiro elemento de correspondéncia que nos interessa € o
tipo de politica educacional assumido pelo Estado naquela
conjuntura determinada. Temos buscado, entao, ao localizar as
politicas educacionais no processo politico brasileiro, entender a
correspondéncia entre o modelo de desenvolvimento capitalista
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prioritariamente adotado, a fracao burguesa hegemonica e a
politica educacional. Tal correspondéncia esta longe de ser
mecanica, mas € permeada por contradi¢des e pela luta de classes.

Com base nesses pontos de partida, divido a andlise em quatro
grandes momentos. Comego com um pouco de histdria, situando a
conjuntura do periodo pré-2016; depois busco caracterizar os
governos Temer-Bolsonaro; em seguida trato especificamente da
contrarreforma educacional; e concluo com alguns desafios, para
que possamos visualizar as lutas vindouras e nossos posicionamos
possiveis.

2. A conjuntura brasileira nos quatro primeiros governos petistas

O periodo dos quatro primeiros governos do Partido dos
Trabalhadores (PT), dois governos Lula (2003-2006 e 2007-2010) e
dois governos Dilma (2011-2014 e 2015-2016), é descrito,
basicamente, como uma conjuntura em que um programa
neodesenvolvimentista foi priorizado. (Boito Jr., 2018) O
neodesenvolvimentismo se caracteriza economicamente por um
binémio: o crescimento econémico com diminuigdo da pobreza,
isto é, um crescimento econdmico progressista e nao conservador,
como, por exemplo, o da ditadura militar brasileira. Para
consolidar essa politica, os governos do periodo langaram mao de
estratégias de desenvolvimento com alguma intervencao do
Estado, inclusive fortalecendo empresas estatais e financiando
empreendimento do capital nacional, as chamadas “campeas
nacionais”, além de implementarem politicas sociais de inclusao de
trabalhadores no consumo de massas. Alteraram, portanto, a
dindmica do conflito distributivo do pais, sem, contudo, romper
com os determinantes macroecondmicos do neoliberalismo. Boito
Jr. (2018) define, por isso, o neodesenvolvimentismo como o
modelo de desenvolvimento possivel sob os limites do
neoliberalismo: crescimento econdmico, sim, mas mais modestos
que os do periodo 1930-1980; estimulo a industrializagao, também,
mas focada em setores bastante restritos; bom investimento em
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desenvolvimento tecnologico, mas também restrito a alguns
setores, refém da pauta de exportacao de commodities, com baixa
densidade cientifica e sem questionar a dependéncia externa.

Tal programa conformou uma ampla frente politica no pais,
policlassista e composta por diversos setores populares e
dominantes. Todos esses setores participaram da frente tendo seus
interesses contemplados, ainda que, em alguns casos, parcialmente
e, de modo geral, com defasagens entre os ganhos econdmicos e
politicos. De outro lado e em oposicdio a frente
neodesenvolvimentista, constituiu-se um bloco politico que buscou
implementar o programa neoliberal strictu sensu. Essa contradi¢ao
principal nos colocou também diante de uma contradigao de
projetos educacionais.

De um lado, no ambito da frente neodesenvolvimentista, um
projeto que espelha a distribuicio de renda e ampliagao da
democracia, com integracdo de novos individuos e setores ao
campo da educagdo formal: politicas de cotas e agdes afirmativas,
expansao das Universidades publicas e escolas técnicas federais,
conferéncias de educagao, incentivo a modalidades especificas,
modelo socio-histdrico de curriculo etc. Mas, trata-se de um projeto
contraditério, porque convive com o programa reivindicado por
fracdes burguesas, que, lembremos, também compdem a frente
neodesenvolvimentista.

Um emblematico exemplo € a criagdo, em 2007, de uma so vez,
do Movimento Todos pela Educacao e de uma politica de
fortalecimento do Ensino Médio Integrado, com perspectiva de
formacao integral dos trabalhadores, no sentido de enfrentar a
dualidade de sistemas da educagao capitalista. Com essa politica os
trabalhadores acessam uma formagao profissional e, ao mesmo
tempo, a cultura cientifica, o foi negado em toda a historia do Brasil
a esse setor. O Ensino Médio Integrado € fortalecido via criagao de
500 novos campi dos Institutos Federais de Educacgao, Ciéncia e
Tecnologia. Ao mesmo tempo, uma organizagao genuinamente
empresarial que produz teoria pedagdgica para a burguesia
brasileira é reconhecida formalmente pelo Estado. Como
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contrapartida, o Ministério da Educacao exige que a “estratégia
Todos pela Educagao” seja adotada como a plataforma programatica
das secretarias estaduais de educa¢dao, no ambito do Programa de
Desenvolvimento Educacional (PDE). Isso materializa as
contradi¢des do neodesenvolvimentismo no campo educacional.

Tanto as fragOes burguesas da frente neodesenvolvimentista
quanto o neoliberalismo stricto sensu disputaram nesse periodo as
politicas educacionais do Estado brasileiro sobre a base da
perspectiva neotecnicista. O neotecnicismo €, como nos ensinam, por
exemplo, Saviani (2013) e Gentili (1996), a pedagogia hegemonica do
neoliberalismo, ancorada teoricamente nos principios das
competéncias e habilidades. Sob 0 neodesenvolvimentismo, isso se
mantém, mas adquiriu, a época, uma natureza social, de amplia¢ao
da escola publica, de democratizagao e fortalecimento de diversas
politicas interessantes aos trabalhadores. Se o neodesenvol-
vimentismo € a politica de desenvolvimento possivel sob os limites
do neoliberalismo, temos, aqui, uma educagao popular possivel sob
os limites do neotecnicismo. Conceituamos esse modelo como
neotecnicismo social.

3. A conjuntura brasileira do periodo Temer-Bolsonaro

A frente neodesenvolvimentista do periodo 2003-2016 foi
dotada de uma caracteristica estrutural. Dado o seu carater
policlassista, foi permanentemente instavel e passivel de ser
desmobilizada. O momento de crise iniciado em 2015, que culmina
com o golpe do impeachment, em 2016, foi o apice do acimulo de
contradi¢des, conduzindo a ruptura. Recomendo, para uma
caracterizacao detalhada desse processo, o livro de Armando Boito
Jr. (2018), Reforma e Crise Politica no Brasil. Para nds, interessa
particularmente a andlise das consequéncias dessa ruptura, tanto
em termos politicos gerais quanto no terreno das politicas
educacionais.

Um importante elemento novo é o fato de se tornar latente
nesse momento outra caracteristica fundamental do projeto
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neodesenvolvimentista. Politicas como “Minha Casa Minha Vida”,
“Luz para Todos” e “Bolsa Familia”, que foram fundamentais para
a distribui¢ao de renda e para a inser¢ao de amplos contingentes
da populagdo brasileira na economia capitalista, foram
implementadas prescindindo da mobilizagio popular e da
formagao politica. Por isso, no momento em que o projeto sofre
ataques, ha pouca organiza¢ao de massas que o defenda.

Ja dispomos de elementos histdricos suficientes que nos
mostram o peso da desmobiliza¢do no processo do golpe. O ajuste
fiscal imposto pela fracdo burguesa diretamente associada ao
capital internacional, a dissimulagdo da luta contra a corrupgao
pela alta classe média, o anti-nacionalismo desavergonhado de
partes do judicidrio na Opera¢do Lava-Jato e, principalmente, a
postura antidemocratica de diversos setores sociais, nada disso
encontrou  resisténcia de  massas  articulada  pelo
neodesenvolvimentismo. O resultado foi a derrota de uma
estratégia centrada na diminui¢ao da pobreza e em politicas sociais,
sem mobiliza¢dao dinamica da classe trabalhadora.

Vimo-nos, a partir dai, diante de um novo ator politico no
cenario nacional: o neofascismo, amplo movimento reaciondrio de
massas (Togliatti, 1978), que se al¢a ao governo federal em 2018 e
da continuidade a implementacdo do programa econdmico
neoliberal. A politizagdo violenta do machismo, do racismo, da
homofobia e do antiambientalismo, caracteristica dessa politica,
penetra o campo da educagao de maneira bastante eficaz. Coube a
nos, intérpretes dessa realidade, recuperar caminhos analiticos
possiveis e reafirmar a poténcia do materialismo historico nessa
empreitada.

O fato é que o neofascismo induz alguns problemas
estratégicos importantes. O primeiro deles é que a ideologia de
extrema-direita que lhe da suporte penetra no proletariado e nas
classes populares, produzindo o consenso e cooptando inclusive a
juventude. Em segundo lugar, o neofascismo se apropria de ideias
revoluciondrias, contestatorias e de ruptura, substituindo o ideario
contra-hegemoénico de esquerda por um sistema discursivo e
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ideoldgico propriamente fascista. Articula, assim, a politizacao do
ataque as lutas identitarias aquilo que Poulantzas (2019) denomina
efeito de representagdo da unidade, um efeito ideologico da
propria estrutura social de dissimular, a partir da ideia de nacgao,
os valores que coesionam a sociedade capitalista. A ideologia
nacional unifica as massas populares e, para isso, recorre a
ferramentas ideoldgicas especificas. O neofascismo brasileiro da
vazao a esse efeito, lancando mao de expedientes agitativos
especificos, como, por exemplo, a palavra de ordem do movimento
bolsonarista “Brasil acima de tudo, Deus acima de todos”.

Se a politica educacional do periodo anterior poderia ser
chamada de neotecnicismo social, sob Bolsonaro — mas ja a partir
de Temer —, essa politica pode ser caracterizada como uma
contrarreforma educacional. Seu principal traco é a articulacao
entre a educagdo neotecnicista, tipica do neoliberalismo, e uma
plataforma  educacional ultraconservadora, prépria do
neofascismo. Trata-se, até entao, de uma situagao bastante peculiar
na historia brasileira. Nos convivemos, sim, com a aplicagao do
programa neoliberal em praticamente todas as dimensoes das
politicas estatais, na década de 1990. No entanto, o regime
democratico nao foi colocado a prova e serviu mais como colchdo
para o impacto das contradi¢des sociais produzidas pelo
neoliberalismo. No novo periodo, a retirada de direitos, expressa
na educagao neoliberal, se articula as ideologias de extrema-direita.

Ja a partir de 2015, mas com maior intensidade em 2018, a luta
social no Brasil entra em um periodo que a literatura critica
denomina descenso da luta de massas. O descenso ndo significa,
apenas, um contexto de apatia social, mas de piora permanente nas
condi¢es de mobilizagdo e disposi¢ao de luta pela conquista de
direitos. E interessante perceber, no entanto, que houve alguns
momentos de mobilizagdo bastante pontuais, indicando,
metaforicamente, suspiros no baixo dinamismo da conjuntura. A
maioria desses suspiros envolveu a educagao e adquiriu dimensao
nacional: as ocupagdes de escolas em 2015 e 2016 contra a
reorganizagao do espago escolar e o Novo Ensino Médio (NEM); as
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lutas contra os cortes de recursos nas Universidades e Institutos
Federais, em 2018 e 2019; a mobilizacao pela aprovagao do Novo
Fundeb, em 2020, em plena pandemia; e mais recentemente, em
2023, novamente a luta pela revogacao do NEM.

Com as novas caracteristicas hegemonicas da politica
educacional, apareceram também novas formas e contetidos de
mobilizacdo popular. Isso evidencia o carater estratégico da
educacdo, ndao s6 do ponto de vista do Estado como também na
elaboragao de um programa antifascista e antineoliberal.

4. A contrarreforma educacional

Mas quais sao as grandes caracteristicas da contrarreforma
educacional em curso no Brasil desde 2016? Em nossa otica, é
possivel elencar quatro grandes elementos. Em primeiro lugar,
destacam-se a desqualificagdo e a ultraprecarizacdo do trabalho.
Sob a novissima dependéncia que caracteriza o modelo capitalista
neoliberal aplicado aos paises periféricos (Amin, 2005), a
superexploragado do trabalho ganha contornos especificos,
fundamentalmente a informalidade como traco estrutural. Os
fendmenos da plataformizagdo e uberizacao do trabalho
repercutem sobre o sistema laboral em geral, produzindo efeitos
inclusive na politica social do Estado capitalista.

O cendrio repercute no trabalho docente, como tém
demonstrado algumas pesquisas. Christakis (2024), por exemplo,
investigou os impactos da contrarreforma do ensino médio na
politica de formacao de professores, constatando um espelhamento
dos principios do NEM e da nova Base Nacional Comum
Curricular (BNCC). O novo modelo de formagao de professores,
segundo a autora, reivindica um profissional cuja formagao ¢
esvaziada de teoria, ndo pautada no conhecimento cientifico e
aplicadora de rotinas e modelos baseados em competéncias. Este é
o conteido da BNC-Formacao, documento publicado em 2019 pelo
Conselho Nacional de Educacdo (CNE) e que regulamenta o
curriculo da formagdo de professores no Brasil. Além disso, a

19



propria pratica profissional é deteriorada com a mobilizacao de
ferramentas de plataformizagao (Barbosa, 2023) e fragilizacao dos
planos de carreira.

Esse movimento € explicado pela prépria teoria do valor de
Marx: desqualifica-se a formagao profissional como estratégia para
rebaixar o proprio valor da forga de trabalho, langando mao do
expediente de extragdo de mais-valia relativa tipico dos processos
de industrializacao dependente. Tanto o jovem trabalhador em
formacao, estudante do ensino médio, quanto o docente, atrelado a
uma nova rede de mercantilizacdgo da oferta educacional,
participam desse processo como trabalhadores produtivos e,
portanto, objeto da exploragdao, em geral, e da superexploragao
periférica, em particular.

Levada as ultimas consequéncias, essa caracteristica nos
apresenta o anuncio feito por Tarcisio de Freitas, atual governador
de Sao Paulo, de uma politica que promove a substituicdo de
professores pela Inteligéncia Artificial na preparacao de aulas. A
ideia do professor pesquisador é solapada, acionando um uso
fetichizado da tecnologia digital, completamente vazio de
pressupostos pedagogicos, politicos ou epistemologicos.

O segundo elemento que caracteriza a contrarreforma
educacional atual é a fragmentacdo. Trata-se de uma politica
educacional que aprofunda o condicionante estrutural de
dualidade da educagao capitalista. H4a, por um lado, uma
homogeneizagao subjetiva do perfil laboral requerido pela BNCC,
a partir da ideia de competéncias socioemocionais, que organiza o
curriculo, e, consequentemente, dos componentes curriculares de
protagonismo juvenil, empreendedorismo, educagao financeira,
entre outros. De outro lado, essa ideologia é priorizada na formagao
das classes populares e nao entre os extratos de maior renda das
classes médias ou entre os filhos da burguesia.

Como demonstram pesquisas recentes (REPU, 2022), a
contrarreforma induz a oferta de um tipo especifico de formacao
profissional para as classes populares, que ¢ a qualificagdo via
itinerdrio formativo. Cursos rdpidos, de curta duragao, inclusive
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vinculados com experiéncia em servigo, esvaziados o maximo
possivel de componentes cientificos. Rompe-se com o modelo de
Educagao Profissional e Tecnoldgica (EPT), que permite ao
estudante se formar para uma profissao e, a0 mesmo tempo, se
apropriar dos requisitos basicos da ciéncia, da cultura, da cidadania
e do desenvolvimento corporal, em sua integralidade; em uma
palavra, que seja autonomo e compreenda criticamente a realidade
em que vive. Esse modelo, expresso na ideia de formagao humana
integral, sai de cena, resgatando-se a dualidade — de fato e formal —
caracteristica das reformas educacionais das décadas de 1930 e
1940, o tecnicismo da ditadura militar e o contetido politico da
primeira reforma neoliberal da década de 1990. Produz-se, na
verdade, um combo desses elementos, com novos ingredientes de
ultrarreacionarismo neofascista.

Em terceiro lugar, abordo o contetido mais propriamente
epistemologico da contrarreforma educacional atual. Nesses
marcos, como comentei acima, o objeto do conhecimento escolar
passa a nao ser mais o saber cientifico e sim a nogao de competéncia
socioemocional, definida da seguinte forma pela BNCC: “[..]
mobilizagao de conhecimentos (conceitos e procedimentos),
habilidades (praticas, cognitivas e socioemocionais), atitudes e
valores para resolver demandas complexas da vida cotidiana, do
pleno exercicio da cidadania e do mundo do trabalho.” (Brasil,
2017, p. 8) Tal compreensao €, por forga de lei, incorporada por
todos 0s marcos normativos que estabelecem as diretrizes
curriculares da educagao basica.

Concordo com Silva (2018) quando afirma que tal concepgao,
na verdade, retroage a propostas da reforma educacional da
década de 1990, mas é revigorada pelo proprio contexto autoritario
do periodo 2016-2022, que favorece a supressao de disciplinas
cientificas basicas do centro da organizagao curricular. Os casos
mais emblemadticos sido a nao obrigatoriedade da oferta das
disciplinas de Filosofia e Sociologia, tal como preconiza a Lei n°
13.415/2017, e o fato de as tinicas obrigatoriedades previstas pela lei
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e pelos demais dispositivos (BNCC e Diretrizes Curriculares
Nacionais — DCN) serem Matematica e Lingua Portuguesa.

O revigoramento do discurso sobre as competéncias é também
favorecido pelo método de gestao adotado pelos governos Temer e
Bolsonaro. A mudanga de lugar da nogao de competéncias, que
agora adquire hegemonia, se dd em meio a auséncia de
participacao do movimento popular, das entidades educacionais e
das proprias escolas. Tal método é constituido a partir da politica
neofascista, da qual o negacionismo é parte integrante. Dai advém
o “[...] tratamento formal das ‘diferengas’, a0 mesmo tempo em que
se persegue a padronizacdo e integracao” (Silva, 2018, p. 11),
adequada a flexibilidade profissional requerida pelo mercado de
trabalho neoliberal. Tem-se, assim, uma Pedagogia das
Competéncias que responde, ao mesmo tempo, ao neofascismo e
ao neoliberalismo, fato que impulsiona tal concep¢ao a um novo
patamar na politica educacional brasileira.

Dai resulta a oferta de inimeras disciplinas sem base cientifica,
que buscam desenvolver aspectos eminentemente praticos e até
artificiais da vida cotidiana. Exemplos nao faltam: “Aprenda a ser
um milionario”, “Empreender para crescer”, “Around the Word”,
“A acdo estd em suas maos” ou as adotadas pela maioria dos
curriculos estaduais “Pensamento computacional”,
“Empreendedorismo” e “Projeto de vida”. A intervengao pratica é
enfatizada a partir da individualidade, assumida como resposta
para problemas sociais a partir de “solucdes inovadoras”. Essa é
também a base para alternativas ao desemprego estrutural
pautadas na geracao de renda por meio de empreendimentos
comunitarios, sazonais e informais.

H4 significativas repercussoes, ainda, na politica oficial de
materiais didaticos do NEM. O Programa Nacional do Livro e do
Material Didatico (PNLD) ganhou novo escopo a partir dos
dispositivos normativos da contrarreforma. O principal impacto se
refere ao contetido dos livros, que, a partir de 2021, passaram a ser
organizados a partir de grandes dareas do conhecimento -
Matematica e Suas Tecnologias, Linguagens e Suas Tecnologias,
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Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas e Ciéncias da Natureza - e
dos itinerdrios formativos. Novidades importantes sdo os livros
didaticos que orientam praticas de “Projeto de Vida” e “Projetos
Integradores”. O ensino médio brasileiro nao conta mais com livros
que sistematizam os conhecimentos das ciéncias de referéncia,
como ocorria até 2020.

Vale reforcar que a DPedagogia das Competéncias ¢é
anticientifica porque prioriza o0s aspectos praticos do
desenvolvimento  individual que conduzem ao bom
posicionamento na concorréncia (competicio) do mercado de
trabalho. Nao se trata, pois, de uma teoria pedagogica negacionista,
mas com fundamento utilitarista. Ocorre que seu encontro com o
contexto de negacionismo cria um contorno especifico que
contribui para a implementacao da ideologia contrarreformadora.

Em quarto lugar, a contrarreforma educacional provoca uma
tendéncia a privatizagao da educagao, bastante nitida em seu nticleo
que ¢ o NEM. A entrada em cena de diversos organismos
empresariais, autorizada pelos novos marcos normativos, induz
parcerias para a oferta de cursos de nivel médio. Nao ha mais
restricdes para os chamados convénios, ja havendo, em diversos
estados da federacdo, a participagdo ativa de grupos financeiros
como o Itau Educacional e o Instituto Unibanco ou de fundacbes
empresariais, como a Confedera¢do Nacional da Industria (CNI), o
Movimento Todos pela Educagao e a Fundagao Lemann. Essas
entidades participam da elaboracao de curriculos, producao de
materiais didaticos, gestao de plataformas de Educacao a Distancia
(EaD) e até da oferta de componentes curriculares da escola ptblica.

No campo da educagao profissional, encontramos a forma de
oferta “concomitante intercomplementar, desenvolvida
simultaneamente em distintas institui¢cdes ou redes de ensino, mas
integrada no conteudo” (Brasil, 2021b). O destaque para a
conjungao adversativa “mas” denota a contrariedade entre as
partes que se somam. No entanto, vale um esfor¢o analitico para
observar em que terreno cada uma delas se desenvolve, a partir das
intengdes do documento. A integragdo, ou seja, a unificacdo, a
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indivisibilidade, a organicidade do curriculo seriam dadas “no
conteudo”. Fazendo-se o esfor¢o de separar o politico-pedagogico
dos demais fatores que o compdem, o contetido a que se refere o
texto diria respeito aos conhecimentos previstos nos componentes
curriculares, sejam eles disciplinas propriamente ditas ou, numa
dimensao mais geral, atividades escolares. J4 a concomitancia seria
propria do ambito institucional ou administrativo, pois a
intercomplementariedade deve se dar “em distintas instituicoes ou
redes de ensino”. Porém, a continuidade da descri¢ao, no proprio
texto, auxilia nossa interpretagdo. O documento define que a nova
forma de oferta pode se desenvolver “mediante a agao de convénio
ou acordo de intercomplementaridade, para a execugao de projeto
pedagogico unificado” (Brasil, 2021). Em suma, o que a Resolugao
CNE/CP n® 01/2021 pauta é: estd permitida a composi¢ao de
curriculos integrados resultantes da articulagdo entre duas ou mais
instituicdes ou esferas administrativas diferentes, inclusive por
meio da parceria entre o Estado e o mercado educacional privado.
Se combinamos tal resultado com a vocagao das institui¢oes
privadas na oferta de cursos de qualificacio e técnicos
concomitantes, temos, na verdade, um reforco da fragmentacao
curricular via setor privado. Nessa férmula, a integracao ¢ um mero
exercicio discursivo, dada a impossibilidade de dissociar forma de
conteudo, principio basico das primeiras ligdes de qualquer curso
que trate sobre curriculo.

5. Consideragoes finais: desafios para a luta

Se o que caracteriza a conjuntura brasileira no periodo 2016-
2022 ¢é a articulagdo entre neofascismo e neoliberalismo, ¢
admissivel imaginar que a resisténcia popular deveria se centrar
em um programa antifascista e antineoliberal. O ano de 2022
apresentou uma vitdria parcial sobre o neofascismo, que levou as
forcas populares a composicao de uma frente ampla. Por outro
lado, ndo é possivel ainda afirmar que a contrarreforma
educacional, como grande caracteristica das politicas do periodo,
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se extinguiu com o novo governo Lula. A hipotese que levantamos
é que, por um lado, muitos elementos dessa contrarreforma
permanecem Vigentes e, por outro, algumas caracteristicas sao
enfrentadas. Igualmente, no aspecto politico mais geral,
identificamos uma tentativa de desbolsonarizacdo do Estado
brasileiro que tem sido exitosa em algumas agdes, mas nao de
maneira geral.

No entanto, a luta restrita a perspectiva antifascista pode
oferecer o risco de fortalecer o projeto neoliberal que integra a
frente ampla e que reivindica um modelo de educagao incrustado
na atual composi¢ao do MEC. Talvez o Ministério seja, hoje, o setor
em que o neoliberalismo seja mais nitido. A aposta em uma tatica
restritamente antifascista pode produzir um efeito contrério, que
seria fortalecer o neoliberalismo e, consequentemente, agregar
interesses do bloco bolsonarista. Isso porque o campo
tradicionalmente neoliberal da politica brasileira aceitou integrar a
frente ampla junto de setores progressistas, mas o enfrentamento
ao neofascismo nao € a sua prioridade. Assim, uma composicao
programatica restrita ao antifascismo pode levar os setores
democraticos e populares a uma condicao de reféns da agenda
educacional neotecnicista.

Por isso, a defesa da revogacdo das grandes medidas
contrarreformadoras do periodo anterior tem sido a bandeira
centralmente empunhada por partes desses setores, que
denunciam os limites de pequenos remendos no NEM. Alteracoes
pontuais, que ndo alteram a estrutura da nova politica de ensino
médio, ndo reconfiguram seus principais eixos: ideologia do
empreendedorismo como doutrina, BNCC como estrutura
curricular e teoria das competéncias como pedagogia hegemonica.

E necessario, com efeito, destacar os avangos no combate aos
tragos neofascistas da contrarreforma educacional, a partir de
medidas como a revogacao da politica nacional de incentivo as
escolas civico-militares, a retomada do debate inclusivo na politica
de educagao especial, que enfrenta a concepg¢ao segregadora do
periodo anterior, a composi¢do das diretorias ministeriais com
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representantes progressistas, a recriagao da Secretaria de Educagao
Continuada, Alfabetizacao de Jovens e Adultos, Diversidade e
Inclusao (Secadi), dentre outras. Porém, fendmenos autoritarios
permanecem presentes: ataques violentos as escolas, programas
estaduais de militarizagao escolar, perseguicdo ao pensamento
critico, banimento de livros com contetidos progressistas e
presenca de liderangas fascistas no debate educacional
parlamentar, para citar alguns. Do ponto de vista ideoldgico, a
plataforma neofascista para a educagao permanece viva.

Esse processo também alerta para a captura da agenda
progressista pelo programa neoliberal, em uma adaptagao que
Nancy Fraser tem denominado de neoliberalismo progressista.
Reforco que a disputa ativa entre capital e trabalho nao esta na
agenda do debate publico. A contradigao principal ainda leva em
consideragao que um dos polos se aglutina junto a extrema direita
e 0 outro se constitui como um bloco instavel de frente ampla. Para
a construgdo de um projeto popular para a educagdo, estd em
disputa a hegemonia do polo de frente ampla. A revogacao das
contrarreformas diferencia os dois subcampos dessa frente
(progressista/democratico, de um lado, e neoliberalismo
progressista de outro) e é o que tem garantido as conquistas, ainda
que diminutas, do progressismo.
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CAPITULO 1

UM ESTUDO DA PRAXIS EDUCATIVA DAS EGRESSAS DA
LEDOC-BAIAO/2014

Maria José Rodrigues Vera
Hellen do Socorro Aragjo Silva

Introdugao

Esse estudo ¢ vinculado ao Programa de Pés-Graduacao em
Educacao e Cultura (PPGEDUC), da Universidade Federal do Para
(UFPA), do Campus de Cametd, pois, trata-se de um recorte da
dissertacao de Mestrado, intitulada: “Educagdo do Campo: um
estudo da préaxis educativa das egressas da LEDOC-Baido/2014".
Para este momento, procuramos trazer algumas reflexdes e dados
sistematizados na dissertacao.

Este estudo se justifica pela ligagao das pesquisadoras com o
campo, como mulheres, feministas e educadoras do campo, que
através dos andares e fazeres educativos tem constituido essas
identidades, frente as lutas por uma educagao do campo a partir do
ensino humano e dialdgico. A relevancia desta pesquisa é de cunho
social, educacional e politico, visto que é¢ uma pesquisa que discute
a qualidade e o direito a educacdao, as questdes sociais que
envolvem estudar, trabalhar, pesquisar e ministrar aulas nas
comunidades do campo, e ainda, traz o contexto politico, no ambito
das lutas em torno de uma educagao de qualidade e com justica
social para todos. O referencial teorico se apoia nas discussoes em
torno da Educagdao do Campo e Formagao de educadores, a partir
de Silva (2017), Curado (2018), Freire (1991), entre outros, que
discutem essa tematica.

Diante disso, compreendemos, que a Licenciatura em
Educagao o Campo oferece formagao de professores para atuar no
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campo, considerando e respeitando as singularidades dos
sujeitos/as que la vivem, possibilitando que esses povos consigam
participar ativamente desse processo formativo sem ser necessario
sair do seu local de pertencimento. A respeito disso, cabe ressaltar,
que o movimento da Educagao do Campo foi referéncia para
organizar o trabalho pedagdgico, no sentido de articular a escola
com seus sujeitos, territdrio, organizagdes sociais e familia, em seus
diferentes espacos e temporalidades. Nessa designagao surge o
termo Tempo Escola/Tempo Universidade e Tempo Comunidade,
como afirma Caldart (2000, p. 98) “o Tempo-Escola é o periodo de
realizagao das atividades presenciais do Curso (na escola). [...] O
Tempo-Comunidade é o periodo de realiza¢ao das atividades [...]
de praticas pedagdgicas complementares aquelas habitualmente
realizadas pelos participantes”. Esta organizagao dos tempos
espacgos educativos é materializada pela formacao em alternancia,
que segundo Antunes-Rocha (2019) enfatiza que este diz respeito
as formas de organizagao do trabalho pedagogico em tempos e
espacos diferenciados e inter-relacionados, sendo assim, facilita o
acesso e a permanéncia dos povos do campo, das aguas e das
florestas nas escolas e universidades, uma vez que o ensino nao esta
dissociado de suas culturas, identidades e territorios.

Com relacao a esta formacao, citamos o Decreto n® 7.352, de 4
de novembro de 2010, que reconhece a Educagao do Campo como
politica publica e reafirma e valoriza a organizagao dos professores
do campo, bem como a pratica escolar em nossos territdrios. Vale
frisar, que o curso se ancora ainda na formacao por area do
conhecimento e interdisciplinaridade, que visam formar um sujeito
social de direito e transformacao na sociedade. Em vista disso, o
curso configura uma militancia no campo, para o desenvolvimento
de uma sociedade mais humana e democratica.

A problematica deste estudo esta inserida no contexto da
formacao académica mediada pela Licenciatura em Educagao do
Campo a partir das contribuicdes para a construgao da praxis
educativa das egressas da pesquisa, sintonizadas com a realidade
das escolas do campo do municipio de Baido-PA. A pergunta de
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pesquisa parte da seguinte indagacao: Como o percurso formativo
das egressas de Baiao-2014 contribuiu para a concretizagao de suas
praticas educativas? Ja o objetivo geral foi analisar o percurso
formativo das egressas de Baidao-2014 a fim de evidenciar a
concretizagdo de suas praticas educativas.

A metodologia se ancora na pesquisa qualitativa por
possibilitar o contato com o universo de significados, motivacoes,
aspiracOes, crengas, valores e atitudes, pois esta viabiliza a
apresentacdo de resultados particulares de um determinado
contexto, marcado por tradigdes e valores (Minayo, 2002).

A investigacao se estruturou nas seguintes etapas: Na primeira
etapa foi realizada a pesquisa bibliografica. Na Segunda etapa
realizamos a pesquisa documental com base nas Leis, Projeto
Politico Pedagdgico da Ledoc, dentre outros. Ja na terceira etapa
aconteceu a pesquisa de campo e observagao participante. A quarta
etapa se culminou nas entrevistas semiestruturadas. A tltima etapa
se refere a andlise dos dados coletados, imagens, observagoes
registradas no didrio de campo, documentos e na literatura
consultada e utilizadas nestas reflexdes.

O territério da pesquisa foi o municipio de Baido-PA. As
sujeitas da pesquisa sao educadoras do campo, egressas da Ledoc,
turma de 2014, do municipio de Baido, sendo: Francidalva Santos
da comunidade de Massaranduba, que trabalha nos anos iniciais
do ensino fundamental, Keise Moura da comunidade de Caju, que
estd atuando na educacgao infantil, Yamada Aragao da comunidade
de Baixo Seco, que trabalha na Educacao infantil, Anos iniciais do
Ensino fundamental, multissérie e Zuleida Tocantins da
comunidade de Santa Fé, trabalhando com Lingua Portuguesa no
Sistema Modular de Ensino (SOME). Todas as educadoras
assinaram o Termo de Consentimento Livre Esclarecido (TCLE)
autorizando a cedéncia de suas entrevistas.

Na andlise dos dados, foi feita a interlocu¢dao com a
perspectiva da andlise de contetido proposto por Bardin (1997).
Considerando os estagios propostos por Bardin (1997), realizou-se
a pré-analise a partir da transcricdo das falas dos sujeitos da
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pesquisa. Em seguida, ocorreu a exploragao do material, que
envolveu a leitura intensiva, indagacdes e sintese das informacgoes.
A partir dai, os trechos das falas sao agrupados de acordo com as
categorias que surgiram durante a andlise. Sendo estas: politica de
formacao de professores e praxis educativa. Por esse intermédio,
este estudo foi organizado, onde se teceu reflexdes criticas a partir
dos resultados da investigagao.

A praxis educativa como epistemologia da transformacao

A praxis educativa como epistemologia da transformagao
agrega reflexdao critica com a acdo dos educadores e educandos,
com o objetivo de superar as contradigdes opressoras presentes na
sociedade. Levando-os para a compreensdao de que a praxis é
fundamental para a constru¢do de uma educagao emancipadora,
mas que considere as especificidades e demandas dos povos do
campo. Por isso, € por meio da reflexao critica sobre a realidade do
campo e das a¢des conscientes e transformadoras que é possivel
promover a superacao das contradigOes existentes, sobretudo das
que afetam os trabalhadores do campo.

Na praxis, a teoria e a pratica estdao totalmente atreladas,
indissociaveis e que dialogam sempre entre si. Isso significa que a
teoria foi criada para da respaldo a pratica e que a pratica é fruto
de uma teoria. Nesta concepcao, aqui entra o papel fundamental do
educador, onde primeiramente ele vai compreender a teoria para
assim realizar a sua praxis educativa. Deste modo, para
fundamentar melhor referida reflexao, Molina e Hage (2015, p. 141)
ressaltam, que “hd exigéncias concretas de um trabalho pedagogico
que se centra no principio da praxis, como modo de conhecimento
que articula em um mesmo movimento, teoria e pratica,
conhecimento e realidade”.

Partindo desses principios, por meio da consciéncia
conseguem-se intervir para mudar essa diferenciacdo entre as
classes. Assim, a praxis entdo, vem conduzir uma acao
fundamentada na emancipa¢do humana, capaz de transformar a
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realidade existente. E também a unido dialética entre teoria e
pratica que trata sobre os conceitos e as relagdes “entre teoria e
pratica, pode-se entender que a primeira depende da segunda, na
medida em que a pratica é o fundamento da teoria, pois determina
o horizonte de desenvolvimento e o progresso do conhecimento”
(Curado, 2018, p.335).

Nesta juncao, conduz-se, a saber, o que se quer, a partir da
tomada de consciéncia de que as agdes vao servir para a
transformacado da sociedade. Por este ambito, a praxis protagoniza
o0 sujeito como agente transformador da sua prépria histdria. Ela é
muito mais do que a prética, é muito mais do que fazer. E o fazer
consciente para que as agdes transformem o meio em que vivem.
Dito isto, quando o sujeito tem a praxis, ele realiza uma pratica
transformadora, com ac¢do de nao somente para transformar a
realidade concreta, mas também reinventar a teoria. Nisso “o
conceito de praxis implica, portanto, o conceito de um sujeito
intencional ndo como um ser passivo, mas como um ser social que
age no mundo com o objetivo de transforma-lo de acordo com um
fim” (Curado, 2018, p.335). Portanto praxis, ¢ um processo dialético
frequentemente entre teoria e pratica.

Baseado nisso, é necessario enfatizar que a praxis nao se limita
apenas a teoria ou a pratica, mas sim a relagdo entre ambas. Os
educadores do campo precisam refletir criticamente sobre as
desigualdades sociais, economicas e culturais que permeiam a vida
no campo. A partir dessa reflexdo, compreendemos que ¢é
necessario agir de forma consciente, promovendo agdes de
transformacdo que visem a melhoria das condi¢oes de vida e de
trabalho dos agricultores e de suas familias.

Nesta conjuntura, a praxis educativa como epistemologia da
transformagdao é uma abordagem pedagogica que propde uma
concepgao de ensino e aprendizagem centrada na agdo e na
transformacao da realidade social existente. Conforme este ponto
de vista, Marx (1965, p. 22) expressa que a praxis ¢ uma “[...] forma
de superacao da maneira de pensar precedente e do pensamento
concreto”. Essa abordagem advoga que o conhecimento nao ¢é
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apenas produto de uma atividade intelectual isolada, mas sim fruto
da interagdo entre teoria e pratica. Nessa perspectiva, a praxis
educativa é entendida como um processo que envolve a reflexao
critica sobre a realidade, a identificagao de problemas e a busca por
solucdes que promovam a transformagao social. Ela “é objetivacao
do homem e dominio da natureza como realizagao da liberdade
humana e, portanto, possibilidade da emancipagao” (Curado, 2018,
p.334). Além disso:

A praxis representa a realidade em sua totalidade, visto que além de
configurar-se como outra visdo de mundo é também a realidade
integrada em suas multiplas dimensdes da vida. Considerando que
o conhecimento estd nos sujeitos sociais, em suas relagdes historicas,
e nas institui¢des que os constituem. Assim, o conhecimento social,
cultural e politico ndo pode ser pensado e elaborado como se
estivesse externo aos sujeitos, eles estao imbricados e entrelacado em
sua vida, na sua experiéncial...]. (Silva, 2017, p.49).

Nesse contexto, a praxis defende a ideia de que a educagao
deve estar voltada para a formagao integral dos individuos,
desenvolvendo nao apenas habilidades intelectuais, mas também
valores éticos, politicos e sociais. Em vista disso, a praxis educativa
como epistemologia da transformagao explora a relagao entre a
teoria educacional e a pratica pedagodgica, destacando a
importancia da transformacgado social através da educagdo. Nesse
interim, a praxis refere-se a agao transformadora que implica uma
reflexdo critica e uma intervengao consciente na realidade. Assim,
seguindo esta logica, Freire (2016), pontua que a esséncia da sua
proposta pedagogica estd na insercao critica das massas na sua
realidade por meio da praxis, ja que nenhuma realidade é capaz de
se transformar por si mesma.

O autor destaca a importancia da agao consciente e
transformadora dos individuos sobre o contexto em que vivem. Ela
¢ entendida como a unido entre reflexdo e agdo, tornando-se
fundamental para que os sujeitos se tornem agentes de
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transformacao e possam superar as opressOes e as condigoes
desfavoraveis de suas realidades. No entanto, a praxis educativa
deve ir além da mera libertacdo individual dos educandos; deve
buscar a transformacao coletiva da sociedade, ao passo que a teoria
da praxis educativa como epistemologia da transformagao é uma
teoria que busca compreender a relagao entre a pratica educativa e
a transformacgdo social. Assim, a praxis educativa como
epistemologia da transformacdo tem uma visdo critica da
realidade, buscando identificar as contradi¢des sociais e as
possiveis formas de superd-las. Para isso, é necessario que os
educadores sejam também transformadores sociais, capazes de
engajar-se em lutas sociais e politicas em prol de uma educacao
emancipadora. A partir disso, observamos a importancia de uma
educacao que promova a participacao ativa dos educandos e a
conscientizagdo critica da realidade, uma vez que a:

[...] nossa agdo involucra uma critica reflexdo que, organizando cada
vez o pensar, nos leva a superar um conhecimento estritamente
ingénuo da realidade. Esta precisa alcan¢ar um nivel superior, com
que os homens cheguem a razao da realidade. Mas isto exige um
pensar constante, que nao pode ser negado as massas populares, se
o objetivo visado € a libertacao (Freire, 2016, p. 204).

Dessa forma, a praxis ¢ um importante contributo para a
discussdo sobre a relagdo entre educagao, praxis e transformagao
social. Neste sentido, a epistemologia da transformacdao é um
chamado ao engajamento politico e a busca por uma educagdo que
promova a igualdade e a justica social. Em sintese, esse movimento
entre pratica, teoria e pratica é a esséncia da praxis, visto que ha uma
indissociabilidade entre ambas para praxis se tornar trabalho e
atividade humana que voltada para a transformagao social. Através
disso, na préxima subsegao apresentamos os resultados colhidos a
campo, bem como, as andlises realizadas a partir desse contexto.
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Praxis educativa como epistemologia da transformacao:
discussoes acerca de um curriculo atrelado a uma educagao
emancipadora

A Préxis Educativa no bojo do seu processo pode ser
compreendida como uma abordagem que vai além da simples
transmissao de conhecimentos dentro do processo educativo, pois
esta se propde a ser uma epistemologia da transformagao, ou seja,
um caminho pelo qual é possivel transformar as estruturas, os
individuos e a sociedade como um todo. A educagdo, nessa
perspectiva, nao se limita a um mero ato de instru¢ao, mas se torna
um processo de reflexao critica e transformagao social.

Sob este viés, a praxis educativa busca promover o
desenvolvimento pleno dos individuos, possibilitando sua
participagao ativa na constru¢do do conhecimento, na andlise
critica da realidade e na busca por mudangas significativas. Dessa
forma, se fundamentam no didlogo, na problematizagao e na agao
como elementos essenciais para o processo educacional, visto que
esta busca romper com a visao tradicional de ensino, na qual os
alunos sao meros receptores de conhecimento, e propde uma
abordagem mais participativa e dialogica.

Deste modo, os alunos sao incentivados a questionar, a refletir
sobre a realidade, buscando solugdes para os problemas
identificados. Eles sao instigados a se envolver de forma ativa no
processo de ensino aprendizagem, bem como construir
conhecimentos coletivos e, a partir disso utilizd-lo como
instrumento de transformacao social. Nesta logica, a praxis
educativa também compreende que a educagdo nao acontece
apenas no ambito escolar, mas estd presente em todas as esferas da
vida. Esta reconhece a importancia da interacao dos sujeitos com o
meio em que estdo inseridos, e busca promover a construgao de
conhecimentos que sejam relevantes e significativos para a
transformacao da realidade vivenciada pelos alunos.

Por esse intermédio, compreende-se que a educagao do campo
se configura como um desafio, mas também como uma
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oportunidade de promover a igualdade de oportunidades e o
desenvolvimento integral dos estudantes do campo. Sobre esta
compreensdo, a egressa Keise Moura, professora de multissérie
Educacao Infantil reitera que “a nossa praxis educativa, estd em tudo
que a gente estudou [...]. A gente vai levando para nossos alunos,
para que eles possam [...] refletir sobre a realidade]...]. Isso tudo a
gente construiu dentro do curso, nessa questao de pensar, de refletir
sobre nossa praxis. Neste ponto de vista, a praxis das egressas se
ressignificam na atuagdo docente a partir do percurso formativo na
Licenciatura em Educagdo do Campo, proporcionando aos
educandos um ensino aprendizagem de qualidade a partir da
realidade do contexto que eles estao inseridos.

Por esta 6tica, Caldart (2002, p.36) ressalta que “defendemos
com tanta insisténcia a necessidade de politica e projetos de
formagao das educadoras e dos educadores do campo. Também
porque sabemos que boa parte deste ideario que estamos
construindo é algo novo em nossa propria cultura. E que ha uma
nova identidade de educador que pode ser cultivada desde este
movimento por uma educagao do campo”.

Levando em consideragao esse pensamento de Caldart (2002),
ancoramo-nos na concepg¢ao do dialogo como fonte de producao de
conhecimento, através da praxis educativa dos educadores do
campo. Partindo desse pressuposto, busca-se entender as
dificuldades para a materializacdo dessa praxis. Nesta
compreensao, a egressa Francidalva Santos professora, multissérie,
Ensino Fundamental anos iniciais 1° e 2° ano expde que:

Esta dificuldade estd referente ao curriculo, porque os planejamentos
quando acontecem ocorrem [...] antes das voltas as aulas. E um
planejamento para todos. [...] L4 a gente fica em um s6 ambiente,
depois que ¢é distribuido, mas o objetivo é o mesmo, ndo se
diferencia. Nao tem isso de ah, planejamento do professor do campo
é diferenciado do professor da cidade, porque é realidade diferente,
nao é tudo igual. Entdo, acredito que isso ainda é umas das
dificuldades para tratar melhor a educagao do campo. O curriculo
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que nao é diferenciado, porque tem que seguir a risca a BNCC [...],
mas cabe a cada um de nos esta adaptando.

Observou-se em campo e nas narrativas da educadora
Francidalva Santos, que as escolas do campo aderem o Curriculo
padronizado, proposto pela Secretaria ajustado com os padroes da
Base Nacional Comum Curricular (BNCC), haja vista que
estabelece direitos de aprendizagem e que na maioria das vezes é
um curriculo fechado. No entanto, as escolas do campo devem
adequar de acordo com as realidades locais, considerando as
particularidades culturais, sociais e econdmicas dos educandos.

Contudo, a critica a um curriculo padronizado e obrigatdrio é
valida, uma vez que a adaptagao nao esteja sendo feitas de maneira
adequada ou que a formagao docente nao estd proporcionando aos
professores a realizar tais adequagoes, pode resultar em um ensino
que nao dialoga com a realidade dos sujeitos do campo. Entretanto,
as escolas do campo precisam “de uma praxis humana e
transformadora do curriculo contra hegemonico, [...] que venham
gesticular a emancipacao dos estudantes a se tornarem sujeitos
sociais de direitos”. (Correa, 2023, p.25).

Por conseguinte, Zuleida Tocantins, egressa e Professora de
Lingua portuguesa do Sistema de Organizacao Modular de Ensino
(Some) complementa dizendo que em relagdo ao curriculo [...] “é
comum encontrar professores e diretores de escola que nio compartilham
do mesmo pensamento e entendimento sobre a importincia da organizagio
do curriculo [...]”. Neste contexto, a narrativa da professora
entrevistada destaca também a necessidade de um curriculo escolar
vinculado a realidade e necessidades dos alunos do campo,
levando em consideragdo suas vivéncias e desafios, visto que os
curriculos ndo sao contetdos prontos a serem repassados aos
alunos. Sao uma construgao e uma selecao de conhecimentos,
valores, instrumentos da cultura produzidos em contextos e
praticas sociais e culturais.

Nesse ponto de vista, o curriculo que integra variados
conhecimentos passou a ser entendido, de acordo com Lopes (2019,
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p. 111) como “um processo de selecao e de producao de saberes, de
visdes de mundo, de habilidades, de valores, [...] significados, [...] de
culturas, [..] tornando-o apto a ser ensinado”. Sendo assim, a
transformacdo das praticas culturais e sociais se complementa a
partir da “autoconsciéncia na qual teoria e pratica finalmente se
unificam” (Gramsci, 1991, p. 52), pois de acordo com Freire (2012, p.
99), “a identidade dos sujeitos tem que ver questoes fundamentais
de curriculo, tanto oculto como explicito e, obviamente, com questao
de ensino e aprendizagem”, e estas devem aparecer para que tais
praticas sejam efetivadas nos territdrios.

Nesta concepgao afirma a egressa Keise Moura, professora de
multissérie Educacao Infantil, que “para organizar o curriculo para
atender as demandas da realidade, [...] especificidades que falamos
muito na educagao do campo, as singularidades precisam ter [...] um
conhecimento [...]”, acerca de um Curriculo contra hegemonico, esse
que € construido coletivamente no chdo das escolas do campo, para
materializar uma educagao libertadora e emancipadora, como
reitera Freire (2016, p. 36), pois ndo estamos no mundo para
simplesmente para nos adaptarmos, mas para transforma-lo. Logo a
narrativa demonstra que os educadores com formagao em educagao
do campo estao aptos para realizar as modifica¢des e adaptagdes do
curriculo levando em consideragao o contexto em que os educandos
estdo inseridos, valorizando suas vivéncias e experiéncias.

Sendo assim, o Curriculo atrelado a uma educagao
emancipadora possibilita “os educadores construirem novos
conhecimentos a partir de realidade do campo, pois também “J...]
contém em si a possibilidade de desdobrar-se em outros tantos
temas [...] e implica, necessariamente, uma metodologia que nao
pode contradizer a dialogicidade da educacgao libertadora” (Freire,
2017, p. 130). Deste modo, essa praxis educativa leva em
consideragao os aspectos socioecondmicos, culturais e geograficos
do campo, mostrando sensibilidade e respeito pela diversidade de
experiéncias dos educandos.

Por conseguinte, discutem-se acerca de alguns fatores que
influenciam no ensino e no contexto das escolas do campo, por falta
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de politicas publicas, tais como: Turmas multianos, Infraestrutura,
Transporte Escolar, Recursos Didaticos e Pedagogicos, Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE), Familia, Formagao, Curriculo
padronizado e Saberes.

A Formagao em Educagdo do Campo é indispensavel, seja
inicial ou continuada, visto que esta aponta caminhos para que a
pratica docente seja significativa e eficaz ao ensino aprendizagem
dos educandos. Além disso, permite os educadores
compreenderem as necessidades dos alunos, propiciando uma
praxis educativa contextualizada e significativa. Neste sentido, é
importante refor¢ar a importancia da formagao em Educagao do
Campo para desenvolver uma praxis docente comprometida com
as necessidades e singularidades dos povos do campo das dguas e
das florestas. A formacdo também proporciona ferramentas e
conhecimentos especificos para atuar de forma significativa,
valorizando as experiéncias e saberes dos alunos, contribui para
uma educagdo mais inclusiva, contextualizada e transformadora.

Neste contexto, é importante destacar a importancia da
formagao continuada dos professores em educagao do campo, para
que possam estar atualizados e preparados para enfrentar os
desafios da pratica docente, pois, na praxis educativa é necessario
considerarmos a relevancia da educagao do campo como uma
perspectiva transformadora e inclusiva, capaz de promover uma
educagao de qualidade e equidade para todos, independentemente
do local onde vivem.

Desta forma, destacamos a importancia da formacao
continuada para a praxis no chao das escolas do campo, sobretudo
com as turmas multianos, haja vista que as “escolas multisseriadas
constituem a modalidade predominante de oferta do primeiro
segmento do ensino fundamental no campo”. (Hage, 2005, p. 45),
no entanto a,

[...] precarizagao evidenciada nas escolas multisseriadas, resultante
do pouco investimento na qualidade de ensino no meio rural por
parte dos gestores publicos; associada a existéncia de um nimero
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extenso de escolas, a ideia de dispersao de localizacdo das mesmas e
ao atendimento reduzido do nimero de estudantes por escola,
terminam sendo utilizados como argumentos decisivos para esses
mesmo gestores tomarem a atitude de fechar indiscriminadamente
essas escolas ou turmas e investirem na politica de nucleacao dessas
escolas vinculada ao transporte escolar, como estratégia mais
frequente para a superagao dessas mazelas. (Hage, 2014, p.4).

Deste modo, as turmas multianos nas escolas do campo para
0s povos do campo e para quem tém conhecimento acerca desta
organizagao do ensino jamais pensam que € um retrocesso, mas sim
uma estratégia educativa e, que se tiverem politicas publicas nessas
escolas das comunidades tera um ensino de qualidade. No entanto,
o que falta é a garantia dos direitos dos educandos por meio das
politicas publicas, pois segundo Hage (2014) o problema das
turmas multisseriadas estd na auséncia de [..] formacao
continuada, [...] e, [...] a auséncia de infraestrutura basica [...], que
garanta a efetividade do processo de ensino-aprendizagem [...]".

Nesses pressupostos, tem sido flagrantes a violagao de direitos
a educacao por parte das secretarias de educacao, sobretudo para a
classe trabalhadora que vive e trabalha no campo, desconsiderando
que “povo tem direito a ser educado no lugar onde vive; Do: o povo
tem direito a uma educagao pensada desde o seu lugar e com sua
participagao, vinculada a sua cultura e as suas necessidades
humanas e sociais.” (Caldart, 2011, p. 149).

Caldart (2011) reforga esses direitos de forma bem abrangente,
incluindo infraestrutura, Curriculo e saberes, pois se tratando de
infraestrutura observamos ainda, a precarizagao da maioria das
escolas do campo, pois temos vivenciado um quadro de
profissionais reduzidos e profissionais que atuam na escola, mas
que nao residem na comunidade da escola na qual trabalha. Além
disso, ha a falta de recursos, bem como de materiais didaticos, visto
que poucas escolas do campo tém Conselho Escolar aptos a
receberem recursos do PDDE que podem auxiliar nas compras de
materiais e na sustentabilidade das escolas.
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Ademais, reflete-se acerca do curriculo e os saberes e fazeres
do campo observando que as escolas do campo continuam
atreladas ao curriculo padronizado fornecido pela Secretaria de
educacdo alinhada a BNCC, porém visto anteriormente, as egressas
da educagdo do campo, educadoras do campo ja fazem a
adequacao de acordo com a realidade da comunidade. Todavia nas
escolas que elas trabalham a maioria dos educadores seguem este
curriculo prescrito e padronizado, diante disso, esta posta a
relevancia da formacdo em educagao do campo para todos os
educadores que atuam no campo, nas aguas e nas florestas. Nesse
contexto, hd uma necessidade de repensar a atuagao na sala de aula,
considerando as caracteristicas do campo e valorizando os saberes
e vivéncias dos alunos visto que muitas vezes, a escola nao dialoga
com a realidade dos alunos. Assim, ndo compreende, que € preciso
superar essa lacuna, trazendo para o ambiente escolar tematicas
relevantes e significativa para os alunos.

Sendo assim, a educagdao do campo se configura como um
desafio, mas também como uma oportunidade de promover a
igualdade de oportunidades e o desenvolvimento integral dos
educandos do campo. Deste modo, reconhece-se a necessidade de
valorizar e respeitar os saberes e culturas das comunidades do campo,
evidenciando o papel do educador que conecta sua praxis com os
conhecimentos cientificos e com os saberes e fazeres do campo.

Dessa forma, a importancia de politicas publicas voltadas para
a educagao do campo, incluindo estrutura fisica da escola com
condi¢oes adequadas, acesso a informagao e formagao de
professores. Reforcamos a necessidade de wuma atuagao
comprometida e emancipatoria por parte dos profissionais da
educagao para que busquem aprimorar seus conhecimentos e
praxis, promovendo uma educacdo que valorize e respeite a
diversidade, os saberes tradicionais e a cultura dos povos do
campo, pois o curso pretende nao apenas formar sujeitos e sujeitas
do campo para atuarem nas escolas de nossos territorios, mas
também, para contribuirem com a transformagao social dos
territorios rurais” (Silva, 2019).
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Desta forma, a praxis educativa como epistemologia da
transformagéo, que se apresenta nas discussdes deste estudo,
propde uma abordagem educacional que vai além da simples
aquisicao de conhecimentos, pois visa formar cidaddos criticos,
reflexivos e atuantes, capazes de transformar a si mesmos e a
sociedade em que vivem. Defendemos esse posicionamento, pois
acreditamos que este é fundamental para o exercicio dos
fundamentos da educagdo do campo, para que esta seja
verdadeiramente um instrumento de mudancga e libertacdo uma
vez que a mesma visa superar a racionalidade técnica e a
epistemologia da pratica e apresentar a a epistemologia da praxis,
a partir da indissociabilidade entre teoria e pratica” (Curado, 2018,
p.336) como um paradigma contra hegemonico, em que a
Licenciatura em Educacdo do Campo possa contribuir com a
formacgao dos sujeitos do campo, das aguas e das florestas para
serem agentes de transformagdes sociais em seus territorios.

Consideragoes finais

Esse estudo revelou que as educadoras egressas da LEDOC
vem através do seu percurso educativo se reafirmado como sujeitas
do campo e tém procurado adequar o curriculo com a realidade do
campo e territorialidade dos educandos, buscando propiciar um
ensino aprendizagem que faga sentido e tenha significado na vida
destes. Sob este viés, a praxis educativa busca promover o
desenvolvimento pleno dos individuos, possibilitando sua
participagao ativa na constru¢do do conhecimento, na analise
critica da realidade e na busca por mudangas significativas.
Fundamentam-se no didlogo, na problematizacao e na agao como
elementos essenciais para o processo educacional, visto que esta
busca romper com a visao tradicional de ensino, na qual os alunos
sao meros receptores de conhecimento, e propde uma abordagem
mais participativa e dialdgica.

Deste modo, a praxis educativa envolve o educando no
processo de ensino aprendizagem, proporcionando a ele uma
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reflexdo critica acerca da realidade, sendo protagonista da
transformacao social. Além disso, a mesma reconhece a relevancia
dos sujeitos interagirem com o contexto em que estdao inseridos,
ressignificando o curriculo para valorizar as experiéncias, os
saberes e a historicidade desses sujeitos. Neste sentido, permite aos
educadores criarem estratégias para que o ensino e a
aprendizagem, nesta concepgao busque combater as desigualdades
sociais, econdmicas e culturais predominante no campo, para assim
0s sujeitos tornarem-se emancipados. Portanto, a epistemologia da
transformacao faz um convite ao engajamento politico, buscando
uma educagao que promova a igualdade e justica social.

Desta forma, a praxis educativa como epistemologia da
transformacao, que apresentamos nas discussdes deste estudo,
propde uma abordagem educacional que vai além da simples
aquisicao de conhecimentos, pois visa formar cidaddos criticos,
reflexivos e atuantes, capazes de transformar a si mesmos e a
sociedade em que vivem. Defendemos esse posicionamento, pois
acreditamos que este é fundamental para o exercicio dos
fundamentos da educagdo do campo, para que esta seja
verdadeiramente um instrumento de mudanga e libertacao.
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CAPITULO 2

OS PROFESSORES TEMPORARIOS NA EDUCACAO BASICA
PUBLICA: UMA REVISAO BIBLIOGRAFICA SISTEMATICA!

Herilene Chaves de Sousa
Ariel Feldman

Introdugao

Esse capitulo é parte de uma dissertacdo de mestrado em
andamento, intitulada “A presenca de professores temporarios nas
redes municipais de ensino do Para (2011-2020)”, vinculada ao
Programa de Pés-graduagao em Educagao e Cultura (PPGEDUC) e
ao Grupo de Pesquisa em Educacdo Municipal (GPEM).
Fundamenta-se na premissa de que as condic¢oes de trabalho dos
professores sao cruciais para determinar a qualidade de educacao
ofertada.

Para fundamentar nossa abordagem, recorremos aos
principios legislativos, que permitem contratacdes excepcionais
para atender demandas temporarias, conforme o artigo 37, inciso X
da Constituicao Federal. Essas contratagoes devem ser justificadas
pela Administragdo Publica, e cada ente federativo possui
autonomia para legislar sobre a contratacdo tempordria. Além
disso, o Plano Nacional da Educacgao (PNE 2014 — 2024) estabelece
que pelo menos 90% dos professores sejam efetivos, permitindo até
10% de professores temporarios (Brasil, 1998 [2023]; 2014).

1 A pesquisa conta com financiamento da Fundagdo Amazonia de Amparo a
Estudos e Pesquisas — FAPESPA. Chamada n.? 005/2023: Concessao de Quotas
Institucionais de Bolsas de Mestrado.
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No entanto, apesar do previsto na lei, a presenca de
professores temporarios nas redes publicas de ensino no Brasil é
crescente e tem sido objeto de andlise em diversos estudos que
abordam o fenomeno a partir de diferentes perspectivas (Araujo;
Jann, 2018; Ferreira, 2019; Ferri & Estrada, 2020; Grund & Parente,
2018; Seki, et al., 2017). Segundo Feldman e Alves (2020, p. 2), esses
professores compreenderam entre 28% e 31% do total de
professores na educagao publica entre os anos de 2013 e 2018.

Nesse contexto, a conquista do concurso publico como
condicao de insercgao e de valorizagdo da carreira publica enfrenta
ameacas cotidianamente. O objetivo desse capitulo realizar uma
revisao bibliografica sobre os professores temporarios na educacao
basica, abrangendo o periodo de 2011 a 2022, explorando os
contextos das contratagOes, as razoes subjacentes ao ingresso nas
institui¢des publicas de ensino, a remuneracao e outros aspectos
relacionados a precarizagao docente.

Dito isso, entendemos que os debates sobre os desafios
enfrentados na contratacdo de professores temporarios sao
extremamente relevantes, principalmente devido a falta de
estabilidade no vinculo empregaticio, predominando incertezas no
exercicio da profissao.

A estrutura desse capitulo estd organizada em segOes,
comecando pela introducdo, que aborda os contextos e as
motivagdes sobre a contratacdo de professores temporarios,
seguida pela descrigdo metodoldgica na segao 2. Na secao 3, serao
descritos os apontamentos da contratagao temporaria na literatura.

Metodologia

A  metodologia adotada consistiu em uma Revisao
Bibliografica Sistematica (RBS), que segue os critérios estabelecidos
por Costa e Toledo (2016), compreendendo trés etapas: o
planejamento—primeira etapa, a execucao-segunda etapa e, por
fim, a andlise de dados-a terceira etapa.
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O Planejamento (1° Etapa) consistiu na definicdo da
problematica, na coleta de dados e na definicao dos critérios de
inclusao, seguindo as orienta¢cdes de Aromataris e Munn (2020).
Inicialmente, analisaram-se as produgdes cientificas referentes a
politica de contratagdo de professores temporarios na educagao
basica brasileira. Foram estabelecidas perguntas iniciais: como essa
politica de contratacdo estd sendo retratada nos trabalhos
académicos?

A coleta ocorreu em duas bases: o Catalogo de Teses e
Dissertagcdbes do Portal de Periddicos da Coordenacao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e a
Biblioteca Digital de Teses e Dissertagdes (BDTD). Em seguida, o
método de coleta adotado foi o de Operadores Booleanos (AND), o
que tornou a pesquisa limitada e assertiva.

As palavras-chave definidas foram: a) professores
temporarios, AND educagao basica; b) trabalhadores temporarios,
AND educacdo. Dessa forma, os critérios de inclusao sao: i)
considerar somente dissertagdes e teses, ii) selecionar pesquisas
publicadas nos altimos 12 anos (2011 a 2022), e iii) que tratem a
politica de contratagao de professores na rede publica de ensino.

Na execucao (2° Etapa), as palavras-chave foram utilizadas
para realizar a busca nas bases de dados, resultando na
identificagao de 404 trabalhos, dos quais 132 foram encontrados na
CAPES e 272 no BDTD. No entanto, para refinar a pesquisa e
focaliza-la nos parametros desejados, foram aplicados filtros de
inclusao e exclusao. O primeiro filtro consistiu em selecionar
pesquisas realizadas no periodo de 2011 a 2022, enquanto o
segundo filtro excluiu trabalhos que nao abordavam o tema em
questdo. Dessa maneira, a sele¢do dos trabalhos foi conduzida por
meio da analise prévia dos resumos de cada um, resultando em um
total de 251 trabalhos considerados para a proxima fase da revisao
bibliografica sistematica.

Na analise dos dados (3° Etapa), os 251 trabalhos selecionados
foram exportados da base de dados e importados para o software de
gerenciamento Mendeley® e, posteriormente, planilhados no
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Microsoft Office Excel 2019. Além da leitura do titulo e do resumo,
também foram considerados os objetivos da pesquisa. Como
resultado desse processo de triagem, 187 trabalhos foram
descartados, resultando na sele¢ao de 64 trabalhos para descricao
mais detalhada. Vale ressaltar que, durante o processo de selegao,
visamos identificar os elementos que mais contribuiriam para
nosso objeto de pesquisa. Para isso, realizamos a leitura dos titulos
e resumos dos trabalhos selecionados e, posteriormente, aqueles
considerados relevantes foram lidos integralmente.

Apontamentos da contratacdo temporaria na literatura

As pesquisas selecionadas abordam diferentes perspectivas
relacionadas a contratagdo temporaria de professores na educagao
basica. Esses estudos buscam compreender tanto as condi¢des de
trabalho dos professores temporarios e os impactos dessa politica
no sistema educacional.

Dessa forma, os 64 trabalhos selecionados (54 dissertacoes e 10
teses) foram agrupados em quatro categorias tematicas, sendo:
analises das condi¢des de trabalho em decorréncia das politicas
neoliberais, recrutamento e contratacdo de professores
temporarios, questoes de género e identidade docente, e os efeitos
da rotatividade docente em avaliacdes em larga escala, conforme
apresentado na Tabela 1.

Tabela 1 - Sintese das Producoes Cientificas conforme a tematica analisada

. . Médi

Tematica Geral Quantidade (o/e) 1
o

Analise das condi¢des de trabalho docente em

. [ . . 46 71,88%
decorréncia de Politicas Neoliberais.
Politica de Recruta}n'lento e Contratacao de 1 18,75%
professores Temporarios
Analise das concepg¢des de Género e Identidade

6,25%

docente
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Impactos da rotatividade docente nas avaliagdes
em larga escala (SAEB, Prova Brasil)

Total 64 100%
Fonte: elaborado pela autora (2024).

3,03%

Os grupos categorizados abordam predominantemente as
condi¢des de trabalho resultantes das politicas neoliberais,
representando 71, 88% do total. Em seguida, h4 a analise da politica
de recrutamento e contratagdo de professores tempordrios,
correspondendo a uma parcela de 18, 75%. Além disso, destaca-se
uma analise de género e identidade docente, contribuindo com
6,25% do total. Por fim, ha uma investigacao sobre os efeitos da
rotatividade docente nas avaliagdes em larga escala, representando
3,03% do total, conforme apresentado no Grafico 1.

Grafico 1 - Sintese das producodes cientificas conforme a tematica analisada
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Fonte: elaborado pela autora (2024).

Vale ressaltar que a maioria das pesquisas selecionadas é
proveniente dos programas de pods-graduacao em Educacao,
totalizando 43 (37 dissertacOes e 6 teses). No entanto, também
foram incluidas pesquisas oriundas de programas de pods-
graduagao em Administragao, Economia,

Educacao Fisica, Estado e Sociedade, Educacdao e Ciéncias
Sociais, Geografia Humana, Historia, Letras e Linguistica,
Psicologia, Relagdes Internacionais, Saude Publica, Sociologia e
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Tecnologia, contribuindo com 2;1;1;1;1;1;2,1;2;1;1,6;1,
respectivamente, totalizam 64 pesquisas.

Nas bases de dados, foi observado que a base com os maiores
numeros de publicagdes é o BDTD, somando 53 publicagdes.
Destaca-se que os anos com a maior quantidade de publica¢des
foram 2016 e 2018, ambos com 9, seguidos por 2019, com 7
publicagdes. Além disso, na CAPES foram encontradas 11
publicacdes, conforme ilustrado no grafico 2.

Gréfico 2 - Frequéncia de Publicagdes nas Bases de Dados ao Ano
10
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Fonte: elaborado pela autora (2024).

As pesquisas também foram classificadas conforme a area de
abrangéncia do estudo, distinguindo pesquisas que tratam do ente
municipal, estadual ou federal, como evidenciado na Tabela 2. Essa
classificagdio nos fornece uma compreensao das diferentes
realidades enfrentadas pelos professores em diferentes contextos
administrativos.
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Tabela 2 - Classificagdo das Pesquisas segundo a area de abrangéncia dos
Entes Federativos

Abrangéncia das Publica¢des Quantidade Média (%)
Municipais 12 19%
Estaduais 42 66%
Federal 10 16%

Total 64 100,00%

Fonte: elaborado pela autora (2024).

Além disso, na revisao de literatura, observou-se uma
variedade de termos utilizados para se referir a contratagao
tempordria. Embora Valverde (2018) os denominasse
“Temporarios Horistas”, Santos (2016) os classifica como
“Categoria O” e Sousa (2019), simplesmente os menciona como
temporarios. A diversidade de terminologias destaca a falta de
padronizagao para se referir a essa categoria de profissionais,
evidenciando a necessidade de consenso terminoldgico.

As pesquisas que investigam as condi¢des de trabalho dos
professores temporarios adotam uma abordagem que combina
analises econdmicas e historicas para compreender o impacto da
falta de politicas educacionais adequadas ou como a intervencao
governamental afeta esses profissionais no Brasil. A ldgica
capitalista, que favorece a burguesia detentora dos meios de
producado, exerce uma influéncia desigual e hierdrquica sobre o
trabalho, visando prioritariamente o aumento da producao e da
exploracao. Nesse contexto, os professores temporarios enfrentam
condigOes de trabalho precarias e instaveis, refletindo ndo somente
as caracteristicas estruturais do sistema educacional, mas também
dindmicas socioecondmicas mais amplas do Pais.

Dessa maneira, a ado¢ao da acumulagdo flexivel, um
fendmeno que fragmenta o trabalho no Brasil desde os anos 1990,
ocasionando uma série de impactos na precarizagao das condi¢des
de trabalho docente. A precarizagdo se manifesta por meio de
diversos aspectos, incluindo saldrios diferenciados, desqualificagao
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profissional, desvalorizacao do papel docente, aumento da
terceirizacdo, auséncia de direitos trabalhistas e reducao da
autonomia no exercicio da profissao (Americano, 2011; Costa, 2018;
Campos, 2016; Iorio, 2012; Ferreira, 2016; Gomes, 2017; Latorre,
2014; Limeira, 2021; Lovatto 2019; Moura, 2013; Neto, 2016;
Oliveira, 2020; Santos, 2022; Santos, 2016; Souza, 2018; Toebe, 2020).

Essa adaptacio da educacdo as demandas do mercado
enfraquece os sindicatos dos professores (Pereira, 2015),
impactando diretamente na formagao e na identidade desses
profissionais (Benedet, 2016; Figueiredo, 2014; Silva, 2022). Isso se
traduz na perda de autonomia, redugao na qualidade e diversidade
do curriculo, falta de compromisso com a formacgao integral e
cidadania dos alunos (Kirsten, 2016), o que, por sua vez, acarreta
prejuizos para a saude fisica e mental dos docentes (Carvalho, 2014;
Nominato, 2022), resultando na ampliacdo, de um modelo de
vinculo contratual inconstitucional — a contratagao tempordaria
horista (Valverde, 2018).

Basilio (2016) destaca uma intensa segmentacdao entre os
professores que atuam na educagao basica em Sao Paulo,
decorrentes da presenca de diferentes tipos de instituicdes de
ensino publico e privado presentes no sistema educacional. Essa
segmentacdo ocasiona impactos nas condi¢oes de trabalho de todos
os profissionais envolvidos, tornando o ambiente de trabalho
inadequado e pouco atrativo para aqueles que estdo iniciando sua
carreira. Por outro lado, Theodoroski (2020) descreve as
consequeéncias da Resolugao 113/2017 no Parand, resultando em
uma alocagdo desigual de temporarios, altamente concentrados nas
areas periféricas, enquanto os efetivos sao direcionados para as
demais areas. Esse deslocamento, muitas vezes sem incentivo
financeiro, acarretam uma sobrecarga adicional para os professores
temporarios, principalmente ao assumirem turmas maiores.

Outras consequéncias do neoliberalismo implicam um maior
controle sobre o trabalho dos professores por meio de mecanismos
de avaliagao externa e padronizagao curricular (Vieira, 2019). Essas
avaliagOes constantes e a pressao por resultados colocam os
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professores em uma posicao de constrangimento, obrigados a
engajar-se, devido ao risco de perderem seus empregos,
considerando que a maioria € contratada (Gavilan, 2018; Richter,
2015). Além disso, a redugdao da hora-atividade limita as
oportunidades de formagao e planejamento (Fernandes, 2018;
Franga, 2021), criando uma contradi¢ao entre a valorizacao e a
precarizagao do trabalho docente. Essa dinamica contraditoria
gera conflito e resisténcia entre os atores envolvidos na politica
educacional (Barros, 2014; Wonsik, 2013).

A pesquisa conduzida por Ferreira (2013) analisou a
contratagdo tempordria de professores na Educagao Basica da Rede
Publica do Estado do Parand. Os resultados advertem que os
professores contratados enfrentam auséncia de direitos
fundamentais, como a estabilidade profissional, acesso ao plano de
carreira e demais beneficios historicamente associados ao
magistério publico. Além disso, a contratacdo temporaria gera
incerteza profissional e contribuiu para a precarizacdo das
condigdes de trabalho dos profissionais submetidos a este regime
de contratagdo.

Ainda no Parand, Carvalho (2022) investiga um grupo de
professores tempordrios responsaveis pelas componentes
curriculares de Ciéncias e Biologia da rede estadual de ensino,
analisando sua relagdo com a precariza¢ao do trabalho docente. Os
dados evidenciam que a balanga da precariedade tende pesar sobre
o desenvolvimento profissional, a construcao de identidade e do
conhecimento dos professores, bem como em sua pratica,
evidenciando os desafios enfrentados por esses profissionais.

Medeiros (2017) destaca as caracteristicas das aulas de
sociologia ministradas por professores temporarios no Ensino
Médio, destacando-os como um elo fragil do projeto de
consolidagao da Sociologia como disciplina obrigatoria no
curriculo do ensino médio. Em contrapartida, Bastos (2012) analisa
os interesses politicos e econdmicos no Maranhdo visando
compreender os encaminhamentos na politica de educagado basica.
Os resultados revelam que, durante o governo de Roseana Sarney,
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os principios neoliberais de desregulamentacao e flexibilizacao dos
direitos trabalhistas refletiram-se na contratacdo tempordria e na
implementagao do tele ensino, formando uma mao de obra
alinhada as demandas do capital.

A pesquisa descrita por Souza (2016) no Parana examina as
condicdes de trabalho dos professores tempordrios nos governos
de Roberto Requido (2007-2010) e Beto Richa (2011-2014). Ambos
0s governos contrataram professores temporarios, mantendo os
percentuais acima das diretrizes do Conselho Nacional de
Educagao. Constatou-se que nos trés maiores municipios do
Parand, os professores tempordrios sao designados para areas
periféricas com altos niveis de vulnerabilidade, agravando a
precariedade das condigoes de trabalho desses professores.

No estudo de Jann (2016) sobre professores temporarios na
rede publica de Cariacica, os apontamentos indicam que os
problemas e a sobrecarga decorrentes da contratacdo de
professores comegam com o competitivo processo de alocagao de
vagas. Esses desafios persistem ao longo do contrato, resultando no
sentimento de insatisfagdo e impoténcia entre os profissionais,
empregados como estratégia para controlar os gastos publicos,
amplificando ainda mais as dificuldades enfrentadas.

Garcia (2018) examina a contratacio de professores
temporarios no Parana mediante Processo Seletivo Simplificado
(PSS).2 A pesquisa demonstra que, embora haja uma escassez de
professores efetivos no estado, essas posigdes estdao sendo
ocupadas  por  professores temporarios. Além  disso,
particularmente em 2017, mudangas na contagem de
horas/atividades ocasionaram sobrecarga dos professores,
consequentemente gerando uma desconexao, na pratica do ensino.

Por sua vez, Oliveira (2015) questiona a contratagao
temporaria de monitoras como uma estratégia do governo estadual
para suprir a falta de professores efetivos na instituigao,

2 A partir deste ponto, sempre que houver o termo Processo Seletivo Simplificado,
neste capitulo sera descrito como “PSS”.
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considerando que ha quase dez anos nao se realizam concursos
publicos. Os apontamentos evidenciam que esse modelo de
contratagdo, caracterizado pelos baixos saldrios e a auséncia de
direitos trabalhistas, ndo contribui para a solugdo dos problemas
educacionais em Alagoas, como o analfabetismo, a evasao escolar
e o baixo desempenho dos alunos.

Oliveira (2016) também aborda aspectos da precarizacao do
trabalho docente, destacando que, nas ultimas duas décadas em
Sao Paulo, a falta de reconhecimento dos professores como sujeitos
na histéria do trabalho dificulta a formacao critica e a organizagao
na luta de classes. Além disso, a idealizacdo do trabalho docente
com caracteristicas missiondarias, vocacionais e romanticas
contribui para manter a distancia entre a pratica docente e a
realidade, gerando frustracao e sofrimento.

Na mesma perspectiva, Sousa (2018) investiga as condigoes de
trabalho de professores em escolas ptblicas estaduais da cidade de
Teresina, no periodo entre 2003 e 2015. Os resultados revelam que
as condigoes de trabalho sao precdrias e insatisfatdrias,
caracterizadas por baixos saldrios, jornadas extensas e
fragmentadas, infraestrutura inadequada, escassez de materiais
didaticos e pedagogicos, além da desvalorizacao da carreira e da
formacao continuada.

Ao encontro disso, o trabalho na rede publica estadual paulista
¢ analisado sob a perspectiva da precarizagao, sendo compreendida
como um processo de degradacdo das condigdes de trabalho,
remuneragao e qualidade do ensino. Esse modelo imposto pelo
governo do estado reflete a influéncia do pensamento neoliberal,
conforme apontado por Bernardes (2019).

Ferreira (2017) ressalta que no mercado de trabalho brasileiro,
caracterizado pela alta rotatividade e predominancia de empregos
com baixa qualificacdo, os novos contratos resultam na redugao nas
condigdes salariais, rompendo a equivaléncia entre o valor do trabalho
e as remuneracOes efetivas. Esse fendmeno contribui
significativamente para a superexploracao, que se intensifica e se
legitima através das reformas trabalhistas implementadas apds 1990.
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Nessa perspectiva, a presenga dos professores temporarios
estd intimamente relacionada as politicas de recrutamento e de
contratacio dos professores temporarios que representam a
materializacdo da precarizagdo dessa classe. Essa politica se
materializa via alteragdes em leis complementares e na realizagao
de processos seletivos simplificados, subordinando esses
profissionais a um ambiente de trabalho instavel e cheio de
incertezas.

Nessa perspectiva de andlise, em um contexto estadual, Sousa
(2019) revela como as alteragdes na Lei Complementar (LC)® n.°
173/2017 contribuem para a terceirizacao dos professores no Cear3,
implicando na renovagao do contrato mediante ao desempenho dos
docentes. Por sua vez, Silva Junior (2019) descreve que, em Sao Paulo,
a LC n.? 1.093/2019 criou a “Categoria O” para profissionais com
contrato determinado de 1 ano e 11 meses. Contudo, uma alteracdo
legislativa em 2018, reduziu o afastamento obrigatdrio de 200 para 40
dias para professores contratados antes de 2015 e ampliou o periodo
de contrato para 3 anos e 11 meses. O governo de Sao Paulo recorreu
ao Supremo Tribunal Federal (STF), que declarou a contratagao
inconstitucional, segundo o Ministro Dias Toffoli.

Posto isso, em uma escala municipal, as pesquisas se
concentram na analise dos impactos financeiros na carreira, nos
vencimentos-base e saldrios do magistério. Nesse contexto, a
analise dos PSS ofertados pelas secretarias municipais de educacao
em quatro municipios gatchos facilita a entrada de jovens ainda
estudantes na profissao (Linké, 2020). Porém, isso pode acarretar
prejuizos para os discentes decorrentes da falta de formacao,
experiéncia e vinculo com a escola ainda nao desenvolvido entre
professor e alunos (Santos, 2016).

Alves (2017) e Quibao Neto (2016) descrevem disparidades
salariais entre os professores da rede estadual e os das redes
municipais em estados brasileiros. Godoy (2014) narra os

3 No decorrer do texto, a sigla LC sera utilizada para referir-se a Leis
Complementares.
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problemas estruturais encontrados nas salas de aula e as constantes
greves que emergem no Parand. Viana (2022), por sua vez, analisa
os convénios firmados na educagao infantil em Campo Grande e
complementa que comprometem a valorizagao dos profissionais.
Pereira (2016) constatou que os professores recebem remuneragoes
abaixo do saldrio minimo necessario calculado pelo Dieese e que as
dinamicas de trabalho desfavorecem a educacao e a equidade social
em Goias. Além disso, Sa (2019) e Souza (2019) mostram que as
reformas legislativas educacionais em Sao Paulo resultam na perda
de autonomia, redugao salarial e desvalorizagao profissional dos
professores, além da deterioragao do ensino e da aprendizagem.

As principais desvantagens dos professores contratados por
meio do PSS estao diretamente relacionadas ao salario. Nauroski
(2013) confirmou que, apesar de sua pesquisa revelar casos em que
professores contratados mediante PSS mantiveram contratos
consecutivos por até 12 anos, ndo houve nenhum aumento salarial
ou incorporagao de beneficios ao longo desse periodo. Seus salérios
variam conforme o nimero de aulas que ministram, portanto, o
tempo de trabalho subordinado a um contrato temporario nao
promove avangos na carreira.

Mediante ao exposto, a descricdo da contratacdo de
professores temporarios mediante PSS abre espago para
discussoes, haja vista que, constitucionalmente, somente devera
ocorrer mediante excepcionalidade, sendo sua insercao assegurada
por concurso publico. Essa modalidade de contratagao desafia os
principios fundamentais da igualdade de oportunidades no acesso
aos cargos publicos, evidenciando a necessidade de repensar esses
modelos de contratacdo, respeitando os direitos trabalhistas
assegurados constitucionalmente.

As pesquisas sobre género e identidade revelam que as
mulheres predominam entre os professores temporarios,
sobretudo nas primeiras etapas de ensino, onde ha maior nimero
de alunos (Silva, 2017). As condicOes de trabalho ruins desmotivam
os docentes e afetam a construcado da identidade docente, muitas
vezes moldadas desde a infancia, através das relagdes afetivas e
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culturais que inspiram as escolhas profissionais e delineiam as
representagdes pessoais e sociais dos professores (Oliveira, 2013;
Aratjo, 2017; Oliveira Junior, 2019).

Esse recorte € significativo porque ressalta uma questao
histdrica: por muito tempo, as mulheres foram minoria em dreas de
prestigio social. Somente a partir do século XIX é que a mulher foi
se destacando na educagao, um campo que antes era restrito aos
homens. Apesar da presenga cada vez mais marcante das mulheres
no mercado de trabalho moderno, persistem diferengas no acesso e
nas oportunidades em comparacao aos homens, incluindo os
baixos saldrios, tornando os contratos temporarios ainda mais
prejudiciais as mulheres. Isso destaca a importancia de politicas e
acoes que promovam a igualdade de género no ambiente
educacional, com condic¢des de trabalho justas.

Outro aspecto relevante nessa andlise sdao as produgdes que
descrevem 0 impacto que a rotatividade dos professores
temporarios causa nos alunos. Os trabalhos dedicados a analisar
esses impactos ainda sao limitados, porém, os trabalhos selecionados
sobre a rotatividade evidenciam que a auséncia dos professores em
sala de aula interrompe o fluxo das aulas, prejudicando o ensino e a
aprendizagem, refletindo notas baixas nas avalia¢des escolares e em
larga escala, no Sistema de Avaliagao da Educagao Basica — SAEB.
De acordo com Nogueira (2021), a andlise da rotatividade em 38
municipios revelou que 60% deles apresentaram queda nos
resultados do IDEB, correspondendo a 23 municipios.

O estudo conduzido por Nascimento (2014) no Ceard
investigou como a presenga dos professores temporarios impacta o
desempenho académico dos alunos, utilizando os dados da Prova
Brasil. Por meio da aplicagdo da andlise de regressao linear, foram
analisados o0s resultados das disciplinas de Portugués e
Matematica. A pesquisa revelou uma diferenga interessante entre
as duas disciplinas. Os alunos com bom desempenho em
matematica tém uma proporgao maior de professores concursados
(44%) em comparagao com os temporarios (56%). No entanto, essa
tendéncia se inverte quando analisamos a disciplina de portugueés.
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Os professores concursados apresentam uma vantagem
significativa em matematica, com um coeficiente de 2,58, enquanto
os tempordrios nao desfrutam dessa mesma vantagem.

Conclusiao

A andlise das pesquisas cientificas presentes nas bases de
dados CAPES e BDTD revela uma complexa realidade que
necessita de andlise cuidadosa e critica. Os apontamentos sobre a
contratacdo de professores tempordrios sao recorrentes, mas
multifacetados. Uma grande parte das discussdes reflete que as
politicas implementadas desde as décadas de 1990 continuam
influenciando nas decisdes cruciais da educagao, principalmente na
oferta dos minimos direitos para os profissionais de ensino.

As consequéncias dessa politica evidenciam que a contratagao
dos professores tempordrios tem impacto significativo na
qualidade da educagao, afetando tanto professores quanto alunos.
As condigOes de trabalho precarias dos professores, incluindo os
baixos salarios, a falta de estabilidade e direitos trabalhistas,
contribuem para a desmotivagdo e a insatisfagio desses
profissionais, influenciando negativamente na construgao da
identidade docente.

A porcentagem minoritaria dos estudos sobre a o impacto que
a rotatividade dos professores temporarios causa nos alunos, que
totalizam 3,03% dos estudos incluidos nessa revisao bibliografica,
evidencia a necessidade de novas investigacdes. Além disso, os
estudos sobre a rotatividade dos professores temporarios sugerem
que a presenca dos professores tempordrios nas institui¢des esta
associada a notas mais baixas nas avaliagdes em larga escala (SAEB)
e na queda nos resultados do IDEB em diversos municipios.

Diante da auséncia de concurso publico, a contratagao poderia
ser um mecanismo pontual e viavel para suprir a falta de
professores efetivos nas escolas, mas jamais estruturante da
educacdo publica, como as pesquisas indicam. Vale ressaltar que a
contrata¢do adquire novos significados, tais como a terceirizagao, o
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professor tutor, dentre outros. O desafio atual consiste em
acompanhar as mudangas nas politicas de contingenciamento e nas
reformas educacionais, bem como compreender os impactos nos
professores tempordrios. Essa ¢ uma tarefa histérica, que exige
participagao coletiva.
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CAPITULO 3

A POLITICA DE FORMACAO DOS PROFISSIONAIS
TECNICO-ADMINISTRATIVOS DAS IFES:
ELEMENTOS PARA REFLEXAO

Rubens da Costa Ferreira
Gilmar Pereira da Silva

Introducao

O presente artigo € parte dos resultados da pesquisa que
analisou o processo de formacao dos servidores técnico-
administrativos da Universidade Federal do Pard — UFPA, Campus
Universitario do Tocantins/Cametd referente aos cursos de
capacitacao desenvolvidos pela Coordenadoria de Capacitacao e
Desenvolvimento — CAPACIT/UFPA.

A discussao sobre a politica de formacao dos profissionais
técnico-administrativos das Institui¢des Federais de Ensino Superior
—IFES procura tratar de varias questdes, mas as dimensdes principais
aqui abordadas e problematizadas serdo trés: a dimensao pratica, que
se refere a formacao para o trabalho, na perspectiva da possibilidade
de realizar uma tarefa para resolver uma demanda; a dimensao do
sujeito, que deve ser entendido aqui como a pessoa com certo nivel de
esclarecimento, capaz de se posicionar politicamente sobre
determinado assunto e com entendimento critico de sua realidade
para buscar mecanismos de superagao de sua condi¢ao de explorado;
e a dimensdo politica da formagdo, aqui entendida como a
possibilidade de uma atuagao consciente na sociedade, dentro de uma
perspectiva de afirmagao de posicOes para a construcao de novos
entendimentos da realidade, assim como o reconhecimento e a
valorizagao da categoria técnico-administrativa, enquanto classe, e
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suas possiveis implicagdes para o processo de tomada de decises no
ambito da instituicao.

H4 de se observar que a prestacdo de servigos publicos no
Brasil é foco constante de avaliagao em termos de qualidade a seus
usudrios, por esse motivo as agdes do Estado surgem pelo
entendimento de que ha uma constante necessidade de
aprimoramento na prestagdo desses servigos (Bresser-Pereira,
1997). Em decorréncia disso, existe uma tendéncia de maior
ajustamento ao modelo de administragdo publica gerencial,
motivado pela perspectiva de eficiéncia e eficacia.

Esses principios, no exercicio do servigo publico brasileiro, sao a
indica¢ao da influéncia dos modelos de producao deliberados pelo
capitalismo, legitimando o Estado regulador via regulamentagao e
organizacao da estrutura estatal (Silva Junior, 2002). Como resultado,
o Estado passa a desenvolver procedimentos de cunho ideoldgico e
hegemonico, que estdo em constante transformagdo, por meio das
varias reformas da gestao publica.

Tal caracteristica, necessaria tanto ao controle do Estado
quanto a apresentagao de resultados satisfatorios dentro da sua
perspectiva de desenvolvimento, busca, em vdrios fatores,
instrumentos necessarios para a efetivacdo desse principio de
qualidade, dentre os quais o processo de qualificagdo permanente
de seus servidores configura-se como importante via de atuagao.

Dessa forma, cabe investigar como a politica de formagao dos
profissionais técnico-administrativos das Instituicdes Federais de
Ensino Superior - IFES se direciona aos servidores, fomentando ou
ndo uma formagao eminentemente para a realizacao das tarefas
laborais ou se busca transcender a instrumentaliza¢do, permitindo
uma amplitude do ponto de vista da constituigao do sujeito.

As andlises relacionadas a politica de formacao técnica-
administrativa foram referenciadas nos trabalhos de Abrucio
(1997), Antunes (2009), Kuenzer (2011), Freitas et al. (2006) e Castro
e Ferreira (2006), dentre outros. A pesquisa ¢ do tipo documental,
no que dispde Gongalves (2007) e pautou-se nos seguintes
documentos legais: Decreto N° 9.991, de 28 de agosto de 2019 e sua
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alteracao pelo Decreto N® 10.506, de 2 de outubro de 2020, que
estabelecem a Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoas da
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional -
PNDP, Plano de Desenvolvimento Institucional da UFPA (PDI)
2016-2025 e no Plano de Desenvolvimento de Pessoa — PDP 2024.

O texto esta estruturado em trés se¢des, além desta introducao.
Na primeira secao sao expostas algumas questdes centrais sobre a
politica de formagao Técnico-administrativa na legislacdo
brasileira, com o objetivo de problematizar a tematica da formagao
direcionada aos profissionais. Na segunda sec¢do, procura-se
discutir como essa politica ¢ fomentada no interior da
Universidade Federal do Para - UFPA, a partir de suas
regulamentagoes internas, problematizando suas
intencionalidades intrinsecas e extrinsecas. Na ultima secao sao
expostas as consideragdes finais.

A politica de formacao Técnico-administrativa na legislacao
brasileira

Entendemos que a proposta de atua¢dao no campo da prestagao
de servigos publicos, provenientes das diretrizes orientadoras do
modelo de Administragao Publica Gerencial, foca no processo
formativo do funcionalismo publico como requisito para o
desenvolvimento das atividades dentro dessa perspectiva de
Estado. Dessa forma, compreendemos que as normatizagdes no
campo da formacgao de servidores apresentam fundamentos
intimamente ligados aos objetivos que o Estado regulador traca na
prestacdo de servigos a populagao, motivo pelo qual hd a
necessidade de problematizar os instrumentos e, sobretudo, as
intencionalidades de tal politica de formagao destes profissionais.

A politica de formacao dos profissionais técnico-
administrativos das IFES é representada atualmente,
principalmente, pelo Decreto N°® 9.991, de 28 de agosto de 2019 e
sua alteracao pelo Decreto N° 10.506, de 2 de outubro de 2020, que
estabelecem a Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoas da
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administracao publica federal direta, autarquica e fundacional -
PNDP, com o objetivo de promover o desenvolvimento dos
servidores publicos para as competéncias necessarias ao
atingimento da exceléncia nas atuagoes em seus locais de trabalho.

A PNDP defende uma descentralizacao das agdes formativas,
pois estabelece que cada IFES constitua e desenvolva suas agoes
através de seus Planos de Desenvolvimento de Pessoas — PDP.
Assim, o Decreto N? 9.991/2019 estabelece em seu Art. 2° que
devem ser os seguintes instrumentos da PNDP:

I - o Plano de Desenvolvimento de Pessoas - PDP;

II - o relatério anual de execugdao do PDP;

IIT - o Plano Consolidado de A¢des de Desenvolvimento;

IV - o relatério consolidado de execugao do PDP; e

V-0s modelos, as metodologias, as ferramentas
informatizadas e as trilhas de desenvolvimento, conforme as
diretrizes estabelecidas pelo érgao central do Sistema de Pessoal
Civil da Administra¢ao Federal - SIPEC.

No que concerne ao Plano de Desenvolvimento de Pessoas —
PDP, construgdo local de cada IFES, o Decreto N® 9.991/2019
estabelece em seu Art. 4° que ele deve conter, no minimo, tais
elementos:

I - a descri¢ao das necessidades de desenvolvimento que serao
contempladas no exercicio seguinte, incluidas as necessidades de
desenvolvimento de capacidades de diregao, chefia, coordenacao e

supervisao;
II. - o publico-alvo de cada necessidade de
desenvolvimento;

IV - o custo estimado das a¢oes de desenvolvimento.

Percebemos a presenga de elementos de uma politica de
formacao voltada a eficiéncia (relacionado a como se faz) e eficacia
(relacionado a o qué se faz) no servigo publico, buscando, para
tanto, a racionalizacao de procedimentos e gastos, pois apresenta,
dentre suas 11 (onze) finalidades, as seguintes:

III - atender as necessidades administrativas operacionais,
taticas e estratégicas, vigentes e futuras;
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IV - nortear o planejamento das agdes de desenvolvimento de
acordo com os principios da economicidade e da eficiéncia;

X - monitorar e avaliar as agdes de desenvolvimento para o uso
adequado dos recursos publicos; e

XI - analisar o custo-beneficio das despesas realizadas no
exercicio anterior com as a¢des de desenvolvimento.

Percebe-se, assim, o entendimento de que o setor de servicos
publicos pode contribuir fundamentalmente para a efetivacao do
modelo de administragdo publica, pautado na logica gerencial,
quando traz para si competéncias e exigéncias prdprias da
iniciativa privada, esta tida como modelo ideal de prestacao de
servicos. O modelo gerencial ndo tem sido, para Abrucio (1997),
somente utilizado como mecanismo para reduzir o papel do
Estado, mas também “se acoplou, dentro de um processo de defesa
da modernizagdo do setor publico, a conceitos como busca continua
da qualidade, descentralizagao e avaliagao dos servigos publicos
pelos consumidores/cidaddos” (Abrucio, 1997, p. 12).

Compreende—se, portanto, a constante preocupagéo com a
qualidade do servigo (qualidade aqui no sentido da oferta de um
servico que atenda a populacao a altura do demandado em termos
de atendimento e de agilidade para a resolu¢ao do problema), que
sera ofertado ao cidadao, atrelando essa qualidade ao processo de
desenvolvimento do servidor. Isso nos mostra a grande vinculagao
entre a forma de producao da forca de trabalho e o produto desta,
que deve corresponder sempre a um custo menor ao que foi
empregado para sua produgao.

Podemos entender, entao, que essa caracteristica, que esta ligada
ao modelo de producdo capitalista de acumulagao flexivel, onde o
processo de “qualidade total” é requerido, acaba sendo trabalhada
tanto na produgao industrial, quanto na produgao de servigos e que
influencia, de certa maneira, a oferta de servigos publicos. Neste
contexto, para Antunes (2009, p. 54), a acumulagao flexivel,

Utiliza-se de nova técnicas de gestdao da forca de trabalho, do
trabalho em equipe, das “células de producdo”, dos “times de
trabalho”, dos grupos “semiauténomos”, além de requerer, ao menos
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no plano do discursivo, o “envolvimento participativo” dos
trabalhadores, em verdade uma participacdo manipuladora e que
preserva, na esséncia, as condi¢des do trabalho alienado e estranhado.

A Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoas da
administragdo publica federal direta, autdrquica e fundacional —
PNDP apresenta elementos em suas finalidades que nos permitem
depreender uma ligacdo entre a preocupacgao com o processo de
institui¢do da politica de qualificacio para munir os servidores da
capacidade de desenvolvimento das tarefas, com o processo de
produgao da forca de trabalho de uma forma racional, este tido no
capitalismo como sinénimo de baixo custo e alta eficiéncia e eficacia.

O PNDP estabelece que os Planos de Desenvolvimento de
Pessoas — PDP devem apresentar onze finalidades, conforme Art.
3%, §1°% do Decreto N° 9.991/2019, dentre as quais destacamos a
primeira e a terceira: I - alinhar as necessidades de desenvolvimento com
a estratégia do orgdo ou da entidade; III - atender as necessidades
administrativas operacionais, tdticas e estratégicas, vigentes e futuras.

Ha de se considerar que existem indica¢bes da necessidade de
um controle do desempenho profissional dos servidores, como
forma de mensurar a efetividade das agoes de formacgao, induzindo
a criacdo de mecanismos que possam dar conta de medir a
efetividade do exercicio profissional e sua relagao com as ag¢des de
formagao possibilitada aquele servidor. Isso, no ambito de uma
institui¢ao de ensino, fora, portanto da perspectiva essencialmente
econdmica, como as IFES, pode parecer estranho quando nao
conhecemos ou nao nos damos conta desses instrumentos de
mensuracao.

Contudo, reconhecemos que a normatiza¢do induz a criagao
desses mecanismos, que podem ser representados, tanto pela
institui¢ao de programas proprios, como o programa de avaliacao de
desempenho, cuja criagdo esta prevista nos Artigos 4° e 24 da Lei n®
11.091, de 12 de janeiro de 2005 (Plano de Carreira dos Cargos Técnico-
Administrativos em Educacado), quanto pelo acompanhamento das
agdes constantes nos Planos de Desenvolvimentos Institucionais —
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PDIs devem constar, fundamentalmente, objetivos e metas referentes
a qualificagao de servidores.

Assim, a instituicdio de procedimentos de medidas de
efetividade das acdes de formacao se constituem como uma
realidade e, digamos, uma necessidade institucional constante,
dentro da logica da produtividade, para que outras estratégias que
forem, por ventura, necessdarias, possam ser tomadas a partir dos
resultados dessa mensuracao, a medida que “as ag¢des de
Treinamento, Desenvolvimento e Educagao (TD&E)!, promovidas
pelas organizagOes sdo caracterizadas pela intencionalidade de
produzir um conjunto de efeito” (Freitas et al., 2006, p. 499).

Essa medida se relaciona, geralmente, ao parametro
“desempenho” no trabalho, o que pode ser motivado por varios
fatores, tanto intra quanto extra-ambiente profissional. Para Abbad
et al. (2004), o conceito de desempenho no trabalho € usado para
revelar uma série de comportamentos ligados a tarefas, papéis,
normas, expectativas, metas e padroes de eficiéncia e eficicia
estabelecidos nas instituigoes.

Podemos entender, portanto, que o conceito de desempenho é
bastante flexivel para servir de parametro no trabalho, na medida
em que aquele pode ser influenciado por intimeras variaveis,
inclusive subjetivas, que as ferramentas de medicao institucionais
ndo conseguem, em muitas vezes, levar em considera¢ao de forma
objetiva.

Esse conceito de desempenho, para Freitas (2006, p. 491), “[...]
compreende os conceitos de habilidades, capacidades, atitudes e
motivagoes, os quais sao disposicionais por exprimirem nao apenas
ocorréncias, mas também relagdes entre comportamentos,
condi¢des e motivos”. Dessa forma, falar em desempenho no
trabalho significa levar em consideragao também outras variaveis e
nao somente a variavel “resultado final”. Isso € importante ser
destacado para mostrar que, quando a instituicao se propoe a

! Entenda-se por TD&E o processo de Treinamento, Desenvolvimento e Educagao,
conforme definido em Borges-Andrade et al. (2006).
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buscar um maior desempenho de seus funciondrios, ela precisa
atuar em varios ambitos que vao desde o ambiente agradavel,
materiais e instrumentos adequados, assim como possibilitar um
ambiente de relacionamento mais amigdvel e um melhor
mecanismo de remunera¢ao, uma vez que todas essas varidveis
podem contribuir para o desempenho final do trabalhador.

Considerando essas reflexdes e a relagcao entre o conceito de
desempenho e o processo formativo, podemos constatar que a
participagdo na aprendizagem para o trabalho disponibilizada
pelas organizagdes se constitui como uma ac¢do individual do
trabalhador, pois parte, muitas vezes, de um interesse nao
formulado no e para o ambiente profissional. Em outras palavras,
0 que motiva com frequéncia o trabalhador a participar da agao de
formacao pode ser questdes tanto de ordem pessoal, quanto de
ordem social. Isso, talvez, nos permita entender, por exemplo, o
fato de o porqué que alguns trabalhadores, mesmo participando
varias vezes da mesma agao de capacitagdo, ndao conseguem
desenvolver as atividades, na drea especifica, a contento.

Destacamos ainda a segunda e a oitava dentre as finalidades
que os PNDPs devem apresentar, conforme dispoe o Art. 3% § 1°,
do Decreto N°¢ 9.991/2019: II - estabelecer objetivos e metas
institucionais como referéncia para o planejamento das acbes de
desenvolvimento; VIII - acompanhar o desenvolvimento do servidor
durante sua vida funcional.

Percebemos um apelo ao processo de formagao como requisito
para o desenvolvimento na carreira, pois o incentivo, em um
primeiro entendimento, se relaciona ao que apregoa a Lein®11.091,
de 12 de janeiro de 2005 (Plano de Carreira dos Cargos Técnico-
Administrativos em Educagdo), quando destaca que uma das
formas de progressao se dara pelo processo de formagao
continuada do servidor e a outra através do processo de
desempenho periddico. Portanto, essa progressao, tanto a partir do
processo de formagao quanto a partir do desempenho no trabalho,
¢ requerida pelo poder publico, mas também ¢é perseguida pelo
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servidor que a compreende como a possibilidade real de maiores
ganhos salariais.

Kuenzer (2011) nos alerta que, na logica do capital, algumas
das conquistas dos trabalhadores em termos financeiros deixam de
ser percebidos como um ganho legitimo para serem vistos como
uma concessdao pelos bons servigos. Seria como aceitar a
legitimagao da exploragao em detrimento da possibilidade de uma
suposta melhoria social, em termos remuneratorios.

Embora a melhor remuneracao da forca de trabalho seja uma
estratégia antiga utilizada pelo capital, tendo em vista obter altos
padrdes de produtividade e disciplina, o desenvolvimento recente
da teoria da administragcao, notadamente das escolas das Relagoes
Humanas e Comportamentalista, revestiu-se de caracteristicas
mais sutis e sofisticadas, tendo em vista promover a satisfagao do
operario e utilizd-la como for¢a produtiva, na medida em que
instituiu a remuneracgao indireta mediante beneficios (Kuenzer,
2011, p. 107).

Por isso, esses beneficios passam a ser vistos como uma
“benesse”, como um prémio ao produtivo comportamento e nao
“como uma forma de remuneragao a que eles tém direito, por sua
efetiva participagao na produgao de valor” (Kuenzer, 2011, p. 107).

Merece atengao também a quinta e a sétima: V - preparar os
servidores para as mudancas de cendrios internos e externos ao 6rgao ou a
entidade; VII - ofertar acdes de desenvolvimento de maneira equinime aos
servidores.

Promover formacgdes equanimes de servidores pressupde
atender ao maior niimero possivel de profissionais. Diante de um
grande numero de servidores dispostos em diversos campi nos
interiores, por exemplo, uma proposta que assegure a participagao
efetiva de tais profissionais em agdes de formagoes tanto em suas
Unidades de lotagao, quanto em outros locais, se mostra limitado
em fungdes das dotagdes orcamentdrias das IFES. Depreende-se,
portanto, que as institui¢des deverao buscar outras alternativas de
viabilizagdo de formagao a ao conjunto de servidores que nao
podem realizar esses momentos de formagao in loco, como os cursos
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a distancia. H4, contudo, algumas limitagdes que esse recurso pode
apresentar, pois quando falamos em uma formagao que demande
um acompanhamento mais proximo para a resoluc¢ao de duvidas
cruciais para a continuidade no processo, como é o caso da
utilizacao de sistemas informatizados nas IFES, uma formacao a
distancia pode nao ser a melhor alternativa possivel.

A efetivacao de agOes formativas a distancia ainda ocorre,
segundo Lapa (2005), muito ligada a perspectiva técnica do ensino,
exaltando seus procedimentos préprios, baseados nas ferramentas
disponibilizadas pelo advento da tecnologia vinculada a internet,
em detrimento de teorias pedagdgicas de aprendizagem que sao
levadas em consideracdo no ensino presencial. Isso pode
representar um ponto negativo quando se almeja uma educacao a
distancia, que se equivalha em termos de qualidade, dentro de uma
perspectiva de formagdo humana, com a educagado efetivada em
espacos presenciais (Lapa, 2005).

Procuramos apresentar algumas reflexdes sobre a Politica
Nacional de Desenvolvimento de Pessoas da administragao publica
federal direta, autarquica e fundacional — PNDP direcionada aos
servidores técnico-administrativos das IFES, destacando, sobretudo,
seu carater ideoldgico. Cabe entender qual seu rebatimento na politica
de formacao dos servidores Técnico-administrativos instituida pela
Universidade Federal do Para — UFPA.

A regulamentacio da politica de formacao dos servidores
Técnico-administrativos na Universidade Federal do Para - UFPA

As agOes de formagao do corpo técnico-administrativo no
ambito da Universidade Federal do Pard sao orientadas por
normatizagoes prdprias, cujos parametros seguem a determinagao
Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoas da
administracao publica federal direta, autdrquica e fundacional -
PNDP, cujos documentos locais principais sao o Plano de
Desenvolvimento de Pessoa — PDP que deve estar alinhado
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institucionalmente ao Plano de Desenvolvimento Institucional da
UFPA (PDI) 2016-2025.

Sendo assim, o documento central que dispde sobre a
formacao dos servidores nesta instituicdo € o seu Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI), que elenca, dentre outras
coisas, varias acdes e metas que a UFPA deverd efetivar para
alcangar seus vinte objetivos estratégicos (no periodo 2016-2025),
considerando sua missao institucional.

Dentre as acgdes previstas, a que merece destaque se refere a
perspectiva de Pessoas, cujo objetivo estratégico é “Valorizar
servidores com foco em resultados”, tendo as seguintes diretrizes:
Expandir as agoes de capacitagao e de qualificagdo dos servidores,
em atendimento a caracteristica multicampi da UFPA; Ampliar as
acOes de atencao a saude e qualidade de vida no trabalho; Criar
mecanismos para reconhecimento do servidor, considerando o seu
desempenho laboral e sua atuagdo junto aos diferentes desafios
institucionais; e Promover a Cultura da Inovagao nos processos de
gestao de pessoas (PDI/UFPA 2016-2025, p. 93).

Percebe-se que a politica de valorizagdo esta diretamente
condicionada ao processo de eficcia no trabalho, tendo o processo
de formagao como o responsavel pelo aprimoramento de eficiéncia
das agOes. Isso nos permite entender que o perfil de servidor que a
UFPA corresponde ao perfil de servidor publico ideal no contexto
da administracao publica gerencial.

Na administracdo publica gerencial, a agdo dos servidores
publicos ndo deve estar limitada ao desenvolvimento das tarefas
que surgem no cotidiano do trabalho, mas sim a capacidade de esse
servidor se desenvolver no processo de recriagao de novas formas
de atuagdo, diante de uma realidade até entao ndo vivida, ou seja,
o servidor deve estar pronto nao apenas para realizar a tarefa, mas
também para tomar decisoes.

Sobre a diretriz que prevé “Expandir as acdes de capacitagao e
de qualificagdo dos servidores, em atendimento a caracteristica
multicampi da UFPA” percebe-se um forte apelo a caracteristica
institucional propria da UFPA, que é a sua multicampialidade, ou
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seja, sua atuagao dentro de uma perspectiva descentralizada entre
seus varios campi do interior e da Capital. Logicamente este
principio de descentraliza¢ao, sobretudo do processo de tomada de
decisdo em termos administrativos e institucionais, ainda precisa se
consolidar em todos os seus aspectos, contudo, h4 a defesa de uma
gestao institucional nao voltada exclusivamente para a sua sede,
mas, principalmente, para as demais Unidades dos interiores. Cabe,
dessa forma, tentar entender como essa politica de interiorizacao,
nao apenas a da institui¢ao fisica UFPA, mas das demais agdes
intersubjetivas necessarias também ao fortalecimento institucional
como as agoes de formagdes do seu corpo técnico-administrativo, sao
planejadas para serem exercitadas nos campi dos interiores.

O PDI da UFPA nao destaca as possiveis especificidades em
que as ac¢oes de formacgao devem ser implementadas nos campi dos
interiores, apenas destaca que, ao se considerar o perfil do servidor
técnico-administrativo, as agdes formativas devem pautar-se na
possibilidade de uma valorizagdo em termos de ascensdo na
carreira.

A UFPA, em cumprimento ao objetivo de valorizar o servidor
e incentivar sua ascensdo na carreira, mantém uma politica de
capacitacdo e qualificacdo a partir de Planos de Capacitacao e
Qualificacdo, com foco na aquisicdo e desenvolvimento de
competéncias, conforme a Politica Nacional de Desenvolvimento
de Pessoal, estabelecida no Decreto n® 5.707 de fevereiro de 2006, e
o Plano Nacional de Desenvolvimento Profissional dos servidores
integrantes do PCCTAE previsto na Portaria n® 27, de 15 de janeiro
de 2014 (PDI/UFPA 2016-2025, p. 108).

Assim, apesar de seu PDI nao apresentar proposta de atuagao
no sentido de ofertar acgbes formativas considerando as
especificidades dos técnico-administrativos lotados nas Unidades
dos interiores, verificamos como essa atuagao pode ter sido
pensada em termos institucionais.

Na descrigao das diretrizes de “Ampliar as a¢des de atencao a
saude e qualidade de vida no trabalho”; “Criar mecanismos para
reconhecimento do servidor, considerando o seu desempenho
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laboral e sua atuagao junto aos diferentes desafios institucionais”;
e “Promover a Cultura da Inovagao nos processos de gestao de
pessoas”, a primeira vista, aparentam representar ganhos em
termos de valorizagao profissional, pois abordam aspectos amplos
e necessdrios ao desenvolvimento profissional, no entanto nao
desvinculam o reconhecimento do trabalho pelo desempenho e
adequagao as diretrizes institucionais, inferindo que o servidor
deva estar sempre bem preparado para lidar com situagdes novas.

Importante compreender que no exercicio do trabalho e diante
da limitagdo de vagas de profissionais e da consequente alta
demanda, muitas vezes o servidor publico pode ser submetido as
exigéncias cada vez maiores no cotidiano laboral, bem como a uma
necessidade constante de qualificacao para o desenvolvimento das
atividades, em fun¢dao da inclusdao cada vez maior de novos
instrumentos tecnoldgicos necessarios ao aprimoramento das
fungdes. Assim, o servidor convive com constante pressao para
buscar o aprimoramento para e através do trabalho, como forma de
manter sua valorizagdo em termos relativos, uma vez que,
geralmente, a politica de valorizagao segue a logica da meritocracia
dentro do modelo gerencial.

Podemos afirmar que, ao falarmos em servigo publico na
administra¢do publica gerencial falamos da necessidade de oferta de
um servi¢o de qualidade, dentro daquilo que a populagao entende
como um servico a altura do demandado em termos de atendimento
e de agilidade para a resolugao do problema, uma vez que o cidadao
passa a ser visto como o cliente que deve medir a qualidade do
servico publico por meio de sua satisfagdo. Contudo, devido a
satisfacdo ter um carater bastante pessoal e estar relacionada tanto
ao processo de atendimento do cliente quanto ao processo de
resolugao do problema/situagao colocado, a busca pela qualidade do
servigo publico, hoje, permeia essas duas linhas de atuagao, tanto do
atendimento quanto da resolucao do problema do cliente.

Por isso, quando Paludo (2012, p. 249) afirma que “[..] a
medida da qualidade dos servigos estd diretamente ligada a
satisfacdo do usuario, entao o atendimento ao cidadao deve ser
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muito bom (6timo/excelente); deve-se utilizar solugdes e medidas
inovadoras para melhorar, tanto a prestagao de servigos, quanto o
atendimento”, na verdade hd o entendimento de que, hoje, os
procedimentos para medicao da a¢ao do servigo publico atrelado a
satisfacdo do cliente tendem a ser aceitos como necessarios.

Isso, do ponto de vista da constituicdo do sujeito servidor
publico pode representar um grande problema, uma vez que
geralmente nao se avaliam os procedimentos que podem ou nao
ocasionar um bom resultado, mas apenas o resultado em si, ou seja,
para a opinido publica o que importa é se o servigo estd bom ou
ruim, e nao se as condi¢des de trabalho sao adequadas ou nao a
efetivagao do servigo. Talvez essa mudanga de prisma explique o
porqué de muitas pessoas nao entenderem a greve no servigo
publico como um ato legitimo em defesa, dentre outras coisas, de
melhorias das condi¢des de trabalho.

A diretriz do PDI/UFPA 2016-2025 que destaca “Criar
mecanismos para reconhecimento do servidor, considerando o seu
desempenho laboral e sua atuacao junto aos diferentes desafios
institucionais” demonstra a ideia do que se espera em termos de
resultados advindos da politica de qualificacdo dos servidores
técnico-administrativos, cuja énfase estd no desenvolvimento
profissional dentro da institui¢do, ou seja, se reconhece aquilo que
importa prioritariamente a instituigao.

Essa nogao de valor ao conhecimento que pode ser adquirido
para a melhoria das ag¢des profissionais ¢ justamente a logica do
pensamento neopragmatico. Segundo essa corrente de
pensamento, o conhecimento precisa ser valido do ponto de vista
social, o que, dentro da perspectiva de formacao, significa dizer que
a qualificagdo destinada aos servidores precisa apresentar uma
utilidade para que seja considerada valida, necessaria.

Tendo seu principal representante Rorty, a filosofia
neopragmatica se baseia na ideia de que o conceito ¢ a soma de
todas as suas possiveis consequéncias, nesse sentido, a utilidade da
filosofia seria justamente a de investigar somente, de fato, o que faz
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diferenca na nossa vida pratica. Por esse motivo, segundo Soares
(2007, p. 74-75),

Em suma, a perspectiva de Rorty se volta para os chamados
“problemas concretos”, sobre os quais a interven¢ao humana se
impoe através de seu saber, sem primazia para a ciéncia, sem
qualquer outro tipo de conhecimento. Nesse sentido, o que
interessa a Rorty ndo € a busca da verdade, mas a resolugao de
problemas praticos, em substituicdo aos, para ele, interminaveis
problemas tedrico-filosdficos presentes na academia.

Entendida dessa forma, a educagdo, no caso de nossa analise,
a qualificagao, tende a ficar subjugada a sua possivel utilidade.
Assim, deixa de corresponder a uma necessidade individual e
passa a ser uma necessidade coletiva, ditada por um movimento
que se origina do exterior, para influenciar o interior do individuo.
Por esse motivo, dentro dessa perspectiva, o processo de
qualificagdo constante aparece como algo extremamente necessario
nao apenas para a instituicdo, mas sobretudo, para os servidores
que dela fazem parte.

A defesa da importancia da qualificagdo para o desempenho
das atividades em uma dindmica sempre crescente no servigo
publico € fruto da ideologia preconizada pela qualidade total hoje
presente nas empresas. Dessa forma, adotando o discurso de que o
servico publico brasileiro apresenta baixa qualidade em sua
prestacao e tendo o servidor publico importante participagao nesse
processo de busca de melhoria, esse sujeito acaba sendo
transvertido do grande responsavel pela melhoria dos servicos
ofertados pelo Estado. Nao que o servidor nao se posicione dentro
do sistema puiblico como agente principal, mas que a melhoria na
prestacdao de servigos nao é responsabilidade exclusiva dele, mas
sobretudo, do Estado, que deve prover condigdes favoraveis para
que ele atue a contento, o que ndo se resume somente a
disponibilizar formacgao continuada.

O documento criado na UFPA como indissociavel da Politica
Nacional de Desenvolvimento de Pessoas da administra¢ao publica
federal direta, autarquica e fundacional - PNDP, € o seu Plano de
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Desenvolvimento de Pessoa — PDP. Para a institui¢ao tal
instrumento possibilita a gestao das necessidades de capacitagao de
forma dinamica, pois é atualizado ao longo do ano, permitindo
maior racionalidade e autonomia as Unidades e Subunidades, o
que facilita o atendimento das necessidades de capacitagao e
desenvolvimento.

No ano de 2024, o PDP previa o atendimento de um publico
de servidores na ordem de 15.825 agentes publicos. Apresentava,
para tanto, o planejamento de Tema Geral de 1074 ag¢des de
desenvolvimento de pessoas, destes, 156 com termos distintos. Os
Recortes de Tema Geral totalizam também 1074, sendo 914 termos
distintos. Dessa forma, podemos compreender que o Plano de
Desenvolvimento de Pessoa — PDP na UFPA se constitui como uma
construgdo coletiva de todas as Unidades, permitindo o
planejamento das ag¢des e as estratégias para realiza-las.

Consideragoes Finais

Analisando uma parte da legislagao que trata da politica de
formacgao dos profissionais técnico-administrativos das IFES
encontramos frequentemente termos como “competéncia”,
“habilidade”, “eficiéncia” e “eficacia”, vinculados exatamente a
acao formativa desenvolvida pelo Estado no ambito das
instituigdes ao critério de qualidade do servigo publico, como
condicionando para o desenvolvimento do servidor na carreira. A
luz do que verificamos no modelo de administracdo publica
gerencial, essas legislagdes sugerem que a formagao esteja pautada
em um principio de unilateralidade, como propodsito de formagao
para o desenvolvimento da atividade-fim na instituicao, ou seja,
uma atividade técnico-burocratica baseada na capacitagao de
realizacdo de uma ou de varias tarefas, tendo em vista a divisao
técnica do trabalho e o principio da racionalidade.

A analise da regulamentacao de tal politica na UFPA também
mostra a relacdo de tais orienta¢cbes formativas com o0s
pressupostos defendidos pelo atual modelo econdmico, tais como
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produtividade, organicidade, eficiéncia e eficacia. Dessa forma,
frente aos documentos que regulamentam tal politica na instituigao
observamos maior vinculo a dimensao pratica, que se refere a
formagao para o trabalho, na perspectiva da possibilidade de
realizar uma tarefa para resolver uma demanda, pois as diretrizes
orientam uma formacdo que atenda a proposta de
instrumentalizagao para a realizagao das atividades.

Assim sendo, entende-se que a atual politica de formacao dos
profissionais técnico-administrativos das Institui¢des Federais de
Ensino Superior - IFES fomenta uma formacao voltada
principalmente para a realizacdo das tarefas laborais, em
articulagdo ao desenvolvimento na carreira, nao incentivando
transcender a instrumentalizagao.
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CAPITULO 4

UNIVERSIDADE E TRABALHO: REFLEXOES SOBRE A
FORMACAO DOS TECNICOS-ADMINISTRATIVOS DA
UNIVERSIDADE PUBLICA NA AMAZONIA

Joao Batista do Carmo Silva
Gilmar Pereira da Silva
Wagner Ferreira Pereira

Introducao

A reflexao sobre a relacdo entre universidade e trabalho,
materializada no interior da IFES na Amazonia, por meio da
formagao de Técnico-Administrativo em Educagado, nos possibilita
problematizar a fungao social da universidade.

A origem da palavra trabalho vem do latim tripalium, termo
utilizado para designar instrumento de tortura, ou mais
precisamente, “instrumento feito de trés paus agucados, algumas
vezes ainda munidos de pontas de ferro, nas quais agricultores
bateriam o trigo, as espigas de milho, o linho, para rasga-los e
esfiapa-los” (Albornoz, 1994, p.10).

Nessas perspectivas a historia do trabalho esta
intrinsecamente ligada ao meio social, e é compreendido como
ferramenta indispensdvel ao desenvolvimento humano e ao
processo transformador da sociedade. Concebe-se que reconhecer
as transformagoes no mundo do trabalho e por extensao assumir
formas sistematizadas e continuadas de educagao permite
transformar conhecimentos e praticas profissionais e abrir
caminhos para novos processos de aprendizagem (Gongalves,
2020). A esse respeito, Chaui (2003) versa que:
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A universidade é uma instituicdo social e como tal exprime de
maneira determinada a estrutura e o modo de funcionamento da
sociedade como um todo. Tanto é assim que vemos no interior da
instituicao universitdria a presenca de opinides, atitudes e projetos
conflitantes que exprimem divisdes e contradi¢des da sociedade.
(Chaui, 2003, p.5)

A autora entende a universidade como uma institui¢ao social
e tece profundas criticas a ideia de um modelo de academia com
uma concepgao elitista presente na sociedade brasileira, que se
afasta da realidade social, como se dela fosse totalmente
fragmentada. Porém, na verdade, € uma expressao desse contexto
histérico da sociedade determinada. E nessa perspectiva que se
visualiza a importancia de debater sobre qual é a fun¢ao social da
Universidade.

Como estratégia de pesquisa, adotou-se metodologicamente
uma pesquisa qualitativa do tipo estudo de caso. De acordo com
Chizzotti (2010, p. 79):

[...] A abordagem qualitativa parte do fundamento de que ha uma
relacdo dindmica entre o mundo real e o sujeito, uma
interdependéncia viva entre o sujeito e o objeto, um vinculo
indissociavel entre o mundo objetivo e a subjetividade do sujeito. O
conhecimento nao se reduz a um rol de dados isolados, conectados
por uma teoria explicativa; o sujeito-observador é parte integrante
do processo de conhecimento e interpreta os fendmenos, atribuindo-
lhes um significado. O objeto ndo é um dado inerte e neutro; esta
possuido de significados e relagdes que sujeitos concretos criam em
suas agoes.

Ja o estudo de caso, Gil (2008, p. 58) caracteriza como sendo
um “estudo profundo e exaustivo de um ou de poucos objetos, de
maneira a permitir o seu conhecimento amplo e detalhado, tarefa
praticamente impossivel mediante os outros tipos de
delineamentos considerados”.
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Utilizou-se como instrumento de coleta de dados a pesquisa
bibliografica e documental. A pesquisa de cunho bibliografico. De
acordo com Amaral (2007, p. 1), é basilar para todos os tipos de
pesquisa e produgdes cientificas, pois, a mesma “tem a finalidade
de aprimoramento e atualizagao do conhecimento, através de uma
investigacao cientifica de obras ja publicadas” (Souza; Oliveira;
Alves, 2021, p. 65) e a pesquisa documental caracterizado por
Severino (2013), como sendo, “tem-se como fonte documentos no
sentido amplo, ou seja, ndo s6 de documentos impressos, mas,
sobretudo, de outros tipos de documentos, tais como jornais, fotos,
filmes, gravagdes e documentos legais” (Severino, 2013, p. 122-123).

As discussoes sao pautadas na perspectiva do materialismo
historico-dialético. O método do materialismo histdrico dialético,
nasce da necessidade de examinar a realidade e conseguir
interpreta-la, analisa-la. Esta realidade que se revela, segundo
Kosik (1969) pode ser entendida como préxis utilitdria imediata e o
senso comum a ela correspondente, que colocam o homem em
condi¢Oes de orientar-se no mundo, de familiarizar-se com as
coisas e maneja-las, mas nao proporcionam a compreensao das
coisas e da realidade.

Para tanto, este artigo estd estruturado em quatro segdes,
devidamente para compor a argumentacdo sobre a relagdes
estabelecidas entre universidade e trabalho, especificadamente do
Servidores Técnico-Administrativos em Educagao (TAE) das IFES.
Além desta introducdo e das referéncias, foram realizadas na
primeira secao reflexdes histdricas que marcaram e marcam a gestao
publica brasileira. Na segunda secdo, abordar-se-a4 a relacdo da
universidade com o mundo do trabalho. Na terceira secao discutiu-
se sobre as reflexdes sobre as contribui¢des da universidade na
formacao dos TAE das IFES. E, por fim as consideragdes finais,
relacionamos apresentagdes pela analise tedrica com os achados
acerca das relagOes existentes entre a educacdo e o trabalho dos
técnicos administrativos que formam os IFES.
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Reflexdes historicas que marcaram e marcam a gestao publica
brasileira

O primeiro deles foi com a criagdo, em 1930, do Conselho
Federal do Servigo Publico Civil, que seis anos depois veio a se
tornar o Departamento Administrativo do Servigo Publico, cuja
finalidade se traduz pela profissionalizacao do servico publico, a
partir do desenvolvimento de diversas a¢oes voltadas a amenizar
as praticas patrimonialistas/clientelistas que caracterizavam o
servico publico de entdo, instituindo, dessa forma, o concurso
publico e regras para a profissionalizagao de servidores, bem como
um plano de carreiras que fosse baseado no mérito (Schmidt; Gabe;
Czarneski, 2021).

O segundo momento veio com a década de 1960, na forma do
Decreto-Lei n°® 200 de 25 de fevereiro de 1967, que marcou o inicio
de um novo ciclo de organiza¢des e reforma da administracao
publica federal, fundamentada na divisao entre a administragao
direta e indireta e a divisdo de ministérios e seus respectivos
escopos de atuagao. Schmidt, Gabe e Czarneski (2021) acrescentam
que o Sistema de Pessoal Civil da Administracao Federal (SIPEC),
criado em 1970, existe até hoje, tendo como atribui¢cdes a
Classificagdo e Redistribuicio de Cargos e Empregos,
Recrutamento e Sele¢dao, bem como Cadastro, Aperfeicoamento e
Desempenho na Legislagao de Pessoal.

O terceiro momento da gestao de pessoas na administragao
publica federal € relativo ao periodo de redemocratizacao do pais,
marcado principalmente pela reorganizacao em decorréncia de
alteragdes no ordenamento juridico do pais, é aquele voltado
especificamente para o funcionalismo publico, como € o caso do
Regime Juridico dos Servidores Publicos Civil da Uniao.

O quarto e ultimo momento, pela interpretacao de Schmidt,
Gabe e Czarneski (2021), aconteceu em 1998, com a aprovacao da
Emenda Constitucional n® 19, que trouxe a figura das escolas de
governo para a formagao e aperfeicoamento de servidores, fazendo
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com que a participa¢do nesses cursos se tornasse pré-requisito para
a promogao na carreira.

Em fevereiro de 2006, foi criada uma politica para o
desenvolvimento de pessoal e suas diretrizes, na forma do Decreto
n® 5707. Gongalves (2020) relata que esse regime se apoiou nos
conceitos de Jacques Delors sobre a educagao ao longo da vida,
mais especificamente no relatério “Educacdo: um tesouro a
descobrir”, da Comissao Internacional sobre a Educacdo para o
século XXI, em que se estabelece uma relagao entre a educagao
profissional e a evolugdo individual de competéncias a partir do
saber-fazer.

Assim, o referido decreto estabeleceu um guia para servir de
orientacdo a qualificagdo dos servidores da Administracao Publica
Federal, no qual é possivel observar a preocupacao em se consolidar
uma politica de capacitagdo continuada dos servidores, que fosse
fundamentada em elementos essenciais ao modelo econdémico em
vigor, a exemplo de produtividade, organicidade, eficiéncia e
eficacia (Gongalves, 2020). Em 2019, o Decreto n® 5707 foi revogado
e substituido pelo Decreto n® 9.991 de 28 de agosto de 2019,
intitulado Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoas
(PNDP).

Apos treze anos de vigéncia, o Decreto n® 5.707/2006 foi
revogado, em 06 de setembro de 2019, e publicado o Decreton®9.991,
de 28 de agosto de 2019, que dispde sobre a nova Politica Nacional
de Desenvolvimento de Pessoas (PNDP) da Administracdao Publica
Federal direta, autarquica e fundacional. O Decreto n® 9.991/2019 foi
regulamentado pela Instrugao Normativa n°® 201, de 11 de setembro
de 2019, elaborada pela Secretaria de Gestao e Desempenho de
Pessoal do Ministério da Economia, que dispds sobre prazos,
condigdes, critérios, procedimentos e orientagbes para a
implementagao da PNDP (Gongalves, 2020, p.38).

No mandato do entdo Secretario de Gestao e Desempenho de
Pessoal do Ministério da Economia, Wagner Lenhart, o Decreto n®
9.991/2019 visava potencializar a politica de gestao de pessoas,
tendo em vista o melhor uso dos recursos e considerando que as
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alteragdes promovidas na politica de aprimoramento de pessoas
tém o proposito de orientar os 6rgaos a planejar a alocagdo das
oportunidades de desenvolvimento.

Nesse sentido, a educagdo profissional e tecnologica se
manifesta como alternativa a jun¢do da teoria cientifica a pratica
organizacional, em beneficio da formagao de servidores publicos
(Gongalves, 2020). Uma iniciativa que se fundamenta em
normativos legais que regulamentam a qualificacdo profissional a
partir de a¢des de capacitagdo, como € o caso da pds-graduagao
strictco sensu (Lacerda, 2019). No nivel organizacional, o
desenvolvimento de competéncias funcionais ocorre com o auxilio
de sistemas fisicos e tecnoldgicos; enquanto que para o nivel
individual o aperfeicoamento da competéncia transcorre por meio
da aprendizagem (Dalmoro; Frank, 2021).

A década de 90 no Brasil tem inicio com uma profunda
recessao econdmica e social. E, visando contornar esse cenario,
iniciativas sao tomadas com o propodsito de reestruturar a nagao.
Nesse sentido, o entdao presidente Fernando Henrique Cardoso
(1995-2002) prossegue com muitas das politicas neoliberais
introduzidas pelo governo Collor (1990-1992), como privatizagao
de empresas publicas, reforma da previdéncia social e a criagdo, em
1995, do Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado
(Lacerda, 2019).

As tentativas de solucionar o colapso nacional perpassaram os
demais governos. A crise, a precarizacdo e o desemprego se
arrastam. A classe trabalhadora tem de lidar com maneiras cada
vez mais aprimoradas de exploragdo. Para Bauman, a
‘“precariedade é hoje o principal bloco construtivo da hierarquia de
poder global e a principal técnica de controle social’ (Bauman, 2001,
p.- 39). A concentragio de renda e as desigualdades sociais
permanecem e podem, inclusive, acentuar-se com as recentes
reformas trabalhistas (2017) e da previdéncia social (2019) (Lacerda,
2019, p.32).

Esse progressivo crescimento da participacdo do Estado no
ambito das politicas publicas manifestou a necessidade da criacao
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de estruturas governamentais com o propodsito de gerenciar as
demandas publicas, o que implicava a participacdo de pessoas
capacitadas para o atendimento dessas organizagoes. Para esse fim,
foram desenvolvidas legisla¢des voltadas para a regulamentacao e
introdugao dos processos de qualificagdo dos servidores publicos
(Lacerda, 2019).

Conforme Gongalves (2020), em 1995, o Governo ao propds o
Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE) que
tem como uma das principais referéncias no que tange os impactos
nas politicas publicas, pois trouxe como proposta a modernizagao
do setor publico, bem como a defesa de um processo continuo de
qualificagdo, descentralizacdo e a possibilidade de avaliagao dos
servigos publicos por parte dos consumidores-cidaddos. Assim,
considera que a administragao publica gerencial surge como
resposta a introdugao progressiva das tecnologias da informacao e
comunicagdo na vida das pessoas e as fun¢des econdmicas e sociais
do Estado.

Silva (2020) acredita que o capitalismo manifestou no mundo
profundas mudangas tecnoldgicas que geraram impactos
significativos para as relacdes a nivel individual e coletivo, em
especifico no que diz respeito aos sentidos do trabalho, educacao e
economia, e demais esferas sociais. Portanto, em relacao a
Administra¢dao Publica nao poderia ser diferente.

E também considera que a prevaléncia de um modelo
gerencial para o servigo publico, que € voltado para resultados e
eficiéncia, tal como ocorre na iniciativa privada, compromete o
processo de subjetivacao dos trabalhadores. Desse modo, Silva
(2020) julga que tanto o funciondario do setor privado quanto o
servidor publico sdo afetados pelas constantes mutagdes do mundo
do trabalho.

E preciso pensar o servico putblico sob o enfoque da
complexidade, desde a sua conceituacdo, que gera intimeras
divergéncias na doutrina do Direito Administrativo, a depender do
critério adotado, (Bortoleto, 2012) até as suas mais particulares
facetas. Ha que se destacar que os principios legais, sobretudo, o da
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legalidade, pela rigidez impingida, a supremacia do interesse
publico, meritocracia, estabilidade, descontinuidade
governamental etc. sdo caracteristicas do servigo publico que
reverberam no servidor publico e impactam seu sentido do
trabalho (Silva, 2020).

Schmidt, Gabe e Czarneski (2021) consideram que a gestao de
pessoas em organizag¢des publicas se diferencia da atividade que é
promovida em setores privados em decorréncia do ordenamento
juridico especifico da administragao publica. E entendem que a
evolugao histdrica da gestao de pessoas na administragao publica
federal no Brasil ndo se iniciou na década de 90, ao enxergarem
quatro momentos principais.

Desse processo, que em um primeiro momento tinha a
intencao de ofertar cursos de aperfeicoamentos aos servidores e
contribuir para um melhor desenvolvimento de atendimento e
efetividade no trabalho, veio através dos anos se modificando e
entdo a formagao do trabalhador passou a ser um viés alternativo
de modernizacao e adi¢do de qualificagdo ao servigo publico. Dessa
forma, a iniciativa veio desenvolvendo-se através dos anos e
passou a exigir organizacdo, que pelas suas caracteristicas,
culminou em uma politica puiblica voltada aos servidores publicos.

Nesse sentido, a mudanga dessa legislagao que garante o plano
de carreira em educagao a esses servidores, do ponto de vista
integrativo e de qualificacdo, provocou mudangas positivas aos
trabalhadores. Desse modo, em concordancia com o contexto
politico e economico de nosso pais e também em concordancia ao
contexto histérico que estamos inseridos, os meios informacionais
e tecnologico junto ao sistema capitalista visa a qualificacdo dos
meios de produgao, e a educagao é um componente que contribui
para que tais aspectos sejam alcancados, nesse sentido esta politica
publica favorece o servidor publico.

Percebe-se que ao longo desse periodo histérico, a
administracdo publica sempre esteve pautada em atender os
interesses do grande capital, como observa-se principalmente com
adesdo da politica neoliberal ao qual o Brasil se rendeu.
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A relacao da universidade com o mundo do trabalho

As universidades no Brasil foram marcadas por intensos
desafios historicos, observa-se que inicialmente a universidade foi
pensada como um lugar que garantisse a formag¢ao de uma minoria
privilegiada. Porém, aos poucos, esses privilégios foram sendo
suprimidos, e as faculdades foram ganhando autonomia e se
democratizando, sendo que esses conceitos de autonomia e
democratizacdo existe divergéncia entre diversos autores que
tratam dessas temadticas, mas ressalta-se que assim as institui¢des
académicas foram se democratizando para atender a sociedade de
maneira mais abrangente, no entanto, com a modernizagao do
ensino superior é que a universidade de fato assume um papel para
além da formagao para o trabalho, ou seja, assume também uma
fungao social.

Segundo Severino (2013), para dar conta dessas trés fungdes, a
Universidade desenvolve atividades especificas,

[..] que devem ser efetivamente articuladas entre si, cada uma
assumindo uma perspectiva de prioridade nas diversas
circunstancias histérico-sociais em que os desafios humanos sao
postos. No entanto, no ambito universitario, dada a natureza
especifica de seu processo, a educagao superior precisa ter na
pesquisa o ponto bésico de apoio e de sustentagao de suas outras
duas tarefas, o ensino e a extensao (Severino, 2013, p. 21).

Sabe-se que a educagao pode ser conceituada como o processo
mediante o qual o “conhecimento se produz, se reproduz, se
conserva, se sistematiza, se organiza, se transmite e se universaliza,
disseminando seus resultados no seio da sociedade. E esse tipo de
situacdo se caracteriza entao, de modo radicalizado, no caso da
educagdo universitdria” (SEVERINO, 2013, p. 21). No entanto, a
nossa tradigao cultural ainda privilegia a condi¢ao da universidade
como lugar de ensino, entendido e, sobretudo, praticado como
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transmissao de conteudos acumulados de produtos do
conhecimento.

Acredita-se que essa fungao € importante, mas nao podemos
esquecer o verdadeiro papel da universidade, que é o lugar
priorizado da producdo do conhecimento, mas que precisa estar
articulada com as outras atribui¢des de ensino, de pesquisa e de
extensao no trabalho universitario. Essa tradi¢do é “apenas uma
estratégia operacional, nao sendo aceitavel conceber-se os processos
de transmissdo da ciéncia e da socializacdo de seus produtos,
desvinculados de seu processo de geracao” (Severino, 2013, p. 22).

Para que as IFES cumpram sua fungao, a presenca de
profissionais qualificados é tao importante quanto os recursos
financeiros que sao repassados pelo governo federal, visto que é por
meio desses profissionais que tais institui¢des se propdem a atender
as demandas dos seus usuarios (Schmidt; Gabe; Czarneski, 2021).

Ao estudar a estruturagao do sistema de ensino superior no
Brasil, é possivel perceber que o debate sobre a qualificagao dos
agentes envolvidos nos processos de ensino, pesquisa e extensao
vem ganhando maior importancia ao longo do tempo e se
consolidando como um dos instrumentos que auxiliam na
construcao de politicas e programas de incentivo, especialmente
quanto a capacitagdo do corpo técnico. Para além do contingente
docente, existe grande demanda de esforgos com o intuito de que
as universidades executem de maneira eficiente as suas fungdes
académicas e de cunho social, a fim de garantir os seus objetivos
precipuos. Assim, cabe aos técnico-administrativos a realizacao
dessas atribuigoes de atividades-meio das institui¢bes académicas.

Na relacao da universidade com o mundo do trabalho, este ¢é
observado como principio educativo; nesse sentido, buscou-se
investigar como a instituicdo académica tem contribuido no
processo de qualificacao dos/as trabalhadores/as. Essa associacao
de universidade e trabalho ocorre, muitas vezes, de forma muito
profunda na propria estrutura dos encadeamentos sociais; é nesse
processo que a institui¢do académica tem um papel fundamental.
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Frigotto (2006), ao focar seus estudos nas universidades
tecnoldgicas, principalmente a partir do CEFET do Parand, que se
transformou em Universidade Tecnoldgica do Parand, com
experiéncias especificas, diz que nao se pode pensar em um unico
modelo de institui¢do académica, como se fosse algo homogéneo,
pois existem varios outros modelos de universidades, seja ela
publica ou privada; nao da para pensar em um padrao de instituigao
académica, como exemplo a propria Universidade Federal do Pard
(UFPA), que é um prototipo de universidade puiblica, mas que
possui alguns setores que sao administrados por empresas privadas,
como os servigos de seguranga, de limpeza e os dois hospitais
universitarios, Hospital Universitario Jodo de Barros Barreto
(HUJBB) e o Hospital Universitario Bettina Ferro de Souza (HUBFS).

Observa-se, assim, que a relacdo entre capital e trabalho
acontece de forma conflituosa, € uma conexao de forga desigual. Na
UFPA, por exemplo, encontram-se setores onde estdao alocadas
pessoas que defendem o interesse do capital, assim como setores
que sustentam o interesse dos trabalhadores. Essa logica de
contradi¢do, que esta presente na nossa sociedade, penetra no
interior das institui¢cdes académicas, e, com isso, tem-se modelos,
ainda das universidades corporativas, que sdo referéncias
pensadas dentro da dialética empresarial, sintonizadas com a
necessidade do capital, a saber, a Universidade Petrobras, a
Universidade Banco doBrasil, a Universidade Academia
Santander, a Universidade Ambev e a Universidade do
Hamburguer dentre outras.

Tem-se a logica das universidades privadas que absorvem o
raciocinio do capital. E nesse sentido que Frigotto (2006) faz critica
muito contundente, principalmente a partir da experiéncia da
Universidade Estdcio de S4, em que surgem varios
questionamentos, como: O que interessa para o dono da Estéacio de
Sa quando lhe é perguntado sobre a criacao de mais universidades?
Ele esta preocupado com o Brasil? Esta apreensivo com o futuro do
Brasil? Estd inquieto com o futuro da formagao dos jovens? Claro
que nao! Nao estd preocupado com nada disso, mas, sim, em
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construir institui¢cdes académicas que produzam lucros. Esses
argumentos sintetizam um pouco daquilo que nés estamos nos
perguntando: Qual é a fun¢ao da universidade? Qual é o papel da
universidade dentro da relagao de trabalho e universidade? Entre
trabalho e educacao?

Nas palavras de Chaui (2001), também é perceptivel essa ideia:

Essa universidade ndo forma e ndo cria pensamento, despoja a
linguagem de sentido, densidade e mistério, destréi a curiosidade e
a administragio que levam a descoberta do novo, anula toda
pretensao de transformacao histérica como agao consciente dos seres
humanos em condi¢gdes materialmente determinadas. (Chaui,
2001.p. 193)

Esse modelo de universidade que prima pelo capital mutila a
formacao do trabalhador, pois treina algumas habilidades
especificas desse sujeito. Na visao de Frigotto (2006), esse protdtipo
de instituicao académica nao nos serve, precisa de uma discussao
que se articule profundamente com a formagao integral, e ndo
fragmentada, do trabalhador.

Infelizmente, temos hoje uma logica de dominagao do capital
sobre o trabalho, e isso interfere no fazer universitario; nessa
perspectiva, os brasileiros sdao herdeiros de uma tradigao politica
marcada por ditaduras e golpes, cujo escopo € manter a estrutura
de classe e de concentragao de poder e de renda.

Essa andlise mostra que a Universidade foi se fortalecendo ao
longo dos anos, conquistando espagos cada vez maiores e
possibilitando, por consequéncia, maior acesso aos individuos,
mesmo sabendo que ainda existe muitos jovens de 18 a 24 anos de
idade que ainda estao foram das universidades, de acordo com os
dados do censo (2020) da educagdo superior’ foram registrado 4,7
milhdes de matricula nas universidade, que corresponde a mais da
metade (54,3%) do total. Entretanto, as lutas por melhores
investimentos, melhorias na qualidade de ensino, aumento do
numero de vagas aos alunos nas Instituicdes Académicas Publicas
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¢ uma tarefa constante, demandando atengao dos gestores durante
o processo de administracao das academias.

Reflexoes sobre as contribui¢des da universidade na formacgao
dos TAE das IFES

A universidade ¢ uma institui¢do milenar e ao longo da
histéria ela se multiplicou por diversos paises no mundo. Por
exemplo, na Argentina, a Universidade de Buenos Aires foi criada
em 1821. Ja no Uruguaia, a Universidade do Trabalho foi fundada
em 1878. Entretanto no Brasil somente em 1920 foi criado a primeira
universidade, mais precisamente no Rio de Janeiro, nas palavras de
Luiz Antonio Cunha (2007) é uma instituicao tardia que possui
pouco mais de cem anos.

No caso mais especifico da regido norte precisamente no
estado do Pard, somente no dia 02 de julho de 1957, 82 do Brasil, foi
criado a Universidade Federal do Para (UFPA), sancionada pelo
Presidente da Republica Juscelino Kubitschek de Oliveira, apos
cinco anos de tramitagdo legislativa. Sua formagao se deu como a
maioria das universidades brasileiras, ou seja, a partir da juncao de
faculdades ja existentes.

Em meio grandes desafios ao longo desses quase sessenta e
seis anos da UFPA, por meio de uma universidade multicampi ela
adentra no interior do estado para levar educagao superior a muitas
familias, atendendo a pauta dos trabalhadores desta regidao. Apesar
desse avango € preciso lembrar que ainda ha muito para avangar
nesta perspectiva.

Na UFPA existe duas categorias de trabalhadores Docentes e
TAE que sao legalmente investidos nos respectivos cargos através
de concurso publico. No que concerne ao regime de trabalho, a Lei
n® 8.112/1990, em seu art. 19, prevé que a jornada de trabalho para
os cargos de Técnico-Administrativo em Educagao é de 40 horas
semanais, salvo quando houver legislacao que estabeleca jornada
diversa em virtude de especificagio do cargo, podendo ser
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cumprida nos turnos diurno ou noturno, de acordo com as
necessidades institucionais e com o interesse publico.

No que se refere especificadamente do Servidores TAE's
pertente a uma categoria que exerce diversas atribui¢des dentro das
IFES e esses sao regido pelo plano de cargos e carreira que de
acordo com a Lein®11.091, de 2005 sao organizados em cinco niveis
de classificagao: A, B, C, D e E, com quatro niveis de capacitacao
cada e 16 padrdes de vencimento para cada um destes niveis.
Enfatiza-se que o desenvolvimento na carreira do servidor técnico-
administrativo € garantido por meio da Progressao por
Capacitagao e Progressdo por Mérito Profissional. A Progressao por
Capacitac¢ao ¢ a mudanga de nivel de capacitagao, no mesmo cargo
e nivel de classificagao, decorrente da obtengao pelo servidor de
certificacdo em Programa de Capacitagao (que nao seja de educacao
formal), compativel com o cargo ocupado, o ambiente
organizacional e a carga hordria minima exigida, respeitado o
intersticio de 18 meses entre uma progressao e outra. Além das
progressdes existentes para os cargos de técnico-administrativos, o
plano de carreira ainda possibilita o Incentivo a Qualificagao, cujo
valor ¢ fixado sobre o vencimento-base. Cabe salientar esse plano
representou um importante avango na pauta do desenvolvimento
da carreira destes profissionais.

Ainda sobre os cargos a UFPA, eles sdao agrupados em classes
(A, B, C, D, E), possuindo uma grande diversidade de cargos TAE,
cada um com suas atribui¢des especificas como: Administrador,
Assistente  Social, Bibliotecario-Documentalista, = Contador,
Enfermeiro, Pedagogo, DPsicdlogo, Técnico em Assuntos
Educacionais, Assistente em Administracdo, Técnico em
Contabilidade, Técnico de Laboratorio, Técnico de Tecnologia da
Informagao, Tradutor Intérprete de LIBRAS, dentre outros.

No intuito de identificar o quantitativo de cargos ocupados
dos TAE da UFPA, buscou-se analisar esta evolugao na tabela 1, a
qual apresenta o quantitativo de lotacdo dos cargos de nivel de
classificacao A, B, C, D e E, integrantes do Plano de Carreira dos
Cargos Técnico-Administrativos em Educagio (PCCTAE).
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Tabela 1 - Quantitativo de técnico-administrativos! por classe

I;A:s(:z- Classe A Classe B Classe C Classe D Classe E ;:::11
2017 15 25 438 1150 925 2553
2018 15 23 342 1156 936 2562
2019 14 22 414 1172 917 2539
2020 13 21 398 1158 933 2523
2021 12 20 383 1141 917 2473

Fonte: SIGRH/UFPA - 12/2021 elaboragao proépria.

Observa-se na tabela — 1 que UFPA possui em seu quadro
técnico-administrativo um total de 2.473, percebe-se ainda que esse
quantitativo vem diminuindo se comparar ao ano de 2017 tem-se
um decréscimo 3,13% aparentemente ¢ um percentual pequeno,
mas isso pode ter causado impactos negativos, uma vez que essas
vagas nao foram reposta.

Pode ser que uma das razodes para tal reducao desses cargos
tendo sido causado pelas edi¢des dos decretos DECRETO N®9.262,
DE 9 DE JANEIRO DE 2018 e DECRETO N¢ 10.185, DE 20 DE
DEZEMBRO DE 2019, do governo Michel Temer e do governo Jair
Bolsonaro, ambos decretos extinguiram muitos cargos efetivos
vagos e que vierem a vagar dos quadros de pessoal da
administracdo publica federal, e vetou também abertura de
concurso publico e provimento de vagas adicionais para cargos
especificos.

Na medida em que, os decretos foram sendo editados, eles
atingiram profundamente as IFES no sentido de restringir abertura
de novos concursos publicos para repor os cargos quando
estiverem em vacancia. Entre os cargos extintos, que contemplam
os niveis de educagao perpassando pelos niveis fundamental,

1Incluidos os técnico-administrativos lotados nos dois hospitais universitarios:
hospital universitario Jodao de Barros Barreto (HUJBB) e o hospital universitario
Bettina Ferro de Souza (HUBFS).
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médio e superior. Percebe-se que essas medidas, abrem-se as portas
para a terceirizacdo de diversos setores das IFES, como por
exemplo, na UFPA os setores de vigilancia, setores de limpeza ja
sao desempenhadas por trabalhadores vinculados a empresas
terceirizadas. E ainda mais, percebe-se que os dois Presidentes da
Republica tinham objetivos muito claro ao mexer na estrutura
administrativa do Estado, era atender a politica neoliberal como
isso reduziram o espago do funcionalismo publico federal.

Atualmente a UFPA conta com 12 Campi, sendo um na capital
e onze no interior, sediado nos seguintes municipios: Belém,
Abaetetuba, Altamira, Ananindeua, Braganga, Breves, Cametd,
Capanema, Castanhal, Salinépolis, Soure e Tucurui, tornando-se
presente em todas as mesorregioes do estado, que de acordo com o
PDI de 2016 - 2025, o projeto de interioriza¢ao levou a constituicao
de campi com autonomia administrativo-financeira e académica
nos seguintes. Nesse sentido, podemos entender como
universidade multicampi aquela que agrega varios nucleos dotados
de autonomia administrativo-financeira e académica.

O carater multicampi da UFPA amplia-se quando esta assume
como percurso politico e social a Cultura do Conhecimento e a
Conservagao Ambiental. Neste sentido, ao se expandir por meio
dos Campi ao interior do estado, estd gerando possibilidades de
acesso a formacao inicial em nivel superior aos moradores dessas
regioes, assim capazes de acessar os conhecimentos produzidos
historicamente, fortalecendo a compreensao que o meio rural é
local de desenvolvimento e oportunidades. O acesso ao ensino de
nivel superior nao é apenas uma exigéncia econdmica, mas um
indicador do grau de democracia e de justica social. E nesta direcdo
que o carater multicampi se coaduna com um projeto de sociedade
e de desenvolvimento na Amazonia (UFPA/PDI, 2016).

Nesse contexto de ampliagao da interiorizagdo, ha também
ampliacdo de toda a comunidade académica (Docente, TAE e
discente), principalmente a partir da adesao ao REUNIL Conforme
observa-se na tabela — 2, o quantitativo de TAE distribuido nos
onze Campi.
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Tabela 2 - Quantitativo de servidores TAE em 2021 nos campi interior da
UFPA

Campus Ano-base 2021
Abaetetuba 28
Altamira 44
Ananindeua 33
Braganca 28
Capanema 8
Castanhal 53
Salinépolis 24
Tucurui 26
Marajo6 — Breves 20
Marajo - Soure 13
Tocantins/Cameta 26
Total 303

Fonte: SIGRH 12/2021 — elaboragao prépria.

Os numeros demonstram a grande relevancia da implantagao
do REUNI no estado e da imensuravel importancia dos servidores
técnico-administrativos no contexto das universidades federais.
Compreende-se que a extensao dessa politica aos Campi
interioranos eleva os numeros de servidores nesses espagos
educacionais.

Em atendimento a politica de qualificado profissional
nacional, a UFPA em 2010 criou o programa de Apoio a
Qualificagdo de Servidores Docentes e Técnico-Administrativos
(PADT), o PADT € que este tem como foco tanto os docentes quanto
os demais técnicos da Universidade, além de apoiar iniciativas
diferenciadas dos programas de pods-graduagao para seu
acolhimento como alunos. O PADT objetiva promover a formagao
de pessoal da UFPA em cursos de pos-graduagao stricto sensu e
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qualificar as atividades-fim e as atividades-meio na instituigao,
bem como contribuir para o crescimento profissional de seus
servidores. O PADT compreende agdes dirigidas a Programas de
Pos-Graduagao da UFPA que oferecem vagas especiais para
servidores da instituicao.

Esse programa além de atender os servidores lotados na
capital também oportuniza os servidores lotados nos Campi, na
tabela — 3 mostra a quantidade de TAE com o titulo de mestres e
doutores nos campi referente aos ultimos 5anos, compreendido ao
periodo de 2018 a 2022.

Tabela 3 - Quantitativo de servidores TAE com titulagdo de Mestrado (M)
ou Doutorado (D) por campus. Periodo: 2018-2022.

2018 2019 2020 2021 2022
Campus

MDTMDTMDTMDT MDT
Abaetetuba 2 - 214 - 4|5 - 5 (4 1 5 3 1 4
Altamira 6 - 6 (151 1617 1 18|19 1 20 |19 1 20
Ananindeua 8 - 8 |9 1 10|10 1 11|11 1 12 |12 1 13
Braganca 8§ 2 10(8 2 10(11 2 13|10 4 14 |10 4 14
Capanema SRR R T T - - -
Castanhal 11 3 14|12 5 17|13 5 18|11 6 17 |11 6 17

Salindpolis 1 1 2 (2 1 3 (2 1 3|5 1 6 |5 1 6

Tucurui 1 - 115 - 5|8 - 8 |11 - 11 |11 - 11
Marajé Breves 7 1 8 |7 1 8 (7 - 7 1|9 - 9 9 - 9
Marajé Soure 2 - 2 |2 - 2 |4 - 4 |4 - 4 |4 - 4
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Cameta 6 - 66 - 619 - 918 - 8 |9 - 9

Total 527 59|70 11 81|86 10 96|92 14 106 |93 14 107
Fonte: PROGEP/UFPA - elaboracgao propria.

Observa-se que nos ultimos cinco anos o quantitativo de
servidores técnico-administrativos com o titulo de mestres e
doutores aumentou gradativamente, passando de 59 em 2018 para
107 em 2022. Ao analisar o quantitativo de TAE qualificados em
cada Campi da UFPA, no periodo de 2018-2022, é importante
salientar que a redugao do nimero de TAE qualificado de um ano
para outro no mesmo campi, pode ter ocorrido por diversos fatores
como: falecimento, aposentadoria, aprovacao em outro concurso,
exoneracao, dentre outros.

Em Abaetetuba, observa-se que o numero de TAE com
titulacdo de mestrado e doutorado passou de dois em 2018 para
quatro em 2019, permanecendo estavel com cinco em 2020 e 2021,
e reduzindo para quatro em 2022.

Em Altamira, houve um aumento significativo do nimero de
TAE poés-graduados na modalidade stricto sensu, aumentando
continuamente de seis em 2018 até os atuais 20 servidores em 2022.

Em Ananindeua, também, teve-se um aumento gradativo do
numero de técnicos qualificado, passando de oito em 2018 para 13
em 2022.

Em Braganca, nos anos de 2018 e 2019, o numero de TAE
qualificados manteve-se em 10, retomando o crescimento em 2021,
com os atuais 14 servidores.

No campus de Capanema ndo havia nenhum TAE com
qualificagao stricto sensu até o presente estagio de pesquisa.

Em Castanhal, houve um ligeiro aumento de 14 servidores em
2018 para 18 em 2020, seguido de uma reducao para os atuais 17.

No campus de Salinépolis, o nimero de técnicos qualificado
aumentou de dois para trés nos primeiros anos de analise. A
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duplicacdo deste quantitativo ocorreu no ano de 2021 e se mantém
até hoje.

No campus de Tucurui apresentou grande ganho proporcional
no numero de TAE qualificado, saindo de um tnico servidor em
2018 para os atuais 11 em 2022.

No campus de Breves — Marajo, registrou-se o quantitativo de
oito servidores em 2018, uma redugao para sete em 2020 e um novo
aumento para nove em 2021, niumero que se mantém.

No outro campus do Marajo, Soure, os dois servidores que
constavam nos registros em 2018 mantiveram-se no ano seguinte.
Este numero aumentou para quatro em 2020, e também se mantém
até os dias de hoje.

Finalmente, no campus Cametd, houve uma oscilagdo no
quadro de TAE mestres e doutores. O quantitativo de seis técnicos
no ano de 2018 aumentou para nove em 2020, reduziu para oito no
ano seguinte, mas voltou para os atuais nove.

Os aumentos mais expressivos no que se refere a formagao
stricto sensu ocorreram no ano de 2019, nos campi Abaetetuba,
Altamira, Ananindeua, Castanhal e Tucurui, e no ano de 2020 em
Braganga, Salinopolis, Soure e Cameta. O campus de Breves teve seu
aumento mais expressivo em 2021.

Tomando os dados comparativo entre capital x interior
(campi) tem-se.

Tabela 4 — Dados comparativos do quantitativo de servidores TAE com
titulacdo de Mestrado (M) ou Doutorado (D) entre a Capital e Interior em
2022 ano-base 2021.

Titulagao M D Total
Capital 454 96 550
Interior 92 14 106

Fonte: PROGEP/UFPA - elaboracao proépria.

Conforme mostra os dados de 2022, ano-base 2021 que a UFPA
avangou na politica de qualificagdo profissional dos TAE’s da
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instituicao, entretanto existe uma disparidade muito significativa
dos TAE’s egressos a nivel de mestrado e doutorado entre a capital
e interior. Mesmo com essa disparidade entre capital e interior a
UFPA vem tentando minimizar essa desigualdade por meio da
politica de valorizagao do servidor.

Consideragoes finais

Considerando os aspectos mencionados no decorrer da
pesquisa e os dados levantados na inten¢ao de analisar as relagdes
dos técnico-administrativos no bojo da relagao entre a universidade
e o trabalho, entendemos que essa pesquisa apresentou
argumentos que nos possibilitam entender desde a organizacao da
legislagao que regulam as politicas ptblicas para esse setor, até a
analise de dados referentes a realidade dos servidores dos campi
interioranos, que se mostraram em crescimento. Apesar de ainda
existe uma proporgao desigual na qualificagdo profissional dos
TAE'’s da capital e o interior.

No que tange a qualificagdo desses servidores, podemos
observar que a iniciativa de formagao desses técnico-
administrativos ganhou novos significados quando essa politica
englobou o interior. Nesse caso, pensando no contexto sociopolitico
e econdmico, esses servidores qualificados estdo diante de
oportunidades que asseguram sua posigao enquanto trabalhador e
de aprimoramento enquanto ser social.

Conclui-se que essa concepgao critica de universidade e de
trabalho, comprometida com o social (no sentido de entender que
a universidade nao pode estar atrelada exclusivamente para
atender a ldgica do mercado) deve orientar a construcao de
processos formativos que ampliem as possibilidades de
humanizagdo da universidade e do seu ambiente de trabalho, no
qual possamos realizar processos de qualificagao profissional dos
TAE’s, da capital e o interior, no contexto de uma universidade
publica, democratica e inclusiva.
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CAPITULO 5

PRELAZIA DE CAMETA: EXPERIENCIA FORMATIVA DE
LIDERANCAS COMUNITARIAS NAS DECADAS DE 1980 E
1990 NA PERSPECTIVA DOS INTELECTUAIS ORGANICOS

DA CLASSE TRABALHADORA

Wilmenson Alfaia Moreira
Egidio Martins

Introducao

O referido artigo é resultado de um processo investigativo que
culminou com a constru¢ao da dissertacdo de mestrado pelo
Programa de Pés-Graduagao em Educacado e Cultura (PPGEDUC)
da Universidade federal do Pard, Campus universitdrio do
Tocantins/Cametd, tendo como tematica, Prelazia de Cameta:
experiéncia formativa de liderangas comunitdrias nas décadas de
1980 e 1990 na perspectiva dos intelectuais organicos da classe
trabalhadora. O interesse pelo objeto se justifica pela necessidade
de aprofundamento da tematica, e sua relevancia em discutir sobre
o papel que esses sujeitos desempenharam na organizacao das
comunidades Cristas e nos movimentos sociais locais, que serviram
de instrumento de enfrentamento a politica do capital,
materializado no municipio de Cameta nas oligarquias locais.

A luta pelo controle politico, econdmico e ideoldgico na
Prelazia de Cametd, em especial no municipio de Cameta, foi
marcado pela presenca das oligarquias locais que se firmaram nesta
regiao com a chegada de familias estrangeiras a partir do século
XIX, com o advento do movimento politico paraense que ficou
conhecido como a Cabanagem.
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Neste cendrio, as oligarquias desenvolveram uma politica de
opressao e “mandonismo” junto aos trabalhadores de Cametd,
através de um sistema de dominagdo que, segundo Sousa (2002),
“se aproximava 4 de trabalhadores escravos. Tratava-se de um
sistema de crédito conhecido como aviamento”. Em que o
comerciante local ligado aos comerciantes da capital do Estado
fornecia provisdes para os trabalhadores do campo (ribeirinhos e
da zona rural), sendo o pagamento realizado através da extracao
de produtos como, cacau, borracha e castanha- do- Para.

Nessa forma de relagao arbitraria e de submissao da forga de
trabalho, o trabalhador sempre se encontrava em débito, levando
em consideragao o preco baixo que era conferido a sua produgao,
estando em contradi¢cao com os elevados precos dos mantimentos
que eram fornecidos a eles pelos comerciantes da regiao.

O sistema de aviamento e foi mantido por comerciantes e
empresarios descendentes de portugueses, libaneses, sirios e
brasileiros quase sempre descendentes de estrangeiros e, muito
raramente, nativos da regido tocantina egressos do extrativismo.
Segundo declaragao de entrevistados, era comum a agao integrada
de uma familia ou de um grupo de estrangeiros, compatricios,
comerciantes, que estabeleciam a cadeia do aviamento entre as
ilhas, a cidade de Cametd, a regido da terra firme e a cidade de
Belém. Esses grupos eram responsaveis, em Cametd, pela cadeia de
circulagado de produtos extrativos e pelo abastecimento dos
seringais com os produtos necessarios a reprodugao social dos
camponeses ribeirinhos extratores da borracha (Sousa, 2002, p. 55).

Evidencia-se que o baixo preco associado aos produtos
extraidos pelos ribeirinhos, provocou o empobrecimento destes
sujeitos, tendo em vista que os débitos contraidos por eles se
tornavam infindaveis nas cantinas que forneciam aos castanhais,
cacauais e seringais da regiao, mercadorias aos trabalhadores, uma
vez que possuiam precos elevados, condenando-os a uma
realidade de servidao e exploragao, favorecendo a manutencao dos
privilégios da elite mercantil.
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Outro elemento preponderante e central no sistema de
aviamento, era a dinamica de controle ideoldgico, politico e
econdmico exercida pela elite local, conforme Sousa (2002, p.60),
“[...] possibilitou a reprodugao social dos camponeses ribeirinhos e
a formagdo de uma elite mercantil [..]” que tornava os
trabalhadores locais subservientes ao poder de “mando”, no
interior das relagdes comerciais que eram estabelecidas pelos
comerciantes locais, refor¢cando a lealdade entre as partes.

Assim, a realidade de opressao imposta pelo modo de
produgao capitalista aos trabalhadores foi produzindo nestes
individuos a possibilidade da contestagdo, através da luta, da
organizagao coletiva, em vista de uma nova sociabilidade humana,
pois mesmo diante de um cendrio de explorac¢do, Rodrigues (2012)
destaca que” produziam-se também formas de organizacao politica
por meio de mecanismos de disputa de poder, como sindicatos,
coldnias de pescadores e outros movimentos sociais”.

Nessa perspectiva, destaca-se o papel interventor que a Igreja
Catdlica local desempenhou no processo de substituigao as
Irmandades! dos Santos padroeiros que eram alinhadas a politica
de subserviéncia das oligarquias junto aos trabalhadores, sendo
estas substituidas pelas comunidades Cristas em todo territorio da
Prelazia de Cameta de forma gradativa a partir de 1969.

A atuagao de parte da Igreja progressista ndao se restringiu
apenas no campo religioso, mas buscou auxiliar os trabalhadores
na esfera econdmica, apoiando-os em suas produgdes agricolas
como aponta Sousa (2002, p.88) “[...] agenciando um sistema de
crédito voltado aos camponeses, o que antes era prerrogativa
exclusiva do comerciante, pois o sistema bancdrio estava
organizado para atender produtores de médio porte”.

! As Irmandades que predominaram na Prelazia de Cameta se caracterizaram pela
organizac¢do de pessoas de uma determinada localidade, com lagos de parentesco
ou nao, em torno da imagem de um santo festejado como padroeiro da localidade.
A partir do Novo Plano de Pastoral Prelaticio, no ano de 1969, a maioria das
Irmandades foi transformada em Comunidades Cristads (CC’s) ou Comunidades
Eclesiais de Base (CEBs), como sao conhecidas no restante do pais.
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Um outro elemento preponderante que deve ser valorizado
acerca do papel da Prelazia de Cameta no recorte histdrico entre as
décadas de 1980 e 1990 do século passado, é a possibilidade de a
mesma a partir de suas a¢des coletivas e formativas junto aos
trabalhadores cametaenses e de modo especifico as liderangas
comunitdrias, ter construido, como sinaliza Rodrigues (2012) “[...]
intelectuais organicos oriundos dos movimentos sociais a disputar
saberes, espagos politicos, outras formas de se compreender e
estruturar a realidade opostas ao idedrio opressivo realizado pelas
oligarquias cametaenses”. Oportunizando a essa fragao da classe
trabalhadora a disputa por hegemonia via organizagao social.

Pensar nas praticas socioeducativas desenvolvidas pela Igreja
Catdlica através da prelazia de Cameta, € buscar desvelar as
experiéncias, saberes e valores vivenciados nesse processo, que
visava potencializar os sujeitos envolvidos com uma formagao
critico-libertadora, para que servisse de instrumento de luta e
resisténcia frente aos interesses do capital, metamorfoseado na
Regiao, na figura das oligarquias locais.

Nessa direcao, Thompson (1987, p. 205) sinaliza que “a
consciencia de classe vai sendo gerada na luta. Nao ha um projeto
politico previamente demarcado ele se constroi na praxis.” Ou seja,
a consciéncia de classe se constroi a partir das dinamicas formativas
e nos embates das lutas onde os individuos se forjam e se
constroem, enquanto cidaddos auténticos e capazes de analisar e
decidir de forma consciente sobre os desafios da realidade.

O presente estudo se assenta numa perspectiva tedrica do
materialismo histdrico- dialético, que enquanto método
investigativo serviu base analisar a formagao politica e
compreender a a¢ao humana que caracteriza a vida dos
trabalhadores e das liderancas comunitarias no interior dos
movimentos sociais e de outras organizagdes populares no
municipio de Cametd. Enquanto abordagem, ela se constitui e
configura-se como uma pesquisa qualitativa, concebemos como
pressuposto investigativo mais eficaz para conduzir a
compreensao do fendomeno aqui colocado.
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O tipo de pesquisa, a tematica e o objeto estao voltados para o
método da Histdria Oral e documental por considerarmos que sao de
grande relevancia na formula¢gdo de documentagao historica e nas
andlises sociais, compreendendo que o processo de investigacdo se
fundamenta em elementos que sao construidos por meio de
lembrancas, memorias e de uma diversidade de documentos.

Todo esse mecanismo politico formativo presente na micro
Regiao Tocantina, teve uma direcao e uma busca de uma agao
interventora no espago onde ela acontece por parte da prelazia de
Cametd, nas mais diferentes formas, como por exemplo, organizar
as Comunidades nas bases, construir liderancas em cada setor,
pautar uma agenda de embates contra os elementos alienantes e
opressores do capital presentes na Regiao Tocantina, como
estratégias econdmicas e organizacionais, obter pela organizagao
dos trabalhadores os espagos de construgdo coletiva, ganhar o
poder politico eleitoral como meio de obter a realizagdo das
politicas publicas efetivas a classe trabalhadora.

Assim, a problematica que instiga esta investigagao, buscou
compreender como a Prelazia de Cameta nas décadas de 1980 e
1990 do século passado, em sua a¢ao formativa desenvolveu
intelectuais organicos da classe trabalhadora a partir da formagao
de liderangas comunitarias e construido uma consciéncia de classe
para si, na relagao de disputa hegemonica a partir dos elementos
politico-econdmico e ideoldgico do capital, representado no
municipio de Cameta pelo capital oligarquico.

Na construcao do suporte tedrico e conceitual acerca do tema
abordado, foram usadas as concepgdes de Marx e Engels (1974);
Freire (2006); Marx (1983); Thompson (1987); Gramsci (1992);
Grzybowski (1986), entre outros, que contribuiram para o
aprofundamento da pesquisa em questao.

Prelazia de Cameta e a construcao da consciéncia de classe para si
A experiéncia formativa pensada pela Igreja catodlica no

municipio de Cametd no periodo de 1980 a 1990 (do século
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passado), produziu junto as liderancas comunitdrias uma
consciéncia critica materialmente produzida, que pode ter
contribuido conforme Marx e Engels (2007, p.66) para “[..] a
formagao de uma massa revoluciondria que se [...] revolta [...] nao
sO contra as condi¢des particulares da sociedade, mas também
contra a propria “‘producao da vida’ vigente, [...]” transformando-
se assim em uma consciéncia ativa que serve de guia para suas
praxis politicas em contraposi¢ao as do capital.

Nesse sentido, a forma de elaboragao coletiva desenvolvida por
esses sujeitos no municipio em questao, possibilitou a constru¢ao de
uma consciéncia de classe, em que segundo Lukéacs (1979).

A consciéncia de classe € a reagao racional adequada que deve,
dessa maneira, ser adjudicada a uma determinada situagao tipica
no processo de producao. Essa consciéncia nao é nem a soma nem
a média do que os individuos que formam a classe, tomados
separadamente, pensam, sentem, etc. Entretanto, a acgao
historicamente decisiva da classe como totalidade estd
determinada, em ultima instancia, por essa consciéncia e nao pelo
pensamento etc., do individuo. E essa agao nao pode ser conhecida
anao ser a partir dessa consciéncia (Lukacs, 1979, p. 5).

Tornando-se assim, elemento indispensavel no processo de
emancipacao dos individuos que primam pela constru¢ao de uma
nova sociabilidade, onde os saberes produzidos na experiéncia
formativa junto as liderangas comunitdrias, no interior dos
movimentos sociais e na dinamica contraditoria das lutas de
classes, tornam-se fundamentais no enfrentamento da politica de
capital, que aliena, explora e marginaliza os sujeitos, nessa direcao
Lukacs (1920) aponta que:

Jamais se deve ignorar a distancia que separa o nivel de
consciéncia, mesmo dos operdrios mais revoluciondrios, da
verdadeira consciéncia de classe do proletariado. Esse estado de
coisas também é explicavel a partir da doutrina marxista da luta de
classes e da consciéncia de classe. O proletariado s¢ se realiza ao
suprimir-se, ao levar até o fim sua luta de classes e ao instaurar a
sociedade sem classes. A luta para o estabelecimento dessa
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sociedade, de que a ditadura do proletariado é uma simples fase,
nao é apenas uma luta contra o inimigo exterior, a burguesia, mas
simultaneamente uma luta do proletariado contra si mesmo: contra
os efeitos devastadores e degradantes do sistema capitalista na sua
consciéncia de classe. O proletariado so obtera a verdadeira vitdria
quando haja superado, em si mesmo, esses efeitos. A separacao dos
diferentes setores que deveriam estar reunidos, os diferentes niveis
de consciéncia alcangados atualmente pelo proletariado nos
diferentes dominios permitem medir exatamente o ponto ja
atingido e o que resta a conquistar. O proletariado nao deve recuar
diante de nenhuma autocritica, porque somente a verdade pode ser
a portadora de sua vitoria, e a autocritica o seu elemento vital
(Lukacs, 1920, p.78).

Assim, as liderangas comunitdrias envolvidas na experiéncia
formativa elaborada pela Prelazia de Cametd, vao percebendo sua
potencialidade a partir da compreensao da sua materialidade
historica, que consequentemente, segundo Rodrigues (2012), vao
tomando consciéncia do grupo social ao qual pertencem, passando
a se organizar entorno de seus interesses, cristalizando assim, a
classe para si, como destaca Sztompka (1998):

A posicao comum quanto a propriedade em uma pluralidade
de individuos nao é suficiente para a sua real existéncia como classe
desenvolvida. Cedo ou tarde, eles irdo adquirir uma certa
percepgao de sua posigao comum (e da correspondente oposigao a
outras classes), iniciar a comunicagao e interagao mutuas, produzir
formas mais duradouras de organizagao interna (p. ex. lideranga,
representacao politica), resultando entao na emergéncia da “classe
para si” desenvolvida, capaz de articular e defender seus interesses
(Sztompka,1998, p. 294).

Nessas premissas, Lukdcs (2003) ao abordar as questoes
relacionadas a consciéncia de classe, apresenta “que ela passa por
dois momentos fundamentais no processo de sentido sobre a
situacdo historica de classe, consubstanciados numa consciéncia de
classe em si e numa consciéncia de classe para si”.
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A principio e, em consequéncia do ordenamento da
propriedade privada, percebe-se o surgimento da classe em si
independe da consciéncia sobre a realidade gerada na relacao
capital-trabalho. Onde segundo, Barra (2019) “a consciéncia de
classe nao chegou a instaurar a acao organizada dos trabalhadores,
ficando na constatacdo de que o mundo para uns é bom e para
outros, mal”.

No entanto, no dizer de Lukacs (2003, p. 184) faz-se necessario
que os trabalhadores se tornem “[...] uma classe, como disse Marx,
ndo somente ‘em relagao ao capital’, mas, para si mesmo’; isto &,
elevar a necessidade econdmica de sua luta de classe ao nivel de
uma vontade consciente, de uma consciéncia de classe ativa”.
Assim, a consciéncia atinge a condi¢do de uma praxis
revoluciondria, nos parametros apresentado por Vazquez (1968),
quando a unidade tedrico-pratica passa a orientar a atividade
politica dos trabalhadores, fornecendo-lhes estratégias e taticas
necessdarias para suas disputas de classe.

Assim, a dinamica de construgao de uma consciéncia de classe
para si, pressupde o reconhecimento da necessidade de
estruturacao e da luta contra os interesses e ldgicas perversas do
sistema, que sdao opostos ao seu modo de vida, tais elementos sdao
frutos da contradi¢ao vivenciada pelas liderangas de comunidades
Cristas em relagao a luta por emancipagao social no Municipio de
Cameta.

Percebe-se que a politica formativa desenvolvida pela Prelazia
de Cametd, contribuiu para a constru¢do de uma consciéncia
transformadora e libertadora junto aos trabalhadores presentes nas
mais diversas comunidades de base e movimentos sociais locais,
visando leva- los a emancipagao enquanto sujeitos e organiza-los a
partir da légica da luta coletiva, entendendo, que essa era a
possibilidade de se construir uma nova realidade distinta daquela
que se forjava sem a participacao daqueles que estao na base da
piramide social, ratificando segundo Bava (1994).
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[...] que a participagao politica se torne um exercicio constante,
voltada para a participacdo do homem e da mulher, como cidadaos
conscientes de seus direitos, e que sejam respeitadas suas diferentes
realidades, saberes construidos na pratica comunitaria de seu
cotidiano, rompendo com toda e qualquer forma de discriminagao e
preconceito (Bava, 1994, p. 61).

Desse modo, a agdo formativa viabilizada pela Prelazia de
Cametad junto aos movimentos sociais locais( Sindicatos dos
trabalhadores e trabalhadoras rurais de Cameta e Colonia dos
pescadores Z-16 e liderancas comunitarias), tornou-se objeto de
reflexdo critica diante dos cendrios de lutas vivenciados, buscando
a emancipagao contra a opressao e a exclusao social, uma vez que
0os mesmos reinventam o processo educativo de homens e
mulheres na luta por direitos, entendendo que as mudangas sé
acontecem quando os sujeitos tomam consciéncia de suas situagoes
e resgatam suas capacidades de indignacao e mobilizagao.

Assim, ressignificar a historia dos sujeitos através da dinamica
de formagao desenvolvida pela prelazia de Cameta nas décadas de
1980 e 1990 do século passado, proporcionou aos envolvidos
construir elementos de contra hegemonia, que assegurou aos
individuos uma capacidade transformadora, tornando-se o
proposito das liderangas comunitarias no interior das comunidades
de base, e nos movimentos sociais vinculados ao ideal de mudanca
da Igreja Catdlica local.

Educacdo popular e formacao de liderancas comunitarias: e as
suas inter-relacdes na constituicio dos intelectuais organicos da
classe trabalhadora

Verifica-se que a concepgao libertadora de educagado inserida
na experiéncia formativa da Prelazia de Cameta, corroborou na luta
contra as ideologias dominantes, uma vez que a mesma se assenta
em um debate que se trava no interior de um modelo politico-
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educacional pensado por Freire (1968). Na qual a educacao teria o
carater libertador e ndao domesticador, como o modelo tradicional.

A formacao de liderancas (na época conhecido como animadores e
acho que até hoje) acontecia de forma horizontal e vertical, tinha a
formagao religiosa e politica. Na década de 1980, aconteceram muitas
formacoes para liderancas (conhecidos na época como animadores).
Uma coisa que fez a diferenca na formacao, foi a Teologia da
Libertagao e o modelo de educagao popular que veio, e nos ajudou
muito, tudo isso fazia a gente sentir vontade de mudanga, de querer
transformar a realidade, mesmo diante da ditadura, para buscar a
libertacdo. Foi através dessas influéncias que a Prelazia buscou
orientar de como ser cidadao e lutar por nossos direitos, para isso
participei de varios congressos, encontros e fui aprendendo a
formagao para luta e para a vida (Beneditinho, ex- lideranca
comunitaria).

Essa fala demonstra, que a Igreja Catdlica local a partir de sua

experiéncia formativa atrelada ao modelo de educagao popular

Freiriana, conduziu suas liderangas a uma praxis educativa

libertadora em relagao a situagao de opressao, compreendendo que

a partir da formagao de sujeitos criticos e reflexivos, seria possivel

transformar sua realidade e inserir-se na sociedade de forma
efetiva, como aponta o plano de acdao da pastoral de educacao de
1993 da Prelazia de Cameta.
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A Prelazia de Cametd, ao longo dos anos, vem realizando amplas
acoes educativas no campo da promogao humana, junto as
Comunidades de Base. Gragas aos trabalhos desenvolvidos pelas
diversas pastorais junto ao povo da regiao, este conseguiu se
organizar e lutar pela melhoria de qualidade de sua vida. Muitas
conquistas foram alcan¢adas dentro do processo de organizagao,
mas hd ainda muito a ser feito. A grande dificuldade que o povo tem
dentro do processo de organizagéo € avangar para um novo estagio,
conquistando o espago publico. Essa dificuldade é resultado do
elevado indice de analfabetos nas comunidades, os quais ndo
conseguem ler e escrever e assim interferir nas decisdes das politicas



publicas. Percebendo a situagao fomos motivados a desenvolver esse
projeto junto ao MEB para que as comunidades possam ter acesso a
leitura e a escrita e através delas interferir com qualidade nas
discussdes da propria comunidade e do Municipio através da
participacao ativa nos Conselhos populares, contribuindo para que
as comunidades possam apresentar agOes alternativas de
desenvolvimento (Prelazia de Cameta, 1998, p. 02).

Tal justificativa encontrada nos documentos da Prelazia, indica a
importancia das parcerias para efetivacdo de uma politica de
formacao pela logica do pensamento da educacao libertadora. Por sua
face critica e educativa, deveria servir de importante instrumento de
emancipacao do homem diante da alienagao, pois, essa perspectiva de
educagao demonstra sua preocupagao diante da realidade vivida,
propondo intervencdo pratica no ambiente cotidiano, de forma
dinamica, transformadora, considerando a todo instante a realidade
concreta, singular e peculiar de cada sujeito.

As reflexdes sobre a educacdo visam a criagdo de uma pedagogia
critica-educativa. “Pedagogia que faga da opressdo e de suas causas
objeto de reflexao dos oprimidos, de que resultara o seu engajamento
necessario na luta por sua libertacdo, em que esta pedagogia se fara
e refara (Freire, 1968, p. 34).

A proposta fundamental da educagao libertadora de Freire é a
luta contra a dominacao e a opressao dos desfavorecidos, que
podem ser entendidos como a camada “supérflua” da sociedade
capitalista. O ser humano, nessa 6tica, é um ser em construgao que
busca ressignificar-se através do processo de conscientizagao, que
o fara refletir e agir sobre sua situagao de exploracao, oriunda da
classe dominante.

A Prelazia buscou em suas atividades, a partir das a¢des com as
pastorais sociais, especialmente com a Pastoral da Educagao:
promover, num sentido amplo, as pessoas de sua base, fazer com que
esse homem e essa mulher (da base) tivesse condi¢des ideologicas
para compreender e apreender o mundo que lhes cercava, e mais:
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que fossem habeis o suficiente para intervir nesse mundo e seu
contexto, em busca das mudangas pretendidas (Lisboa, 2019, p.71).

Constata-se que as lideran¢as comunitarias envolvidas nesse
processo, tiveram um papel importante em relagao as agdes sociais
e pastorais, que foram potencializadas a partir da dinamica
formativa desenvolvida pela igreja Catdlica local.

Os animadores(as) de comunidade eram responsaveis por um certo
setor da igreja, era chamado de distrito, eles participavam do curso
de formacdo, de la iam para a base refletir com os outros
companheiros(as), eram uma espécie de lideranca naquele local,
tanto uma lideranca religiosa, quanto uma lideranga sindical, da
colonia e assim por diante, eles trabalhavam essa consciéncia do
pessoal 1a na base, para que o povo comegasse a se organizar, e vé
que a coisa tinha que mudar. Eram um grupo que tinha todo apoio
dos padres, bispos e assim por diante, existe muita confianca nos
trabalhos que eles faziam, tanto na parte religiosa, quanto dos
movimentos sociais que estava comecando a se organizar naquele
tempo (Edir Pinheiro, ex-lideranga comunitaria).

Estes sujeitos (as liderangas), eram escolhidos junto as
comunidades, sendo o comunitdrio como mais bagagem de
experiéncias dentro da caminhada Crista, ficando o mesmo
responsavel por determinado distrito ou drea pastoral, para que
ajudasse nas resolugdes dos problemas, realizando visitas
frequentes para fortalecer a articulagao entre as comunidades e
potencializando a agao pastoral das demais liderangas. Frencken
(2010), ressalta a importancia da figura do lider comunitério frente
as comunidades Cristas da Prelazia de Cametd, afirmando que:

Em ambito local, a coordenacdao do trabalho das comunidades era
assumida pelos “animadores”. Cada grupo de dez, doze, quinze
comunidades tinham seu (sua) animador (a), escolhido (a) pelos
membros daquele grupo de comunidades. Os animadores visitavam,
com certa regularidade, todas as comunidades de seu setor para
acompanhar os trabalhos, ver de perto os problemas e animar a
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todos. Quando havia algum problema mais sério que a comunidade
nao soubesse resolver, o animador era chamado. As despesas de
viagens eram assumidas pelas comunidades e, quando o animador
havia de ausentar-se por mais tempo, as comunidades ajudavam a
familia do animador para que nada lhe faltasse. Eram também eles
que mantinham contatos regulares com os membros da equipe
central. Tratava-se de uma diakonia no mais profundo e evangélico
sentido da palavra (Frencken, 2010, p. 451).

Estas a¢Oes formativas, se inserem na perspectiva gramsciana
e tendenciam para a existéncia dos chamados intelectuais organicos
da classe trabalhadora, sendo fundamentada a luz da pedagogia
Freireana de educagao, indicando que as liderangas comunitarias
deram sentido a posi¢do tomada pela Igreja Catolica local no
contexto das décadas de 1980 e 1990 do século passado.

As liderangas comunitarias, eles eram uma espécie de referéncia na
organizagao das comunidades]...], eles eram responsaveis de visitar,
animar de 15 a 20 comunidades, muitos animadores nao sabiam ler
nem escrever, mas faziam a leitura de mundo de forma perfeital...].
Essas liderancas eram referéncia no processo de organizagao, de
agrupamento, eram uma espécie de intelectuais sociais. (Salete
Aquimi, setor da educacdo da Prelazia de Cameta).

Nessa compreensao, Gramsci (1982) enfatiza que “o intelectual
nao é aquele que possui poderes superiores do intelecto, mas
aquele que, na sociedade, tem como fungio social a
responsabilidade de produzir conhecimento, e/ou inspirar, sugerir,
introduzir conhecimento”. Ainda nessa direcao Gramsci, no seu
segundo Caderno do Carcere (2010), ressalta que dentre as diversas
formas que assumiu a dinamica histérica de formagao das varias
categorias de intelectuais, as mais preponderantes enfatizam que:

Todo grupo social, nascendo no terreno origindrio de uma fungao
essencial no mundo da produgao econdmica cria para si, a0 mesmo
tempo, organicamente, uma ou mais camadas de intelectuais que lhe
dao homogeneidade e consciéncia da prdpria fun¢ao, nao apenas no
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campo econdmico, mas também no social e politico: o empresario
capitalista cria consigo o técnico da industria, o cientista da economia
politica, o organizador de uma nova cultura, de um novo direito,
etc.,[...]Todo grupo “essencial”, contudo, emergindo na historia a
partir da estrutura econdOmica anterior e como expressao do
desenvolvimento desta estrutura, encontrou pelo menos na historia
que se desenrolou até nossos dias categorias intelectuais
preexistentes, as quais apareciam, alids, como representantes de uma
continuidade histdrica que nao foi interrompida nem mesmo pelas
mais complicadas e radicais modificagbes das formas sociais e
politica (Gramsci, 2011, p. 15-16).

Observa-se que o0s intelectuais organicos sdao sujeitos
comprometidos com a classe que representam, sendo os da classe
trabalhadora indispensaveis no direcionamento e fortalecimento
da luta coletiva de acordo com seus interesses, Gramsci (1982, p.
26) afirma ainda, que “o intelectual mantém sua autonomia em
relacdo a classe fundamental. Sua funcdao é exercer a direcao
ideoldgica e politica de um sistema social e homogeneizar a classe
que representa”’. Ou seja, os intelectuais organicos da classe
trabalhadora, se conectam as caracteristicas de liderancas
comunitdrias constituidas no municipio de Cameta com a aponta a
pesquisa, a partir da logica de formagao critica, desenvolvida junto
as comunidades Cristas (Cc,s) pela Igreja Catolica local em sua ala
progressista.

[...] A Prelazia teve que fazer formacao com os trabalhadores para
esclarecer a eles o que estava acontecendo e isso contribui muito na
formacao da consciéncia dos mesmos. Com isso, comegaram a surgir
liderangas, aqui no municipio de Cameta e em outros municipios e
comecaram a participar e a entender o processo que deveriam ir para
a luta para conseguir reverter as entidades para os préprios
dominios dos trabalhadores (Edir Pinheiro, ex- lideranga
comunitaria).
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Dessa forma, a fala dos entrevistados nos indicam que a
formacao de liderancas fomentada pela Prelazia de Cameta
conduziu estes sujeitos a desempenharem uma fungao nao apenas
religiosa, mas social e politica, favorecendo a construgao de lideres
que se inter-relaciona com a figura dos intelectuais organicos da
classe trabalhadora na perspectiva Gramsciana, em que a partir da
luta coletiva poderiam intervir para retomar os sindicatos locais
para as maos dos trabalhadores e consequentemente provocar
mudangas em suas realidades.

Alguns sujeitos que foram liderancas em suas localidades e
movimentos, tornaram- se prefeitos em suas cidades. As pessoas que
estavam nesse processo de formagdo assumiram o protagonismo
politico e social, foi um processo importantissimo de mudanca de
mentalidade em especial no municipio de Cameta (Salete Aquimi,
setor da educagao da prelazia).

Nota-se, que a experiéncia formativa desenvolvida pela
Prelazia de Cametd, contribuiu com elementos estruturantes para a
constru¢ao de uma nova sociabilidade, sendo a formacao de
liderancas o elo catalizador para a constituicao do intelectual
organico pensado por Gramsci (1982), como aquele que participa
de uma concepgdo de mundo, possui uma linha consciente de
conduta moral, contribui para manter ou para modificar uma
concepcao do mundo e para promover novas maneiras de pensar”.
Sendo constituidos de forma mais concreta.

Através das lutas, onde muitos trabalhadores foram ganhando essa
consciéncia de classe, que tinham que lutar por seus direitos para
conseguir seus objetivos, e ai veio a participagdo de liderangas nos
sindicatos, na questao politica, no partido dos trabalhadores que é
de esquerda. Foi essa consciéncia construida que até hoje ainda
reflete, na situagdo de muita gente que ganhou essa consciéncia
através da luta pelos seus direitos (Edir Pinheiro, ex- lideranca
comunitaria).
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Tal percepgao, nos indica que a formagao de liderangas
concebida pela Prelazia de Cameta no periodo histdrico ja
informado, se insere em uma caracteristica de base marxista, de um
pensamento em que o sujeito ndo é formado a partir da légica
individual, mas coletiva, que se constitui como um elemento
importante no processo de producao de sua existéncia e na
construcao de sua identidade enquanto classe para si.

Percebe-se que a referida experiéncia formativa, contribuiu
para o nascimento de um movimento social consciente na Regiao
Tocantina, em especial no municipio de Cametd que é o 16cus desta
pesquisa e cooperado no fortalecimento da participagao popular e
na reconfiguracao do papel e identidade de alguns Sindicatos, que
outrora estavam nas maos das oligarquias locais ou de seus
representantes, como: STTR - Cametd-P4 e da Colonia de
Pescadores Z-16, em que a retomada dos mesmos pelas liderangas
formadas no seio das comunidades de base, se deve como
menciona Sousa (2002).

[..] A Igreja Catdlica Apostdlica Romana, que ao apoiar os
movimentos de oposi¢ao sindical, entra em conflito com os grupos
politicos que detinham o poder no municipio. Foram os participantes
dos grupos dos trabalhadores rurais e liderancas que organizaram as
comunidades Cristds, tornaram-se liderancas dos trabalhadores
rurais e que organizaram a oposicao sindical na primeira metade da
década de 80 (Sousa, 2002, p. 110).

Assim, a opgao da Prelazia de Cameta nas décadas de 1980 e
1990 do século passado, em formar cidadaos em uma perspectiva
coletiva, os impulsionou para o envolvimento na luta pela
transformacao social, tendo como motor a luta de classes, Chaui
(1980) menciona que

o cotidiano da sociedade civil, que estd presente desde as relagdes
familiares, até as organizagdes mais complexa da sociedade. A luta de
classes nao € apenas confronto armado das classes, mas esta presente
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em todos os procedimentos institucionais|...] de que a classe dominante
langa mao para manter sua dominagao (Chaui, 1980, p. 29).

A categoria luta de classe, faz-se necessario para a sustentagao
tedrica desse estudo, uma vez que segundo (Marx e Engels, 1998,
p, 50.) “o proletariado a camada mais baixa da sociedade atual, nao
pode erguer-se, por-se de pé, sem fazer soltar todos os estratos
superpostos, que constituem a sociedade atual”. Ou seja, para
classe trabalhadora ¢ indispensavel construir um projeto
revoluciondrio que vise romper com as amarras historica do capital
e que possibilite a emancipagao dos sujeitos na regiao, pois;

[...] a praxis politico-educativa desenvolvida nos diversos momentos
associativos dos trabalhadores, nos sindicatos, partidos, locais de
moradias, etc.., quando os trabalhadores atuam politica e
coletivamente como classe social defendo sua organizagdo, sua
autoeducagao/ formagao politica como classe social serd
potencialmente revolucionaria (Sousa Junior, 2010, p. 56).

Fica visivel, que os trabalhadores no decorrer de seu processo
de formagao e organizacao instituido pela Igreja Catdlica local,
construiram uma determinada percepgao critica acerca do sistema
de opressao a que estavam submetidos, fortalecendo assim, o
conceito de consciéncia de «classe, que oportuniza aos
desfavorecidos socialmente com a possibilidade de luta em prol de
seus interesses.

[...] A Igreja Catolica Romana contribuiu significativamente para a
mudanga do cendrio da politica em Cametd, através da formagao de
individuos a patamares mais elevados de conscientizagao,
interferindo também para a melhoria das condi¢des de vida da
populacao. A formacao de sujeitos conscientes através da iniciativa
de liderangas eclesidstica, deu sustentacao as primeiras organizagoes
laicas, ou seja, aos primeiros movimentos sociais de base no
municipio de Cametd, tais como; O sindicato dos trabalhadores
rurais-STRs e Colonia dos pescadores Z-16 (Mendes, 2005, p. 209).
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Assim, estando os sujeitos num cenario de contradicao de luta
de classes, os mesmos serao dialeticamente encaminhados para a
tomada de consciéncia, a partir das materialidades historicas dos
sujeitos que se manifestam de forma opostas entre possuidores e
entre nao possuidores, gerando, em ambos os lados, o
descontentamento e culminando com a luta de classes.

Finalmente, o antagonismo pode adquirir manifestagoes
externas nos terrenos econdmico, politico e ideoldgico; pode se
transformar em comportamento ou agao coletiva mais ou menos
organizada de membros de uma classe contra os membros da classe
oposta (Sztompka, 1998, p. 294-295).

Nesse raciocinio e considerando a triade, o antagonico, o
contraditorio, e a luta de classes, destaca-se que esses elementos,
também se inserem no modo de formagdao e organizacao
desenvolvido pela Prelazia de Cametd nas décadas de 1980 e 1990
(século passado) junto aos trabalhadores no municipio de Camets,
com destaque para a formagao de liderancas comunitdrias que
representam o lécus da fracdo da classe trabalhadora,
possibilitando através da consciéncia de classe se opor ao sistema
de capital, materializado na regiao nas oligarquias locais.

A referente pesquisa nos aponta que a Igreja Catdlica local em
sua ala progressista, contribuiu de forma significativa no processo
de organizagao e formagao dos trabalhadores no municipio de
Cametd, utilizando-se de uma experiéncia formativa baseada na
educagao popular Freiriana, que conduziu as liderancas
comunitdrias articuladas aos movimentos sociais a resistirem e a se
contraporem as elites locais, pois como menciona o entrevistado.

criou-se um sentimento de pertencimento de classe materializado
nos agrupamentos de sindicatos locais, entendendo que noés juntos
podiamos fazer a mudanga, a partir da formagao e das lutas, foram
se construindo o entendimento sobre a luta de classe (Geraldo
Frencken, Padre da congregacdo da missao na época).
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Nessa pesrpectiva, Grzybowski (1986, p. 51), compreende que
“as classes sociais, em sua disputa por hegemonia, tém necessidade
de elaborar e difundir concep¢des do mundo, conhecimentos e
habilidades, padrdoes de conduta moral e projetos sociais,
adequados aos seus interesses”. Marx e Engels (2006) refletem
nessa diregao que:

A historia de toda sociedade até nossos dias ¢ a historia da luta de
classes. Homem livre e escravo, patricio e plebeu, senhor e servo,
mestre e oficial, em suma, opressores e oprimidos sempre estiveram
em constante oposi¢do; empenhados numa luta sem trégua, ora
velada, ora aberta, luta que a cada etapa conduziu a uma
transformacao revolucionaria [..]. (Marx; Engels 2006, p.24).

Essa compreensao ficou evidente na formacgao politica das
liderancas comunitarias que os impulsionou para tornarem-se
articuladores dos movimentos sociais locais, como o Sindicato dos
Trabalhadores/as Rurais- STTR de Cametd, Colonia de pescadores,
Z-16 de Cametd, e outras organizagdes sociais que foram criadas
com objetivo de lutar em defesa dos desfavorecidos, com destaque
para, o Movimento em Defesa da Regidao Tocantina (MODERT),
grito do campo, grito da terra e grito da Amazonia, como expressao
pratica que dava sentido a luta da classe trabalhadora, por
desenvolver um conjunto de agdes necessarias a organizacao. Suas
acOes se desenvolveram para criar um sentimento coletivo, em
oposicao as oligarquias locais, e outras formas de dominagao,
entendo que numa relagao de luta de classes “trabalhador é que
deve defender trabalhador”.

Torna-se explicito, que toda a experiéncia formativa e
organizativa viabilizada pela Igreja Catdlica local em sua ala
progressista, corroborou de forma significativa para a constituicao
do intelectual organico da classe trabalhadora na perspectiva de
Gramsci no municipio de Cametd, tendo surgido a partir dos
elementos ja suscitados e materializado na figura da lideranga
comunitaria, que enquanto fracao de classe inserida nos
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movimentos e outras organizagdes sociais locais, construiram a
consciéncia de classe para si, que os ajudou na compreensao da
politica de opressao e exclusdao do capital, materializado no
municipio de Cametd, nas oligarquias locais e consequentemente
nas formas de intervengdes e enfrentamento junto as realidades.

Consideragoes finais

E perceptivel no referido estudo, que a experiéncia formativa
desenvolvida pela Prelazia de Cametd junto as liderangas
comunitdrias, potencializou estes sujeitos para a compreensao de
sua materialidade histérica, que consequentemente segundo
Rodrigues (2012) foram tomando consciéncia do grupo social ao
qual pertencem, passando a se organizar entorno de seus
interesses, cristalizando assim, a classe para si, como destaca
Sztompka (1998):

[...] Cedo ou tarde, eles irdao adquirir uma certa percepgao de sua
posicdo comum (e da correspondente oposi¢cao a outras classes),
iniciar a comunicagao e interagdo mutuas, produzir formas mais
duradouras de organizagao interna (p. ex. lideranga, representacao
politica), resultando entdo na emergéncia da “classe para si”
desenvolvida, capaz de articular e defender seus interesses
(Sztompka, 1998, p. 294).

Assim, o presente estudo indica que a politica de formagao
desenvolvida junto as liderangas comunitarias pela Igreja Catdlica
local, despertou esses sujeitos para luta coletiva e
consequentemente para luta de classe, opondo-se as agdes do
capital no municipio de Cameta, materializado nas oligarquias
locais, que enquanto fracao de classe inseridos nos movimento
sociais locais e em outras organizagdes sociais, construiram formas
de resisténcia e intervengdes que os fortaleceram na construgao de
uma consciéncia de classe para si, assim como numa relagao de
disputa hegemonica, politico-econdmico e ideoldgico.
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Observa-se que a experiéncia formativa mobilizada pela
Prelazia de Cametd nas décadas de 1980 e 1990 do século passado,
direcionou as liderancas inseridas nos diversos momentos
formativos a atuarem ndao somente no ambito religioso, mas
também para se posicionarem politicamente contra a realidade de
opressao e submissao que ora os trabalhadores(as) se encontravam,
e a construirem dialeticamente uma nova realidade a partir de seus
interesses de classe.

Diante destas questOes, percebe-se que a formagao de
liderangas comunitdrias articuladas pela Prelazia de Cameta, se
constituiu como a estratégia central no processo de enfrentamento
a politica do “mandonismo” no municipio de Cameta, utilizou-se
de instrumentos de base marxista como as categorias de analises,
pautado na ideia de intelectual organico, luta de classes e
consciéncia de classe, para auxiliar no modo de andlise da
realidade. Que, ao se utilizar de uma interpretacao dialética, a
mesma os conduziu para as formas de intervengao e transformagao
da realidade em questao.

Em suma, a presente investiga¢ao nos aponta que a Prelazia de
Cameta ao formar as liderangas comunitdrias para o enfrentamento
ao capital oligarquico no municipio de Cametd, a partir da luta
coletiva e da consciéncia de classe para si, ajudou na constitui¢ao do
intelectual organico da classe trabalhadora na perspectiva de
Gramsci, em que tais liderancas deram sentido a posi¢ao tomada
pela Igreja local, na luta contra a dominacao dos desfavorecidos no
lécus em questao, sendo materializado através da forma de atuagao
desses sujeitos, que assumiram o protagonismo na defesa de sua
classe de acordo com seus interesses.

Diriamos, portanto, que a constru¢do de uma consciéncia
critica de mundo, dotou esses atores de coragem para realizarem
as lutas por mudancas a partir das organizacoes de base e os
direcionou para as conquistas dos sindicatos locais, fortalecendo
estes sujeitos para as lutas populares por direito a terra, satde,
educacdo, em defesa do meio ambiente, entre outros. Ou seja, a
Prelazia de Cametd, constitui-se como um espago emblematico de
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formagao, permitindo que liderancas, como: Edir Pinheiro,
Beneditinho e outros, ajudassem a construir uma politica de luta
coletiva em favor da organizagao dos trabalhadores, e de
resisténcia ao capital oligdrquico no municipio de Cametd, forjando
assim, um novo padrao de civilidade
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CAPITULO 6

EDUCACAO EM MOVIMENTO: A COMISSAO PASTORAL
DA TERRA (CPT) E A FORMACAO NA LUTA POR DIREITOS

Fabio Tadeu de Melo Pessda

Introdugao

Quando a Comissao Pastoral da Terra (CPT) foi criada, em
1975, no contexto da ditadura militar iniciada apds o golpe de
marco/abril de 1964, as relacdes entre a Igreja e os Militares ja
estavam bastante desgastadas. Ainda que setores conservadores do
Clero catolico tenham anunciado apoio ao golpe, muitos religiosos
e cristdo leigos sofreram persegui¢des por parte dos governos
militares, especialmente aqueles que atuavam na formagcao de
setores populares, a exemplo do Movimento de Educacao de Base
(MEB), e das organizagdes estudantis atuantes nas universidades,
principalmente, muitas das quais engajadas na criacdo de
sindicatos rurais. Havia, como desdobramento da deposicao de
Goulart, “pelo menos 300 leigos e membros do clero na prisao”
(Bruneau, 1974, p. 215). No momento imediatamente posterior ao
golpe, enquanto se celebrava nas ruas a preservagao dos “valores
tradicionais cristaos (o terco e o rosario, o matrimonio, a familia)”,
supostamente ameacados pelo “perigo vermelho” (Codato, 2004, p.
273), “os militares comegaram a prender militantes do MEB e da
Acgao Catdlica mais diretamente implicados na criagdo de
sindicatos camponeses” (Alves, 1979, p. 184).

No Para, o Alto Comando Revolucionario sediado no estado
tratou de reprimir as tentativas de resisténcia ao golpe
empreendidas pelo Comando Geral dos Trabalhadores (CGT) e
pela Unido Académica Paraense (UAP). No dia 1° de abril de 1964,
a organizagao na sede da UAP em Belém da Vigilia Civica pela
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Democracia terminou com o fechamento da sede da entidade e a
prisao de varios estudantes. Ato continuo, liderangas estudantis
vinculadas a Juventude Universitaria Catdlica (JUC) e Acao
Popular (AP), além de sindicalistas, também foram detidos, sem
falar nas intervengoes ocorridas contra os sindicatos considerados
“subversivos”, muitos dos quais postos na ilegalidade. Cerca de
300 pessoas foram presas, no Para, nos primeiros meses do golpe.
O presidente da Uniao dos Lavradores da Zona Bragantina,
Benedito Pereira Serra, “morreu no Hospital Militar de Belém no
dia 16 de maio de 1964, sendo registrada como causa de seu
falecimento hepatite aguda” (Petit; Cuéllar, 2012, p. 179-180).

O MEB do Pard também sofreu perseguicdes por parte dos
orgaos de repressao e vigilancia da ditadura. Criado em 1961 a
partir das experiéncias radiofonicas existentes em varios paises da
América Latina como forma de diminuir os indices de
analfabetismo no continente, 0 Movimento de Educacdo de Base
instituiu praticas pedagogicas através de radio — e alguns casos
presencialmente —, como meio de acessar dreas onde o Estado
brasileiro nao chegava, especialmente nas regioes Norte e Nordeste
(PessOa, 2023). Dados apresentados por Bruneau (1974, p. 123)
apontam que “em 1965, apenas 17,9% da populacao de idade entre
12 a 18 anos cursavam escolas secundarias”, numa populacao de
analfabetos que chegava a 46% em 1960. Influenciados pela
metodologia desenvolvida a partir das experiéncias educativas de
Paulo Freire (1980), além das praticas educacionais constituidas
através do método ver-julgar-agir (Boff, 1978), os monitores,
coordenadores e professores que atuavam no MEB sofreram
perseguicdes de toda ordem, na ldgica repressiva que buscava,
como bem salientou Marcos Napolitano (2004, p. 100), “dissolver
as conexoes entre a cultura de esquerda e as classes populares”, no
qual o MEB se inseria. As radios educadoras de Braganca e
Conceicao do Araguaia sofreram intervencao (Pessda, 2022a),
assim como muitos sindicatos de trabalhadores rurais, acusados de
“atividades subversivas” (SNI, 1969, p. 12).
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E neste contexto que devemos compreender a criagio da
Comissao Pastoral da Terra e seu sentido de formagdao dos
excluidos do campo. Ainda que a abrangéncia da CPT tenha sido
nacional, seu eixo de atuagao principal quando de sua criagao em
1975 se estabelece na Amazonia, regido que foi impactada pelos
projetos de “desenvolvimento” implementados pelos diversos
governos militares, sob o bindmio “seguranca e desenvolvimento”
(Pereira; Petit; Pessoa, 2014). Para os militares, grupos empresariais
e investidores estaduais, bem como representantes de governos em
diferentes esferas de poder, as terras da Amazonia deveriam servir
para o desenvolvimento da regido, desenvolvimento aqui
entendido como mercantiliza¢ao do seu uso através de mecanismos
“racionais” de exploragao dos recursos da floresta: madeira, gado,
minérios, “tudo que se aproveitasse”, para tirar a regido do
“atraso” em que supostamente se encontrava. Mas nem todos
estavam de acordo com essas premissas. Vozes discordantes, nas
cidades, vilas e povoados da Amazonia, ousaram enfrentar a
censura e repressao. Mas qual o papel formativo da CPT em relacao
aos sujeitos do campo? De que maneira as praticas pedagogicas e
politico-liturgicas desenvolvidas pela CPT contribuiram para
formas de organizacgao e participagao politica dos excluidos? Quais
os principios formativos que nortearam as agdes de religiosos e
leigos que atuaram na CPT?

Neste trabalho, buscamos responder a essas questoes tendo
como objetivo fundamental analisar a criacao da CPT e as praticas
formativas empreendidas pela entidade em relacao as populagdes
camponesas no estado do Pard, tendo como foco a luta pela
democracia, a reforma agraria e os direitos humanos. A partir de
fontes pesquisadas em diversos arquivos' e de entrevistas — a partir
das praticas de coleta, tratamento e armazenamento consolidados
pela Historia Oral (Ferreira; Amado, 1992) —, buscou-se evidenciar

! Realizamos pesquisa documental nos Arquivos da Comissao Pastoral da Terra
em Belém, Goiania, Maraba e Xinguara, no Arquivo Nacional (Rio de Janeiro) e no
Arquivo Paulo Fonteles, em Belém.
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praticas educativas nao formais, definidas por Gohn (2006, p. 29)
como aquelas que ocorrem em “espacos educativos localizados em
territérios que acompanham as trajetdrias de vida dos grupos e
individuos, fora das escolas, em locais informais, locais onde ha
processos interativos intencionais”. Trata-se de uma educacio em
movimento, forjada por homens e mulheres em suas trajetorias de
vida em busca de terra, trabalho e dignidade.

Dessa forma, buscamos contextualizar a criacao da CPT e suas
dinamicas de atuagao em apoio a organizagao do campesinato,
especialmente no que se refere as mudangas ocorridas a partir das
conferéncias de Medelin (1968) e Puebla (1979), reflexos diretos das
decisdes tomadas apds o Concilio Vaticano II (1962-1965)>. Em
seguida, procuramos compreender a construgao de sentidos em
ralacdo a terra e a natureza, por parte da CPT, pensadas enquanto
territério de vida e trabalho (Canuto; Polleto, 2002; CPT, 2016), em
oposicao a “terra de negocio” (Martins, 1991), como elementos
fundamentais para o processo formativo de liderancas oriundas do
MEB, das Comunidades Eclesiais de Base (CEBs) e dos sujeitos
inseridos na luta sindical e demais movimentos populares. Este
processo formativo, da qual a CPT teve papel importante, foi
realizado nos encontros “fé e politica”, nas rodas de conversa e nas
“rezas” que ocorriam nas comunidades criadas no processo de
ocupacdo de terras devolutas ou em litigio, praticas que
transcendiam os aspectos meramente religiosos, que se
transformaram em espagos de criagdo de novos saberes. Nao
menos importante foi a criagao das redes de apoio que se

2 Ocorrido entre os anos de 1962 e 1965, o Concilio Vaticano II é considerado por
José Oscar Beozzo (2002, p. 22-29) como “o mais importante acontecimento no
campo cristao durante o século XX”. Ao longo da histéria ocorreram 21 Concilios
Ecuménicos, nem todos considerados pelas Igrejas do Ocidente e Oriente. O
Vaticano II procurou reconciliar as Igrejas, apesar da grande diversidade interna.
“Significou uma ruptura com o Concilio de Trento (1545-1563), que havia rompido
com a “modernidade” surgida com as reformas e o humanismo”. Como
desdobramentos, o autor considera outros importantes encontros episcopais na
América Latina, a saber: as Conferéncias de Medellin (1968), Puebla (1979) e Santo
Domingo (1992).
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constituiram em novos espagos formativos, numa dimensao
dialogica, que reuniam religiosos, advogados, intelectuais e
liderangas populares, a quem denominei de campo politico-
religioso da luta pela terra e os direitos humanos (Pessoa, 2022a).

Educacao para a libertacao

As mudangas da Igreja, iniciadas a partir do Concilio Vaticano
II, representaram para os religiosos engajados nas lutas sociais de
operarios, indigenas e camponeses, um ponto de apoio
fundamental. Serviram para criar um clima favoravel para a
aprovacao, na América Latina, de resolu¢des que dessem suporte
as criticas feitas aos modelos de desenvolvimento regional. Mas
também serviram para reforgar a opcao em defesa dos oprimidos
por um numero maior de cristaos politicamente engajados. Neste
sentido, as resolugdes aprovadas na II Conferéncia Geral do
Episcopado Latino-Americano, realizada em 1968, na cidade
colombiana de Medelin, possibilitaram a sistematizacdo de uma
teologia cujo eixo fundamental era a “libertacio do homem”.
Quando do surgimento da CPT, a Igreja Popular estava se
enraizando em vadrias regides do pais, seja nas periferias das
grandes cidades — através de diversas pastorais, como a Operaria,
seja no “Brasil profundo”, especialmente através das Comunidades
Eclesiais de Base presentes em muitas cidades e povoados do norte
e nordeste. A importancia dos leigos e das comunidades de cristaos
que surgiam enquanto desdobramento das novas orientagdes do
Vaticano II e da Conferéncia de Medelin, foi evidenciada por
inumeros membros do clero. A Comissao Episcopal de Pastoral da
CNBB acreditava, em 1971, que “a Igreja do futuro serd constituida
de pequenas comunidades que serao lideradas por leigos
treinados” (O Medo [...] 1971, p. 54). Os leigos passaram a assumir
responsabilidades como o de animar comunidades, distribuir
sacramentos e pregar o Evangelho.

Outra dimensao importante contida nas resolucdes de
Medelin, diz respeito ao sentido de propriedade no que se refere ao
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uso e posse da terra, qual seja, o de servir “para todos os homens
de todos os povos”, perspectiva que estd na base da defesa que a
Igreja faz da funcdo social da terra: mais do que o lucro, a terra deve
servir para libertar do cativeiro — da escravidao, da exploragao do
trabalho e da apropriagao particular de imensas éareas, além de ter
um sentido social, isto é, servir como um meio de

Promogao humana para as populagdes camponesas e indigenas. Esta
promogao nao serd viavel se ndo for realizada uma auténtica e
urgente reforma das estruturas e das politicas agrarias. Esta
transformagao estrutural e suas politicas correspondentes nao
podem limitar-se a uma simples distribuicdo de terras. Torna-se
necessario fazer um estudo profundo das mesmas, segundo
determinadas condi¢bes que legitimam sua ocupagdo e seu
rendimento, tanto para as familias camponesas como para sua
contribui¢do a economia do pais (Il Conferéncia [...] 1977, p. 07).

Essa perspectiva “de transformagao das estruturas e das
politicas agrarias”, que nao se limita “a uma simples distribuicao
de terras”, esta em grande parte dos textos que serdao produzidos
pela CPT nos anos subsequentes. Mas, para se efetivar essa
transformacdo, seria necessario o “despertar da consciéncia dos
oprimidos [...] em todos os meios e grupos profissionais, dentre os
quais operarios e camponeses” (II Conferéncia [...], 1977, p. 02).
Para isso, os bispos latino-americanos estimulam a atuacao em
sindicatos, a educacdo de base e a alfabetizacdo de modo a
potencializar a tomada de consciéncia dos oprimidos. A caréncia
de uma “consciéncia politica em nossos paises”, segundo a
resolucao da Conferéncia de 1968, “torna imprescindivel a agao
educadora da Igreja, com vistas a que os cristaos considerem sua
participacdo na vida politica da nacdo como um dever [...]” (I
Conferéncia [...], 1977, p. 08).

Para muitos te6logos que acabariam por desenvolver a Teologia
da Libertagdo (TdL), “toda a reflexdo teoldgica esta voltada sobre a
realidade, em seus multiplos aspectos (economicos, politicos, sociais
e culturais), e para tanto os te6logos langam mao dos conhecimentos
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acumulados pelas ciéncias sociais” (Salem, 1981, p. 40). Em termos
sociologicos e econdmicos, 0 pensamento analitico predominante de
andlise do continente em fins dos anos de 1960 estava sob a
influéncia da Teoria da Dependéncia, especialmente produzida através
de intelectuais atuantes em torno da Comissao Economica para a
Ameérica Latina e o Caribe (CEPAL).?

Segundo Libaneo (2013, p. 1329-1334), trés palavras-chave
definem “a originalidade e a relevancia da TdL: libertacao, praxis e
pobre”. Obviamente que uma teologia que “tratasse de temas
diretamente vinculados a praxis” era imediatamente taxada de
“marxista”, nao raras vezes também tratada como “subversiva”.

Leonardo Boff (1991, p. 17) considera que a Teologia da
Libertacao se constitui a partir da tomada de consciéncia do
“escandalo da pobreza”, o que gera, necessariamente, “uma
indignacdo ética”. Para o tedlogo dominicano, “sem indignagao
ética ndo ha ninguém que se mobilize para introduzir qualquer
mudanga”. Mudanga através da fé, sendo que fé é entendida
enquanto a expressao da comunidade: “se constroi a fé como um
fato coletivo”, defende Hugo Assmann (1991, p. 77), tedlogo que
buscou o exilio apds a ditadura.

Para Clodovis Boff, segundo andlise feita por Faustino Teixeira
(2014, p. 36-37), a TdL se estabelece a partir de trés mediacoes
constituidas através do método ver-julgar-agir. Haveria a mediagio
socioanalitica efetivada a partir das ferramentas “emprestadas” das
ciéncias sociais, tendo como finalidade ver, isto €, analisar a
realidade a partir de metodologias de pesquisa que serviriam de
“matéria prima do processo teoldgico”. O julgar se estabelece pela
segunda mediacao proposta por Clodovis Boff para compreender

3 “Desde 1948 a CEPAL contribui para o debate da economia e da sociedade latino-
americana e caribenha, apresentando alertas, ideias e propostas de politicas
publicas. Além de identificar caracteristicas estruturais que nos distinguem de
outras regides ou de diferentes trajetérias de desenvolvimento, a CEPAL sempre
apontou para os desafios contra a desigualdade, para a luta contra a pobreza, para
o fomento a democracia, justica e paz e para as opcdes de inser¢ao na economia
mundial” (Pessoa, 2022).
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a TdL, através da hermenéutica, “concebida ndo como uma realidade
fechada”, dogmatica, mas percebida enquanto for¢a dinamica e
“sempre criativa dos recursos da fé, de modo a evitar qualquer
interpretacao definitiva”.

A terceira mediagdo se constitui a partir do agir, da tomada de
posicao diante das questdes do mundo, especialmente em relagao
aos problemas que atingem as classes subalternas, existindo
enquanto mediacdo pratica: “trata-se de um delicado momento da
tradugdo em agdo concreta do que se viu e julgou anteriormente a
luz da fé. [...] Neste diferente nivel exige-se dos agentes uma
especial capacidade de atengdo as forgas sociais em jogo”. A
mediacdo aqui passa a ser entendida como a capacidade de
discernir qual o agir é “possivel e viavel numa determinada
conjuntura” (Teixeira, 2014, p 37).

Ha também formas de mediagdo cultural através das praticas de
alfabetizagao, formacao e conscientiza¢do dos camponeses a partir
das cartilhas, panfletos e jornais produzidos pelas equipes das
CPTs Araguaia-Tocantins e Norte II4, do Movimento de Educagao
de Base e dos agentes pastorais atuantes nas comunidades
espalhadas nas areas rurais. Roger Chartier (2001, p. 12 apud Corso,
2012, p. 37) adverte sobre a “necessidade, para o historiador, de
refletir sobre as formas e 0s meios que permitem abordar este ato
sempre efémero e misterioso que é a apropriacdo de um texto”.
Falando de uma “cultura do impresso” presente na cultura
ocidental, Chartier defende a ideia sob a qual

* Criada em 1975, a CPT procurou desenvolver o seu trabalho através de uma
organizagao estruturada a partir de diversas regionais. Até a década de 1980, com
algumas mudangas, a Grande Regional Norte envolvia as CPTs Norte II (Para e
Amapa), Maranhdo e Araguaia-Tocantins, esta ultima responsavel pelo sul do
Para, sul do Maranhao e partes do norte de Goias (atualmente Tocantins). As
outras regionais da CPT neste periodo eram: Grande Regidao Noroeste — Norte I
(Amazonas e Roraima), Acre, Mato Grosso e Rondonia; Grande Regidao Nordeste
— Piaui, Ceard; Nordeste II (Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco e Alagoas);
Nordeste III (Bahia e Sergipe); Grande Regidao Centro (Goids, Minas Gerais,
Espirito Santo, Rio de Janeiro; Grande Regiao Sul — Rio Grande do Sul, Sao Paulo,
Parana, Santa Catarina e Mato Grosso do Sul.
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O escrito esta perceptivel em todas as partes, através da presenca do
escrito impresso, que cria condi¢des de presenca de uma cultura de
empréstimo, mesmo para os analfabetos, que contam ai com
media¢Oes para poder estabelecer uma relagdo com esta cultura
impressa: mediagao da leitura coletiva em voz alta, mediagao de um
deciframento do texto a partir da imagem [..] e outras. Desta
maneira, parece-me que a cultura do impresso impregnou a
totalidade das praticas culturais, incluindo as que néo sao de leitura,
como os rituais ou as de festas, e incluindo a populacao analfabeta
ou mal alfabetizada (Chartier, 2001, p. 12 apud Corso, 2012, p. 37).

Essa formulagao proposta pelo autor nos permite analisar a
documentacao produzida pela CPT, especialmente as Cartilhas de
Formacao dos camponeses, a partir de uma linguagem que procura
ser acessivel ao trabalhador rural, geralmente ndo alfabetizado ou
pouco alfabetizado, através de praticas de leitura coletiva, em que
um mediador, isto é, o responsavel pela leitura do texto, possibilita
aos demais o acesso a informagdes e representagdes sobre o
universo rural — leis, dados econdmicos, direitos trabalhistas,
dentre outros. Nos faz pensar também sobre as praticas de leitura
e de debate sobre temas biblicos, seja através de textos ou de
imagens, em que a mediacdo da leitura e da interpretacao se da
coletivamente, sem que haja uma dire¢io ou ordenamento
previamente estabelecido, a exemplo das praticas educativas do
Movimento de Educacdo de Base (MEB) ou liturgicas das
Comunidades Eclesiais de Base (CEBs).

Fé e Politica: a educaciao em movimento

A criagao da CPT é o resultado da articulagao de membros do
Clero que ja viviam as experiéncias de apoio a conscientizagao e
organizacao popular, de intelectuais, de cristaos leigos atuantes nos
movimentos ligados direta ou indiretamente a Igreja, e de
liderancas de comunidades. Como expresso na carta de D. Moacyr
Grechi, o encontro que deu origem a CPT objetivava “tracar as
linhas bdésicas para atitudes praticas e pastorais face ao conflito
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existente entre empresas agropecudrias e posseiros [...] diante do
fendmeno das migrac¢des internas decorrentes daquele conflito”
(Comissao [...] 1983, p. 7).

As resolugoes do encontro de Goiania, que resultou na criagao
da Pastoral da Terra, tiveram um significado histdrico para a Igreja
e as populagdes do campo. Desde ja, a CPT embrionaria
comprometia-se com o apoio ao processo de Reforma Agraria,
“dando cumprimento ao espirito e a letra do Estatuto da Terra,
articulando-se com todas as institui¢des sociais que trabalham por
este mesmo objetivo”, divulgando a “legislacao trabalhista rural
[...] em linguagem popular”. Além disso, a “Comissao de Terras”
deveria “realizar com agilidade o objetivo de interligar, assessorar
e dinamizar os que trabalham em favor dos homens sem-terra e dos
trabalhadores rurais”, bem como promover “campanhas de ampla
e inteligente conscientizagdo em favor dos direitos de 10 milhdes
de familias sem-terra” (Grechi, 2002, p. 57-58).

Embora ligada a CNBB, cada CPT deveria estar vinculada “a
uma Diocese, Prelazia ou conjunto de Prelazias”, que deveriam
assumir, “em ligacdo com a Comissao de Terras”, trés tarefas
fundamentais:

1. criar uma equipe que, a partir do conhecimento profundo da
realidade, possa ajudar para que se abranja vitalmente a
problematica da terra e suas consequéncias no planejamento
pastoral; 2. Organizar uma assessoria juridica para tudo o que se
refere aos problemas da terra e dos trabalhadores rurais; 3. promover
campanhas de conscientizagao para os trabalhadores rurais e agentes
pastorais (Grechi, 2002, p. 57).

Dessa forma, dentre as trés tarefas fundamentais, a que mais
nos interessa neste momento € a que procurava promover
“campanhas de conscientizagao para os trabalhadores rurais e
agentes pastorais”. Mas quais seriam as estratégias, praticas e
metodologias de formacao de lutadores sociais? Quais os espagos
utilizados nessa “escola itinerante”? Quais as dificuldades, as redes
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de apoiadores e os adversdrios, pra nao dizer inimigos, dessa dificil
caminhada em apoio aos excluidos?

As praticas formativas e de conscientizagao promovidas pela
CPT ocorrem a partir da prdpria logica de existéncia das
populagdes excluidas, especialmente aquelas origindrias das
comunidades rurais. Utilizando como referéncia os dados
coletados durante o 1° Intereclesial — nome dado ao Encontro
Nacional de Comunidades de Base, realizado em Vitoria (ES) em
1975, Ivo Lesbaupin (1996, p. 48) afirma que as primeiras CEBs
surgiram em 1963. O mesmo estudo aponta que em Cametd, no
Para, existiam, em 1969, 30 comunidades de base. Ha um relativo
consenso entre os estudiosos das CEBs em determinar o seu
crescimento a partir da instauracao do regime autoritario pos-1964
e nos anos posteriores, tendo chegado a 80 mil o ntimero de
comunidades organizadas no inicio dos anos de 1980 em todo o
Brasil, segundo Della Cava (1986, p. 13).

Levantamentos feitos pelo Servigo Nacional de Informagoes
(SNI), apontam a existéncia de CEBs em todas as regides, com
excegao aos estados do sul do pais, desde o inicio da década de
1960. Um relatdrio produzido em 1974 aponta a existéncia de 75
comunidades de base criadas nas 4reas cobertas pela
Transamazonica, além de haver “comunidades em Maraba,
Itupiranga, Sao Domingos, Palestina e Conceicdo do Araguaia”
(SNI, 1974, p. 18).

As equipes das CPTs Norte II e Araguaia-Tocantins foram
criadas no inicio de 1976, priorizando as areas em que ocorriam os
conflitos entre posseiros, grileiros, fazendeiros e policiais. As razdes
de cada conflito sdo variadas e envolviam diferentes atores, embora
houvesse alguns fatores presentes em muitos casos de violéncia no
campo, a exemplo da especulacdo fundidria provocada pela
valorizagdo das terras da AmazoOnia com os incentivos fiscais
oferecidos pelos governos militares a empresas e latifundiarios; pela
sobreposicao juridica envolvendo a emissdao de varios titulos por
diferentes 6rgaos governamentais para uma mesma propriedade;
pela violéncia cometida por agentes publicos e privados contra
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posseiros; e pela resisténcia camponesa em nao aceitar a saida dos
lotes ocupados. Nao menos importante foi a pratica generalizada da
grilagem® que ocorria em todo o estado do Pard. Um desses conflitos
— a guerra de Perdidos — ocorrido em 1976, resultou na morte de dois
policiais militares e na prisdao e tortura de vdrios camponeses,
religiosos e agentes pastorais (Pessoa, 2022b).

Na regido sul do Pard, Ricardo Rezende Figueira, que mais
tarde seria ordenado padre, foi um dos primeiros membros a atuar
na CPT Araguaia-Tocantins. Chegou em Concei¢ao do Araguaia em
1976, mesmo ano em que iniciaram as atividades da Pastoral da
Terra no Para. No inicio, veio para trabalhar no MEB de Conceigao
para depois se somar ao trabalho da CPT:

Quando eu chego em Conceigdo, eu estava um pouco atemorizado
porque tinha tido a Guerrilha do Araguaia, eu tinha medo do que
poderia acontecer. Em 1976, prenderam o padre Maboni, o Hildrio e
alguns camponeses, em Perdidos, e o Hilario e o padre Maboni
foram torturados, especialmente o padre Maboni, e eu sabia disso
entao estava muito preocupado. [...] Logo que eu cheguei fiquei
espantado com as historias que eu ouvia sobre os conflitos fundidrios
e sobre algo que ainda nao sabiamos como denominar, “prisao
particular”, trabalho escravo, ndo sabiamos como definir. Havia as
historias das mortes, de violéncia, era uma situacdo de calamidade.
E um lado, tinha as forcas armadas que perseguiam a Igreja e os
pobres, e do outro lado os fazendeiros também. [...] Eu fiquei um
periodo, mas depois de ouvir tanta histéria de conflito e violéncia,
eu ouvi que o Frei Henrique Marques tinha criado a CPT no Para.
Era mais formal, ndo tinha escritério, ndo tinha ninguém
participando. Eu organizei o escritorio e comecei o trabalho, eu ouvia

5 “A grilagem é caracterizada pela pseudo-oficializacao do processo de aquisi¢ao
de terras. O grileiro oficializa o requerimento de compra protocolando-o, vende
posteriormente a terra que ainda estd em processo de compra”. In: Silva, 1978, p.
29. Além disso, a grilagem também se estabelece pela apropriacdo indevida de
areas inteiras incorporadas ilegalmente por um proprietario de uma terra titulada.
Em outras palavras, um possuidor de uma area de 4 mil hectares, por exemplo, se
apossa indevidamente da drea vizinha a sua, aumentando em milhares de hectares
a propriedade realmente titulada.
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os trabalhadores e ficava sempre emocionado. Os juizes assinavam
apressadamente liminares, todas as liminares eram acompanhadas
pelo desfazimento das benfeitorias [...] (Figueira, 2015).

O depoimento de Ricardo Rezende mostra, por um lado, as
dificuldades iniciais do trabalho da CPT em relacao a falta de
condi¢des de trabalho, j& que nao havia um espago fisico
(escritdrio), nem pessoal suficiente para dar conta da demanda
crescente em que a Comissdao deveria atuar, especialmente a de
acolhimento e encaminhamento das dentncias de violagdes de
direitos humanos (assassinatos, despejos violentos, torturas e
trabalho escravo) que ndo paravam de chegar. Além disso, a CPT
comega a atuar na organizacao das CEBs:

Foi nesse contexto que surgiram e se estruturaram as Comunidades
Eclesiais de Base (CEBs), particularmente nas dreas litigiosas. Nessas
comunidades, a leitura e a reflexdo biblico-religiosa, com base na
realidade ali vivenciada e por meio das celebragdes, dos tercos, das
novenas e das festas, encorajavam os posseiros a resistirem em suas
terras, além de animar outros a ocupar alguns imoéveis improdutivos.
A compreensao que passaram a ter, sobretudo, era que a terra havia
sido criada por Deus, portanto para todos e ndo somente para
algumas pessoas. Por isso, precisavam dividi-la. Mas, por outro lado,
0s posseiros sabiam e contavam com o apoio da Igreja Catdlica nas
lutas, talvez a tinica institui¢dao da sociedade civil, naquele momento,
com projecao politica nacional, envolvida nas questdes de terra
(Pereira, 2015, p. 172).

Emmanuel Wambergue (s/d, p. 7), que foi coordenador da
CPT Norte II, considera que “muita gente de fora se admira e nao
entende a razao desse povo rezar tanto antes e depois de uma
reunido de sindicato ou de um movimento”. De fato, a politizagio do
sagrado, isto €, as imbricagOes existentes entre praticas politicas e
litrgicas — a reza que antecipa a reuniao ou finaliza um ato de
protesto, um cartaz e faixa levantados durante uma procissao
religiosa, por exemplo, se constituem como elos fundamentais
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entre as representacoes da fé e as prdticas politicas do protesto, da
resisténcia, da denuncia, da libertagio do oprimido. Neste sentido,
como bem analisou Octavio Ianni (2005, p. 136), “a atividade
religiosa é também uma forma de protesto. Por tras da aparente
resigha¢dao que acompanha a reza, a procissao, a romaria [...], esta
o descontentamento frente as atuais condi¢cdes de vida”. Para
Carmem Macedo (1986, p. 29), “um dos aspectos preponderantes
da religiao estd na capacidade de provocar uma mobilizacao afetiva
profunda sobre os objetivos dos sujeitos, a ponto de se estar,
inclusive, disposto a perder a vida se eles sdo postos em questao”.
A autora procura entender como se deu a “estruturacao simbolica
que envolve um processo da sacralizagio de determinados objetivos
da existéncia”.

As Assembleias do Povo de Deus se constituiram como outro
espaco importante de formacdo, convivéncia, participacdo e
organizagao dos trabalhadores do campo. A primeira Assembleia
na regiao sudeste do Para foi realizada no municipio de Itupiranga,
em 1978. Foi organizada pela diocese de Maraba a partir da
mobilizagao de varios agentes de pastorais com apoio da CPT, que
naquela altura ja contava com uma equipe maior de apoiadores. A
partir deste momento, segundo Wambergue (2017)

Uma vez por ano, o Bispo e o conselho pastoral da diocese
convocavam uma Assembleia do Povo de Deus onde eram avaliados
os avangos conquistados interna e externamente e planejar as
prioridades de trabalho para o ano seguinte; os participantes eram
os agentes de pastoral e os animadores de CEB; em todas essas
assembleias eram escolhidas prioridades de trabalho que sempre
tinha relagao com as lutas do povo: terra, meio ambiente, custo de
vida, minorias, saude, educagao.

Segundo o relato do padre Paulo Joanil da Silva (2017),

membro da CPT Norte II, houve uma Assembleia da diocese de
Maraba em que o tema fundamental foi a organizacao popular:
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Onde nao era possivel formar um sindicato, uma oposicao, se
formavam associa¢des como alternativa de luta, porque as vezes nao
era possivel ganhar o sindicato. Entdo, essas duas ferramentas
nortearam o trabalho educativo da CPT na luta, na defesa da terra
com os trabalhadores rurais além da formagao biblica, fé e politica,
fé e vida, fé e luta pela terra.

Dessa forma, havia uma regularidade de encontros de
comunidades por drea de atuagdo a cada més sob a
responsabilidade dos agentes pastorais e da CPT, que dava o apoio
logistico e material. Anualmente, ocorria a Assembleia do Povo de
Deus, realizada com a participacao das dioceses, CPT, agentes
pastorais e animadores de comunidade. Havia ainda inimeros
encontros de formacdo a partir do Instituto de Pastoral Regional
(IPAR), um centro que funcionava tanto como semindrio quanto
espago para cursos de agentes de pastorais. Clarionizia Ferreira
Batista (a Nizia), participante de uma CEB de Conceicao do
Araguaia e que posteriormente iria atuar no Sindicato de
Trabalhadores Rurais (STR) daquela localidade, participou de
curso do Formacao em Teologia Pastoral realizado pelo IPAR em
quatro etapas, em Belém (Almeida, 2001, p. 75). O IPAR foi
importante também porque serviu muitas vezes como espago de
mediagdo entre as pesquisas académicas produzidas nas
universidades, o pensamento religioso e as praticas politico-
litargicas das CEBs.

A dinamica de organizacdo das CEBs dava aos participantes
um forte sentido de comunidade. Segundo Felipe Alves de Macedo
(o Filipinho), que viria a ser um atuante membro do STR de
Conceigao do Araguaia, a formagao da chapa de oposi¢cao ao
sindicato tem como ponto de partida os encontros de formacao das
CEBs através dos Cursos Biblicos e dos encontros denominados “Fé
e Politica” — organizados pelas CPTs e Dioceses: “comegamos esses
encontros todo terceiro domingo do més, englobando todas as
comunidades. Tudo era comunitario. A comida que levdvamos era
compartilhada...” (Almeida, 2001, p. 76). Wambergue (s/d, p. 12)
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relata que no periodo da ditadura, por conta da constante
vigilancia, medo e repressao, a “reza” acaba se tornando um
momento importante da semana numa determinada comunidade
na medida em que se configura como “o tinico espago e lugar onde
as pessoas podiam se encontrar. Se tiver reza, tem também troca de
ideia, discussao sobre os problemas da comunidade que ficam
maiores ainda se tiver isolamento fisico e politico”. A ldégica da
“reza” acaba sendo uma forma embriondria de organizacao que se
estabelece de distintas formas.

As préticas aqui descritas — as Assembleias do Povo de Deus,
as “rezas”, os encontros de Fé e Politica, as dinamicas comunitarias
das CEBs —, tinham a participacao direta de religiosos e agentes de
Pastorais atuantes nas CPTs Norte II e Araguaia-Tocantins, cujo
sentido fundamental era possibilitar a conscientizacdo do
camponés visando sua autonomia e “libertagao”. Essa
conscientizagio deve ser compreendida como um processo de
formagdo politico-religioso, em que elementos da secularizagdo do
sagrado estao presentes através das imbrica¢des entre a realidade
concreta — a terra, trabalho, fome, desigualdade, violéncia,
injustica, com os aspectos religiosos da fé, esperanca, martirio, e
uma projecao de futuro através da ressignificagdo do Evangelho.
Sao dimensdes de um processo formativo em que a “escola” se
estabelece nas teias de relagdes sociais de resisténcia e que, nos
dizeres de Maria da Gldria Gohn (2016, p. 30), significam

A construgdo de relagdes sociais baseadas em principios de
igualdade e justica social, quando presentes num dado grupo social,
fortalece o exercicio da cidadania. A transmissao de informacao e
formacdo politica e sociocultural é uma das metas presentes na
educag¢do nao formal.

Uma forma muito comum de articulagdo das liderancas das
CEBs para a constitui¢ao de associagoes e sindicatos ocorria através
de miniassembleias, como eram chamados o0s encontros
regionalizados de agentes pastorais e religiosos ligados a CPT com
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as liderancgas das comunidades. Em 1980, a formacao das liderangas
teve como tema fundamental a Conscientizacio do Povo e a
Organizagdo para a Luta (Mini-Asssembleia, 1980, p. 6). No caso da
Regional Norte II, era comum a formagao conjunta de todos os
agentes no sitio Laranjal pertencente a prelazia de Abaetetuba, que
anualmente realizava um seminario de formagao. O ocorrido em
novembro de 1981 abordou dois temas centrais: Sindicalismo e
Teologia da Libertagao, reunindo cerca de 100 agentes pastorais de
diversos municipios, além de varias liderangas camponesas. Esses
semindrios anuais serviam também para fazer um balango da agao
da CPT de modo tragar as melhores estratégias para o proximo
periodo (SNI, 1981, p. 1-3). Foram importantes meios de formacao
politica dos agentes, além de servir de espagos de construgao de
unidade para diversos tipos de agao em apoio aos camponeses.
Orientagoes de como formar sindicatos e informagdes sobre o
Estatuto da Terra sdao alguns dos varios exemplos desse apoio
expresso através de jornais e cartilhas.

Um bom exemplo de material produzido pela Comissao
Pastoral da Terra no que se refere a formacao politica dos
trabalhadores rurais tendo como perspectiva a disputa sindical foi
produzido em 1979. Trata-se de uma cartilha “feita pelos proprios
trabalhadores com o apoio da CPT” (Comissao [...], 1979, p. 3),
escrita com uma linguagem simples e com inumeras figuras
(charges, desenhos, tiras). Continha 30 paginas que descreviam
tanto os aspectos legais no que se refere a posse da terra (a exemplo
do Estatuto da Terra), quanto informagdes sobre a histéria do
movimento sindical, a necessidade de organizagdo e cada passo
para a formagdao de um sindicato: o edital de convocagao da
Assembleia de fundagao que deveria estar em consonancia com o
estatuto; a diretoria provisdria que deveria organizar a elei¢ao, até
o envio da documentacdo para o Ministério do Trabalho. Ha
também aspectos organizativos sobre a Federacao e Confederacao
de sindicatos, dentre outros pontos.

Além das cartilhas direcionadas aos camponeses, distribuidas
em reunides previamente articuladas, que podiam ser apos uma
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missa, durante um encontro “Fé e Politica” ou numa “reza”
organizada numa determinada comunidade, havia também materiais
produzidos pela CPT que deveriam orientar as agdes de seus
membros — assessores, dirigentes e apoiadores, para que pudessem
direcionar as melhores estratégias de formagao de liderancas
sindicais, especialmente em areas conflagradas, um meio importante
para a mobilizacao dos trabalhadores em torno da Reforma Agraria,
de um modo geral, e a luta pela nao expulsao das posses ocupadas
como tatica imediata. Uma metodologia comumente utilizada e que
era muito proxima do método usado nas CEBs, ou nos processos de
educagao popular implementados pelo MEB.

Havia a leitura de um tema para que o grupo pudesse discutir
conjuntamente depois. O objetivo era o de possibilitar a todos do
grupo uma reflexao e uma interpretacao do que foi lido, sempre a
partir da realidade concreta relacionada ao trabalho e a
sociabilidade, dentro do principio metodoldgico do ver-pensar-agir.
Para muitos camponeses da regido, essa pratica de leitura e debate
era a primeira experiéncia politica de fato. A elei¢ao do sindicato
era o ponto fundamental da expressdao de um poder vindo de baixo,
constituido por praticas de solidariedade e de organizacao
horizontal, coletiva, comunitdria. Trata-se de uma estratégia
formativa em espagos nao institucionalizados, outro exemplo de
uma educagao nao-formal, cujo sentido se estabelece a partir da
cultura politica de um determinado grupo tendo como perspectiva
a construgao de lagos de pertencimento (Gohn, 2006)

A CPT também participava de campanhas nacionais de
liberdades sindicais, orientando o conjunto das pastorais rurais
para o engajamento de seus membros, especialmente a partir de
materiais direcionados as equipes empenhadas na formagao de
trabalhadores rurais nas mais distantes comunidades. Se a
organizacdo dos encontros de liderancas sindicais caberia as
federacoes e confederacdes de trabalhadores, a CPT assumiu em
diversos momentos um papel estratégico de produzir e divulgar
materiais de formacgao, a exemplo do caderno Sindicalismo e
Educagdo Sindical, produzido pela CPT nacional. Nesse material sao
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discutidos temas importantes, como “a estrutura sindical que atrela
o sindicato ao Ministério do Trabalho, tirando toda a autonomia
dos sindicatos”. Outro aspecto de critica presente no documento,
diz respeito a “visdo assistencialista com que o governo trata os
sindicatos”, a exemplo de “cobrangas feitas com assisténcia a
saude, que sao atribui¢des do governo, encargos e despesas que
sobrecarregam o sindicato e dificultam sua luta” (Comissao [...],
1984, p. 11-12).

Consideragoes Finais

A participagdo da CPT na formagdo de comunidades que
contribuiram para a luta camponesa assume um carater dialético,
pois se estabelece a partir de contradigdes; e dialdgico, porque
pressupde uma influéncia reciproca: os agentes e assessores ligados
a CPT vém com uma formagao politica e religiosa prévia sobre
como deve ser um sindicato, como se estabelecer as taticas de luta,
como devem atuar os advogados e as assessorias técnicas para os
agricultores. Mas também sao formados, dialogicamente, pela
conjuntura politica, pela cultura popular camponesa e suas formas
de ler e ver o mundo. Esse engajamento na luta pela democracia,
reforma agrdria e direitos humanos, certamente, nao agradou a
todo mundo. Muitos fazendeiros, por exemplo, consideravam que
os religiosos, ao invés de cuidar das almas das pessoas, estariam
incentivando os “invasores”, como fica evidenciado na fala do
fazendeiro Leofridio de Oliveira: “[...] os pais ndo estao querendo
mais mandar seus filhos a escola mantida pelos padres, porque, ao
invés do ABC, as criangas estao aprendendo a como invadir terras.
Nessas aulas, os padres e freiras s6 falam nisso”. O fazendeiro
completa afirmando que “[...] um grupo de 50 pedes armados com
espingarda invadiram minhas terras, incentivados pelo padre e
freira. Esse padre eu conheco como um agitador, porque missa ele
s6 celebra uma vez por més. O que ele faz mesmo € viver nas matas
fazendo reunides com os posseiros” (Padre [...] 1979, p. 1). A fala
direcionada ao padre Paulo Joanil, da CPT, procurava desqualificar
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a acao dos religiosos em favor dos camponeses. Afinal como bem
salientou José de Souza Martins (1997, p. 73), na ditadura “os
trabalhadores rurais podiam sindicalizar-se, mas nao podiam
politizar-se”.

Quanto maior o nivel de organizacdo camponesa, maior o
alcance de violéncia praticada por fazendeiros, grileiros e agentes
do Estado. Segundo dados coletados pela CPT, entre 1980 e 1989
foram mortas por conflitos agrarios no Para 578 pessoas, num total
de 839 ocorréncias (Barata, 1995 apud Pessda, 2022, p. 276).
Advogados que participavam das redes de apoio aos posseiros
sofreram ameagas e perseguicoes. Dois deles, Gabriel Sales Pimenta
(1982) e Paulo Fonteles (1987) foram assassinados. A despeito de
toda a violéncia ainda muito presente na memdria histdrica e nas
relacdes sociais do tempo presente, ha uma clara carga simbolica
no que se refere a transformagdo da organizagao e luta do
campesinato em conquista efetiva da terra. Como bem assinalou
padre Ricardo Rezende Figueira (1986, p. 69), os camponeses “[...]
em 1977, ndao possuiam sequer 80 mil hectares e, em 1981, com
muita resisténcia conquistaram 250 mil. Até o ano de 1984, calcula-
se, ocuparam 500 mil hectares de terras pretendidas pelo latifandio
extrativo ou agropecudrio”. Sem duvida alguma, muito dessa
conquista se deve aos processos educativos ndao formais
estabelecidos pela CPT através de articulagao de diversos sujeitos
sociais, cujo eixo mobilizador foi a conscientizagdo de um
campesinato que passa a atingir niveis de organizacao sindical e
diversas formas de expressao politica.
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CAPITULO 7

UNIVERSIDADE PUBLICA NA AMAZONIA PARAENSE E
0OS DESAFIOS DO ACESSO DOS/AS ALUNOS/AS DE
PRIMEIRA GERACAO

Joao Batista do Carmo Silva
Benilda Miranda Veloso Silva

Cheliane Estumano Gaia

Introducao

Este trabalho tem como objetivo discutir a categoria alunos/as
de primeira geracdo e os desafios de acesso no Campus
Universitario do Tocanitns/Cameta no periodo de 2020 a 2023. Para
tanto, fundamentou-se em autores como Figueiredo (2015), Pretto
(2015), Felicetti e Cabrera (2017), Chaui (2003), Schuh (2017) entre
outros. A universidade publica ¢ uma instituigao essencial para o
processo de democratizagdo, expansao e inclusdo no ensino
superior, principalmente de estudantes de primeira geracao que
apresentam especificidades proprias. Essa instituicao, assume uma
fungdo social comprometida com a realidade, a sociedade e os
sujeitos que a ela pertencem a fim de amenizar a lacuna existente
na insercao de alunos/as no ensino superior.

Para fins deste estudo, utilizou-se a revisao bibliografica, que
segundo Marconi e Lakatos (2003), abrange toda bibliografia ja
tornada publica em relacao ao tema de estudo, com a finalidade de
colocar o pesquisador em contato direto com tudo o que foi
produzido sobre o assunto. Porém, esta nao ¢ mera repeti¢ao do
que ja foi dito ou escrito, propicia o exame de um tema sob novo
enfoque, chegando a questoes novas.

Além da revisao bibliografica utilizou a pesquisa de campo
que adotou como instrumento de coleta de dados o questionario,
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que é uma técnica de coleta de informagdes sobre um determinado
assunto, diretamente solicitadas aos sujeitos pesquisados, assim, o
pesquisador visa apreender o que os sujeitos pensam, sabem,
representam, fazem e argumentam (Severino, 2007). A aplicagao do
questiondrio ocorreu no Campus Universitdrio do Tocantins/
Cametd, com as turmas de graduagao dos anos de 2020 a 2023
(periodo de desgoverno e atualmente de “esperancar”), utiliza-se o
recorte  histérico que perpassam por um desgoverno
antidemocratico e ultra neoliberal da concepgao de educagao, que
atingiu as universidades e as questdes orcamentdrias até a
possibilidade de mudanga com o novo governo. Os questiondrios
foram aplicados com 29 turmas ofertadas na sede, obtendo como
retorno a resposta de 689 pesquisados.

Assim, o presente trabalho, evidencia os desafios do acesso por
meio das andlises realizadas com os nimeros de vagas, nimeros de
inscritos e demanda por vagas no Campus de Cameta.

Assim, este artigo estd estruturado em duas segoOes,
considerando que a primeira analisa a Universidade Federal do
Para e os desafios enfrentados pelos alunos de primeira geragao
para acessar o Campus Universitdrio do Tocantins/Cameta. na
segunda analisamos o Campus Universitario do Tocantins/Cameta
e a realidade especifica dos/as aluno/as P-GER. Finaliza-se com as
consideragdes e referéncias utilizadas no texto.

Universidade Federal do Para: Desafios do acesso no Campus
Universitario do Tocantins/Cameta

Com a expansao da universidade no contexto brasileiro,
impulsionado pelas constantes acgdes de reivindicagoes de
ampliagao dessas institui¢oes e sua descentralizagao dos grandes
centros urbanos, a universidade alcanga outras regides, dentre elas
a regiao amazonica, que apresenta suas especificidades em todos
os sentidos, incluindo o educacional.

A partir desse movimento se concretizou diversas institui¢cdes
dentre elas Universidade Federal do Pard (UFPA), que passou a se
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fortalecer enquanto instituicao e se expandir para outros Campis
por meio das politicas de interioriza¢ao, na década de 1980, que
culminou na descentralizacdo dos grandes centros urbanos e sua
presencga nos diversos municipios. Isso demonstra o importante
papel que vem desenvolvendo no Estado com o intuito de garantir
educagao com qualidade e expandir o ensino superior a todos e
todas por meio do processo de interiorizagao.

No entanto, mesmo diante de toda expansao que a UFPA tem
apresentado, por meio de uma universidade multicampi, composta
por 12 campi universitarios, e a presenca em 82 municipios do
Estado, ainda ndo consegue suprir a demanda social imposta pela
sociedade. A exemplo disso, sao os dados que revelam os nimeros
de vagas e os numeros de inscritos no Processo Seletivo nos anos
de 2020 a 2023 na Universidade Federal do Para.

Tabela 1 — Ntimero de vagas ofertadas e nimero de inscritos no Processo
Seletivo da UFPA nos anos de 2019 a 2022.

Numero de vagas Numero de
Processo ;
2023 ofertadas Inscritos
0 Seletivo (PS)
7.381 199.410
Numero de vagas Numero de
Processo ofertadas Inscritos
2022 Seletivo (PS)
7.344 93.759
Numero de vagas Numero de
2021 Processo ofertadas Inscritos
Seletivo (PS)
7.355 79.883
Numero de vagas Numero de
Processo fertad I it
202 ofertadas nscritos
020 Seletivo (PS)
7.143 93.759

Fonte: Elaborado pelos autores com base no relatério anual da UFPA nos
anos de 2020 a 2023.
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Esses dados revelam que mesmo com as politicas de expansao
das universidades, elas nao estao sendo suficientes para que os
sujeitos possam adentrar a essas institui¢des de forma “ampliada”,
o que segundo Chaui (2003) tem forte influéncia com a qualidade
do ensino oferecido.

[...] a baixa qualidade do ensino publico nos graus fundamental e
médio tem encaminhado os filhos das classes mais ricas para as
institui¢des privadas e, como preparo que ali recebem, sdo eles que
iram concorrer em melhores condi¢des as universidades publicas,
cujo nivel e cuja qualidade sao superiores aos das universidades
privadas. (Chaui, 2003, p.13).

Ingressar em uma instituicdo com forte concorréncia no
vestibular pressupde, sem duvida, uma formagao anterior
favoravel, mas para os alunos oriundos de escolas publicas essa
formacao, infelizmente, ndo € o suficiente. Sabendo dessa lacuna na
educagao basica, o capitalismo por meios dos cursinhos pré-
vestibulares inova e cada vem mais crescem em buscas desses
alunos que almejam se preparem para “disputar” as vagas, o que
nao é arealidade de muitos e muitos alunos, filhos de trabalhadores
que ndo possuem condigdes de arcar com as despesas, que no que
lhe concerne sao caras.

Diante disso, um numero muito grande de alunos nao
consegue ingressar no ensino superior dada as suas especificidades
e consequentemente ao quadro de vagas que nao sao suficientes.
Pois, na raiz do problema persiste uma realidade presente de uma
piramide educacional extremamente perversa, na qual sé permite
que uma fracdo muito pequena de estudantes se aproxime
efetivamente da educagao superior (Neves; Raizer; Fachimetto,
2007, p. 129). Essa realidade ocorre pela trajetoria social, econdmica
e cultural dos alunos, interferindo diretamente na possibilidade de
acessar e permanecer nos cursos de graduagao.

Mesmo com as politicas de expansao um numero muito
grande de sujeitos ndo consegue ingressar dada as suas
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especificidades e também ao quadro de vagas insuficiente e as
demandas da sociedade. De acordo as andlises realizadas no
Campus universitario do Tocantins, nos anos de 2020 a 2023,
evidenciou os desafios de acesso dos alunos/as que inscrevem-se
nos vestibulares.

Tabela 2 - Numero de vagas, nimero de inscritos e demanda por vaga no
PSS da UFPA/Cametd, 2020.

Curso Regime de yj,q, Inscritos Demanda/Vaga
Curso

3 3 3

2 2 k] @ k] @

o £ - 9 £ O 7

g E £ § £ 8 B

Z O = Z. O Z O
Agronomia Extensivo 22 23 45 33 503 1,50 21,87
Ciéncias Extensivo 20 20 40 28 523 1,40 26,15
Naturais
Histéria Extensivo 20 20 40 33 633 1,65 31,65
Letras- Extensivo 20 20 40 21 453 1,05 22,65
Portugués

Letras Inglés  Intensivo 15 15 30 26 316 1,73 21,07
Matematica Extensivo 20 20 40 18 334 0,90 16,70
Pedagogia Intensivo 20 20 40 43 1,128 215 56,40

Sistema de Extensivo 15 15 30 8 247 0,53 16,47
Informacéo

Fonte: Elaboragao propria, 2023.

Com base nos dados de nimero de vagas, numero de inscritos
e demanda no Processo Seletivo de 2020, identifica-se em todos os
cursos o alto namero de inscritos cotistas. Tendo destaque o curso
que possui maior demanda, o curso de licenciatura plena em
pedagogia em regime intensivo que ofertou quarenta vagas totais
(20 para cotistas e 20 para nao cotistas) e teve 1,128 inscritos cotistas
para 20 vagas ofertadas, correspondendo a uma demanda de 56,40
alunos por vaga. No que tange aos nado cotistas registrou 43
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inscritos para 20 vagas, representando uma demanda de 2,15
alunos por vaga.

Ja o curso com menor demanda concentra-se ao curso
bacharelado em Sistema de Informacao que ofertou 30 vagas (15
cotistas e 15 nao cotistas). O curso teve 247 inscritos cotistas para 15
vagas e uma demanda de 16,47 alunos por vagas. Para os nao
cotistas inscreve-se 8 alunos para 15 vagas, culminando na
demanda de 0,53 alunos por vagas. Os dados demonstram que
embora exista a distribuicao igualitdria de vagas ofertadas,
observa-se a discrepancia tanto de inscritos quanto de demanda
por vagas entre os cotistas e ndo cotistas e entre os cursos de
bacharel e de licenciatura.

Tabela 3 - Numero de vagas, nimero de inscritos e demanda por vaga no
PSS da UFPA/Cametd, 2021.

Curso Regime de Vaga Inscritos Demanda/Vaga
Curso
2] 2] wn)
3 3 =
bt %) b %) bt )
g £ . J £ G s
g £ % g £ g £
Z O £ Zz O Z. o
Letras- Intensivo 20 21 41 187 553 9,35 26,33
Portugués
(Oeiras do
Para)
Agronomia Extensivo 22 24 46 393 1.177 17,86 49,04
Ciéncias Extensivo 20 21 41 298 923 14,90 43,95
Naturais
Geografia Extensivo 20 21 41 199 618 9,95 29,42
Histéria Intensivo 20 21 41 375 1,185 18,75 56,42

Letras Inglés Extensivo 15 16 31 135 386 9,00 24,12

Letras Extensivo 20 21 41 256 775 12,80 36,90
Portugués

Matematica Intensivo 20 21 41 199 578 9,95 27,52
(Limoeiro do

Ajuru)
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Pedagogia Extensivo 20 21 41 499 1,598 24,95 76,09

Pedagogia Intensivo 20 21 41 281 856 14,05 40,76
(Baiao)

Sistema de Extensivo 15 16 41 201 602 13,40 37,62
Informacao

Fonte: Elaboragao propria, 2023.

No ano de 2021, além da oferta de mais turmas, identificou a
presenca de trés cursos com maiores demandas. Licenciatura em
Pedagogia que ofertou 41 vagas (20 nao cotista e 21 cotistas) que
teve 1,598 cotistas inscritos para 21 vagas e 499 nao cotistas para 20
vagas, correspondendo a 76,09 inscritos cotistas por vagas e 24,95
nao cotistas por vaga. A segunda maior demanda esta no curso de
licenciatura em histdria, que no ano de 2021 ofertou 41 vagas (20
nao cotista e 21 cotistas) e teve 1,185 inscritos cotistas para 21 vagas
e 375 nao cotistas para 20 vagas condizente a 56,42 cotistas inscritos
por vaga e 24,95 nao cotistas por uma vaga. Agronomia estd na
terceira maior demanda na oferta de 46 vagas (22 nao cotistas e 24
cotistas), o curso contou com 1.177 cotistas e 393 nao cotistas que se
inscreveram no curso. Resultando em uma demanda por ntimero
de vagas de 49,04 para os cotistas e 17,86 nao cotistas.

O curso que apresentou a menor numero de inscritos cotistas
e nado cotistas foi o curso de licenciatura em lingua inglesa que
ofertou 31 vagas (15 ndo cotistas e 16 cotistas), na qual teve 386
inscritos cotistas e 135 nao cotistas e uma demanda por vaga de
24,12 para os cotistas e 9,00 para os nao cotistas.
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Tabela 4 - Numero de vagas, nimero de inscritos e demanda por vaga no
PSS da UFPA/Cameta, 2022.

Curso Regime de  yag, Inscritos ~ Demanda/Vaga
Curso
S & _ S ¢ S &
g £ £ g £ g %
Z. O = Z o Z. O
Letras- Intensivo 20 21 41 134 322 6,7 15,33
Portugués
(Mocajuba)
Agronomia Extensivo 22 24 46 247 631 11,23 26,29
Ciéncias Extensivo 20 21 41 228 604 11,4 28,76
Naturais
Geografia Intensivo 20 21 41 98 235 49 11,19
(Baiao)
Histéria Extensivo 20 21 41 308 786 15,4 37,42

Letras Inglés Extensivo 15 16 41 104 257 6,93 16,06

Letras Extensivo 20 21 41 196 508 9,8 24,19
Portugués

Matematica Intensivo 20 21 41 67 153 3,35 7,28
(Baido)

Pedagogia Extensivo 20 21 41 421 1071 21,05 51,00
Pedagogia Intensivo 20 21 41 132 285 6,6 13,57
(Oeiras do

Para)

Sistema de Intensivo 15 16 31 136 351 9,07 21,93
Informacao

(Limoeiro do

Ajuru)

Fonte: Elaboracao propria, 2023.

No processo seletivo de 2022, foi ofertado dois cursos de
pedagogia (extensivo e intensivo) e o curso com maior nimero de
inscritos foi o de licenciatura plena em pedagogia extensivo,
oferecido na sede que disponibiliza 41 vagas (20 nao cotista e 21
cotistas), teve 1,071 inscri¢des de cotistas para 21 vagas e 421

180



inscrigdes nao cotistas para 20 vagas, resultando a uma demanda
de 51,00 inscritos por vagas para os cotistas e 21,05 inscritos por
vaga para os nao cotistas. O curso de pedagogia intensivo ofertado
no Municipio de Oeiras do Para contou com 41 vagas (20 nao cotista
e 21 cotistas) e teve 285 cotistas inscritos para 21 vagas e 132 nao
cotistas para 20 vagas, resultando em uma demanda de 13,57
cotistas por vaga e de 6,6 para os nao cotistas. Os dois cursos de
pedagogia apresentam suas especificidades ficando evidente uma
diferenciacdo entre niimero de inscritos e demanda por vaga dos
cotistas e nao cotistas.

Nesse periodo, o curso com menos inscritos concentrou-se no
curso de licenciatura em matematica ofertada no municipio de
Baido na modalidade intensiva. O curso disponibiliza 41 vagas (20
nao cotistas e 20 cotistas), sendo registrado 153 inscritos
concorrendo a 21 vagas para os cotistas e 67 inscritos nao cotistas
para 20 vagas. Por concentrar o curso com menos inscritos, obteve
uma demanda por niumero de vagas para os cotistas de 7,28 e para
0s nao cotistas 3,35 inscritos por vaga.

Tabela 5 - Numero de vagas, nimero de inscritos e demanda por vaga no
PSS da UFPA/Cametd, 2023

Curso Regime de  yag, Inscritos ~ Demanda/Vaga
Curso
2 2 2 @ k) @
T 2 3 3 oz 39 oz
z & & 2 § 2 8
Letras- Intensivo 20 21 41 113 275 5,65 13,09
Portugués
(Baido)
Agronomia Extensivo 22 24 46 298 796 13,55 33,16
Ciéncias Intensivo 20 21 41 156 412 7,8 19,61
Naturais
(Mocajuba)
Geografia Extensivo 20 21 41 258 686 12,9 32,66
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Geografia Intensivo 20 21 41 87 251 4,35 11,95
(Igarapé-Miri)

Historia Intensivo 20 21 41 161 400 8,05 19,04
(Mocajuba)

Letras —Inglés  Extensivo 15 16 31 140 351 9,33 21,93
Letras — Extensivo 20 21 41 233 593 11,65 28,23
Portugués

Matematica Extensivo 20 21 41 151 372 7,55 27,23

Pedagogia Extensivo 20 21 41 602 1617 30,1 77,00
Pedagogia Intensivo 20 21 41 189 430 945 20,47
(Limoeiro do

Ajurt)

Sistema de Extensivo 15 16 31 234 554 15,6 34,62
Informacao

Fonte: Elaboragao propria, 2023.

No ano de 2023, teve a oferta de 12 turmas e dentre as turmas,
o curso de licenciatura em pedagogia teve novamente o maior
numero de inscritos, tanto para os cotistas, quanto para os nao
cotistas. O curso de pedagogia ofertado na sede na modalidade
extensiva disponibiliza 41 vagas (20 ndo cotistas e 20 cotistas), teve
como inscritos para as vagas destinadas aos cotistas 1,617 sujeitos
que concorreram a 21 vagas e para os nao cotistas registrou 602
inscritos concorrendo a 20 vagas, resultando assim, em uma
demanda por vaga de 77,00 para os cotistas e 30,1 para os nao
cotistas. No periodo, o curso com menor ntimero de inscritos
cotistas se concentrou no curso de licenciatura em geografia
ofertada no municipio de Igarapé Miri na modalidade intensiva
ofertada 41 vagas (20 vagas cotistas e 21 vagas nao cotistas). O curso
para os cotistas teve inscrigao de 686 sujeitos para 21 vagas e 258
para 20 vagas, originando em uma demanda por vaga de 32,66 para
os cotistas e 12,9 para os nao cotistas.

A luz dos dados referente ao niumero de vagas, numero de
inscritos e demanda por vaga nos anos de 2020 a 2023 identifica-se
que em todos os anos e em todos os cursos as inscrigdes de cotistas
sd0 sempre superiores aos nao cotistas ocasionando desse modo
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uma demanda por vaga superior quando comparados a vagas nao
cotistas. Além disso, evidenciou que o curso de pedagogia ofertado
na sede nos 4 anos de andlise teve sempre uma grande demanda
em comparagao aos outros cursos e também a oferta nos polos.
Diante disso, evidencia as dificuldades de acesso de sujeitos
cotistas na universidade representado pela alta demanda por
vagas, além das contradi¢cdes e impasses da universidade se
expandir e expandir o numero de vagas ofertadas e
consequentemente o nimero de alunos inscritos.

Os dados de numero de vagas, nimero de inscritos e demanda
no processo seletivo dos ultimos 4 anos revelam o alto numero de
inscritos e consequentemente de demandas nos cursos ofertadas no
CUNTINS/Cametd, demonstrando as dificuldades que a
universidade tem de expandir para atender a essa demanda
presente nos cursos de graduagado. Portanto, diante dos resultados
apresentados pelos quadros fica evidente que os numeros de
inscritos cotistas € superior aos ndo cotista em todos os cursos,
demostra mais uma vez que os alunos em condi¢ao de
vulnerabilidade derivados de escola publica sao maior niimero de
candidatos que tentam entrar na universidade no Campus de
Cameta.

E importante frisar que a partir da anélise realizada com os
anos e cursos ocorreu um aumento no numero de vagas ofertadas,
em 2020 foram ofertadas 8 turmas, ja em 2023 foram afertados 12
turmas incluindo sede e os polos, por meio de turmas flexibilizadas
e principalmente, por meio do processo de interiorizagao que
fortalece as agdes da universidade e amplia as condi¢des de acesso
ao ensino superior pelos municipios vizinhos.

Campus Universitirio do Tocantins/Cameta e os alunos/as P-
GER

Todo o dado apresentado até aqui, no que tange as
especificidades do nimero de vaga, nimero de inscritos e de
demandas por vagas nos cursos de graduagao do Campus de
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Cametd implica diretamente em uma categoria presente na
universidade que sdao analisados nessa pesquisa o que sao
denominados de alunos/as de primeira geragao. Para isso, torna-se
necessario explicitarmos o que é o estudante P-GER. Diante dos
achados de Figueiredo (2015), Pretto (2015), Felicetti e Cabrera
(2017) apontam como defini¢io que o estudante de Primeira
Geragao € aquele a ser o primeiro da familia a cursar o ensino
superior.

Apresentam desse modo, um “novo” perfil na educagao
superior a qual sao tidos como em “desvantagens iniciais”
justamente por serem os primeiros a ingressar na universidade e
apresentar um perfil especifico que os levou a essa categoria como
aponta Felicetti, Morosini e Cabrera (2019). Por serem os primeiros,
que essa experiéncia é recheada de anseios, vivéncias e também
desafios.

Nos estudos de Figueiredo (2015), levanta-se uma questao
extremamente importante que é o papel da familia nesse processo,
identificando que os pais, por nao terem usufruido dessa
oportunidade, sdo os maiores incentivadores de seus filhos/as para
cursar o ensino superior, visto que, a familia se constitui como um
apoio fundamental no que tange ao fortalecimento do sujeito
diante das dificuldades que podem incidir na permanéncia ou
evasao destes no curso. (SCHUH, 2017, p. 38).

Outro elemento importante a ser destacado, é pontuado nos
estudos de Pretto (2015), onde destaca que por serem os primeiros
da familia a frequentarem uma instituicdo de ensino superior
passam a ser um estimulo no seio familiar e também no meio social
em que vive. Felicetti e Cabrera (2017) os identificam nos seus
achados como motivo de orgulho por serem os primeiros a
ingressarem e consequentemente concluirem um curso superior.
Por isso é fundamental que as institui¢oes democratizem cada vez
mais o ensino superior, para assim, aqueles que outrora nao eram
inseridos nesse meio, possam também usufruir dos mesmos
direitos.
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Diante disso, analisamos o perfil dos estudantes de primeira
geracao com o objetivo de entender suas realidades e os elementos
que os levam a serem os primeiros da familia a ingressarem no
ensino superior, pois acredita-se que existe um conjunto de fatores
que sdo determinantes para os alunos P-GER. Pois, o contexto
social interfere diretamente na realidade educacional exercendo
uma influéncia profunda e multifacetada no ambito educacional.
Esta interferéncia pode ser observada em diversas dreas, desde o
acesso a educagao até a qualidade do ensino e o desempenho dos
alunos. As desigualdades socioecondmicas, culturais e familiares
moldam significativamente o percurso educacional dos individuos,
criando um cenario onde as oportunidades nao sao distribuidas de
forma equitativa.

Por isso buscou identificar alguns elementos cruciais para
tracarmos e entendermos as caracteristicas proprias dos sujeitos da
pesquisa. Portanto, por meio do questiondrio aplicado com os
alunos identificou as vezes que prestaram o vestibular para
ingressar na universidade.

O vestibular ¢ um marco significativo na vida dos estudantes,
representando a porta de entrada para o ensino superior. A pressao
para obter sucesso na primeira tentativa € imensa, mas muitos
alunos nao conseguem alcancar a pontuagao necessdria de
imediato e acabam prestando o exame multiplas vezes.
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Gréfico 1 - Vezes que os Estudantes da UFPA/Cameta fizeram o
ENEM de 2020 a 2023.
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Fonte: Elaboracao prépria, 2024.

O dado chama a atencao para o indicador que aponta a sua
entrada a partir da segunda tentativa, ficando 230 sujeitos que
tentaram 2 vezes o Enem, 131 sujeitos 3 vezes, 57 sujeitos 4 vezes e
73 sujeitos tentaram 5 vezes ou mais para passar no vestibular.
Esses dados revelam as fragilidades da educagdao basica no
territorio paraense, onde enfrenta dificuldades no que tange a
infraestrutura, auséncias de espagos pedagogicos, falta de
equipamentos, falta de acesso a internet, e intimeros outros
problemas que afetam os estudantes. Além de ser, por alguns
pensadores criticados, por nao considerarem as desigualdades
sociais e culturais que afetam os candidatos.

O vestibular, favorece aqueles que tiveram acesso a uma
educagao de melhor qualidade e condi¢des de vida mais favoraveis.
Segundo Speller, essa realidade perpetua a desigualdade social, ja
que os candidatos provenientes de escolas publicas, muitas vezes
carentes de recursos e infraestrutura adequados, encontram-se em
desvantagens frente a outros alunos, perpetuando as disparidades
e contribuido para o dado apresentado, onde os alunos precisam
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fazer duas vezes ou mais o vestibular para conseguirem ingressar.
Para Alvarenga et al (2012), essa desvantagem e até mesmo elitismo
do acesso ao ensino superior se da por algumas razoes:

o elitismo do acesso ao ensino superior brasileiro esta mais
relacionado a preparacao dos alunos por parte de suas escolas do que
ao processo seletivo em si. As escolas particulares dessa elite
estariam mais interessadas em preparar seus alunos para as boas
universidades publicas, enquanto as escolas publicas ndo
disponibilizam sequer informagdes necessarias sobre o ingresso aos
seus estudantes. (Alvarenga et al, 2012, p. 57)

Corroborando com os elementos do grafico 4, os sujeitos da
pesquisa vém dessa realidade de fragilidades e desafios
apresentados pela educagao basica publica.

Gréfico 2 - Origem escolar dos estudantes da UFPA/Cameta de
2020 a 2023.

Origem escolar

Privada
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Fonte: Elaboragao propria, 2024.

Observa-se que os alunos que fizeram o Enem ultrapassam
mais que uma tentativa, isso estd diretamente relacionado com a
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origem escolar dos mesmos, pois 95,6% sao oriundos de escola
publica, e apenas 4,4% sao de escola privada. A educacado publica
na nossa realidade apresenta inumeros desafios no que tange uma
educagao com qualidade.

Um dos principais obstaculos enfrentados pela educagao
basica publica é a precariedade da infraestrutura escolar. Em
muitas regides, as escolas sofrem com a falta de equipamentos
basicos, como laboratorios de ciéncias, bibliotecas e acesso a
internet. Segundo Gadotti (2012), a auséncia de infraestrutura
adequada dificulta a implementacdo de um ensino de qualidade e
impede o desenvolvimento pleno dos alunos.

Na Amazonia, esses obstaculos sdo maiores, pois tem escolas
que carecem de condicdes fisicas minimas para o ensino, como
salas de aula adequadas, acesso a internet e materiais didaticos
essenciais. Além disso, a geografia extensa e de dificil acesso da
regiao amazonica representa um obstaculo significativo para a
acessibilidade. Muitas comunidades ribeirinhas e indigenas
enfrentam longas jornadas para chegar as escolas, o que pode levar
ao abandono escolar e a baixa frequéncia influenciando no
rendimento educacional desse sujeito.

Por isso, acreditamos e por meio dos dados evidenciamos um
avango significativo das institui¢des de ensino superior no brasil
como um todo, assim como na regido norte por meio dos
levantamentos que expressam o avanco da UFPA por exemplo,
discutido na segao anterior, em que mostra a expansdao da
instituicao por meio dos campis e também expansao no que tange
a estrutura. Diante disso os dados demostram que nos tltimos 10
anos ocorreu uma expansao significativo que contribuem para que
0 acesso seja cada vez democratizado, sendo essencial para que os
sujeitos de nossa pesquisa se insiram nessa realidade que outrora
apresentava-se com certo distanciamento dessa realidade.

Em uma andlise realizada com os cursos de graduagao do
Campus de Cameta em um recorte de 2020 a 2023, evidenciou que
hd um alto indice de alunos de primeira geragdo presentes no
campus como mostra o grafico.
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Gréfico 3 — Estudantes de primeira geragao (P-GER) da UFPA/
Cameta de 2020 a 2023.
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Fonte: Elaboracao prépria, 2023.

Dos 689 sujeitos pesquisados, 482 nao sao estudantes de
primeira geracdo. No entanto, 216 responderam que sao os
primeiros de suas familias a ingressar na universidade. Ntiimero
muito significativo e importante para reforcarmos a universidade
enquanto instituicdo inclusiva que tem expandido o acesso a
universidade de alunos que sao os primeiros do seu seio familiar a
ingressar nas instituicdes de ensino superior, que certamente sem
essa expansao os indicativos seriam menores.

As universidades publicas, com destaque para a
UFPA/Cametd, tém um papel fundamental como meio de educagao
e transformacdo social, disseminac¢do de culturas, e construcao de
emancipagao, pois prioriza o tripé ensino, pesquisa e extensao. E
por meio da sua estrutura amplia e cria condi¢des para que esses
estudantes de primeira geragdo insiram-se nesse contexto
contribuido de forma significativa para o desenvolvimento social,
econdmico e educacional da regido amazonica como um todo.

Sendo possivel elencamos algumas contribuigdes desse
processo para a educagao e que interfere diretamente nos
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estudantes de primeira geracao. A exemplo, os estudantes tém
acesso a Educagdo Superior de Qualidade, a expansao da UFPA e
fortalecimentos do Campus de Cametd proporciona acesso a
educacdao superior a estudantes que, de outra forma, teriam
dificuldade de se deslocar para a capital, Belém. Isso democratiza
0 acesso ao ensino universitario, diminuindo desigualdades
regionais e principalmente, sociais.

O processo ainda contribui para a formagao de profissionais
locais que contribui para o desenvolvimento local, como saude,
educacdo, engenharia e tecnologia. Contribuindo ainda para o
desenvolvimento econdmico, pois, a presenga da UFPA em Cameta
dinamiza a economia local. A universidade gera empregos diretos
e indiretos, atrai investimentos e fomenta o desenvolvimento de
setores como habitagao, alimentagao e servicos.

Outro ponto importante de destacar é a contribuicdo em
pesquisa e inovagdo, interiorizacdo permite a realizagdo de
pesquisas voltadas para as necessidades e caracteristicas
especificas por meio do tripé ensino, pesquisa e extensao que sao
essenciais para a produgao de conhecimento.

Outrossim, esta na descentralizacago do conhecimento,
importantissimo para os alunos de primeira geragao, com a
descentralizagdo do conhecimento que antes se acentuava na
capital, contribui para a oferta de diversos cursos e programas de
pos-graduacao fora da capital, a universidade amplia a produgao
académica e cientifica em diversas dreas, assim como amplia as
possibilidades para todos, em especial, para grupos excluidos
historicamente.
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Graéfico 04 — Membro familiar dos estudantes da UFPA/Cameta que
cursa ou cursou O ensino superior.
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Fonte: Elaboracao prépria, 2024.

Nesse sentido, identificou na pesquisa que 260 sujeitos
apontam para os irmaos como sendo os primeiros a cursar o ensino
superior, seguido do quantitativo de 46 sujeitos responderem que
tem primos como sendo os primeiros a ingressar na universidade,
44 sujeitos apontam que tem maes que cursaram o ensino superior,
32 sujeitos relatam ter tio(a) 22 sujeitos apontam para maes e
irma(o), 18 sujeitos tém pai, mae e irma(o) com ensino superior, 17
dizem ter somente pais, 15 sujeitos tém pai e irma(o) com ensino
superior, 11 sujeitos tém pai e mais, 3 sujeitos tem o filho, 2 sujeitos
destacam sobrinho(a), 2 tém esposo/a no ensino superior e 1 tem a
avl que cursou o ensino superior.

Esses dados refletem e culminam com os dados apresentados
anteriores onde consta que existe todo um perfil social e econdmico
que fazem com que os alunos P-GER sejam os primeiros a ingressar
na universidade, quando nao, tem irmao que ingressaram servindo
de inspiragao para aqueles que almejam ingressar na universidade
e mudar a realidade de suas familias.
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Consideragoes finais

Refletir sobre a universidade e os/as alunos/as de primeira
geracao revelam a contribuicdo que a universidade publica
desenvolve para mitigar as desigualdades existentes. Nessa
perspectiva que a relagdo entre P-Ger e expansao da educagao
superior, esta inteiramente ligada com a democratizagao e, mais
especificamente, com a relagio de equidade nas universidades
publicas.

Portanto, conclui-se que estudar e analisar os P-GER remete-
nos ao papel que a universidade exerce na sociedade, em especial,
em uma realidade Amazonica, onde por meio da presenca dessa
instituicao possibilita que a formacao dos sujeitos sejam os mais
diversos possiveis, possuindo assim, caracteristicas proprias. Por
isso, torna-se necessario pensar e criar politicas publicas que de fato
atenda a realidade e demanda da sociedade, dos/as alunos/as de
Primeira Geragao, uma vez, que os dados revelam que mesmo com
a expansao das universidades ainda € insuficiente para atender a
todos/as como demostrou os dados das tabelas 2, 3, 4 e 5 no que
tange as vagas disponibilizadas e o nimero de alunos/as inscritos.
Além disso, existem algumas razdes para que os/as alunos/as sejam
P-GER, como é o fato de serem oriundos da escola publica,
considerando que suas caracteristicas reverberam na qualidade da
educagao recebida e no numero de vezes que realizam o ENEM
para ingressar na universidade. Por isso, torna-se necessario criar e
pensar em politicas publicas que de fato consiga suprir a demanda
da sociedade e atenda a realidade dos alunos de Primeira Geragao
com politicas e iniciativas institucionais que apoiem e incentivem
esses pioneiros, reconhecendo seu papel fundamental no avango
educacional e social do pais.
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CAPITULO 8

IMAGENS E SENTIDOS NO CONSTRUTO DA
INTEGRALIDADE DO SER SURDO NA/DA
AMAZONIA TOCANTINA

Waldma Maira Menezes de Oliveira

Sinalizacao inicial

A integralidade do ser rompe com o silenciamento das vozes
e dos corpos interditados dos oprimidos e apresenta o
reconhecimento do corpo consciente e dos elementos formativos
identitarios do ser humano, a partir dos didlogos e das intera¢des
sociais construidas entre um Eu e um outro. Nos preceitos freireano
a integralidade perpassa no reconhecimento que o corpo é um
corpo consciente, que nao pode haver distingao e dicotomia entre
razao e emogao, corpo e pensamento.

A integralidade do ser surdo quebra a identidade essencialista
e infere que a formacdo da unicidade do ser perpassa por
experiéncias diferentes, localizagdes e relagdes interpessoais
construidas e vividas no decorrer da historia de cada sujeito social.
Nesse sentindo, ndao se pode afirmar um elemento identitario em
oposicao ao outro, mas sim, na celebracao de toda a pluralidade
existencial e social que constréi a unicidade do sujeito.

A partir disso, entende-se que nas relagdes, nas experiéncias
sociais, culturais e de classe, homens e mulheres se formam
enquanto seres sociais, politicos e histdricos. Desse modo, “nao
somos, por isso, s6 uma coisa nem so a outra” (Freire, 2012, p. 101),
o ser humano é uma construcdo permeada pela dimensao
relacional com o outro e que, a partir disso, demarca-se no seu lugar
no mundo, na sua diferenca e na sua identidade.

195



Para tanto, faz-se necessario o reconhecimento da diferenca de
cada sujeito e de sua identidade, o reconhecimento do que esta
sendo na atividade em que o eu e tu experimentam. “E na pratica
de experimentarmos as diferencas que nos descobrimos como eus e
tus. A rigor, é sempre o outro enquanto fu que me constitui como
eu na medida em que eu, como tu do outro, o constituo como eu”
(Freire, 2012, p. 103). Homens e mulheres tornam-se seres tinicos,
especiais e singulares a partir de sua construcao social e identitdria
e nas relagdes vivenciadas nas suas trajetdrias de vidas.

De acordo com Oliveira (2023) a integralidade do Ser surdo
busca a condig¢do de olhar o outro em uma perspectiva de diferenga
como alteridade, da unicidade presente na pluralidade do sujeito e
da inteireza de ser, com intuito de ndo anular nenhum aspecto
formativo do ser social, ao contrario, conceitua a surdez no campo
biossocial, filoséfico e antropoldgico ao apresentar a surdez no
campo da deficiéncia, da diferenga linguistica, do género, da raga,
da classe, da religido, da etnia e de todos os marcadores sociais na
sua interse¢ao na formacao da inteireza do Ser.

Neste resumo, apresenta-se um recorte da tese “Narrativas de
vida e o pensamento decolonial: na construcao da integralidade do
Ser Surdo na Amazonia tocantina”. A pesquisa busca responder:
quais sdo os elementos formativos que atuam no processo da
constru¢ao da integralidade do ser, a partir das narrativas de vida
que os Surdos da Amazonia Tocantina fazem de si ao reconhecerem-
se e afirmarem-se como sujeitos Surdos? Para tanto, o objetivo geral
do estudo € analisar como os Surdos se identificam por meio das
imagens e sentidos no decorrer de sua narrativa de vida.

Metodologia sinalizada

O estudo caracterizou-se enquanto uma pesquisa de campo de
abordagem qualitativa, utilizou-se um roteiro de entrevista
semiestruturada, com foco tedrico das narrativas de vida e da
técnica da elaboracao do desenho, descritas no Circulo Dialdgico
Cultural (CDC). De acordo com Oliveira, (2023).
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O Circulo Dialégico Cultural (CDC) constitui-se enquanto
técnica metodologica decolonial, propondo uma pratica
investigativa enraizada no didlogo como instrumento de mediacao
entre o pesquisador e o participante da pesquisa. O espago torna-
se um ambiente democratico, de pensamentos livres e respeitados,
o qual possibilita o entrevistado narrar sua vida problematizando
e debatendo com o pesquisador os fatores externos e internos para
a maturagao de tal fato (Oliveira, 2023, p. 172).

Os sujeitos da pesquisa sao 04 (quatro) sujeitos surdos tendo o
l6cus de investigagao 03 (trés) municipios da Amazonia Tocantina,
a saber: Cametd, Igarapé-Miri e Oeiras do Pard, conforme o quadro
a seguir:

Quadro 1 - Perfil dos participantes sinalizadores

1\'IoTn'e Ida- Sexo Escolaridade | Municipio | Libras Trabalha
ficticio | de
. | Ensino Fluente | Sim
Masculi- . ,
Nelson | 25 no superior Cameta em
incompleto Libras
. Ensino B Fluente | Sim
L . Femini- . Igarapé-
Patricia | 21 superior .. em
no . Miri .
incompleto Libras
Femini Ensino loarapd Fluente | Sim
Shirley | 23 superior g. .p em
no . Miri .
incompleto Libras
Ensino Fluente | Nao
Femini- Oei d
Gladis |33 | - | médio nas 90l em
no Para .
completo Libras

Fonte: elaboragao propria, 2023.

Solicitou-se que cada participante da pesquisa desenhasse algo
sobre sua identidade e que, em seguida, explicasse o seu desenho,
dando por fim um nome a figura desenhada. Assim analisa-se os
desenhos a partir das explicagdes e dos dizeres deles. A mensagem
exemplificada pela imagem presente no desenho refere-se a
maneira com que o participante da pesquisa entende a sua
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identidade no contexto sociocultural que vive, assim como, as
simbologias presentes e o discurso para além do que foi sinalizado.
A técnica da elaboracdo do desenho foi embasada nas autoras
Oliveira, Oliveira e Silveira (2018) enquanto processo de
categorizagdo na andlise dos desenhos produzidos pelos
participantes. Os critérios éticos foram respeitados nesta pesquisa’
e aos sujeitos Surdos solicitou-se a confirmagao e assinatura do
Termo de Consentimento Livre Esclarecido. Na andlise dos dados
trabalhou-se com a analise de contetudo (Bardin, 2010).

Sinalizacao do Ser Surdo

A integralidade do ser perpassa pelo reconhecimento da
totalidade do individuo, de sua ancestralidade, dos seus cortes de
diferencas, do seu territério, de sua cultura e das suas relacoes
interpessoais. Conforme Freire (1980), o ser humano é um ser
inacabado e mediante o reconhecimento do seu inacabamento, ele
se faz e refaz na presenga de um outro, portanto, ele se torna um
ser de busca, um ser mais.

Com base nisso, ilustra-se neste artigo como Gladis, Nelson,
Patricia e Shirley se identificam e sinalizam suas identidades por
meio das imagens e dos sentidos atribuidos por eles no decorrer de
suas narrativas de vida. Os entrevistados desenharam partes da
representacao de suas identidades e apresentam os sentidos e
significados delas em seus tracos. Pontua-se que as analises dos
desenhos foram embasadas em Oliveira, Oliveira, Silveira (2018).

Foram realizados 02 (dois) circulos dialdgicos culturais. No
primeiro, Patricia e Shirley apresentaram suas identidades
utilizando seus desenhos. A saber: Patricia desenhou sua transicao
capilar, pois cabelo crespo da mulher negra ¢ elemento fulcral em
sua identidade; Shirley desenhou bragos anteriormente presos e

I A pesquisa foi submetida e aprovada no comité de ética na Plataforma Brasil,
conforme Parecer Consubstanciado n® 4.106.647, datado em 23/06/2020.
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agora livres para demarcar sua autonomia na luta pelos seus
direitos e pelo empoderamento.

No segundo CDC, Nelson e Gladis apresentaram suas
identidades por meio de seus desenhos. A saber: Nelson se
desenhou e expressou seu amor por quem € surdo usudrio de
Libras pertencente ao movimento surdo cametaense (ASURCAM);
e Gladis apresentou seus sonhos de metamorfose e assuncao de sua
identidade com o voo de uma linda borboleta. Nota-se que os 04
desenhos, mesmo apresentando as vivéncias, as singularidades e
as experiéncias de cada um dos entrevistados, aproximam-se e
fundamentam-se na humaniza¢do. Desse modo, o processo
dialético de dentuincia das opressdes e do anuncio do
reconhecimento de suas diferengas no campo da alteridade
reverbera no seu empoderamento, isso ¢, na assuncao de quem é.

De acordo com Freire (1980, p .41), homens e mulheres “[...]
sdo seres de busca e sua vocagao ontoldgica é a humanizagao [...].
Nao hd, porém, humanizagao na opressao, assim como nao pode
haver desumanizacao na verdadeira libertacao”. Os desenhos
apresentam essa demarcagao, uma vez que retratam o antuncio da
libertagao na assungio de suas identidades. E pertinente pontuar,
conforme tratado por Paulo Freire, que homens e mulheres se
libertam em comunhao uns com os outros, e essa libertagcdo ocorre
na histdria de vida dos entrevistados.

Nesse interim, destaca-se que o processo se desencadeia em
um tempo histdrico, na vida de cada entrevistado, no qual eles
escrevem suas trajetorias e constroem suas identidades. Assim,
infere-se que o ser humano é um ser historico, ja que, segundo
Freire (2017, p. 17) “a esséncia humana existencia-se,
autodesvelando-se como historia. Mas essa consciéncia histdrica,
objetivando-se reflexivamente surpreende-se a si mesma, passa a
dizer-se, torna-se consciéncia historiadora: o homem ¢ levado a
escrever sua histéria”.

A histdria de Patricia inicia-se na opressao e na desumanizagao
do seu ser. Seu corpo € atravessado por praticas capacitistas,
machistas e racistas e sua identidade foi dada por uma légica da
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diferenca como inferioridade. Entretanto, conforme suas
narrativas, esse processo identitario comeca a ser questionado pelo
encontro dialégico com o outro.

O primeiro encontro, dialégico e amoroso, ocorre na palestra
no Dia da Consciéncia Negra, na qual Patricia encontra uma
palestrante negra de cabelo crespo que demarca um lugar de
representatividade de identidade, de saber e de beleza. Com esse
encontro, Patricia iniciou o processo de reconhecimento de sua
identidade negra, outrora tida e percebida de maneira negativa
pelo atravessamento do racismo destacado pelos seus fendtipos e
pela textura de seu cabelo. Uma nova constru¢ao de identidade,
positiva e inteira, desenvolveu-se, o que ilustrou o empoderamento
em ser mulher-negra-surda. O segundo encontro ocorreu na
universidade quando uma colega lhe estimulou a perceber a sua
beleza, conforme ilustrou no desenho e na narrativa a seguir:

Desenho 1 - Meu cabelo

DL pos

Fonte: Desenho elaborado pela entrevistada Patricia — corpus da pesquisa,
(2020).

Esse aqui é meu desenho. Ele representa uma imagem minha do
passado na universidade junto com uma amiga minha, que comegou
a me estimular, a me motivar a respeito do meu cabelo. Antes, 0 meu
cabelo era alisado, eu tinha vergonha, e ela comecou a me incentivar,
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dizendo: “olha vocé é negra muito bonita, o cabelo enrolado combina
com vocé”. Depois, eu cortei meu cabelo, comecei minha transicdo capilar.
Meu cabelo comegou a cachear. No segundo quadro, jd mostra meu cabelo
cacheado, a minha autoestima e meu orgulho desse cabelo, me vendo como
uma mulher-negra-surda (Entrevistada Patricia).

Patricia sinaliza o encontro dialdgico com uma colega de
universidade ao destacar a relevancia de uma outra mulher
sinalizar “olha vocé é negra muito bonita, o cabelo enrolado combina com
vocé” (entrevistada Patricia). Infere, assim, uma representagao
social positiva sobre o cabelo de uma mulher negra, que nunca
tinha sido elogiada e até entdo nao havia construido sua identidade
metamorfose.

Durante os anos do seu processo de escolariza¢ao, Patricia
sofreu o racismo atrelado ao cabelo. O estigma de cabelo “ruim”,
presente na colonialidade do ser, encaminhou-a para o processo de
embranquecimento com intuito de ser aceita por meio do
alisamento. Patricia buscou enquadrar-se as referéncias de beleza
ocidental padrao (cabelo liso), para ser aceita socialmente e para
finalizar as opressoes e xingamentos que sofria.

Nesse sentido, as mulheres negras buscam enquadrar-se ao
prisma da estética branca e, para isso, “[...] precisam perder suas
caracteristicas raciais e culturais e assumir os estigmas negativos
atribuido aos cabelos crespos” (Siqueira, 2022, p. 102). Patricia
adentra a universidade sob o controle dos modos operantes do
racismo. Seu cabelo alisado reflete a tentativa de adequacdo a
estética branca. Entretanto, o espago universitario tornou-se um
ambiente propicio para problematizacdo das opressoes da
modernidade/colonialidade, para acdo-reflexdo-acdo e para
tomada de conscientiza¢do ainda mais intensificada, pelo fato de os
outros serem usudrios de Libras.

Segundo Freire (1996, p. 39), “quanto mais me assumo como
estou sendo e percebo a ou as razdes de ser de porque estou sendo
assim, mais me torno capaz de mudar, de promover-me [...]”. Nesse
sentido, ndo basta Patricia encontrar um outro que a fez pensar e
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refletir positivamente sobre seu cabelo. E preciso que tal reflexdo a
desperte para uma acdo transformadora, fazendo-a pensar sobre
seu cabelo, seu género e sua condigao social. Assim, Patricia pode
construir sua identidade metamorfose e anuncia-la.

Na comunhdo com o outro, houve a conscientizagdo, a
humanizacao e a libertagao. Patricia percebeu sua beleza negra e
iniciou o processo de transicao capilar. Parou de alisar os cabelos e
decidiu assumir seu cabelo natural como simbolo de sua
resisténcia, beleza e identidade negra. Para Siqueira (2022, p. 106),
“as mulheres negras vém na transicao capilar [...] um novo estilo
de vida, de modo a eliminar os paradigmas sociais expostos sobre
o padrao de beleza”.

O cabelo tornou-se simbolo de libertacdo e empoderamento
para Patricia. Sem a preocupacdo com o alisamento, ele se
transforma em resisténcia, em negagao do padrao estético branco
hegemonico. Assumir seu cabelo crespo e enrolado e demarcar sua
beleza negra anunciou sua integralidade mulher-negra-surda. Na
narrativa de Patricia, destaca-se o processo de sua assung¢ao por
meio de sua transigao capilar, conforme sinalizado: “Meu cabelo
comecou a cachear. No segundo quadro, ja mostra meu cabelo cacheado, a
minha autoestima e meu orgulho desse cabelo, me vendo como uma
mulher-negra-surda” .

Nota-se que o processo de transi¢ao capilar oportunizou nao
somente o retorno ao seu cabelo natural como também o
reconhecimento positivo de sua identidade. Patricia vivéncia uma
nova fase no antuincio de sua integralidade do ser, entretanto, nao
se pode negar todo o processo de opressdo, negacao e
desumanizagao sofrido ao longo de sua trajetoria de vida, o que, de
acordo com Siqueira (2022, p. 84), desdgua na seguinte condigao:
“Ser mulher, negra e surda no Brasil é ser objeto de tripla
discriminagdo, uma vez que os esteredtipos gerados pelo sexismo,
pelo racismo e pelo capacitismo, somando-se ao preconceito de
classe social, a coloca no nivel mais baixo de opressao”.

Com base no pensamento da autora e conforme as narrativas
de vida de Patricia, percebe-se que o processo do seu
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empoderamento ocorre a partir do contato com o outro e da
reflexao promovida, o que reverberou no combate das opressoes e
na assungao de sua diferenca através do seu pertencimento racial,
da demarcacdo de seu género e da sua diferenca linguistica. Esses
elementos desempenharam um papel crucial na constru¢ao da
integralidade do ser de Patricia.

Esse processo ocorreu na relacao dialdgica com os outros —
palestrante mulher-negra e sua amiga de faculdade -, o que
proporcionou o seu empoderamento capilar e identitdrio. O
empoderamento € o processo de conscientizacdo de homens e
mulheres no processo de humanizagao e na assunc¢do de suas
identidades por meio da relagao dialogica. Para Freire e Shor (1986,
p. 10), “a palavra empowerment significa em primeiro plano: dar
poder a; ativar a potencialidade criativa; desenvolver a
potencialidade criativa do sujeito; e dinamizar a potencialidade do
sujeito”. A perspectiva do empoderamento, segundo os autores,
deve vir de uma compreensao e uma vivéncia da politica em todas
as esferas da vida social, que propdoe o fortalecimento da
coletividade. Assim sendo, o empoderamento e a assungao da
identidade do individuo ocorrem em uma dimensdo histérica,
social e nas relagdes, isto é, no coletivo que fortalece um
empowerment de classe social: “Nao individual, nem comunitario,
nem meramente social, mas um conceito de empowerment ligado a
classe social” (Freire; Shor, 1986, p. 72).

A libertagao é um ato social perpassado pela politicidade e
empoderamento do grupo, no reconhecimento de seus cortes de
diferenca social e subjetiva. O empoderar-se perpassa pela
dialogicidade que concretiza a comunica¢dao para a denuncia da
desumanizacao e o anuncio da humanizacao, assim:

O dialogo, como encontro dos homens que tém por tarefa comum
aprender e atuar, rompe-se se as partes — ou uma delas — carecer de
humildade. O dialogo exige igualmente uma fé intensa ao homem,
fé em seu poder de fazer e refazer, de criar e recriar, fé em sua
vocacao de ser mais humano: o que nao ¢é privilégio de uma elite,
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mas o direito que nasce com todos os homens. A fé no homem é uma
exigéncia primordial para o didlogo; “o homem do dialogo” cré nos
outros homens, mesmo antes de encontrar-se frente a frente com

7

eles. Sem duvida, sua fé nao é ingénua. “O homem de didlogo” é
critico e sabe que embora tenha e poder de criar e de transformar
tudo, numa situagdo completa de alienacdo, pode-se impedir os
homens de fazer uso deste poder (Freire, 1980, p. 42, grifo nosso).

O didlogo é elemento vital na existéncia humana como
também no seu processo de libertagdo em comunhdo. O desenho
de Patricia ilustra a felicidade do encontro dialégico com o outro.
Mesmo antes de reconhecer sua beleza, sua amiga ja a reconhecia.
Assim, o encontro dialdgico oportunizou a transformac¢ao em uma
situacdo de alienacao e discriminagao para refazer, recriar e
construir sua identidade de mulher-negra-surda.

Observa-se no desenho de Patricia a categoria das expressoes
faciais e corporais, que fazem referéncia aos sentimentos vividos pelo
sujeito, como: alegria, tristeza, duvidas (Oliveira; Oliveira; Silveira,
2018). No desenho, Patricia e sua amiga estao felizes pelo encontro
dialdgico. Essa felicidade chama atengao pelos rostos, pelas roupas
coloridas e pela maquiagem presente. Nota-se que no primeiro
desenho ambas possuem maos, o que, segundo a entrevistada,
representa a comunicacao através da Lingua Brasileira de Sinais.

Ja no segundo desenho de Patricia, percebe-se uma énfase nos
dois rostos e a auséncia dos corpos. Segundo Oliveira, Oliveira e
Silveira (2018, p. 42-43), “as expressoes faciais e corporais, portanto,
podem tanto revelar elementos de énfase ou de contradigao no
discurso sobre o desenho representado [...]”. Ao ser questionada
sobre o fato, Patricia sinalizou “mostrei o foco. Meu cabelo crespo que
é minha identidade negra [...]. [...] minha felicidade é vista no meu rosto”.

O cabelo tornou-se simbolo de resisténcia e beleza de Patricia,
e tal acao foi potencializada pelo encontro dialdgico, auténtico e
afetuoso com o outro. Com base na narrativa sinalizada, infere-se
que o desenho retratou o reconhecimento da negritude de Patricia
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e a constru¢ao de uma identidade metamorfose em ser mulher-
negra-do-cabelo-crespo-surda-usudria da Libras.

O processo de humanizagao no ato da libertagdo ocorreu
também com Shirley. Sua histdria de reconhecimento da diferenga,
no campo da alteridade, é construida na relagio com os outros
surdos dentro do movimento social surdo da Amazonia tocantina.
A Lingua Brasileira de Sinais lhe concede a marca da diferenca
linguistica, a quebra do oralismo, do isolamento e da castragao de
suas ideias, conforme o desenho e a narrativa a seguir:

Desenho 2 - Liberdade

Fonte: Desenho elaborado pela entrevistada Shirley — corpus da pesquisa,
(2020).

O meu desenho vai ilustrar nesse quadro um brago que significa
uma pessoa empoderada, que luta pelos seus direitos e ajuda o
surdo e se ajuda enquanto surdo. E o outro quadro, com bracos
cruzados, faz mengio a impossibilidade. E como se o surdo no
passado fosse preso, silenciado e invisibilizado, negado e nao
pudesse dar suas opinides e ndo pudesse de fato explicar o seu
raciocinio. E como se ele estivesse preso com as maos cruzadas, e
essa opinido fosse castrada, entdo, houve esse processo de
reconhecimento de identidade, e as m&os sao livres foram desatadas.
Por isso, o outro desenho representa a liberdade, de bragos
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estendidos, livres para poder expressar suas opinioes e demarcar sua
identidade (Entrevistada Shirley, grifo nosso).

A entrevistada Shirley denominou seu desenho de
“liberdade”. Atribui aos bragos trés significados: 1) brago
flexionado: empoderamento, resisténcia, forga e luta pelos direitos;
2) bragos cruzados: sujeito preso, castrado, negado e
impossibilidade de manifestar suas ideias; e 3) os bragos
estendidos: livres para expressar suas opinides e demarcar suas
identidades, isto é, as maos estdo livres porque foram desatadas
pela luta da diferenca e integralidade do ser surdo.

O capacitismo centrou o ideal de sujeito incompleto e inferior
no contexto social. O selo da inferioridade é ilustrado por Shirley
nos bragos cruzados, o que denota que o sujeito surdo passou por
um processo de desumanizagdo ao ter seu corpo coisificado pela
logica dominante e opressora. Esse processo reverberou nas
representagdes sociais sobre a pessoa surda ao conceder uma
identidade pressuposta e uma educagao normalizadora e oralista.

Nessa perspectiva descrita no desenho de Shirley dos bragos
cruzados, a educagao dos surdos ficou centrada pelo prisma da
normalizagdo, ou seja, fazer que o surdo se aproximasse no modelo
ouvinte, que consiste na fala, na oralizagao, para poder participar
efetivamente da sociedade majoritdria. Soma-se a isso a
representacao capacitista, que inferiu a esse sujeito a incapacidade
comunicacional atrelada ao corpo com dano.

A representagado capacitista castra o sujeito surdo “[...] no seu
poder de criar e recriar, no seu poder de transformar o mundo”
(Freire, 2017, p. 35). Nessa estrutura colonial, homens e mulheres
surdas sao considerados simples objetos, suas identidades sao
negadas, conforme Shirley aponta: “[...] o surdo no passado era como
se fosse preso, silenciado e invisibilizado, negado e ndo pudesse dar suas
opinides e ndo pudesse de fato explicar o seu raciocinio”.

A tentativa de superagdo da estrutura capacitista ocorre por
meio do reconhecimento da diferenga linguistica do sujeito surdo,
atrelada ao status linguistico da Libras. Nesse sentido, “para
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realizar a humanizagdao que supde a eliminagao da opressao
desumanizante, ¢é absolutamente necessario transcender as
situagOes-limite nas quais os homens sao reduzidos ao estado de
coisas” (Freire, 1980, p. 17).

O sujeito surdo frente ao processo de opressado e castragao de
suas ideias luta diariamente contra as amarras capacitistas para a
libertacado em comunhdo com a comunidade surda. Tal agdo é
descrita no desenho de Shirley pelos bragos erguidos. Isso expressa
libertagao, humanizagao e emancipagao do sujeito surdo. Também
significa que a superacdo da opressao é o processo continuo de
metamorfose, a qual confere ao sujeito o estado continuo de
libertar-se.

Novamente, retrata-se que o processo de libertacio é em
comunhdo com o outro. Shirley ilustra esse processo ao atrelar a
Lingua Brasileira de Sinais o selo da diferenca, a qual oportunizou
um outro olhar sobre o sujeito na diferenca linguistica. Nesse
sentindo, “os surdos formam uma comunidade linguistica
minoritdria caracterizada por compartilhar uma lingua de sinais e
valores culturais, habitos e modos de socializacao proprios” (Skliar,
2010, p. 100).

A comunidade surda é tida como uma agao necessdria para
que a luta continue e a identidade do sujeito surdo se expresse
politicamente, uma vez que, “[..] no caso dos surdos, isso é
particularmente evidente em suas lutas cotidianas pelo direito de
terem uma lingua propria, se autodeclararem surdos e serem
reconhecidos como tal” (Lopes, 2007, p. 75).

No momento que hd a libertagao das amarras do oralismo —na
imposicao da fala oral —, o sujeito surdo reforca sua luta pelo direito
linguistico a Libras. Assim, somente a partir da representagao
social da surdez como traco cultural foi possivel enxergar o sujeito
surdo ndo mais pela otica da correcdo acerca de um corpo com
dano, mas como sujeito social capaz de ser ensinado, de trabalhar
e viver plenamente na sociedade.

Trata-se, entao, do reconhecimento da lingua de sinais em um
prisma antropoldgico, em que ocorre um reconhecimento politico
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da surdez como diferenga, sendo que o teor politico quer dizer uma
construgao histdrica, cultural e social. Nessa perspectiva, os surdos
foram ocupando os espagos sociais por meio da resisténcia e da
militancia presentes nos movimentos surdos, o que impulsionou as
politicas linguisticas afirmativas para essa comunidade, além do
empoderamento da surdez, da identidade e da singularidade do
sujeito surdo.

Os bragos flexionados representam o empoderar-se da sua
condicao social, do seu género, da sua classe, sua cultura e, nesse
caso, a énfase se d4 no empoderar-se na diferenga linguistica e
identitaria do sujeito surdo. Parte-se, entdo, da ideia de alteridade,
que considera o “outro”, diferente, nao como oposto ao “normal”,
mas como €, em seu modo mais singular, reconhece-o a partir da
consciéncia de sua diferenca (Skliar, 2006).

No contexto freireano, o empodera-se retrata um processo de
transformacdo e nao de acomodacdo, de criacdo e recriacao e
afirmagao de sua diferenga. Assim, “quanto mais o homem ¢
rebelde e inddcil, tanto mais € criador, apesar de nossa sociedade
se dizer que o rebelde ¢ um ser inadaptado” (Freire, 1979, p. 32).
Nessa 16gica, o empodera-se afirma-se na criticidade e no combate
do processo de desumanizacdo, das mazelas sociais e da
coisificacdo do ser humano em uma acao ativa e subversiva da
ordem opressora.

O empoderamento, entdo, estaria articulado para a libertagao
das injustigas e discriminagdes de lingua, de classe, de sexo e de
raca em uma dimensdo ética e politica com o outro. Shirley
libertou-se da castracdo linguistica imposta pelo oralismo e
anunciou seu empoderamento linguistico. Observa-se no desenho
de Shirley a categoria de significado, na qual “[...] cada desenho
emerge para além de um discurso, isto é, o entrevistador consegue
através da fala do entrevistado e da comparagao da imagem
descrever a acao da mensagem tida” (Oliveira; Oliveira; Silveira,
2018, p. 46).

O significado dos bragos cruzados em X desenhados por
Shirley traz a simbologia de castra¢dao, e o outro para cima o de
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libertacdo e empoderamento em ser surda usudria da Lingua
Brasileira de Sinais. Tal é vivido no decorrer de sua histéria de vida
pela negacao da Libras, na luta do seu reconhecimento enquanto
lingua da comunidade surda e no seu empoderamento linguistico.

Nelson corrobora com esse sentimento de empoderamento, de
orgulho e amor ao utilizar a lingua de sinais e ao pertencer a uma
comunidade surda. O status linguisticos repercute o dinamismo da
diferenca do outro no campo da alteridade e “[...] a experiéncia
vivida com o outro, em comunidade, propicia que cada individuo
possa ser e estar sujeito ao outro e a si mesmo de formas
particulares” (Lopes, 2007, p. 87).

Ser homem surdo usudrio da Lingua Brasileira de Sinais é
retrato pelo reconhecimento da lingua de sinais como sendo
propria da comunidade surda a qual o sujeito pertence. Para tanto,
o desenho de Nelson é nomeado “amor pelo que sou”. Esse amor
perpassa pelo reconhecimento, pela aceitacio e pela
autodeclaracdo de ser um sujeito pertencente a uma comunidade
linguistica diferente, de passar por um processo de metamorfose.
Outrora, houve negacdo de ser no campo clinico-biolégico, do
oralismo e do capacitismo; atualmente, destaca-se a construgao de
sua identidade no campo socioantropologico da diferenca como
alteridade.

Dessa forma, entende-se que “a lingua de sinais legitima o
surdo como ‘sujeito de linguagem’ e é capaz de transformar a
‘anormalidade” em diferenga” (Santana, 2007, p. 33). Essa diferenca
¢ ilustrada e descrita no desenho de Nelson, a seguir:
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Desenho 3 - Amor pelo que sou

Fonte: Desenho elaborado peio entrevistado Nelson - corpus da pesquisa,
(2021).

Agora eu vou explicar o desenho. Eu desenhei bem rdpido para mostrar o
direito de ser quem sou, a minha identidade através da lingua de
sinais e do amor que eu sinto por ela. Vou mostrar aqui meu desenho.
Eu fazendo sinal de I LOVE YOU com a mdo e na roupa também. Esse aqui

.,

0, I LOVE YOU, ¢é como se fosse um tchau e agradecimento. E um
agradecimento porque a minha identidade é surda. O desenho me
representa, representa quem sou (Entrevistado Nelson, grifo nosso).

Nelson destaca o direito de ser quem é, de ser sujeito surdo
usuario da Libras. Essa lingua conferiu a ele uma identidade no
campo da diferencga linguistica. Por isso, sente amor por ela, tem
orgulho de ser quem é e gratidao por a Libras ter sido elemento
identitario positivo na marcagao identidade, a qual conferiu o selo
de ser sujeito social.

Strobel (2008) descreve que, quando o sujeito surdo se
identifica com a Libras e comeca a participar da comunidade
surda, através das associa¢des de surdos, estao mais motivados a
valorizar a sua condigao de sujeito surdo usudrio da lingua de
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sinais. Nessas circunstancias, “[...] passariam a respirar com mais
orgulho e autoconfianca na constru¢ao de identidade e
ingressariam em uma relagdo intercultural, iniciando uma
caminhada sendo respeitados como sujeitos ‘diferentes” e nao
como “deficientes”” (Strobel, 2008, p. 41).

Novamente, refor¢a a importancia da comunidade surda para
o reconhecimento da diferenca linguistica do sujeito surdo no
campo da alteridade. E notério que os movimentos sociais surdos
se apresentam como contengdo as praticas capacitistas e espago de
resisténcia e (re)existéncia da diferenca existencial e social de cada
sujeito. Esse processo acontece no encontro dialdgico, acolhedor e
auténtico com as singularidades de cada sujeito, tanto que Nelson
apresentou a bandeira da sua associagao, coletivo que o formou
enquanto ser social e militante.

Nelson encontrou nesse espago acolhimento a sua diferenca
linguistica e partilha de saberes e lutas coletivas em prol do direito
linguistico no ambito educacional e social. Nesse interim, infere-se a
necessidade de uma acao dialdgica para reflexao e construgao do
sujeito, como sujeito politico, ético e fraterno na sociedade. O encontro
face a face com os outros negados (surdos) oportunizou a construgao
de suas identidades e o reconhecimento de suas inteirezas.

A libertagao das amarras capacitistas e oralistas ocorre através
do encontro dialdgico. Nesse contexto, compreende-se:

Os oprimidos nao obterdo a liberdade por acaso, sendo procurando-
a em sua praxis e reconhecendo nela que é necessario lutar para
consegui-la. E esta luta, por causa da finalidade que lhe dao os
oprimidos, representara realmente um ato de amor (Freire, 1980, p.
31, grifo nosso).

A libertacao da opressao nao ¢ dada pelo opressor, mas sim,
conquistada pelo oprimido em comunhao, em didlogo e
amorosidade com o outro. Por fazer parte da luta travada pela
Associagdo de Surdos de Cametd (ASURCAM) contra as praticas
capacitistas, Nelson reconhece-se enquanto ser diferente e
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empodera-se em sua diferenca. Por isso, seu desenho retrata o amor
por quem §é, pela sua lingua e sua identidade.

Nesse contexto, o didlogo assume condicdo sine qua non de
criagdo e construgao de identidades tanto por Nelson como por
Patricia e Shirley. Foi por meio dele que os trés entrevistados
perceberam e denunciaram as amarras sociais presentes no
capacitismo, que viviam para anunciar suas identidades
metamorfoses. Assim, para Freire (1980, p. 42), “o didlogo nao pode
existir sem um profundo amor pelo mundo e pelos homens.
Designar o mundo, que é ato de criagdo e de recriagdo, nao é
possivel sem estar impregnado de amor. O amor € a0 mesmo
tempo o fundamento do diadlogo e o proprio didlogo”.

O amor retratado no desenho de Nelson reflete o dialogo
auténtico e reciproco vivido na comunidade surda. Ela possibilitou
a construgao do ser social que é e o orgulho que isso proporciona,
ou seja, Nelson amou o didlogo e nutriu-se dele. Isso significa que
Nelson tornou-se sujeito critico, reflexivo e ativo socialmente na
medida em que os outros surdos da comunidade foram tornando-
se também, em um caminho relacional em comunhao e de busca de
ser mais.

Na perspectiva freireana, o amor € tido como um ato de valor,
nao de medo. Ele é compromisso para com os sujeitos e com o
mundo. Para tanto, Freire (1979, p. 29) pontua:

o amor € uma tarefa do sujeito [...]. [...] ama-se na medida em
que busca comunicagao, integracao a partir da comunicagdao com os
demais [...]. O amor implica a luta contra o egoismo [...]. [...] quem
ndo ama nao compreende o proximo, ndo o respeita.

Nelson ama e valoriza o sujeito que é, ama sua lingua, que é
elemento de sua identidade; ama o movimento social surdo, a luta
pela garantia de direitos a diferenca linguistica e a uma educacao
bilingue. O amor torna-se agao, atitude e forca motriz, que
transforma as identidades pressupostas para identidades
metamorfose, que altera as praticas preconceituosas em praticas
inclusivas e modifica a sociedade capacitista para uma sociedade
anticapacitista.
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Claro que essa alteragao ocorre no contato com o outro, na
formacgao e no reconhecimento da diferenca. Paulo Freire tratou o
amor nao enquanto agao piegas, mas sim, como um ato de coragem
para a humanizagdo, libertacdo e emancipagao de homens e
mulheres, portanto, “a verdadeira solidariedade ndo se encontra
senao na plenitude deste ato de amor, em sua realizagao existencial,
em sua praxis” (Freire, 1980, p. 31).

Percebe-se no desenho de Nelson a categoria Ponto de destaque.
Tal categoria refere-se ao foco do desenho, elemento que confere o
destaque da imagem e do sentido retratado (Oliveira; Oliveira;
Silveira, 2018). Nesse caso, o ponto de destaque é o sinal I Love You
presente na mao e na roupa de Nelson. Em sua sinalizagao, ilustra-
se: “aqui meu desenho. Eu fazendo sinal de I LOVE YOU com a mdo e na
roupa também. Esse aqui 6, | LOVE YOU [...] é um agradecimento porque
a minha identidade é surda. O desenho me representa, representa quem
sou” (Entrevistado Nelson, 2023).

Em seu desenho, percebe-se a felicidade expressa em seu rosto,
em suas roupas coloridas e no sinal I Love You. Também ha o
orgulho e o amor que sente por essa lingua, que conferiu a ele uma
identidade outra no campo da alteridade. Por meio dela, anunciou
sua integralidade do ser. Esse amor é tido como realizacdo
existencial atrelada a sua praxis social em Cametd, isso é, como ser
social empoderado de sua diferenga.

Esse empoderamento de alcangar e ocupar espagos sociais de
poder na universidade e na comunidade surda é sentido por
Gladis. Em seu desenho, retrata uma ascensao social por conseguir
ser aprovada no vestibular, o que refutaria as identidades
pressupostas concedida a ela pelo padrasto e pelos colegas de
classe. Desse modo, favoreceu-se a construc¢do de sua identidade
metamorfose.

Nas palavras de Freire (1980, p. 39), “nao ha outro caminho
para a humanizacao — a sua propria e a dos outros —, a nao ser uma
auténtica transformacao da estrutura desumanizante”. A
transformacdo de Gladis seria alcancada com o status de
universitdria, conforme o desenho e sua narrativa a seguir:
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Desenho 4 - Meu voo

Fonte: Desenho elaborado pela entrevistada Gladis - corpus da pesquisa,
(2021).

Bom, esse aqui é meu desenho, a minha familia estd dentro de casa e minha
irmd estd fora de casa me vendo voar, me vendo alcancar uma
universidade, morar em outro local. E o pequeninho é meu sobrinho que
estd brincando na drvore, para pegar o fruto que é o jambo (Entrevistada
Gladis, grifo nosso).

A entrevistada Gladis retrata no desenho o seu possivel voo.
Conforme sua explicacdo, sua familia estd dentro da casa e sua
irma, sua principal incentivadora, estd vendo o seu voo. Gladis
personifica-se em uma borboleta. Seu voo € em busca de ser mais,
de ser sujeito, universitaria e morar em outro lugar. Durante sua
trajetoria de vida, Gladis foi atravessada por identidades
pressupostas enraizadas no capacitismo e no machismo. Quando
nao conseguia trabalho, seu padrasto dizia que sO servia para
cuidar da casa. Quando nao conseguia responder as perguntas, o
professor e seus colegas de classe a chamavam de burra. Todavia,
Gladis comecga a construir sua identidade metamorfose dentro do
movimento surdo, trabalhando como instrutora de Libras e
recebendo apoio de sua irma.

O desenho de Gladis nomeado “meu voo” retrata a
transformacao, a metamorfose tida na figura da borboleta. Alcangar
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a aprovacao no vestibular ird lhe conceder voar para outra
realidade e vivenciar sua diferenca surda com seus pares no espago
universitario. Quando perguntada sobre o curso que deseja fazer,
Gladis sinaliza: “Letras-Libras, porque quero ensinar Libras, me formar,
ajudar outros surdos e viver a universidade com os meus amigos surdos”.

Outra vez o processo de libertacao apresenta-se frente ao
outro. Nesse caso, o outro surdo. Gladis deseja vivenciar o espago
universitario e tudo que esse puder lhe oferecer, nas suas relagdes
com o outro surdo, com o processo formativo em torno da Libras
para que no futuro possa ensina-la para os surdos e os ouvintes.
Dessa maneira, sinaliza: “Meu sonho é me formar e continuar
ensinando Libras, ndo s6 como instrutora de Libras, mas como professora”
(Entrevistada Gladis).

Oliveira (2015) chama atencao a respeito dos entraves
enfrentados pelos alunos surdos nas Instituicdes de Ensino
Superior e reitera que o processo seletivo que da acesso a
universidade também se apresenta como um percal¢o no caminho
do aluno surdo. Entretanto, com as politicas publicas afirmativas e
a expansao universitaria, os alunos surdos estao cada vez mais
adentrando o espago formativo e reconfigurando a
responsabilidade social da universidade no que diz respeito as
politicas educacionais, formagao académica e acessibilidade.

Adentrar esse espaco formativo ira conferir a Gladis a
humanizagao, a libertagao e a autonomia que tanto almeja. Ao se
apresentar com uma borboleta, Gladis confere a liberdade ao ato de
voar e transcender/romper o determinismo social capacitista. Para
tanto, entende-se que “[...] a humaniza¢do nao pode ocorrer a nao
ser na histéria mesma dos homens, dentro das estruturas sociais
que os homens criam e a que se acham condicionados” (Freire,
1981, p. 79).

Uma mulher surda, pobre e campesina adentrar o espago do
Ensino Superior é uma ruptura dalégica da colonialidade do saber.
Tal estrutura comumente demarca que ha sujeitos que sabem e os
que nao sabem. Do mesmo modo, que ha saber valido e legitimo e
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outros nao. Gladis quer ir mais longe, quer estudar para ensinar os
outros e ser elemento de representatividade para outros surdos.

Nota-se que o desejo de Gladis de inserir no Ensino Superior
reflete-se diretamente no seu voo de empoderamento. De acordo
com Freire (2020, p. 75), o empoderamento aponta “[...] para um
processo politico das classes dominadas que buscam sua propria
liberdade da dominagdo, um longo processo histdrico [...]”. Ao se
tornar universitaria, Gladis rompera a logica de desumanizacao
que atravessa seu corpo. Seu sonho, de continuar os estudos e
ensinar outros surdos, coloca-a necessariamente o sonho do direito
de vir-a-ser sujeito social.

Com base no desenho de Gladis, percebe-se a simbologia da
metamorfose presente na borboleta. Nesse contexto, o significado
de borboleta é o de transforma¢dao. Em cada momento, envolve
etapas e fases que representam sua capacidade e mudanga. A partir
da simbologia da metamorfose da borboleta, infere-se que Gladis
passou pela fase do ovo (auséncia do reconhecimento da sua
diferenca linguistica), a fase da larva (quando comeca a explorar o
mundo e se relacionar com outros surdos e com a Libras), a fase da
pupa (quando volta para si e reconhece sua diferenca e suas
potencialidades) e, por fim, a fase do estdgio adulto (quando assume
e acolhe quem &, isso é, empodera-se e busca diariamente ser mais).
Assim, nao haverd borboletas se a vida nao passar por longas e
silenciosas metamorfoses (Alves, 1999).

O desenho de Gladis apresenta-se na categoria do significado,
uma vez que a borboleta “esta para além do tido e do dito, sendo
um valor simboélico da mensagem e do desenho [...]. [...] assim nao
é visto em seu valor denotativo, mas sim no valor conotativo”
(Oliveira; Oliveira; Silveira, 2018, p. 46) ao expressar a liberdade e
a transformagao almejada por Gladis. Nota-se também que a tinica
que presencia esse voo € sua irma, que lhe apoia e partilha saberes
e afetos com Gladis durante seu percurso de vida.

Humanizar-se, empoderar-se e ser livre direciona o voo pelo
sonho de mudanc¢a. Mudancga de vida e de construcao de uma
identidade metamorfose, o voar é impulsionado pelo sonho que
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percebe na educagao um instrumento de transformacgdo social.
Assim, “nao ha amanha sem projeto, sem sonho, sem utopia, sem
esperanga, sem o trabalho de criagio e desenvolvimento de
possibilidades que viabilizam sua concretizagdo [...]. [...] sou
esperangoso ndo por teimosia, mas por imperativo existencial”
(Freire, 2020, p. 78).

No ultimo momento, apds as explicagdes dos desenhos
perguntou-se aos entrevistados: “Quem € vocé?” com o intuito de
perceber os elementos que construiam suas integralidades. Os
elementos formativos que atuam no construto de suas
integralidades sdo a surdez enquanto dimensao social, corporal e
linguistica, a raca, a classe, o género, o territorio, a cultura, a
religido, a militancia, o trabalho e o estudo, conforme as narrativas
sinalizadas a seguir:

Além de ser surda, eu sou mulher, branca, instrutora de Libras, futura
universitdria do curso de Letras LIBRAS, catdlica e pertencente ao
Movimento Social Surdo de Oeiras do Pard (Entrevistada Gladis, grifo
Nosso).

Eu sou surdo, também sou universitario, trabalho no GESAT, sou casado
com a M., tenho amigos ouvintes, trabalho. Bom, eu sou surdo, homem
cametaense, adventista, casado, universitdrio, instrutor de Libras,
pesquisador do GESAT e presidente da ASURCAM (Entrevistado
Nelson, grifo nosso).

Eu sou surda e universitdria, jovem, mulher, negra, evangélica do grupo
'Mdos que semeiam’, miriense, empoderada, feminista, amazonida,
pesquisadora do GESAT, instrutora de LIBRAS, militante da comunidade
surda de Igarapé-Miri (Entrevistada Patricia, grifo nosso).

Eu sou surda, mais universitdria, mulher, jovem, catdlica e praticante de

Testemunha de Jeovd, empreendedora, amazonida, pesquisadora do GESAT
e militante da comunidade surda (Entrevistada Shirley, grifo nosso).
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A Lingua Brasileira de Sinais configura-se como elemento vital
na integralidade do ser de Gladis, de Nelson, de Patricia e de
Shirley. Essa lingua representa a unidade como selo da diferenga
linguistica, além da promogao da criagdo de espagos de lutas, de
resisténcia, de compartilhamento e acolhimento de suas diferengas
dos movimentos sociais e as associagOes de surdos. A Libras torna-
se elemento de identificacaio desta diferenca, mesmo sendo
marcacao identitaria de sujeitos surdos com identidades, culturas,
histéria de vida e territorios outros.

Os entrevistados sinalizaram que eram sujeitos surdos e, em
seguida, utilizaram os sinais em Libras (mais e também) e o
classificador de quantidade para apresentar os outros elementos
que constituem suas integralidades. Na transcriagao, as intérpretes
de Libras utilizaram conectivos que coordenam as oragoes
sindéticas aditivas, como: e, também, mais, além de. Esses
conectivos expressam o significado de totalidade do ser, isso €, ao
mesmo tempo que esse ser € surdo/usudrio da Lingua Brasileira de
Sinais, ele possui um género, uma raga, uma classe, entre outros
cortes de diferenca.

Gladis, Nelson, Patricia e Shirley demarcam suas identidades
de género, identificam-se com o género que lhe foram atribuidos ao
nascimento, sendo sujeitos surdos cisgéneros. Gladis e Shirley se
apresentam como mulheres brancas; Patricia, como mulher negra;
e Nelson, como homem branco. Ha outros elementos sinalizados
pelos entrevistados, como: territdrio, a cultura, a religido, a
militancia, o trabalho e o estudo, que demarcam a construgao social
do sujeito em um dado territério, por meio de suas relagdes e no
contexto histdrico e cultural.

Consideragoes sinalizadas
Constatou-se que ha outros elementos formativos no construto
da integralidade do ser surdo surdas para além da Libras e da

deficiéncia, como: a cultura, o territdrio, a raga, a classe, o género, a
religido, a militancia, o trabalho e o estudo. Assim, rompem-se com
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a colonialidade do ser surdo. A integralidade do ser surdo é um
novo olhar sobre a surdez. E uma experiéncia decolonial na qual os
surdos da Amazonia tocantina narram-se a partir da propria
histéria do que significa ser surdo, com base em sua identidade
cultural e comunicacional.

As imagens e sentidos presente nos desenhos de Gladis,
Nelson, Patricia e Shirley ilustram o compartilhamento do sonho
de transformacao, humanizagao e assuncao de suas integralidades.
Através do encontro dialégico amoroso e acolhedor com o outros
os entrevistados, puderam denunciar as opressdes capacitistas,
machistas, racistas e de classe para anunciar sua inteireza de ser,
mediante a libertacdo em comunhao uns com os outros para o
empoderar-se em classe/grupo.
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CAPITULO 9

A INCLUSAO E O PROFISSIONAL DE APOIO ESCOLAR:
LEIS, DOCUMENTOS E CONCEPCOES FUNDAMENTAIS

Dailma da Silva Medeiros
Ariel Feldman

Introdugao

Este capitulo faz parte de uma pesquisa mais ampla
desenvolvida no Programa de Pos-graduacao em Educacdo e
Cultura (PPGEDUC). A dissertacao, ainda em construcao, €
provisoriamente intitulada “A atuagao dos profissionais de apoio
escolar no processo de escolarizagdo de alunos com autismo do
Ensino Médio na cidade de Tucurui (2022-2024)".

O objetivo geral da dissertagao € investigar a atuagao dos
profissionais de apoio escolar da SEDUC no processo de ensino-
aprendizagem de alunos com autismo em uma escola estadual da
cidade de Tucurui (PA). Contudo, neste texto, descrevemos as leis,
os documentos e as concepgdes fundamentais da inclusao
educacional, bem como a fundamentacdo legal da carreira do
profissional de apoio escolar.

Para tanto, exibimos alguns pontos que constituem o primeiro
capitulo da dissertagao mencionada. No primeiro topico, intitulado
“Leis e documentos: a inclusdao”, descrevemos o arcabougo legal
que norteia a inclusdo, algo que o profissional de apoio precisa
compreender. No topico seguinte, “Concepgdes fundamentais: a
inclusao”, refletimos acerca dos varios pontos da inclusao,
apresentando o Atendimento Educacional Especializado (AEE)
como eixo basilar no atendimento de alunos com necessidades
educativas especiais.
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Por ultimo, apresentamos o topico “O profissional de apoio
escolar e a inclusao”, no qual evidenciamos que esta fun¢ao nao
estd devidamente regulamentada como profissdo, apesar de ser
mencionado diversas vezes nos documentos legais. Além disso, o
profissional de apoio €, em certas circunstancias, de forma
distorcida, confundido com o cuidador de alunos com
necessidades educativas especiais.

Leis e documentos: a inclusao

O profissional de apoio escolar € imprescindivel na Educacao,
especialmente, ao auxiliar e promover a inclusao de alunos com
necessidades especiais ou em situagao de vulnerabilidade. No
entanto, para que essa agao seja eficaz, é relevante que o
profissional conheca e compreenda as leis, os documentos e as
concepgoes fundamentais que guiam sua atuagao, além de receber
formagao inicial ou continuada em conformidade para lidar com as
variadas dificuldades de aprendizagem, transtornos ou
deficiéncias apresentadas pelos alunos com necessidades
educativas especiais.

Em virtude disso, deve estar familiarizado com as leis que
regulam a inclusdo e o atendimento as pessoas com deficiéncia,
como a Lei Brasileira de Inclusdo (LBI) e a Politica Nacional de
Educagao Especial na Perspectiva da Educagdo Inclusiva
(PNEEPEI) (Munhoz, 2020). E importante destacar que essas leis
asseguram o direito a educacao de qualidade para todos os alunos,
independentemente de suas habilidades ou limitagdes.

E fundamental, ainda, conhecer os documentos que orientam
o trabalho do profissional de apoio escolar, como o Plano
Individualizado de Atendimento (PIA) e o Projeto Politico
Pedagogico (PPP) da instituicdo. O PIA é um documento
personalizado que aborda as necessidades e as estratégias de
aprendizagem do aluno com necessidades especiais, enquanto o
PPP define as diretrizes da escola, incluindo ac¢des de inclusao e
atendimento diversificado. Segundo Fernandes (2022), o PIA é
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essencial para pensar o planejamento individualizado dos
adolescentes, considerando suas especificidades e aspectos de suas
vidas. Além disso, ele favorece o protagonismo dos adolescentes e
seus familiares.

Ainda assim, deve-se ressaltar a auséncia de uma legislagao
especifica que estabeleca, de maneira clara e detalhada, o papel do
profissional de apoio escolar, a exemplo do que é proposto por
Martins (2011, p. 34):

Quanto a formagao dos profissionais de apoio a ser exigida
para o exercicio do cargo, pode-se considerar uma auséncia de
critérios para sua contratagao. Na nota técnica [SEESP 19/2010] nao
¢ sequer mencionada qual formacdo seria necessaria para que o
profissional de apoio possa desenvolver seu trabalho junto aos
alunos da Educacao.

Atualmente, as diretrizes educacionais que tratam do assunto
estabelecem principios gerais, mas ndo oferecem orientagao
especifica sobre a formagao e as responsabilidades dos
profissionais de apoio escolar. E crucial que os érgaos competentes
promovam discussdes e elaborem regulamentagdes mais
especificas para garantir a efetividade e a qualidade desse suporte
aos estudantes e o fortalecimento da atuagdo do profissional de
apoio escolar, garantindo um ambiente inclusivo e propicio ao
desenvolvimento pleno dos educandos.

Considerando nao haver critérios claros no tocante a funcao
do profissional, é¢ importante que ele conheca e reconheca o Plano
Individualizado de Atendimento como essencial para atender as
necessidades individuais de cada aluno. Isso porque o PIA
reconhece a singularidade de cada adolescente, tendo em vista suas
caracteristicas especificas e aspectos de vida diversos. Ao enfatizar
a importancia do planejamento personalizado, o PIA admite que
cada aluno tem habilidades, desafios e aspiragdes unicas. Essa
abordagem personalizada pressupde que as estratégias e os apoios
necessarios para o desenvolvimento e a transi¢ao para a vida adulta
podem variar, significativamente, entre os individuos.
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Estudos como o de Ferreira (2019) e Silva (2022) apontam que,
ao destacar o protagonismo dos alunos e suas familias, o PIA defere
a importancia de envolvé-los ativamente no planejamento. Isso
implica levar em conta suas opinides, preferéncias e objetivos,
tornando-os participantes ativos na definicao de suas trajetorias
educacionais e de vida. Além disso, essa abordagem reforca a
autonomia dos alunos e estimula um senso de responsabilidade e
comprometimento em relagao ao seu préprio futuro. Assim, o PIA
vai além de um documento burocratico, posto que se trata de uma
ferramenta que, quando bem utilizada, demonstra compromisso
com a individualidade.

Quanto ao Projeto Politico Pedagogico, imperioso elucidar sua
relevancia na definigao das diretrizes pedagdgicas da instituigao.
Ele determina as concepg¢Oes de aprendizagem, os métodos de
ensino, as estratégias de avaliacdo e as praticas pedagdgicas que
serao adotadas (Costa et al., 2023; Cordeiro et al., 2021).

Esse processo democratico (o PPP) garante que diferentes
perspectivas e necessidades sejam consideradas, cooperando com
a construgao de um projeto inclusivo e abrangente (Cordeiro et al.,
2021), que orienta professores e promove o desenvolvimento dos
alunos. O documento também pode abordar estratégias para lidar
com a diversidade na escola, refletindo a sociedade e promovendo
um ambiente inclusivo para todos os alunos. Valido ponderar que
o PPP nado é estatico e deve ser revisado regularmente para
acompanhar as mudangas sociais, culturais e tecnologicas. Assim,
o projeto permanece relevante e eficaz ao longo do tempo,
adaptando-se as necessidades em constante evolugao da educagao.

No que diz respeito as concepgdoes fundamentais, o
profissional de apoio escolar deve estar preparado para oferecer
suporte em consonancia com as necessidades individuais de cada
aluno, utilizando estratégias pedagogicas diferenciadas. Sob tal
perspectiva, Freitas, Lopes e Carvalho (2021, p. 75) ressaltam:

Consideramos que toda a agdo educativa tem uma responsabilidade
ética, politica e social seja escola publica ou escola privada, o

226



importante é que, do ponto de vista do aluno, a inclusao seja um
direito e ndo um privilégio. A escola inclusiva reflete diversas praticas
e agOes inscritas no seu projeto educativo, possui uma identidade
humanista, onde os atores educativos sdo responsaveis e agentes
ativos. Implementam o modelo de educagao diferenciada que assume
estar organizada segundo uma légica de projeto e de equipa,
estruturando-se a partir das interagdes entre os seus membros.
Consideramos que a formagao pode contribuir para uma escola mais
inclusiva numa perspectiva de olhar a escola onde se busca uma
educagao holistica-pretensiosa no sentido de pretenderem explorar
todas as esferas de conhecimento e que promovam a autonomia,
cooperagcao, diferenciacao, valores e conceitos.

Assim, compreende-se que a inclusao é um processo continuo
que demanda respeito, acolhimento e valorizagao das diferencgas. A
presenca de profissionais de apoio escolar é crucial para o
desenvolvimento educacional e social pleno dos alunos, pois eles
desempenham um papel estratégico na adaptacao do curriculo, na
implementagao de estratégias pedagdgicas personalizadas e na
promocgao de praticas inclusivas que consideram as caracteristicas
individuais de cada aluno.

Na perspectiva de Bezerra (2020) no contexto brasileiro,
diferentes leis e documentos respaldam a inclusao e delineiam o
papel do profissional de apoio escolar, entre elas, a Lei de Diretrizes
e Bases da Educagao (LDB), Lei n® 9394, de 20 de dezembro de 1996
(Brasil, 1996), que menciona o profissional de apoio escolar como
um dos agentes envolvidos no processo educacional, atuando na
promogao da inclusado e garantindo o acesso e a permanéncia dos
alunos na escola.

Outro documento que caminha nessa mesma direcao é o
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia — Lei Brasileira da Inclusao, Lei
n® 13.146, 6 de julho de 2015 (Brasil, 2015), que reforca tais
principios ao assegurar o direito a educagdo inclusiva e prevé a
atuacdo de profissionais de apoio escolar, conhecidos como
“técnicos ou auxiliares de vida escolar”, para auxiliar nas
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atividades de alimentacdo, higiene e locomogdo, sempre
respeitando a autonomia do aluno.

Cardoso (2021) enumera aspectos relevantes que a LBI
instituiu:

a. principio da igualdade: a Lei reforca a igualdade,
garantindo os mesmos direitos civis para pessoas com deficiéncia,
desvinculando, automaticamente, a incapacidade civil da
deficiéncia;

b. tomada de decisdes apoiada: introduz a tomada de decisoes
apoiada, permitindo que a pessoa com deficiéncia receba suporte
para tomar decisdes sem ser automaticamente considerada
incapaz, podendo ser fornecido por familiares, profissionais ou
institui¢oes especializadas;

c. autonomia na vida civil e financeira: reconhece a autonomia
da pessoa com deficiéncia para exercer atos da vida civil e
relacionados ao seu patriménio, como contratos, casamento,
divdrcio, entre outros;

d. revogacao do termo “incapaz”: o termo para se referir a
pessoa com deficiéncia foi revogado, desvinculando a ideia de

4

incapacidade mental ou intelectual;

e. garantia de adaptagdes e apoios necessarios: deve ser
oferecido suporte para comunicagdo, informacdo e tomada de
decisao acessiveis, assegurando que a pessoa com deficiéncia possa
exercer sua capacidade civil plenamente;

f. direito ao exercicio da sexualidade e reprodutividade:
reforga o direito a vivéncia da sexualidade e a tomada de decisao
sobre a reproducdo, sem que a deficiéncia seja um critério para
restringir esses direitos.

Essas mudancas visam promover a inclusdo e garantir os
direitos das pessoas com deficiéncia na escola, reconhecendo e
respeitando sua capacidade civil e contribuindo para uma
sociedade mais justa e igualitaria. Além disso, a PNEEPEI é um
conjunto de diretrizes para a inclusao dessas pessoas no sistema
educacional brasileiro, de modo a garantir acesso, participagao e
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aprendizado para todos os alunos, independentemente de suas
condicdes, e respeitar a diversidade.

Para Bezerra (2020) e Rosa e Lima (2022), a PNEEPEI possui
diferentes pontos/aspectos que embasam sua constituicdo, a saber:

* educacao inclusiva como principio fundamental - a politica
tem como alicerce o principio da educagao inclusiva, que preconiza
a matricula de todos os alunos, sem discriminacao, em escolas
regulares;

» atendimento educacional especializado (AEE) — assegura o
direito ao AEE, que consiste em recursos e servigos adicionais,
como salas de recursos multifuncionais, para apoiar o processo de
aprendizagem e desenvolvimento do estudante com deficiéncia;

* formacdo continuada de professores — propde agdes de
formacgao continuada para os profissionais da educagdo, visando
capacita-los para atender as demandas da educagao inclusiva;

» acessibilidade — busca a promocdo da acessibilidade
arquitetonica, comunicacional, metodologica e atitudinal nas
instituicoes de ensino, garantindo que todos os alunos tenham
condicoes de participar plenamente das atividades educacionais;

* colaboragao entre profissionais — promove uma abordagem
colaborativa para atender as necessidades especificas de cada
aluno, envolvendo professores, especialistas, familiares e demais
agentes educacionais;

* identificacio e eliminacdo de barreiras — propde a
identificagio e a eliminagdo de barreiras que impecam a
participacao efetiva dos alunos com deficiéncia;

* participacdo da comunidade escolar - incentiva a
participagdo da comunidade escolar na construgao de ambientes
inclusivos, considerando a diversidade como elemento
enriquecedor do processo educacional.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei n® 8.069, de
13 de julho de 1990, também destaca a imprescindibilidade dos
direitos fundamentais das criancas e adolescentes, incluindo o
direito a educacao de qualidade. Essa Lei enfatiza a participacao
ativa desses jovens nas decisdes que afetam suas vidas. Além disso,
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o ECA estabelece mecanismos de fiscalizagao e responsabilizagao
para garantir o cumprimento desses direitos. Isso significa que os
orgaos competentes devem garantir a implementacao efetiva da
educacdo inclusiva e intervir em casos de descumprimento.

As Diretrizes Nacionais para a Educagao Especial na
Educacao Basica, elaboradas pelo Conselho Nacional de Educacgao
(CNE), Resolucao CNE/CEBn®2, de 11 de setembro de 2001 (Brasil,
2001a), também oferecem orientagdes para a implementagao de
praticas inclusivas nas escolas. Sdo diretrizes que enfatizam a
importancia da oferta do atendimento educacional especializado e
salientam a necessidade de adaptagdes curriculares e pedagdgicas.

As resolugdes do CNE constituem documentos fundamentais
que direcionam as praticas educacionais inclusivas no contexto
brasileiro. Essas diretrizes, homologadas em 2001, sao orientadoras
para a oferta de uma educacao inclusiva e de qualidade a todos os
alunos, considerando suas diversas necessidades e particularidades.

Outro documento que teve importancia histdrica para a a
educacao inclusiva foi o Plano Nacional de Educacao (PNE), Lei n®
010172, de 9 de janeiro de 2001 (Brasil, 2001b), o qual reconheceu a
educacado inclusiva como um principio orientador e estabeleceu
metas para a ampliagdo do acesso, a permanéncia, a participacao e
o aprendizado de todos os alunos, considerando suas diversidades.
O PNE de 2001 estabeleceu metas especificas para a inclusao de
pessoas com deficiéncia no sistema educacional.

Além disso, o novo PNE/2014, Lei n® 13.005, de 25 de junho de
2014 (Brasil, 2014), avanga no compromisso com a educagao
inclusiva, estabelecendo metas e estratégias especificas para
garantir uma educacdo de qualidade para todos, com énfase na
promogao da diversidade e na luta contra qualquer forma de
discriminacao.

Além das informagdes apresentadas sobre os documentos
legais, tem-se a Declaracdo de Salamanca de 1994, fruto da
Conferéncia Mundial sobre Necessidades Educacionais Especiais,
que evidencia a relevancia da escola inclusiva como o método mais
eficaz para combater a exclusdo educacional. Tal declaracao
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destaca a importancia de valorizar a diversidade, adaptar o ensino
as necessidades individuais e eliminar obstaculos a aprendizagem
(Brasil, 1994).

Esses documentos, em Conjunto, demonstram um
compromisso global e nacional com a construgdo de sistemas
educacionais inclusivos, orientando politicas, praticas pedagdgicas
e esforgos para garantir que todos os alunos tenham acesso a uma
educagao de qualidade. As concepgdes fundamentais sobre
inclusao destacam que sua dimensado vai além do aspecto fisico,
abrangendo, também, aspectos sociais, culturais e emocionais.
Nesse contexto, a diversidade é vista como um valor, e a promogao
de ambientes inclusivos é considerada um compromisso de toda a
comunidade escolar.

Em sintese, a andalise das leis e documentos sobre inclusao
escolar destaca a significancia do profissional de apoio para o
desenvolvimento dos alunos com necessidades especiais. Embora
existam diretrizes como a LBI e a PNEEPEI, ¢ necessario esclarecer
melhor suas responsabilidades e garantir uma formacao adequada.
Reconhecer o PIA e o PPP como ferramentas essenciais também ¢
primordial. Além disso, a colaboragao entre comunidade escolar,
orgdos governamentais e sociedade é crucial para promover uma
educacdo inclusiva e de qualidade para todos.

Concep¢des fundamentais: a inclusao

A inclusao tem se tornado cada vez mais recorrente nas
pesquisas cientificas, com frequéncia, motivada pela necessidade
de despertar na sociedade uma reflexao critica sobre a
imprescindibilidade de tornar as leis mais eficazes. Trata-se de um
assunto relevante, visto que aborda o acesso igualitario a educagao
para todas as pessoas. Nesse cendrio, leis e documentos sao
essenciais para garantir os direitos das pessoas com deficiéncia e
promover um ambiente inclusivo nas escolas.

Em consonancia com Brito ef al. (2023), uma das principais
estratégias para promover a inclusao é o atendimento educacional
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especializado, que engloba um conjunto de atividades, recursos de
acessibilidade e estratégias pedagdgicas voltadas para apoiar
alunos com necessidades especiais. Esses estudantes recebem
acompanhamento de profissionais especializados, como
psicologos, pedagogos e terapeutas, cuja atuagao é complementar
a dos professores em sala de aula.

Em contribuicdo ao exposto, € significativo informar que o
AEE, ofertado de forma suplementar e complementar, tem sua
mencao na Constituicao Federal (CF) de 1988 (Brasil, 1988), em
particular no art. 208, inciso III, destacando ser dever do Estado o
“atendimento educacional especializado [...], preferencialmente na
rede regular de ensino”. Logo, o AEE tem como cerne identificar,
desenvolver e disponibilizar recursos pedagdgicos e de
acessibilidade, visando eliminar obstaculos para que os alunos com
necessidades educacionais especiais participem plenamente.

Além do AEE, a mediagdao escolar é outra estratégia
indispensavel para a inclusdo, tendo como objetivo facilitar a
interacao entre os alunos, fomentando a convivéncia e a
colaboragao entre todos. O mediador ajuda na resolugao de
conflitos, na comunicacao entre os alunos e na criacao de um
ambiente escolar inclusivo, baseado no acolhimento e no respeito.

Na concepgao de Tavora (2022, p. 17), a mediagao escolar:

[...] é ponte para a comunicagdo entre mundos interno e externo dos
sujeitos para que, com isto, sejam desenvolvidas e ampliadas suas
habilidades e potencialidades. Entendo que o trabalho da mediagao
nao pode ser isolado, deve ser processo continuo e colaborativo.
Cada estudante presente no espaco da sala de aula, quer
acompanhado de media¢ao ou nao, é parte da sala de aula e da aula.
Assim, o trabalho colaborativo entre o/a docente regular e o/a
mediador/a é que estimulardo o interesse dos/as estudantes (nao
apenas do/a estudante com mediacdo) a resolverem
colaborativamente os desafios que se apresentam durante as aulas.

Dessa maneira, os desdobramentos da mediag¢do escolar
podem beneficiar toda a comunidade educativa. Um dos principais
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resultados é a harmonia no ambiente escolar, pois a mediacao
promove o respeito mutuo, a tolerancia e o fortalecimento dos lagos
interpessoais. Além disso, contribui para fomentar a autonomia e a
responsabilidade dos alunos, incentivando-os a desempenhar um
papel ativo na resolugao de conflitos. Outro aspecto relevante da
mediacdo escolar é sua capacidade de prevenir e reduzir a
incidéncia de situagdes de violéncia e bullying.

Estratégia que também contribui para a inclusao dos alunos no
ambiente escolar é a adequacgado curricular, que implica ajustes e
modificagdes no curriculo padrdao para assegurar que todos
participem integralmente do processo de ensino-aprendizagem.
Essas adaptacdes podem abranger o uso de materiais pedagdgicos
especificos, a flexibilizagdo de prazos e avaliagdes, entre outras
estratégias. Na concepc¢ao de Aranha, (2000, p. 7) as adaptacdes
curriculares sdo justificadas pelo entendimento de que:

[...] cada aluno tem peculiaridades especificas e especiais, e que para
atendé-las temos, as vezes, que fazer ajustes e adapta¢des no
curriculo regularmente proposto para os diferentes niveis da
escolaridade, de forma a garantir as condigdes (respostas
educacionais) que lhes sdo necessarias para acessar o conhecimento
disponivel como qualquer um de seus demais colegas.

Na perspectiva de Cunha (2022, p. 22-23), torna-se imperativo
entender que a adaptagao curricular:

[...] abrange ndo somente as pessoas com deficiéncia, mas todos
aqueles que assim necessitam, temporario ou permanente, primando
por uma aprendizagem que possa proporcionar a todos os alunos
ferramentas indispensdveis para o convivio social como cidadaos.
Dessa forma, o professor deve estar atento a diversidade nas salas
comuns de ensino, para que realize, sempre que necessario,
adaptagdes quanto ao acesso genérico e especifico dos alunos aos
conteidos e demais meios inerentes ao processo de ensino e
aprendizagem na perspectiva inclusiva.
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Portanto, o educador deve estar sensivel a diversidade
presente nas salas de aula regulares, a fim de realizar ajustes
necessarios para garantir o amplo acesso dos alunos aos contetdos
e ao processo de ensino-aprendizagem, promovendo uma
abordagem cada vez mais inclusiva. De modo que, para atender as
necessidades individuais dos alunos, o professor precisa estar
preparado para receber estudantes que necessitem de recursos
especificos, como o sistema braille, 0 soroba, materiais tateis, Lingua
Brasileira de Sinais (Libras), entre outros.

Salientemos, também, a responsabilidade do professor em
lidar com a diversidade nas salas de aula regulares, ressaltando que
a adaptacdo é uma tarefa primordialmente do educador, e ndo
exclusivamente do profissional de apoio. O professor é apontado
como o principal responsavel por garantir o amplo acesso dos
alunos aos contetidos e ao processo de ensino-aprendizagem em
uma abordagem cada vez mais inclusiva.

Sob a ¢tica de Oliveira e Delou (2023), é relevante enfatizar que
a educagao vai além do conhecimento académico, abrangendo
questdes socioemocionais e habilidades para a vida. Portanto, ao
realizar ajustes no curriculo, deve-se considerar tais aspectos,
assegurando uma atmosfera de aprendizagem dinamica,
democratica, participativa, inclusiva e equitativa, que viabiliza a
todos os alunos acessar o conhecimento disponivel e desenvolver
seu maximo potencial.

Um aspecto digno de destaque é que a efetiva inclusao requer
a participacao de diversos agentes: familia, escola, professores (e
outros profissionais que integram o ambiente escolar) e terapeutas.
A familia é imprescindivel no desenvolvimento e na construgao do
conhecimento do aluno. Além disso, sua atuagdo € crucial, pois
acompanha todo o processo de formacao da crianga, desde seus
primeiros estimulos até seus primeiros aprendizados. Por esse
motivo, é relevante que a familia esteja engajada e bem informada
sobre as necessidades educacionais de seu filho, além de participar
ativamente das decisGes relacionadas a sua educacao inclusiva.
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Sobre a participacao da familia no processo educativo, Chida
e Shaw (2022, p. 17) comentam:

A participagao de familiares é tao importante para a evolucao das
criancas quanto os tratamentos com especialistas e sua inclusao
escolar. E com os familiares que o individuo autista passa a maior
parte do tempo, por isso, esse envolvimento € importante e, sem ele,
ficara comprometido o desenvolvimento da crianga. Nesse
momento, a compreensao, a aceitagao da familia e o conhecimento
sobre o TEA ¢é imprescindivel, para que o autista seja mais bem
estimulado. E no dmbito familiar que o autista da o primeiro passo a
caminho do desenvolvimento de habilidades e no estabelecimento
dos primeiros contatos sociais e sensoriais, que s sdo possiveis com
a participacao ativa de toda a familia, a fim de ndo sobrecarregar
apenas um familiar.

A escola, por sua vez, deve estar pronta e organizada para
receber e acolher todos os alunos, assegurando que recebam um
ensino de qualidade e tenham suas necessidades especificas
atendidas. A capacitagdo de professores, a criagao de ambientes
acessiveis e a implementagao de politicas inclusivas sao alguns dos
aspectos que as institui¢des de ensino devem considerar. Além
disso, ¢ consideravel destacar que o trabalho colaborativo e
qualificado dos terapeutas no contexto educacional também
contribui para a inclusao, dado que auxiliam no desenvolvimento
e no progresso dos alunos com necessidades especiais.

Seguindo a linha de pensamento de Clementino, Braga e Silva
(2022), a intervengao terapéutica pode ser complementar ao
atendimento  educacional especializado, promovendo o
desenvolvimento cognitivo, motor, emocional e social dos
estudantes. A intervencao terapéutica adota uma abordagem
holistica, levando em consideracdo tanto as necessidades
educacionais quanto os aspectos emocionais, sociais e fisicos do
aluno, contribuindo, assim, para uma compreensao mais completa
e integrada do individuo.

235



Nesse panorama, outro ponto relevante é que a colaboragao
entre profissionais da educagdo e terapeutas promove uma
abordagem interdisciplinar, permitindo a troca de conhecimentos
e a criacdo de estratégias mais abrangentes e eficazes para o
progresso do aluno.

De maneira ampla, a inclusao ¢ defendida em varios
documentos legais, como na LDB, que estabelece a oferta de ensino
regular inclusivo e a necessidade de adapta¢des para atender a
diversidade. A LDB apresenta diversos principios e diretrizes,
incluindo a oferta de ensino regular inclusivo. Com o intuito de
assegurar a educagao para todos, ela preconiza que a escola deve
estar preparada para atender a diversidade de seus alunos, seja ela
de natureza fisica, cognitiva, emocional ou social. Isso implica a
criagao de condigbes para que todos participem plenamente do
processo educacional.

Cabe destacar também a importancia da Lei n°® 13.146/2015,
conhecida como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, que refor¢a o
direito a inclusdo e a igualdade de oportunidades. Essa legislacao
representa um avango significativo no cendrio da garantia dos
direitos e da inclusao social das pessoas com deficiéncia no Brasil,
com o objetivo de assegurar sua plena participacao em diferentes
areas da vida, promovendo a igualdade e a eliminacdo de
obstaculos (Furtado; Furtado;, Queiroz, 2023). Para isso, €
necessario implementar principios e estratégias que contribuam
com a superagao das barreiras existentes para as pessoas com
deficiéncia, tanto no contexto educacional quanto fora dele.

Essa legislacao apresenta diversos aspectos relevantes, como
principios essenciais — dignidade, autonomia, igualdade de
oportunidades, acessibilidade e nao discriminagao, direitos civis e
politicos —, reconhecendo e garantindo os direitos civis e politicos
das pessoas com deficiéncia, incluindo o direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca, ao trabalho, a satide, a educacdo, a
cultura, ao esporte e ao lazer, atendimento prioritario, de modo a
estabelecer a obrigacdo de prioridade no atendimento em 6rgaos
publicos e privados, reconhecendo a necessidade de oferecer

236



condi¢des adequadas para que pessoas com deficiéncia exergam
seus direitos de forma efetiva.

Dessa forma, a inclusao educacional é um tema basilar que exige
a existéncia de leis e documentos e sua eficdcia na pratica. Estratégias
como o AFEE, a media¢do escolar e a adequagdo curricular sao
fundamentais para garantir o acesso igualitario a educagao para todos
os alunos. Adicionalmente, a participacio ativa da familia, o
engajamento das escolas e a colaboragdo entre profissionais da
educagdo e terapeutas sdao indispensdveis para promover uma
educagao inclusiva e de qualidade. A legislagao brasileira, incluindo a
LDB e o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, refor¢a o compromisso
do Estado com a inclusdo, embora seja necessario garantir sua efetiva
implementacao para superar as barreiras existentes e promover a
igualdade de oportunidades para todos os alunos.

O perfil legal do profissional de apoio escolar

No Brasil, a CF de 1988 (Brasil, 1988), no art. 205 estabelece que
“a educacgao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracao da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualifica¢do para o trabalho”.

Ja a Resolucao do CNE/CEB n® 2 de 2001 (Brasil, 2001a)
institui diretrizes nacionais para a Educagao Especial na Educagao
Basica e determina que as escolas da rede regular de ensino
devem prever e prover, na organizagao de suas classes comuns,
servigos de apoio pedagogico especializado, realizado nas classes
comuns mediante atuagdo colaborativa de professor
especializado em educagao especial, destacando a importancia do
auxilio pedagdgico para os alunos da Educagdo Especial, sem
fazer referéncias ao profissional cuidador.

Em simetria, a Lei n® 9.394/1996 (Brasil, 1996), a LDB, estabelece
em seu art. 58, § 1% “haverd, quando necessario, servigos de apoio
especializado, na escola regular, para atender as peculiaridades da
clientela de educagao especial”, assegurando-lhes “[...] professores
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com especializacdo adequada em nivel médio ou superior, para
atendimento especializado, bem como professores do ensino regular
capacitados para a integracao desses educandos nas classes comuns”
(art. 59, inciso III). Ou seja, a LDB assevera a importancia da
capacitagao dos professores em todos os niveis, a fim de atender, de
maneira pedagogica, aos alunos nesse contexto.

Imperioso elucidar que a PNEEPEI transformou a Educagao
Especial em AEE, apresentando, de forma ampla, todas as
possibilidades de atender aos alunos com necessidades educativas
especiais, revelando, inclusive, nomenclaturas claras que tém
relagdo com o “apoio pedagogico especializado”, separando-as da
nomenclatura de “cuidador” e definindo que:

Cabe aos sistemas de ensino, ao organizar a educagao especial na
perspectiva da educacdo inclusiva, disponibilizar as fung¢des de
instrutor, tradutor/intérprete de Libras e guia intérprete, bem como
de monitor ou cuidador aos alunos com necessidade de apoio nas
atividades de higiene, alimentacao, locomogao, entre outras que
exijam auxilio constante no cotidiano escolar (Brasil, 2008, p. 11).

A Resolug¢do CNE/CEB n® 4, de 2 de outubro de 2009 (Brasil,
2009), institui Diretrizes Operacionais para o Atendimento
Educacional Especializado na Educacdo Basica, na modalidade
Educacao Especial, e determina, em seu art. 10, que o projeto
pedagdgico da escola de ensino regular deve ofertar o AEE
prevendo, na sua organizagdo, profissionais que atuem no apoio,
principalmente, nas atividades de alimentacao, higiene e locomocao.
Nessa Resolugao, nao se observa a preocupagao em destacar o apoio
pedagdgico, apenas aqueles relacionados aos cuidados.

Por seu turno, a Nota Técnica SEESP/GAB! n° 19, de 8 de
setembro de 2010 (Brasil, 2010), tem como assunto os profissionais
de apoio para alunos com deficiéncia e transtornos globais do
desenvolvimento matriculados nas escolas comuns da rede publica
de ensino, evidenciando que esse profissional servird para a

! Gabinete da Secretaria de Educagao Especial do Ministério de Educacao e Cultura.
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promocao da acessibilidade e para atendimento “a necessidades
especificas dos estudantes no ambito da acessibilidade as
comunicagdes e da atengao aos cuidados pessoais de alimentagao”.

Contudo, em outro trecho assevera que deve prestar apoio as
atividades de locomogao, higiene, alimentagao, deixando obscuras
as responsabilidades pedagdgicas do profissional, na medida em
que declara em determinado ponto da nota que “nao ¢ atribuicao
do profissional de apoio desenvolver atividades educacionais
diferenciadas ao aluno publico-alvo da educacao especial, e nem
responsabilizar-se pelo ensino deste aluno” (Brasil, 2010).

Por suavez, aLei Federal n® 12.764, de 27 de dezembro de 2012
(Brasil, 2012), que institui a politica nacional de protecdo dos
direitos da pessoa com transtorno do espectro autista, também traz
a luz a figura do profissional de apoio denominando-o como
acompanhante especializado, de modo que se subentende que o cargo
poderia ser de nivel superior, especializado, ultrapassando a ideia
de um profissional voltado apenas para cuidados.

Para tanto, a Lei Federal n° 13.146/2015 (Brasil, 2015), que
institui a Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), considera o profissional de
apoio escolar como:

[...] pessoa que exerce atividades de alimentagao, higiene e
locomoc¢ao do estudante com deficiéncia e atua em todas as
atividades escolares nas quais se fizer necessaria, em todos os niveis
e modalidades de ensino, em instituicdes publicas e privadas,
excluidas as técnicas ou os procedimentos identificados com
profissoes legalmente estabelecidas.

Nessa Lei, a expressao “em todas as atividades escolares nas
quais se fizer necessaria” deixa subentendido que as atividades
podem ser também de cunho pedagogico. Essa figura (o
profissional de apoio) tem fungdes especificas, se considerarmos a
legislacao e as diretrizes oficiais federais. Porém, de modo geral,
nao sao esclarecidos, nos documentos legais, por quais questdes
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didatico-pedagdgicas eles sao responsaveis. Nesse contexto,
Bezerra (2020, p. 685) pondera:

No entanto, como revelado pelas pesquisas, tal profissional
acaba sendo posto na func¢do equivalente a de um professor
especializado, o que pode ser lido como precarizagao das condigdes
de trabalho docente, a medida que se desqualifica a formacao
especializada e o papel do professor da Educagao Especial, em
nome de alternativas consideradas mais baratas do ponto de vista
econdmico para as redes publicas de ensino. Essa situagao revela
que a PNEEPEI deu énfase ao AEE extraclasse, o que abriu caminho
para que solugdes paliativas fossem buscadas para viabilizar o
ensino dos alunos PAEE em classe comum.

Acerca disso, Martins (2011) afirma que sdo esses profissionais
os encarregados de mitigar os conflitos e as tensdes nas salas de
aula, desempenhando uma funcgado vital. Sua desvalorizagdo em
diversos aspectos inviabiliza, de alguma maneira, a inclusdo e a
permanéncia de muitos alunos da Educagao Especial matriculados
nas classes regulares, fragilizando, assim, a abordagem inclusiva
da politica de Educagao Especial. Dessa forma, explicitam-se, nas
reflexdes dos dois autores, o vinculo da fungao do profissional de
apoio com a docéncia no espago escolar, o que o caracteriza como
um profissional da educagao.

O que se observa, ao analisar a legislagao federal a respeito do
profissional de apoio escolar, € que nao fica claro se ele deve exercer
apenas a fungao de cuidador ou de um profissional que também ¢é
responsavel pelas questoes pedagdgicas do aluno. Para além dessas
reflexdes, ha que se pensar que mesmo auxiliando o aluno
pedagogicamente, ndao existe definicao legal dos limites e da
maneira que esse apoio deve ocorrer nesse espago que é o AEE, no
qual interagem diversos profissionais com perfis peculiares. O fato
¢ que a fungao requer uma formagao inicial e continuada adequada.
Para o Martins (2011, p. 108):

As deficiéncias, sindromes ou transtornos globais do
desenvolvimento que constituem os sujeitos atendidos pelos
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profissionais de apoio apresentam grandes variagdes, mesmo
quando dentro da prdpria sala, o que caracteriza a complexidade
desse trabalho, j& que o auxiliar precisa atender cada uma das
especificidades [...].

Ao pesquisar e discutir sobre o perfil e atuagao dos
profissionais de apoio em cinco municipios, trés da Bahia e dois de
Sao Paulo, Lopes (2018) define que os documentos ressaltam a
importancia desses profissionais e elucidam a demanda para
melhorar a qualidade do servigo. Para a autora, é necessario definir
e diferenciar melhor os profissionais de apoio de outros
profissionais. Além disso, é urgente reconhecer esse profissional
como parte integrante de uma rede de apoio a inclusdao, ampliando,
também, o estudo dessa tematica nas universidades.

Mediante tal contexto, é notavel a imprescindibilidade de uma
analise criteriosa sobre as leis e os documentos que regem a
inclusdo escolar, especialmente, no que se refere ao papel do
profissional de apoio. Tanto a CF de 1988 quanto a LDB
estabelecem principios e diretrizes que visam garantir o pleno
acesso a educagao para todos os alunos, incluindo aqueles com
necessidades especiais.

No entanto, deve-se haver um melhor esclarecimento sobre as
responsabilidades pedagogicas desse profissional, uma vez que as
legislagdes nao sao claras nesse aspecto. A PNEEPEI e outras
normativas destacam a importancia do apoio pedagogico
especializado, todavia hd uma lacuna na definicdo de suas
atribui¢Oes especificas.

Diante disso, é fundamental promover discussoes e reflexoes
aprofundadas no que concerne ao tema, buscando uma definicao
mais clara e precisa da funcao do profissional de apoio escolar na
promocgao da inclusao, assim como investir em sua formagao inicial
e continuada. Tal valorizagao e reconhecimento sdo essenciais para
garantir a efetividade das politicas de inclusao e o pleno
desenvolvimento dos alunos com deficiéncia no contexto escolar.
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Consideragoes finais

A legislagao brasileira fortalece o compromisso do Estado com
a inclusao, evidenciando a celeridade de proporcionar igualdade de
oportunidades a todos os cidadaos. Contudo, a efetiva
implementagao dessas leis é indispensavel para concretizar esse
compromisso e requer a adogao de diversas estratégias simultaneas,
tais como o Atendimento Educacional Especializado, a mediacao
escolar, a participacdo ativa da familia, a responsabilidade
compartilhada dos professores e a adaptacdo curricular. Somente
através da coadunagdo dessas estratégias € possivel garantir um
ambiente educacional inclusivo e acessivel a todos os alunos,
independentemente de suas necessidades especificas.

A despeito das diretrizes estabelecidas pela legislacao, a falta
de clareza sobre as atribui¢des especificas do profissional de apoio
escolar pode levar a sua desvalorizagdo e a precarizagao das
condi¢Oes de trabalho docente. Essa situagao é, frequentemente,
agravada pelo contexto neoliberal, que prioriza a redugao de custos
e a flexibilizacdo das relacbes trabalhistas, resultando na
contratagao de profissionais em regimes precarios e impactando,
negativamente, a qualidade da educagao oferecida.

Nesse sentido, € crucial analisar as questOes internas da
profissao docente, mas também o contexto socioeconémico mais
amplo, no qual essas dinamicas se desenrolam. Assim sendo, deve-
se promover discussoes e reflexdes para definir, de forma mais
clara e precisa, o papel do profissional de apoio escolar na
promogao da inclusdo, investindo em sua formagao inicial e
continuada. Isso posto que, dessa forma, garantimos a efetividade
das politicas de inclusao e o pleno desenvolvimento dos alunos
com necessidades educativas especiais no contexto escolar.
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CAPITULO 10

ALFABETIZACAO E LETRAMENTO: UMA REFLEXAO
SOBRE SUA RELEVANCIA CONCEITUAL

Claudio Antdnio Trindade Andrade
Marisa Alicia Montrucchio

Introdugao

O presente artigo tem o objetivo de refletir sobre a alfabetizagao
e o letramento no ambito do seu campo semantico e das suas
dimensoes conceituais. Influenciada pela corrente
construtivista/interacionista de Piaget (1896-1980), Vygotsky (1896-
1934) e os estudos acerca da psicogénese da linguagem escrita,
principalmente as pesquisas desenvolvidas pelas psicologas
argentinas Emilia Ferreiro (1937-2023) e Ana Teberosky (1943-2023),
uma nova reflexao sobre as praticas alfabetizadoras comegou a ser
suscitada entre os educadores, a partir dos anos 1980.

Esta nova forma de pensar o trabalho pedagdgico buscou
compreender as hipoteses conceituais que a crianga formula no
processo de aquisi¢ao da lingua escrita deslocando a investigagao
do “como se ensina” para o “como se aprende”.

Os resultados dessas pesquisas propiciaram um campo fértil
de discussdo na area da alfabetizacdo e na forma de enfrentar o
fracasso escolar, pois, acredita-se que uma parte consideravel dos
alunos que ndo conseguem ter sucesso na escola venha a ser
conseqiiéncia do baixo nivel de alfabetizagao e letramento. O
problema pode atingir, em maior propor¢ao, as criangas
provenientes dos setores menos favorecidos da sociedade, de baixa
renda, porque o sistema educativo como tal nao teria condigoes de
atingir adequadamente essa problematica e, também, por falta de
politicas publicas dispostas satisfazer estas necessidades.
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Por outra parte, enquanto que o termo alfabetizacido sempre foi
bastante comum ao nosso vocabuldrio, letramento se configura
como um conceito bastante recente no vocabulario da educacao,
que passou a ser usado por especialistas da drea, a partir da
segunda metade da década de 1980. “Uma das primeiras
ocorréncias data de 1986 no livro de Mary Kato e dois anos apos
(1988), Tfouni distingue alfabetizagao de letramento” (Soares, 2006,
p-15). Segundo a autora:

O verbete ‘letramento’ caracteriza a palavra como ‘ant., isto §é,
‘antiga, antiquada’, e lhe atribui o significado de escrita; o verbete
remete ainda para o verbo ‘letrar’ a que, como transitivo direto,
atribui a acepgao de ‘investigar, soletrando’ e, como pronominal
‘letrar-se’, a acepg¢ao de adquirir letras ou conhecimento literdrios” —
significados bem distantes daquele que hoje se atribui a letramento”
(Soares, 2006)

Quando palavras sao criadas no campo das pesquisas, ou
quando velhas palavras sao recriadas e ganham novos sentidos, é
sinal de que algo novo e diferente estd acontecendo. As mudancas
sociais, culturais, econdmicas e tecnoldgicas, impuseram as pessoas
novas maneiras de agir e de se comportar. As exigéncias sociais do
mundo letrado sao tdo intensas que ja nao basta apenas saber ler e
escrever, é preciso ter um dominio mais eficiente em relagao a
técnica e o uso do sistema de leitura e escrita. Neste sentido, a
maioria dos paises tem consciéncia de que o pleno dominio da
leitura e da escrita nao é mais uma meta a ser alcangada, mas sim
uma plena condi¢do para o exercicio da cidadania. No caso do
Brasil, o inciso I do artigo 32 da LDB (Lei de Diretrizes e Bases, n°.
9394/96) estabelece que:

O ensino fundamental obrigatdrio, com duragao de 9 (nove)
anos, gratuito na escola publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de
idade, terd por objetivo a formacao bésica do cidadao, mediante:
(Redagao dada pela Lei n® 11.274, de 2006)
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I - o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como
meios basicos o pleno dominio da leitura, da escrita e do calculo;

II - a compreensao do ambiente natural e social, do sistema
politico, da tecnologia, das artes e dos valores em que se
fundamenta a sociedade;

III - o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem,
tendo em vista a aquisi¢do de conhecimentos e habilidades e a
formacgao de atitudes e valores;

IV - o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lagos de
solidariedade humana e de tolerancia reciproca em que se assenta
a vida social. (LDB, 9394/96)

Sabemos que a leitura e a escrita sao veiculos fundamentais
para adquirir e transmitir conhecimentos. E por meio delas que
conhecemos nossa historia e a histéria do mundo, a evolucao do
espaco, as pesquisas realizadas, as noticias, etc., e o registro de tudo
aquilo que podemos desejar dando uma vida mais longa aos fatos,
estendendo a nossa memoria (Barbosa, 2006).

Nesta perspectiva a leitura e a escrita sao instrumentos de
aprendizagem indispensaveis na vida do cidadao que estd em
constante busca de conhecimento.

Escrita, alfabetizagao e letramento

Escrita, alfabetizacdo e letramento nao sao compreendidos
como um conjunto tnico pelos estudiosos: a escrita é resultante de
um processo de evolugdo da humanidade enquanto que
alfabetizagao e letramento sao os processos pelos quais esse sistema
¢ adquirido pelas pessoas nas diferentes culturas. (Tfouni, Monte-
Serrat, 2013). Assim, a escrita se apresenta como um objeto cultural
indispensavel para adquirir conhecimento, divulgar ideias,
pensamentos e agOes, para garantir o pertencimento ao estatuto de
cidadao do mundo. Como afirma Leda Tfouni:
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Historicamente, a escrita data de cerca de 5.000 anos antes de Cristo.
O processo de difusao e adogao dos sistemas escritos pelas
sociedades antigas, no entanto, foi lento e sujeito, € obvio, a fatores
politico-econémicos. O mesmo se pode dizer sobre os tipos de
cddigos escritos criados pelo homem: pictograficos, ideograficos ou
fonéticos, todos eles, quer simbolizem diretamente os referentes
concretos, quer “representem” o “pensamento” (ou idéias) ou ainda
os sons da fala, ndo sdo produtos neutros; sao antes resultado das
relacdes de poder e dominacdo que existem em toda sociedade.
(Tfouni, 1995)

Portanto, as dificuldades para acessar a escrita, um objeto
cultural, criam barreiras e desigualdades sociais de grande porte,
fazendo dela um instrumento de poder gerador de exclusao social
(Freire, 2008).

A alfabetizagao

Ha um entendimento muito difundido de que a alfabetizagao
se refere a aquisicao de técnicas e habilidades cognitivas enquanto
aprendizagem da leitura e da escrita alfabética. Este processo
acontece, em geral, por meio da escolarizagdao por ser um trabalho
que precisa de mediagao sistematica.

Nesse sentido, a alfabetizagao pode ser confundida com o
proprio objetivo da escola como se fosse um processo que deve
chegar a um fim descrito instrucionalmente. Os estudos acerca da
psicogénese da lingua escrita no inicio da década de 1980,
trouxeram aos educadores uma compreensdo de que, “a
alfabetizagao, longe de ser a aquisi¢ao de um cddigo, envolve um
complexo processo de elaboragio de hipdteses sobre a
representacao lingiiistica”. (Colello, 2008). Ainda segundo Tfouni:

A concepgao que em geral se faz a respeito da aquisicdo da
linguagem escrita (alfabetiza¢ao) corresponde a um modelo linear e
“positivo” de desenvolvimento segundo o qual a crianga aprende a
usar e decodificar simbolos graficos que representam os sons da fala,
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saindo de um ponto “x” e chegando a um ponto “y”. A realidade, no
entanto, passa por outras varidveis, e vai desde a questao da
escolarizagdo, que ocorre em geral junto com a alfabetizagao, até a
consideracao de que esse ndao ¢ um processo linear, que envolve
niveis de complexidade crescentes, em cada um dos quais diferentes
objetivos sdao contemplados e construidos pela crianga (Tfouni, 2005)

A alfabetiza¢dao é um processo que esta dentro de um contexto
maior e complexo, que acompanha o movimento dos seres
humanos frente aos principais desafios causados pelas mudangas
culturais, econdmicas e tecnoldgicas. Neste sentido, nao seria real
falar simplesmente em alfabetizacio e sim, em niveis de
alfabetizacao.

O letramento

Como ja foi dito, letramento é uma palavra que surgiu na area
da educacao e das ciéncias linguisticas em 1986, trazidas pelo livro
de Mary Kato No mundo da escrita: Uma perspectiva psicolinguistica.
Caldeira e Frangella (2023) realizam uma andlise histérica do
conceito de letramento (em oposi¢do ao de literacia) e apontam que
ele foi introduzido a partir da interpretacao de que as mudangas
econdmicas, sociais e culturais geraram “a necessidade de mais
avangadas e diferenciadas habilidades de leitura e de escrita, o que
exigiu, consequentemente, reformulacao de objetivos e introdugao
de novas praticas no ensino da lingua escrita na escola” (Soares,
2018). Assim, continuam as autoras, as sucessivas politicas em
educagao implementadas no Brasil, incorporaram este conceito,
favorecendo sua popularizagao. (Caldeira e Frangella, 2023). De
acordo com Soares:

A palavra letramento é uma traducéo para o portugués da palavra
inglesa literacy que quer dizer, “a condigao de ser letrado” dando a
palavra “letrado” sentido diferente daquele que vem tendo em
portugués. Literacy designa o estado ou condi¢ao daquele que nao sé
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sabe ler e escrever, mas também faz uso competente e freqiiente da
leitura e da escrita. (Soares, 2006, p. 35)

A maioria dos estudiosos da educagao e da linguistica
defendem que a melhor compreensao sobre letramento é que se
trata de um processo pertencente a uma dimensao sociocultural da
lingua e de sua aprendizagem. O letramento se relaciona com as
praticas sociais de leitura e de escrita dos diversos grupos sociais,
isto é, o uso que a pessoa faz da lingua nas diversas circunstancias
que a vida lhe apresenta. Os estudos sobre alfabetizagao e
letramento, além de se preocuparem com a aquisi¢do e uso da
linguagem escrita, precisam também analisar os impactos sociais
decorrentes tanto da auséncia quanto da presenca da escrita na
experiéncia das pessoas, levando assim para sua dimensao social.

As exigencias do mundo letrado hoje sao tao fortes na vida das
pessoas que se torna dificil viver sem ser influenciado pelo uso da
escrita, mesmo que o individuo nao saiba ler e escrever. Percebe-se
que numa sociedade tao influenciada pela escrita como a nossa, nao
pode existir o “letramento grau zero”, pois, mesmo direto ou
indiretamente o individuo é obrigado a fazer uso deste instrumento
de comunicacao.

Assim como nao existe o letramento grau zero, nao existe
também um unico tipo de letramento, entao, podemos afirmar que
existem niveis e tipos de letramento dificeis de serem avaliados,
medidos e descritos com precisao. Por exemplo: o caso de uma
pessoa que usa eficientemente a escrita para resolver seus
problemas, sendo que muitas pessoas que sabem ler e escrever nao
atingem esse objetivo. Nessa situagdo podemos afirmar que essa
pessoa possui um grau mais elevado de letramento.

O letramento também esta vinculado ao contexto sociocultural
mais proximo das pessoas, pois, a interacdo constante com os
objetos da propria cultura contribui com o desenvolvimento de
habitos e aprendizagens especificos dessa realidade.

As autoras Mary Kato e Magda Soares argumentam que as
consequéncias do letramento podem trazer mudancas sociais e
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culturais no estado ou condicao de vida das pessoas, tornando-as
diferentes. Segundo Kato (1986), “a lingua falada culta ¢é
consequeéncia do letramento”. Soares vai mais além, afirmando que:

Socialmente e culturalmente, a pessoa letrada ja ndo é a mesma que
era quando analfabeta ou iletrada, ela passa a ter uma outra condigao
social e cultural. Nao se trata propriamente de mudar de nivel ou de
classe social, cultural, mas de mudar seu lugar social, seu modo de
viver na sociedade, sua inser¢ao na cultura — sua relacdo com os
outros, com o contexto, com os bens culturais, torna-se diferente. Ha
também a hipdtese de que tornar-se letrado é também tornar-se
cognitivamente diferente: a pessoa passa a ter uma forma de pensar
diferente da forma de pensar de uma pessoa analfabeta. (Soares,
2006, p.37)

Assim, a perspectiva mais aceita é que aprender a ler e
escrever e, além disso, fazer uso da leitura e da escrita transforma
as pessoas, levando-as a outro patamar social, cultural, cognitivo,
linguistico, entre outros.

E possivel dissociar alfabetizagio e letramento?

Como ja citamos neste artigo, a alfabetizacdo ndo é condicao
para o letramento e nem o letramento é condigio para a
alfabetizagdo. Os dois processos sao diferentes, mas sao
simultaneos e complementares.

Nas palavras de Soares:

Dissociar alfabetizacdo de letramento é um equivoco porque, no
quadro das atuais concepgdes psicoldgicas, lingiiisticas e
psicolingiiisticas de leitura e escrita, a entrada da crian¢a no mundo
da escrita se d4 simultaneamente por esses dois processos: pela
aquisicao do sistema convencional de escrita — a alfabetizagao, e pelo
desenvolvimento de atividades de leitura e escrita, nas praticas
sociais que envolvem a lingua escrita - o letramento. Nao sado
processos independentes, mas interdependentes e indissociaveis: a
alfabetizacdo se desenvolve no contexto de e por meio de praticas
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sociais de leitura e escrita, isto é, através de atividades de letramento,
e este por sua vez, s6 pode desenvolver-se no contexto da e por meio
da aprendizagem das relagdes fonema/ grafema, isto é, em
dependéncias da alfabetizacdo. (Soares, 2006)

Se alfabetizacao e letramento sao indissociados e
interdependentes o ideal entdo, seria alfabetizar letrando, ou seja,
ensinar a ler e escrever nas praticas sociais que usam a escrita de
forma viva e verdadeira, o que significa utilizar dentro da sala de
aula géneros textuais diversos, que circulam tanto dentro quanto
fora da escola. E também implica em organizar pedagogicamente o
trabalho, para que o(a) professor(a) possa atuar como facilitador da
aprendizagem das criangas, interessado e curioso pelas agoes
desenvolvidas pelas(os) aprendizes.

A leitura como instrumento catalizador dos processos de
aprendizagem é importantissima nessa fase, mesmo que as criangas
ndo dominem ainda a leitura e a escrita. O exemplo de um adulto
leitor estimula a pratica leitora.

Porém, um consideravel nimero de escolas, principalmente
da zona rural brasileira ainda encontra dificuldade para trabalhar
com as diversidades de géneros textuais: faltam ou estao ausentes
os materiais impressos, as bibliotecas estdao desprovidas ou, pior,
também ausentes e os(as) professores(as) estdo carentes de
formagao continuada.

Letramento e alfabetiza¢do no Brasil
Segundo o IBGE:

Em 2023, 94,6% das pessoas de 6 a 14 anos estavam frequentando o
ensino fundamental, etapa escolar adequada para esta faixa etaria.
Frente a 2022, houve retra¢ao de 0,6 pontos percentuais, atingindo o
menor nivel da série, abaixo da Meta 2 do PNE (95%).

A taxa de escolarizagdo dos adolescentes de 15 a 17 anos foi de 91,9%
em 2023 e 75,0% dos jovens de 15 a 17 anos frequentavam ou haviam
concluido o ensino médio. (IBGE, 2024)
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Os principais instrumentos de avaliacao escolar do governo
federal sao o Sistema de Avaliacado da Educacao Basica (SAEB), o
Indice do Desenvolvimento da Educacao Basica (IDEB) e o Programa
internacional de Avaliagao de Estudantes (PISA). Baseado nos dados
supracitados, percebe-se que se o Estado investe em educagao, seja
em aumentos de salarios para os profissionais da drea, em planos de
acoes e metas, formacao continuada e em infraestrutura, os
resultados s6 tendem a melhorar.

Alguns exemplos dessas politicas tém o FUNDEB (Fundo
Nacional para o Desenvolvimento da Educagao Basica), o PDE-
Escola (Plano de Desenvolvimento da Escola), o PDDE (Programa
Dinheiro Direto na Escola) PNBE (Programa Nacional Biblioteca da
Escola), entre outros. Na area da formagdo continuada para
professores(as) do ensino fundamental, existe o Pro-Letramento -
Mobiliza¢ao pela Qualidade da Educacgdo, um programa para a
melhoria da qualidade de aprendizagem da leitura/escrita e
matematica nos anos/séries iniciais do ensino fundamental.

Diante dos problemas educacionais levantados pelos sistemas
de avaliagado e os estudos ja desenvolvidos acerca das dimensdes
socio-histdrica e conceitual da alfabetizagdo e do letramento, €
necessario que essas informagoes sejam utilizadas com o intuito de
orientar as agdes politicas e pedagogicas que poderdo contribuir
para melhorar os indices de alfabetizacdo e letramento no pais,
pois, o conhecimento tedrico refletido na pratica docente, é de
fundamental importancia para redefinir o planejamento de ensino
e aprendizagem nas escolas brasileiras.

Consideragoes finais

Nos propusemos refletir sobre o significado e relevancia de
dois conceitos chaves para a educagao: alfabetizagdo e letramento.
Através das percepgOes tedricas de duas autoras brasileiras,
Magda Soares e Leda Tfouni confirmamos que ambos conceitos sao
processos que atuam de forma conjunta e interrelacionada na
trajetdria de aprendizagem da escrita e da leitura. Desenvolvemos
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também a ideia de que o letramento ¢ um processo muito maior e
complexo que a alfabetizagdo, podendo influenciar qualquer
pessoa que vive numa sociedade letrada, independente de ser
alfabetizada ou ndo, pois esta relacionado com o uso da escrita.

Refor¢camos também a necessidade de implementacdo de
politicas publicas através do governo federal para que a

Defendemos que, a alfabetizagao e o letramento sao processos
pelo qual o ser humano se apropria do sistema de escrita, objeto
cultural indispensavel para adquirir e produzir conhecimento. Ao
mesmo tempo em que explicitamos a diferencga entre alfabetizagao
e letramento, consideramos que ambos processos sao inseparaveis
na pratica alfabetizadora. Entende-se que o letramento é um
processo muito mais amplo do que a alfabetizacao e que pode
influenciar qualquer pessoa que vive numa sociedade letrada,
independentemente de ser alfabetizada ou nao, pois, esta
relacionado com o uso da escrita.

Por fim, reforgamos ainda a necessidade de politicas ptblicas
que prevejam aumentos de saldrios para os profissionais da
educagao, planos de agdes e metas, formagao continuada e
otimizagao das infraestruturas, na certeza de que s6 contribuirao
para a melhoria da qualidade na educacao.
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POSFACIO

EDUCACAO E LUTAS SOCIAIS NAS AMAZONIAS:
DEMOCRACIA E A GARANTIA DE DIREITOS

Eraldo Souza do Carmo

Introdugao

Este texto é resultado de minha imersdo na mesa do V
Coloquio da Linha de Politicas e Sociedades do Programa de Pos-
Graduacgao em Educagao e Cultura, em que buscou refletir sobre a
educacao e lutas sociais nas Amazonias pelas garantias do direito e
defesa da democracia. Estava diante de uma responsabilidade
tamanha, ao mesmo tempo, um tanto quanto a vontade em fungao
de ser forjado nos movimentos sociais até a chegada da docéncia
na universidade no curso de Pedagogia. Na época do evento,
éramos inspirados ainda pelo aniversario do patrono da educacao
brasileira “Paulo Freire”, educador que acreditava na educagao
como processo de transformacgao da sociedade.

Portanto, refletir sobre a Amazdnia no contexto da educagao e
das lutas sociais nos leva a acreditar nas transformagodes sociais
como um processo historico de afirmacao da defesa do direito pela
posse dos territorios das populagdes nativas. Com isso, olharmos
para a histéria da ocupagdo da Amazodnia induzida pelo estado
brasileiro a partir da década de 1950 sob o argumento de “integrar
para nao entregar” nos remete a refletir como essa agao foi um
processo violento contra as populagdes indigenas. Essa agao
orquestrada representou o inicio da invasdao dos territdrios
indigenas, ocupacao desordenada de terras na Amazonia,
grilagem, o que levou a realizagao de conflitos com as populacdes
indigenas que assumiram a luta em defesa dos seus territorios.
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Posteriormente, outros coletivos da sociedade civil a partir de
lutas especificas comecam a se organizar em associagdes, féruns,
cooperativas, sindicatos, colonias, tais como os colonos, os
trabalhadores e trabalhadoras rurais, os assentados da reforma
agraria, as mulheres, os pescadores, ribeirinhos, as populag¢des
quilombolas, os atingidos por barragens entre outros. Esse
conjunto de sujeitos tem se levantado em defesa da Amazonia
contra os grandes projetos apresentados sobre a égide do
desenvolvimento. Recentemente, as populagdes da Regido
Tocantina vém levantando-se contra a constru¢do da hidrovia
Araguaia Tocantina, mais um projeto patrocinado pelo estado
brasileiro para satisfazer os interesses do grande capital.

Essa tem sido a sina das populagdes desse territorio desde o
processo de ocupacao da Amazonia, lutar contra os projetos de
morte que atravessam as nossas vidas e nossos territorios. E sobre
estes acontecimentos histdricos na Amazonia que pretendemos
problematizar a luta pelo direito dos territdrios amazonicos.

Amazonia: territorio de lutas em defesa da vida

A celebre pensamento de Conceig¢ao Evaristo (2016) reflete
muito bem o que tem sido a resisténcia dos povos tradicionais da
Amazonia. “Eles combinaram de nos matar, mas nds combinamos
de ndo morrer". Esta tem sido a sina das populagoes tradicionais da
Amazoénia, lutar para nao morrer sufocados pelos projetos de
extracao de madeira, de minérios, producao de gado, graos e pelos
grandes projetos de producao de energia como a hidrelétrica de
Tucurui, Belo Monte que em tltima andlise foram projetos para
atender as populagdes locais. Esses projetos vém recheados de
promessas sobre a melhoria das condi¢oes de vida das populagoes.
Entretanto, tem deixado um rastro de desmatamento,
contaminagao dos rios, ocupac¢dao desordenada dos territorios,
grilagem de terra, expulsiao das populagdes nativas de seus
territorios.
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Essas sao as violéncias mais recentes que evidenciamos na
Amazonia contra as diversas populac¢des, considerando que as
primeiras foram contra as populagdes indigenas. A titulo de
exemplo, no ano de 2022, o namero de indigenas residentes no
Brasil era de 1.693.535, o que representava 0,83% da populagao total
do pais (IBGE, 2022). Entretanto, estima-se que a populacdo
indigena em 1.500 girava em torno de 3,5 milhoes (Multirio,
online). A considerar estes dados, ha de se destacar que houve um
verdadeiro genocidio com as popula¢Oes indigenas desse pais.
Infelizmente, esse genocidio estd entre os acontecimentos da
histéria da humanidade que ndo causam comog¢do na maioria da
sociedade, exatamente porque historicamente esses sujeitos foram
destituidos de sua humanidade.

De acordo com Baduel (2022, online), pesquisas realizadas
pela University College London (UCL), apontam que a
“colonizacao exterminou quase 90% da populacao indigena em um
século no continente americano, cerca de 56 milhdes de indigenas”,
o0 que o autor classifica como “um dos piores genocidios da
humanidade, juntamente com a escravidao e o genocidio dos

1

africanos”, isso denota que a colonizacdo foi um mau sem
precedente as populagdes indigenas, sem que isso tenha causado
nenhum sentimento de culpa nas sociedades brancas. Esse
genocidio, em certo momento deliberado pelo estado, continua,
como nos governos militares em que dezenas de etnias foram
dizimadas para abrir espago para a ocupagao do homem branco e
do tao almejado progresso do estado brasileiro as custas da morte
de milhares de indigenas.

Para Heck; Loebens; Carvalho (2005) os massacres contra os
povos indigenas voltaram acontecer com os projetos de
desenvolvimento e de interagao no governo militar,

[..] a partir das décadas de 1960 e 1970, com as politicas de
desenvolvimento e integragao da Amazdnia que comecaram a rasgar
a floresta com a abertura de estradas como a TransamazoOnica, a
Belém-Brasilia, a BR 364, a BR 174 e a Perimetral Norte. Povos como
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os Waimiri-Atroari, Yanomami, Arara, Parakana, Cinta Larga e
Nambikwara, entre muitos outros, foram duramente atingidos,
inclusive por expedigdes de exterminio com participacao do poder
publico (Heck; Loebens; Carvalho, 2005, p. 239).

Tal posicao do Estado, contribuiram para o genocidio de
muitas etnias no Brasil, e continuam a se prosperar mesmo apds o
processo de redemocratizagao, como no governo Bolsonaro, ao se
omitir de interveng¢des das a¢des deliberadas e orquestradas de
garimpeiros e fazendeiros as invasdes dos territorios indigenas
para a exploragdo de minérios, expansao do agronegdcio, extragao
de madeiras, uso de agrotdxico indiscriminado ou de merctrio.
Essas agOes contribuiram para o envenenamento dos rios e dos
alimentos, fonte essencial para a vida das populagdes indigenas.
Respondendo ao questionamento de Baduel (2022), ndo, o
genocidio dos indigenas infelizmente ainda nao acabou. Neste
sentido, a demarcacao das terras indigenas € tao necessaria para a
garantia do direito a terra destas populagdes na Amazonia.

H4 de se registrar que acompanhamos perplexos por meio da
midia a situacdo deprimente dos Yanomamis que tem seus
territérios constantemente invadidos por garimpeiros e
madeireiros, como consequéncia, tem levado a dezenas de morte
de criangas por desnutrigao e outros tipos de doengas, mas uma
vez, houve omissdao do governo Bolsonaro a qualquer tipo de
intervengao para proteger os Yanomamis. Sao as evidéncias da
materialidade de um governo genocida que desprezava a vida,
porém, a omissao era proposital pelo apoio politico que o governo
recebia desses grupos econdomicos.

Quando a omissao ¢ sistemadtica, permanente e organica,
podemos falar de um Estado conivente. A persisténcia da omissao
revela uma intencionalidade determinada por parte do poder publico.
O Estado, ciente das consequéncias de sua omissao, opta pela inagao
no processo de escolhas politicas e estratégicas. O componente de
intencionalidade fica evidenciado pelo carater sistematico, nao
ocasional, da omissao (Carvalho e Oliveira, 2023, p.120).
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Essa inagcao do Estado permite que os grupos econdmicos
avancem para as terras das populacdes indigenas. Conforme
a Fundagao Nacional dos Povos Indigenas, tendo por base os dados
do IBGE de 2022, a maioria dos indigenas do pais (51,25% ou 867,9
mil indigenas) vivia na Amazonia Legal, regidao formada pelos
estados do Norte, Mato Grosso e parte do Maranhao. O Norte
concentrava 44,48% da populacao indigena do pais no ano de 2022
(totalizando 753.357 pessoas). Outros 31,22% estavam no Nordeste
(o equivalente a 528.800 pessoas) (Fundagao Nacional dos Povos
Indigenas, 2023). Sao as duas regides do pais que concentram a
maioria da populagdo indigena, em consequéncia, sao os que
sofrem as maiores violéncias por parte dos grupos econdmicos,
garimpeiros, fazendeiros e mesmo dos grandes projetos de
mineragao instalados na Amazonia. Sao populacdes que vivem em
constantes aflicdes pela defesa de seus territorios.

Para Pajolla (2023), os dados da Comissao Pastoral da Terra
(CPT) apontam que, no ano de 2022, a violéncia no campo se
concentrou na Amazonia e indigenas foram os que mais morreram,
pontuando que:

Os conflitos por terra na floresta amazonica cresceram em ritmo duas
vezes mais intenso do que em outras regides do pais. Entre 2021 e
2022, as ocorréncias no bioma saltaram de 695 para 926, um aumento
de 33% no ano de 2022. Em todo o territdrio nacional, o percentual
de crescimento no periodo foi de 16,7% (Pajolla, 2023, online).

Ressalta ainda que o relatorio da CPT aponta que:

Os numeros explicitam a relagao direta entre Estado e agronegdcio.
Trata-se de uma relacdo histérica baseada na exploracao das
comunidades, na morte de pessoas, na destrui¢do da natureza e dos
modos de vida das comunidades. Isso precisa acabar”, diz Carlos
Lima, da coordenacao nacional da CPT (Pajolla, 2023, online).

Este processo, é resultado de um estado que atua conforme a
conveniéncia do governo que estd no poder, no Brasil, é nitido que
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os governos de esquerda liderado pelo Partido dos Trabalhadores,
com todas as contradicOes, € mais incisivo nas medidas de contencgao
da violéncia contra as popula¢des do campo, incluindo os indigenas,
sendo mais conivente com a violéncia os partidos de direita, como
no ultimo governo de Jair Bolsonaro de 2019 a 2022. Suas posi¢oes
politicas eram e sdo bem claras contra a demarcagao de terras
indigenas e reconhecimento dos territérios quilombolas. Carvalho e
Oliveira (2023), ao tratarem desse assunto, pontuam que:

Durante o periodo 2019-2022, o governo federal assumiu
como decisao politica a paralisagao da politica de demarcagao de
terras indigenas. Resulta evidente que, existindo uma decisao
politica externada publicamente, ndo podemos mais falar apenas
de omissao ou negligéncia. A inag¢do é uma forma de atuagao de
Estado e, quando isso acontece, ele se torna cumplice das
consequéncias de sua inoperancia. Conivente, portanto, com a
violéncia nos territérios. O governo também determinou
normativas internas que impediam, limitavam e condicionavam a
atuacdo de servi dores publicos de drgaos e autarquias federais
(IBAMA, ICMBio, FUNAI, INCRA, ...) em areas como a fiscalizagao
ambiental, o atendimento as comunidades ou o reconhecimento
dos direitos territoriais. Dessa forma, trata-se de um Estado que se
recusa, normativa e administrativamente, a exercer suas fungoes e
cumprir suas obrigagdes constitucionais com o objetivo de
operacionalizar as condigdes de expansao do capital: agronegocio,
garimpo, extracao ilegal de madeira, entre outras (Carvalho e
Oliveira, 2023, p.120).

Essa inag¢do do Estado de forma proposital, ao nao atuar em
defesa dos povos indigenas e quilombolas, infelizmente contribuiu
para que a Amazonia tenha se tornado uma area de fronteira em
que a invasao de terras publicas e de grilagem sempre fez parte de
seu processo de ocupagao por grandes grupos economicos. Diante
desses fatos, observa-se que o estado nao avanga para assegurar o
direito das populacdes a seus territdrios, porque também tem seus
interesses econdmicos.
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E notério que os conflitos agrarios na Amazdnia entre as
comunidades tradicionais, como quilombolas e indigenas, e os
aglomerados econdmicos sao cada vez mais intensos. Para Pajolla
(2023), estas populagdes sao as principais vitimas de conflitos por
terra no bioma. Ainda segundo o autor, o relatério da CPT de 2022
aponta que os indigenas foram vitimas de 38% dos assassinatos.
Destaca ainda que:

Com os conflitos, vém os assassinatos: 34 das 47 mortes no campo
registradas no Brasil - 72% - ocorreram na Amazoénia. Um sintoma,
segundo a CPT, de desafios significativos em seguranga publica,
protegao dos direitos humanos e omissao ou conivéncia do poder
publico com a violéncia (Pajolla, 2023, online).

Esses dados apenas ratificam o avango das fronteiras agricolas
e da violéncia para a Amazonia sem as devidas protegoes dos
povos origindrios. Sobre suas terras avangam estradas, rodovias,
mineroduto, hidrovias, hidrelétricas, criagao de gado, plantagdes,
como se esses sujeitos ndo representassem nada a sociedade.
Segundo o relatério da CPT (2023), a maioria das vidas perdidas foi
dos povos origindrios. Pajolla (2023, online) destaca que “em 2022,
38% dos assassinatos tiveram indigenas como vitimas (18 mortes),
seguidos por sem-terras (9), ambientalistas (3), assentados (3) e
trabalhadores assalariados (3)”. Embora estes dados sejam
referentes ao territorio nacional, apresentam evidéncias de que os
assassinatos no campo sdao contra aqueles que defendem a
preservagao e conservagao da floresta. Sao os pobres assentados da
reforma agraria, quilombolas, defensores de direitos humanos e
indigenas. O Estado continua sendo incapaz de garantir direito e
protecao a estes sujeitos.

Para Pajolla (2023, online), “em 2022, os povos origindrios
foram atingidos por 28% dos conflitos por terra. Na sequéncia estao
posseiros (19%), quilombolas (16%), sem-terras (12%) e familias
assentadas da reforma agraria (9%)”. Observa-se uma violéncia
direcionada aqueles que dependem na protecdo do estado,
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entretanto, sdo os mais desamparados. Estes conflitos, como
pontua Pajolla (2023): [...] a floresta amazonica foi palco de 64,5%
das ocorréncias, com 360 casos no ano de 2022, aumento anual de
40%. Além dos homicidios, a categoria abrange tentativas de
assassinato, mortes em consequéncia de conflitos, ameagas de
morte, torturas, prisoes e agressoes (Pajolla, 2023, online).

E uma luta desigual desses sujeitos contra grupos econdmicos
poderosos financeiramente e politicamente, que em certos
momentos contam com a inagdo do Estado para praticar todas as
atrocidades com estas populagdes. Enquanto os grupos econdémicos
ou o Estado atuam para a reproducao do capital nos territorios
amazoOnicos, os povos das florestas lutam pela sobrevivéncia e
defesa de seus territorios.

Ainda conforme o relatério da Comissao Pastoral da Terra
intitulado de Conflitos no Campo Brasil 2022 (2023), no ano de 2022
foram registradas 2.018 ocorréncias de conflitos no campo
brasileiro, que envolveram 909.450 pessoas, nimeros inferiores
apenas aos do ano de 2020 em que foram registrados 2.125.
Consoante o relatério da CPT, a omissao e conivéncia do Estado
nas invasoes de territorios se destacam, como se observa a seguir:

Entre os anos de 2013 e 2022, houve 1.935 ocorréncias de invasodes
de territérios por pessoas e grupos estranhos as comunidades.
Porém, somente entre 2019 e 2022 - os quatro anos de Governo
Bolsonaro - foram registradas 1.185 ocorréncias, ou seja, 61,25% das
ocorréncias de invasdes! E mais de 37% dessas ocorréncias durante
esse governo se deram em Terras Indigenas (TIs). Das 661
ocorréncias de invasdGes em TIs na ultima década, 441 foram
registradas somente entre 2019 e 2022, ou seja, 66,71% do total
(Conflitos no Campo Brasil 2022, 2023, p. 6).

Como se observa, os territorios indigenas sdo os mais
cobicados pelos invasores de terras na AmazoOnia, por
concentrarem minérios de alto valor econdmico no mercado, seja
legal ou clandestino, o que contribui para o acirramento dos
conflitos. Conforme relatério da CPT:
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Em 2022 forma registrados 47 assassinatos em conflitos no
campo, um crescimento de 30,56% na compara¢do com o ano de
2021, no qual 36 pessoas foram vitimas dessa violéncia extremada.
No ano de 2022, pelos registros da CPT, houve ainda um aumento
de 272,73% nos nameros de tentativas de assassinato — passando de
33 para 123 pessoas — e de 43,06% nos numeros de ameagas de
morte — de 144, em 2021, para 206 pessoas ameagadas em 2022. No
caso das tentativas de assassinatos, € o maior nimero desse tipo de
violéncia registrado em todo o século XXI (Conflitos no Campo
Brasil 2022, 2023, p. 7).

Ainda de acordo com esse relatdrio, esse crescimento da
violéncia esta ligado ao aumento do numero de casos de
pistolagem nos ultimos anos. Nesse mesmo relatério, Igor
Rolemberg e Paula Lacerda expdem como a violéncia ganha
contornos especiais na Amazonia Legal.

Nessa regido, foram registrados 65,6% de todas as ocorréncias
destas violéncias, atingindo ainda 58,4% das liderangas de todo o
pais. Os autores destacam ainda as especificidades das violéncias
sofridas pelas liderangas mulheres, informando que, “se as
ameacas de morte ndo apresentaram variacao significativa em
funcdo do género, podendo ser consideradas quase como uma
forma da violéncia contra liderangas, as liderancas mulheres
tendem a sofrer com situagdes de intimida¢ao em maior proporgao
do que os homens” (Conflitos no Campo Brasil 2022, 2023, p. 8).

Além da concentracdo da violéncia nos territorios da
Amazonia, destaca-se o recorte de género, como a violéncia causa
intimidagdo nas liderangas mulheres em maior proporg¢ao que nos
homens. Diante disso, ha os causadores da violéncia no campo,
conforme apontam os estudos. Para Pajolla (2023, online), no ano
de 2022, “os fazendeiros seguem em primeiro lugar, com 23%. Em
seguida esta o governo federal (16%), empresarios (13%) e grileiros
(11%)”. O contraditdrio nesse processo € o governo federal como
causador da violéncia no campo, quando o principal protetor dos
sujeitos do campo. Entretanto, como pontua Pajolla e Lacerda
(2022, online), “os principais operadores da violéncia sao agentes
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privados, como fazendeiros, agromilicias e grupos de pistoleiros
que atuam sob encomenda”. Infelizmente, essa é a realidade cruel
na Amazonia desde que o estado resolveu integrar.

Ainda de acordo com Pajolla e Lacerda (2022, online), para “a
CPT observa que tem crescido o avango sobre espagos protegidos
por lei, como territdrios indigenas, unidades de conservacao, terras
quilombolas e areas de reforma agraria”. Os dados dos conflitos
agrarios da ultima década na Amazonia confirmam a tese de
Conceigao Evaristo de que eles combinaram de nos matar. Muniz e
Fonseca (2022) em um levantamento nos ultimos 10 anos a partir
do Mapa de Conflitos da CPT identificaram mais 7.818 conflitos nos
9 estados da Amazonia e em seus respectivos 583 municipios, ou
seja, “Mais de 100 mil familias foram afetadas, com 2.397 vitimas
de ameaca, assassinato ou tentativa de assassinato. As agressoes
geraram 312 mortes” (Muniz e Fonseca, 2022, online). H4 uma clara
evidéncia de que o Estado brasileiro ndo consegue prover
seguranga aos povos origindrios da Amazonia e muito menos seus
direitos constitucionais de direito a terra.

Essa triste estatistica que devasta os povos da Amazonia é
resultado de um modelo de desenvolvimento econémico perverso
sobre a légica de um capitalismo que assola nossos territérios e
nossas populag¢des. Enquanto a floresta € derrubada, vidas também
sdo derrubadas. Chico Mendes, Pe. Josimo, as vitimas de Eldorado
dos Carajas, Pau D’arco, Santa Lucia, e tantas outras liderangas em
seus territorios que foram mortos por se colocarem como
resistentes nas lutas pelo direito a terra e a dignidade de seus
povos. Independentemente da lentidao da justica para julgar os
assassinatos na AmazoOnia, da-se a sensacdao de que o crime
compensa nhesse territdrio, em contraposicao, o que importa para
nos € que vidas amazonidas importam. Uma maxima que o Estado
brasileiro nao tem assumido.

Na contramao da logica capitalista, as populagoes tradicionais
buscam conciliar seus modos de vida com processos econémicos
que respeitem a natureza e a vida na Amazonia. A este respeito,
Heck; Loebens e Carvalho, (2005) destacam que:
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A Amazonia é palco de exploracdo, mas é também palco de inimeras
lutas de resisténcia e afirmac¢ao, como aquela pela defesa dos lagos
contra os peixeiros predadores; do extrativista que, na reserva, gesta
um novo pensamento coletivo de viver em meio a abundante
natureza; dos cientistas que, pacientemente, aprofundam
conhecimentos sobre a realidade amazoénica e os devolvem a
populagdo. E ha a teimosia diaria dos povos indigenas em
continuarem, dinamicamente, a viver do seu jeito (Heck; Loebens;
Carvalho, 2005, p. 238).

Neste processo, a ciéncia e as populagdes locais tém papéis
fundamentais, tendo em vista se posicionarem contra os projetos
que devastam a natureza e construirem projetos com dindmicas
coletivas. As populagdes tradicionais sdo as principais resistentes
contra os grandes projetos econdmicos que assolam a natureza e os
modos de vida baseados na relacdo com a natureza na Amazdnia.
Importa destacar que estas populagdes nao estao sos nessa luta, ha
uma mobiliza¢dao nacional e internacional em defesa da Amazonia,
dos direitos a vida, dos povos e comunidades deste grande
territério. A luta aqui tem sindnimo de resisténcia e de vida.

Para nao concluir

Desde os anos de 1950, estimulado pelo governo, derrubar
uma arvore na AmazOnia passou a ser sinonimo de
desenvolvimento para o pais. A célebre frase do presidente Castelo
Branco “Integrar para nao Entregar” representava a visao de um
desenvolvimento baseado na exploragio sem precedente da
natureza, sem se importar com as pessoas. E assim, comegou um
processo de degradacao da floresta e de seu povo. Aqui na
Amazonia se assentaram os grandes projetos induzidos e
financiados pelo estado brasileiro, como: exploragao de minério;
producao de gado; construgao das hidrelétricas para a geracao de
energia, ndo para as populagdes da regiao, mas para atender os
grandes projetos e a regiao sudeste do pais. Desde a tiltima década,
avanga sobre nossos territorios a produgao de grao, contribuindo
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ainda mais para os conflitos agrarios e a expulsao das populagdes
de seus territorios.

Nosso territorio da Regidao Tocantina nao tem ficado imune a
este tipo de invasao e ocupacdo das terras de suas populagodes.
Destaca-se aqui um dos primeiros movimentos de resisténcia dos
trabalhadores e trabalhadores, o qual foi o movimento do
Anilzinho, que se levantou contra posseiros e fazendeiros. Foi um
movimento pedagogico que levou a outras lutas na regido como: a
luta contra a construcao da hidrelétrica de Tucurui; depois a luta
pela energizacdo da regidao por meio do rebaixamento da energia,
as comunidades do campo, a luta pelo crédito por meio do grito da
terra, abertura de vicinais, a luta em defesa do seguro defeso, a luta
do reconhecimento dos impactos ambientais pela Eletronorte para
ter direito aos recursos, a luta em defesa da educacao, inclusive a
permanéncia do Campus Universitario do Tocantins-Cameta na
regido para garantir ensino superior aos filhos e filhas dos
trabalhadores e trabalhadores.

No campo da educagdo, luta-se pela valorizagao dos
trabalhadores da educacao, contra o fechamento das escolas do
campo, pelo reconhecimento da licenciatura em educagao do
campo, pela qualidade da educagao, ampliagao do ensino superior
as populacdes ribeirinhas e quilombolas, contra a reforma do
ensino médio. Nestes territorios, as pesquisas nao podem ser uma
mera atividade para alcancarem os titulos académicos, devem
cumprir o papel de produzir conhecimento, mas também de
produzir dentincias e demarcar nossas posigoes politicas em nossos
territorios.

Nao queremos mais ser espectadores dos projetos para a
AmazoOnia, nossas vozes precisam ecoar para sermos Vvistos
enquanto populagdes de direitos. Nesse momento, em que o
mundo volta seu olhar para a Amazonia com a cupula dos povos,
cupula dos presidentes, Cop 30 em 2025, é necessario afirmamos
que neste territério tem muito mais que minério, terras
expropriadas para o agronegocio ou dgua para a construcao de
grandes empreendimentos econdmicos, ha um conjunto de sujeitos
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que precisam terem seus direitos respeitados e garantidos nesse
territério da Amazonia para que assim a democracia e os direitos
sociais se consolidem como um bem maior.

Se eles combinaram de nos matar, nos combinamos de nao
morrer e para nao morrer, nossas populagdes se organizam em
movimento de resisténcia pelo direito a vida, a terra, a agua, aos
direitos bdsicos, seja: nos sindicatos de trabalhadores e
trabalhadoras rurais, nas colonias de pescadores e pescadoras ou
associagOes, nas associagdes quilombolas, movimento indigena, no
movimento estudantil, nos sindicatos de professores e professoras
os trabalhadores e trabalhadoras sao resisténcias pelo direito e o
fortalecimento da democracia na Amazonia. Entretanto, a
regularizagao fundidria na Amazonia, a demarcacdo das terras
indigenas, o reconhecimento dos territérios quilombolas, o
combate a violéncia no campo, o desmatamento, assim como
combate ao garimpo ilegal nos territorios amazodnicos ¢é
fundamental para garantia do estado democratico de direito.
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Cameta — UFPA, sob coordenacao do Prof. Dr. Joao Batista do
Carmo Silva (2020-2021).

Claudio Antonio Trindade Andrade

Mestre em Educagado e Cultura pela Universidade Federal do Para
(PPGEDUC), da linha de pesquisa Culturas e linguagens, pesquisa
Alfabetizagao e Letramento na Educacao Basica. Graduado em
licenciatura Plena Pedagogia pela Universidade Federal do Para
(2004-2008), Segunda Licenciatura em Filosofia pela Faculdade de
Maringd UNICESUMAR (2023-2025). Especialista em Educacgao e
Desenvolvimento Regional pela Universidade Federal do Para
(2010-2011), Especialista em Educacao Fisica e Escolar pela
Faculdade de Patrocinio (2017-2018), Técnico em Satude Bucal pela
Escola técnica do SUS Para (ETSUS PARA) (2021-2024). Experiéncia
na Educacgdao Basica Estadual Disciplinas Filosofia e Sociologia
(2016-2019). Experiéncia no ensino superior Professor colaborador
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e Substituto (2013-2017). Experiencia na Educag¢do Basica
Municipal (2017-2025) (Secretaria Municipal de Educagao Semed).

Dailma da Silva Medeiros

Mestra em Educagao e Cultura pelo Programa de Pés Graduagao
em Educacdo e Cultura, do Campus Universitario de Cameta da
UFPA. Graduada em Pedagogia pela Universidade Federal do Para
(2003). Pés-graduada em Analise do Comportamento Aplicada,
Psicopedagogia Clinica e Institucional, Ensino Estruturado para
Pessoas com Autismo e Educagio Especial e Inclusiva. E ainda
mediadora do Programa de Enriquecimento Instrumental Ie Il e do
Programa para Educagao e Enriquecimento de Habilidades
Relacionais - PEERS. Atuou como psicopedagoga clinica, mais
especificamente com pessoas neurodivergentes, docente e
supervisora em diversas séries da Educagao Basica. No momento
atua como Analista Judicidrio - Especialidade Pedagogia no
Tribunal de Justiga do Estado do Para. Desenvolve com frequéncia
palestras e cursos na Regiao do Lago de Tucurui, os quais trazem
como tematicas: autismo, educacao inclusiva, formacao de
professores, satde, politica e sociedade.

Egidio Martins

Doutor em Educagao pela Universidade Federal do Para (2017).
Professor Associado I da Universidade Federal do Para, Campus
Universitario do Tocantins/Cameta. Membro do Grupo de Estudos
e Pesquisas sobre Trabalho e Educacao (GEPTE). Foi diretor da
Faculdade de Educagao da UFPA/Cameta 2021-2023. Coordenador
do Projeto Trabalho e Educacao: praxis educativa e saberes dos
jovens estudantes a partir do programa Ensino Médio Inovador
(PROEMI) em uma escola publica de Cametd. Docente do
Programa de Pos-Graduacao em Curriculo e Gestao da Escola
Bésica (PPEB/ICED/UFPA) 2021-2024 e do Programa de Pos-
Graduagao em Educagao e Cultura (PPGEDUC - Campus
Cameta/UFPA). Na area Trabalho e Educacao atua com os
seguintes temas: o trabalho como principio educativo, formagao
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humana, juventude e ensino médio, saberes sociais, praxis politica,
educativa e produtiva nos espagos formais e nao-formais e
Movimentos sociais.

Eraldo Souza do Carmo

Doutor em Educacao (UFPA/PPGED). Professor Associado I da
Universidade Federal do Para - Campus Universitario do Tocantins
(CUNTINS), vinculado a Faculdade de Educacao, onde atuou como
vice-diretor entre 2016 e 2018. Docente do Programa de Pods-
Graduagao em Educacdo e Cultura (PPGEDUC), no qual foi Vice-
Coordenador no periodo de 2018 a 2021, atuando na linha de
pesquisa "Politicas e Sociedades". Ja coordenou, por duas edigdes,
a Especializacao em Praticas Pedagdgicas na Educacao do Campo.
Foi Vice- Coordenador do Campus Universitario do
Tocantins/Cameta no periodo de 2021 a 2024. Atualmente exerce o
cargo de coordenador. Filiado a Associacdo Nacional de Pos-
Graduagao e Pesquisa em Educagao (ANPED). Lider do Grupo de
Estudos e Pesquisas em Educagao do no Campo da Amazonia
(GEPECAM). Realiza pesquisas na area de Educagao do Campo,
com énfase em nucleacdo, escolas/classes multisseriadas,
financiamento e transporte escolar na Amazonia. Coordena o
projeto de pesquisa "Politica de Nucleagdo de Escolas do Campo:
Um Estudo do Fechamento de Escolas e Transporte Escolar na
Regido Tocantina" e o projeto de extensao "Observatorio do
Transporte Escolar do Campo na Regiao Tocantina/PA".

Fabio Tadeu de Melo Pessoa

Possui Licenciatura/Bacharelado (2002) Metrado (2013) e doutorado
(2019) em Historia pela Universidade Federal do Para. Atualmente é
Professor Adjunto III da Faculdade de Histéria do Campus
Universitario do Tocantins/Cameta FACHTO e do Programa de Pds-
graduacdo em Educacao e Cultura (PPGEDUC) da UFPA, campus
de Cametd. Vice Lider do Grupo de Pesquisa HISTORIA DO
TEMPO PRESENTE NA AMAZONIA (CNPq/UFPA). Tem
experiéncia na drea de Histdria, com énfase em Historia, atuando
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principalmente nos seguintes temas: Movimentos Sociais, Cultura
Politica, Politicas Ptblicas Educacionais, Ditadura Militar, Comissao
Pastoral da Terra, Politica e Religiao, Historia do Tempo Presente,
Histdria Oral e Memoria

Gilmar Pereira da Silva

Doutor em Educagao pela Universidade Federal do Rio Grande do
Norte (2005). E Professor Titular da Universidade Federal do Para
e atualmente exerce o cargo de Reitor (2024-2028) desta
Universidade. Coordenou o Campus Universitdrio do
Tocantins/Cameta-UFPA (2006-2014). Atuou como Secretario
Municipal de Educa¢do no Municipio de Cameta/Para (2014-2016).
Foi Vice Reitor da UFPA (2016 a 2024). Atua no Programa de Pods
Graduagdo em Educagdo da Universidade Federal do Para
(PPGED), Programa de Pds-Graduagao em Educacao e Cultura -
Mestrado - (PPGEDUC) do Campus Universitario do Tocantins/
Cametd/UFPA, assim como no Programa de Pos-Graduagao em
Educagdo na Amazonia - Doutorado em Rede (PGEDA/
EDUCANORTE/UFPA). E membro associado das seguintes
entidades académico-cientificas: Associacao Nacional de Pesquisa
e Pos-Graduagao em Educacao (ANPED); Sociedade Brasileira para
o Progresso da Ciéncia (SBPC); Associagao Nacional de Politicas e
Administracio da Educagdo (ANPAE). E membro do Grupo de
Estudos e Pesquisas sobre Trabalho e Educacdao (GEPTE) da
Universidade Federal do Pard, ligado ao GT 09 - Trabalho e
Educacgao - da ANPED.

Hellen do Socorro Araujo Silva

Doutora em Educagao pelo Programa de Pos-Graduagao em
Educagao da Universidade Federal do Para (UFPA) na linha de
Pesquisa Educagao, Cultura e Sociedade. Professora Adjunta IV da
Universidade Federal do Para, do Instituto de Ciéncia da Educacao,
da Faculdade de Educagao. E professora permanente do Programa
de Pds-Graduacao em Educacdo e Cultura, na Linha Politicas e
Sociedades no Campus Universitério do Tocantins em Cameta. E
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lider do Grupo de Estudos em Educagao do Campo, Agroecologia
e Economia Solidadria (GESOL) e membro do Grupo de Estudos e
pesquisas em Educagdo do Campo na Amazonia (GEPERUAZ).
Membro da Associagao Nacional de Pds-Graduagao e Pesquisa em
Educagao (ANPED). Integra o Férum Nacional de Educagao do
Campo (FONEC).

Herilene Chaves de Sousa

Piscicultora pelo Instituto Federal do Pard (IFPA - Campus
Tucurui). Oceanografa pela Universidade Federal do Para (UFPA).
Especialista em Docéncia para a Educagao Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica pelo IFPA. Mestranda do Programa de Pos-Graduagao
em Educacdo e Cultura (PPGEDUC/UFPA), com énfase em:
Politicas e Sociedades.

Joao Batista do Carmo Silva

Doutor em Educagao na Linha de Politicas Publicas Educacionais
pelo Programa de Pés-Graduagao em Educacao da UFPA (2016).
Professor Associado I da Universidade Federal do Para - Campus
Universitario do Tocantins (CUNTINS-Cametd), vinculado a
Faculdade de Educacao (FAED) e ao Programa de Pds-Graduagao
em Educagao e Cultura (PPGEDUC). Eleito para a Direcao da
Faculdade de Educagdo do Campus de Cameta (UFPA) para o
periodo de 2017-2019 e reeleito para o periodo de 2019-2021.
Atualmente atua como Coordenador do Centro de Pesquisa e Pos-
Graduacao do Campus de Cameta (2021). Coordenador de Areada
Pedagogia do Programa Institucional de Bolsa de Iniciagao a
Docéncia -PIBID (2012-2013) (2020-2021) e atualmente no periodo
de 2022-2024, Professor (2011-2018) e Coordenador Local (2016-
2017) do Plano Nacional de Formacgao de Professores da Educacao
Bésica do PARFOR no Campus de Cameta da UFPA, Professor-
orientador do Programa Residéncia Pedagogica (2018-2020).
Coordenador do Curso de Especializacao Gestao e Planejamento
2019-2020 e 2021-2022 e 2025. Coordenador do Grupo de Estudos e
Pesquisas sobre Universidade na Amazonia. Membro da
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Associacao Nacional de Politica e Administracao da Educagdo
(ANPAE) e da Associagao Nacional de Pés-Graduagao e Pesquisa
em Educagao (ANPED). Realiza pesquisa na area de Trabalho e
educacdo. Universidade na Amazonia: concepgdes, fungao social e
relacdes com a educagao basica. Universidade, movimentos sociais
e os desafios da formacao dos trabalhadores na Amazodnia. Gestao
e financiamento da educagdao superior. Autor do livro
"Universidade e Trabalho na Amazonia" e organizador dos livros:
"Universidade e Trabalho no Brasil: A Formagao do Trabalhador
Amazonida em Foco", "Ensino Médio Integrado na Amazonia:
Entre o investido e o desinvestido"”, "PARFOR: Praxis Amazodnicas
na formagao de professores da Educagao Basica", entre outros.

Lucas Barbosa Pelissari

Doutor em Politicas Publicas e Formacdo Humana pela
Universidade do Estado do Rio de Janeiro - UER] (2018). Mestre em
Educagao pela Universidade Federal do Parana - UFPR (2012).
Graduacdo em Engenharia Civil pela UFPR (2009) e em
Licenciatura em Matematica pela Pontificia Universidade Catolica
do Parana - PUCPR (2009). Atualmente é Professor Doutor II
(MS3.2) do Departamento de Politicas, Administragao e Sistemas
Educacionais (DEPASE) da Faculdade de Educacao (FE) da
Universidade Estadual de Campinas (Unicamp), atuando no
mestrado e doutorado do Programa de Pods-Graduagdao em
Educacdo (PPGE). E membro dos Grupos de Pesquisa
"Neoliberalismo e rela¢des de classe no Brasil" (Unicamp/Cemarx)
e "Trabalho, Saude e Subjetividade" (Unicamp/FE), pesquisador da
"Rede Poulantzas Brasil" (https://poulantzasbrasil.com.br/) e lider
do Grupo de Pesquisa "Estado, Politicas Publicas e Educagao
Profissional" (EPPEP). Atua no Grupo de Trabalho 09 - Trabalho e
Educagao, da Associagdo Nacional de Pesquisa e Pds-Graduagao
em Educagao (ANPED), na funcao de vice- coordenador. Tem
experiéncia na drea de Politicas Educacionais, pesquisando
politicas de educagao profissional e atuando nos seguintes temas
especificos: interesses de classes e fragdes de classe na conformagao
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de politicas educacionais; educagdo politécnica e pedagogias
criticas; reformas educacionais no ensino médio e na educacao
profissional. E autor do livro "Educagio profissional e
neodesenvolvimentismo: politicas publicas e contradi¢des" - Paco
Editorial, 2019.

Maria José Rodrigues Vera

Professora da Educagao Basica do municipio de Cametd e Baido.
Mestra em Educacao e Cultura pela Universidade Federal do Par4,
Campus Cametd. Possui graduacdo em Licenciatura Plena em
Letras, com habilitagdo em Lingua Portuguesa pela (UFPA)
Universidade Federal do Para. Membro do FORBECIQ (Férum
Baionense de Educagdo do Campo, Indigena e Quilombola),
representando o SINTEPP no Departamento de Educacao do
Campo. No SINTEPP atua no Departamento de Educagao da
Campo.

Marisa Alicia Montrucchio

Doutora em Letras (Lingua espanhola e Literaturas Espanhola e
Hispano-americanas) pela USP (Universidade de Sao Paulo);
mestra em Historia Social pela PUC-SP (Pontificia Universidade
Catolica de Sao Paulo); professora em Historia pela UNL
(Universidad Nacional del Litoral, Santa Fe). Na Argentina
trabalhou como professora de historia na Facultad de Ciencias
Juridicas da UNL e na Facultad de Ciencias Econémicas da UNER
(Universidad Nacional de Entre Rios). No Brasil, foi professora
visitante na UFPA (Universidade Federal do Para), vinculada ao
PPGEDUC (Programa de Pds-graduagao em Educagao e Cultura),
atuando nas areas de extensao, pesquisa e ensino da pos-graduacao
e graduagao (Faculdade de Letras e Faculdade de Educagao). Como
tradutora e revisora da lingua espanhola publicou livros na area de
histéria e letras (Espanha, México, Argentina e Estados Unidos)
assim como diversos artigos cientificos para profissionais da
universidade publica brasileira. E pesquisadora das 4reas: escrita e
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trabalho de mulheres, educacdo, movimentos sociais, historia e
literatura da América Latina.

Rubens da Costa Ferreira

Professor do Programa de Pés-graduagao em Educagao e Cultura -
PPGEDUC/UFPA. Doutor em Educacao (UFPA, 2022), na linha de
pesquisa "Politicas Pablicas Educacionais". Mestre em Educagao e
Cultura (UFPA, 2016). Especialista em Linguagem e Educagao:
uma abordagem textual, discursiva e variacionista (UFPA, 2009).
Especialista em Planejamento e Gestao do Desenvolvimento
Regional (UFPA, 2008). Licenciado Pleno em Pedagogia (UFPA,
2004). Técnico em Assuntos Educacionais da UFPA, Campus
Universitario do Tocantins/Cameta. Membro da Associagdao
Nacional de Pdés-Graduagao e Pesquisa em Educacao (ANPED).
Membro da Associagao Nacional de Pesquisa em Financiamento da
Educagio (FINEDUCA). E pesquisador integrante do Grupo de
Estudos e Pesquisas em Politicas Publicas e Gestao Educacional -
GEPPOGE/UFPA. Tém experiéncia docente na educagdo basica da
rede publica municipal de Cametd e também na educagao superior,
em disciplinas pedagogicas ministradas nos cursos de
Licenciaturas na UFPA.

Wagner Ferreira Pereira

Mestre em Educacdo e Cultura pelo Programa de Pds-Graduagao
(PPGEDUC-UFPA) Campus Universitdrio do Tocantins/Cameta:
Linha de pesquisa Politicas e Sociedades. Especialista em
Metodologia de Ensino da Matemadtica, pela Faculdades
Montenegro (2012) e em gestao Publica e Gestao de Pessoas pela
Faveni (2021). Graduado em Matematica pela Universidade
Federal do Para (2010) e em Bacharelado em Administragao pelo
Centro Universitario (UNINTER). Integrante do Grupo de estudos
e Pesquisa sobre Universidade na Amazonia, da UFPA/Campus de
Cameta, coordenado pelo Prof. Dr. Joao Batista do Carmo Silva e
integrante como bolsista no Centro Colaborador de Apoio ao
Monitoramento e a Gestao de Programas Educacionais da Regiao

285



Norte - Cecampe Norte / UFPA, Abaetetuba em parceria com o
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE),
integrando a Equipe de Apoio Logistico do Programa, 2020.
Servidor efetivo no cargo de Assistente em Administra¢ao (desde
2011) da Universidade Federal do Para e estd como Secretdrio
Académico do Campus de Abaetetuba/chefe da Secretaria Geral de
Graduacao.

Waldma Maira Menezes de Oliveira

Doutora em Educagdao pela Universidade do Estado do Pard
(PPGED/UEPA/2023). Professora Adjunta II na Faculdade de
Educagdo do Campo (FECAMPO) e no Programa de Pds-
graduagao em Educacao e Cultura (PPGEDUC) no Campus
Universitario do Tocantins/ Cametd, na drea da Lingua Brasileira
de Sinais e da Educagao Especial no Campo. Coordenadora do
Grupo de Estudos Surdos na Amazonia Tocantina - GESAT, da
Divisao de Inclusao Educacional - DIE e Diretora da Faculdade
Educac¢ao do Campo. Pés-doutora em Educacao pela Universidade
do Estado do Para (UEPA/2024). Apresenta formacao
complementar em Técnicas de interpretagio em Libras pela
Associacao de tradutores e Intérpretes do Para (ASTILP/2011) e
certificagdo de instrutora de Libras pelo PROLIBRAS/MEC
(PROLIBRAS/2010). Pesquisadora do Ntucleo de Educagao Popular
(NEP) da UEPA, vinculada a linha Educagdao Inclusiva e
Diversidade, colaboradora do Observatorio Nacional de Educagao
Especial (ONEESP) coordenado pela Universidade Federal de Sao
Carlos (UFSCar) e pesquisadora da Rede de pesquisas sobre
Pedagogias decoloniais na Amazonia. Atua na drea da Educagao,
Educacéao Inclusiva, com énfase na Surdez.

Wilmenson Alfaia Moreira

Possui graduacao Filosofia (UNINTER), Pedagogia (UFPA) e
especializacao em Educacao e Desenvolvimento Regional e em
Metodologia do Ensino Religioso, Mestre em Educacao e Cultura.
Atualmente é professor do Instituto Nossa Senhora Auxiliadora,

286



trabalhou como professor (PARFOR) - Universidade Federal do
Par3, foi professor-tutor-externo do centro universitario Leonardo
Da Vinci, atualmente trabalha na empresa UNOPAR. Tem
experiéncia na area de Educacao, com énfase em Educagao.
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“[...] reconhecer que a Amazonia ndo é
desconhecida, como costuma se falar. Ao
contrario, € conhecida por diferentes
populagdes com mdaltiplas matrizes
culturais, que forjaram suas vidas na
convivéncia com esses ecossistemas e que,
hoje, se apresentam para o didlogo politico
exigindo direitos e ndo favores; que
descobriram os caminhos que lhes
permitem falar com o mundo”. (Gongalves,
2012)
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