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INTRODUCAO

Este livro é uma breve analise evolutiva da Educacdao, como
norma juridica, na organizacao constitucional do Brasil-Império de
1824 a Nova Repuiblica de 1988. O estudo privilegia o nivel
macroestrutural da Educagdo, através da localizagdo da norma
educacional nas Constitui¢des brasileiras. Para a recolha, descri¢ao
e sistematizagdo dos dispositivos relacionados a educacao no
ambito das constitui¢des brasileiras recorremos a teoria dos
elementos constituigdes, proposta por José Afonso da Silva, em seu
Curso de Direito Constitucional Positivo (1992).

Ha estudos anteriores sobre a educac¢ao nas constitui¢des como
os de Trigueiro (1952), Romanelli ( 1983), Ribeiro (1987), Savianni
(1988), Souza (1989), Haguette (1989), Chiraldelli Junior (1991),
Cunha (1991), Boaventura (1992, 1995, 1996, 1997), Oliveira e Catani
(1993) e Vieira (2007), entre outros, que influenciaram uma geragao
de estudiosos em Direito Educacional, mas sem que analisassem
suficientemente a matéria educacional a luz de uma Teoria do
Direito Constitucional. Aplicagago de uma teoria do direito
constitucional a matéria educacional ficou patente em Martins
(1996).

O Estado brasileiro, enquanto sociedade politica, tem se
revelado, no ambito de suas Constituigdes, como o grande
interlocutor das politicas educacionais desenvolvidas no Pais.
Numa sociedade de classes, como bem caracteriza o Brasil, sé o
Estado é capaz de garantir, de formal positiva, no seu ordenamento
juridico, a educacdo como direito social (de todos)'. Assim, a
educacao nas constitui¢des e nas leis dela derivadas, sejam elas
imperiais ou republicanas, outorgadas ou promulgadas, ¢ a

1 O direito a educagao pertence a categoria dos chamados “direitos naturais”. Ao
ser prescrito no ordenamento juridico, passa a direito social reconhecido e
sancionado pela sociedade civil



resposta da sociedade politica a sociedade civil que colabora numa
acao mais objetiva da parte do Estado em relacdo ao direito
fundamental a educagao. Dai, termos privilegiado, neste livro, a
relacdo Estado e Educagdo, em que esta, em nivel constitucional,
isto €, no ambito das Constituicoes brasileiras, tem se convertido
em intencao pragmatica e programatica de Governo e em valor
juridico para o Estado.

Dois centros de interesse logo mereceram aten¢ao em nossa
reflexao: (a) a dicotomia centralizacao/descentralizacao da
educagdo no ambito do Estado, questdao central da Federacao
brasileira e (b) educagdo como norma juridica das Constituiges
brasileiras.

O primeiro interesse resulta dos indicios historicos, politicos,
educacionais e constitucionais, de que, desde o Império, ou, mais
precisamente, desde o Ato Adicional de 1834, o movimento
centralizacdo e descentralizacaio do Estado brasileiro veio
favorecer, no plano constitucional, um federalismo de equilibrio
entre as entidades intergovernamentais (Império/Unido,
Provincias/ Estados, Municipios e o Distrito Federal), redefinindo,
a cada nova organizagdo constitucional, as competéncias
constitucionais das quatro entidades federativas que hoje
configuram o Estado Democratico de Direito no Brasil.

O segundo interesse se justifica pelo fato de a Educagao, nos
anos 80 e inicio da década de 90, em especial no periodo de 1987-
1990, receber atengao das sociedades civil e politica, tendo como
ponto alto do processo de redemocratizagao do Pais levada a efeito
pela Assembleia Nacional Constituinte, instalada em 1987 e a
consequente promulgacao da Constituicao Federal, em 1988, em
que a Educagdo, como matéria constitucional, recebeu um registro
significativo na estrutura normativa do texto constitucional , sendo,
enfim, entre as demais matérias, norma positiva presente em todas
as categorias estruturantes da atual Constitui¢do, seja como matéria
privativa, comum, concorrente das entidades federativas (Unido,
Estados, Municipios e Distrito Federal) seja como matéria presente
nos dispositivos juridicos que configuram, organicamente, o
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Estado Federal brasileiro, fundado na descentralizagao politica e na
autonomia de seus entes federativos.

Na investigacdo, sentimos, desde logo, a necessidade de
referenciais tedricos no Direito Constitucional Positivo no Brasil,
pouco aplicados aos classicos da historiografia educacional
brasileira como os estudos de Romanelli (1983) e Ribeiro (1987)
posto que, na andlise do contelido, teriamos como alvo a
sistematizacdo das normas referentes a Educag¢do na evolucao
constitucional (1824-1969), na Constituicao Federal de 1988 e nas
Constituigoes Estaduais de 1989, trabalho a ser publicado mais
adiante em volume proprio. Os fatos educacionais passaram a ser
encarados por nds como fatos juridico-constitucionaisl® e, assim,
nosso trabalho passou a caminhar mais em direcao ao Direito
Educacional, vale dizer, disciplina ainda sem objeto e metodologia
autdonomos no ambito das Ciéncias da Educagao ou das Ciéncias
Juridicas. Doutra sorte, acabamos por fazer, também, uma revisao
na histdria tradicional da educacao brasileira, em que os fatos
educacionais sdo, em geral, diretamente relacionados a histéria
politica ou justificados pela histdria oficial do Estado.

Sao objetivos deste livro os seguintes: inicialmente, identificar
os dispositivos relacionados a educac¢ao (considerando ainda os
termos “instrucao” e “ensino”) nas Constitui¢des Nacionais(1824-
1988); em seguida, analisar sua evolugao, descreveé-la e sistematiza-
la como norma juridica situada entre os elementos estruturantes
dos textos legais, tomando, por base, uma Teoria do Direito
Constitucional Positivo.

Diante disso, uma questdo passou a ser o problema
fundamental de nossa investigacao: a Educagdo, como matéria
constitucional, veio favorecer a constru¢cado de um Estado
Democratico Direito no regime federativo?

2 No nosso entendimento, todas as ocorréncias normativas no ambito das
ConstituigOes escritas capazes de gerar direitos, transforma-los ou os modificar, e
extingui-los.
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Para respondermos a essa questao, analisamos a Educagao nas
Constitui¢des Nacionais, analisando sua evolu¢ao como matéria da
competéncia legislativa do Estado brasileiro, tomando, como
referéncia, as trés entidades federativas (Império/Uniao,
Provincias/Estados e Municipios) e analisamos, ainda, a
Constitui¢ao Federal de 1988, situando a Educacao no ambito das
competéncias privativa, comum e concorrente da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Apds a andlise histdrica, procedemos com a descrigao
estrutural das normas educacionais e registramos as agOes
legislativas mais significativas decorrentes da Constituigao Federal
de 1988.

O recurso metodoldgico, como descreveremos a seguir, € o
mais simples possivel: a andlise dos dispositivos constitucionais
relacionados a educagdo. Privilegiamos, para tanto, documentos
oficiais como as Constitui¢des Nacionais. Partindo do método
indutivo, fizemos um levantamento da Educagao na Estrutura
Normativa das Constitui¢bes Brasileiras, de 1824 a 1967, e na
estrutura normativa da Constituicdo Federal de 1988 e na das
Constitui¢oes Estaduais de 1989.

Aplicando um método de procedimento comparativo, valemo-
nos de documentacao direta, empregando uma observacao direta
extensiva, através de uma técnica de analise de conteudo dos
dispositivos constitucionais relativos a matéria educacional, em
que nos permitiu a descrigao sistematica, objetiva e quantitativa da
Educacdo como matéria das Constituigdes.

Para nosso estudo, recorremos a uma Teoria da Categoria de
Elementos Constitucionais proposta por José Afonso da Silva
(1992)°, de modo a situar a Educagdao, no conjunto das
Constitui¢gdes, como norma contida nos Elementos Organicos,
Limitativos, Sécio-Ideoldgicos, de Estabilizagao Constitucionais e
Formais de Aplicabilidade, levando, assim, talvez, pela primeira
vez, para a Historia da Educagao nas Constitui¢des brasileiras, uma

3 Curso de Direito Constitucional Positivo, p.46.
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Teoria do Direito Constitucional aplicada a Educagao Brasileira.
Definiremos, a seguir, cada um dos cinco elementos constitucionais
em que as normas educacionais estao localizadas:

1) Elementos Orginicos: normas que regulam a estrutura e
organizacao do Estado e do Poder e constituem aspectos do
funcionamento do Estado.

2) Elementos Limitativos: normas que consubstanciam o elenco
dos direitos e garantias fundamentais. Dao a tonica do Estado de
Direito.

3) Elementos Sécio-Ideoldgicos: normas que revelam o carater de
compromisso das constituicoes modernas entre o Estado
individualista e o Estado Social.

4) Elementos de Estabilizagido Constitucional: normas destinadas a
defesa da Constituicdo, do Estado e das instituicdes democraticas,
premunindo os meios e as técnicas contra sua alteragao e
infringéncia, exceto nos termos nela propria estatuidos.

5) Elementos Formais de Aplicabilidade: normas que estatuem
regras de aplicagao das constitui¢des de forma imediata.

O estudo tomou ainda como fundamento a Teoria do Estado
Federal formulada por Horta (1995), que parte da definigao de que
o Estado é criacao juridico-politica e que pressupde, na sua origem,
a existéncia da Constituigao Federal. O autor ressalta que a técnica
de reparticao de competéncia entre a Unido e os Estados-Membros
€ um principio para a constru¢do normativa do Estado federal. A
Constru¢ao normativa do Estado Federal pressupde, segundo o
constitucionalista, a adogdo de determinados principios e técnicas,
tais como: a) a decisao constituinte de se estabelecer um Estado
Federal e suas partes indissoltiveis, a Uniao e os Estados-Membros;
b) a reparticao de competéncias entre a Federagao e s6 Estados-
Membros e c) o poder de auto-organizacdo constitucional dos
Estados-Membros, atribuindo-lhes autonomia constitucional.

No que se refere ao entendimento da educagdao como diretiva
do Estado Federal, lancamos mao dos estudos de Oswaldo
Trigueiro (1952), uma das referéncias na historiografia da educagao
brasileira. O autor procura mostrar que a Educagao, como matéria
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das constitui¢des contemporaneas escritas, € compativel somente
ao regime federativo. Fora do regime federativo, nem a tradigao
nem a técnica juridica justificam, segundo o autor, a Educagao
enquanto dispositivo constitucional. Para Trigueiro, quando se
registra a Educacdo como norma juridica, estabelece-se, para a
politica educacional, padrdes rigidos para a solugao dos problemas
da educagao escolar. O momento em que uma Constituigao insere
na sua estrutura normativa um capitulo especifico da Educacao,
como ocorreu com a Constituigdo de 1934 e as subsequentes, tal
medida resultaria de um momento histérico, da imposicao de
forcas sociais emergentes, de uma resposta do Estado-Liberal
intervencionista as demandas das coletividades integrantes do
Estado Federal.

Na parte referente a Educagado no contexto do novo
ordenamento constitucional brasileiro, encontramos os seguintes
autores: a) André Haguette (1989), b) Luis Antonio Cunha (1991) e
¢) Romualdo Portela de Oliveira e Afranio Catani (1993), estes
ultimos com foco mais na matéria educacional sob a perspectiva
estadual, o que ndo é foco de nossa atengao neste volume.

Com a Constitui¢ao de 1988, André Haguette diz ter havido,
por parte da sociedade, uma compreensao mais real do
atendimento a Educacdo, ao se estabelecer, a partir do novo
ordenamento constitucional, um regime de colaboracao entre as
entidades federativas, como preceitua o Artigo 211. A Constituigao
de 1988, segundo o autor, promoveu a co-responsabilidade
coordenada e ndo uma municipalizagdo pura e simples nem a
divisdo estanque de tarefa educacional entre as esferas
intergovernamentais.

Especificamente  sobre Educagdo, como dispositivo
constitucional, no ambito das Constituicoes Estaduais de 1989
temos inicialmente o estudo de Luiz Anténio Cunha (1991). Faz o
autor um estudo sobre a educagdo no processo constituinte. Apds
estudo comparativo da Educagdo nas Constitui¢des estaduais de
1989, o autor chega as seguintes conclusdes: a) o detalhismo das
constitui¢des, em matéria educacional, reflete sua antecipagao da
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Lei de Diretrizes Bases da Educagao Nacional em varias questoes,
de diferentes niveis de relevancia; b) As constitui¢des estaduais
apressaram-se em determinar a obrigatoriedade de certas
disciplinas curriculares como solugao para os problemas locais; c)
Os funciondrios publicos atuantes na area de ensino receberam
beneficios e vantagens pessoais decorrentes dos dispositivos
estaduais. O autor é de opinido que muitos pontos tratados pelos
constituintes estaduais inseridos nas Constitui¢des Estaduais nao
sao compativeis com a constituicio Federal de 1988, com
repercussao negativa para o processo de adaptagao estadual as
orientacdes federais apds a promulgacao da Lei de Diretrizes e
Bases da Educac¢ao Nacional.

Romualdo Portela de Oliveira e Afranio Catani (1003) fazem
uma analise comparativa dos aspectos fundamentais relacionados
com a matéria educacional presentes na Constituicao Federal de
1988 e transpostos para as constituicdes estaduais de 1989. A
principal contribui¢do da obra, decerto, é como conseguem os
autores observar o nivel de adequagao dos dispositivos estaduais
ao texto federal atentos para o detalhamento, introducdo de
inovagoes e possiveis agdes decorrentes para a politica educacional
estadual. Entre as consideragdes finais, citamos as seguintes; a) As
constituigdes estaduais procuram, em boa parte dos Estados,
aperfeicoar e precisar as formulagOes gerais sobre democratiza¢ao
dos sistemas de ensino proposta na Constitui¢ao Federal; b)
Equacionamento adequado de temas envolvendo a gestao
democratica do ensino; c) preocupagao em expansdo da rede
publica do ensino superior; d) excessivo detalhamento de
indicagOes curriculares e) preocupagao de contemplar modalidades
de ensino como democratizacao da educacgao.
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EDUCACAO NAS CONSTITUICOES NACIONAIS

O principal objetivo deste livro é situar a Educagao como
matéria constitucional na Lei Imperial de 1824 as constituigoes,
promulgadas e outorgadas, até o ano de 1988. Mediante a Teoria
dos Elementos da Constituigao (1992), proposta por José Afonso da
Silva, procuramos fazer a recolha dos dispositivos relacionados a
matéria educacional e caracteriza-los como expressao do Estado
Nacional.

A matéria educacional, prescrita nas Constitui¢des Nacionais,
estabeleceu um modelo de sistema educacional para a Uniao e,
praticamente, obrigou sua reproducao tanto em nivel estadual,
quanto em nivel municipal, o que levou os Estados e os Municipios,
em geral, sem uma tradicdo de competéncias reservadas e
consultas no setor educacional, a reproduzirem as normas
constitucionais e a desenvolverem um sistema de educacao
estadual(ou municipal) como sendo “miniatura” do modelo
organizativo da Unido. No caso da Constitui¢ao Politica do Império
do Brasil, elaborada por um Conselho de Estado e outorgada pelo
Imperador D. Pedro I, em 25 de margo de 1824, ndo havia a nogao
de Estado, como ente federativo, e sim, “provincias”, isto é, grandes
divisdes administrativas governadas por um presidente, conforme
determinava o artigo 2 da referida Lei Imperial: : “O seu territorio
¢ dividido em Provincias na férma em que actualmente se acha, as
quaes poderao ser subdivididas, como pedir o bem do Estado.”

Com a reproducado, em nivel infra-estrutural, do modelo da
educacao nacional, a Federacao brasileira, de 1891 a 1967, é
considerada verticalizada, de cima para baixo, que deixa, no plano
educacional, especialmente os Estados, o tunico direito de
reproduzirem o modelo de organizagdo do ensino da Unido,
tendéncia que tende a ser superada apenas em 1988, quando a
Constituicao Federal fundamenta sua reparticao de competéncias
com base no principio de descentralizacao legislativa.
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A titulo de uniformidade, doravante, quando nos referirmos
ao Brasil imperial, falaremos em Constituigao Imperial de 1824

Constituicao Imperial de 1824

A Educagao, como norma juridica, ndo é, propriamente,
matéria de Constituigdo, seja ela imperial ou republicana. A
primeira destinagdo de uma Constitui¢do € a de ser norma que
proclama o titular do poder.* A Constituicdao ¢ uma espécie de
certidao de nascimento do Estado. Dai, a Ciéncia Politica definir
Estado como sociedade politica e, juridicamente, organizada. Mas,
na medida em que esse Estado passa a formalizar os anseios da
Nagdo, que é seu organismo psiquico e social, reflete, nos seus
documentos, ordenamentos, normas e leis, os ideais sociais, as
utopias do homem. Foi assim que o Estado evoluiu, de patriarcal
para patrimonial, de individual para social, incorporando, nos seus
ordenamentos juridicos, as aspiragdes nacionais.

O Brasil, a partir da sua Independéncia Politica de 1822, estara
sob a influéncia de um Estado de Direito cuja referéncia externa
estd na Revolugdo Francesa de 1789 e que vem, a guisa de 14,
assinalar, no Pais, o surgimento de um regime liberal e a passagem
da condicao individual e servil de stditos da Coroa Portuguesa,
marca do nosso Colonialismo, para a de cidadaos do Império. O
Estado de Direito serd, sobretudo, o resguardo das liberdades,
garantias individuais e os direitos de cidadania, refor¢o também
das proclamagOes liberais, entre as quais a da educagao
fundamental e gratuita, discurso, no século XIX, transcrito nos
ordenamentos juridicos das na¢des emancipadas, mas sem que isso
resulte, concretamente, em direito piiblico subjetivo.> A insercao da

4 Michel TEMER, Elementos do direito constitucional, p.23

5 Trata-se da garantia do cidadao (= sujeito) de nado ser privado, pelo poder publico,
de usufruir seu direito de acesso ao ensino fundamental, obrigatdrio para todos.
A expressao so sera constitucionalizada em 1988.
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Educagao, nos textos constitucionais, assinala, pois, do ponto de
vista formal, a passagem do Estado Individual para o Estado Social.

A primeira Constituicao brasileira registra a Educacao, como
norma constitucional, no ambito de seus elementos organicos, ou
melhor, no conjunto dos artigos que tratam substancialmente dos
principios normativos e essenciais relativos a forma de Estado, a
organizacao e a fungdes dos poderes publicos, e aos direitos e
deveres dos cidadaos. Nao ¢, rigorosamente, ainda matéria exigida
pelo Estado.

Sem uma compreensdo histérica das concepgoes de
Constitui¢ao e de Educagao e em diferentes épocas e também em
diferentes modalidades de Estados, muitas vezes se peca, hoje, na
segunda década do Século XXI, por se fazer um juizo de valor
contra o conteudos dos textos constitucionais do Século XIX ,
principalmente quando estes nao trazem de forma explicita e
detalhada uma atengio a matéria educacional. E o que se verifica
na leitura de alguns historidgrafos da educacao brasileira ao
fazerem a relagao entre Educagao e Constitui¢do. Em geral,
apontam a Constituicdao de 1824, outorgada, como aquela que nao
deu a devida atenc¢ado ao ensino®. Nao é bem assim, como veremos
no paragrafo seguinte.

No caso da Constituigao de 1824, o texto, do ponto de vista
constitucional mais rigoroso, mostra-se coerente por apenas
disciplinar, na ordem juridica, a gratuidade da instru¢ao primadria
e incluir a criagao de colégios e universidades no elenco dos direitos
civis e politicos’. Uma pergunta pode entdo resultar da colocagao
acima: se nao € matéria constitucional, a Educacao é legalmente
responsabilidade de quem? E tarefa do legislador ordinario e nao

¢ Maria Luisa Santos RIBEIRO, Histdria da educagdo brasileira: a organizagdo escolar,
1987.

7O Art. 178 da Constituicdo Imperial de 1824 prescrevia o seguinte: “ E s6
Constitucional o que diz respeito aos limites, e atribuicdes respectivas dos Poderes
Politicos, e aos Direitos Politicos, e individuais dos cidadaos. Tudo, o que nao é
Constitucional, pode ser alterado sem as formalidades referidas, pelas legislaturas
ordinarias”.
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do Constituinte. A acdo do Estado, em assunto de Educacao,
especialmente na organizagao dos sistemas de ensino publico, deve
ser, convenientemente, exercida pelo legislador ordinario.

Ora, a Carta de Lei de 25 de Marco de 1824, outorgada por
Dom Pedro I, mostrou primeiramente a face autoritaria do Brasil
Imperial, ao mandar “ observar a Constitui¢ao Politica do Imperio,
offerecida e jurada por Sua Magestade o Imperador”, refor¢ando
ainda no seu preambulo “Dom Pedro Primeiro, por Graga de Deos,
e Unanime Acclamacdo dos Povos, Imperador Constitucional, e
Defensor Perpetuo do Brazil : Fazemos saber a todos os Nossos
Subditos, que tendo-Nos requeridos o Povos deste Imperio, juntos
em Camaras, que Nds quanto antes jurassemos e fizessemos jurar
o Projecto de Constitui¢ao, que haviamos offerecido 4s suas
observagOes para serem depois presentes & nova Assembléa
Constituinte mostrando o grande desejo, que tinham, de que elle se
observasse ja como Constituicdo do Imperio, por lhes merecer a
mais plena approvacao, e delle esperarem a sua individual, e geral
felicidade Politica : Nds Jurdmos o sobredito Projecto para o
observarmos e fazermos observar, como Constitui¢ao, que dora em
diante fica sendo deste Imperio a qual é do theor seguinte:
Constituicao Politica do Imperio do Brazil.”

Mais tarde, no Brasil Republicano, especialmente com a
Constitui¢ao Republicana de 1934, a Educacdo recebera espago
expressivo no Estado intervencionista, ainda assim, do ponto de
vista do Direito Constitucional, o Estado nao reclamaria a
Educagao enquanto disciplina constitucional especifica, autonoma.
O que queremos dizer até aqui é que a educagao realmente nao é
matéria constitucional na perspectiva da formagao do Estado
Nacional. E, doutra perspectiva, a da organizacao escolar, até
mesmo antipedagdgico, anticivilizacional que a Educacdo seja
formalmente exposta nos textos constitucionais, dentro de um
padrao rigido, em que condiciona a politica educacional a agao do
Estado, especialmente as agdes de interesse do governo na
estrutura de poder. Qualquer texto escrito na Constituicdo é um
padrao rigido para a sociedade, é tirar nao apenas a liberdade de
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acao e de engajamento da sociedade como também de seus
representantes na sociedade politica, em especial do legislador
ordindrio.® Retomemos e aprofundemos, entdo, a educagao, como
norma juridica, no ambito da Constitui¢ao Imperial de 1824.

Comecemos em nivel do Governo Imperial. A Constituicao
Politica do Império, a chamada Carta de Lei de margo de 1824,
reconheceu como poderes politicos 0s seguintes: (a) o Poder
Legislativo; (b) o Poder Moderador; c) o Poder Executivo e (d) o
Poder Judiciario. O Poder Legislativo ¢ delegado a Assembleia
Geral, composta pela Camara dos Deputados e pela Camara de
Senadores. Tinha, pelo menos, dezesseis matérias de sua
atribuigao, isto é, sob sua competéncia legislativa. A Educagdao nao
¢ contemplada como matéria de atribuigao expressa da Assembleia
Geral (Art. 15)

Ja revelando a tendéncia do Estado brasileiro, em que a
Colbnia’, no regime de capitanias, apresentava as bases para o
processo de centralizagao politica e cultural do pais, a Educacao, no
Império, surge como matéria de competéncia do Poder Moderador.
O Poder Moderador, pelo artigo 98 da Constituicao de 1824, é
considerado como a “chave de toda a organizagdo politica” do
Império. E um poder delegado privativamente ao Imperador.
Interessante notar que o advérbio privativamente é que, decerto,
justifica a delegacao outorgada pelo Imperador a Assembleia,
quando se determina, no texto constitucional, que “Os mestres dos
principes serdao da escolha, e nomeagao do Imperador, e a
Assembleia lhes designard os ordenados, que deverao ser pagos
pelo Tesouro Nacional” (Artigo 110) e delega, em seguida a missao
coercitiva ao Parlamento para que “Na primeira sessdao de cada
Legislatura, a Camara dos Deputados exigira dos Mestres uma

8 Oswaldo TRIGUEIRO, “ O regime federativo e a educacdo”, Revista Brasileira de
Estudos Pedagdgicos , p.86

A Colodnia, ao se estruturar, por meio das capitanias, foi na busca de uma unidade
politica. No entanto, o governo regional descentralizado das capitanias se
constituiu uma forca emergente de descentralizagao administrativa, burocratica e,
na pratica, ameagador para o centralismo politico da Coroa.
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conta do estado do adiantamento dos seus augustos discipulos”
(Artigo 111). Sao dois elementos organicos que formalizam e
resguardam a estrutura de poder imperial. Vale lembrar que a
delegacao do Imperador a Camara dos Deputados, para exigir a
qualidade de ensino ministrado pelos Mestres aos “augustos”,
cumpria a competéncia privativa da Camara dos Deputados, que
tinha, entre outras atribuigoes, a de recrutamentos (Artigo 36, II). O
adjetivo augustos € sintomatico da ideologia imperial. Revela o tom
de majestade agraciada aos discipulos-principes. Interessante € que
os Mestres, que servem a estrutura do poder, sdao apenas Mestres,
sem nenhum qualificativo, homens que muito sabem, mas apenas
ensinam, sem que recebam, para tanto, nenhum adjetivo
majestatico.

Nas Disposi¢des Gerais da Carta de 1824, a matéria
educacional serd registrada em dois incisos do artigo 179, que trata
da inviolabilidade dos direitos civis e politicos dos cidadaos
brasileiros, em que determina que “a instrugao publica é gratuita a
todos os cidaddos” (Artigo 179, XXXII), de cunho liberal, e
“Colégios e Universidades, aonde serdo ensinados os elementos
das Ciéncias, Belas Letras e Artes” (Artigo 170, XXXIII), de cunho
elitista e humanista. Aqui, as duas normas estariam inseridas nos
chamados elementos formais de aplicabilidade, segundo a
tipologia adotada por José Afonso da Silva (1992), como ja tivemos
oportunidade de enumerar antes.

No plano das provincias, as raizes da educagao como matéria
de competéncia legislativa infraconstitucional devem ser buscadas
no periodo regencial. Voltemos a Carta de Lei de 25 de margo de
1824, outorgada por Dom Pedro I. Determina-se no seu artigo 2°
que o territério do Império do Brasil é dividido em Provincias na
forma em que se achava no ano de 1824, as quais, segundo o
preceito constitucional, poderiam ser subdivididas, como a bem
pedir do Estado (Artigo 2°).

A estrutura de poder politico é extremamente tutelada pelo
Poder Moderador, delegado, privativamente, ao Imperador, posto
que “Cada Provincia dara tantos senadores, quantos forem metade
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de seus respectivos deputados, com a diferen¢a de que, quando o
numero dos deputados da Provincia for impar, o numero dos seus
senadores serda metade do nimero imediatamente menor, de
maneira que a Provincia, que houver de dar onze deputados, dara
cinco senadores” (Artigo 41). Tal estrutura de composi¢ao
senatorial resultava da organizagao da elei¢ao provincial cujo
Senador era composto de membros vitalicios (Artigo 40). Entre as
exigencias para ser senador, o cidadao deveria ser uma “pessoa de
saber” (Artigo 45, II), além da capacidade e virtudes. O senador,
uma vez indicado, tinha atribui¢oes exclusivas (Artigo 47).

As Provincias tinham, através dos Conselhos Gerais de
Provincias, atribui¢des enumeradas uma vez que “a Constituigao
reconhece, e garante o direito de intervir todo o cidadao nos
negocios da sua Provincia, e que sao imediatamente relativos a seus
interesses peculiares” (Artigo 71). O Conselho Geral da Provincia,
estabelecido em cada Provincia, era exercitado pelas Camaras dos
Distritos e pelos Conselhos (Artigo 72). As provincias do Par3,
Maranhao e Ceard, Pernambuco, Bahia, Minas Gerais, Sao Paulo e
Rio Grande do Sul, as mais numerosas, tinham vinte e um membros
em cada um dos seus Conselhos Gerais.

Segundo o estabelecido na Constituigao de 1824, o Presidente
da Provincia instruiria, a cada instalacao do Conselho Geral, o
presidente do Conselho para tomar providéncias no que se refere
ao estado dos negdcios publicos e das medidas que a mesma
Provincia mais precisaria para seu melhoramento (Artigo 81), o
que, decerto, implicitamente, a educagao local estaria incluida no
rol dos “negocios publicos” da Provincia. Determina ainda a
Constituigao imperial que, apds ouvir “o estado dos negdcios
publicos” instruido pelo Presidente da Provincia, o Conselho teria
por “principal objeto propor, discutir, e deliberar sobre os negdcios
mais interessantes das suas Provincias; formando projetos
peculiares, e acomodados as suas localidades, e urgéncias” (Artigo
81). Estabelecia-se também que os negdcios que iniciados nas
Camaras e remetidos oficialmente ao Secretario do Conselho,
aonde seriam discutidos a portas abertas, bem como os que tiverem
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origem nos mesmos Conselhos. As suas resolugdes serao tomadas
a pluralidade absoluta de votos dos membros presentes (Artigo 82).

Que negobcios eram esses? Afinal, que sao, no Império,
“negdcios” publicos? E que “negdcios mais interessantes das
provincias” poderiam levar os Conselhos a proporem projetos
peculiares e acomodados as suas localidades e urgéncias? Na
verdade, havia atribuigdes, direitos, poderes outorgados as
provincias, mas sem que tais prerrogativas resultassem em matérias
de natureza juridica. Diriamos que esses negdcios nao eram
negdcios juridicos; certamente, na relacao Imperador e Presidente da
Provincia, havia uma relacdo de dependéncia ou de subordinac¢ao
deste com relagao aquele, os “negdcios publicos e mais
interessantes das provincias” seriam espécies de negocios de
compadres ou até negdcios de pai para filho, de modo a assegurar
uma situacdo de vassalagem!’. Nao eram, portanto, negocios
juridicos, porque nao havia competéncia constitucional e, a rigor,
as provincias nao tinham capacidade legislativa. Dai porque ainda
que a educagdo nacional fosse um “negdcio interessante da
provincia” nao era enumerada como matéria constitucional a ser
atribuida a estrutura de poder provincial.

Essa camuflagem das competéncias expressas, levada a efeito
pela Constituigao de 1824, nao era a toa. Justifica-se pelo esfor¢o do
Imperador, que a outorgou, de “estabelecer um alto grau de
centraliza¢dao das provincias em torno do Rio de Janeiro, capital do
Império” (MATTOS MONTEIRO: 1990, p.122). Temia-se com a
reparticao de competéncias constitucionais entre Governo Imperial
e provincias a descentralizagdo politica que seria uma estratégia
dos nao partidarios do Imperador para limitar seu poder real.
Favorecer a descentralizacao, por via da reparticaio competencial,
seria uma ameaca ao absolutismo e uma flagrante tentativa de
diminuir da interven¢ao do Estado imperial.

10 Essa relagdo de subordinagao, mais tarde, na Reptblica, sera reproduzida na
relagdo Presidente da Republica Federativa e o Presidente (Governador) do
Estado-Membro.
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A Constituinte Imperial, de 1823, como sabemos, havia
quebrado um pacto com o Imperador de respeitar sua soberania e
de manter a alianga entre brasileiros e portugueses. Na
Constituinte, os liberais quebraram o acordo preestabelecido com
o Imperador porque ja nao defendiam a centralizacao imperial e
passaram a advogar um projeto constitucional que trazia no seu
bojo um forte controle do parlamento sobre o soberano e um certo
grau de autonomia das provincias, portanto, de reserva de
competéncias para as unidades provinciais.!!

O medo de ser controlado pelo parlamento e dar autonomia as
provincias levou Dom Pedro a determinar que o Conselho Geral da
Provincia, na proposi¢ao de projetos peculiares, ndo poderia
apresentar nem deliberar projetos sobre: (a) interesses gerais da
Nagao; (b) quaisquer ajustes de umas com outras Provincias; (c)
imposicoes cuja iniciativa é a da competéncia particular da Camara
dos Deputados (Artigo 36) e (d) execugao de leis, devendo dirigir-
se a esse respeito representacao motivada a Assembleia Geral e ao
Poder Executivo conjuntamente, restri¢des contidas no artigo 83 e
incisos I, I, IIT e IV.

A centralizagio do governo imperial era especialmente
sintomatica com relagao aos governos provinciais. A concentragao
de poder chegava a tal ponto de se determinar que “as resolugoes
dos conselhos Gerais de Provincia serao remetidas diretamente ao
Poder Executivo, pelo intermédio do Presidente da Provincia”
(Artigo 84) e que, se nesse caso, “a Assembleia Geral se achar a esse
tempo reunida, lhe serdo imediatamente enviadas pela respectiva
Secretaria de Estado, para serem propostas como Projetos de Lei, e
obter a aprovagao da Assembleia, por uma tinica discussao em cada
Camara” (Artigo 85).E explicita a possibilidade de intervencao
direta do Imperador quando “nao se achando a esse tempo reunida
a Assembleia, o Imperador as mandard provisoriamente executar,
se julgar que elas sao dignas de pronta providéncia, pela utilidade,

11d., Ibid., p.121.
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que de sua observancia resultara ao bem geral da Provincia” (
Artigo 86 ).

As restri¢des impostas pelo governo imperial ao Conselho
Geral da Provincia tém sido consideraveis para a historiografia da
Educacao Nacional, como assinala Maria Luisa Ribeiro (1987) que
considera “curioso” que, pelo Artigo 83, da Constituicao de 1824,
fique vedado as Assembleias Provinciais a proposi¢ao e a
deliberagdo sobre assuntos de interesse geral da nagao, o que aleva
a supor que a instrucdo, em seus niveis elementar e secundaria, nao
era considera como “assunto de interesse geral da
nac¢ao” (RIBEIRO: 1987, p.47). Nao é bem isso. Faz-se necessario um
esclarecimento.

Concentrar o descaso educacional no poder imperial € de uma
visdo simplista e aistdrica que merecesse aqui alguns reparos. Nao
ha desinteresse, e sim, receio do Imperador de perder poderes,
atribui¢des e competéncias legislativas e politicas, o que vale nao
apenas para a educa¢do, mas a quaisquer outras matérias de
interesse provincial. A caréncia de recursos do Estado Imperial e a
falta de interesse educacional e cultural das elites provinciais ou
regionais sdo fatores estrutural e conjuntural que impediam a
organizacao de uma rede eficiente de escolas, especialmente as
primdrias, nas provincias. Dai, o ensino secundario ter sido
assumido, em grande parte, no Império, pela iniciativa privada.

Assim, ndo nos parece apreciavel supor que a omissao da
educac¢ao como matéria constitucional, na Carta Imperial de 1824,
deva receber este juizo de valor de Maria Luisa Ribeiro (1987), ou
seja, de que a educagdao nao era considerada como assunto de
interesse geral da Nagao e, dai, sua vedagao entre as prerrogativas
das Assembleias Provincias. Certo é que, ao camufla-la, dissimula-
se, na verdade, a ameaga do conflito de poder, das forgas que estao
na estrutura de poder, do acirramento ideologico que se travava
entre for¢cas monarquistas e antimonarquistas, daqueles, enfim, que
defendiam a centraliza¢dao de poder no Imperador e daqueles que
queriam a descentralizagio de poder através da outorga de
autonomia provincial. O descaso dado pelo governo imperial a
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instrugdo nao estaria, pois, fundamentalmente, encobrindo seu
medo de perder o controle de aparelho do Estado imperial? Cremos
que sim.

A Nacao'?, se tomada na acepgao dada pela Constituicao
Imperial, é reduzida ao Império. A associa¢ao politica de todos os
cidadaos forma uma Nacao livre que “ndo admite com qualquer
outro lago algum de unidao ou federagao, que se oponha a sua
Independéncia” (Artigo 1). Assim, para a Nagao, a educagao era,
por forca da tradi¢do humanista e livresca, bastante considerada,
mas aos olhos da nagdo stricto sensu, reduzida a sociedade politica,
o Império precisamente, a instrugao publica era um componente
que poderia favorecer as emancipagoes politicas, no processo de
rebeldia e de esclarecimento das provincias. Os niveis de instrugao,
sim, como nos ensina Ribeiro (1990), vao sofrer as consequéncias
da instabilidade politica, da insuficiéncia de recursos, bem como da
visao regionalista que imperava nas elites provinciais.

A intencao do Imperador de afastar qualquer possibilidade da
educagdo como matéria legislativa das Provincias pode ser
sugerida, decerto, pela forma como se localizam os dois
dispositivos que tratam da educagdo, no Titulo 8°, ao referir-se
sobre “disposi¢des Gerais, e Garantias dos Direitos, e Politicas dos
Cidadaos Brasileiros”, especificamente no artigo deste capitulo que
trata da “inviobilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos cidad&os
brasileiros, que tem por base a liberdade, a seguranca individual, e
a propriedade, é garantida pela Constituicio do Império, pela
maneira seguinte” (Artigo 179). Duas das “maneiras” ou garantias
assinaladas no artigo sao: (a) A instrugao primdria é gratuita a
todos os cidadaos” (Artigo 179, XXXII) e (b) “Colégios, e
universidades, aonde serao ensinados os elementos das Ciéncias,
Belas Letras e Artes” (Artigo 179, XXXIII). Observemos, ainda, o

12 Do latim “natio”, derivado de “nasci”, nascer, “natus”, nascido. Na Carta de
1824, certamente o termo Nagao esta no seu sentido mais primitivo, isto é, a de
individuos ligados pela comunidade de nascimento ou, senao, pela abrangéncia
do espaco territorial ocupado pela sociedade.
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seguinte: quando a constituinte vai definir competéncias, reservara
as competéncias exclusivas em favor da Assembleia Geral (Artigo
110) e da Camara dos Deputados (Artigo 111) que cuidarao dos
mestres escolhidos e nomeados pelo Imperador, pagos pelo
Tesouro Nacional por designacao da Assembleia Geral e exigidos
ou cobrados, no que toca “ao estado do adiantamento dos augustos
discipulos “, pela Camara dos Deputados.

Com a abdicagdo do Imperador Pedro I, os liberais, na
estrutura do poder imperial, lancam medidas para a
descentralizagao do poder politico em favor das provincias. Entre
as medidas, estava a da aprovacao do Ato Adicional a Constitui¢ao
de 1834, datado de 12 de agosto de 1834, que, em substancia,
descentraliza o Império, cria assembleias gerais provinciais,
extingue o conselho de Estado e transforma a Regéncia trina em
uma. E esse conjunto de medidas que caracterizara, segundo
Hamilton de Mattos Monteiro (1990), o predominio liberal até o ano
de 1837.1 Estes liberais exaltados, denominados farroupilhas ou
jurujubas, exigirao mudangas profundas e, para tanto, provocam
movimentos de rua e tentam subverter os escaldes inferiores das
forcas militares. Entre as tendéncias que dominam o aparelho do
Estado imperial, os liberais exaltados filiam-se a Sociedade Federal
em contraposi¢do aos liberais restauradores, os chamados
caramurus, pertencentes a Sociedade Conservadores da
Constitui¢do Brasileira, estes, aliados aos liberais direitistas que sao
contra as reformas constitucionais e defendem a volta de Pedro I e
ainda os chimangos, liberais moderados, filiados a Sociedade
Defensora da Liberdade e da Independéncia Nacional, defensores
de uma sociedade politica, especialmente a Camara de Deputados,
desde que se leve em conta o Império ou a unidade imperial.

Para a educagao nacional, importa-nos, em particular, a agao
reformista dos liberais exaltados, que defendiam a descentralizacao
das provincias. Eles, engenhosamente, subvertem a centralizagao

13 Hamilton de MATTOS MONTEIRO, “ Da Independéncia a vitoria da ordem”,
Histdria Geral do Brasil, p.126
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imperial na Constituigdo de 1824, através de uma leitura
interpretativa do texto constitucional, de modo a reforma-la sob o
prisma do direito escrito e positivo. Assim, o Ato Adicional nao ¢
um ato isolado, e sim, resultara de uma agao estratégica mais ampla
de descentralizacao do Império em etapas. No primeiro momento,
os liberais haviam criado a Guarda Nacional, em 18 de Agosto de
1831, no mesmo ano em que Dom Pedro I abdica em favor do filho.
No segundo momento, aprovam o Codigo do Processo Criminal,
fortalecendo os poderes do Juiz de Paz, este, eleito sob controle dos
senhores provinciais e, no terceiro momento, aprovam o Ato
Adicional, uma espécie de golpe politico na estrutura do governo
imperial, oportunidade em que os liberais definirao, fartamente, as
matérias sob a competéncia exclusiva das Provincias. Grifamos
exclusivamente porque essa, certamente, é a inten¢ao dos liberais
Francisco de Lima e Silva, Joao Braulio Moniza e Antonio Pinto
Chichorro da Gama ao subscreverem o texto que altera a
composicao de poder e adiciona matéria, no campo social, a
Constituicao Politica do Império.

Os liberais exaltados, ao fazerem leitura do artigo 71 da
Constitui¢ao do Império, levam a altima consequéncia a disposigao
legal: “A Constituicao reconhece, e garante o direito de intervir
todo o cidadao nos negocios da sua Provincia, e que sao
imediatamente relativos a seus interesses peculiares” (Artigo 71).
Interpretam-no, na elaboragao do Ato Adicional, como sendo o
direito de intervir do cidadao no ambito da Provincia. Dai,
determinam que “o direito reconhecido e garantido pelo artigo 71
da Constituigao sera exercitado pelas Camaras dos Distritos e pelas
Assembleias, que substituindo os Conselhos Gerais, se
estabelecerao em todas as Provincias com o titulo de Assembleias
Legislativas Provinciais” (Artigo 1°, do Ato Adicional).

Uma outra medida dos liberais é a seguinte: determinam, com
relacao ao Presidente da Provincia, que ele “assistird a instalagao
da Assembleia Provincial, que se fard, a exce¢ao das primeira vez,
no dia que ela marcar, terd assento igual ao Presidente dela, e a
direita; e ai dirigira a mesma Assembleia a sua fala, instruindo-se
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do estado dos negocios publicos, e das providéncias, que mais
precisar a Provincia para seu melhoramento” (Artigo 8°, Ato
Adicional). No entanto, os liberais acrescentam ao conjunto de
competéncias remanescentes das provincias, atribuidas pela
Constitui¢do Imperial, as de propor, discutir e deliberar, na
conformidade dos artigos 81, 83, 84, 85, 86, 87 e 88 da Carta Politica
do Império (Artigo 9°, Ato Adicional).

E no Ato Adicional de 1834 que os liberais encontram a
oportunidade de definir os negdcios publicos das Provincias, de
converté-los em atos juridicos, incluindo os de sua exclusividade, o
que determina, no campo educacional, que “Compete as mesmas
Assembleias legislar sobre instrugao publica e estabelecimentos
proprios e promoveé-la, nao compreendendo as faculdades de
Medicina, os Cursos Juridicos, Academias atualmente existentes e
outros quaisquer estabelecimentos de instrugao que para o futuro
forme criados por lei geral” (Artigo 9°, § 2°, Ato Adicional).Ao todo
sao onze matérias que passam a ser definidas, com clareza, ou seja,
através da técnica da competéncia expressa, para as Assembleias
Provinciais.

Um dado importante é a descentralizacdo da sancao da lei
provincial. Determina-se, no Ato Adicional, que “As leis e
Resolugoes das Assembleias Legislativas Provinciais, sobre os
objetos especificados nos artigos 10 e 11, serao enviados
diretamente ao Presidente da Provincia, a quem compete sanciona-
las” (Artigo 13, Ato Adicional). A instrugao publica nado faz parte
do conjunto de matérias excepcionais do artigo 13: “Excetuam-se as
Leis e Resolugdes que versarem sobre os objetos compreendidos no
artigo 10, §4°, §5° e 6° , na parte relativa a Receita e Despesa
Municipal, e §7° na parte relativa aos empregos municipais: e no
artigo 11, §1°, 6°, 7° e 9°, as quais serao decretadas pelas mesmas
Assembleias, sem dependéncia da Sang¢ao do Presidente” (Artigo
13, Ato Adicional) A Lei n° 105, de 12 de maio de 1840, interpretara
itens do artigo 10 do Ato Adicional, mas sem qualquer referéncia
ou reformulagao dirigida ao §2°, que trata da instrugao publica.
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Se de um lado o Ato Adicional descentralizou o Império ao
definir as competéncias legislativas das Assembleias Provinciais,
entre as quais a instru¢dao publica, do outro e de forma
contraproducente, contribuiu para a recentralizacdo do poder
imperial. A Lei n° 105 foi um ato de remontagem da centralizagao
imperial, em que o Ato Adicional, de descentralizador, passa a ser
coadjuvante da centralizacio. E a partir de 1840 (e se estendendo
até o ano de 1850) que vai se reconstruir o Estado Nacional com
base fortemente centralizadora. A Lei n° 105 significa, a nivel de
ordenamento juridico, uma desmontagem de uma legislacao
descentralizada, gerada apds abdicacao do imperador, tendente a
fortalecer as provincias. O Ato Adicional, por sua vez, traz, como
ato contraproducente, a alteracdo da regéncia trina e uma, nas
formas do artigo 27 e 32, que conduziu, por via eleitoral e com
fundamentagao no Ato Adicional, o Padre Diogo Feijo, liberal
moderado, ao poder imperial e disposto, como fara, a garantir a
unidade do Império.

Por seu turno, os detentores do poder econdmico,
especialmente, os bardes do café, vao mistificar a monarquia,
defender o carisma do monarca, defender a integridade e a
centralizagao do Estado Imperial com base na corrupcao e no
clientelismo. Sao eles que revogarao as “leis anarquistas” e irao
reforcar o poder coercivo, a for¢a policial, em todo o territério
nacional, onde a autoridade governamental e centralizadora do
Imperador nao seja aceita pelas forgas provinciais emergentes,
especialmente intimidando as forgas populares manifestas nas
rebelides das provincias como Farroupilhas, Cabanagem, Balaiada,
Sabinada e Praieira. A luta pela defini¢do das competéncias
constitucionais das Provincias alimentou o sentimento
revoluciondrio e federativo dos movimentos provinciais que, como
sabemos, forjaram-se e a ameacaram a estrutura de poder
centralizador no periodo em que os liberais exaltados e

141d., Ibidem.
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doutrindrios lutavam pelo afastamento das provincias das agoes
centralizadoras e tuteladas pelo governo imperial.

No plano municipal, a primeira constitui¢ao brasileira, dentro
de seus principios constitucionais e delimitacdo municipal, tém a
educacao e servigos sociais como competéncia implicita do
Municipio, em que pese nao fazer referéncia explicita a qualquer
processo de descentralizagdo politica ou legislativa as coletividades
territoriais a que denominamos hoje, na Republica, de Municipios.
Segundo Paulo Bonavides (1990), a Constitui¢do Imperial em
gestacao, na Constituinte de 1823, teve uma “sensibilidade
precursora para o social”, destacando-se, na versao do Artigo 150,
a promessa de “escolas primdrias em cada termo, gindsio em cada
comarca e universidade nos mais apropriados locais", isto é, a
descentralizagao territorial do ensino, ou seja, levar escolas a locais
dos mais diversos e apropriado.’®

Outorgada a Constituigao Imperial, o Municipio é, nao muito
diferente do que fora no periodo colonial, uma sociedade politica
reduzida a uma camara municipal. Na Colonia, o Municipio
resultou de um transplante do Municipio portugués para o Brasil-
Colonia com as mesmas atribuicbes e organizagdo politicas,
administrativas e judiciais que desempenhava no Reino. E no
periodo colonial que o sistema de capitanias hereditarias sufocara
a tendéncia descentralizante dos Municipios enquanto
coletividades autonomas.'

Na Constitui¢do Imperial de 1824, reforca-se a expressao
politica das franquias locais com a criagdo das Camaras, agora
como norma juridica formalizada pelo constitucionalismo
imperial. Reserva-se o Capitulo II (Das Camaras) do Titulo 7° (Da
Administracao e Economia das Provincias), para a organizagao
politica dos Municipios. Determina-se que “Em todas as cidades, e
vilas ora existentes, e nas mais, que para o futuro se criaram havera
Camaras, as quais compete o Governo econdmico, e municipal das

15 Paulo BONAVIDES e Paes de ANDRADE, Histdria constitucional do Brasil, p.101.
16 Helly Lopes MEIRELLES, Direito municipal brasileiro, p.28.
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mesmas cidades, e vilas” (Artigo 167); acrescentando, em seguida,
que “As Camaras serdo eletivas, e compostas do ntimero de
vereadores, que a Lei designar, o que obtiver maior namero de
votos, sera presidente” (Artigo 168). E ainda que “O exercicio de
suas fun¢des municipais, formagao das suas posturas policiais,
aplicagao das suas rendas, e todas as suas particulares, e tteis
atribuigOes, serdo decretadas por uma Lei regulamentar” (Artigo
169).

Com a regulamentagao do artigo 169, a Lei de 1° de outubro de
1828, a expectativa de autonomia municipal sugerida no texto
constitucional foi descartada uma vez que “trouxe ela (a lei) para
as Municipalidades e mais estrita subordinagdo administrativa e
politica aos presidentes das Provincias. Assim, as franquias locais,
que repontavam na Carta Imperial, feneciam na lei regulamentar”
(MEIRELLES: 1993, p. 29) .

Em que pese o desempenho dos Concelho'’, na Colonia, que
realizavam, entre outras coisas, obras publicas, tais como
nomeacgao de juizes-almotéceis, criacdo de arrais, convocagao de
“juntas do povo” para discutir e deliberar interesses da capitania e
a exigéncia do comparecimento de governadores aos seus
povoados para tratar de negdcios publicos, o que levaria, entao, no
Império, ao abafamento das prerrogativas autonomistas das
Municipalidades? O  centralismo provincial, na ansia
centralizadora que impulsionava o Império, ndo confiava nas
administragdes locais, o que acabava por levar o imperador a
desprestigiar os governos regionais.'®

Apesar do centralismo imperial, a Lei de 15 de outubro de 1827
resgatou a tendéncia para o social, isto €, o constitucionalismo
voltado para questOes sociais, posto que, como destaca Paulo
Bonavides (1990), os constituintes de 1823 abriram “uma janela
para o social, para os direitos humanos do século XX, fora,

17 Na Colonia, refere-se a circunscrigdo administrativa de categoria imediatamente
inferior ao distrito.
18 Helly Lopes MEIRELLES, Direito municipal brasileiro, p.29-30.
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portanto, das vistas acanhadas e egoistas do liberalismo imperante,
do qual, eles, por forca do tempo e da necessidade, se fizeram
orgaos ou instrumentos” (BONAVIDES: 1990, p.101). Assim, como
se antecipando ao descentralismo do Ato Adicional de 1824, a Lei
de 1827, que acabou por consagrar-se, nacionalmente, como o Dia
do Mestre, trouxe a perspectiva de descentralizagao territorial da
escola primaria ao determinar que “Em todas as cidades, vilas e
lugares mais populosos, haverao as escolas de primeiras letras que
forem necessarias” (Artigo 1°), ensejando, inclusive, a participagao
do Municipio, através de suas Camaras, no processo escolar, ao
determinar que os Presidentes das Provincias, em Conselho e com
audiéncias das respectivas Camaras, caso nao estivessem em
exercicio os Conselhos Gerais, marcassem o numero e localidades
das escolas, podendo, inclusive, extinguir as escolas que existem
em lugares pouco populosos e removessem 0s professores para as
novas escolas(Artigo 2%, da Lei de 15 de outubro de 1827). Nas
capitais das Provincias, a Lei de 15 de novembro dispde que as
escolas serao do ensino muituo; e o serao também nas cidades, vilas
e lugares populosos delas, em que for possivel estabeleceram-se
(Artigo 3°).

Com o Ato Adicional de 1824, que veio reformar a Constitui¢ao
de 1824, esperou-se um refor¢o em favor da autonomia municipal.
No entanto, como diz Hely Lopes Meirelles (1993), a Lei n° 16, de
12 de agosto de 1834, a do Ato Adicional, em que pese enveredar-
se pela descentralizagao, subordinou as Municipalidades as
Assembleias Legislativas provinciais em questdao de exclusivo
interesse local, como determinava seu Artigo 10.1°

O Ato Adicional de 1834, a rigor, nega as franquias
municipais. Esta critica procede na medida que lemos o artigo 10,
do referido Ato, e observamos, de forma explicita, o centralismo
das competéncias exclusivas das Assembleias Provinciais ao
determinar, entre outras coisas, que é de sua competéncia legislar
“sobre a politica e a economia municipal, precedendo propostas

191d., Ibidem.
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das Camaras” (Artigo 10, §4°, Lei 16/1834). Embora, em outro
momento da Lei, tenda a sugerir a participagao ativa das Camaras
quando concede as Municipalidades a competéncias de legislar
sobre a fixagdo das despesas municipais e provinciais, e os
impostos por elas necessarios, desde que “nao prejudiquem as
imposigoes gerais do Estado. Poderdo, pois, as Camaras propor os
meios de ocorrer as despesas dos seus Municipios. (Artigo 10, §5°,
Lei 16/1834). Os demais dispositivos do Ato Adicional de 1834
determinam que as Assembleias Provinciais legislagao “Sobre
reparti¢ao da contribuigao direta pelos municipios da Provincia, e
sobre a fiscalizacao do emprego das rendas publicas provinciais e
municipais, e das contas da sua receita e despesa” (Artigo 10, §7°).
Em substancia, o Ato Adicional anula, por completo, a autonomia
financeira municipal, esta, pressuposto da descentralizagao
politicas das coletividades autonomas.

Constitui¢cao Republicana de 1891

Com a Proclamagao da Republica, nosso sistema constitucional
consagrado, na Constitui¢cao de 1891, obedeceu a preocupacao de
delimitar as esferas de competéncias. Estabelecia a Constituicao as
competéncias para as entidades federativas. Tinhamos as
competéncias exclusiva e privativa?® da Unido (Art. 7°) e a
competéncia exclusiva dos Estados (Art. 9°) e a competéncia
comulativa? em favor das duas entidades.

A Educagdo ndo é matéria de competéncia exclusiva ou
privativa da Unido. Nao esta registrada no elenco de matérias
enumeradas no artigo 7°. Sera prescrita como elemento organico e
matéria do Poder Legislativo, através de atribuigao ao Congresso
Nacional, que o exerce com a san¢do do Presidente da Reptiblica

20 A competéncia exclusiva nao admite a reparticao da capacidade de legislar. A
privativa pressupde delegacao de poderes.

2 A competéncia comulativa torna a capacidade legislativa comum a duas ou mais
entidades do Estado Federal.
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(Artigo 16). Como veremos , a Educagado vai ser enumerada entre
as 35 atribui¢des do Congresso Nacional, no inciso que determina
a competéncia privativa de “legislar sobre a organizacao municipal
do Distrito Federal, bem como sobre a policia, o ensino superior e
os demais servigos que na Capital forem reservados para o governo
da Uniao”(Artigo 34, inciso 30). Seguindo a tradi¢ao do Império,
enfatiza-se, mais uma vez, a nivel nacional, o ensino superior.

No Artigo 35 da Constituigao de 1891, o legislador incumbe ao
Congresso, mas nao privativamente (ressalta o proprio texto
constitucional), as seguintes atribuigdes(...): (a) animar, no pais, o
desenvolvimento das letras, artes, e ciéncias, bem como a
imigragao, a agricultura, a industria e o comércio, sem privilégios
que tolham a agdo dos governos locais (Artigo 35, 2°); (b) Criar
institui¢des de ensino superior e secunddrios nos estados (Artigo
35, 3°) e (c) Prover a instrucao secundaria no Distrito Federal
(Artigo 35, 4°). Observamos que o legislador, ao estabelecer a
incumbéncia privativa ao Congresso nas acoes de animar, criar e
prover nado tenciona tolher a acdo dos governos locais, portanto,
ndo quer embaragar a capacidade legislativa dos Estados.
Poderiamos dizer que, aqui, hd uma semente para a idéia que
temos hoje de competéncia concorrente em matéria educacional , em
que o Congresso participaria com normas gerais sem negar as
peculiaridades dos Estados-Membros.

Apesar de a técnica de delimitar as esferas de competéncias das
entidades federativas (Unido e Estados) ser uma heranga imperial
problemadtica e, parcialmente resolvida com o Ato Adicional de
1834, a Constitui¢ao de 1891 nao defende explicitamente, para os
Estados, a competéncia para legislagdio em matéria educacional.
Subentende-se, porém, que a tarefa educacional dos Estados nao
tera a intervencao do Governo Federal conforme determina o
dispositivo constitucional: “Incumbe a cada estado prover,
expensas proprias, as necessidades de seu governo e
administragao; a Unido, porém, prestara socorros ao estado que, em
caso de calamidade publica, os solicitar” (Artigo 5°). No artigo
seguinte diz que “O Governo Federal nao poderd intervir em
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negocios peculiares aos estados”, salvo, entre outros casos, para
manter a forma republicana federativa (Artigo 6°, 2°). A emenda
Constitucional, de 3 de setembro de 1926, reforcara a forma
republicana como principio constitucional a assegurar a
integridade nacional (Artigo 6°, I, a) e autonomia dos Estados.

Como vimos, acima, a Constituicdgo de 1891, atenta ao
principio federativo para a unidade nacional, ressalva que as agoes
do Congresso Nacional, no tocante a educagao, nao serao privativas,
mas comulativas, ou seja, levam em conta a a¢ao dos governos
locais. Todavia, se nos demorarmos na leitura do texto
constitucional, chegaremos, de logo, a desconfianca de que a Uniao
¢ de um grau de intervengao muito forte, quando diz que, entre as
atribui¢des contidas no artigo 35, terd o Congresso de criar
institui¢des de ensino superior e secunddrio nos Estados (Artigo 35,
3°). Nessa condigao passiva, estaria também o Distrito Federal que
sofrerd a intervencao federal ao se determinar que o Congresso
incumbe “prover a instrucdo secunddria do Distrito Federal”
(Artigo 35, 4°), nivelando-o, portanto, aos Estados-Membros. Aos
Estados, na verdade, sobra a responsabilidade social pela
organizagao do sistema primadrio de ensino.

Do ponto de vista de capacidade legislativa, os Estados,
também, nao gozam de autonomia federativa na Republica
Velha?2.Tomemos, agora, o Titulo II, Dos Estados. L4, cinco artigos
tratam de elementos organicos para os Estados, ressaltando, de
inicio, que “cada estado reger-se-a pela Constitui¢ao e pelas leis
que adotar, respeitados os principios constitucionais das Unido”
(Artigo 63). Mas, a Unido interfere na agao legislativa dos Estados,
numa flagrante agao intervencionista e centralizadora, no que toca
a elaboracdo das constitui¢des estaduais. Determina o legislador
que “o estado que até o fim do ano de 1892 nao houve decretado a
sua Constitui¢ao, serd submetido, por ato do Congresso, a de um
dos outros, que mais conveniente a essa adaptacgao parecer, até que

22 Entendemos, aqui, o periodo republicano brasileiro compreendido entre a
proclamacao da Reptblica, em 1889, e a Revolugao de 1930.
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o estado sujeito a esse regime e reforma, pelo processo nela
determinado” (Artigo 2°, Disposig0es Transitdrias). Retoricamente,
o texto assinala que “a proporcao que os estados se forem
organizando, o Governo Federal entregar-lhes-a a administragao
dos servigos, que pela constituicao lhe competirem, e liquidara a
responsabilidade da administracao federal no tocante a esses
servicos e ao pagamento do pessoal respectivo” (Artigo 3,
Disposi¢oes Transitorias).

Desde o primeiro momento da Republica Federativa, houve
um processo de anulagao das prerrogativas dos Estados-Membros.
A tendéncia de nao se explicitar as competéncias dos estados pode
ser percebida quando do Decreto 01 ao se prescrever que as
provincias brasileiras, agora reunidas pelo “lago da federagao”,
ficam constituindo os Estados do Brasil?®. Com tal omissao, os
Estados, como entidades autonomos, ficam, federativamente,
enfraquecidos.

Destaquemos, também, do Decreto da proclamagao provisoria
da Republica Federativa, o seguinte: a soberania dada aos Estados,
prerrogativa que nao corresponde a historicidade de nossa
Federacao, difere do modelo norte-americano em que os Estados se
uniam numa alian¢a com o governo federal; aqui, esta alianca foi
condicionada por um decreto, ou seja, decima para baixo, em que
se reconhecia, nos Estados, ndao uma soberania, mas uma
autonomia federativa e, vale dizer, uma autonomia outorgada pelo
regime republicano, em que pese o movimento federalista
esbocado pelas rebelides provinciais e sufocadas pelo regime
imperial.

Interessante acompanhar o movimento posterior dos
revoluciondrios de 15 de novembro de 1889, que através do Decreto
n° 7, de 20 de novembro de 1889, anularam, formalmente, as
competéncias legislativas dos estados no tocante a instrucgao
publica e a seus estabelecimentos de ensino, como era assegurado
no Ato Adicional de 1834 ao declarar, naquele decreto, que as

2 Amaro CAVALCANTI, Regime federativo e a Reptiblica brasileira, p.43

38



assembleias provinciais ficam extintas e fixa, provisoriamente, as
atribuigoes dos governadores dos Estados?.

Os decretos subsequentes, como os de n° 802, de 4 de outubro
de 1890 e de 848, de 11 de outubro de n° 1.030, de 14 de novembro
de 1890, limitam-se a estabelecer elementos organicos dos Estados,
como a aprovagao da emissao constituinte estadual e a consagragao
da dualidade de jurisdigdes do poder inicial. O decreto n° 510, de
22 de junho de 1890, contendo o projeto da Constitui¢ao Federal,
serd substituido pelo Decreto n° 914, de 23 de outubro de 1890, que
traz na versao original artigo 34, a ser promulgado como o de 35 na
Constituicao de 1891, que assim reza: “Incumbe, outrossim, ao
Congresso, mas nao privativamente animar, no pais, o
desenvolvimento da educagao publica, a agricultura, a indtstria e
a imigracao” (Artigo 34, 1°, Decreto 914) e “Criar instituigoes de
ensino superior e secundario nos Estados” (Artigo 34, 2°), sem
salientar, porém, a participagio ativa dos estados. E
particularmente importante o resgate do processo constituinte que
veio a promulgar, em 1891, a Constituicio Federal. Até a
promulgacdo da Constitui¢do, questdes como centralizagdao e
descentralizagdo politica, soberania e autonomia federativa,
particularmente referente aos recursos do tesouro nacional,
estiveram presentes nos debates e no desenvolvimento dos
trabalhos da constituinte.

No plano municipal, observamos que, com a Constitui¢ao
republicana de 1891, reconheceu-se, formalmente, por for¢a do
regime federativo, a autonomia municipal. O Artigo 68 e o tinico a
tratar, na Constituicao de 1891, sobre a organizagao municipal, diz
que “Os estados organizar-se-ao de forma que fique assegurada a
autonomia dos municipios, em tudo quanto respeite ao seu
peculiar interesse” (Artigo 68). A partir desta disposicao
constitucional, os Estados vao procurar reforgar, do ponto de vista
juridico, a tese da autonomia municipal, mas ainda muito no plano

2%1d,, Tbid., p.44.
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normativo ou superestrutural, sem que isso signifique, portanto,
uma repercussao de ordem pratica junto as franquias locais?®.

Na pratica, nao houve autonomia municipal no Brasil durante os
quarenta nos em que vigorou a Constituicao de 1891 por conta de trés
fatores: (a) habito do centralismo; (b) a opressao do coronelismo e (c)
a incultura do povo. Foram estes trés fatores transformaram os
Municipios em feudos de politicos, no que Helly Lopes Meirelles
(1993) compara a um “rebanho ddcil ao seu poder politico”?. Se a
incultura do povo, o que nos faz lembrar o analfabetismo, era base de
sustentacao do coronelismo?” nos Estados, por que estes fortaleceriam
a autonomia municipal? Era tempo para uma reagao politica, o que s6
veio a acontecer com a chamada Repuiblica Nova?.

Constituicao Republicana de 1934

Com a Revolugao de 1930, o governo revolucionario, sob a
égide de uma Assembleia Nacional Constituinte, organizou um
regime democratico, mas centralizador, ou melhor, um centralismo
democratico, afastando-se das tendéncias descentralizantes das
oligarquias estaduais.

A Constituicao de 1934 traz a educac¢ao nacional como matéria de
competéncia privativa a Unido. Determina-se que “Compete
privativamente a Unido tragar as diretrizes da educagao nacional”
(Artigo 5°, XIV). A competéncia privativa abre brecha para a
participacdo dos Estados-Membros ao dispor que “A competéncia
federal para legislar sobre as matérias n° XIV (..) ndo exclui a
legislacao estadual supletiva ou complementar sobre as mesmas
matérias” e que ‘as leis estaduais, nestas casos, poderao, atendendo as
peculiaridades locais, suprir as lacunas ou deficiéncias da legislacao

% Helly Lopes MEIRELLES, Direto municipal brasileiro, p.31

%6 1d., Ibid., p.31-32.

% Movimento orgarquico gerado pelos “coronéis”, chefes politicos, em geral,
proprietarios de terra, no interior do Pais, especialmente o Nordeste.

2 Periodo republicano brasileiro compreendido entre a vitéria da Revolugao de
1930 e a implantagao do Estado Novo, em 1937.
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federal, sem dispensar as exigéncias desta” (Artigo 5°, §3°). Um dado
a se assinalar € que a legislagao supletiva dos Estados nao teria, como
acontecera mais tarde com a atual Constitui¢cao Federal, um carater de
legislacao plena. Ela é supletiva ou complementar para efeito de
suprir lacunas ou deficiéncias da legislagao federal. No elenco das
matérias de competéncia privativa da Unido, registram-se, pelo
menos, 29 assuntos privativos da Uniao, sendo a educagao nacional
um dos explicitamente delegaveis aos Estados.

A instrucao publica® é colocada, ainda, pelo constituinte de
1934, como uma matéria de competéncia concorrente a Unido e aos
Estados. Determina-se que “Compete concorrentemente a Uniao e
aos Estados difundir a instrugao publica em todos os seus graus”
(Artigo 10, VI).

A competéncia de legislar sobre diretrizes da educacao
nacional passa ser atribuicdo, a nivel da Unido, do Poder
Legislativo. A competéncia privativa a Unido, nos termos do artigo
50, XIV, da Constituicao Federal de 1934, traduz-se como uma
descentralizagao politica, revelada na estrutura interna do texto
constitucional, ou seja, na propria estrutura de organizagao federal,
quando se diz, entre as atribui¢des do Poder Legislativo, que
“Compete privativamente ao Poder Legislativo, com san¢do do
Presidente da Republica legislar sobre “todas as matérias de
competéncia da Unido, constantes do artigo 5°, ou dependentes de
lei federal, por for¢a da Constituigao” (Artigo 39, 8, e). Constatamos,
no texto constitucional, que ha, implicitamente, no item 8 do artigo
39, uma prerrogativa do Poder Legislativo para legislar sobre as
matérias de competéncia da Unido, constantes do artigo 5°, que
inclui, certamente, o de tracar as diretrizes da educagdo nacional.
Alias, o tragar, aqui, deve ser traduzido, subjacentemente, como
uma agao centralizadora de demarcar os procedimentos gerais da
educacao nacional.

2 A educacdo se distingue da instru¢do quanto a natureza do trabalho com o
homem. A educacao volta-se ao desenvolvimento integral, enquanto a instrugao a
inteligéncia do homem.
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O que mais nos chama a atengao, na Constitui¢ao de 1934, é
que, no capitulo II (da Educagao e da Cultura), que pertence ao
Titulo V (Da Familia, da Educagao e da Cultura), um capitulo,
portanto, que traz normas socio-ideologicas, hd uma intervencao
muito forte da Unidao*®. Sendo uma Constitui¢ao de fei¢ao liberal,
contraditoriamente, o artigo 150 traz um elenco de competéncias
exclusivas e centralizadoras da Unido, descartando, com um
corretivo constitucional, a possibilidade de a matéria trazida no
artigo 5°, n° XIV, contar com a participagao ativa dos Estados. As
acoes sao, assim, muito centralizadas na Uniao em detrimento da
participacao dos Estados-Membros. A esse respeito, determina o
legislador que “O plano nacional de educacao, de lei federal, nos
termos dos Art. 5, n° XIV, e 39, n° §, letras a e, so se poderd renovar
em prazos determinados, e obedecerd as seguintes normas” (Artigo
150, paragrafo tnico), citando, em seguida, as seis normas que
condicionam toda a realizacdo do plano educacional através de
medidas de restricdes impostas pela agao centralizante federal.

O Artigo 152 da Constituicao de 1934 reflete ainda o controle
ideoldgico da Unido com relagao ao plano nacional de educagao,
que concretiza a agao de “tracar as diretrizes da educagao
nacional”. Tracam-se diretrizes educacionais em um plano linear
sem que leve em conta “desigualdades e peculiaridades regionais”.
Assim, a Unidao delega ao Conselho Nacional de Educagao® a
elaboragdo do plano nacional de educacdo ao determinar que

% Nao ha duvida de que a defini¢do de um capitulo especifico de Educagao resulta,
em grande parte, da interferéncia, na Constituinte, de muitos Renovadores do
Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova (1932). documento contendo diretrizes
educacionais dirigido ao povo e ao Governo.

3 O Conselho Nacional de Educa¢dao, no Governo Provisério, é um oérgao
consultivo maximo destinado a assegurar o Ministério da Educagao e Saude
Publica (Francisco Campos), criado pelo Decreto n® 19.850, de 11 de abril de 1931,.
Caracteriza-se pela baixa participagdo do magistério do ensino primaério e
secundario e por centralizagao de decisdes na representacao do ensino superior.
A centralizagao das decisdes do Conselho, no artigo 150, traduz o espirito das
normas precedentes, isto é, resulta das atribui¢des fundamentais prescritas no Art.
5¢, alinea 7, do Decreto.
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“Compete precipuamente ao Conselho Nacional de Educagao,
organizado na forma da lei, elaborar o plano nacional de educagao
para ser aprovado pelo Poder Legislativo e sugerir ao Governo as
medidas que julgar necessdrias para a melhor solucao dos
problemas educativos, bem como a distribuicao adequada aos
fundos especiais” (Artigo 152, caput). Tolhe-se, ainda, a
participacao ativa e autonoma dos Estados e do Distrito Federal ao
se determinar que “Os Estados e o Distrito Federal, na forma das
leis respectivas, e para o exercicio da sua competéncia na matéria,
estabelecerao Conselhos de Educagao com fungdes similares as do
Conselho Nacional de educagao e departamentos autonomos da
administragao do ensino” (Artigo 152, paragrafo tnico).

Assim, chegamos a conclusao, no que se refere a Constituicao
de 1934, de que o constituinte, ao deslocar uma competéncia
exclusiva da Unido para um capitulo que traz artigos socio-
ideologicos, tem, em mente, um controle ideoldgico, utilizando-se,
para tanto, de subterfuigios descentralizantes.

No plano dos Estados-Membros, a Constitui¢ao de 1934, ao
definir a educagao nacional como competéncia privativa da Unido,
determina a nao exclusdao da legislacdo estadual supletiva ou
complementar sobre a mesma matéria constitucional, isto ¢, a
competéncia de tracar as diretrizes da educacdo nacional,
ressalvando que “as leis estaduais, nestes casos, poderao,
atendendo as peculiaridades locais, suprir as lacunas ou
deficiéncias da legislagao federal, sem dispensar as exigéncias
desta” (Artigo 5°, §3°). Reforca tal prerrogativa ao determinar que
compete privativamente aos Estados a elaboragao de leis supletivas
ou complementares da legislacao federal, conforme o artigo 7°, I1I,
tendo prescrito, no inciso anterior, que a Uniao prestaria socorros
aos Estados que em caso de calamidades publicas e desde que os
solicitasse (Artigo 7°, II). A educagdo nacional fica implicita nos
dispositivos acima descritos.

A Constituicao de 1934 traz, como inovacao em relagao a
Constitui¢ao de 1891, a explicitagao da competéncia concorrente a
Uniao e aos Estados no “difundir a instruc¢ao publica em todos os
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graus” (Artigo 10, VI). Os estados, no caso do descumprimento do
preceito constitucional, poderdo sofrer a intervengao federal (Art.
12, §1°). Com este artigo, procura-se dar estabilizagao a norma
constitucional.

A Constituicao de 1934 reserva o Capitulo II, do Titulo V (Da
Familia, Da Educagao e Da Cultura) a educacgao e cultura. Define,
no conjunto de dispositivos ou normas sécio-ideologicas no campo
educacional, que a Unido, aos Estados e Municipios cabem a tarefa
de “favorecer e animar o desenvolvimento das ciéncias, das artes e
da cultura em geral, proteger os objetos de interesse historico e o
patrimonio artistico do pais, bem como prestar assisténcia ao
trabalhador intelectual” (Artigo 148).

O legislador determina, ainda, que é de competéncia estadual
a organizagao e manutencao de sistemas educativos nos territorios
respectivos, respeitadas as diretrizes estabelecidas pela Uniao
(Artigo 151), especialmente as enumeradas no artigo 150, de
competéncia exclusiva da Unido. Os Estados estabelecerao, nas
formas das leis respectivas, e para o exercicio de sua competéncia
na matéria educacional, Conselhos de Educacdo com funcdes
similares as do Conselho Nacional de Educagdo e departamentos
autonomos de administragao do ensino (Artigo 152, paragrafo
unico). As fungdes do Conselho Nacional de Educagao sao
enumeradas no caput do artigo 152.

A Constituicao de 1934 estabelece que os Estados apliquem
nunca menos de vinte por cento da renda resultante dos impostos,
na manutencao e no desenvolvimento dos sistemas educativos,
enquanto a Uniao e os Municipios apliquem nunca menos de dez
por cento (Artigo 156). Determina o texto constitucional que os
Estados reservarao uma parte dos seus patrimonios territoriais
para a formagao dos respectivos fundos de educagao, procedendo
da mesma forma a Unido e o Distrito Federal. As sobras das
dotagdes orcamentdrias, acrescidas das doagbes, percentagens
sobre o produto de vendas de terras publicas, taxas especiais e
outros recursos financeiros constituirao, nos Estados, os fundos
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especiais, a serem aplicados exclusivamente em obras educativas
determinadas em lei (Artigo 157, §1°).

No plano dos Municipios, entre as competéncias privativas
dos Estados, a Constituicao de 1934 assinala a garantia do principio
da autonomia dos Municipios na promulgacao de sua constituicao
e leis estaduais. Refor¢a a Constituicio de 1934 que “A lei
assegurara a autonomia dos Municipios em que se dividir o
territorio” (Artigo 16, §2°). O artigo 13, sem duavida, € determinante
no que toca a consolidagdo do principio de autonomia municipal
ao determinar que “ Os municipios serdao organizados de forma que
lhes fique assegurada a autonomia em tudo quanto respeite ao seu
peculiar interesse, e especialmente (...)”, citando, entre outras
prerrogativas das municipalidades, a de “organizacao dos servigos
de sua competéncia” (Artigo 13, III). Nao descarta, porém, a
intervencao estadual no municipio, seja a nivel assistencial ou
politico, quando diz: “E facultado ao Estado a Criagéo de um érgao
de assisténcia técnica a administragao municipal e fiscalizacao das
suas finangas” (artigo 13, §3° ). Nao descarta a intervencao estadual
nas franquias locais em caso de impontualidade na prestagao de
servigo e inadipléncia municipal (Artigo 13, § 4°).

As normas acima, portanto, tratam da intervengao excepcional
nos negocios peculiares aos Estados. A partir dai, duas
especulacdes sao langadas por nos. A primeira é a de que a norma
precedente, para a prerrogativa da intervencao estadual nos
Municipios, exposta na Constituigao de 1967 e, mais recentemente
,na de 1988, no que toca a ndo aplicagao de recursos financeiros no
ensino fundamental, estaria no artigo 13, §4°, da Constituicao de
1934. Esta Constituicdo também nao teria levado para a
constitui¢do subsequente, a de 1946, o mesmo conteudo
intervencionista? Cremos que sim.

A Constituicao de 1934, como ja assinalamos em outro topico
deste trabalho, traz, pela primeira vez, na histéria constitucional
brasileira, um capitulo especifico de Educacao, ou seja, um capitulo
contendo normas sdcio-ideoldgicas para a Educacgao e a Cultura
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(Artigo 148 e 158) voltadas aos Municipios. Entre as prerrogativas
asseguradas aos Municipios, na se¢ao educacional, temos a que
determina que cabe aos Municipios, e, da mesma forma a Unido e
aos Estados, “favorecer e animar o desenvolvimento das ciéncias,
das artes, das letras e da cultura em geral, proteger os objetos de
interesse histdrico e o patrimoénio artistico do pais, bem como
prestar assisténcia ao trabalho intelectual” (Artigo 148). Este artigo,
a nosso ver, estd em comunhao com o artigo 10, da Constitui¢ao de
1934, em que hd um aparente reforco federativo da
descentralizagao dos poderes entre as entidades federativas, isto é,
a autonomia da Unido e dos Estados, dando-lhes competéncia
legislativa concorrente de difundir a instrucao publica em todos os
graus, o que, implicitamente, acabar por envolver também os
municipios como entidades administrativas dos Estados (Artigo
10, VI). O que deixa claro, no entanto, no capitulo especifico da
Educacao, na Constitui¢ao de 1934, é que nao se reconhece, ainda,
nos Municipios, a competéncia de organizar e manter o sistema
educativo na rede municipal de ensino. Se de um lado, a
Constitui¢ao reconhece a autonomia dos Municipios, do outro nao
os reconhece como entidades federativas com capacidade politica
de organizar suas redes de ensino, tendo, pois, de seguir as
diretrizes estabelecidas pela Unido, pelos Estados e pelo Distrito
Federal (Artigo 151).

Entre as “amarras” do financiamento educacional, a
Constituicdo de 1934 dispde que os Municipios, assim como a
Uniao, aplicardo nunca menos de dez por cento da renda resultante
de impostos, na manutengao e no desenvolvimento dos sistemas
educativos (Artigo 156, caput). Em caso do ensino nas zonas rurais,
a Unido é que se encarregara de reservar “no minimo, vinte por
cento das quotas destinadas a educagdo no respectivo or¢amento
anual” (Artigo 156, paragrafo inico).

Pela Constituicao de 1934, os Municipios nao participam da
competéncia de reservar, como farao a Unido, os Estados e o
Distrito Federal, uma parte dos seus patrimonios territdrios para a
formagao dos respectivos fundos de educagao (Artigo 157).
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Garante, porém, a Constitui¢ao de 1934 que as “sobras das dotagoes
orcamentdrias, acrescidas das doagOes, percentagens sobre o
produto de vendas de terras publicas, taxas especiais e outros
recursos financeiros, constituirdo, na Unido, nos Estados e nos
Municipios, esses fundos especiais, que serao aplicados
exclusivamente em obras educativas determinadas em lei”(Artigo
157, §2°).

Constituicao Republicana de 1937

A Constituigao Federal de 1937, outorgada, reserva o Artigo 16
para determinar que “Compete privativamente a Unido o poder de
legislar sobre as seguintes matérias: (...) XXIV - diretrizes de
educagao nacional” (Artigo 16, XXIV). No artigo 17, o legislador
determina , com relagao as matérias de competéncia exclusiva da
Unido, “a lei podera delegar aos estados a faculdade de legislar,
seja para regular a matéria, seja para suprir as lacunas da legislacao
federal, quando se trate de questao que interesse, de maneira
predominante, a um ou alguns estados. Nesse caso, a lei votada
pela Assembleia estadual sO entrard em vigor mediante aprovagao
do Governo Federal” (Artigo 17).

Essa aparente disposi¢ao de descentralizagao legislativa por
delegacao aos Estados, pode ser verificada no artigo 18, embora
sem referéncia explicita a matéria educacional. Determina-se que
“independentemente de autorizagao, os estados podem legislar, no
caso de haver lei federal sobre a matéria, para suprir-lhes as
deficiéncias ou atender as peculiaridades locais, desde que nao
dispensem ou diminuem as exigéncias da lei federal, ou, em nao
havendo lei federal e até que esta os regule, sobre os seguintes
assuntos” (Artigo 18), citando, em seguida, sete blocos de matérias,
sem qualquer referéncia explicita a educagao nacional. A se¢ao “Da
Educagao e da Cultura”, por sua vez, envolve artigos sdcio-
ideoldgicos, compreendidos entre o artigo 128 a 134, nao faz
qualquer mencdo as competéncias da Unido para a drea
educacional.
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Quanto aos Estados-Membros, a Carta de 1937 parece-nos
ignorar a participacao estadual nas tarefas educacionais. Entre as
matérias ou assuntos em que os estados poderao legislar,
enumerados no artigo 18, ndo é citada a das diretrizes da educagao
nacional. A omissao refletira o centralismo da Unidao no que toca as
competéncias legislativas na area educacional? Cremos que sim.
Outro sintoma claro do centralismo e autoritarismo da Carta de
1937 da-se, como podemos constatar, nos artigos 128 e 134, que
tratam Da Educagao e da Cultura. Aqui, ndo se faz reparticao de
competéncias entre as entidades federativas. A palavra Estado, no
capitulo educacional da Carta de 1937, € usada sempre no singular,
traduzindo, decerto, a unidade ou centralismo estatal. Lembremos,
ainda que, na abertura da carta constitucional, que “O Brasil é uma
republica”, mas nao uma republica federativa e, assim, nao se
justifica fazer referéncias explicitas a capacidade legislativa dos
Estados. Em substancia, o que observamos é que os Estados sofrem
um processo de interveng¢ao da Unido no tocante a manutengao dos
servigos publicos. Estabelece-se que “A cada estado caberd
organizar os servigos do seu peculiar interesse e custed-los com
seus proprios recursos” (Artigo 8°, caput) e, de maneira autoritaria,
determina que “O estado que, por trés anos consecutivos, nao
arrecadar receita suficiente a manutencao dos seus servigos sera
transformado em territério até o restabelecimento de sua
capacidade financeira” (Artigo 8°, pardgrafo tnico). As
competéncias estaduais limitam-se ao cumprimento de obrigac¢des
estabelecidas pela Constitui¢ao, sempre com risco, de uma vez nao
cumpridas em tempo estabelecido, de uma intervencgao federal.
Determina-se, a propdsito, que “Os estados tém a obrigacao de
providenciar, na esfera de sua competéncia, as medidas necessarias
a execugao dos tratados comerciais concluidos pela Unido. Se o nao
fizerem em tempo util, a competéncia legislativa para tais medidas
se devolvera a Uniao” (Artigo 10).

Conserva-se, em dispositivo similar, na Constitui¢ao de 1937,
a competéncia residual dos Estados para as competéncias
privativas da Unido, entre as quais a de legislar sobre a matéria de
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diretrizes da educagao nacional (Artigo 16, XXIV). No entanto, uma
leitura mais cuidadosa fara constatarmos que a Constituigao refere-
se a questao da competéncia exclusiva da Unido e nao a
competéncia privativa, esta, modalidade que deveria estar,
tecnicamente, como dispositivo relativo as diretrizes da educagao
nacional. Determina-se que, nas matérias de competéncia exclusiva
da Unido aos Estados, poder-se-a delegar a faculdade de legislar. O
poder legislativo outorgado aos Estados tanto pode estar a servigo
da “regulacao juridica”, diante de questoes que lhes dizem respeito
de maneira predominante ou a alguns Estados. Nesse caso,
condiciona a Constituicaio que “a lei votada pela Assembleia
estadual sé entrard em vigor mediante aprovacao do Governo
Federal” (Artigo 17).

A Constituigao de 1937 traduz, enfim, o espirito autoritario e
outorgante contra os Estados ao determinar que “as constituigoes
estaduais serdo outorgadas pelos respectivos governos, que
exercerao, enquanto nao se reunirem as Assembleias Legislativas,
as fung¢Oes destas nas matérias da competéncia dos Estados”
(Artigo 181).

A Constituicao de 1937 veio nominal e retoricamente a
assegurar que “Os municipios serdo organizados de forma a ser-
lhes assegurada autonomia em tudo quanto respeite ao seu
peculiar interesse, e especialmente (...)”, para citar, em seguida,
entre uma de suas prerrogativas, a da “organizagao dos servigos
publicos de carater local” (Artigo 26, c). Determina ainda que “Os
municipios de mesma regido podem agrupar-se para a instalagao,
exploragdo e administracdo de servigos publicos comuns. O
agrupamento, assim constituido, serd dotado de personalidade
juridica limitada a seus fins” (Artigo 29, caput). Reforga o regime
regulatorio dos Estados ao prescrever que “Caberad aos estados
regular as condi¢Oes em que tais agrupamentos poderao constituir-
se, bem como a forma de sua administracao” (Artigo 29, paragrafo
uanico ).

O capitulo reservado a Educagao e a Cultura, na Constitui¢ao
de 1937, compreendido entre os artigos 128 e 134, nao faz qualquer
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men¢ao ao Municipio. A palavra Estado, como ja dissemos em
outro momento, também ndo é referente a entidade federativa,
mesmo porque o golpe ditatorial getulesco ndao reconhece a
Reptblica como sendo federativa, tendente a descentralizagao
politica, isto é, ndo reconhece a estrutura de organizagao estatal em
Estados-Membros e, destes, em Municipios. O que existe é o
Estado, uma unidade centralizadora politica. A expressao peculiar
interesse, tradicionalmente dirigida aos Municipios ¢, na
Constitui¢ao de 1937, destinada aos Estados, quando se diz: “A
cada estado cabera organizar os servicos do seu peculiar interesse
e custed-los com seus proprios recursos”( Artigo 8° ), o que sugere
a reducdo dos Estados a condig¢ao inexpressiva de entidades nao-
federativas, a guisa dos Municipios.

No regime ditatorial do Estado Novo, os Municipios perderam
sua autonomia emergente mais ainda do que no periodo imperial.
Neste, pelo menos, as questoes de interesse local eram debatidas
nas Camaras de Vereadores e levadas ao conhecimento dos
governos ou das Assembleias Legislativas das Provincias, ao passo
que, no sistema interventorial do Estado Novo, nao havia qualquer
“respiradouro” para as manifestagdes locais, visto que os prefeitos
eram discriciondrios e governavam sem qualquer colaboragao de
orgao de representagao popular.®

Constituicao Republicana de 1946

A Constitui¢ao liberal de 1946 traduz, no ambito das
competéncias da Unido, a centralizagao politica, através da técnica
explicita de competéncias exclusivas (Artigo 5°), entre as quais a
matéria educacional, o que é aparentemente contraditério para
uma Constituicao de cunho liberal e federalista. Determina o
legislador que compete a Unido legislar sobre diretrizes e bases da
educacao nacional (Artigo 5 XV, d). A competéncia exclusiva
justifica, com certeza, o fato do governo federal, através do

%21d.,Ibid.
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Ministério da Educacgao, ter enviado, em 1948, um projeto de LDB.
Observamos, porém, que o artigo seguinte, ou seja, o artigo 6°,
determina descentralizadamente que a competéncia federal para
legislar sobre as matérias do artigo 5, que envolve nove matérias,
entre as quais a de “diretrizes e bases da educacdo nacional”, ndo
exclui a legislagao estadual supletiva ou complementar. Tem-se, na
Constitui¢do de 1946, a confirmacao da tendéncia centralizante da
Uniao, ao se elencar, pelo menos, 25 matérias sob sua competéncia
legislativa exclusiva.

Num estudo comparativo entre as Constitui¢coes de 1934 e de
1946, observamos que esta faz um enxugamento constitucional do
Capitulo II(em ambas, contendo normas sdcio-ideoldgicas para a
educacao), prescrevendo, apenas, dispositivos de ordem socio-
ideoldgica e nao fazendo, como a de 1934, a exposicao de
dispositivos organicos, relativos a organizacao do Estado. Essa
tendéncia mais seletiva dos artigos que cuidam especificamente da
educacao e do ensino permanecerd nos textos constitucionais
subsequentes, especialmente o atual, de 1988

Na perspectiva dos Estados-Membros, a Constituigao de 1946
assegura aos Estados a volta a condi¢do de co-participantes ou
coadjuvantes dos poderes ou competéncias da Unido podendo,
para a matéria de diretrizes e bases da educacao nacional, legislar
de forma supletiva ou complementar , nos termos do artigo 6°: “ A
competéncia federal para legislar sobre as matérias do artigo 5°, n°
XV, letra d (diretrizes e bases da educacao nacional) nao exclui a
legislacao supletiva ou complementar.”

Reza a Constitui¢ao de 1946 que, nos Estados, é vedado langar
imposto sobre instituigdes de educagao (Artigo 31, V, b).

O capitulo II, do Titulo VI (Da Familia, Da Educagao e Da
Cultura), especifico da matéria educacional, reserva dispositivos
socio-ideologicos para a educacdo, determinado, entre outras
coisas, que “anualmente os estados aplicarao nunca menos de vinte
por cento da renda resultante dos impostos na manutencao de
desenvolvimento do ensino (Artigo 169), garantindo-lhes, também,
a competéncia de organizar os seus sistemas de ensino (Artigo 171).
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A participacao dos Estados, na politica educacional, reflete,
enfim, o regime representativo, a Federacao e a Republica,
resgatados e consagrados pela democracia liberal dos constituintes
de 1946.

No tocante aos Municipios, ao contrdrio da Carta de 1937, a
Constituigao de 1946 resgata o principio de autonomia municipal.
Assegura-se a autonomia das franquias locais sob pena de, uma vez
ndo levada em conta pelos Estados, mover-se uma agao
intervencionista do Governo Federal (Artigo 7°, VII, e). Os Estados,
por sua vez, terdao a prerrogativa do regime interventorial nos
Municipios, nos casos de irregularidade de suas financas.
Determina-se, explicitamente, que “Os estados nao intervirao nos
municipios sendo para lhes regularizar as finangas, quando (...)”,
ocorrer os seguintes casos: (a) verificar-se a impontualidade nos
servicos de empréstimo garantido pelo estado; (b) deixar o
Municipio de pagar, por dois anos consecutivos, e sua divida
fundada (Artigo 23). O artigo 31, no que toca a tributagao, veda aos
Municipios langar imposto sobre institui¢des de educacdo e de
assisténcia social, desde que as suas rendas sejam aplicadas,
integralmente, no pais, para os respectivos fins educacionais
(Artigo 31, V, b).

O capitulo reservado a Educacao e a Cultura, o que envolve os
artigos 166 a 175, traz, como novidade, a alteragao do percentual de
recursos destinados, pelos Municipios, ao ensino. Os municipios,
segundo o artigo 179, aplicarao nunca menos de vinte por cento da
renda resultante dos impostos na manutengao e desenvolvimento
do ensino, equiparando o mesmo percentual dos Estados e do
Distrito Federal, enquanto os dez por cento a cargo da Unidao. O
Municipio ndo podera, contudo, organizar o sistema de ensino,
ficando o “sistema federal de ensino em carater supletivo,
estendendo-se a todo o pais nos estritos limites das deficiéncias
locais” (Artigo 170, paragrafo tnico).
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Constituicao Republicana de 1967

A Constituicao de 1967 veio a adotar o federalismo, mas uma
forma de Estado Federal que deu maior expansao a propria Unido
em detrimento dos Estados-Membros. O federalismo de 1967 nao
se caracterizou por partilha equilibrada de competéncias
constitucionais. . Os poderes enumerados da Unidao eram tantos
que pouco restava de prerrogativa para os Estados-Membros da
Federagao. Confirmou-se, mais uma vez, a centralizagao politica
em torno da Uniao.

A educacgao, como matéria exclusiva na Unido € posta, no texto
constitucional de 1967, nos seguintes termos: “Compete a Uniao
legislar sobre diretrizes e bases da educagao nacional e normas
gerais sobre desportos” (Artigo 8°, XVII, q). Como competéncia que
omite, no proprio texto, o qualificativo “exclusivo”, leva-nos a
conjeturar, a primeira leitura, descentralizagao legislativa ao
lermos a seguinte determinacdo: “A competéncia da Unido nao
exclui a dos estados para legislar supletivamente sobre as matérias
“q“, emais outras (c, d, e, n, v), respeitada a lei federal”. Na pratica,
tal descentralizagdo se constituiu em retérica, em letra morta. Um
dado a considerar, a respeito dessa desconfianca, esta, também, na
matéria do item “q”, é que as diretrizes e bases da educagao
nacional, agora, nivela-se a legislacao que trata das normas gerais
sobre desportos. O desportismo, peculiar a formagao militar, passa
a ter uma relagao de contiguidade com a educagdo nacional laica.

A depender da estrutura normativa da Constituicao de 1967,
os Estados participam da competéncia da Uniao para legislar sobre
diretrizes e bases da educacao nacional, acrescida, ainda, das
normas gerais sobre desportos. Determina-se, em substancia, que
“A Competéncia da Unido nao exclui a dos estados para legislar
supletivamente sobre as matérias das alineas (...) (diretrizes e bases
da educagao nacional e normas gerais sobre desportos, respeitando
a lei federal” (Artigo 8°, XV, paragrafo tnico).

A Constituigao de 1967 garante que os Estados organizar-se-ao
e reger-se-ao pelas constitui¢oes e leis que adotarem (Artigo 13),
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mas ressalva que, para auxilio da Unido aos Estados, estes deverao
entregar, previamente, um plano de sua aplicagao (Artigo 13, §5°).
Ou seja, os estados deverao justificar, com projeto de investimento,
a solicitagao de auxilio financeiro a Uniao.

Com relagdo aos recursos a serem aplicados ao setor
educacional, a Constituicdo de 1967 reafirma a obrigagao
compulsoria dos Estados em aplicar nunca menos de vinte e cinco
por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, na
manutencao e desenvolvimento do ensino (Artigo 176, §4°). Os
Estados organizarao os seus sistemas de ensino, garantida a
assisténcia técnica e financeira da Unido, mas de modo que “Cada
sistema de ensino terd, obrigatoriamente, servicos de assisténcia
educacional, que assegurem aos alunos necessitados condigoes de
eficiéncia escolar” (Artigo 177, §1° e 2°).

A novidade, com relacdo a Constituicao de 1946, refere-se a
intervengao dos Estados nos municipios por questdes de ordem
educacional. A Constitui¢ao prescreve que a Constituigao Estadual
pode regular sobre interven¢ao nos Municipios em casos que
ocorra a nao aplicagdo dos recursos tributarios no ensino primario.
Propde a intervengao estadual quando “nao tiver havido aplicado,
no ensino primdrio, em cada ano, de vinte por cento, pelo menos,
da receita tributdria municipal” (Artigo 15, f).

No tocante aos Municipios, a Constitui¢ao de 1967, outorgada,
assegura, nominalmente, a autonomia municipal, determinando o
regime de intervencao federal nos Estados no caso de nao respeito
ao principio ja assegurado na tradigao constitucional (Artigo 10, VI,
e). A autonomia municipal serd assegurada, segundo o texto
constitucional, pela organizacdo dos servigos publicos locais
(Artigo 15, VI, e). Nao descarta, porém, a intervencao dos Estados
nos Municipios, regulada na Constitui¢do do Estado, “somente
quando o municipio nao tive havido aplicado, no ensino primario,
em cada ano, vinte por cento, pelo menos, da receita tributdria
municipal” (Artigo 15, §3°, f), de modo a assegurar a eficacia do
dispositivo que determina, no capitulo contendo normas socio-
ideolodgicas, “Anualmente, a Unido aplicard nunca menos de treze
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por cento, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, vinte e
cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, na
manutengao e desenvolvimento do ensino” (Artigo 176, §4°).

Levantemos, agora, uma questao a esse respeito: nao seria um
contra-senso o Estado intervir no Municipio no caso deste nao
aplicar vinte por cento da receita tributdria municipal no ensino
primario, se os Municipios, assim também como os Estados e o
Distrito, estariam obrigados, anualmente, a aplicar nunca menos de
vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos na manutencao e desenvolvimento do ensino? Tera
havido um cochilo da Junta Militar? Ou; a aplicacdo compulséria
dos Municipios de aplicar vinte por cento, pelo menos, da receita
tributdria municipal, em cada ano, no ensino primdrio ¢ de
diferente interpretagdo quando se toma, como base de percentual
tributario destinado ao setor educacional, o artigo 176 que diz:” Os
Municipios aplicardo nunca menos de vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, na manutencao e
desenvolvimento do ensino”?

A nosso ver, a corre¢ao dessa dubia interpretacao, gerada pela
superposicao e ambiguidade dos dispositivos constitucionais, sera
feita, no ordenamento constitucional, somente na Constituicao de
1988, quando se diz que “O Estado nado intervirda em seus
Municipios quando nao tiver sido aplicado o minimo exigido da
receita municipal na manutencao e desenvolvimento do ensino” (
Artigo 36, III ). O minimo exigido, como determina a Constituigao
Federal, é de vinte e cinco por cento. A prioridade municipal sera
também condicionada: atuagdo prioritariamente no ensino
fundamental e pré-escolar (Artigo 211, §2°).
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Constituicao Republicana de 1988

Tratemos, aqui, da Educa¢dao como matéria de competéncia
Legislativa das Entidades Federativas, na Nova Republica®, a
partir da nova ordem constitucional de 1988.

A Constituicao de 1988 persegue um fim tltimo para o Estado
brasileiro, que é o de torna-lo, juridicamente, uma Republica
Federativa. A primeira providéncia juridica nessa direcao é a
seguinte: a Unido, no Brasil, ¢ um componente do Estado Federal.
Temos um modelo de Federagao por forga do Direito. Na verdade,
¢ uma abstracdo, dentro da teoria do federalismo classico,
compreender a Unido, no Brasil, como uma entidade federativa do
Estado Federal. A  historia da Federacdo brasileira €
particularmente  excéntrica no contexto do federalismo
internacional.

Comecemos pelo artigo 1° da Constituicao Federal de 1988 que
diz “A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniado
indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito” e que tem, entre
seus cinco fundamentos, a soberania, a cidadania, a dignidade da
pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa
e o pluralismo politico. E o artigo 1° uma espécie de cldusula de
promulgagdo, portanto, um elemento formal de aplicabilidade, mas
seu conteudo atende mais a uma tradicao formal de abertura do
documento constitucional do que a uma exigéncia de ordem
técnica e doutrinaria do federalismo brasileiro.

Nao é demais afirmar que a federagao brasileira nao resultou,
como insistimos no presente trabalho, da unido dos estados
soberanos num Estado Federal como ocorreu com a federacao

3 Periodo republicano brasileiro compreendido entre a Campanha Nacional pela
Redemocratizagdo do Pais através das Diretas-Ja, em 1984 e a implantagao da
Nova Republica, em 1985 aos nossos dias.

3 Refere-se, doutrinariamente, a forma de governo pelo qual varios estados se
reunem num sé Estado Federal (Unido), sem perderem sua autonomia, isto é, seus
poderes reservados, fora dos negécios de interesse comum.
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norte-americana. Aqui, antes de proclamada a Republica, éramos
provincias sem nenhuma autonomia politico-administrativa, pelo
menos formalmente, exceto aquela temporaria e nominalmente
adotada pelo Ato Adicional de 1834, mas sem nenhuma efic4cia
juridica, e, por uma imposicdo de um novo regime politico e
ordenamento juridico passamos a adotar, por decreto e, em
seguida, confirmado constitucionalmente, o Estado Federal. Essa
peculiaridade federativa, em nosso pais, deve ser sempre levada
em conta, para nao dizer lembrada, quando abordamos a questao
dos entes federativos e de suas competéncias constitucionais para
os campos social e cultural, em particular, referente ao direto social
relativo a Educagao.

A tradicado republicana e constitucional consagrou a federacao
brasileira, mas a questdo central da Federagao, isto é, a reparti¢ao
das competéncias dos entes federativos e o estabelecimento de suas
fronteiras legislativas sempre foram o ndé gdrdio do mnosso
federalismo. Chegamos a tal ponto de reforcar, de forma
redundante, o modelo de federagdo consagrado na evolugao
constitucional que ndo atentamos, no rigor técnico devido, para a
tautologia®® do seguinte texto: “A organizagdo politico-
administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a
Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autdonomos, nos termos desta Constitui¢ao” (Artigo 18, caput).

O que ha no artigo 1° e no artigo 18 é a mesma coisa: a
afirmacao do federalismo. A repeti¢ao, portanto, é, rigorosamente,
inutil, de um truismo escancarado, mas o legislador a praticou,
decerto, como elemento organico da Constitui¢ao. Diriamos, até
mesmo, que houve uma preocupagao de ordem pedagodgica. No
artigo 18, porém, se ampliarmos a leitura, observamos que,
diferente do artigo 1°, indicar as entidades federativas revela uma
intencao dogmatica, doutrinaria, de afirmagdo e reafirmacao

% Trata-se de um vicio de linguagem que consiste em dizer, por formas diversas,
sempre a mesma coisa. Nessa acepgao, também, utilizamos, no presente trabalho,
a palavra truismo.
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federalista, mesmo sabendo, a priori, que, historicamente, a Unido,
os Estados federados, o Distrito Federal e os Municipios nao sao tao
nivelados autonomicamente. Ha modalidades de competéncias
(exclusivas, privativas, concorrentes e comuns) que distinguem,
hierarquicamente, as entidades federativas. Assim, dizer que a
organizacao politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende as quatro entidades federativas ¢ uma espécie
de sentenga juridica, mas seu dogma é, historicamente, destituido
de sentido. H4, ainda, um processo de constru¢ao do modelo de
Estado Federal efetivamente federativo e democratico. Claro, no
fundo, os constitucionalistas acabam por aceitar todas as inten¢des
e manifestagdes do modelo federativo historicamente imposto e,
juridicamente posto, na evolugao constitucional do pais; enfim, ndo
h4d como negar que somos uma Federacdo e que temos um
ordenamento juridico que busca alcancar todos os principios do
federalismo internacional. Assim, enquanto, no artigo 1°, aceitamos
a clausula com a condi¢ao de nossa federacao, o artigo 18 é uma
obrigacao que o constituinte nos impde, compulsoriamente, por
tradicdo. Fere a técnica, mas também a aceitamos sem reservas, por
pura tradi¢do na cultura do direito escrito no Brasil. E por
manifestacao plebiscitaria ja proclamamos nossa opgao por uma
Republica Federativa

Este Estado brasileiro, assim juridicamente construido,
inviabiliza a existéncia de uma verdadeira Federacao, que se efetiva
por necessidades reais e praticas e nao por simples proclamacdes
juridicas? E qual a repercussao desse modelo de Estado Federal
para o setor educacional?

Comecemos pela primeira questdao. A primeira consequéncia
que apontariamos e a que nos interessa, em particular, é a de
termos a Unido (ou pelo menos aquela “unido indissoltivel”) como
um ente federativo e autdbnomo, que participa do Estado Federal e
que se confunde, na pratica, por sua longa tradi¢ao de centralizagao
politica, com o proprio Estado Federal. A Unido é federativa de
Direito, mas nao é federada de fato, o que pode ser traduzida na
diferenca de “estar federativa”, mas nao “ser federada”, ou, em

58



outras palavras, de ndao ter a mesma natureza federativa dos
Estados-Membros.

Deixando de lado qualquer juizo de valor sobre a questao da
federatividade®, isto é, desta condi¢do autonomista das entidades
federativas, diriamos que a federacdo das entidades
intergovernamentais, no Brasil, traz uma situagao curiosa e sobre
ela vale a pena nos manifestar. A Unido e os Municipios, previstos
na arquitetura federativa, nao tém, rigorosamente, federatividade,
ou melhor, uma imanéncia de autonomia e de descentralizacao
politica plena. E uma questio de ordem histérica. Nés nao
construimos nossa Federac¢ao a partir da existéncia real dos entes
federativos. Arquitetamos primeiro o Estado Federal para depois
prescrevermos as competéncias constitucionais (residuais e nao
reservadas) de seus entes. A Unido ¢ descaracterizada,
historicamente, como ente federado por nao resultar da soma de
“soberanias parciais”, isto €, da autonomia prévia e reservada dos
Estados-membros. A Unidao soberana € que gera Estados
auténomos. No caso dos municipios, a situagdo nao € menos
curiosa: a questao do poder local lembra historicamente
autonomia, desde o periodo colonial, mas é incompativel com o
conceito doutrinario de Federacao. Nem teriamos, com o0s
municipios, uma “federacdo de municipios” nem com a Uniao
temos uma “federacao de Uniao”. Quanto ao Distrito Federal,
dirifamos, que, na tradi¢ao do constitucionalismo brasileiro, esteve
presente nas Constituicdes como Municipio Neutro. Sua
particularidade reside no fato de, na Republica, o Distrito Federal
ter um carater simbolico de uma intergovernabilidade federativa e
sua natureza governamental nao nos permite vislumbrar qualquer
outra forma de ente federativo, senao o de Estado-Membro muito
especial com governador eleito e uma constitui¢do propria,
batizada, pela Constitui¢ao atual, de Lei Organica Distrital.

% Neologismo adotado por nds, no presente trabalho, com a seguinte ideia: modo
de ser autonémico dos entes do Estado Federal.
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Agora, responderemos ao segundo questionamento, com base
na reflexao acima. O Estado Federal sempre tendeu a centralizagao
politica, mas a Unido, como ente deste Estado, por nao ser,
efetivamente, uma entidade federada, ndo centralizou, nas
constitui¢des brasileiras, notadamente a de constitui¢cao Federal de
1988, a competéncia legislativa exclusiva da educagao nacional.

Alias, no caso brasileiro, a educag¢dao nacional nunca foi, a
rigor, um monopolio do Estado Federal, pelo menos,
estruturalmente, o que nao quer dizer, no entanto, que nao tenha
tido iniciativa de projeto de lei no campo educacional, como
ocorreu com a Lei 4.024/61, forjado durante 13 anos no Congresso
Nacional, um espago da sociedade politica, que deu apenas
tramitagao a proposta da Unido; esta, por sua vez, nesse contexto,
reduzida, conceitualmente, ao governo federal e este, por sua vez,
reduzido ao Ministério da Educacado. Na estrutura de poder em que
a educagao fosse monopdlio do Estado, o carater de abrangéncia
repercutiria no conjunto de Ministérios, no Legislativo e no
Judiciario. Destaquemos que o ensino superior, em que pese ter
sido, historicamente, priorizado pela Unido, nado caracterizou
monopdlio estatal posto que os Estados ofertaram, no ambito de
sua autonomia, o ensino superior estadual.

Entre as constitui¢des nacionais, a de 1988 foi a inica a tomar
deliberadamente a Educacao, enquanto dispositivo constitucional,
como um elemento tipificador da Federagao, manifesta no ambito
das competéncias legislativas das entidades federativas.

Ea Educag¢ao, como matéria de competéncia da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios que favorece diversas
modalidades de descentralizagdo politica, como podemos
sistematizar aqui: a) Descentralizagio Legislativa Privativa Estadual
por Delegacio resultante da eficdcia juridica do Artigo 22(inciso
XIXI), referente a competéncia privativa da Unido em matéria de
diretrizes e bases da Educacdo Nacional; b) Descentralizagio
Administrativa Intergovernamental resultante do Artigo 23(incisos V,
XII) em que trata da competéncia comum material da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, a partir de normas

60



de cooperagao a serem, estabelecidas a nivel federal tendo em vista
o equilibrio do desenvolvimento do bem-estar em ambito nacional
e ¢) Descentralizacio Legislativa Plena resultante do Artigo 14 (inciso
IX), referente a competéncia legislativa concorrente da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal que favorece uma descentralizacao
plena aos Estados para atender suas peculiaridades regionais.

Na passagem da competéncia privativa a concorrente (Art. 22
ao Art. 14), a Educagao ¢ a tinica matéria comum para as quatro
entidades federativas, registrando-se também um aumento
progressivo de atribuicdes em favor das entidades federativas: a
nivel de Unido, atribuigdo no que tocam as diretrizes e bases da
educacido nacional: a nivel de Uniao, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, atribui¢des no que tocam a Cultura, Educagio e
Educagdo para o trinsito e a nivel de Unido, dos Estados e do Distrito
Federal, atribui¢des no que tocam a Ciéncia, Ensino e Desporto
.Passemos agora para um estudo sobre cada uma das modalidades
de competéncia prevista na Lei Maior.

Ao nos depararmos com a norma juridica na Constituicao
Federal de 1988 que determina: “Compete privativamente a Uniao
legislar sobre diretrizes e bases da educacao nacional” (Artigo 22,
XXIV) poderiamos fazer duas leituras: (a) uma leitura
descentralista e (b) uma leitura centralista. Uma leitura federalista,
como quer aparentemente o texto constitucional, e outra leitura
unitarista, esta, resultante da secular tradicao constitucional do
Pais.*” Em outras palavras, a educa¢do nacional como competéncia
exclusiva ou particular da Unido produziria um regime unitarista,
unilateral e autocratico, ao contrario do regime federativo em que
ha, como principio, a participacao dos entes federativos ou a
intergovernabilidade.

O exame assim demorado sobre o artigo 22, inciso XXIV,
mostrard que a competéncia privativa da Unido de legislar sobre

¥Clermerson Merlin CLEVER e Marcela Moraes PEIXOTO, “ O estado brasileiro:
algumas linhas sobre a divisio de poderes na federacao brasileira a luz da
constituicdo de 1988”, Revista de Informagio Legislativa, p.22.
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diretrizes e bases da educagao nacional nao exclui a participagao
ativa dos Estados na legislagao sobre questdes especificas da
matéria educacional através de uma delegacao conforme podemos
depreender deste dispositivo constitucional: “Lei complementar
podera autorizar os Estados a legislar sobre questdes especificas
das matérias relacionadas neste artigo” (Artigo 22, paragrafo
unico). Neste artigo, pelo menos 29 matérias constitucionais
poderao ser delegadas aos Estados-Membros, o que caracteriza, a
nosso ver, um grau de descentralizagdo.

Segundo Clémerson Merlin Cleve e Marcela Moraes Peixoto
(1989), a distribuigao de poder na Constituigao vigente resultou do
reordenamento federativo, pela Assembleia Constituinte de
1987/1988, do Estado brasileiro, posto que a sociedade reclamava
uma distribui¢do dos poderes de forma equilibrada, ainda que
mantendo o principio do federalismo cooperativo do Estado
Providencial. E a partir desse novo ordenamento federativo que se
estabelece uma lei da coordenagio, isto é, uma relagao contigua ou
igual entre a Unido e as unidades federadas. 3

Com o estabelecimento de um nivel de autonomia politico-
legislativa entre as entidades federativas, a relagao entre Unido e
entes federados passou a seguir, no plano das competéncias
legislativas, uma regra da participagao estadual no Governo federal
a que se denomina lei da coordenagdo. A tendéncia do monopolio e a
secundarizagdo do papel do Congresso Nacional em matéria
constitucional, por exemplo, praticamente foi descartada com a
participagdo virtual dos Estados na co-participacdo e co-
responsabilidade de legislar sobre matérias enumeradas.

Vemos na competéncia privativa da Unido de legislar a
matéria constitucional do artigo 22, inciso XIXI, da Constitui¢cao
Federal de 1988, um indicador concreto de descentralizagao
politica. Tendente a centralizagao seria, na hipdtese da competéncia
referente ao Artigo 22, inciso XXIX, ser exclusiva, o que excluiria,
decerto, a participacao dos Estados-Membros, o que nao é o caso.

38 Id., Ibidem.
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A técnica da reparticio de competéncias enumeradas ¢ uma
heranga constitucional dos Estados Unidos em que pese o texto
norte-americano, no tocante ao educacional, ndao enumerar a
legislagao de “diretrizes e bases da educagao nacional”.

Conforme salienta José Afonso da Silva (1992), a Constituicao,
ao adotar essa técnica de reparticio de competéncias, que é
complexa, busca realizar o que chama de equilibrio federativo, por
meio de uma reparticio de competéncias que se fundamenta na
técnica de enumeracao dos poderes da Uniao experimentada pelos
Estados Unidos. A novidade brasileira é que nessa reparticao de
competéncias ha um compartilhamento de poder ou de capacidade
legislativa, uma vez que combina essa reserva de campos
especificos com possibilidade de delegacao de servigos de areas
comuns em que se véem atuagOes paralelas entre as quatro
entidades federativas.*

Assim, o dispositivo constitucional que trata das diretrizes e
base da educagao nacional, uma lei complementar, resulta de uma
competéncia privativa e delegdvel porque, como salienta José
Afonso da Silva (1992), “Quando se quer atribuir competéncia
propria a uma entidade ou a um drgao com possibilidade de
delegacdo de tudo ou de parte, declara-se que compete
privativamente a ele a matéria indicada” (SILVA:1992, p. 419). De
modo que o constituinte ao outorgar a Unido a competéncia
privativa de legislar sobre Educagao Nacional utiliza-se do
expediente de uma delegacio parcial através de uma virtual lei
complementar que autoriza aos Estados a legislar sobre questdes
especificas das matérias relacionadas no artigo 22.

Em substancia: longe de uma leitura de que a expressao
“compete privativamente a Unido legislar sobre” possa traduzir-se
como um grau de centralizacio do governo federal, ndo se vé ai idéia
de privagdo das demais entidades intergovernamentais,
especialmente os Estados, que, ao contrario, podem, nao tolhidos
pela legislagao federal, participar co-responsavelmente do processo

% José Afonso da SILVA, Curso de Direito Constitucional Positivo, p.419
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legislativo. Essa “convivéncia intima e soliddria” entre as entidades
intergovernamentais resultaria, assim da lei de coordenacado e da
regra de participagdo estadual na vontade nacional que
caracterizam o Estado Federal.

Ja a educagao nacional, como competéncia comum, manifesta-
se no Artigo 23, inciso V, da Constitui¢ao Federal de 1988. Por ele,
determina-se que é competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios proporcionar os meios de acesso
a cultura, a educacao e a ciéncia. O paragrafo tinico do artigo, por
sua vez, prescreve que ‘Lei complementar fixard normas para a
cooperacao entre Unido e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do
bem-estar em ambito nacional” (Artigo 23, paragrafo tnico).

O artigo nos remete a questao do sistema de execugao de
servicos na drea educacional. Segundo José Afonso da Silva(1992),
a execucao dos servicos de competéncia das entidades que
compoem o Estado Federal é problema que integra a estrutura do
federalismo.* No tipologia do sistema de execugao de servigos, o
constitucionalista distingui trés sistemas: (a) sistema imediato; (b)
sistema mediato e (c) sistema misto*.

Com a Constitui¢ao vigente, nos termos do artigo 23, paragrafo
unico, o sistema brasileiro de execugdao de servigos tende a ser
imediato. As entidades federativas mantém, cada qual, seu corpo
de servidores publicos destinados a agdes executivas das
respectivas administragdes, como determina os artigos 37 e 39, uma
vez que podem ter um corpo proprio de servidores da
administragao publica, indireta ou fundacional, obedecendo Os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, e, no ambito
de sua competéncia, um regime juridico tnico com todas as
garantias constitucionais para os servidores publicos. A
Constitui¢ao, no entanto, vale salientar, para este sistema imediato,
com autonomia funcional e administrativa, incumbe a lei

Jbid., p.421
41d., Ibid.
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complementar de fixar normas para a cooperagao entre as quatro
entidades, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do
bem-estar em ambito nacional, ou seja, o equilibrio federativo.

A descentralizacao politica, aqui, expressa-se entre os niveis de
governo. Trata-se de uma descentralizacdo referente as relagdes
intergovernamentais. A lei complementar a fixar a cooperagao
entre as entidades federativas caracteriza o grau de centralizagao
do sistema de execugdo de servigo na drea de competéncia sdcio-
cultural (acesso a cultura, a educacdao e a ciéncia). Prevalece,
decerto, a lei de coordenagdo e nao a de subordinagao politica,
técnica e financeira dos Estados, Municipios e Distrito Federal
frente ao governo federal com tendéncia histdrica a centralizagao.
Uma politica publica da educagdo que tem em perspectiva uma
politica social de acesso a educagao, a cultura e a ciéncia passa,
necessariamente, por um aparato financeiro e técnico-
administrativo, o que pode levar as entidades subnacionais, se nao
amparadas por um dispositivo constitucional, a uma situagao ou
relagao de subordinagao e de dependéncia federal.

Assim, vemos, no artigo 23 da Constitui¢cdo Federal de 1988,
uma descentralizagao financeira alternativa em que os Estados e os
Municipios recuperam sua posicao de agentes de governo e de
servig¢os educacionais.

Uma outra compreensao que poderiamos fazer do artigo 23,
inciso V, entre os doze servigos a serem executados, em comum,
pelas entidades governamentais, é a de nao exclusividade da
Unido, portanto, a ndo exclusao das entidades federativas no
cumprimento do preceito legal. Had uma co-responsabilidade, um
compartilhamento da Unido com as demais entidades federativas
na execugao das tarefas. Certamente, tal reparti¢ao de agdo comum
nao se fard de forma linear, com sobrecarga para a entidade mais
débil financeira, mas uma agdo em que todos estao envolvidos e
viabilizam, no social e no regional, o preceito constitucional. A
politica de acesso a cultura, a educagao e a ciéncia €, antes de tudo,
uma politica social, em que envolve todo o complexo estrutural da
Federacao.
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A competéncia concorrente referente a Educagao também
merece de nos uma especial reflexdo e tomada de posi¢ao. A
Constitui¢ao Federal vigente, no seu artigo 24, inciso IX, determina
que compete a Uniao, aos Estados e ao Distrito Federal legislar,
concorrentemente, sobre educacao, cultura, ensino e desporto. Na
nossa compreensao, o primeiro momento do cumprimento deste
preceito constitucional, dentro de uma perspectiva legal e
superestrutural, ou seja, antes de sua eficdcia como norma juridica,
esta na Secgao I (Da Educacao), Secgao II (da Cultura), Segao III (do
Desporto), capitulo III do Titulo VIII relativo a Ordem Social da
propria Constituicdo Federal de 1988. O que se reza no texto se
cumpre, metalinguisticamente (ou se apelarmos para um outro
neologismo falariamos em metaconstitucionalidade) no proprio texto
constitucional. O que se observa, no entanto, é a omissao na
Constituicdo de uma segao relativa ao ensino stricto senso (faz
sentido uma vez que tecnicamente nao é matéria para o
constituinte, e sim, para o legislador ordinario). O ensino (ensino
escolar, formal e sistematizado) é tratado lato sensu sob o signo da
Educagao (ensino mais geral ou abrangente, isto €, social, que
envolve a familia e a sociedade de modo mais amplo) , com
intengdes genéricas de tragar as bases e diretrizes da educacao
nacional. Certamente, da-se tal fendmeno juridico (e nao restrito ao
setor educacional) porque, no ambito da legislacdo concorrente, a
competéncia da Unido limitar-se-4 a estabelecer normas gerais, ou
seja, principiologicas (Artigo 24, §l° ) , sem que nesta
normatividade geral e principiologica haja um procedimento
centralizador, de exclusividade e com a consequente exclusao das
demais entidades federativas no que refere ao preceito concorrente.
Assim, o constituinte determina que “A competéncia da Unido para
legislar sobre normas gerais nao exclui a competéncia suplementar
dos Estados” (Artigo 24, § 2°) e nos demais paragrafos desfaz
qualquer tendéncia a exclusividade, ao determinar que
“Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender as suas peculiaridades”
(Artigo 24, § 3°) e ainda que “A superveniéncia da lei federal sobre
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normas gerais suspende a eficdcia da lei estadual, no que lhe for
contrario” (Artigo 24, § 4°). a expressao normas gerais € nuclear para
a compreensao dos paragrafos do artigo 24. Queremos dizer, de
outro modo: as normas gerais da Unido se expressam na propria
Constituigao Federal, o que pode justificar, entre outras coisas, o
detalhamento e o descritivismo do texto constitucional.

Insistimos ainda: a nosso ver, as segoes I, II e III do capitulo III,
no Titulo VIIIL, da Constituigao Federal, sao a primeira manifestagao
concreta e superestrutural de sua competéncia concorrente. Ha um
nivel de metalinguagem no preceito constitucional que, uma vez
manifesto naquelas sec¢des, produz uma espécie de
metanormatividade (ou de metaconstitucionalidade como propomos
antes). Isto é, as se¢Oes contém as normas gerais a que se referem
os paragrafos do artigo 24. Estas normas juridicas, ali expostas, sao
elementos constitucionais socio-ideologicos que dao eficacia, no
proprio texto constitucional, aos elementos organicos contidos no
artigo 24 e, por isso, serao, fartamente, reproduzidos e adaptados
nos textos constitucionais dos Estados-Membros, municipais e o
Distrito Federal. Decerto, o equilibrio federativo passa pela
unidade ou harmonia de competéncias expressas na Constituigao
Federal. E a Lei Maior que contém as bases constitucionais da
educacao para as entidades federativas. Sao aquelas normas gerais
da Unidao que vao indicar os espagos em branco a serem
suplementados pelos Estados-membros e estes, por suas vezes,
oferecem as bases as normas infra-estruturais e indicarao, por sua
vez, as brechas suplementares a serem preenchidas pelas leis
organicas municipais. Esse “encadeamento” normativo que vai do
respeito aos principios da Constitui¢ao Federal a prerrogativa de
construgao, reconstrugao e ampliagdo das normas constitucionais
que darao a tonica do Estado Federal. Esses procedimentos foram
engenhosamente postos em pratica que as normas gerais, contidas
na Constituicdo Federal vigente, com sutis modificagdes
redacionais, sao reproduzidas nas constitui¢des estaduais de 1989
(e nas leis organicas de 1990) como veremos mais adiante e que
comprovam a tese levantada por nds neste topico.
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Uma outra leitura poderia ser feita resultante também da
eficdcia das competéncias concorrentes no ambito constitucional.
Ver-se-ia, nas secoes I, II e III do Capitulo III, do Titulo VIIL, da
Constituigao Federal, uma manifestagdo da competéncia privativa
da Unido de legislar privativamente sobre diretrizes e bases da
educagao nacional, como determina o artigo 22, inciso XIXI, o que
descartaria a necessidade de uma lei complementar. Em outras
palavras, uma lei complementar contendo as diretrizes e bases da
educacao nacional, expressamente ja contidas na prdpria
Constitui¢ao Federal, nao faria mais sentido ou, sendo, teria pouco
de ciéncia do Direito. Como diz Nicola Matteuci (1991), a ciéncia
ndo pode afirmar tautologia. Para por ordem em seu material
empirico, e a Constituinte, a nosso ver, ¢ uma experiéncia concreta
da sociedade civil e da sociedade politica de construgao do Estado.
Assim, a “complementaridade” do que nao necessita de
regulamentacdo, resultaria em tautologia, em truismo juridico.
Ainda observamos que o constituinte, como quer evitando
tautologia ou truismo juridico, ordenou os titulos, capitulos, incisos
e alineas, valendo-se de se¢des diversas, no esfor¢o de tornar a
Constitui¢do uma manifestagdo material da “propria estrutura da
comunidade politica organizada” (MATTEUCI: 1991, p. 247),
lancando mao das classificagdes e tipologias. Outro dado que
chamariamos a atengao é o seguinte: em momento algum do texto
constitucional se diz que o artigo 22, XXIV, é uma matéria cuja
eficicia da-se em lei complementar. Diz-se, sim, que “Lei
complementar poderd autorizar os Estados a legislar sobre
questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo”
(Artigo 22, paragrafo tinico). Além do mais, as bases e as diretrizes
da educagao nacional estao na propria Constituicdo, no seu
capitulo especifico de Educagao. Este, sim, é passivel de leis (nao
necessariamente complementares) para regulamentar diversos
topicos como a questao dos niveis de ensino, distribuicdo de
recursos financeiros, gestao escolar e que podem, a nosso ver, ser
pela via da legislagao ordindria.
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Em substancia, estamos certos de que a norma juridica contida
no Artigo 22 ndo indica a lei complementar, mas movidos pela
tradicao, derivada do mesmo equivoco exegético na constituicao
Federal de 1946, fomos levados a crer que a competéncia privativa
da Uniao para legislar sobre diretrizes e bases da educagao nacional
¢ uma lei complementar a Constituigao. Deixa-se de lado um
positivismo juridico em nome de um juizo de valor de ordem mais
ideoldgica e que revela, na estrutura de poder, correlagao de forgas
conflitantes e antagonicas, manifestas, como sabemos, no processo
de discussao e elaboragao e aprovacao da Lei Complementar n°
4.024/61, que, supostamente, deu eficicia a uma norma ou
competéncia constitucional. Tal desconfianca procede, ainda,
quando lembramos que a Constituicao Federal de 1934, no seu
artigo 5% inciso XIV, refere-se a um “tracar as diretrizes da
educagao nacional”, mas sem que isso tenha conduzido a uma
mobilizacao do legislador ou dos educadores para a promulgacao
de uma LDB. A Lei 4.024/61 e, agora, a Lei 9.394, de 20/12/96
atendem, historicamente, a interesses de ordem politica, de ordem
programatica e governamental, do que a necessidades juridicas ou
exegéticas das normas constitucionais.

As consideragdes acima nos levam a crer o seguinte: a
educagao enquanto matéria constitucional manifesta-se, no ambito
dos dispositivos constitucionais, sem exclusividade na matéria por
parte das entidades federativas, consequentemente, ndao ha
monopdlio do Estado Federal ou centralizac¢ao politica e, por outra
consequéncia, nao se fala em descentralizacdo da educagdo no
ambito das entidades federativas. A privatividade (normas
privativas), a comunilidade (normas comuns) e a
concorrencialidade (normas concorrentes) sao indicativos, no
ambito das competéncias constitucionais, de descentralizagao
politica, uma vez que, nessa reparticdio de competéncias, ha
reparticdo de poder, de autoridade, posto que “na teoria do
federalismo costuma-se dizer que a reparticdio de poderes
autobnomos constitui o nucleo do conceito do Estado federal”
(SILVA: 1992, p. 433).
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DESCRICAO NORMATIVA DA EDUCACAO NACIONAL

Tomando por base as cinco categorias de elementos
estruturantes das constitui¢des* contemporaneas escritas
(elementos organicos, elementos limitativos, elementos socio-
ideologicos, elementos de estabilizacdao constitucional e elementos
formais de aplicabilidade), propostas por José Afonso da Silva
(1992)% , observamos, historicamente, o campo de expansio da
educagao como norma constitucional na evolugao das constituicoes
brasileiras, no periodo de 1824 a 1967, e na Constituigao Federal de
1988, conformes Tabelas n® 1 e 2, respectivamente.

O estudo comparativo, a partir destas cinco categorias de
elementos estruturantes, leva-nos a crer que a Educacdo como
norma constitucional vai aumentando seu campo de expansao, isto
¢, seu registro normativo e formal, na propor¢ao em que as cinco
categorias de elementos vao se integrando nas Constituigdes no
decorrer da evolugao historica e a medida que o Estado absorve
novas finalidades e se torna, assim, mais social e intervencionista.
Em 1988, quando o Estado Federal configura um federalismo de
equilibrio* a Educacgao alcanga, plenamente, as cinco categorias de
elementos, agora sob a égide da descentralizagao legislativa, com
repercussao direta na auto-organizagao constitucional de 1989 dos
Estados-Membros, entes fundamentais da arquitetura federativa
brasileira.

Para a sistematizagdo da norma educacional na evolugao
constitucional(1824-1967) e na Constituicao Federal de 1988, faz-se
necessaria a discriminacdo de cada uma das cinco categorias de

42 A ideia de estrutura esta ligada as raizes da palavra constituigao. A origem do
nome ¢é latina: “constitutio”, de “constituere”, arranjo, disposi¢ao. A raiz “stare”,
significa situar-se em aprumo, de pé; “constituere”, estabelecer, constituir.

# Curso de Direito Constitucional Positivo, p. 45-46

# Raul Machado HORTA, Estudos de direito constitucional, p.526.
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elementos estruturantes, como forma de melhor visualizar o lugar
das normas referentes a Educacao lato sensu (educagao como direito
social) e a educagao stricto sensu (educagao escolar) no ambito das
constitui¢Oes brasileiras.

As matérias relacionadas no ambito das cinco categorias de
elementos estruturantes, apds um processo de rastreamento da
educacao como norma constitucional, estdao assim distribuidas:

ELEMENTOS ORGANICOS:

a) competéncia expressa e reparticao competencial em matéria
de Educacao; b) acumulagao excepcional de cargos de professor
para os membros do Poder Judicidrio; c) acumulagao excepcional
de cargos de magistério para os funciondrios da Administragao
Publica e d) limitagdao do poder de tributar sobre instituigdes de
educacao;

ELEMENTOS LIMITATIVOS:
Afirmacao do principio liberal da educagao como direito social
e de cidadania;

ELEMENTOS SOCIO-IDEOLOGICOS:

a) responsabilidade social pela educagao escolar, b)
aposentadoria especial para os professores, c) promocao do
desporto educacional, d) educagdo como principio da comunicagao
social, e) promogao da educacdo ambiental, f) educagao como
principio do planejamento familiar, g) garantia da educacdo a
crianga e ao adolescente, h) dever dos pais da educagao aos filhos
menores e i) garantia do acesso do trabalhador adolescente a escola;

ELEMENTOS DE ESTABILIZACAO CONSTITUCIONAL:

a) técnica da intervengao estadual nos municipios no caso de
nao aplicagio do percentual minimo no desenvolvimento e
manutencao do ensino fundamental;
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ELEMENTOS FORMAIS DE APLICABILIDADE:

a) vantagens pessoais aos professores dos institutos oficiais de
ensino superior, b) assisténcia educacional ao ex-combatente da
Segunda Guerra Mundial, c) nao aplicacdo do principio da
gratuidade do ensino publico em institui¢des parcialmente
mantidas com recursos publicos, d) inovagdes curriculares, e)
Manutengao sob orbita federal do Colégio Pedro II, f) mobilizagao
da sociedade organizada para eliminagdo do analfabetismo e
universalizacdo do ensino fundamental, g) descentralizagao das
atividades das universidades publicas, h) recebimento excepcional
dos recursos publicos por entidades educacionais privadas e i)
promogao da edigao popular da Constitui¢do a disposi¢ao das
escolas.

No processo de rastreamento das normas educacionais no
ambito das Constitui¢Oes brasileiras(1824-1967) e da Constitui¢ao
Federal de 1988, levando-se em conta o texto constitucional em sua
totalidade normativa, constatamos que o Poder Legislativo,
constituinte ou nado, recorreu desde a Carta Outorgada de 1824, ao
expediente da recepgio, isto é, levou , para a Constitui¢do, normas ja
feitas, produzidas por ordenamentos diversos e precedentes.®*A
recep¢ao das normas precedentes registra-se em dois niveis:
exogeno e endogeno. Pelo nivel exdgeno, encontramos exemplo na
nitida influéncia da Revolugao Francesa, especialmente o
documento Declaracio dos Direitos do Homem e do Cidaddo da
Assembleia Nacional francesa(1789) na formulagdao da norma
educacional que se localiza na categoria de elemento limitativo da
Carta de 1824, em que consagra: “ A instrugao publica é gratuita a
todos os cidadao” (Art. 179, XXXII).

Estabelecido o ordenamento juridico no Brasil-Império, a
partir da Carta de 1824 e do Ato Adicional de 1834, o expediente de
recepgdo da-se a nivel enddgeno, isto é, as duas fontes legislativas
influenciardo o ordenamento constitucional resultante da fase
republicana. Essse grau de influéncia podera ser percebido a partir

4 Norberto BOBBIO, Teoria do Ordenamento Juridico, p.38
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da Constituigao de 1891, apesar de esta sofrer mais diretamente a
influéncia da Constitui¢ao e doutrina federativa norte-americanas.
A partir do regime republicano, especialmente com a promulgacao
da Constituicao de 1934, recorre-se, com mais nitidez, ao
expediente de delegagao* em que ha um esfor¢o por parte da
sociedade politica, no caso o constituinte, de promover a
autonomia politica no ambito da Federagdo, tendo-se registro
historico desse maior esfor¢o ou refor¢o da afirmagao federativa na
Constituigao de 1988, quando sao contempladas varias formas de
competéncias (privativa, concorrente e comum) para dar vazao ao
processo de descentralizacao legislativa.

Ao chegarmos a Nova Republica, a estrutura normativa da
Constituicao Federal de 1988 nao nos parece ser obra original,
incomum ou impar do Poder Constituinte, instaurado em 1987. Isto
significa dizer que, no que se refere a Educa¢dao, muito pouco se
acrescentou a estrutura dos ordenamentos constitucionais
anteriores a Constitui¢ao de 1988, uma vez que , ao fazermos o
rastrear das normas na formacdo historica dos ordenamentos
constitucionais muitas delas, especialmente as referentes a
categoria de elementos organicos(organizagao do Estado), ja
estavam registradas nos textos anteriores. Confirma-se, dai, a
assertiva de Noberto Bobbio de que o ordenamento positivo é
concebido como um direito emergente de um estado juridico mais
antigo que continua a subsistir.#’” No caso brasileiro, a reafirmagao
de muitas normas foi, na verdade, um esfor¢o do constituinte para
dar-lhes eficacia na sociedade estatal, como ocorre, por exemplo,
com o principio da gratuidade, de 1824(Art. 179, XXXII) a 1988(Art.
6?), conservados na estrutura organizativa do Estado. Ou, em outro
momento, reafirma-se a técnica de intervencao estadual nos
municipios que desrespeitarem o minimo de aplica¢ao dos recursos
publicos no ensino fundamental, registrado inicialmente em
1967(Art. 15, 3%, f) e reafirmado em 1988(Art. 36, III).

4]dem, Ibidem.
#Idem, Ibidem, p.44.
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Em trés das cinco categorias de elementos estruturantes das
Constituigdes (organicos, limitativos e estabilizagao constitucional)
teremos normas de reprodugao dentro deste expediente de
recepcao a que me referi a pouco. Sao estas normas, segundo Horta
(1995), que refletem a expansividade do modelo federal que vem se
configurando ao longo de nossa formagao historica constitucional.
Assim como a Constitui¢ao Federal reproduz, primariamente, estas
normas preexistentes, as constitui¢des estaduais conforme veremos
a seguir, reproduzirdo, secundariamente, também o mesmo
contetdo normativo, seguindo o carater ou a orientacao
compulsoria da norma constitucional superior. Nao hd, porém,
nesta reprodugao normativa, seja a nivel de Constituigao Federal
de 1988 com relagao as constitui¢des anteriores seja a nivel de
Constitui¢oes Estaduais de 1989 com relacao a Constituicao Federal
de 1988 uma adesao voluntaria e automatica a orientagao
normativa federal, de modo a sugerir normas de imitagio que
comprometam o principio de autonomia dos Estados-Membros,
entes fundamentais da organizagao federativa®.

Ao lado das categorias constitucionais, acima descritas,
oferecemos, a seguir, as normas referentes a educacdo em dois
planos: a) Na evolucao constitucional (1824-1967) e b) Na
Constitui¢ao Federal de 1988.

ELEMENTOS ORGANICOS

Na evolugao constitucional (1824-1967) e na Constitui¢ao
Federal de 1988:

a) Competéncia expressa e reparticio competencial em
matéria de Educacao: (Art. 110, Art. 11l, BRASIL: 1824); (Art. 10, §2°,
BRASIL: Ato Adicional de 12 de agosto de 1834), (Arts 34, 30 e 35,
BRASIL:1891);(Art. 5°, XIV; Art. 39, 8, e, BRASIL: 1934); (Art.16,
XXIV, BRASIL: 1937); (Art 5% XV, d, e Art. 6%, BRASIL: 1946): ((Art.
82, XVII, q e paragrafo unico, BRASIL: 1967) E (Art. 22, XIXI; Art.
23, V, XIL; Art. 24, IX; Art. 30, VI, BRASIL: 1988);

48 Raul Machado HORTA, Estudos de direito constitucional., p. 494-495.
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b) Acumula¢ido excepcional de cargos de professor para os
membros do Poder Judiciario: (Art. 96, I, BRASIL: 1946); (art 99, i,
BRASIL: 1967); (Art. 95, paragrafo unico, I, Art. 128, §5° 1I, d,
BRASIL; 1988);

¢) Acumulacdo excepcional de cargos de magistério para os
funcionarios da Administra¢ao Publica: (Art. 185, BRASIL: 1946);
(Art 99, III, BRASIL: 1967) e (Art.37, XVI, a, b, BRASIL: 1988) e

d) Limitacdo do poder de tributar sobre instituicdes de
educacgao:(Art. 19, III, ¢, BRASIL: 1967) e (Art. 150, VI, ¢, BRASIL:
1988).

ELEMENTOS LIMITATIVOS

Na evolugao constitucional (1824-1967) e na Constitui¢ao
Federal de 1988:

a) Afirmacao do principio liberal de educacao como direito
social e de cidadania: (Art. 179, XXXII e XXXIIL, BRASIL: 1824) e
(Art. 6% Art. 7¢, IV, XIXI, BRASIL: 1988)

ELEMENTOS SOCIO-EDUCACIONAIS:

Na evolugao constitucional (1814-1967) e na Constitui¢ao
Federal de 1988:

a) Responsabilidade social pela educacao escolar: (Art. 148 a
Art. 158, BRASIL:1934); (Art. 128 a art. 134, BRASIL: 1937); (Art. 166
a Art. 175, BRASIL: 1946): (Art.176 a Art. 178, BRASIL: 1967) e (Art.
205 a Art. 214, BRASIL: 1988).

b) Aposentadoria especial para os professores: (Art. 165, XX,
BRASIL: 1967) e (Art. 202, III, BRASIL: 1988);

¢) Promocao do desporto educacional: (Art. 217, II, BRASIL:
1988);

d) Educacdo como principio da comunicacao social: (Art. 22],
I, BRASIL: 1988);

e) Promoc¢ao da educacao ambiental: (Art. 225, VI, BRASIL:
1988); f) Educacao como principio do planejamento familiar: (Art.
226,§7°, BRASIL: 1988);
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g) Garantia da educacao a crianca e ao adolescente: (Art. 227,
caput, BRASIL: 1988);

h) Dever dos pais da educacdo aos filhos menores (ART. 229,
BRASIL: 1988) e

i) Garantia do acesso do trabalhador adolescente a escola:
(Art. 227, §3¢, 111, BRASIL,;1988).

ELEMENTOS DE ESTABILIZACAO CONSTITUCIONAL

4.1.) Na evolugao constitucional (1824-1967) e na Constituicao
Federal de 1988:

a) Técnica da intervencao estadual nos municipios no caso de
nao aplicacao do percentual minimo dos recursos municipais no
desenvolvimento e manutenc¢ao do ensino fundamental: (Art. 15,
39, f, BRASIL: 1967) e (Art. 36, III, BRASIL: 1988).

ELEMENTOS FORMALIS DE APLICABILIDADE

Na evolugao constitucional (1824-1967) e na Constituicao
federal de 1988.

a) Vantagens pessoais aos professores dos institutos oficiais
de ensino superior: (Art. 20, DT, BRASIL: 1934);

b) Assisténcia educacional ao ex-combatente da Segunda
Guerra Mundial: (Art. 197, d, BRASIL: 1967) e (Art. 53, IV, BRASIL:
1988): ¢) Nao aplicacdo do principio da gratuidade do ensino
publico(Art. 2°6, IV) em institui¢des parcialmente mantidas com
recursos publicos: (Art. 242, DCG, BRASIL: 1988);d) Inovagoes
curriculares: (Art. 242, §1¢, BRASIL: 1988);e) Manutencdo sob a
orbita federal do Colégio Pedro II: (Art. 242, §2°, BRASIL: 1988); f)
Mobilizacao da sociedade organizada para eliminacao do
analfabetismo e universaliza¢do do ensino fundamental: (Art. 6°,
caput, DCT, BRASIL: 1988); g) Descentralizacao das atividades das
universidades publicas: (Art. 60, paragrafo tinico, DCT, BRASIL:
1988); h) Recebimento excepcional dos recursos publicos por
entidades educacionais privadas®Art. 61, DCT, BRASIL: 1988) e

i) Promocao da edicao popular da Constituicao a disposicao
das escolas: (Art. 64, DCT, BRASIL: 1988)
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PARA FINALIZAR

Os artigos referentes a educacao, elencados nas Constitui¢des
brasileiras, sdao as principais fontes do ordenamento juridico-
politico da area educacional. De 1824 a 1988, observamos que o
Estado Brasileiro vai se tornando cada vez mais presente no campo
da educacgao e na ordem social.

Os textos constitucionais historicamente visam assegurar que
os direitos relacionados a educagdo sejam respeitados,
possibilitando a todos, ao menos, formalmente, um pleno exercicio
da cidadania, e o principio da garantia do Poder Publico de
assegurar a liberdade de ensinar e o direito de aprender de forma
digna.

O estudo da matéria educacional, nas constituicoes brasileiras,
permitiu-nos a luz da Teoria dos Elementos da Constituigao,
proposta por José Afonso da Silva, conhecé-la e analisa-la em
diferentes momentos de construcao social do Estado Brasileiro.
Chamou-nos a atengdo que nas primeiras constitui¢des (1824 e
1891) os dispositivos relacionados a matéria educacional sdo
bastante reduzidos quando comparado aos demais artigos legais
no campo eleitoral, judicidrio, administrativo, econdémico e
tributdrio, demonstrando quantitativa-qualitativamente sua
minima relevancia para a sociedade politica da época.

A partir da década de 30, e com o0 aumento da demanda por
acesso a escola, a presenca de artigos relacionados com o tema
educacional cresceu significativamente nas constituigoes de 1934,
1937, 1946, 1967 e 1988, inclusive, com um capitulo proprio para a
educacao inaugurado em 1934. Certamente, a exce¢do, no campo
da educacao, pode ser reservada a situagao politica de 1969, com a
imposicao da Emenda Constitucional, em pleno regime militar.

Apesar de Carta de 1824 nao ser rigorosamente considerada
uma Constituigao pelos constitucionalistas por ter sido outorgada
por Dom Pedro I, “por graca de Deo”, o estudo preliminar
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comprovou que a Carta de 1824 trouxe importantes as referéncias
ao ensino superior e a gratuidade da instrugao primaria, questoes
que repercutem, de forma recorrente, nos temas contemporaneas
das constituigdes democraticas, especialmente a de 1988.

O estudo também nos leva a concluir que as constituigoes
expressam determinantes da ordem politica que devem ser
considerados quando da andlise do contetido. Observamos nas
Constituigdes de 1934 e 1937, em pleno periodo getulesco, a
expressao de correlagdes de forgas que perpassam a produgao das
politicas publicas no ambito do Estado. Por essa razao, os
dispositivos presentes na Constituicao de 1934 traduziram muito
das ideias liberais do "Manifesto dos Pioneiros da Educa¢dao Nova",
datado de 1932, em beneficio do direito a educagdo, enquanto a
versdao autoritdria de 1937 se opunha claramente ao liberalismo
politico.

Em 1946, os artigos relacionados a matéria educacional
revelam o peso do idedrio liberal no campo educacional, ora
incluindo a educagao como de direito social ora compartilhando o
poder legislacional dos entes federativos. Com o fim do Estado
Novo e com a redemocratizagao do pais, os artigos presentes na
Constituicao de 1946 permitiram revelar uma sintonizacao da
sociedade politica com as expectativas mais amplas da sociedade
civil.

De modo geral, a educagdo nas constituigdes revela um
flagrante entusiasmo por parte dos legisladores brasileiros,
especialmente quando constituintes, desejosos de reforma social no
ambito do Estado Brasileiro, o que podemos comprovar através do
financiamento da educagao publica com recursos publicos e a
garantia de acesso e permanéncia na escola. Contraditoriamente, a
descentralizagdo politica sem a garantia real do financiamento
publico, como ocorreu, no pais, desde o Ato Adicional de 1834,
levou a bandeira de “educagao ptblica, democratica e gratuita” a
ficar apenas no plano do discurso politico, 0 que permitiu a setores
privados o aumento da oferta do sistema privado de ensino.
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No futuro, a matéria educacional, com o foco na analise critica
do discurso politico, ao certo, permitird o exame do contraditorio
movimento da educagao enquanto um valor que se incorpora as
aspiragoes sociais sem, contudo, oferecer, na pratica, a garantia da
educacao basica como direito publico subjetivo e expressao da
cidadania plena.
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ATUALIZACAO DOS DISPOSITIVOS RELACIONADOS A
EDUCACAO NAS CONSTITUICOES BRASILEIRAS COM
SUAS RESPECTIVAS PROPOSICOES MODIFICATIVAS
(EMENDAMENTOS)

I. Constituigao Politica do Imperio do Brazil de 1824

Art. 110. Os Mestres dos Principes serdo da escolha, e nomeagao do
Imperador, e a Assembléa lhes designara os Ordenados, que
deverao ser pagos pelo Thesouro Nacional.

Art. 111. Na primeira Sessao de cada Legislatura, a Camara dos
Deputados exigirda dos Mestres uma conta do estado do
adiantamento dos seus Augustos Discipulos.

Art.179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos
Cidadaos Brazileiros, que tem por base a liberdade, a seguranca
individual, e a propriedade, é garantida pela Constituicao do
Imperio, pela maneira seguinte.

XXXIIL. A Instrucgdo primaria, e gratuita a todos os Cidadaos.
XXXIII. Collegios, e Universidades, aonde serao ensinados os
elementos das Sciencias, Bellas Letras, e Artes.

II. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de
1891

Art. 34. Compete privativamente ao Congresso Nacional: (Redagao
pela Emenda Constitucional de 3 de setembro de 1926)

30. legislar sobre a organizagao municipal do Districto Federal, bem
como sobre a policia, 0 ensino superior e os demais servigos que na
Capital forem reservados para o Governo da Uniao; (Incluido pela
Emenda Constitucional de 3 de setembro de 1926)

Art 35. Incumbe, outrossim, ao Congresso, mas nao
privativamente:

3°) criar institui¢des de ensino superior e secunddrio nos Estados;
4°) prover a instrugao secunddria no Distrito Federal.
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Art 70. Sao eleitores os cidadaos maiores de 21 anos que se
alistarem na forma da lei.

§ 1°. Nao podem alistar-se eleitores para as elei¢oes federais ou para
as dos Estados:

29) os analfabetos;

3°) as pragas de pré, excetuados os alunos das escolas militares de
ensino superior;

Art.72. A Constituigdo assegura a brasileiros e a estrangeiros
residentes no paiz a inviolabilidade dos direitos concernentes &
liberdade, 4 seguranga individual e & propriedade, nos termos
seguintes: (Redagao dada pela Emenda Constitucional de 3 de
setembro de 1926)

§ 6° Sera leigo o ensino ministrado nos estabelecimentos
publicos. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional de 3 de
setembro de 1926)

III. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de
1934

Art 5°. Compete privativamente a Uniao:

XIV.tracar as diretrizes da educacao nacional;

Art 10. Compete concorrentemente a Unido e aos Estados:
VIdifundir a instrugdo publica em todos os seus graus;

Art 65. Os Juizes, ainda que em disponibilidade, ndo podem exercer
qualquer outra fung¢do publica, salvo o magistério e os casos
previstos na Constitui¢do. A violagdo deste preceito importa a
perda do cargo judicidrio e de todas as vantagens correspondentes.
Art 97. Os Chefes do Ministério Publico na Unido e nos Estados nao
podem exercer qualquer outra fungao publica, salvo o magistério e
os casos previstos na Constituicao. A violagdo deste preceito
importa a perda do cargo.

Art 108. S30 eleitores os brasileiros de um e de outro sexo, maiores
de 18 anos, que se alistarem na forma da lei.

Paragrafo inico.Nao se podem alistar eleitores:

a) os que nao saibam ler e escrever;
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b) as pragas-de-pré, salvo os sargentos, do Exército e da Armada e
das forcas auxiliares do Exército, bem como os alunos das escolas
militares de ensino superior e os aspirantes a oficial;

36) Nenhum imposto gravara diretamente a profissao de escritor,
jornalista ou professor.

Art 121. A lei promovera o amparo da produgao e estabelecera as
condigoes do trabalho, na cidade e nos campos, tendo em vista a
protecao social do trabalhador e os interesses econdmicos do Pais.
§ 4°. O trabalho agricola sera objeto de regulamentacao especial, em
que se atenderd, quanto possivel, ao disposto neste artigo.
Procurar-se-a fixar o homem no campo, cuidar da sua educagao
rural, e assegurar ao trabalhador nacional a preferéncia na
colonizagdo e aproveitamento das terras publicas.

Art 133.Excetuados quantos exercam legitimamente profissoes
liberais na data da Constituicao, e os casos de reciprocidade
internacional admitidos em lei, somente poderao exercé-las os
brasileiros natos e os naturalizados que tenham prestado servigo
militar ao Brasil; nao sendo permitido, exceto, aos brasileiros natos,
a revalidacao de diplomas profissionais expedidos por institutos
estrangeiros de ensino.

Art 138. Incumbe a Unido, aos Estados e aos Municipios, nos termos
das leis respectivas:

b) estimular a educacao eugénica;

Art 139.Toda empresa industrial ou agricola, fora dos centros
escolares, e onde trabalharem mais de cinquenta pessoas,
perfazendo estas e os seus filhos, pelo menos, dez analfabetos, sera
obrigada a lhes proporcionar ensino primario gratuito.

Art 148.Cabe a Unido, aos Estados e aos Municipios favorecer e
animar o desenvolvimento das ciéncias, das artes, das letras e da
cultura em geral, proteger os objetos de interesse histérico e o
patrimdnio artistico do Pais, bem como prestar assisténcia ao
trabalhador intelectual.

Art 149.A educacao ¢é direito de todos e deve ser ministrada, pela
familia e pelos Poderes Publicos, cumprindo a estes proporciona-la
a brasileiros e a estrangeiros domiciliados no Pais, de modo que
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possibilite eficientes fatores da vida moral e econdmica da Nagao,
e desenvolva num espirito brasileiro a consciéncia da solidariedade
humana.

Art 150.Compete a Unido:

a) fixar o plano nacional de educacao, compreensivo do ensino de
todos os graus e ramos, comuns e especializados; e coordenar e
fiscalizar a sua execug¢ao, em todo o territorio do Pais;

b) determinar as condi¢oes de reconhecimento oficial dos
estabelecimentos de ensino secundario e complementar deste e dos
institutos de ensino superior, exercendo sobre eles a necessaria
fiscalizagao;

c) organizar e manter, nos Territérios, sistemas educativos
apropriados aos mesmos;

d) manter no Distrito Federal ensino secundario e complementar
deste, superior e universitario;

e) exercer agao supletiva, onde se faga necessaria, por deficiéncia de
iniciativa ou de recursos e estimular a obra educativa em todo o
Pais, por meio de estudos, inquéritos, demonstragdes e
subvencoes.

Paragrafo tinico.O plano nacional de educagao constante de lei
federal, nos termos dos arts. 52, n® XIV, e 39, n° 8, letrasa e ¢, sO se
poderd renovar em prazos determinados, e obedecera as seguintes
normas:

a) ensino primdrio integral gratuito e de frequéncia obrigatoria
extensivo aos adultos;

b) tendéncia a gratuidade do ensino educativo ulterior ao primario,
a fim de o tornar mais acessivel;

¢) liberdade de ensino em todos os graus e ramos, observadas as
prescrigoes da legislacao federal e da estadual;

d) ensino, nos estabelecimentos particulares, ministrado no idioma
patrio, salvo o de linguas estrangeiras;

e) limitacao da matricula a capacidade didatica do estabelecimento
e selecdo por meio de provas de inteligéncia e aproveitamento, ou
por processos objetivos apropriados a finalidade do curso;
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f) reconhecimento dos estabelecimentos particulares de ensino
somente quando assegurarem. a seus professores a estabilidade,
enquanto bem servirem, e uma remuneracao condigna.

Art 151. Compete aos Estados e ao Distrito Federal organizar e
manter sistemas educativos nos territdrios respectivos, respeitadas
as diretrizes estabelecidas pela Unido.

Art 152. Compete precipuamente ao Conselho Nacional de
Educagao, organizado na forma da lei, elaborar o plano nacional de
educacao para ser aprovado pelo Poder Legislativo e sugerir ao
Governo as medidas que julgar necessarias para a melhor solucao
dos problemas educativos bem como a distribuicao adequada dos
fundos especiais.

Paragrafo tnico.Os Estados e o Distrito Federal, na forma das leis
respectivas e para o exercicio da sua competéncia na matéria,
estabelecerao Conselhos de Educagao com fungdes similares as do
Conselho Nacional de Educagao e departamentos autonomos de
administragao do ensino.

Art 153. O ensino religioso serd de frequéncia facultativa e
ministrado de acordo com os principios da confissao religiosa do
aluno manifestada pelos pais ou responsaveis e constituird matéria
dos horarios nas escolas publicas primarias, secundarias,
profissionais e normais.

Art 154. Os estabelecimentos particulares de educagao, gratuita
primaria ou profissional, oficialmente considerados idoneos, serao
isentos de qualquer tributo.

Art 155. E garantida a liberdade de catedra.

Art 156. A Unido e os Municipios aplicardao nunca menos de dez
por cento, e os Estados e o Distrito Federal nunca menos de vinte
por cento, da renda resultante dos impostos na manutengao e no
desenvolvimento dos sistemas educativos.

Paragrafo tnico.Para a realizagdo do ensino nas zonas rurais, a
Uniao reservara no minimo, vinte por cento das cotas destinadas a
educagao no respectivo orgamento anual.
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Art 157. A Uniao, os Estados e o Distrito Federal reservarao uma
parte dos seus patrimonios territoriais para a formacao dos
respectivos fundos de educagao.

§ 1° As sobras das dotagOes orcamentarias acrescidas das doagdes,
percentagens sobre o produto de vendas de terras publicas, taxas
especiais e outros recursos financeiros, constituirao, na Unido, nos
Estados e nos Municipios, esses fundos especiais, que serao
aplicados exclusivamente em obras educativas, determinadas em
lei.

§ 2° Parte dos mesmos fundos se aplicard em auxilios a alunos
necessitados, mediante fornecimento gratuito de material escolar,
bolsas de estudo, assisténcia alimentar, dentaria e médica, e para
vilegiaturas.

Art 158. E vedada a dispensa do concurso de titulos e provas no
provimento dos cargos do magistério oficial, bem como, em
qualquer curso, a de provas escolares de habilitagao, determinadas
em lei ou regulamento.

§ 1° Podem, todavia, ser contratados, por tempo certo, professores
de nomeada, nacionais ou estrangeiros.

§ 2° Aos professores nomeados por concurso para os institutos
oficiais cabem as garantias de vitaliciedade e de inamovibilidade
nos cargos, sem prejuizo do disposto no Titulo VII. Em casos de
extincdo da cadeira, sera o professor aproveitado na regéncia de
outra, em que se mostre habilitado.

Art 172. E vedada a acumulagdo de cargos ptiblicos remunerados
da Uniao, dos Estados e dos Municipios.

§ 1° Excetuam-se os cargos do magistério e técnico-cientificos, que
poderao ser exercidos cumulativamente, ainda que por funcionario
administrativo, desde que haja compatibilidade dos horarios de
servicgo.

DISPOSICOES TRANSITORIAS
Art 20. Os professores dos institutos oficiais de ensino superior,
destituidos dos seus cargos desde outubro de 1930, terdo
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garantidas a inamovibilidade, a vitaliciedade e a irredutibilidade
dos vencimentos.

Art 25.0 Governo federal fara publicar em avulso esta Constitui¢ao
para larga distribuicao gratuita em todo o Pais, especialmente aos
alunos das escolas de ensino superior e secundario, e promovera
cursos e conferéncias para lhe divulgar o conhecimento.

IV. Constituicao dos Estados Unidos do Brasil de 1937

Art 15. Compete privativamente a Uniao:

IX.fixar as bases e determinar os quadros da educacao nacional,
tracando as diretrizes a que deve obedecer a formagao fisica,
intelectual e moral da infancia e da juventude;

Art 16. Compete privativamente a Unido o poder de legislar sobre
as seguintes matérias:

XXIV.diretrizes de educagao nacional;

Art 125.A educacao integral da prole é o primeiro dever e o direito
natural dos pais. O Estado ndo sera estranho a esse dever,
colaborando, de maneira principal ou subsididria, para facilitar a
sua execugdo ou suprir as deficiéncias e lacunas da educagdo
particular.

Art 127 A infancia e a juventude devem ser objeto de cuidados e
garantias especiais por parte do Estado, que tomara todas as
medidas destinadas a assegurar-lhes condicoes fisicas e morais de
vida sa e de harmonioso desenvolvimento das suas faculdades.

O abandono moral, intelectual ou fisico da infancia e da juventude
importara falta grave dos responsaveis por sua guarda e educagao,
e cria ao Estado o dever de prové-las do conforto e dos cuidados
indispensaveis a preservacao fisica e moral.

Aos pais miseraveis assiste o direito de invocar o auxilio e protecao
do Estado para a subsisténcia e educagao da sua prole.

Art128. A arte, a ciéncia e o ensino sao livres a iniciativa individual
e a de associagOes ou pessoas coletivas publicas e particulares.

E dever do Estado contribuir, direta e indiretamente, para o
estimulo e desenvolvimento de umas e de outro, favorecendo ou
fundando institui¢des artisticas, cientificas e de ensino.

89


https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/c34a95087782978c032569fa007421a9?OpenDocument&Highlight=1,&AutoFramed

Art 129.A infancia e a juventude, a que faltarem os recursos
necessarios a educagdo em instituigdes particulares, é dever da
Nacao, dos Estados e dos Municipios assegurar, pela fundagao de
instituicdes publicas de ensino em todos os seus graus, a
possibilidade de receber uma educacdo adequada as suas
faculdades, aptidoes e tendéncias vocacionais.

O ensino pré-vocacional profissional destinado as classes menos
favorecidas é em matéria de educagao o primeiro dever de Estado.
Cumpre-lhe dar execucdo a esse dever, fundando institutos de
ensino profissional e subsidiando os de iniciativa dos Estados, dos
Municipios e dos individuos ou associagdes particulares e
profissionais.

E dever das industrias e dos sindicatos econdmicos criar, na esfera
da sua especialidade, escolas de aprendizes, destinadas aos filhos
de seus operarios ou de seus associados. A lei regulard o
cumprimento desse dever e os poderes que caberao ao Estado,
sobre essas escolas, bem como os auxilios, facilidades e subsidios
a lhes serem concedidos pelo Poder Publico.

Art 130. O ensino primadrio € obrigatdrio e gratuito. A gratuidade,
porém, nao exclui o dever de solidariedade dos menos para com
0s mais necessitados; assim, por ocasiao da matricula, sera exigida
aos que nado alegarem, ou notoriamente nao puderem alegar
escassez de recursos, uma contribui¢do modica e mensal para a
caixa escolar.

Art131. A educacao fisica, o ensino civico e o de trabalhos manuais
serdo obrigatérios em todas as escolas primdrias, normais e
secundarias, ndo podendo nenhuma escola de qualquer desses
graus ser autorizada ou reconhecida sem que satisfaga aquela
exigeéncia.

Art 132. O Estado fundara instituices ou dara o seu auxilio e
protecao as fundadas por associagdes civis, tendo umas; e outras
por fim organizar para a juventude periodos de trabalho anual nos
campos e oficinas, assim como promover-lhe a disciplina moral e
o adestramento fisico, de maneira a prepara-la ao cumprimento,
dos seus deveres para com a economia e a defesa da Nagao.
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Art 133. O ensino religioso podera ser contemplado como matéria
do curso ordindrio das escolas primdrias, normais e secundarias.
Nao poderd, porém, constituir objeto de obrigagao dos mestres ou
professores, nem de frequéncia compulsoria por parte dos alunos.
Art 134. Os monumentos historicos, artisticos e naturais, assim
como as paisagens ou os locais particularmente dotados pela
natureza, gozam da protegao e dos cuidados especiais da Nagao,
dos Estados e dos Municipios. Os atentados contra eles cometidos
serao equiparados aos cometidos contra o patrimoénio nacional.
Art 150. S6 poderao exercer profissoes liberais os brasileiros natos
e os naturalizados que tenham prestado servigo militar no Brasil,
excetuados os casos de exercicio legitimo na data da Constitui¢ao
e os de reciprocidade internacional admitidos em lei. Somente aos
brasileiros natos serda permitida a revalidacdo, de diplomas
profissionais expedidos por institutos estrangeiros de ensino.

V. Constitui¢ao dos Estados Unidos do Brasil de 1946

Art 5°. Compete a Unido:

XV legislar sobre:

d) diretrizes e bases da educagao nacional;

Art 31. A Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
¢ vedado:

V. langar impostos sobre:

b) templos de qualquer culto bens e servigos de Partidos Politicos,
institui¢des de educagao e de assisténcia social, desde que as suas
rendas sejam aplicadas integralmente no Pais para os respectivos
fins;

Art 131. Sao eleitores os brasileiros maiores de dezoito anos que se
alistarem na forma da lei.

Art 132.Nao podem alistar-se eleitores:

L.os analfabetos;

IT.0os que nao saibam exprimir-se na lingua nacional;

Pardgrafo unico. Os militares sao alistaveis, desde que oficiais,
aspirantes a oficiais, guardas-marinhas, subtenentes ou suboficiais,
sargentos ou alunos das escolas militares de ensino superior para
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formagao de oficiais. (Redagao dada pela Emenda Constitucional
n®9, de 1964)

Art 161. A lei regulara o exercicio das profissdes liberais e a
revalidacao de diploma expedido por estabelecimento estrangeiro
de ensino.

Art166. A educacgao é direito de todos e sera dada no lar e na escola.
Deve inspirar-se nos principios de liberdade e nos ideais de
solidariedade humana.

Art 167. O ensino dos diferentes ramos serd ministrado pelos
Poderes Publicos e é livre a iniciativa particular, respeitadas as leis
que o regulem.

Art 168. A legislacao do ensino adotara os seguintes principios:

I.o ensino primadrio é obrigatorio e s6 serd dado na lingua nacional;
IT.o ensino primario oficial é gratuito para todos; o ensino oficial
ulterior ao primadrio sé-lo-4 para quantos provarem falta ou
insuficiéncia de recursos;

III. as empresas industriais, comerciais e agricolas, em que
trabalhem mais de cem pessoas, sdo obrigadas a manter ensino
primadrio gratuito para os seus servidores e os filhos destes;

IV. as empresas industriais e comerciais sao obrigadas a ministrar,
em cooperacao, aprendizagem aos seus trabalhadores menores,
pela forma que a lei estabelecer, respeitados os direitos dos
professores;

V. o ensino religioso constitui disciplina dos horarios das escolas
oficiais, é de matricula facultativa e sera ministrado de acordo com
a confissao religiosa do aluno, manifestada por ele, se for capaz, ou
pelo seu representante legal ou responsavel;

VI. para o provimento das catedras, no ensino secundario oficial e
no superior oficial ou livre, exigir-se-a concurso de titulos e provas.
Aos professores, admitidos por concurso de titulos e provas, serad
assegurada a vitaliciedade;

VIL. é garantida a liberdade de catedra.

Art 169. Anualmente, a Unido aplicard nunca menos de dez por
cento, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nunca menos
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de vinte por cento da renda resultante dos impostos na manutengao
e desenvolvimento do ensino.

Art 170.A Uniao organizara o sistema federal de ensino e o dos
Territorios.

Paragrafo tinico.O sistema federal de ensino tera carater supletivo,
estendendo-se a todo o Pais nos estritos limites das deficiéncias
locais.

Art 171.0s Estados e o Distrito Federal organizarao os seus
sistemas de ensino.

Pardgrafo tinico.Para o desenvolvimento desses sistemas a Unido
cooperara com auxilio pecuniario, o qual, em relacdo ao ensino
primario, provira do respectivo Fundo Nacional.

Art 172.Cada sistema de ensino terd obrigatoriamente servigos de
assisténcia educacional que assegurem aos alunos necessitados
condicOes de eficiéncia escolar.

Art 174.0 amparo a cultura é dever do Estado.

Paragrafo unico.A lei promoverda a criacdo de institutos de
pesquisas, de preferéncia junto aos estabelecimentos de ensino
superior.

Art. 185. E vedada a acumulacio de cargos, no Servigo Publico
federal, estadual, municipal ou dos Territdrios e Distrito Federal,
bem como em entidades autdrquicas, parestatais ou sociedade de
economia mista, exceto a prevista no art. 96, n° I, a de dois cargos
de magistério, ou a de um déstes com outro técnico ou cientifico
ou, ainda, a de dois destinados a médicos, contanto que haja
correlagao de matérias e compatibilidade de horario. (Redagao
dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1966)

Pardgrafo unico. Excetuam-se da proibicdo déste artigo os
professores da antiga Fundagao Educacional do Distrito Federal,
considerados servidores municipais da Prefeitura do Distrito
Federal, por forca, da Lein®4.242, de 17 de julho de 1963, respeitada
a compatibilidade de hordrio. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 20, de 1966)
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Art 187.S30 vitalicios somente os magistrados, os Ministros do
Tribunal de Contas, titulares de Oficio de Justica e os professores
catedraticos.

Art. 203. Nenhum imp0sto gravara diretamente os direitos do
autor, nem a remuneragao de professores e jornalistas, excetuando-
se da isengdo os impostos gerais (art. 15, nimero IV).(Redagao dada
pela Emenda Constitucional n®9, de 1964)

Disposicoes Transitorias

Art 35.0 Governo nomeara Comissao de professores, escritores e
jornalistas, que opine sobre a denominacao do idioma nacional.

V. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1967

Art 8°. Compete a Unido:

XIV.estabelecer planos nacionais de educagao e de satide;

q) diretrizes e bases da educagao nacional; normas gerais sobre
desportos;

Art 9°. A Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios é
vedado:

Lcriar distingOes entre brasileiros ou preferéncias em favor de uns
contra outros Estados ou Municipios;

IL.estabelecer cultos religiosos ou igrejas; subvenciona-los;
embaracgar-lhes o exercicio, ou manter com eles ou seus
representantes relagcdes de dependéncia ou alianca, ressalvada a
colaboracdo de Interesse publico, notadamente nos setores
educacional, assistencial e hospitalar;

Art 20.E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

III.criar imposto sobre:

¢) o patrimonio, a, renda ou os servigos de Partidos Politicos e de
instituicoes de educacao ou de assisténcia social, observados os
requisitos fixados em lei;

Art 97.E vedada a acumulac¢ao remunerada, exceto:

I.a de Juiz e um cargo de Professor;

I1.a de dois cargos de Professor;

III.a de um cargo de Professor com outro técnico ou cientifico;
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Art 109. E vedado ao Juiz, sob pena de perda do cargo judiciario:
Lexercer, ainda que em disponibilidade, qualquer outra fungao
publica, salvo um cargo de magistério e nos casos previstos nesta
Constituicao;

Art 142.S30 eleitores os brasileiros maiores de dezoito anos,
alistados na forma da lei.

§ 1°.0 alistamento e o voto sao obrigatdrios para os brasileiros de
ambos 0s sexos, salvo as excegOes previstas em lei.

§ 2.2 Os militares sao alistaveis desde que oficiais, aspirantes-a-
oficiais, guardas-marinha, subtenentes, ou suboficlais, sargentos
ou alunos das escolas militares de ensino superior para formacao
de oficiais.

§ 32 Nao podem alistar-se eleitores:

a) os analfabetos;

b) os que nao saibam exprimir-se na lingua nacional;

c) os que estejam privados, temporaria ou definitivamente, dos
direitos politicos.

Art168. A educacgao é direito de todos e sera dada no lar e na escola;
assegurada a igualdade de oportunidade, deve inspirar-se no
principio da unidade nacional e nos ideais de liberdade e de
solidariedade humana.

§ 1° O ensino sera ministrado nos diferentes graus pelos Poderes
Publicos.

§ 2° Respeitadas as disposi¢Oes legais, o ensino é livre a Iniciativa
particular, a qual merecerd o amparo técnico e financeiro dos
Poderes Publicos, inclusive bolsas de estudo.

§ 32 A legislacao do ensino adotard os seguintes principios e
normas:

L o ensino primario somente serd ministrado na lingua
nacional;

II. o ensino dos sete aos quatorze anos e obrigatorio para todos
e gratuito nos estabelecimentos primarios oficiais;

I1I. o ensino oficial ulterior ao primdrio serd, igualmente,
gratuito para quantos, demonstrando efetivo aproveitamento,
provarem falta ou insuficiéncia de recursos. Sempre que possivel,
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o Poder Publico substituird o regime de gratuidade pelo de
concessao de bolsas de estudo, exigido o posterior reembolso no
caso de ensino de grau superior;

IV. o ensino religioso, de matricula facultativa, constituira
disciplina dos hordrios normais das escolas oficiais de grau
primario e médio.

IV. o provimento dos cargos iniciais e finais das carreiras do
magistério de grau médio e superior sera feito, sempre, mediante
prova de habilitagao, consistindo em concurso publico de provas e
titulos quando se tratar de ensino oficial;

V. ¢ garantida a liberdade de céatedra.

Art 169.0s Estados e o Distrito Federal organizardao os seus
sistemas de ensino, e, a Unido, os dos Territorios, assim como o
sistema federal, o qual terd carater supletivo e se estenderd a todo
o Pais, nos estritos limites das deficiéncias locais.

§ 1° A Unido prestara assisténcia técnica e financeira para o
desenvolvimento dos sistemas estaduais e do Distrito Federal.

§ 2° Cada sistema de ensino terd, obrigatoriamente, servigos de
assisténcia educacional que assegurem aos alunos necessitados
condigoes de eficiéncia escolar.

Art. 170. As empresas comerciais, industriais e agricolas sao
obrigadas a manter, pela forma que a lei estabelecer, o ensino
primario gratuito de seus empregados e dos filhos destes.
Paragrafo tinico.As empresas comerciais e industriais sdao ainda
obrigadas a ministrar, em cooperagdo, aprendizagem aos seus
trabalhadores menores.

Art 177. Fica assegurada a vitaliciedade aos Professores
catedraticos e titulares de Oficio de Justica nomeados até a vigéncia
desta Constituigao, assim como a estabilidade de funcionarios ja
amparados pela legislacao anterior.

Art 178. Ao ex-combatente da Forca Expediciondria Brasileira, da
Forca Aérea Brasileira, da Marinha de Guerra e Marinha Mercante
do Brasil que tenha participado efetivamente de operac¢des bélicas
na Segunda Guerra Mundial sdo assegurados os seguintes
direitos: (Regulamento)
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f) assisténcia médica, hospitalar e educacional, se carente de
recursos.

VI. Emenda constitucional n® 1, de 17 de outubro de 1969

Art. 8°. Compete a Unido:

XIV.estabelecer e executar planos nacionais de educagao e de
saude, bem como planos regionais de desenvolvimento;
XV.explorar, diretamente ou mediante autorizacao ou concessao:
q) diretrizes e bases da educac¢do nacional; normas gerais sobre
desportos;

Art. 9°. A Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
¢ vedado:

Lcriar distingOes entre brasileiros ou preferéncias em favor de uma
dessas pessoas de direito publico interno contra outra;
ILestabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los,
embaragar-lhes o exercicio ou manter com é€les ou seus
representantes relagdes de dependéncia ou alianca, ressalvada a
colaboragdo de interésse publico, na forma e nos limites da lei
federal, notadamente no setor educacional, no assistencial e no
hospitalar; e

§ 32 A intervengao nos municipios sera regulada na Constituicao do
Estado, somente podendo ocorrer quando:

f) nao tiver havido aplicado, no ensino primdrio, em cada ano, de
vinte por cento, pelo menos,

Art. 19. E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

IILinstituir imposto sobre:

c) o patrimonio, a renda ou os servigos dos partidos politicos e de
instituicoes de educacao ou de assisténcia social, observados os
requisitos da lei; e

Art. 99. E vedada a acumulagio remunerada de cargos e funcdes
publicas, exceto:

I.a de juiz com um cargo de professor;

II.a de dois cargos de professor;

III -a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico; ou
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Art. 147. Sao eleitores os brasileiros maiores de dezoito anos,
alistados na forma da lei.

§ 12 O alistamento e o voto sao obrigatorios para os brasileiros de
ambos os sexos, salvo as excegdes previstas em lei.

§ 2° Os militares serao alistaveis, desde que oficiais, aspirantes a
oficiais, guardas-marinha, subtenentes ou suboficiais, sargentos ou
alunos das escolas militares de ensino superior para formagao de
oficiais.

§ 32 Nao poderao alistar-se eleitores:

a) os analfabetos;

b) os que nao saibam exprimir-se na lingua nacional; e

Art. 175. A familia é constituida pelo casamento e tera direito a
prote¢ao dos Poderes Publicos.

§ 1° O casamento € indissoluvel.

§ 2° O casamento serd civil e gratuita a sua celebragao. O casamento
religioso equivalera ao civil se, observados os impedimentos e
prescricoes da lei, o ato for inscrito no registro publico, a
requerimento do celebrante ou de qualquer interessado.

§ 32 O casamento religioso celebrado sem as formalidades do
paragrafo anterior terd efeitos civis, se, a requerimento do casal, for
inscrito no registro publico, mediante prévia habilitagao perante a
autoridade competente.

§ 4° Lei especial dispord sobre a assisténcia a maternidade, a
infancia e a adolescéncia e sobre a educagdo de excepcionais.

Art. 176. A educagao, inspirada no principio da unidade nacional e
nos ideais de liberdade e solidariedade humana, é direito de todos
e dever do Estado, e sera dada no lar e na escola.

§ 1° O ensino sera ministrado nos diferentes graus pelos Podéres
Publicos.

§ 2° Respeitadas as disposi¢Oes legais, o ensino € livre a iniciativa
particular, a qual merecerd o amparo técnico e financeiro dos
Podéres Publicos, inclusive mediante bdlsas de estudos.

§ 3° A legislacao do ensino adotard os seguintes principios e
normas:

L.o ensino primdrio somente serd ministrado na lingua nacional;
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I1.0 ensino primario é obrigatorio para todos, dos sete aos quatorze
anos, e gratuito nos estabelecimentos oficiais;

III.o ensino publico sera igualmente gratuito para quantos, no nivel
médio e no superior, demonstrarem efetivo aproveitamento e
provarem falta ou insuficiéncia de recursos;

IV.o Poder Publico substituird, gradativamente, o regime de
gratuidade no ensino médio e no superior pelo sistema de
concessao de bolsas de estudos, mediante restitui¢ao, que a lei
regulard;

V.o ensino religioso, de matricula facultativa, constituira disciplina
dos horarios normais das escolas oficiais de grau primario e médio;
VI.o provimento dos cargos iniciais e finais das carreiras do
magistério de grau médio e superior dependerd, sempre, de prova
de habilitagdo, que consistird em concurso publico de provas e
titulos, quando se tratar de ensino oficial; e

VIl.a liberdade de comunicagao de conhecimentos no exercicio do
magistério, ressalvado o disposto no artigo 154.

Art. 177. Os Estados e o Distrito Federal organizardo os seus
sistemas de ensino, e a Unido, os dos Territorios, assim como o
sistema federal, que terd carater supletivo e se estenderd a todo o
Pais, nos estritos limites das deficiéncias locais.

§ 1° A Uniao prestara assisténcia técnica e financeira aos Estados e
ao Distrito Federal para desenvolvimento dos seus sistemas de
ensino.

§ 2° Cada sistema de ensino terd, obrigatoriamente, servigos de
assisténcia educacional, que assegurem aos alunos necessitados
condic¢oes de eficiéncia escolar.

Art. 178. As emprésas comerciais, industriais e agricolas sdao
obrigadas a manter o ensino primario gratuito de seus empregados
e o ensino dos filhos déstes, entre os sete e 0s quatorze anos, ou a
concorrer para aquéle fim, mediante a contribuicao do saldrio-
educacao, na forma que a lei estabelecer.

Paragrafo inico. As emprésas comerciais e industriais sao ainda
obrigadas a assegurar, em cooperagao, condi¢oes de aprendizagem
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aos seus trabalhadores menores e a promover o preparo de seu
pessoal qualificado.

Art. 179. As ciéncias, as letras e as artes sao livres, ressalvado o
disposto no paragrafo 82 do artigo 153.

Paragrafo tinico. O Poder Publico incentivara a pesquisa e o ensino
cientifico e tecnologico.

Art. 194. Fica assegurada a vitaliciedade aos professores
catedraticos e titulares de oficio de justica nomeados até 15 de
mar¢o de 1967, assim como a estabilidade de funcionarios
amparados pela legislacao anterior aquela data.

VII.Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988

Art. 6° Sao direitos sociais a educacgdo, a satde, a alimentagdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a

assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao. (Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 90, de
2015)

Art. 7° S3o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condigao social:

III.fundo de garantia do tempo de servigo;

IV.saldrio minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz
de atender a suas necessidades vitais basicas e as de sua familia
com moradia, alimentacdo, educac¢do, saude, lazer, vestuario,
higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos
que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua
vinculagao para qualquer fim;

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

V.proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagao e a ciéncia;
V.proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagao, a ciéncia,
a tecnologia, a pesquisa e a inovagao; (Redagao dada pela Emenda
Constitucional n° 85, de 2015)

Xll.estabelecer e implantar politica de educagao para a seguranca
do transito.
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Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

IX.educagdo, cultura, ensino e desporto;

IX.educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia,
pesquisa, desenvolvimento e inovacao; (Redagao dada pela
Emenda Constitucional n® 85, de 2015)

Art. 30. Compete aos Municipios:

VI.manter, com a cooperagao técnica e financeira da Unido e do
Estado, programas de educagdao infantili e de ensino
fundamental; (Reda¢ao dada pela Emenda Constitucional n°® 53, de
2006)

Art. 34. A Unido nao intervird nos Estados nem no Distrito Federal,
exceto para:

VIlLassegurar a observancia dos seguintes principios
constitucionais:

e) aplicacdo do minimo exigido da receita resultante de impostos
estaduais, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencao e desenvolvimento do ensino e nas agdes e servigos
publicos de satde. (Redagao dada pela Emenda Constitucional n®
29, de 2000)

Art. 35. O Estado ndo intervird em seus Municipios, nem a Unido
nos Municipios localizados em Territério Federal, exceto quando:
III.ndo tiver sido aplicado o minimo exigido da receita municipal
na manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino e nas agdes e servigos
publicos de satde; (Redagao dada pela Emenda Constitucional n®
29, de 2000)

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecera aos  principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte: (Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998)

XVLé vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos,
exceto, quando houver compatibilidade de horarios, observado em
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qualquer caso o disposto no inciso XI: (Redagao dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor; (Redagao dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou
cientifico; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998)

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e
campanhas dos Orgaos publicos deverd ter carater educativo,
informativo ou de orientacao social, dela ndao podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogao pessoal
de autoridades ou servidores publicos.

Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores
titulares de cargos efetivos terd carater contributivo e solidario,
mediante contribui¢ao do respectivo ente federativo, de servidores
ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial. (Redagao dada pela
Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

§ 52 Os ocupantes do cargo de professor terdo idade minima
reduzida em 5 (cinco) anos em relagao as idades decorrentes da
aplicagao do disposto no inciso III do § 1%, desde que comprovem
tempo de efetivo exercicio das fun¢des de magistério na educacgao
infantil e no ensino fundamental e médio fixado em lei
complementar do respectivo ente federativo. (Redagao dada pela
Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios:

Vlinstituir impostos sobre: (Vide Emenda Constitucional n® 3, de
1993)

) patrimonio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive
suas fundacgdes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das
institui¢des de educacao e de assisténcia social, sem fins lucrativos,
atendidos os requisitos da lei;

Art. 167. Sao vedados:

102


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc103.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc103.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc103.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc103.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc03.htm#art2%C2%A72
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc03.htm#art2%C2%A72

IV.a vinculagdo de receita de impostos a 6rgao, fundo ou despesa,
ressalvadas a repartigao do produto da arrecadagao dos impostos
a que se referem os arts. 158 e 159, a destinacao de recursos para as
acoes e servicos publicos de satide, para manutencao e
desenvolvimento do ensino e para realizacao de atividades da
administragao tributdria, como determinado, respectivamente,
pelos arts. 198, § 22, 212 e 37, XXII, e a prestagao de garantias as
operagoes de crédito por antecipacao de receita, previstas no art.
165, § 8%, bem como o disposto no § 4° deste artigo; (Redagao dada
pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

Art. 191. Aquele que, nao sendo proprietario de imovel rural ou
urbano, possua como seu, por cinco anos ininterruptos, sem
oposicao, area de terra, em zona rural, nao superior a cinquenta
hectares, tornando-a produtiva por seu trabalho ou de sua familia,
tendo nela sua moradia, adquirir-lhe-a a propriedade.

Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma do
Regime Geral de Previdéncia Social, de carater contributivo e de
filiagdo obrigatdria, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial, e atenderd, na forma da lei, a:
(Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

§ 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia
social, nos termos da lei, obedecidas as seguintes condigoes:
(Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

I - 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e 62 (sessenta e
dois) anos de idade, se mulher, observado tempo minimo de
contribuigao; (Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 103, de
2019)

§ 8° O requisito de idade a que se refere o inciso I do § 7° sera
reduzido em 5 (cinco) anos, para o professor que comprove tempo
de efetivo exercicio das fun¢des de magistério na educagao infantil
e no ensino fundamental e médio fixado em lei
complementar. (Reda¢dao dada pela Emenda Constitucional n°® 103,
de 2019)

Art. 205. A educacao, direito de todos e dever do Estado e da
familia, serd promovida e incentivada com a colaboracdao da
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sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagao para o
trabalho.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes
principios:

Ligualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola;
Il.liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber;

Ill.pluralismo de idéias e de concepcoes pedagdgicas, e
coexisténcia de institui¢des publicas e privadas de ensino;
IV.gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;
V.valorizagao dos profissionais da educagao escolar, garantidos, na
forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas;
(Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)
VI.gestao democratica do ensino publico, na forma da lei;
VIl.garantia de padrao de qualidade.

VIILpiso salarial profissional nacional para os profissionais da
educacao escolar publica, nos termos de lei federal. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

Paragrafo tinico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores
considerados profissionais da educagao basica e sobre a fixagao de
prazo para a elaboragao ou adequagao de seus planos de carreira,
no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)
Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestao financeira e patrimonial, e obedecerao
ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensao.

§1¢° E facultado as universidades admitir professores, técnicos e
cientistas estrangeiros, na forma da lei. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 11, de 1996)

§ 22 O disposto neste artigo aplica-se as institui¢coes de pesquisa
cientifica e tecnoldgica. (Incluido pela Emenda Constitucional n®
11, de 1996)
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Art. 208. O dever do Estado com a educagdo sera efetivado
mediante a garantia de:

I.educacdo basica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita
para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria;
(Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009) (Vide
Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

Il.progressiva universalizacao do ensino médio gratuito; (Redagao
dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996)

Il.atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino;
IV.educagao infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5
(cinco) anos de idade; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional
n? 53, de 2006)

V.acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da
criagao artistica, segundo a capacidade de cada um;

Vloferta de ensino noturno regular, adequado as condigdes do
educando;

VIL.atendimento ao educando, em todas as etapas da educagao
basica, por meio de programas suplementares de material
didaticoescolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a
saude. (Redagao dada pela Emenda Constitucional n°® 59, de 2009)
§ 1° O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito é direito publico
subjetivo.

§ 22 O nao-oferecimento do ensino obrigatdrio pelo Poder Publico,
ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade
competente.

§ 3¢ Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino
fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou
responsaveis, pela frequéncia a escola.

Art. 209. O ensino é livre a iniciativa privada, atendidas as
seguintes condigoes:

I.cumprimento das normas gerais da educagao nacional;

IT - autorizacao e avaliagao de qualidade pelo Poder Publico.
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Art. 210. Serdao fixados conteidos minimos para o ensino
fundamental, de maneira a assegurar formagao basica comum e
respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e regionais.

§ 12 O ensino religioso, de matricula facultativa, constituira
disciplina dos horarios normais das escolas publicas de ensino
fundamental.

§ 2° O ensino fundamental regular sera ministrado em lingua
portuguesa, assegurada as comunidades indigenas também a
utilizacdo de suas linguas maternas e processos proprios de
aprendizagem.

Art. 211. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizarao em regime de colaboragao seus sistemas de ensino.

§ 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos
Territdrios, financiara as instituigdes de ensino publicas federais e
exercera, em matéria educacional, funcdo redistributiva e
supletiva, de forma a garantir equalizacdo de oportunidades
educacionais e padrao minimo de qualidade do ensino mediante
assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios; (Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 14, de
1996)

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e na educagao infantil. (Redagao dada pela Emenda
Constitucional n® 14, de 1996)

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuarao prioritariamente no
ensino fundamental e médio. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 14, de 1996)

§ 4° Na organizagao de seus sistemas de ensino, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios definirao formas de
colaboragdo, de modo a assegurar a universalizagdo do ensino
obrigatdrio. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 59, de
2009)

§ 5% A educagao basica publica atendera prioritariamente ao ensino
regular. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 53, de 2006)

Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por
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cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida
a proveniente de transferéncias, na manutengao e desenvolvimento
do ensino.

§ 12 A parcela da arrecadacao de impostos transferida pela Uniado
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados
aos respectivos Municipios, nao € considerada, para efeito do
calculo previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.

§ 2° Para efeito do cumprimento do disposto no "caput" deste
artigo, serao considerados os sistemas de ensino federal, estadual e
municipal e os recursos aplicados na forma do art. 213.

§ 32 A distribuicao dos recursos publicos assegurara prioridade ao
atendimento das necessidades do ensino obrigatdério, no que se
refere a universalizagdo, garantia de padrdao de qualidade e
equidade, nos termos do plano nacional de educagdo. (Redagao
dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

§ 52 A educagao basica publica terd como fonte adicional de
financiamento a contribuigao social do salario-educagao, recolhida
pelas empresas na forma da lei. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 53, de 2006) (Vide Decreto n® 6.003, de 2006)

§ 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadagao da contribuigao
social do salario-educacao serao distribuidas proporcionalmente ao
numero de alunos matriculados na educagao basica nas respectivas
redes publicas de ensino. (Incluido pela Emenda Constitucional n®
53, de 2006)

Art. 213. Os recursos publicos serdao destinados as escolas publicas,
podendo ser dirigidos a escolas comunitdrias, confessionais ou
filantropicas, definidas em lei, que:

I.comprovem finalidade nao-lucrativa e apliquem seus excedentes
financeiros em educacao;

Il.assegurem a destinagdo de seu patrimoénio a outra escola
comunitdria, filantrépica ou confessional, ou ao Poder Publico, no
caso de encerramento de suas atividades.

§ 1° Os recursos de que trata este artigo poderao ser destinados a
bolsas de estudo para o ensino fundamental e médio, na forma da
lei, para os que demonstrarem insuficiéncia de recursos, quando
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houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica na
localidade da residéncia do educando, ficando o Poder Publico
obrigado a investir prioritariamente na expansao de sua rede na
localidade.

§ 22 As atividades de pesquisa, de extensao e de estimulo e fomento
a inovagao realizadas por universidades e/ou por instituigdes de
educagao profissional e tecnoldgica poderdao receber apoio
financeiro do Poder Publico. (Redagao dada pela Emenda
Constitucional n® 85, de 2015)

Art. 214. A lei estabelecerd o plano nacional de educagao, de
duragao decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de
educacao em regime de colaboragdo e definir diretrizes, objetivos,
metas e estratégias de implementacdo para assegurar a
manutengao e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis,
etapas e modalidades por meio de agoes integradas dos poderes
publicos das diferentes esferas federativas que conduzam a:
(Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)
I.erradicacao do analfabetismo;

II.universalizacao do atendimento escolar;

[II.melhoria da qualidade do ensino;

Vl.estabelecimento de meta de aplicagao de recursos ptblicos em
educagao como proporcao do produto interno bruto. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

Art. 217. E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais
e nao-formais, como direito de cada um, observados:

I1.a destinagado de recursos publicos para a promogao prioritaria do
desporto educacional e, em casos especificos, para a do desporto de
alto rendimento;

§ 5° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular parcela
de sua receita orcamentdria a entidades publicas de fomento ao
ensino e a pesquisa cientifica e tecnologica.

Art. 221. A produgao e a programacao das emissoras de radio e
televisao atenderao aos seguintes principios:

Lpreferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e
informativas;
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VI.promover a educagao ambiental em todos os niveis de ensino e
a conscientizagdo publica para a preservagao do meio ambiente;

§ 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da
paternidade responsavel, o planejamento familiar € livre decisao
do casal, competindo ao Estado propiciar recursos educacionais e
cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer forma
coercitiva por parte de instituicdes oficiais ou privadas.
(Regulamento)

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a saude, a alimentacao, a educacao, ao lazer, a
profissionalizagao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade
e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminagao, exploragao, violéncia,
crueldade e opressao. (Redagao dada Pela Emenda Constitucional
n? 65, de 2010)

Art. 229. Os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos
menores, e os filhos maiores tém o dever de ajudar e amparar os
pais na velhice, caréncia ou enfermidade.

Art. 242. O principio do art. 206, IV, nao se aplica as institui¢des
educacionais oficiais criadas por lei estadual ou municipal e
existentes na data da promulgacao desta Constituicao, que nao
sejam total ou preponderantemente mantidas com recursos
publicos.

§ 1¢ O ensino da Historia do Brasil levara em conta as contribui¢es
das diferentes culturas e etnias para a formagao do povo brasileiro.

ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS

Art. 19. Os servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, da administracdo direta,
autdrquica e das fundagdes publicas, em exercicio na data da
promulgagao da Constituicdo, ha pelo menos cinco anos
continuados, e que nao tenham sido admitidos na forma regulada
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no art. 37, da Constituicao, sao considerados estaveis no servigo
publico.

§ 32 O disposto neste artigo nao se aplica aos professores de nivel
superior, nos termos da lei.

Art. 53. Ao ex-combatente que tenha efetivamente participado de
operagoes bélicas durante a Segunda Guerra Mundial, nos termos
da Lei n® 5.315, de 12 de setembro de 1967, serdao assegurados os
seguintes direitos:

IV .assisténcia médica, hospitalar e educacional gratuita, extensiva
aos dependentes;

Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacao
desta Emenda Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do
art. 212 da Constituicao Federal a manutencao e desenvolvimento
da educagao basica e a remuneragao condigna dos trabalhadores
da educacao, respeitadas as seguintes disposi¢oes: (Redagao dada
pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006). (Vide Emenda
Constitucional n° 53, de 2006)

I.a distribui¢ao dos recursos e de responsabilidades entre o Distrito
Federal, os Estados e seus Municipios é assegurada mediante a
criacdo, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, de um
Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educa¢ao.FUNDEB, de natureza
contabil; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006).
IT.os Fundos referidos no inciso I do caput deste artigo serao
constituidos por 20% (vinte por cento) dos recursos a que se
referem os incisos L, II e III do art. 155; o inciso II do caput do art.
157; os incisos 1II, IIl e IV do caput do art. 158; e as alineas a e b do
inciso I e o inciso II do caput do art. 159, todos da Constituigao
Federal, e distribuidos entre cada Estado e seus Municipios,
proporcionalmente ao ntimero de alunos das diversas etapas e
modalidades da educagdo basica presencial, matriculados nas
respectivas redes, nos respectivos ambitos de atuacao prioritaria
estabelecidos nos §§ 2° e 3° do art. 211 da Constituigao
Federal; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006).
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III.observadas as garantias estabelecidas nos incisos I, II, Il e IV do
caput do art. 208 da Constituicdo Federal e as metas de
universalizacdo da educacdao basica estabelecidas no Plano
Nacional de Educacao, a lei dispora sobre: (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 53, de 2006).

a) a organizagao dos Fundos, a distribui¢ao proporcional de seus
recursos, as diferengas e as ponderagdes quanto ao valor anual por
aluno entre etapas e modalidades da educagao basica e tipos de
estabelecimento de ensino; (Incluido pela Emenda Constitucional
n® 53, de 2006).

b) a forma de calculo do valor anual minimo por aluno; (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006).

¢) os percentuais maximos de apropriagao dos recursos dos Fundos
pelas diversas etapas e modalidades da educagao basica,
observados os arts. 208 e 214 da Constituicao Federal, bem como as
metas do Plano Nacional de Educagao; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 53, de 2006).

d) a fiscalizagdo e o controle dos Fundos; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 53, de 2006).

e) prazo para fixar, em lei especifica, piso salarial profissional
nacional para os profissionais do magistério publico da educacao
basica; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006).

IV.o0s recursos recebidos a conta dos Fundos instituidos nos termos
do inciso I do caput deste artigo serdao aplicados pelos Estados e
Municipios exclusivamente nos respectivos ambitos de atuagao
prioritdria, conforme estabelecido nos §§ 2° e 3% do art. 211 da
Constitui¢ao Federal; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 53,
de 2006).

V.a Unido complementara os recursos dos Fundos a que se refere o
inciso II do caput deste artigo sempre que, no Distrito Federal e em
cada Estado, o valor por aluno nao alcan¢ar o minimo definido
nacionalmente, fixado em observancia ao disposto no inciso VII do
caput deste artigo, vedada a utilizagao dos recursos a que se refere
0 § 5% do art. 212 da Constituigao Federal; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006).
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VI.até 10% (dez por cento) da complementacdao da Unido prevista
no inciso V do caput deste artigo podera ser distribuida para os
Fundos por meio de programas direcionados para a melhoria da
qualidade da educagao, na forma da lei a que se refere o inciso III
do caput deste artigo; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 53,
de 2006).

VIIlL.a vinculagao de recursos a manutencao e desenvolvimento do
ensino estabelecida no art. 212 da Constitui¢ao Federal suportara,
no maximo, 30% (trinta por cento) da complementagao da Uniao,
considerando-se para os fins deste inciso os valores previstos no
inciso VII do caput deste artigo; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006).

XII.propor¢ao nao inferior a 60% (sessenta por cento) de cada
Fundo referido no inciso I do caput deste artigo sera destinada ao
pagamento dos profissionais do magistério da educagao basica em
efetivo exercicio. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de
2006).

§ 1° A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao
assegurar, no financiamento da educagdo bdasica, a melhoria da
qualidade de ensino, de forma a garantir padrao minimo definido
nacionalmente. (Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 53,
de 2006).

§ 22 O valor por aluno do ensino fundamental, no Fundo de cada
Estado e do Distrito Federal, ndo podera ser inferior ao praticado
no ambito do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagao do Magistério. FUNDEF, no ano
anterior a vigéncia desta Emenda Constitucional. (Redagao dada
pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006).

§ 32 O valor anual minimo por aluno do ensino fundamental, no
ambito do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagao
Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacao.FUNDEB,
nado podera ser inferior ao valor minimo fixado nacionalmente no
ano anterior ao da vigéncia desta Emenda Constitucional. (Redagao
dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006).
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§ 4° Para efeito de distribui¢do de recursos dos Fundos a que se
refere o inciso I do caput deste artigo, levar-se-4 em conta a
totalidade das matriculas no ensino fundamental e considerar-se-a
para a educagao infantil, para o ensino médio e para a educacao de
jovens e adultos 1/3 (um terco) das matriculas no primeiro ano, 2/3
(dois tergos) no segundo ano e sua totalidade a partir do terceiro
ano. (Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006).

§ 5° A porcentagem dos recursos de constituicio dos Fundos,
conforme o inciso II do caput deste artigo, sera alcancada
gradativamente nos primeiros 3 (trés) anos de vigéncia dos Fundos,
da seguinte forma: (Redagao dada pela Emenda Constitucional n®
53, de 2006).

Art. 61. As entidades educacionais a que se refere o art. 213, bem
como as fundagdes de ensino e pesquisa cuja criagao tenha sido
autorizada por lei, que preencham os requisitos dos incisos I e Il do
referido artigo e que, nos ultimos trés anos, tenham recebido
recursos publicos, poderao continuar a recebé-los, salvo disposigao
legal em contrario.

Art. 71. E instituido, nos exercicios financeiros de 1994 e 1995, bem
assim nos periodos de 01/01/1996 a 30/06/97 e 01/07/97 a 31/12/1999,
o Fundo Social de Emergéncia, com o objetivo de saneamento
financeiro da Fazenda Publica Federal e de estabilizacao
econOmica, cujos recursos serao aplicados prioritariamente no
custeio das acdes dos sistemas de saude e educacao, incluindo a
complementagdo de recursos de que trata o § 3% do art. 60 do Ato
das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias, beneficios
previdenciarios e auxilios assistenciais de prestacao continuada,
inclusive liquidacdo de passivo previdencidrio, e despesas
orcamentarias associadas a programas de relevante interesse
econdmico e social. (Redagao dada pela Emenda Constitucional n®
17, de 1997) (Vide Emenda Constitucional n® 17, de 1997)

Art. 76. Sao desvinculados de 6rgado, fundo ou despesa, até 31 de
dezembro de 2023, 30% (trinta por cento) da arrecadagao da Uniao
relativa as contribui¢des sociais, sem prejuizo do pagamento das
despesas do Regime Geral da Previdéncia Social, as contribuicoes
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de interven¢ao no dominio econdmico e as taxas, ja instituidas ou
que vierem a ser criadas até a referida data. (Redagao dada pela
Emenda constitucional n® 93, de 2016)

§ 2° Excetua-se da desvinculagao de que trata o caput a arrecadagao
da contribuigado social do saldrio-educagao a que se refere o § 5° do
art. 212 da Constitui¢ao Federal .

Art. 76-A. Sao desvinculados de drgao, fundo ou despesa, até 31 de
dezembro de 2023, 30% (trinta por cento) das receitas dos Estados
e do Distrito Federal relativas a impostos, taxas e multas, ja
instituidos ou que vierem a ser criados até a referida data, seus
adicionais e respectivos acréscimos legais, e outras receitas
correntes. (Incluido dada pela Emenda constitucional n® 93, de
2016) Producao de efeitos

Paragrafo tnico. Excetuam-se da desvinculacdo de que trata o
caput: (Incluido dada pela Emenda constitucional n® 93, de 2016)

I. recursos destinados ao financiamento das agdes e servigos
publicos de satide e a manutencao e desenvolvimento do ensino de
que tratam, respectivamente, os incisos II e III do § 2° do art. 198 e
o art. 212 da Constitui¢ao Federal; (Incluido dada pela Emenda
constitucional n° 93, de 2016)

Art. 76-B. Sao desvinculados de 6rgao, fundo ou despesa, até 31 de
dezembro de 2023, 30% (trinta por cento) das receitas dos
Municipios relativas a impostos, taxas e multas, ja instituidos ou
que vierem a ser criados até a referida data, seus adicionais e
respectivos acréscimos legais, e outras receitas correntes.(Incluido
dada pela Emenda constitucional n® 93, de 2016)

Pardgrafo tinico. Excetuam-se da desvinculagao de que trata o
caput: (Incluido dada pela Emenda constitucional n® 93, de 2016)

I. recursos destinados ao financiamento das acbes e servicos
publicos de satde e a manutencao e desenvolvimento do ensino de
que tratam, respectivamente, os incisos Il e III do § 2° do art. 198 e
o art. 212 da Constituicao Federal; (Incluido dada pela Emenda
constitucional n® 93, de 2016) Producao de efeitos

Art. 79. E instituido, para vigorar até o ano de 2010, no &mbito do
Poder Executivo Federal, o Fundo de Combate e Erradicacao da
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Pobreza, a ser regulado por lei complementar com o objetivo de
viabilizar a todos os brasileiros acesso a niveis dignos de
subsisténcia, cujos recursos serdao aplicados em acoes
suplementares de nutri¢ao, habitacdo, educagao, satide, reforgo de
renda familiar e outros programas de relevante interesse social
voltados para melhoria da qualidade de vida. (Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 31, de 2000)(Vide Emenda
Constitucional n® 42, de 19.12.2003) (Vide Emenda Constitucional
n® 67, de 2010)

Paragrafo tnico. O Fundo previsto neste artigo terd Conselho
Consultivo e de Acompanhamento que conte com a participagao de
representantes da sociedade civil, nos termos.

Art. 103. Enquanto os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
estiverem efetuando o pagamento da parcela mensal devida como
previsto no caput do art. 101 deste Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitorias, nem eles, nem as respectivas
autarquias, fundacdes e empresas estatais dependentes poderao
sofrer sequestro de valores, exceto no caso de nao liberagao
tempestiva dos recursos. (Incluido pela Emenda Constitucional n®
94, de 2016)

Paragrafo tinico. Na vigéncia do regime especial previsto no art.
101 deste Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias, ficam
vedadas desapropriacdes pelos Estados, pelo Distrito Federal e
pelos Municipios, cujos estoques de precatdrios ainda pendentes
de pagamento, incluidos os precatdrios a pagar de suas entidades
da administragao indireta, sejam superiores a 70% (setenta por
cento) das respectivas receitas correntes liquidas, excetuadas as
desapropriagdes para fins de necessidade publica nas éareas de
saude, educagao, seguranca publica, transporte publico,
saneamento basico e habitacdo de interesse social. (Incluido pela
Emenda constitucional n® 99, de 2017)

Art. 105. Enquanto viger o regime de pagamento de precatdrios
previsto no art. 101 deste Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitdrias, é facultada aos credores de precatorios, proprios ou
de terceiros, a compensacao com débitos de natureza tributdria ou
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de outra natureza que até 25 de marg¢o de 2015 tenham sido
inscritos na divida ativa dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios, observados os requisitos definidos em lei propria do
ente federado. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 94, de 2016)
§ 1° Nao se aplica as compensacoes referidas no caput deste artigo
qualquer tipo de vinculagao, como as transferéncias a outros entes
e as destinadas a educagdo, a saude e a outras
finalidades. (Numerado do paragrafo tUnico pela Emenda
constitucional n® 99, de 2017)

Art. 110. Na vigéncia do Novo Regime Fiscal, as aplicacoes
minimas em agdes e servigos publicos de saide e em manutengao e
desenvolvimento do ensino equivalerdo: (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 95, de 2016)

I - no exercicio de 2017, as aplicagdes minimas calculadas nos
termos do inciso I do § 2° do art. 198 e do caput do art. 212, da
Constitui¢ao Federal ; e (Incluido pela Emenda Constitucional n®
95, de 2016)

IT - nos exercicios posteriores, aos valores calculados para as
aplicagdes minimas do exercicio imediatamente anterior,
corrigidos na forma estabelecida pelo inciso II do § 1° do art. 107
deste Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 95, de 2016)
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No momento, cursa seu segundo estagio de pos-doutorado pela
UEC (2019-2020), na area de Linguistica, com pesquisa sobre “Os
Culturemas no Discurso Litero-Musical das Letras de Cancao
Brasileira”, sob a supervisdao da Prof® Dra Roseimeire Selma
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Monteiro-Plantan (UFC). Mais recentemente publicou livros nas
areas de educacgado, linguistica, ensino de lingua portuguesa e
poesias, todos pela editora Pedro & Jodo Editores (consultar titulos
em http:// www.pedroejoaoeditores.com.br/). Contatos para
eventos e palestras em todo o Brasil, presenciais ou virtuais, favor
enviar convite ou proposta para vicente.martins@uol.com.br
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“A remunerac¢do dos professores é, historicamente, o gargalo da

it ; : f desd I rio—& Reotblica6 ot
Antdnio Luiz Monteiro Coelho da Costa, especialista em cotacédo de
moedas, a pedido do Professor Vicente Martins, fez a converséo dos
réis, de 1827, em reais de 2001. A conversdo, possivelmente, é
discutivel, mas estima Luiz Monteiro que 200 mil réis equivaleriam a
aproximadamente R$ 8,8 mil.” (Eduardo Suplicy, entdo senador
pelo PT - Partido dos Trabalhadores/SP), em pronunciamento no
Senado Federal)

“Utilizamos os vocéabulos “ensino” e “educacdo” muitas vezes como
sinénimos, até porque consagrados nos textos dagueles que se
dedicam ao estudo do Direito educacional. Entretanto, como
apontou vicente martins “educacdo e ensino ndo sdo palavras
sinénimas, mas uma ndo exclui a outra”, pois “a educagdo é um
proccesso de socializagdo e aprendizagem encaminhada ao
desenvolvimento intelectual e ética de uma pessoa” e “quando esse
processo de socializacdo e aprendizagem se da nas escolas,
dizemos que ha ensinoc.” (Antonio Carlos Morato, Professor Doutor
do Departamento de Direito civil da Faculdade de Direito da
Universidade de Sdo Paulo.)

“Vicente Martins faz referéncia a historiadores que criticam de
maneira simplista, como ele préprio qualifica, a organizacdo do
sistema escolar imperial, creditando a D. Pedro | a demora d
criacdo de um sistema educacional brasileiro. Assevera que o atra
no avanc¢o de uma educacdo com mais qualidade e acessivel a to
ndo pode ser creditada somente a uma pessoa, mas a falt
recursos financeiros e humano e ao desinteresse da elite que
.~ educacdo uma possibilidade.” (Meire Vana Pavani e Marcia
-Dias Reis Pacheco, da Universidade de Taubaté - UNITAU)
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