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APRESENTACAO

O livro “URBANIZACAO, CIDADES MEDIAS E
DINAMICAS URBANAS E REGIONAIS” que aqui
apresentamos reune os resultados de pesquisas realizadas
recentemente, pelos integrantes do Grupo de Pesquisa Estudos
Urbanos e Regionais (GEPEUR). Grupo esse, vinculado ao
Programa de Poés-graduacao em Desenvolvimento Regional, da
Universidade de Santa Cruz do Sul, e cadastrado no Diretorio Geral
de Grupos de Pesquisa do CNPq.

O GEPEUR, ao longo dos seus 20 anos de existéncia
ininterrupta tem se dedicado a refletir, debater e investigar os
processos de urbanizacdo e as dindmicas de desenvolvimento
territorial, notadamente na escala regional.

Nesse livro reunimos contribuigdes tedricas e metodoldgicas
sobre os processos de configuragdo e funcionamento de areas
urbanas funcionais ou functional urban areas (FUAs) e de rede redes
urbanas regionais, desde a escala regional, na qual as cidades
médias desempenham destacado papel, centralizando e
intermediando nos territdrios regionais fluxos de diferentes
conteidos e abrangéncias espaciais. E, por conta da sua
importancia das cidades médias nos contextos regionais e nos
processos de desenvolvimento regional, um primeiro conjunto de
textos aqui reunidos, evidencia a sua importancia para se pensar as
politicas publicas de planejamento e de desenvolvimento regional
que buscam promover a coesao territorial. O livro também aborda
a urbanizagao das cidades médias no contexto regional, analisando,
desde diferentes abordagens tematicas e metodoldgicas e recortes
empiricos, as particularidades e semelhangas presentes nos
processos de urbanizacdo, de expansdo urbana, de segregacao
espacial, e também de dinamicas socioespaciais decorrentes do
fendmeno do suicidio, das migrag¢des, experimentadas por algumas



cidades médias, notadamente localizadas no estado do Rio Grande
do Sul, no Sul do Brasil.

O livro esta organizado em duas partes.

Na primeira parte, denominada Policentrismo, Cidades
Médias, Rede Urbana e Desenvolvimento Regional no Rio
Grande do Sul, o livro retine em seus primeiros cinco capitulos,
alguns resultados da pesquisa intitulada “Policentrismo e
desenvolvimento regional no Rio Grande do Sul: Uma analise do
papel das cidades médias e da rede urbana nos processos de coesao
e desenvolvimento territorial”, que desenvolvemos no GEPEUR e
junto ao Programa de Pds-Graduagao em Desenvolvimento
Regional (UNISC), no periodo de margo de 2017 e margo de 2021,
com apoio da UNISC e do CNPq (Processo 310627/2017-6). A
pesquisa teve como objetivo principal analisar como ocorrem as
interrelagcbes entre a constituicdo e o funcionamento das areas
urbanas funcionais das cidades médias e das redes urbanas
regionais, e os processos de coesao e desenvolvimento territorial,
em contextos regionais nao metropolitanos, do Rio Grande do Sul.

Abrindo essa primeira parte temos o capitulo 1, intitulado
POLICENTRISMO, CIDADES MEDIAS E REDES URBANAS
REGIONAIS EM REGIOES DO RIO GRANDE DO SUL:
APRESENTANDO OS REFERENCIAIS E OS CAMINHOS DA
PESQUISA, de autoria de Rogério Leandro Lima da Silveira e Carolina
Rezende Faccin. Nele, os autores apresentam os referenciais tedricos
e metodoldgicos usados na pesquisa abordando a nogao de
policentrismo, os aspectos morfoldgicos e funcionais das estruturas
espaciais policéntricas, e o0s elementos constitutivos do
policentrismo mais diretamente aplicados aos estudos urbanos e
regionais. Os autores destacam a importancia do uso metodologico
do policentrismo para analise territorial na escala regional, através
do emprego dos conceitos de drea urbana funcional e de rede
urbana regional e sua relagdo com a organizagao e a dindmica de
desenvolvimento de regides policéntricas. No capitulo, os autores
apresentam ainda a delimitagao do caminho de pesquisa, o recorte
empirico da pesquisa, com as cidades médias e as regides do
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territério do estado Rio Grande do Sul, escolhidas para a
investigacao. Os autores concluem o capitulo apresentando as
variaveis, os parametros e os respectivos indicadores e fonte de
dados e informacdes, utilizados para identificar, caracterizar e
analisar as dimensoes morfoldgicas e relacionais ou funcionais das
areas urbanas funcionais das cidades médias estudadas.

Na sequéncia, temos um conjunto de quatro capitulos que
apresentam os resultados da investigagao com a analise das areas
urbanas funcionais e redes urbanas regionais identificadas nas
regides selecionadas para o estudo. Nesse sentido, no capitulo 2,
intitulado AS AREAS URBANAS FUNCIONAIS DAS CIDADES
MEDIAS DE SANTA CRUZ DO SUL E LAJEADO NA REGIAO
FUNCIONAL DE PLANEJAMENTO 2 - RIO GRANDE DO SUL,
os autores Rogério Leandro Lima da Silveira, Carolina Rezende Faccin,
Nicolas Billig de Giacometti, Tamara Francine da Silveira e Cheila Carine
Seibert identificam, caracterizam e analisam as areas urbanas
funcionais das cidades médias de Lajeado e Santa Cruz do Sul
existentes no territdrio da Regido Funcional de Planejamento 2,
localizada na zona centro oriental do Rio Grande do Sul. Neste
capitulo, os autores caracterizam o territdrio regional e analisam a
configuracao espacial das FUAs de Santa Cruz do Sul e de Lajeado,
destacando a centralidade dessas cidades médias na regidao, os
principais fluxos e interacdes socioespaciais existentes entre essas
cidades médias e as demais cidades da regido, decorrentes dos
movimentos pendulares para trabalho e estudo.

O capitulo 3, intitulado AS AREAS URBANAS
FUNCIONAIS DAS CIDADES MEDIAS DE IJUi, SANTO
ANGELO e SANTA ROSA NA REGIAO FUNCIONAL DE
PLANEJAMENTO 7 - RIO GRANDE DO SUL ¢ de autoria de
Rogério Leandro Lima da Silveira, Daniel Claudy da Silveira, Carolina
Rezende Faccin, Nicolas Billig de Giacometti, Tamara Francine da Silveira
e Cheila Carine Seibert. Os autores realizam a caracterizacao
territorial, demogréafica e econdmica da Regiao Funcional 7
localizada na regido noroeste do Rio Grande do Sul e identificam e
analisam a configuracao espacial das dreas urbanas funcionais das
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cidades médias de Ijui, Santo Angelo e Santa Rosa. Também
analisam os principais fluxos decorrentes dos movimentos
pendulares para trabalho e estudo, e outras interagoes
socioespaciais existentes entre essas cidades médias e as demais
cidades da regiao.

Na sequéncia, os autores Rogério Leandro Lima da Silveira,
Carolina Rezende Faccin, Débora Krug, Tamara Francine da Silveira e
Cheila Carine Seibert apresentam o capitulo 4, intitulado: A AREA
URBANA FUNCIONAL DA CIDADE MEDIA DE SANTA
MARIA NA REGIAO FUNCIONAL DE PLANEJAMENTO 8 -
RIO GRANDE DO SUL. Os autores identificam, caracterizam e
analisam a drea urbana funcional da cidade média de Santa Maria
no territério da Regido Funcional de Planejamento 8, na zona
central do estado Rio Grande do Sul Nesse capitulo, os autores
caracterizam o territério regional e analisam a configuracao
espacial da FUA de Santa Maria, destacando a centralidade das
cidades médias de Santa Maria, Cruz Alta e Cachoeira do Sul, na
regiao, os principais fluxos e interacdes socioespaciais existentes
entre essas cidades médias e as demais cidades da regido,
decorrentes dos movimentos pendulares para trabalho e estudo.

O capitulo 5, intitulado AS AREAS URBANAS
FUNCIONAIS DE PASSO FUNDO, ERECHIM, CARAZINHO E
FREDERICO WESTPHALEN NA REGIAO FUNCIONAL DE
PLANEJAMENTO 09 - RIO GRANDE DO SUL tem como autores
Rogério Leandro Lima da Silveira, Jucara Spinelli, Carolina Rezende
Faccin, Lucas Ponte Mesquita, Tamara Francine da Silveira, e Cheila
Carine Seibert. Nele, os autores identificam, caracterizam e analisam
as areas urbanas funcionais das cidades médias de Passo Fundo,
Erechim, Carazinho e de Frederico Westphalen no territério da
Regido Funcional de Planejamento 9, na regiao norte do Rio Grande
do Sul. Neste capitulo, os autores caracterizam o territério regional
e analisam a configuragdo espacial das FUAs dessas cidades
médias, destacando a sua centralidade no territério regional, e
demonstrando os principais fluxos e interacdes socioespaciais
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existentes entre essas cidades médias e as demais cidades da regido,
decorrentes dos movimentos pendulares para trabalho e estudo.

Concluindo essa primeira parte do livro, temos o capitulo 6
intitulado AS MUDANCAS NA REDE URBANA DA REGIAO
FUNCIONAL 8 DO RIO GRANDE DO SUL, de autoria de
Carolina Rezende Faccin e Débora Frantz Krug. Nele, as autoras
analisam as mudangas da rede urbana da Regiao Funcional 8, no
RS, entre 1966 a 2018, a partir dos estudos Regido de Influéncia das
Cidades - REGIC, do IBGE. As autoras entendem a rede urbana
como o conjunto articulado de centros urbanos, integrados por
meio de fluxos materiais e imateriais. Em sua andlise as autoras
observam uma rede urbana estdvel ao longo do periodo analisado,
mas organizada de forma desigual no territorio regional. Verificam
ainda forte centralidade regional da cidade média de Santa Maria,
e em menor parte, dos centros sub-regionais de Cruz Alta,
Cachoeira do Sul e Santiago.

A segunda parte do livro é denominada Urbanizagao,
Dinamicas Socioespaciais e Migra¢des: Contribuicdes tedrico-
metodoldgicas e resultados de pesquisa. Ela retine em dez
capitulos as contribuicdes de pesquisa desenvolvidos por
pesquisadores do GEPEUR e que abordam tematicas diversas e
destacam aspectos especificos sobre o processo de urbanizagao de
cidades médias, e levadas a cabo através dos projetos de pesquisa
especificos, e também enquanto resultado de teses de doutorado e
dissertagdes de mestrado defendidas junto ao PPGDR-UNISC, em
anos recentes.

Abrindo essa segunda parte temos o capitulo 7, intitulado A
CONTRIBUICAO DO CAPITAL SOCIAL E DO URBANISMO
COLABORATIVO PARA O DESENVOLVIMENTO URBANO,
de autoria de Adriano da Silva Falcdo, Rogério Leandro Lima da Silveira
e Grazielle Brandt. Nele, os autores abordam a importancia do
urbanismo social colaborativo e do capital social na formagao dos
espagos urbanos e nos processos de desenvolvimento urbano,
valorizando a ressignificagao dos espagos urbanos, a identidade
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territorial, através da participagao e contribui¢ao dos atores sociais
e da necessaria formagao de capital social.

Na sequéncia temos o capitulo 8, de autoria de Tuize Silva
Rovere, intitulado MULHERES E SEGREGACAO URBANA:
UMA REFLEXAO NECESSARIA. Nele a autora se propde a
fomentar o debate acerca da tematica da segregacdo urbana,
alargando seus limites para a apreensao das questoes de género.
Na area do planejamento urbano e regional é vasta a produgao
envolvendo a tematica da segregacao urbana, um assunto que
possui consolidada pesquisa académica no Brasil. Porém, as
investigacOes a respeito do tema acabam por universalizar as
questdes territoriais referentes as mulheres. Buscando reverter este
quadro, a autora aborda a questao de género dentro da segregacao
urbana, referindo-se as mulheres moradoras das periferias urbanas
empobrecidas. A escolha de trabalhar com tematicas urbanas de
forma critica, especialmente em um momento de crescente
conservadorismo, favorece a reflexdo e busca criar formas de
combate aos retrocessos e privagoes de direitos fundamentais do
tempo presente.

O capitulo 9 tem como titulo MOCO, O QUE VOCE ESTA
PROCURANDO? A CAMINHADA COMO RECURSO EM
ESTUDOS URBANOS e seu autor é Luis Stephanou. O autor trata de
uma das possibilidades metodoldgicas de se efetuar pesquisas em
contextos urbanos: as caminhadas, também denominadas
caminhadas etnograficas ou caminhadas-teste. A abordagem est4
dividida em dois aspectos. Na primeira parte o autor organiza o
registro de algumas contribuicbes tedricas que motivaram a
construgao de pesquisa de dissertagao lastreada por esta metodologia,
entre outras. Na segunda parte, ele faz observagoes sobre o trabalho
de campo através de caminhadas etnograficas, procurando ressaltar a
importancia desta metodologia através de exemplos, resultados e sua
conexao com outros instrumentos de pesquisa.

No capitulo 10, temos o texto CENARIOS DA
ORGANIZACAO URBANO REGIONAL NOS SERTOES DO
PIAUL: ELEMENTOS CONSTITUINTES DE UMA CIDADE DE
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COMANDO REGIONAL PIAUIENSE, de autoria de Juscelino
Gomes Lima. O autor traga um panorama das condig¢des historicas
que determinaram a organizagao da rede urbano e regional do
Piaui, destacadamente, o recorte dos sertdes, cuja espacialidade
abriga uma das mais importantes cidades do estado — Picos. Tal
amostragem ¢ fruto de atividades em pesquisas de doutoramento
do autor, integralizadas no ambito do Programa de Pés-graduagao
em Desenvolvimento Regional da UNISC e contributos advindos
do Grupo de Pesquisa Estudos Urbanos e Regionais -
GEPEUR/UNISC. Os papéis e determinagdes desempenhados por
Picos/Pl, além de resultantes dos diferentes processos histdricos
desenvolvidos em seu territdrio regional, a consagram como uma
Cidade de Comando Regional Piauiense.

Em seguida temos o capitulo 11, intitulado A DINAMICA DO
DEFICIT E DA PRODUCAO HABITACIONAL EM SANTA
CRUZ DO SUL/RS: RELACOES, CONTRADICOES E
FRAGMENTACAO ESPACIAL, de autoria de Helena de Moura
Vogt e Rogério Leandro Lima da Silveira. Nele, os autores abordam
uma das dimensdes da producao e reproducao do espago urbano
que ¢ a que se refere a dinamica muitas vezes contraditdria entre
oferta e demanda habitacional. O artigo analisa como essa
dinamica tem se desenvolvido na cidade média gaticha de Santa
Cruz do Sul, buscando identificar os principais agentes sociais
envolvidos, as rela¢bes e contradi¢des existentes e os seus reflexos
nos processos de expansao urbana e fragmentagdo espacial da
cidade. Metodologicamente os autores utilizaram os dados
secundarios do IBGE, da Fundacao Joao Pinheiro e da Prefeitura
Municipal de Santa Cruz do Sul, bem como dados primarios
obtidos através da realizagao de entrevistas semiestruturadas com
agentes sociais que integram a rede de agentes imobilidrios que
atuam na promog¢ao de empreendimentos imobilidrios localizados
na periferia da cidade. Os autores observam na urbanizacao de
Santa Cruz do Sul que a logica de funcionamento dessa rede ao
priorizar a defesa dos interesses privados de seus agentes, e ao
exercer forte influéncia junto a fragil regulacdo do poder publico,
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tem contribuido para alterar a configuracao territorial da cidade,
numa logica em que a reproducao do capital imobiliario se
sobrepoe as reais demandas habitacionais.

O capitulo 12 é de autoria de Fernanda Teixeira Jardim, e tem
como titulo A EFETIVIDADE DO ESTATUTO DA CIDADE
PARA PROMOCAO DO DESENVOLVIMENTO URBANO:
AVANCOS E LIMITACOES EM CIDADES MEDIAS DO RIO
GRANDE DO SUL. O texto apresenta primeiramente uma
explanagdao sobre a urbanizacdo brasileira e o direito a cidade,
buscando elucidar as lutas urbanas e o contexto em que se insere a
construcao do Estatuto da Cidade, assim como, o projeto politico que
este representa para o pais. Apos, o Estatuto da Cidade ¢é
apresentado, trazendo as novas concepgdes juridica e de
planejamento urbano que este introduz, além de seus instrumentos
urbanisticos. Adentrando nas analises realizadas nas cidades médias
de Santa Cruz do Sul e de Bento Gongalves, ambas no Rio Grande
do Sul, a autora subdivide a apresentagao dos resultados em duas
partes. Na primeira, cada municipio € analisado particularmente,
mostrando suas caracteristicas, sua formacdo urbana e a
implementagao dos instrumentos e das diretrizes do Estatuto da
Cidade, bem como os entraves, as principais dificuldades para
colocar em pratica a politica no ambito de cada municipio. J4 na
segunda parte, foram compilados os resultados encontrados nos
dois municipios, apresentando a aplicagdo dos instrumentos do
Estatuto da Cidade. Nas consideracdes finais, constrdi-se uma
sintese, delineando os avangos e as limitagdes da politica urbana,
explorando os fatores que interferem na sua efetividade.

O capitulo 13, intitulado A INTERFACE ENTRE DIREITO E
GEOGRAFIA CRITICA: REFLETINDO A RELACAO
DIALETICA ENTRE NORMA E TERRITORIO A PARTIR DOS
CONDOMINIOS HORIZONTAIS FECHADOS NO LITORAL
NORTE GAUCHO ¢ de autoria de Mariana Barbosa de Souza. A
autora trata do tema da compreensao e uso do territério como fonte
nao-formal do Direito. A Autora, inicialmente explicita as vertentes
de interpretacdo do conceito de territdrio e sua relacdo com o
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conceito de norma, no Brasil, destacando o marco tedrico no qual
fundamentou-se a interpretagao. Apos, apresenta o entendimento
de espago geografico, que leva em consideracdo que a sua
constituicdo contempla um sistema de objetos, destacando-se os
objetos técnicos. Também o conceito de territorio é explicitado,
ocasido em que ele é apresentado como resultante da conformagao
historica e das inter-relagdes ocorridas, entendido como “territdrio
usado”, como propde Milton Santos. Na sequéncia, a autora parte
para a compreensao de norma juridica, vista nao como algo dado,
neutro e perfeito, mas sim resultado de interesses e de construgoes,
indo além da acepgao positivista do Direito, ou seja, vista como
além do texto normativo, pensando-se que quem interpreta a
norma também estd produzindo o Direito. A relacdo dialética
existente entre norma e territorio também € apresentada, através da
andlise da realidade de dois municipios do Litoral Norte gaticho:
Capao da Canoa e Xangri-La. A hipotese da autora evidencia que o
territério é fonte do direito, o que se comprova quando ambos os
municipios criaram leis complementares (2004 em Xangri-La e em
2008 em Capao da Canoa) para regulamentar a presenca de
condominios horizontais fechados (presentes na regiao desde 1990)
e ainda ausentes de regulamentagao federal.

Ja no capitulo 14, o autor Carlos Stavizki Jiinior apresenta o texto
O SUICIDIO NA CIDADE MEDIA DE SANTA CRUZ DO
SUL/RS E AS ESTRATEGIAS DE PREVENCAO NA REDE
REGIONAL DE SAUDE. Nele, o autor apresenta uma discussao
empirica sobre a prevencdo ao suicidio na cidade média de Santa
Cruz do Sul/RS e na regiao do Vale do Rio Pardo. Apresenta dados
epidemiologicos do fendmeno no territdrio e destaca a relevancia
deste tema para os debates contemporaneos sobre desenvolvimento
regional. Traz ainda uma sintese sobre as estratégias de prevengao
ao suicidio praticadas na regido e sua influéncia nas agoes
desenvolvidas no ambito municipal. O autor conclui que as politicas
de prevencao ao suicidio na regido necessitam de investimentos do
Poder Publico e no engajamento dos servigos de satide municipais
para sua concretizagao.
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Em seguida, temos o capitulo 15, intitulado IMIGRA(;AO
INTERNACIONAL CONTEMPORANEA: A DINAMICA
LABORAL NO VALE DO TAQUARI/RS NO PERIODO DE
2010-2019, de autoria de Rosmari Terezinha Cazarotto e Fernanda
Cristina Wiebusch Sindelar. As autoras abordam a dinamica laboral
e o perfil dos trabalhadores imigrantes internacionais inseridos no
mercado formal de trabalho na regiao do Vale do Taquari-RS, no
periodo de 2010 a 2019. O texto se constitui em um estudo
exploratorio, de natureza quanti-qualitativa, que foi realizado com
base em dados secundarios provenientes da Relacdo Anual de
Informacgoes Sociais (RAIS), seguido de andlise qualitativa tendo
como foco o processo de inser¢ao dos imigrantes internacionais
contemporaneos no mercado de trabalho formal. A partir do
estudo desenvolvido, as autoras observam que desde 2010 a regiao
tem atraido um contingente significativo de imigrantes laborais
internacionais, especialmente do Sul Global, sobretudo haitianos
do sexo masculino, que atuam em especial na induastria de
transformacgdo em vagas demandadas por empresas do final da
cadeia produtiva de carnes de frango e suinos.

Concluindo essa segunda parte do livro, temos o capitulo 16,
intitulado IMIGRACAO, TRABALHO E GENERO NO VALE DO
TAQUARI, de autoria de Bernardete Bregolin Cerutti e Grazielle Betina
Brandt. As autoras através desse texto trazem para a pauta de
discussdes do desenvolvimento regional algumas reflexdes sobre
imigracao, trabalho e género. Essa relagao € construida a partir das
vozes de imigrantes mulheres residentes em municipios do Vale do
Taquari, regiao situada no centro do Rio Grande do Sul. A pesquisa
se caracteriza como qualitativa e dialoga com a abordagem relacional,
situada no campo da sociologia econdmica contemporanea. As
autoras utilizaram dados secundarios a fim de identificar como ocorre
a imigragao recente no Vale do Taquari, com o intuito de subsidiar a
selecio posterior de mulheres imigrantes residentes em seis
municipios da regido com maior representatividade de imigrantes
internacionais. Complementarmente realizaram entrevistas em
profundidade, com sete mulheres imigrantes internacionais de quatro
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diferentes nacionalidades residentes nos municipios de Arroio do
Meio, Encantado, Estrela, Lajeado, Pogo das Antas e Teutonia, no Vale
do Taquari/RS.A partir das narrativas das participantes da pesquisa,
foi possivel identificar as trajetorias de mobilidade das mulheres
imigrantes considerando o pais de origem, o pais de acolhimento e a
sua chegada no Vale do Taquari/RS, bem como observar como estao
estruturadas as relagoes entre trabalho e género.

Agradecemos a UNISC pelas condi¢des adequadas para o
trabalho de pesquisa no ambito do GEPEUR e do PPGDR, e ao
CNPq pelo indispensavel apoio financeiro que viabilizou a
presente publicacdo. Por fim, destacamos que o presente livro
registra um conjunto de reflexdes e de aportes tedricos e
metodoldgicos que buscam contribuir com o avango na produgao
do conhecimento no campo dos Estudos Urbanos e Regionais em
suas interfaces com a area de Planejamento e Desenvolvimento
Regional, especialmente no Brasil.

Uma boa leitura para todos e todas.

Santa Cruz do Sul, outono de 2021.

Rogério Leandro Lima da Silveira
Carolina Rezende Faccin
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Parte 1

Policentrismo, Cidades Médias e
Desenvolvimento Regional no Rio Grande do Sul






POLICENTRISMO, CIDADES MEDIAS E REDES URBANAS
REGIONAIS EM REGIOES DO RIO GRANDE DO SUL:
APRESENTANDO OS REFERENCIAIS E OS CAMINHOS DA
PESQUISA

Rogério Leandro Lima da Silveira
Carolina Rezende Faccin

Introducao

Os processos contemporaneos de desenvolvimento territorial
tém se caracterizado por apresentarem crescente especializagao
territorial e intensa mobilidade geografica de fluxos diversos
(capitais, mercadorias, informagdes e pessoas), levando ao
agravamento das disparidades territoriais, ao aumento da
fragmentacdo territorial, mas também ao refor¢o das
interdependéncias entre cidades e entre regides, através das redes
urbanas regionais.

Nesse contexto, e considerando ainda a dinamica recente da
globalizagao econdmica de aceleragao dos fluxos econdmicos e de
capitais, e de incorporacao de novas regides e lugares a ldgica de
reproducao ampliada do capital (HARVEY, 2011) com suas
consequentes repercussdes nos territorios, notadamente na escala
regional, advém a importancia renovada da nogao de policentrismo
e de sua contribuicao para a promogao da coesao territorial.

A ideia de regides policéntricas e mais equilibradas e coesas tem
ganhado forca tanto nos debates académicos internacionais no campo
das ciéncias sociais, em geral, e no da ciéncia regional, em particular,
quanto no ambito da esfera governamental, sobretudo no ambito da
Uniao Europeia, ao ser incorporada nas agendas estatais comunitdria
e nacionais de formulagao e implementacao de politicas publicas de
ordenamento territorial e de planejamento e desenvolvimento
regional (CATTAN, 2007, DAVOUD], 2007, AALBU, 2004).
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Em 2016, com base no conhecimento inicial, obtido pelo
professor Rogério Silveira' a cerca desses debates, em relacao ao
tema do policentrismo e suas aplicagdes cientificas e politicas,
iniciou-se no ambito do GEPEUR um conjunto de leituras e
discussOes de obras de referéncia e a sistematizacao de estudos
empiricos ja realizados no exterior. O objetivo inicial foi de que o
grupo de pesquisa pudesse melhor conhecer e se apropriar do
estado da arte do referencial tedrico e metodologico existentes nas
pesquisas e producgdes cientificas sobre os temas da coesao
territorial, do policentrismo e das redes urbanas regionais, e sua
articulagdo com os processos e politicas de ordenamento, de
desenvolvimento territorial e desenvolvimento regional.

A intencao seguinte foi, a partir da analise critica desses
estudos e de sua necessaria adaptagao a realidade brasileira, buscar
utilizar e aplicar metodologicamente a abordagem desenvolvida
sobre o policentrismo, sobre as regides e dreas urbanas funcionais,
e sobre as redes urbanas regionais na agenda de pesquisas do
GEPEUR sobre a urbanizacao das cidades médias e sobre as
interrelagbes que as mesmas estabelecem em e com suas areas e
regides de influéncia, e sobre sua participa¢ao na organizagao e no
funcionamento das respectivas redes urbanas regionais onde estao
inseridas, no contexto territorial e regional do estado do Rio
Grande do Sul, no sul do Brasil.

O Estado do Rio Grande do Sul tem apresentado nos ultimos
20 anos um progressivo processo de urbanizagao, acompanhado da
diminuigao do ritmo de metropolizacao e da constitui¢do de uma

! No primeiro semestre de 2015, o professor Rogério Silveira, realizou o seu estagio
de poés-doutoramento, com o apoio da CAPES, junto ao Centro Interdisciplinar de
Ciéncias Sociais (CICS-NOVA), ligado a Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas
(FCSH), da Universidade Nova de Lisboa, sob a supervisdao da professora e
geografa Dra. Margarida Pereira, quando teve a oportunidade de realizar a
pesquisa REDES URBANAS DE PROXIMIDADE E COESAO TERRITORIAL: UM
ESTUDO SOBRE A EXPERIENCIA PORTUGUESA DE PLANEJAMENTO E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL, e assim poder conhecer melhor a producao
cientifica europeia, notadamente a portuguesa, sobre essa tematica.
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rede urbana policéntrica relativamente bem distribuida no
territério, tendo as cidades médias desempenhado importante
papel na intermediagao de fluxos de intensidade e conteudo
variados, oriundos dos grandes centros urbanos do pais e do
exterior, e aqueles provenientes de suas regides de influéncia. Na
escala regional, esses processos adquirem particularidades e
diferengas e expressam de um lado dinamicas de desenvolvimento
regional especificas, com diferentes graus de integracao a economia
nacional e global, e de outro lado, revelam modos de organizagao,
de interacio e de complementaridade espacial que,
simultaneamente, refletem e condicionam a divisdo territorial do
trabalho existente, e influenciam os processos de coesdo e
desenvolvimento territorial. Diante disso é oportuno analisar como
se apresentam a constituigao e o funcionamento das dreas urbanas
funcionais e das redes urbanas regionais, em sua interrelagao com
o desenvolvimento territorial, em contextos urbanos e regionais
nao metropolitanos, do Rio Grande do Sul.

Neste capitulo apresentamos os referenciais teodricos e
metodoldgicos utilizados na realizagdo da pesquisa intitulada
“Policentrismo e desenvolvimento regional no Rio Grande do Sul:
Uma analise do papel das cidades médias e da rede urbana nos
processos de coesao e desenvolvimento territorial, que
desenvolvemos no Grupo de Pesquisa Estudos Urbanos e
Regionais (GEPEUR-UNISC), e junto ao Programa de Pos-
Graduagao em Desenvolvimento Regional (UNISC), no periodo de
margo de 2017 e margo de 2021, com apoio da UNISC e do CNPq.
A pesquisa teve como objetivo principal analisar como ocorrem as
interrelagcbes entre a constituicdo e o funcionamento das areas
urbanas funcionais das cidades médias e das redes urbanas
regionais, e os processos de coesao e desenvolvimento territorial,
em contextos regionais nao metropolitanos, do Rio Grande do Sul.

A pesquisa foi coordenada pelo professor Rogério Leandro
Lima da Silveira e contou com a participagao da pesquisadora
Grazielle Betina Brandt (PPGDR), alunos do mestrado e do
doutorado em Desenvolvimento Regional (UNISC), e em
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Planejamento Urbano e Regional (UFRGS), e de bolsistas de
iniciagao cientifica. Também contou com a importante colaboragao
de pesquisadores de outros Programas de Pds-Graduacao que
integraram a equipe de pesquisa e que participam do Observatorio
do Desenvolvimento Regional (Observa-DR), para o
aprofundamento da reflexao tedrica e metodologica, e para o
desenvolvimento da pesquisa de campo nas cidades médias e
regioes selecionadas. Dentre 0s quais merecem destaque: Heleniza
Campos (UFRGS), Rosmari Cazarotto (UNIVATES), Jucara Spinelli
(UFFS), Lenize Ferreira (IFET-RS), Daniel Claudy da Silveira
(UNIJUI e URI) e José Odim Degrandi (UFSM).

O presente capitulo estd estruturado em trés topicos. No
topico inicial abordamos sobre a nogao de policentrismo,
notadamente destacando os aspectos morfoldgicos e funcionais das
estruturas espaciais policéntricas, e os elementos constitutivos do
policentrismo mais diretamente aplicados aos estudos urbanos e
regionais, e seu uso para analise territorial na escala regional, como
sdo os casos dos conceitos de regido funcional urbana e de drea
urbana funcional. Também abordamos o conceito de rede urbana e
sua relagdo com a organizagao e a dinamica de desenvolvimento de
regides policéntricas. No segundo topico apresentamos o caminho
de pesquisa destacando inicialmente o recorte empirico da
pesquisa, com as cidades médias e as regides do territorio do estado
Rio Grande do Sul, escolhidas para a investigagao. E no terceiro
topico apresentamos as varidveis, os parametros e os respectivos
indicadores e fonte de dados e informagoes, utilizados para
identificar, caracterizar e analisar as dimensdes morfoldgicas e
relacionais ou funcionais das areas urbanas funcionais das cidades
médias estudadas.

Por fim, destacamos que o presente capitulo teve como
objetivo apresentar os referenciais tedricos e metodoldgicos
desenvolvidos na pesquisa e que orientam os seus resultados, que
serao apresentados nos proximos quatro capitulos que integram a
primeira parte da presente obra.
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1. Sobre policentrismo, dreas urbanas funcionais e redes urbanas
regionais: recursos tedricos e metodologicos para a analise do
espaco urbano regional

Iniciamos com a nogao de policentrismo. Antes de mais nada
€ preciso termos presente que no ambito dos estudos urbanos e
regionais o uso da ideia e nogao de policentrismo nao € exatamente
nova. Ela tem sido abordada e utilizada operacionalmente nas
reflexdes e proposi¢oes de planejamento urbano e regional, em
distintas escalas e em diferentes contextos histdricos e econémicos.

Uma das primeiras mengdes ao policentrismo ocorreu no
comec¢o da década de vinte do século passado, com os estudos
desenvolvidos por Ernest Burgess, no ambito da Escola de Chicago,
abordando e aplicando-o na escala intraurbana. A percepgao de
Burgess de que as cidades americanas, naquele momento histdrico,
apresentavam uma dinamica de urbanizacdao e de crescimento
urbano numa configuragao espacial policéntrica, foi muito bem
registrada e difundida através da sua famosa representagao de
diferentes circulos concéntricos que entao estruturava os usos do
solo urbano na cidade.

Mais adiante, na década de 1970, no contexto de maior
intensificacdo e complexificagdo da urbanizagdo em diferentes
paises, e como contraponto aos modelos de cidades monoceéntricas,
o policentrismo passou a ser utilizado numa referéncia a
coexisténcia de um centro historicamente constituido, com a
emergéncia e consolidagdo de subcentros nas cidades, como
defendido por Thomas (1973). Nesse novo contexto, a no¢ao de
policentrismo igualmente ganha expressao com os estudos de
Brian Berry (1973) sobre o sistema urbano americano, através da
andlise dos movimentos pendulares para o trabalho, e da
configuragao de regides urbanas.

E mais recentemente, na década inicial deste século XXI, no
contexto de uma revalorizaciao da dimensao territorial nos
processos de desenvolvimento econdmico tem havido uma maior
atencao, debate e reflexao sobre a atualidade e emprego da ideia de

27



policentrismo, tanto no ambito dos organismos estatais quanto no
da academia. Esse renovado interesse e uso tém sido observados,
notadamente, a partir dos trabalhos realizados pelo Observatdrio
Europeu de Ordenamento do Territério (ESPON), no contexto da
formulacao e implementagao das bases conceituais e operacionais
da politica publica de desenvolvimento territorial europeia, que o
uso do policentrismo tem ganhado atengao, sobretudo na Europa.

Mas o que vem a ser o policentrismo? Importa saber
especialmente o seu significado e possivel aplicacdo na escala
regional, que é o recorte espacial que escolhemos para o
desenvolvimento de nossa andlise sobre a dinamica territorial
urbana e regional em espagos regionais selecionados do Rio
Grande do Sul. Simplificadamente, podemos afirmar que a nogao
de policentrismo se refere a existéncia de um conjunto de centros
urbanos, com diferentes fungdes econdmicas e de gestdo, com
distintas capacidades e condi¢oes de centralidade urbana, que se
interrelacionam num dado espaco regional, e que a0 mesmo tempo
que refletem o processo de desenvolvimento econdmico regional,
igualmente condicionam a dinamica de organizagdo espacial e as
rela¢Oes intra e interregionais no territorio (SILVEIRA et al., 2017).

Nos estudos sobre planejamento urbano e regional e
ordenamento territorial, o policentrismo vem sendo aplicado
especialmente na escala regional, em seus diferentes recortes
espaciais. Como por exemplo, na escala da macrorregiao,
representada pela Unido Europeia, na escala da sub-regiao do
Alentejo, em Portugal, ou o de Castilla-La Mancha, na Espanha. No
ambito académico, os estudos desenvolvidos por Aalbu (2004),
Meijers (2008), Davoudi (2003; 2007), Ferrao (2011), Pillet e
Canizares (2017) e Hall (2007), tém sido importantes referéncias,
pelo debate critico que proporcionam e pelos estudos empiricos
que realizaram sobre essa tematica

Em nosso pais, o Brasil, a reflexdo e o debate sobre o tema do
policentrismo ainda sado incipientes e pouco difundidos tanto na
academia quanto na esfera governamental do planejamento
territorial. Observa-se que esse debate tem ocorrido principalmente
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em alguns centros de estudos e pesquisa em planejamento regional,
como o Cedeplar-UFMG, através dos estudos de Diniz (2009) sobre
os polos e macropolos urbanos e sua relagio com o
desenvolvimento territorial e regional, de Simdes e Amaral (2011)
sobre novas centralidades urbanas no interior do territério
brasileiro; nos estudos do IBGE, como a REGIC-IBGE (2007 e 2018)
sobre a hierarquia urbana e funcionamento da rede urbana
brasileira, e através de reflexdes e pesquisas isoladas, como a de
Pessoa (2011) quanto a existéncia de dinamicas policéntricas nas
regioes metropolitanas (SILVEIRA et al., 2017).

Em relacao ao incipiente uso pelo Estado brasileiro, do
policentrismo como fundamento e estratégia para a formulagao de
politicas publicas de planejamento destaca-se o seu emprego como
um dos elementos que estruturam o escopo da II Politica Nacional
de Desenvolvimento Regional (PNDR), que desde 2013 tramita no
Congresso Nacional. Tal PNDR propde a valorizagao da rede
urbana e, nela, das cidades médias, como elementos estratégicos “a
configuracdo espacial e funcionamento da rede urbana na
organizagao e estruturagao do espago brasileiro, para se alcangar
maior coesao territorial e melhores condig¢Oes infraestruturais e
econOmicas para um desenvolvimento regional mais equilibrado e
integrado” (SILVEIRA et al., 2017, p. 186).

No debate atual, em nivel internacional, sobre o policentrismo,
observamos a existéncia de muitos e diferentes significados a ele
associados, dependendo de como essa nogao tem sido utilizada.
Por conta disso, verifica-se, de um lado, a sua grande difusao e
variedade de uso, e de outro, a sua polissemia. Sobre isso, assinala
Davoudi (2007, p. 65): “os planejadores usam o conceito como
ferramenta de planejamento estratégico espacial, os geografos
usam-no como uma ferramenta analitica para explicar a dinamica
de crescimento urbano, o Esquema de Desenvolvimento Espacial
Comunitério (EDEC) promove ele como agenda normativa, e para
alguns ele simplesmente representa uma imagem simbdlica”.

Essa renovada importancia do policentrismo funcional tem
sido valorizada nao apenas como instrumento de analise da
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dindmica territorial, em diferentes escalas espaciais, mas também
como estratégia operacional para viabilizar a implementacao de
politicas publicas de ordenamento territorial e de desenvolvimento
regional que objetivam uma maior integracao e coesao territorial,
de modo a superar a fragmentagao e as desigualdades territoriais
existentes em territdrios, sobretudo de economias periféricas
(SILVEIRA et al., 2017; SILVEIRA, 2020).

Para Farinds (2009) é através de um sistema urbano
policéntrico que se pode alcangar a implementacao da coesao
territorial. “O policentrismo é a manifestacao e o instrumento da
coesao territorial, que € escolhido por meio da configuracao de
redes de territorios (incluidos as parcerias urbano-rurais, as redes
de cidades, as estratégias de vizinhanga, etc.) que cooperam juntos
para poder viver e competir melhor” (FARINOS, 2009, p. 27).

Assim, nesse novo contexto, o policentrismo ganha nova
centralidade e o conceito de regido funcional adquire importancia
por possibilitar melhor entender a topologia, a configuragao
espacial, e o contetido desses diferentes e complexos fluxos que
atravessam o territdrio, resultando em novas dinamicas
socioespaciais, em diferentes escalas espaciais.

Nessa perspectiva, o policentrismo funcional associa dois
aspectos complementares: a morfologia espacial das areas urbanas
e as relagdes funcionais e interagdes espaciais entre as dreas urbanas
(NUNES, MOTA, CAMPOS, 2012). As Figuras 1 e 2 buscam
representar melhor o sentido e dimensodes abarcadas por essa nogao
ou conceito.
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Figura 1- As dimensdes e os elementos constitutivos do conceito de

Policentrismo
| POLICENTRISMO |
. “
| MORFOLOGIA | | REDES DE FLUXOS |
+ N ‘. v

I Distribui¢do ]|N° de cidades” Hierarquia ” Proximidade]
Contribui para o(a):

= Desenvolvimento regional;

-+ Competitividade;

<+ Desenvolvimento Sustentavel;

=+ Criagcdo de parcerias urbano-rurais.

Fonte: Adaptado a partir de Medeiros (2005, p. 33).

Em relacdao as dimensdes que constituem o policentrismo,
Medeiros (2005), destaca que o primeiro aspecto se refere a
morfologia espacial, ou seja, a distribuicdo espacial das dreas
urbanas em um dado territdrio (o niimero de cidades, a hierarquia
urbana, a distribui¢do dos nticleos urbanos). O segundo se refere as
relagdes existentes entre as cidades, isto €, as redes de fluxos e a
cooperagao existente entre elas, que configuram uma rede urbana.

Figura 2 — Estrutura territorial policéntrica

Cidades e infraestrutura de conexdo

. w— Metrépoles

& === Grandes cidades

o - Pequenas e médias cidades

Terra urbanizada com alta densidade

Fonte: ESPON Atlas (2014, p. 106).
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No sistema urbano polinucleado, ou policéntrico, em que as
centralidades ocorrem em varios pontos do territorio e possuem
um conteudo tendencialmente funcional e especializado,
constituem-se redes de centralidades urbanas entre as quais sao
cada vez maiores as interdependéncias, a mobilidade, a
complementaridade e a conectividade (DEMATTEIS, 1991).

Orientados por essa abordagem, neste capitulo, e no projeto de
pesquisa que lhe da origem, optamos em utilizar a nogao de
policentrismo como recurso metodoldgico para melhor
compreender a dinamica territorial na escala regional. Nesse
sentido, nosso interesse é o de abordar o potencial metodoldgico e
analitico que os conceitos de area urbana funcional (ou Functional
Urban Area - FUA) e de rede urbana representam para a agenda de
estudos no campo do planejamento urbano e regional, e mais
especificamente, na 4rea do desenvolvimento regional.
Entendemos que esses conceitos sdo chaves para a analise e
interpretagcdo do desenvolvimento da dinamica territorial,
sobretudo em contextos regionais.

Para Aalbu (2004), Cattan (2007), Burger, Knaap e Wall (2014)
e Pillet e Canizares (2017) os conceitos de FUA e de rede urbana,
sao alguns dos principais elementos que estruturam a agenda de
pesquisa atual sobre o policentrismo e sua relagao com o espago
regional. Esses conceitos sao importantes para a andlise dos
processos de integragao territorial, de interagao socioespacial e das
relagOes espaciais entre as cidades e lugares de uma dada regiao.
Através de seu uso articulado podemos melhor identificar a
configuracdo espacial das dreas e regides urbanas funcionais,
verificar as caracteristicas, orientagdes espaciais e os contetidos de
alguns dos principais fluxos que circulam no territorio regional,
como sao os fluxos pendulares de pessoas para trabalho e estudo,
de produtos, insumos e de capital. A observagao sobre as dindmicas
de organizacao espacial e funcionamento de uma dada FUA e rede
urbana permitem também identificar e analisar os diferentes niveis
de centralidade urbana das cidades, e a configuragao espacial das
suas areas de influéncia no territdrio regional.
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Continuemos avangando na reflexao sobre o policentrismo, agora
apresentando melhor o conceito de area urbana funcional (FUA).

O conceito de drea urbana funcional, que em realidade é
também uma dada regidao urbana funcional, corresponde a uma
dada regionalizacdo das relagdes urbanas funcionais existentes
entre cidades, mas também entre as cidades e as areas rurais e
urbanas que integram uma dada regiao de influéncia da cidade.
Regido essa na qual uma dada cidade expressa sua centralidade,
exercendo sua influéncia através das relagdes e fluxos que comanda,
num dado espago geografico, independente dos limites politico-
administrativos.

O conceito de FUA nos mostra que o policentrismo deve ser
pensado em sua dimensdo formal, expressa através da morfologia
espacial dessa regidao (FUA), constituida de diversas cidades, de
dimensodes e fungdes variadas, que se articulam em rede. Mas
também revela que o policentrismo, deve ser pensado como
condicao, meio e reflexo das relagdes de cooperagao através da
interacao espacial e da complementaridade de fungdes urbanas das
cidades que as redes urbanas possibilitam e viabilizam no territdrio.

De acordo com Karlsson e Olsson (2006), a FUA é uma area
territorial que apresenta uma alta frequéncia de interagdes
econdmicas como o comércio de bens e servigos, e circulagdao de
fluxos de deslocamentos para trabalho e compras domésticas,
realizadas no interior de seu espaco funcional. E também
caracterizada pela aglomeracdao de atividades e por sua
infraestrutura intraregional de transportes, que facilita ampla
mobilidade de pessoas, produtos e insumos dentro de seus limites.

As FUAs tém se constituido em importantes arranjos
funcionais dos espagos urbanos e regionais, cada vez mais
integrados em razao dos diversos, crescentes e multidirecionais
fluxos de pessoas que se deslocam no espago geografico regional
para o trabalho e para acessar a educagao. Essa caracteristica tem
tornado a FUA um importante meio ou instrumento de andlise das
tendéncias urbanas e regionais, ao possibilitar uma melhor
compreensao da dinamica interna regional através de suas relagoes
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funcionais intrarregionais, visto que de modo geral, os dados
estatisticos sao organizados observando os limites administrativos
dos territorios (ANTIKAINEN, 2005).

Os estudos do ESPON (2004) definem as FUAs como unidades
econOmicas funcionais, constituidas de centros urbanos e seus
respectivos municipios e/ou comunas, com alta densidade
populacional, bem como, de alguma outra cidade (e seu municipio)
adjacente que apresente alto grau de integragao econdomica com os
demais centros urbanos, medida pelos fluxos de deslocamento para
trabalho e para estudo.

A configuragao espacial de uma FUA envolve a existéncia de
nucleos urbanos centrais contiguos com dreas urbanas
morfoldgicas ou morfological urban areas (MUAs), e "cinturdes
pendulares", isto €, os municipios do entorno desses nucleos
urbanos, a partir dos quais ha um percentual minimo da populagao
que se desloca para o trabalho, para os ntcleos urbanos centrais
(MUASs) que estao no interior da FUA (ESPON, 2004). Com a Figura
3, procuramos representar melhor essa estrutura da FUA.
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Figura 3 — A estrutura da Area Urbana Funcional (FUA)

LEGENDA

= Deslocamentios casa-rabaho
FUA 1
FUA2
Municipios
O Centros urbanos
® MUAs

Fonte: Carolina Faccin, com base em ESPON (2004).

Para se analisar a estrutura e os contornos ou limites espaciais
de uma dada FUA ha que se buscar identificar, como vimos antes,
as suas duas dimensoes constitutivas: a morfoldgica e a funcional.
Em relagdo a dimensao morfoldgica, os estudos do ESPON
assinalam que as MUAs correspondem a espagos urbanos que
possuem pelo menos, 650 hab/Km? As MUAs deverdao ser
identificadas como os centros urbanos densamente povoados que
constituem o ntcleo central das FUAs. Ja as FUAs sdao também
identificadas como os espagos correspondentes as bacias de
emprego definidas pelos movimentos pendulares no sentido casa-
trabalho. Tais movimentos pendulares tém origem nos espagos
urbanos e rurais adjacentes, localizados em torno das MUAs. Em
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relagao a dimensao funcional, as FUAs correspondem a uma area
urbana ou regidao urbana, com um nucleo urbano central de, pelo
menos, 15 mil habitantes e uma populagao regional total de, pelo
menos, 50 mil habitantes. As FUAs sao definidas pela a area de
influéncia do nucleo urbano, ou cidade, principal, em termos de
atracdo de movimentos pendulares casa-trabalho calculados ao
nivel municipal. Uma FUA inclui uma ou mais MUA e ainda as
respetivas dreas circundantes em que pelo menos 10% da
populacao trabalha dentro dos limites da MUA (ESPON, 2011).

Em sintese, pode-se dizer que a FUA constitui um dado espaco
regional cuja configuragao espacial nao é delimitada unicamente
pelos recortes administrativos, mas também pela dinamica dos
fluxos econOmicos e sociais existentes que articulam, inter-
relacionam e promovem a interacao entre o seu nucleo central e as
areas que lhe sao adjacentes, periféricas e tributarias, e que
experimentam sua influéncia e atracao.

A Figura 4 busca representar melhor as duas dimensoes
(morfologica e funcional ou relacional) que constituem a FUA, e
que permitem melhor apreender a sua configuragao espacial e a sua
dinamica de funcionamento ou de interrelacdes. De acordo com
Ferrao (2012), toda FUA apresenta uma dimensdao morfoldgica
(manchas contiguas com caracteristicas morfologicas idénticas), e
uma dimensao funcional (espagos integrados através de relacoes,
fluxos e sistemas, naturais e humanos, fisicos ou imateriais). A FUA
se caracteriza ainda, por apresentar interagoes internas relevantes,
e uma estrutura definida e hierdrquica, ainda que nem sempre de
facil delimitacao espacial (Figura 4).
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Figura 4 - Policentricidade: Dois aspectos complementares e
tipos de relagdes em FUAs

MORFOLOGICA RELACIONAL
Tamanho {populacho) e Fluxo (relaches) e
namers de eslabalecmentos direcio do Muxo
Mononuclear Monodirecional

Folinuclear hierargquica

° ° AN

Polinuclear Multidirecional

Polinuclear ndo-hierarquico
\
—

Fonte: Carolina Faccin, com base em ESPON (2004).

Observamos que a estrutura morfologica da FUA ora pode-se
ser mononuclear, quando uma cidade principal apresenta a
principal centralidade na regido funcional, ora polinuclear, quando
essa centralidade é compartilhada por mais de uma cidade
principal no interior da regiao funcional. A estrutura morfoldgica é
constituida pelos centros urbanos, com diferentes dimensdes
populacionais e numero de estabelecimentos, fun¢des economicas
e urbanas, que expressam distintos niveis de centralidade. Ja a
estrutura relacional da FUA pode ser mono ou multidirecional
quanto as dire¢does que os fluxos entre as cidades assumem no
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interior da regiao funcional. Enquanto uma FUA mononuclear
apresenta uma estrutura relacional unidirecional, onde os fluxos se
dirigem principalmente para o principal centro urbano, que
apresenta maior nivel de centralidade funcional, na FUA
polinuclear, a estrutura multidirecional apresenta uma
configuragdo em que os fluxos de pessoas entre as cidades,
apresentam diferentes sentidos, no interior da regido funcional
polinuclear, traduzindo uma maior diversidade funcional, e uma
distribui¢ao dos empregos e servicos de ensino, entre as cidades da
FUA (SILVEIRA et al., 2017).

Concordamos também com Sykora e Mulicek (2009), de que as
FUAs além de serem identificadas como unidades territoriais
integradas pelas atividades socioecondmicas da populagdo em
diferentes recortes espaciais, “também devem ser analisadas na
escala regional, onde o mecanismo mais relevante de integracao
espacial é justamente aquele da relagao didria e repetitiva entre
domicilios e locais de empregos através de deslocamento para o
trabalho". E, acrescentamos nds, também através dos
deslocamentos entre domicilios e locais para o estudo. Essa nos
parece ser a dinamica existente nas regides selecionadas para a
pesquisa, no Rio Grande do Sul.

Metodologicamente, cabe destacar nossa absoluta consciéncia do
fato de que as regides europeias possuem processos histdricos de
formagao territorial e uma estrutura espacial totalmente diferenciadas
do Brasil, e nele, do Rio Grande do Sul. Sao também territdrios com
dinamicas econdmicas, demogréaficas e urbanas totalmente diferentes
e particulares. Além disso, também nao ignoramos o fato de que o
emprego pelo ESPON e OCDE da metodologia de delimitacao das
FUAs no espaco geografico da Unidao Europeia tem recebido criticas
pela adogao generalizada dos mesmos parametros, como € o caso da
densidade demografica e do percentual de deslocamentos em relagao
a populagao total, sem a necessdria adaptagao para paises e regioes
com diferentes caracteristicas territoriais (DAVOUDI, 2007; SYKORA,
MULICEK, 2009).
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Com esse cuidado metodoldgico, buscamos observar o modo
de utilizagao de algumas varidveis definidas pelo ESPON, entre
elas a densidade demografica e o deslocamento, realizados por
outros estudos europeus sobre o tema das FUAs, como os
desenvolvidos por Pillet et al. (2007) e Pillet et al. (2010), na
Espanha, Sykora e Mulicek (2009) na Republica Tcheca, e Ferrao
(2012), em Portugal. Verificamos nesses estudos a possibilidade do
uso e aplicagdo do conceito de FUA em regides cuja densidade
demografica e os deslocamentos nao atingem ou nao se encaixam
dentro dos parametros gerais definidos pelo ESPON e pela OCDE.
Tais estudos nos mostraram a possibilidade de constituicao de
FUAs em cidades com menor populagao, mas que representam
importantes regides urbanas na dinamica regional. Também
revelaram a possibilidade de estabelecer diferentes niveis de
densidade populacional e de pendularidade na delimitacao das
FUAs de modo mais apropriado a realidade territorial e a dinamica
urbana e regional existente em cada pais.

Por fim, abordamos a segunda dimensao constitutiva danogao
de policentrismo funcional, na escala regional, que sdao as
interagOes e relagOes espaciais entre as cidades que compdem uma
dada regidao ou area funcional, que se expressam através do
conceito de rede urbana.

Antes de tratar especificamente do conceito de rede urbana,
entendemos ser necessdrio assinalar a importancia estratégica e
funcional das redes, que nesse contexto contemporaneo de
afirmacao do espacgo dos fluxos tem requerido, cada vez mais, aos
territérios condigdes que assegurem graus maiores de fluidez e de
funcionalidade técnica (SANTOS, 1996, VELTZ, 1999).

O conceito de rede em si, requer que consideremos a existéncia
de duas dimensdes complementares que expressam a sua natureza:
a formal e a constitucional. “A forma e a materialidade da rede sao
expressas por toda infraestrutura, que permitindo o transporte de
matéria, de energia ou de informagcao, se inscreve sobre um dado
territorio" (CURIEN e GENSOLLEN, 1985 apud SILVEIRA, 2013, p.
112). Por sua vez, a constitui¢ao e o conteudo da rede “é também
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social e politica, pelas pessoas, mensagens, valores que a
frequentam” (SANTOS, 1996, p. 209).

A rede, de acordo com Dias (1995), apresenta a propriedade de
conexidade, isto ¢, através da conexdao dos seus nds, ela,
simultaneamente, tem a potencialidade de solidarizar ou de excluir.
Além disso, a rede também € uma forma particular de organizagao,
e no ambito dos processos de integracao, de desintegracao e de
exclusdo espacial ela “aparece como instrumento que viabiliza
duas estratégias: circular e comunicar” (DIAS, 1995, p. 147).

Concordamos também com Musso (2003), que a razdo de ser
mesmo da rede é a mediacao ou sua capacidade de intermediar, em
que o inter também se apresenta como intersec¢ao (de linhas), como
interacao (fisica ou mecanica), como interrelagdao (social), como
intermediagao (econdmica), ou como interconexao (comunicagao).
O “inter” designa a relacao de troca e a fungao de passagem “entre
dois”, atores ou lugares interligados e presentes na dinamica de
funcionamento da rede (MUSSO, 2003 apud SILVEIRA, 2016, p. 914).

O conceito de rede urbana pode ser definido como um
conjunto de centros urbanos de diferentes dimensdes
funcionalmente articulados entre si. Na rede urbana, “os vértices
ou nds sao os diferentes nucleos de povoamento [ou cidades]
dotados de fungdes urbanas, e os caminhos ou liga¢des possibilitam
os diversos fluxos entre esses centros” (CORREA, 2001, p- 93).

Com base em Rochefort (1998), Corréa (2006), Neal (2013),
destacamos que para uma rede urbana existir quatro condi¢des ou
pré-requisitos sao necessdrios: 1) a existéncia de uma divisao
territorial do trabalho entre as cidades que integram a rede urbana,
mas também entre as suas respectivas regides de influéncia; 2) um
conjunto de pontos fixos no territdrio, que sao as cidades ou nds da
rede; 3) uma dada infraestrutura de comunicagao (rodovias, ferrovias,
aerovias, hidrovias e telecomunicagdes, etc) que permita a interacao e
arelacdo espacial entre as cidades da rede urbana, e também entre elas
as outras cidades localizadas em outros segmentos da rede urbana, no
pais e no exterior; e 4) articulacdo entre as cidades, através da
circulagao, diferenciando-as quanto ao volume e tipos de produtos e
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servigos comercializados, quanto as atividades administrativas, ao
tamanho demografico e sua centralidade no territorio exterior a elas,
ou seja sua regiao de influéncia.

A rede urbana, sobretudo aquela instalada em espacos
geograficos nacionais e regionais que apresentam crescente
conteuado técnico e informacional, como assinala Santos (1996),
possibilita um incremento na circulagao de pessoas e produtos, mas
também a ampliacdo de relagdes sociais e econOmicas, o que
sinaliza uma mudanga no significado das cidades. Assim, no
ambito da circulagao, devemos reconhecer o papel estrutural das
cidades que, organizadas em rede, promovem a unificacao do
mercado e a articulagdo dos diferentes espagos. As cidades nao
apenas sao os suportes da organizagao territorial regional ou
nacional, mas se inserem, simultaneamente, em redes de
intercdmbio com outras cidades, desempenhando, de acordo com
sua fungao e tamanho, papéis diferentes na estruturagao do
territorio, em distintas escalas geogréficas (OFFNER; PUMAIN,
1996 apud SILVEIRA, 2013).

No atual contexto em que vivemos, tem-se presente na analise
do espaco regional “(...) que as cidades constituem, cada vez mais,
uma ponte entre o global e o local, em vista das crescentes
necessidades de intermediacao e da demanda também crescente de
relagdes”. (SANTOS; SILVEIRA, 2001, p. 281).

Por sua vez, é preciso considerar na andlise da configuragao
espacial e do funcionamento da rede urbana a divisao territorial do
trabalho existente no espago geografico, nacional ou regional, onde
determinada rede urbana esta instalada. Como lembra Santos (1996)
e Corréa (2006) a divisao territorial do trabalho é condicao e reflexo
da rede urbana.

Nesse sentido, é preciso ter presente na andlise sobre a
existéncia ou ndo de uma estrutura policéntrica em determinada
area ou regiao, de que quanto mais intensa for a divisao territorial
do trabalho nessa drea ou regido, mais cidades surgem, e mais
diferentes elas sao umas das outras. O que evidencia uma maior
complexidade na estrutura e funcionamento da rede urbana. De
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outro lado, nas regides onde a divisao territorial do trabalho for
menos complexa e menos densa, provavelmente haverd um
acumulo de fun¢des em niimero menor de cidades.

E preciso também considerar em nossa andlise sobre estruturas
espaciais policéntricas, que em razao do atual, embora ainda desigual,
avango tecnoldgico e da expansao espacial das telecomunicagoes e dos
sistemas de transporte, a rede urbana nao ¢ mais constituida s6 por
relagdes hierarquicas ditadas pelo tamanho das economias urbanas e
do contingente populacional das cidades, mas também pela
diferenciagao das cidades quanto as suas fungoes, e pelas relacoes
espaciais que promovem, independente da sua dimensao economica
e demografica (SANTOS; SILVEIRA, 2001).

Vimos antes que um dos pilares que fundamentam a nova
politica europeia de ordenamento e de desenvolvimento territorial
¢ o policentrismo. Ou seja, parte-se da premissa de que é condicao
necessaria e estratégica ao desenvolvimento competitivo,
equilibrado e sustentavel do territério, a promogao de sistemas
urbanos policéntricos bem distribuidos no territério, de modo a
viabilizar a integracdo econdmica, a complementaridade e a
interdependéncia das cidades e das regides, tanto na escala da
comunidade europeia quanto na dos seus paises membros
(DAVOUDI, 2003; AALBU, 2004).

Na promocao dessa concepgao e desenvolvimento dessa
estratégia de desenvolvimento territorial policéntrico as redes
urbanas regionais, constituida por cidades que integram os
mesmos territorios regionais e articuladas pelas redes de transporte
e de comunicagao, tém sido de fundamental importancia.

2. O recorte empirico da pesquisa: As cidades médias e as
regides de estudo selecionadas

A pesquisa envolveu a analise da dindmica urbana e regional
existente em cinco aglomerados urbanos regionais existentes no
territorio do Rio Grande do Sul, e localizados em quatro Regides
Funcionais de Planejamento do Estado gaticho (Figura 5).
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Figura 5 - Regides Funcionais de Planejamento e cidades médias do Rio Grande
do Sul selecionadas

[0 Cidades médias
selecionadas
=~ Regides Funcionais

selacior

- Regiao Funcional 2

- Regio Funcional 7
- Regiao Funcional 8 Elaberado por: Carolina Faccin (2017)
i Base Cartografica: IBGE (2010)
- Regiao Funcional 8 3 Fonte dos Dados Brutos: IBGE Grade
Estatistica, 2010

Fonte: Elaborado por Carolina Faccin, com base em IBGE (2010) e RIO
GRANDE DO SUL (2015).

Os aglomerados urbanos selecionados sao polarizados por
cidades médias que apresentam alto nivel de centralidade urbana
no conjunto das suas respectivas regioes de influéncia e redes
urbanas regionais, atraem expressivos fluxos de deslocamentos
pendulares para estudo e trabalho, bem como, desempenham
papel importante no funcionamento das respectivas redes urbanas
regionais onde estdo inseridas e no conjunto da rede urbana
estadual. As cidades médias e as regides de planejamento onde
estao inseridas, sdo as seguintes: Santa Cruz do Sul e Lajeado
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localizadas na Regido Funcional de Planejamento 2; Santa Maria
localizada na Regido Funcional de Planejamento 8; Ijui, Santo
Angelo e Santa Rosa, localizadas na Regiago Funcional de
Planejamento 7; e Erechim e Passo Fundo localizadas na Regido
Funcional de Planejamento 9.

Em relagdo a nogdo de cidade média que orienta nossa
pesquisa € preciso registrar antes que pensamos que na definigao
do que vem a ser uma cidade média deve-se, simultanea e
complementarmente, considerar a sua dimensao demografica em
sua relacao com as demais cidades que integram o espago urbano
regional ou nacional, e levar em conta a sua economia urbana, suas
fungdes e sua centralidade exercidas nas regides em que estao
localizadas. Assim, pensamos que os parametros quantitativos
utilizados pelo IBGE para a classificagao como cidade média, das
cidades que apresentam entre 100 e 500 mil habitantes, nao sao
suficientes para permitir essa definicdo, pois nao conseguem
abarcar cidades, que embora estejam abaixo ou mesmo acima dessa
faixa de tamanho populacional, apresentam dinamicas economicas
e urbanas e interagOes espaciais no ambito das regides onde se
encontram e das redes urbanas que integram, que evidenciam a sua
expressiva  centralidade, polarizacio e capacidade de
intermediagao no territério.

Nesse sentido, no presente trabalho consideramos mais
adequada a nogao de cidade média como sendo a que permite
identificar como tal, as cidades que além de possuirem um
contingente demografico expressivo, no contexto regional, também
apresentam uma concentra¢do e centraliza¢do econdmicas e uma
consolidada funcdo de intermediacdo econOmica e de servicos
publicos, e de fluxos diversos, entre sua hinterlandia e a metrépole
(BELLET; LLOP-TORNE, 2002). Ha que considerar ainda nessa
analise os niveis das atividades econdmicas resultantes da
confluéncia dos sistemas de transporte e logistica, e a
reconfiguragao espacial advinda da incorporagao de novas
atividades ao setor agropecudrio que, por sua vez, redefinem a
industria, o comércio e os servicos, e as funcgdes e centralidade
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urbana das cidades médias (SPOSITO, 2007; SANTOS; SILVEIRA,
2001; OLIVEIRA, SOARES, 2014).

Ja a regionalizacao adotada na pesquisa ¢ a das Regioes de
Funcionais de Planejamento (RFPs). Essa regionalizacao foi
definida originalmente pelo Estudo RUMOS 2015, com base em
critérios de homogeneidade econdmica, ambiental e social e em
variaveis relacionadas a identificagao das polarizagdes de emprego,
dos deslocamentos por tipo de transporte, da hierarquia urbana, da
organizacao da rede de servicos de satide e educacdo superior,
entre outros (RIO GRANDE DO SUL, 2020).

Tal regionalizagao tem sido utilizada pelo governo do Rio
Grande do Sul, como recorte espacial prioritdrio para o
desenvolvimento das politicas publicas e projetos estaduais de
planejamento territorial e de desenvolvimento regional. Com esse
objetivo, os municipios e Conselhos Regionais de Desenvolvimento
(COREDEs) estao agrupados em 9 Regidoes Funcionais de
Planejamento.

A justificativa para a escolha desse recorte empirico de pesquisa
estd assentada sobretudo nas particularidades da formagao territorial
das diferentes regides do territério gaticho, bem como na dinamica
recente de desenvolvimento urbano e regional do Rio Grande do Sul,
e de seus reflexos na dinamica de organizagdao espacial das
aglomeragoes urbanas nao metropolitanas e na estrutura e
funcionamento da rede urbana estadual.

O Estado do Rio Grande do Sul apresenta uma dinamica de
desenvolvimento urbano e regional condicionada pelo seu
processo de formacao territorial. Na metade sul do estado, o
predominio de um modelo de ocupagdao baseado na grande
propriedade e na producdo agropecudria extensiva resultante da
ocupacao e colonizagao inicial luso brasileira, aliado a condigao de
fronteira meridional do pais, impds uma estrutura territorial com
municipios de grande dimensao espacial e uma divisao territorial
do trabalho mais simplificada. Isso resultou em uma rede urbana
mais simples e com centralidade interurbana monocéntrica, com
cidades com expressiva centralidade, mas com limitada
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diversidade funcional. Ja na metade norte do estado, o processo de
ocupagao, baseado na pequena propriedade e na colonizagao
inicial de imigrantes europeus, e no desenvolvimento de uma
diversificada agricultura familiar, mas também dos complexos
agroindustriais, resultou na promoc¢ao de uma divisao territorial
do trabalho mais complexa e num progressivo processo de
fragmentacao das propriedades, com a consequente estruturagao
de municipios com menor drea territorial. Nessa regido, tais
condigOes e processos promoveram reflexos na urbanizagao e no
desenvolvimento de uma rede urbana mais policéntrica e com
cidades, especialmente as médias, cuja centralidade, se assentam
em economias urbanas mais diversificadas, que apresentam
intensas relagdes com suas regides de influéncia, e traduzem um
maior dinamismo de interagOes espaciais com as dreas rurais.

A partir da segunda metade do Século XX, e notadamente, a
partir do final dos anos noventa, o Brasil e o Rio Grande do Sul,
passam a apresentar os reflexos das mudangas engendradas na
economia politica do capitalismo que afetaram a logica tradicional
de mobilidade geografica do capital sobre os territorios. A passagem
do regime de acumulagao fordista para a acumulagao flexivel e a
economia cada vez mais mundializada, produziram um amplo
reposicionamento das atividades econdmicas (especialmente as
industriais), a implantacdo de novas estruturas de distribuigao
(centros logisticos) e a concentracdo da gestdo da economia nas
metropoles conectadas a rede global. Estes processos aliados as
novas tecnologias da informagdo e de comunicagdes alteraram as
tradicionais estruturas territoriais e regionais, reservando novos
papéis para os centros urbanos — incluindo-se aqui as cidades médias
— e produzindo uma nova hierarquia urbana.

No Rio Grande do Sul, nesse periodo, passamos a observar
tanto um processo de metropolizacio com a consolidagdo e
expansao territorial da regido metropolitana de Porto Alegre,
quanto um processo de dinamismo socioespacial das aglomeragoes
urbanas formadas por cidades médias as quais assumiram o papel
de centros agroindustriais, industriais, de prestacao de servigos e
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de atragao das migragoes internas. Esse processo é responsavel pela
intensificagdo da urbanizagdo e das relagdes e interagdes espaciais
que cidades médias como Santa Cruz do Sul, Lajeado e Passo
Fundo estabelecem com sua regiao de influéncia, e com centros
urbanos localizados em outras redes urbanas, decorrentes de sua
integragdo a economia globalizada. A nova configuragao das
aglomeragoes urbanas também é verificada principalmente onde a
difusao dos sistemas técnicos no territorio € mais densa, resultado
do ja consolidado processo de modernizagao e tecnificacao da
agricultura, como sao os casos das cidades médias de Santa Maria,
Erechim, Santo Angelo, Santa Rosa, Passo Fundo e Jjui.

Tais aglomeragdes urbanas, configuram-se como a morfologia
arquetipica do capitalismo tardio. Na fase da acumulagao flexivel,
a desconcentracdo concentrada da produgdo encontra
correspondéncia na desconcentragdo e reconcentracdo das
estruturas urbanas (populacdes, infraestruturas, unidades de
producao) processo que afeta inclusive centros urbanos menores e
zonas rurais. Nesse sentido, as cidades médias e seus aglomerados
urbanos e as regides selecionadas para a pesquisa, nas quais as
economias agroindustrial e industrial assentam-se em grande parte
em distintos sistemas locais de producdao (metalmecanico,
alimentos, turismo, tabaco, soja, entre outros) constituem-se em um
interessante laboratdrio de andlise das novas formas e dinamicas
urbanas e regionais.

A pesquisa buscou também investigar como se apresentam em
cada uma das regides selecionadas o processo de constituigao e a
dinamica de interagdes espaciais das aglomeragdes urbanas
regionais, bem como, apreender quais as relagdes que as
respectivas cidades médias tém estabelecido com suas areas rurais
e com as demais cidades da regido que polarizam, através das suas
fungdes econdmicas e urbanas. Igualmente, buscou-se
compreender como se apresenta nessas regides a divisao
intrarregional e interurbana do trabalho e quais sao seus
condicionantes e reflexos para a dinamica de funcionamento da
rede urbana. E ainda, como se apresentam nessas regioes
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selecionadas a dinamica da centralidade interurbana, entre as
cidades médias e cidades pequenas existentes nesses aglomerados
urbanos e regionais. O que prepondera: uma centralidade urbana
monoceéntrica ou policéntrica?

Tais questdes, nos parecem, justificaram plenamente o
desenvolvimento da pesquisa. Tanto buscando contribuir para que
possamos avangar o conhecimento tedrico e metodologico sobre
esses processos empiricos que ocorrem na dinamica recente de
desenvolvimento urbano e regional do Rio Grande do Sul, quanto
também, a partir de uma melhor compreensao dos processos de
constitui¢ao das areas urbanas funcionais, e da sua articulagao com
a rede urbana gautcha, poder contribuirmos para qualificar a
promogao e implementagao de politicas publicas de planejamento
e desenvolvimento territorial na escala regional, em nosso Estado.

Nesse sentido, a pesquisa também buscou contribuir com o
processo de planejamento territorial dessas regides funcionais de
planejamento, que por sua vez integram regides menores de
planejamento regional correspondentes aos territorios abrangéncia
dos COREDEs, responsaveis pelo desenvolvimento e atualizagao
dos seus Planos Regionais de Desenvolvimento.

3. O caminho da pesquisa e a construcio de uma proposta de
identificacao e analise de areas urbanas funcionais (FUAs) para
regioes do Rio Grande do Sul

Nesse topico apresentamos o caminho da pesquisa,
destacando as suas etapas, a selecdo das varidveis de analise, os
procedimentos metodolégicos adotados e os dados utilizados.
Importa destacar que a pesquisa ainda nao foi concluida totalmente,
e 0 que aqui apresentamos sao partes constitutivas e importantes
dessa caminhada que ainda esta sendo trilhada. Pretendemos em
novo projeto, seguir essa caminhada, de modo a buscar avangar em
relacdo a construcdo de uma tipologia de FUAs, e a andlise da
relacago das FUAs com as dindmicas de coesdao territorial e
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desenvolvimento regional, existentes no conjunto das regides
selecionadas de estudo.

A primeira etapa envolveu a realizagao de uma revisao teorica
e conceitual por meio de pesquisa bibliografica, valendo-se de
literatura internacional e nacional para delimitar os conceitos de
policentrismo, rede wurbana, drea urbana funcional, como
apresentamos no topico inicial deste capitulo. Além disso, de modo
a poder melhor operacionalizar a identificagdo e delimitagao
espacial das FUAs nas regides em estudo, adotamos
principalmente as contribui¢des do ESPON (2004, 2011) quanto a
metodologia para a definicao das FUAs, agregando igualmente
alguns aportes da OCDE (2013), de Ferrao (2012) e de Aalbu (2004).

A partir da revisao tedrica e da discussao sobre esses conceitos,
sua aplicagdo nos estudos empiricos anteriores e sua contribuigao
para a analise do desenvolvimento regional, e principalmente
levando em consideragao as particularidades e caracteristicas da
formacao territorial e do processo de urbanizacdo existente no
Brasil e no Rio Grande do Sul, buscamos fazer as devidas
adaptacOes necessdrias em relagdo as varidveis de andlise e ao
emprego de parametros, dados e indicadores utilizados pelo
ESPON na identificacdo e analise das FUAs, no contexto da distinta
realidade territorial e social europeia. Nesse trabalho de adaptacao
metodologica igualmente levamos em consideragao os referenciais
tedricos e metodologicos, bem como a especificidade e abrangéncia
dos dados secundarios oficiais levantados pelo IBGE, pela FEE-RS
e pelo IEDE-RS.

Pensamos que para melhor identificar e analisar os niveis de
policentralidade de uma dada regido ou territério através da
verificacdo quanto a existéncia de areas urbanas funcionais e sua
configuragdo espacial, importa que considerarmos inicialmente,
como ja mencionamos anteriormente, que o policentrismo
funcional € constituido de duas dimensdes complementares: a
morfologica e a relacional ou funcional.

De um lado a dimensao morfoldgica apresenta os aspectos e
elementos relacionados a forma espacial e ao conteudo
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socioespacial, técnico-cientifico e informacional das areas urbanas
e regionais em andlise. De outro lado, a dimensao relacional ou
funcional contempla os aspectos e elementos atinentes aos fluxos
espaciais, as relagdes funcionais e as interagdes espaciais existentes
entre as dreas urbanas que constituem a FUA, mas, também, entre
as cidades que centralizam ou integram as FUAs e as demais
cidades que participam das redes urbanas regionais de um dado
territério, em diferentes escalas espaciais (SILVEIRA et al., 2016 e
SILVEIRA, 2020).

Com base nos referenciais tedricos e metodoldgicos utilizados
na pesquisa e na reflexao tedrica e empirica realizada pela equipe
de pesquisa a partir da analise preliminar dos dados secundarios,
trabalhos de campo, e interagdes com demais pesquisadores que
atuam nas cidades e regides de pesquisa, procuramos através do
Quadro 1, melhor sistematizar e explicar os principais elementos
que devem ser considerados nessa analise. Ele traz as principais
variaveis que selecionamos para a andlise das estruturas espaciais
policéntricas, como também no exame da centralidade urbana e das
interagOes espaciais existentes nas regides de estudo.

Quadro 1 - Dimensdes do policentrismo funcional e respectivas varidveis
aplicadas ao estudo das regides selecionadas

Dimensao Morfoldgica Dimensao Relacional ou Funcional

. Estrutura hierarquica da rede . Divisao territorial do trabalho

urbana . Fluxos de deslocamento para trabalho
. Populacao . Fluxos de deslocamento para estudo

. Urbanizagao . Ligag¢des intermunicipais de transporte
. Distribuicao espacial da de passageiros

populagao . Centralidade da educagao superior e

. Conectividade e infraestrutura técnica

vidria regional . Centralidade informacional

. Localizagao espacial das cidades

. Tempo de deslocamento entre

cidades

Fonte: Elaborado por Roggério Silveira.
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Ja os quadros 2 e 3, a seguir, buscam melhor detalhar em cada
uma dessas duas dimensdes, para cada varidvel de analise
selecionada, os indicadores utilizados, os parametros ou pontos de
corte definidos e as principais fontes de dados consultados. Esse
detalhamento realizado pela equipe foi importante para dar mais
clareza e objetividade quanto aos passos necessarios para
identificacdo, delimitacdo e caracterizacdo inicial das FUAs
existentes nas regioes. Essa sistematizagao igualmente contribuiu
para realizarmos a analise das dimensoes morfoldgica e funcional
das FUAs polarizadas pelas cidades médias selecionadas, a
centralidade dessas cidades médias e sua participacdo na
configuracao espacial e funcionamento das redes urbanas regionais,
existentes em cada regiao estudada.

O conjunto de varidveis da dimensao morfoldgica contribui
para a compreensao da estrutura e da configuracao espacial dos
arranjos regionais, como é o caso das FUAs. Permite identificar as
caracteristicas territoriais, socioespaciais, demograficas,
econdmicas, e infraestruturais das regides; as dimensodes da
urbanizagao, o porte, a localizagao e a distribui¢ao espacial das
cidades na regiao, a constituicdio e hierarquia da rede urbana
regional e a importancia das principais cidades na organizacao
espacial urbana e regional (Quadro 2).

Quadro 2 - Variaveis, indicadores, parametros e fontes de dados para a analise
da dimensao morfoldgica do policentrismo

. . Parametros Fonte dos
Variaveis Indicadores i e i) dados
Estrutura e ® Niveis de e Faixas de tamanho da IBGE, REGIC
Hierarquia da |centralidade populacédo urbana: 2018 e 2007.

Rede Urbana |urbana Mais de 5 mil hab.; 5a 10
(conforme mil hab.; 10 a 30 mil hab; |[IBGE, Censo

REGIC-IBGE) 30 a 50 mil hab; 50 a 100 Demografico,
mil hab; 100 a 500 mil hab. | 2010.

e Distribuic¢ao
da populagao | Observacdes:
urbana por faixa
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de tamanho das | ® Cidade pequena até 30
cidades mil hab. urbanos.
¢ Cidade média: > 100 mil
até 500 mil hab urbanos,
mais fungdes de
intermediacao e servicos.

Populacio * Populagao * Taxa de cresc. IBGE, Censo
urbana, rurale |demografico geométrico |Demografico,
total dos entre 2000 e 2010: 2010; Pop.
municipios. [(pop.2010/pop.2000)0,1-1] | Estimada, .

x 100
e Taxa de
crescimento ® Crescimento
demografico populacional entre 2000 e
geométricada |2010:
pop. total e [(pop.2010-
urbana (%) pop-2000)/pop.2000]
e Saldo
Migratério
¢ Crescimento
populacional

Urbanizagio * Taxa de (Pop. Urbana/Pop. Total x |IBGE, Censo
Urbanizagao 100) demografico,
dos municipios 2010.

(Pop. Urbana CM /
® Participagdo | Pop.Urbana Regiao x 100)
relativa da
populagao (Pop. Urbana CM / Pop.
urbana das Total Regiao x 100)
cidades médias
em relagao a
populagao
urbana e total
regional (%)

Distribuigao ¢ Densidade Populagao total / km? IBGE.Grade

Espacial da Demografica estatistica, 2016;

Populacio Censo
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demografico,
2010;

Conectividade | Principais ® Localizacdo espaciale | DNIT,
e rodovias (BRs, |nome das rodovias na Rodovias,2015.
Infraestrutura |RST) naregido |regido; DAER, 2015.
Viaria ¢ Aeroportos
Regional ¢ Ferrovias e

Estagoes

e Hidrovias e

Portos
Localizagdao ¢ Posicao ® Localizacdo espacial da |IBGE, 2018.
Espacial das Geograficaem |sede das cidades
Cidades relacdo ao
Médias territério da RF

e aos territorios

do entorno
Proximidade ¢ Distancia ¢ Distanciaem Kmeem |Google Maps.
Espacial fisica entre as minutos de deslocamento
e Tempo de cidades médias |de veiculo motorizado (até
Deslocamento |e demais 40 minutos)

* Tempo de

deslocamento

entre as cidades

médias e demais

cidades

Fonte: Elaborado por Roggério Silveira.

Por sua vez, as variaveis da dimensao relacional ou funcional
possibilitam analisar a dindmica econdmica regional, os diferentes
niveis de especializacdo econdmica, a configura¢ao dos principais
fluxos pendulares de pessoas para trabalho e estudo, tanto entre
cidades no territorio regional como também entre a regido e outros
arranjos espaciais no estado e no exterior. Tais varidveis sao
importantes na andlise e compreensdao da participagdo e
centralidade das cidades, sobretudo das cidades médias, na
dindmica de funcionamento da rede urbana regional e estadual
(Quadro 3).
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Quadro 3 - Variaveis, indicadores, parametros e fontes de dados para a analise
da dimensao relacional ou funcional do policentrismo

municipios e da regido;

® Numero de
institui¢des bancarias
nos municipios;

® Distribuicao
espacial das
instituigdes e
atividades
financeiras na
regiao;

Variaveis Indicadores Parametros Fonte dos
(pontos de corte) | dados
Fluxos de ¢ Percentual da e Percentual de | Microdados
deslocamento Populagao 5% ou mais. do IBGE,
pendular para Economicamente Ativa 2010.
trabalho do municipio de origem
que se desloca para
trabalhar no municipio
de destino
Fluxos de ¢ Percentual da ® Percentual de | Microdados
deslocamento Populagio 5% ou mais. do IBGE,
pendular para Economicamente Ativa 2010.
estudo do municipio de origem
que se desloca para
estudar no municipio
de destino
Ligacdes e Numero de horarios | ® Média do EstacOes
intermunicipais | de viagens e linhas de |numero de Rodoviarias;
de transporte de | dnibus intermunicipais | horarios de DAER (PELT)
passageiros entre as cidades médias |viagens
e os demais municipios | (segunda, sexta e
sabado)
Divisio ¢ Ntimero das ¢ Distribuicao IBGE, PIB e
Territorial do empresas e dos setorial e VAB
Trabalho empregos por setor distribuicao municipal,
Regional econdmico nos espacial das 2018.
municipios e na regido; |empresas e dos
empregos nos RAIS, 2018.
¢ Composigao municipios da
percentual do VAB e do |regido; Banco
PIB setorial dos Central, 2010.
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* Numero e tipos de
operagdes financeiras
nos municipios e na

regiao;
Centralidade e Numero de IES e e Ntumero de IES |e-MEC ()
Educacao Escolas Técnicas conforme tipo de
Superior e existentes nas cidades; |modalidade de INEP (2018)
Técnica ensino e nimero

e Nimero de alunos de matriculas;

matriculados por nivel
de ensino nas cidades e Numero de
Escolas Técnicas
e namero de

matriculas;

Fonte: Elaborado por Roggério Silveira.

Com base na definicao dessas variaveis de analise, indicadores,
parametros de corte, e fontes dos dados, adaptados pela equipe de
pesquisa para a identificagdo, delimitacao e andlise de FUAs mais
adequados a realidade brasileira, notadamente para a realidade
territorial e regional do Rio Grande do Sul, passamos entao as
demais etapas da caminhada da pesquisa.

Na segunda etapa, realizamos o levantamento e
sistematizacao de dados secundarios sobre as cidades médias e
regioes selecionadas, especialmente os microdados do Censo
Demografico de 2010, levantados pelo IBGE. Priorizamos a coleta
de dados demograficos municipais (nimero de habitantes totais e
urbanos e a densidade demografica) e de microdados relativos aos
deslocamentos pendulares para trabalho e estudo?, levantados a
partir do Censo Demografico de 2010, do IBGE. Buscamos também

2 Os deslocamentos pendulares foram acessados a partir dos microdados do Censo
2010 via plataforma do Banco Multidimensional de Estatisticas (BME), sendo
descartados os deslocamentos semanais e contabilizados os deslocamentos com
retorno para o domicilio no mesmo dia. Além disso, também foram
desconsiderados os dados restritos que por possuirem um pequeno ntimero de
observagdes da amostra comprometem a precisao da estimativa, conforme
indicagdo do BME/IBGE.
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analisar, através desses dados, algumas das caracteristicas da
populagdo que realiza o commuting (deslocamento didrio ou
regular), como a situacdo de domicilio, bem como o tipo de
emprego no local de destino a que se dirigem diariamente,
buscando melhor compreender o contetido desses fluxos no espago
regional. Tais dados secunddrios nos permitiram elaborar mapas
tematicos e identificar a existéncia de possiveis areas funcionais
urbanas (FUAs) nas regides de estudo.

Em cada uma das regides selecionadas foram identificados os
locais de origem e destino dos deslocamentos, a quantidade de
pessoas que se desloca, e a relagdo do numero de pessoas que se
deslocam com a populagao economicamente ativa (PEA)* de cada
municipio de origem.

Para a identificagao de possiveis FUAs, foram selecionados os
deslocamentos pendulares para trabalho e estudo cujo percentual
fosse de ao menos 5% da populacao economicamente ativa (PEA)
do municipio que se desloca para trabalho e estudo para outro
municipio. A delimitagdo do percentual minimo de 5% da PEA,
embora seja menor que o parametro usado pelo IBGE (10%) em seu
estudo sobre os Arranjos populacionais e Concentra¢des Urbanas
do Brasil (IBGE, 2015), nos pareceu mais adequada diante da
caracterizacdo demografica regional, e da dindmica atual de

3 Segundo o IBGE (2010): “Para o calculo da PEA sao consideradas as seguintes
categorias: a) Populagdo ocupada - aquelas pessoas que, num determinado
periodo de referéncia, trabalharam ou tinham trabalho mas néo trabalharam (por
exemplo, pessoas em férias) e b) Populacdo desocupada - aquelas pessoas que nao
tinham trabalho, num determinado periodo de referéncia, mas estavam dispostas
a trabalhar, e que, para isso, tomaram alguma providéncia efetiva nos tltimos 30
dias (consultando pessoas, jornais, etc.)”.Optamos por usar a PEA, por nos parecer
mais adequada e representativa da populagdo municipal que se desloca para
trabalho ou para buscar trabalho na regido. Quanto aos deslocamentos para
estudo, buscamos complementar a andlise também considerando dados do INEP
sobre o numero de alunos de cursos técnicos, ensino universitario e formacao
continuada. Tal op¢ao metodoldgica contempla essa parcela da populagao que é a
que mais se movimenta nas regides de pesquisa, em funcao de atividades em
questao (a estudo e a trabalho).
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distribuicao da populacdo regional, verificadas nas regides em
estudo, na medida em que em muitas delas a maior parte da
populacao ainda € rural.

Além disso, para a delimitagdo dreas urbanas funcionais
consideramos também que o conjunto da FUA principal deveria
possuir 50 mil habitantes ou mais, e a FUA secunddria, 30 a 50 mil
habitantes; a MUA deveria possuir 15 mil habitantes ou mais, além
de possuir uma densidade demografica elevada em relagao aos
respectivos contextos demograficos regionais.

Na terceira etapa da pesquisa foram coletados e utilizados
dados secundarios da REGIC-IBGE (2007; 2018), IBGE (2010),
DAER, FEE-RS, BACEN, CAGED-MTE, RAIS-ME, INEP e IEDE-RS
relativos aos dados e indicadores sobre a economia urbana e
regional e caracteristicas territoriais e socioespaciais das cidades
meédias e das regides de estudo. Assim, coletou-se dados
municipais e regionais sobre a distribuigao espacial e o crescimento
da populagao total, rural e urbana, sobre o Valor Adicionado Bruto
(VAB), o Produto Interno Bruto (PIB) per capita, o Indice de
Desenvolvimento Humano - Municipal (IDH-M), o Saldo
Migratorio, o numero de empresas e de empregados por setor e
ramos da economia, a infraestrutura de transporte, os principais
fluxos de pessoas, mercadorias, capitais e informagdes, com o
intuito de compreender os reflexos da dinamica de funcionamento
das redes urbanas regionais nos processos de coesdo e
desenvolvimento territorial.

Além disso, também se analisou a estrutura e configuragao
espacial e a conectividade do sistema vidrio e de transportes
existentes nas regioes em estudo em sua relagao com a dinamica da
rede urbana. Nesta analise, utilizou-se indicadores de tempo de
deslocamento por transporte rodovidrio; nimero de linhas e média
de horarios semanais de viagens intermunicipais; e a presenca de
estagOes rodovidrias, aeroportos e portos. Foram utilizados dados
do DAER e do DNIT, bem como, dados relativos ao tempo de
deslocamento a partir do Google Maps.
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Os resultados dessas duas etapas anteriores permitiram
compreender em maior profundidade a dinamica territorial
regional e identificar a existéncia ou nao de estruturas espaciais
policéntricas regionais, de areas urbanas funcionais (FUAs) e de
melhor compreender o funcionamento das redes urbanas regionais.
Os dados secundarios obtidos também foram fundamentais para
oportunizar uma melhor observacdo e compreensao das
distribuigdes, interagoes, relagdoes dos varios fluxos que circulam,
conectam e articulam ndo apenas as cidades, mas também os
demais espacos do territorio, em diferentes niveis escalares.

Na quarta etapa, realizamos trabalhos de campo nas cidades
médias e demais cidades que integram a drea urbana funcional
para a observagao e coleta de dados complementares quanto a sua
organizacao espacial e dinamica de desenvolvimento urbano e
regional. Também realizamos entrevistas semiestruturadas com
técnicos municipais das secretarias de planejamento e de
desenvolvimento econdmico, e presidentes das ACIs e CDLs. O
periodo de pandemia da Covid-19, entre marco de até a presente
data, dificultou em muito a realizagao dos trabalhos de campo e a
realizagdo de entrevistas no conjunto das cidades e regides
selecionadas. O contato e o intercambio com pesquisadores que
atuam em IES localizadas nas cidades médias e regides de estudo,
permitindo obter dados e informagdes complementares sobre
nosso objeto de estudo, possibilitou contornar em parte a limitagao
aos trabalhos de campo, imposta pela pandemia.

Na quinta etapa, de modo complementar, e com base nas
contribui¢des metodoldgicas desenvolvidas por Lopes e Mateos
(2015), por Pillet et al. (2013) e por Camagni e Capello (2004)
realizamos o levantamento de dados secundarios sobre a economia
municipal e regional, distribui¢ao espacial da renda e do emprego,
infraestrutura de transportes, conectividade e articulacdo espacial,
acessibilidade aos servigos e equipamentos publicos nas cidades
médias e regides selecionadas, para a realizagdo da andlise da
dinamica de desenvolvimento e de coesao territorial;
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Por fim, na sexta etapa realizamos o tratamento e analise dos
dados obtidos através da confec¢ao de graficos, tabelas e mapas
tematicos. Estes foram confeccionados através do programa de
georreferenciamento QGis, e finalizados livremente no programa
de tratamento de imagens vetorizadas Adobe Illustrator. A analise
e critica dos resultados obtidos foi realizada com base no
referencial tedrico e conceitual adotado na pesquisa.

Os préximos quatros capitulos desta coletanea trazem ao leitor
alguns dos resultados obtidos com aplicacao dessa metodologia de
pesquisa, através da andlise realizada sobre as areas urbanas
funcionais e redes urbanas regionais que identificamos nas Regides
Funcionais de Planejamento II, VII, VIII e IX do Estado do Rio
Grande do Sul.

A reflexdo tedrica e metodologica que fundamenta a presente
pesquisa e a sua aplicacdo empirica na anadlise de estruturas
espaciais policéntricas polarizadas por cidades médias em regides
selecionadas no territdrio sulriograndense, evidencia a importancia
e utilidade tedrico-pratica do policentrismo funcional e dos
conceitos de FUA e de rede urbana, a ele vinculados, como
ferramenta de andlise das dindmicas urbanas e regionais. Também
oferece uma possibilidade de compreensao das condicionalidades
e reflexos que tais FUAs e redes urbanas regionais expressam nos
processos de desenvolvimento e nas politicas de planejamento e
desenvolvimento regional no estado.

Como mencionamos anteriormente, nossa intencao é dar
continuidade a presente pesquisa sobre as recentes dinamicas de
urbanizacao e desenvolvimento regional em regides selecionadas
do estado, avangando a analise sobre a centralidade e a capacidade
de intermediacado de fluxos diversos das cidades médias gatichas e
sua participa¢ao no comando das redes urbanas regionais.

59



Referéncias

AALBU, Hallgeir. Europa policéntrica: ;Utopia o posibilidad?. In.
ROMERGO, J.y FARINOS, J. (eds.). Ordenacion del territorio y
desarrollo territorial. Gijon: Trea, 2004. p. 145-170.

ANTIKAINEN, Janne. The concept of Functional Urban Area.
Findings of the ESPON Project 1.1.1. Informationen zur
Raumentwicklung, v. 7, 2005, p. 447-452.

BELLET, Carmen; LLOP-TORNE, Josep Maria. Ciudades
intermedias y urbanizacion mundial. Edita: Ajuntament de
Lleida, 2002.

BERRY, Brian. Growth centres in the American Urban System.
Cambridge, MA: Ballinger, 1973.

BURGER, Martijn J.; KNAAP, Bert van der; WALL, Ronald S.
Polycentricity and the Multiplexity of Urban Networks. European
Planning Studies, v. 22, n. 4, p. 816-840, 2014.

CAMAGNI, Roberto, CAPELLO, R. The city network paradigm:
theory and empirical evidence. In Capella, R. & Nijkamp, P. (eds.),
Urban dynamics and growth, advances in urban
economics,Elsevier, Amsterdam. 2004. pp.495-529.

CATTAN, Nadine. (Org.) Cities and networks in Europe: A
critical approach of polycentrism. Montrouge, France: John

Libbey Eurotext, 2007.

CORREA, Roberto. L. Estudos sobre a Rede Urbana. Rio de
Janeiro: Bertrand Brasil, 2006.

60



CURRIEN, Nicolas. e GENSOLLEN, M. Réseaux de
télécommunications et aménagement de 1’espace. Revue
Géographique de L'est, n.1, p.47-56, 1985.

DAVOUDI, Simin. Polycentricity in European Spatial Planning:
From na Analytical Tool to a Normative Agenda. European
Planning Studies, v. 11, n. 8, 2003, p. 979-999.

. Polycentricity: Panacea or pipedream?. In: CATTAN,
Nadine. (Org.) Cities and networks in Europe. Montrouge.
France: John Libbey Eurotext, 2007. p. 65-73.

DEMATTEIS, Giuseppe. Sistemi locali nucleari e sistemi a rete: un
contributo geografico all'interpretazione dele dinamiche urbane.
In: BERTUGLIA, C.S.; LA BELLA, A. (Eds.). I Sistemi Urbani.
Milao: Franco Angeli, 1991. p. 417-441.

DIAS, Leila. C. O conceito de rede: Emergéncia e organizagao. In:
CORREA, RL.; CASTRO, I. E.; GOMES, P. C. C. (Org.). Geografia:
Conceitos e Temas. Rio de Janeiro: Bertrand. 1995. p. 141-162.

DINIZ, Clélio Campolina. Qual Desenvolvimento Regional:
policentrismo, reordenamento territorial e coesdo. Seminario
Desenvolvimento Regional: Desafios e oportunidades para o
Brasil, Rio de Janeiro, 2009. Apresentacio de Slides.

EUROPEAN OBSERVATION NETWORK FOR TERRITORIAL
DEVELOPMENT AND COHESION (ESPON). ESPON 1.1.1:
Potentials for polycentric development in Europe. Project
report. Stockholm: ESPON, 2004. Disponivel em: <https://www.
espon.eu/sites/default/files/attachments/fr-1.1.1_revised-
full_0.pdf>. Acesso em 24 mar. 2021.

. The Functional Urban Areas Database — ESPON 2013
Database. 2011. Disponivel em:

61



<http://database.espon.eu/db2/jsf/DicoSpatialUnits/DicoSpatialUn
its_onehtml/index.html>. Acesso em 24 mar. 2021.

. ESPON Atlas. 2013.Mapping European Territorial
Structures and Dynamics., Luxembourg, 2014. Disponivel em:
<https://apps.espon.eu/ESPON_Atlas/pages/0_1/ESPON_Atlas W
eb.pd> Acesso em 13 mar. 2021.

FARINOS, Joaquin. Bases, métodos e instrumentos para el
desarrollo y la cohesion territoriales. Diagnostico y propuestas
para el debate y la accién. In: FARINOS, Joaquin; ROMERO, Joan
e SALOM, Julia (Eds.) Cohesion e Inteligencia Territorial:
Dinamicas y Procesos para una mejor planificacion y toma de
decisiones. Valéncia: Publicaciones de la Universitat de Valéncia,
2009. P.17-62

FERRAO, Jodo. Regides Funcionais, Rela¢ées urbano-rurais e
Politica de Coesao P06s-2013. Lisboa: ICS, 2012. Disponivel em:
http://www.qren.pt/np4/np4/?newsld=1334&fileName=regioes_fu
ncionais.pdf. Acesso em 24 mar. 2021.

HALL, Peter. Delineating urban territories. Is this a relevant
issue? In: Cattan, Nadine (org.). Cities and networks in Europe.

Montrouge: John Libbey Eurotext, 2007, p.3-14.

HARVEY, David. O enigma do capital: e as crises do
capitalismo. Sao Paulo: Boitempo, 2011.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA
(IBGE). Regides de Influéncia das Cidades - REGIC 2007. Rio de
Janeiro: IBGE, 2008.

. Censo Demografico do Brasil. Rio de Janeiro: IBGE, 2010.

62


http://database.espon.eu/db2/jsf/DicoSpatialUnits/DicoSpatialUnits_onehtml/index.html
http://database.espon.eu/db2/jsf/DicoSpatialUnits/DicoSpatialUnits_onehtml/index.html
https://apps.espon.eu/ESPON_Atlas/pages/0_1/ESPON_Atlas_Web.pd
https://apps.espon.eu/ESPON_Atlas/pages/0_1/ESPON_Atlas_Web.pd
http://www.qren.pt/np4/np4/?newsId=1334&fileName=regioes_funcionais.pdf
http://www.qren.pt/np4/np4/?newsId=1334&fileName=regioes_funcionais.pdf

. Regides de Influéncia das Cidades - REGIC 2018. Rio de
Janeiro: IBGE.

LOPEZ, M. F. P.; MATEQS, B. P. La medicién de la cohesion
territorial a escala regional: propuesta metodologica y aplicacion a
andalucia. Boletin de la Asociacién de Geodgrafos Espafioles, n.
68, 2015, p. 31-55.

KARLSSON, C., OLSSON M. The identification of functional
regions: theory, methods, and applications. Ann Reg Sci - The
Annals of Regional Science, v. 40, 2006, p. 1 - 18.

MEDEIROS, Eduardo José Rocha. A Coesao Territorial nas NUTS
III de Fronteira de Portugal Continental: A iniciativa
INTERREG-A e o Desenvolvimento Regional - O caso da NUT
III do Alentejo Central. Tese de Mestrado em Estudos Urbanos.
Faculdade de Letras. Universidade de Lisboa, novembro de 2005.

MEIJERS, Evert. Measuring polycentricity and its promises.
European Planning Studies, v. 16, n. 9, 2008, p. 1313-1323.

MUSSO, Pierre. Critique des réseaux. Paris: PUF, 2003.

NEAL, Zachary P. The Connected City: How Networks are
shaping the modern metropolis. New York: Routledge, 2013.

NUNES, G.; MOTA, 1.; CAMPOS, P. Policentrismo Funcional:
Uma Avaliacao dos Municipios Portugueses. Revista Portuguesa
de Estudos Regionais, n. 29, 2012, p .28-38.

OLIVEIRA, H. C. M,; SOARES, B. R. Cidade média: apontamentos

metodoldgicos e tipologia. Caminhos de Geografia, Uberlandia,
v. 15, n. 52, 214, p. 119-133.

63



OFFNER, ].M e PUMAIN, D. Réseaux et territoires:
Significations croisées. Editions de 1’Aube, 1996.

ORGANIZACAO PARA A COOPERACAO E
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO - OCDE. Definition of
Functional Urban Areas (FUA) for the OECD metropolitan
database - September. Paris: OCDE, 2013.

PESSOA, Renata Parente Paula. Em busca de uma defini¢ao de
policentrismo urbano para as metropoles brasileiras. Revista
Paranaense do Desenvolvimento Econdmico, Curitiba, n. 120,
2011, p. 297-318.

PILLET, Félix. C.; RUIZ, M. C. C.; PULPON, A. R. R.; TABASCO,
J. P.; SANTOS, J. F,; SANCHEZ-MATEQS, H. S. M. Fuentes para
la aplicacion de la Estrategia Territorial Europea en Castilla-La
Mancha. Estudios Geograficos, v. LXVIIL, n. 263, 2007, p.627-651.

PILLET, Félix. C.; CANIZARES, M. C.; RUIZ, A. R.; MARTINEZ,
H. S.; PLAZA,].].; SANTOS, J. F. El policentrismo en Castilla-La
Mancha y su andlisis a partir de la poblacion vinculada y el
crecimiento demogréfico. Scripta Nova - Revista Electronica de
Geografia y Ciencias Sociales, Barcelona, v. XIV, n. 321, 2010.
Disponivel em: <http://www.ub.es/geocrit/sn/sn-321.htm>. Acesso
em 24 mar. 2021.

PILLET, Félix.; CANIZARES, M. C.; RUIZ, A. R.; MARTINEZ, H.
S.;PLAZA,].; SANTOS, ]J. F. Los indicadores de la cohesién
territorial en el andlisis de la escala supramunicipal o subregional:
policentrismo y dreas funcionales urbanas (FUAs). Eria: Revista
Cuatrimestral de Geografia, v. 90, 2013, p. 91-206.

PILLET, Félix. e CANIZARES, M. C. Policentrismo y areas
funcionales de baja densidad. Madrid: Editorial Sintesis, 2017.

64


http://www.ub.es/geocrit/sn/sn-321.htm

RIO GRANDE DO SUL. Perfis Socioecondmicos Regioes
Funcionais de Planejamento. Porto Alegre: Secretaria do
Planejamento, Mobilidade e Desenvolvimento Regional

(SEPLAG) e Departamento de Planejamento Governamental
(DEPLAN), 2015.

. Atlas Socioecondmico do Rio Grande do Sul. Porto
Alegre: SEPLAG/DEPLAN, 2020. Disponivel em:
https://atlassocioeconomico.rs.gov.br/evolucao-administrativa-
1809-a-2013. Acesso em 11 mar. 2021.

ROCHEFORT, Michel. Redes e sistemas: ensinando sobre o
urbano e a regido. Sao. Paulo: Hucitec, 1998, 174 p.

SANTOS, Milton. A Natureza do Espaco: Técnica, Razao e
Emocao. Sao Paulo:
EDUSP, 1996.

SANTOS, Milton; SILVEIRA, Maria Laura. O Brasil: territorio e
sociedade no inicio do século XXI. Sao Paulo, Editora Record,
2001. 474 pp.

SIMOES, Rodrigo; AMARAL, Pedro V. Interiorizagao e novas
centralidades urbanas: uma visao prospectiva para o Brasil.
Revista Economia, Niterdi, v. 12, n. 3, 2011, p. 553-579. Disponivel
em: <www.anpec.org.br/revista/vol12/vol12n3p553_579.pdf>.
Acesso em 24 mar. 2021.

SILVEIRA, Rogério L.L. Coesao territorial, policentrismo e redes
urbanas regionais: Impressoes sobre as politicas recentes de
ordenamento territorial e desenvolvimento regional em Portugal.
In.: SILVEIRA, R.L.L.; DEPONTI, C.M. (org.). Desenvolvimento
Regional: Processos, politicas e transformacoes territoriais. Sao
Carlos: Pedro e Joao Editores, SP?,2020.

65


http://www.anpec.org.br/revista/vol12/vol12n3p553_579.pdf

. Rede e territorio: reflexdes sobre a rede agroindustrial do
tabaco, circuito espacial de produgao e circulos de cooperagao na
regiao sul do Brasil. Caderno de Geografia, v. 26, n. 47, 2016.

. Rede agroindustrial do tabaco e rede urbana na regiao
do Vale do Rio Pardo - Rio Grande do Sul - Brasil. In: PALMA,
Niara. SISTEMAS URBANOS E REGIONAIS. Vol.1,
Modelagem, analise espacial e desenvolvimento. Santa Cruz do
Sul: Edunisc. 2013, p. 109-128.

SILVEIRA, R. L. L.; BRANDT, G. B. FACCIN, C. R.; SILVEIRA, L.
L. KUMMER, D. C. Policentrismo, Areas Urbanas Funcionais
(FUAs) e Dinamica Territorial: Um estudo exploratorio desde a
regiao do Vale do Rio Pardo - RS - Brasil. Revista Redes, Santa
Cruz do Sul, v. 22, ed. 1, p. 184-217, 2017.

SPOSITO, Maria. E. B. (Org). Cidades Médias: Espacos em
Transi¢ao. Sao Paulo: Editora Expressao Popular, 2007.

SYKORA, L.; MULICEK, O. The micro-regional nature of
functional urban areas (FUAs): lessons from the analysis of the
Czech urban and regional system. Urban Research & Practice, v.
2,n. 3, 2009, p. 287-307.

THOMAS, R. The separation of home and workplace. In: HALL,
P. et al. (Eds). The Planning Systems, Objectives, Operations,
Impacts. London: Allen and Unwin, 1973.

VELTZ, Pierre. Mundializacidn, ciudades y territorios: la
economia del archipiélago. Barcelona: Editorial Ariel S. A., 1999.

66



AS AREAS URBANAS FUNCIONAIS DAS CIDADES MEDIAS
DE SANTA CRUZ DO SUL E LAJEADO NA REGIAO
FUNCIONAL DE PLANEJAMENTO 2 - RIO GRANDE DO SUL!

Rogério Leandro Lima da Silveira
Carolina Rezende Faccin

Nicolas Billig de Giacometti
Tamara Francine da Silveira
Cheila Carine Seibert

Introducao

Neste capitulo apresentamos alguns dos resultados da
pesquisa intitulada “Policentrismo e Desenvolvimento Regional no
Rio Grande do Sul: Uma analise do papel das cidades médias e da
rede urbana nos processos de coesdo e desenvolvimento territorial,
que desenvolvemos no GEPEUR, entre os anos de 2017 e 2020, com
apoio da UNISC e do CNPq. A pesquisa teve como objetivo
principal analisar como ocorrem as interrelagbes entre a
constituicao e o funcionamento das areas urbanas funcionais das
cidades médias e das redes urbanas regionais, e os processos de
coesdo e desenvolvimento territorial, em contextos regionais nao
metropolitanos, do Rio Grande do Sul.

O presente capitulo teve como objetivo identificar, caracterizar
e analisar as 4reas urbanas funcionais existentes no territorio da
Regiao Funcional de Planejamento 2, bem como, a sua configuragao
espacial, os principais fluxos e interagdes socioespaciais existentes
entre as cidades da regido, decorrentes dos movimentos
pendulares para trabalho e estudo.

I A versao preliminar sobre a analise dos dados relativos as areas funcionais das
cidades de Lajeado e Santa Cruz do Sul, foi apresentada durante o XVIII Encontro
Nacional da ANPUR, em maio de 2019, em Natal-RN.
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Além desta introdugdo, este texto esta organizado em trés
partes. Inicialmente, realiza-se uma caracterizagao territorial,
demografica e econdmica da Regidao Funcional 2. Num segundo
momento identifica-se e analisa-se a configuragao espacial das
FUAs de Santa Cruz do Sul e de Lajeado, destacando a centralidade
dessas cidades médias na regido. Por fim, sdao apresentadas as
consideragoes finais.

1. Caracterizagdo regional

A Regiao Funcional de Planejamento 2, também conhecida
como Regido dos Vales, estd localizada na porgao centro oriental do
Estado do Rio Grande do Sul, e é composta pelos COREDEs Vale
do Rio Pardo e Vale do Taquari, os quais apresentam 23 e 36
municipios, respectivamente (Figura 1).

Figura 1 - Mapa de localizagdo da regido dos Vales - RS
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Fonta: SEPLAG - 2010
Elaboragiio: SEPLAG/DEPLAN - 03/2011

Elaboragao: SEPLAN/DEPLAN (2015, p. 25).
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De acordo com o tltimo Censo Demografico do IBGE, em 2010
a regiao apresentava populagao total de 745.864 habitantes?, sendo
que 68% do total de habitantes da regiao residia na area urbana e
32% na area rural. Percebemos também que, parte significativa da
populacao urbana da regiao se concentra nas cidades médias de
Santa Cruz do Sul e Lajeado, que juntas representam 35% da
populagao urbana regional (IBGE, 2010) (Quadro 1).

No Quadro 01 observamos que os municipios de Lajeado e de
Santa Cruz do Sul sdao, dentre os municipios da regiao, aqueles com
maior taxa de urbanizacdo, respectivamente 99,6% e 88,9%. Esses
dois municipios respondem juntos por 35% da populagao urbana
regional. Observamos também que dentre os municipios da regiao
com mais de 30 mil habitantes, em 2010, ha um segundo grupo de
municipios que se destacam por também apresentarem taxas de
urbanizagao expressivas, como sao os casos de Venancio Aires, com
63% e Rio Pardo, com 68%. Ja o conjunto dos demais municipios
com menos de 30 mil habitantes, apresentava em 2010, uma
urbanizagao um pouco menor, da ordem de 58%.

Um outro aspecto da dinamica demografica regional a ser
observado no Quadro 1, se refere a sua populagao rural. Entre 2000
e 2010, ha uma reducao absoluta da populacao rural no conjunto
da populacao regional, mas também se verifica tal redugao em cada
um dos municipios isoladamente. Em Lajeado essa redugao ¢é
bastante significativa, com uma perda de 3.679 pessoas, no periodo
intercensitdrio recente, evidenciando um intenso processo de
éxodo rural e consequente urbaniza¢do da sua populagao.

2 Em 2020, a populacao estimada para essa Regiao Funcional, de acordo com IBGE
(2020a) era de 796.468 habitantes.
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Quadro 1 - Regiao Funcional 2 e municipios com mais de 30 mil habitantes:
Populagao total, urbana e rural e taxa de urbanizacao - 2000 e 2010

Populaci Populaca Populaca 1
» opulagio total opulagao urbana opulagdo rura o .
Munici- N G
. urbaniza¢d | urbanizaga
pios 2000 2010 2000 2010 2000 2010 02000 02010
Estrela 27.401 30.619 22.695 25913 4.706 4706 82,83% 84,63%
Lajeado 64.133 71.445 60.189 71.180 3944 265 93,90% 99,60%
Santa
Cruz do 107.632 118.374 93786 | 105190 | 13846 13184 87,10% 88,90%
Sul
‘A’ier::““" 61234 65946 36193 41400 25041 24546 59,10% 62,80%
Candelari
N 29.585 30.171 13.800 15.715 15.785 14.456 46,60% 52,10%
Rio Pardo 37.783 37.591 26.041 25.614 11.742 11.977 68,92% 68,13%
Demais
municipio | 369.225 391718 | 188543 | 220942 | 180.682 | 170.776 51,06% 56,40%
S
Regido
Funcional | 696.993 745864 | 441247 | 505954 | 255746 | 239.910 63,30% 67,80%
2
TOTAL
— 10.187.79 | 10.693.92 | 8.317.98 | 910029 | 1.869.81 | 1.593.63 e o
8 9 4 1 4 8
Grande
do Sul

Elaborado por Carolina Faccin e Tamara Silveira,
a partir de IBGE (2010) e FEE (2017).

Complementarmente, observamos no Quadro 2 essa dinamica
demografica regional, através do comportamento, entre 2000 e 2010,
da taxa geométrica de crescimento da populagao total, e da
populagao rural e urbana, nos municipios com mais de 30 mil
habitantes e do conjunto dos municipios da regiao. De um modo
geral, verificamos que no conjunto da Regido Funcional 2 a
populagao urbana apresentou uma taxa de crescimento de 1,38%,
superior a taxa de crescimento da populacdo total. Verifica-se
também que se por um lado, o municipio de Lajeado apresentou
significativa reducdo no crescimento da populagado rural, na ordem
de -24%, por outro lado, foi também o municipio que apresentou
maior taxa de crescimento da populagao total (1,09%) e urbana
(1,69%), no mesmo periodo.
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Quadro 2 - Taxa de crescimento geométrica da populacao total, urbana e rural

entre 2000 e 2010
Taxa de crescimento geométrica da populacdo entre
Municipios 2000 e 20} 0 =
e ] Populagao Populagao
urbana Rural
Estrela 1,12% 1,33% 0
Lajeado 1,09% 1,69% -23,66%
Santa Cruz do Sul 0,96% 1,15% -0,49%
Venancio Aires 0,74% 1,35% -0,20%
Candelaria 0,20% 1,31% -0,88%
Rio Pardo -0,05% -0,17% 0,20%
Demais municipios 0,71% 1,67% -0,46%
Regido Funcional 2 0,68% 1,38% -0,64%
TOTAL
0,49% 0,90% -1,59%
Rio Grande do Sul

Elaborado por Tamara Silveira, a partir de IBGE (2010) e FEE (2017).

Ja em relacao a Santa Cruz do Sul observa-se também uma taxa
de crescimento da sua popula¢ao urbana superior a verificada na
populagao urbana do Rio Grande do Sul, embora com menor
intensidade do que a verificada nas cidades de Venancio Aires e de
Candeldria, cidades que também apresentaram no periodo
aumento da populagao urbana e da taxa de urbanizagao.

A regiao apresenta uma rede urbana estruturada com um
predominio de cidades pequenas, sendo que dos 59 ntcleos
urbanos existentes na regiao, 40 sao de cidades com menos de cinco
mil habitantes (Quadro 3). No escalao superior da rede urbana
regional, destacam-se as cidades de Santa Cruz do Sul e Lajeado
com, respectivamente, 105 mil e 71 mil habitantes em area urbana
(IBGE, 2010).

Quadro 3 - Numero de cidades por faixa de tamanho da populac¢ao urbana -
2010
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Até5.000 |de5.001a | de10.001 | de 20.001 | de 50.001 a mais de
habitantes 10.000 a 20.000 a 50.000 100.000 100.001
hab. hab. hab. hab. habitantes
40 6 6 5 1 1

Elaborado por Carolina Rezende Faccin a partir de IBGE (2010).

Essa configuracao espacial da rede urbana regional revela uma
estrutura hierarquica, em que a grande maioria das cidades, que
sao de pequeno porte, compdem a sua base e as cidades médias de
Lajeado e Santa Cruz do Sul constituem-se nos principais polos e
centros regionais, centralizando servigos publicos, a maior parte
das empresas e dos empregos da regido. Além disso, essas duas
cidades médias realizam a intermediacdo de distintos fluxos
(capital, pessoas, produtos, informacgoes) entre elas e as cidades
menores e dreas rurais da regiao, e entre elas e a metropole de Porto
Alegre, e as cidades no Brasil e no Exterior, que participam das
cadeias produtivas do tabaco e da produgao de carne.

A Figura 2 apresenta, a partir do Censo Demografico do IBGE
de 2010, dados relativos a taxa liquida de migragao existente entre
2005 e 2010, e ao crescimento populacional por municipio entre
2000 e 2010.

Com relagao aos dados de crescimento populacional, dos 59
municipios, 30 apresentaram crescimento positivo. Destaca-se, entre
0s percentuais mais altos, os municipios de Fazenda Vilanova
(30,5%), Mato Leitao (20%), Teutonia (19%) e Santa Clara do Sul
(18,5%). Observa-se ainda que, os municipios com maior
concentragao populacional da regiao apresentam taxas positivas de
crescimento, como é o caso de Estrela (12%), Lajeado (11%),
Encantado (11%), Santa Cruz do Sul (10%) e Venancio Aires (8%). As
menores taxas de crescimento populacional (negativas), entre -10%
e -30%, encontram-se predominantemente em municipios de
pequeno porte, sdo eles: Putinga (-10), Vespasiano Corréa (-10),
Sobradinho (-12,5), Pouso Novo (-14,5), Sério (-16), Imigrante (-21,5)
e Nova Bréscia (-30), todos localizados na por¢ao norte da regiao, que
€ uma drea caracterizada pela pequena propriedade rural familiar,
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pela falta de uma rede de estradas vicinais em boas condic¢oes para
escoamento da produgao, e por terrenos com forte declividade que
impde dificuldade para os cultivos. A regiao totaliza, de modo geral,
uma média positiva, com 1,57% de crescimento populacional entre
2000 e 2010 (IBGE, 2000; 2010) (Figura 2).

Em relagao a taxa liquida de migragao, dos 59 municipios na
regiao, 31 apresentaram uma taxa positiva. Destacam-se os
municipios de Fazenda Vilanova (14%), Tabai (14%), Mato Leitao
(11%) e Teutonia (10%). Com as menores taxas, estdo os municipios
de Tunas (-7%), Canudos do Vale (-7%) e Herveiras (-7%). Enfim,
evidencia-se que a maior parte dos municipios com taxa migratdria
positiva localiza-se no Vale do Taquari, o que reflete na média
regional de cada uma das sub-regides. Enquanto a média regional
do Vale do Taquari é de 1,6%, a do Vale do Rio Pardo ¢ de -0,7%
(IBGE, 2010) (Figura 2).

O maior dinamismo econdmico e uma estrutura produtiva mais
diversificada e integrada do Vale do Taquari, bem como a sua maior
proximidade com as regides metropolitanas de Porto Alegre e da
Serra Gaucha, em certa medida influenciam esse resultado. Ao
mesmo tempo, na regidao do Vale do Rio Pardo, a estrutura econdmica
muito dependente do cultivo e exportacao do tabaco, e progressiva
fragmentacao das pequenas propriedades rurais, nas areas centrais e
ao norte, e uma estrutura fundidria caracterizada pelas grandes
propriedades no sul, também explicam a predominancia de saldo
migratorio negativo nos municipios desta sub-regido.
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Figura 2 - Taxa migratdria (2010) e crescimento populacional (entre 2000 e 2010)
nos municipios da Regiao Funcional 2
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Elaborado por Carolina Rezende Faccin a partir de IBGE (2000; 2010).

A Figura 3 apresenta, para os municipios da Regiao Funcional
2, os dados do Valor Adicionado Bruto (VAB) por setores e do PIB
per capita, levantados pelo IBGE (2017), e a quantidade de
estabelecimentos empresariais por setor e por faixa de namero de
empregados, conforme dados da RAIS (2010).
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Figura 3 - VAB seto

rial, PIB per capita, n® de estabelecimentos por faixa de

empregados e por setor , nos municipios da RF2- 2010
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O VAB total da RF2 em 2010 foi de R$ 13.798.243,36 bilhoes,
enquanto a sua estrutura setorial ¢ composta por 13,38% da
agropecuadria, 29,04% da industria e 57,58% de servigos, ou seja, o
VAB da regiao se concentra nos setores de servigos e da industria
(IBGE, 2017). Observa-se a expressiva importancia que o setor de
servigos tem na estrutura econdmica regional, sendo que em 29 dos
59 municipios da regiao o setor de servigos apresenta uma
participagao superior a 50% no conjunto da composi¢ao do VAB
municipal. Dentre os municipios que mais se destacam em relagao a
participacdo do setor de servigos estao: Lajeado (74%), Sobradinho
(74%), Encruzilhada do Sul (65%), Santa Cruz do Sul (63%), Vera
Cruz (63%) e Arvorezinha (63%) (IBGE, 2017) (Figura 3).

Quanto ao setor industrial, observa-se que Mato Leitao (49%),
Vale do Sol (40%), Venancio Aires (41%), Arroio do Meio (46%),
Imigrante (51%), Mugum (63%), Roca Sales (43%) e Santa Clara do
Sul e Teutbnia (41%) sao os municipios em que a atividade
industrial apresenta participagao superior a 40% do VAB municipal,
revelando a importancia desse setor na economia desses
municipios. Muitas vezes, esse elevado desempenho se deve a uma
ou duas grandes empresas localizadas nos pequenos municipios
que concentram o VAB industrial municipal. Assim é o exemplo de
Mato Leitao, com a presenga de um frigorifico, de Vale do Sol, com
uma empresa de tabaco, e de Santa Clara do Sul, com a presenca de
uma empresa do setor calgadista e outra do setor de metalurgia
(IBGE, 2017) (Figura 3).

O terceiro setor econdmico em importancia na maior parte dos
municipios da regido, notadamente nos pequenos municipios, é a
agropecudria. Em 35 dos 59 municipios da regiao, as atividades
agropecudrias respondem por 30 a 59% do VAB municipal. Em
muitos dos municipios da sub-regido do Vale do Rio Pardo a
economia estd baseada na producdo de tabaco e no milho, ja nos
municipios da sub-regidao do Vale do Taquari a atividade primaria
de criacdo de frango, suino, e producdo de leite e milho é a
responsavel pelo dinamismo economico (IBGE, 2017) (Figura 3).
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Em relagdo ao PIB per capita, observa-se uma desigual
dindmica de desenvolvimento no territorio regional. Os municipios
que apresentaram melhor desempenho (acima de 30 mil reais) sao:
Imigrante, Mugum, Lajeado, e Fazenda Vilanova, no Vale do
Taquari, e Santa Cruz do Sul, no Vale do Rio Pardo. Com os
menores desempenhos (abaixo de 10 mil reais), os municipios de:
Tunas, Passa Sete e Encruzilhada do Sul, todos localizados na sub-
regiao do Vale do Rio Pardo (IBGE, 2017) (Figura 3).

Na Figura 3 também observamos a distribuigao espacial das
empresas por ramo de atividade e da quantidade de empresas por
numeros de empregados entre os municipios da regido.
Verificamos uma relagao desigual no territorio regional do niimero
de estabelecimentos empresariais por setores econOmicos
classificados pelo IBGE. As cidades de Santa Cruz do Sul, com 575
estabelecimentos industriais e 2.569 estabelecimentos de comércio
e servigos e a de Lajeado, com 635 estabelecimentos industriais e
2.294 estabelecimentos comerciais e de servicos se destacam como
principais centros economicos da regiao dos Vales, e polarizando a
estrutura econdmica, respectivamente, nas sub-regioes do Vale do
Rio Pardo e do Vale do Taquari

J& em relacdo a quantidade de estabelecimentos por faixa de
empregados existente em 2010, verificamos na Figura 3, que
também sao as cidades de Santa Cruz do Sul e de Lajeado que se
destacam. Em ambos, mas também na grande maioria dos
municipios da regido ha um predominio das micro e pequenas
empresas. Em Santa Cruz do Sul, de um total de 3.193 empresas,
2.643 delas ou 82,77% sao empresas que possuiam de 01 a 09
empregados. Ja em Lajeado, de um montante de 2.948 empresas,
2.475 delas ou 84% sdao empresas com esse mesmo porte de
tamanho. Em ambas as cidades, a grande maioria dessas micro e
pequenas empresas sao de natureza familiar, e muitas delas tém
sua atividade ligada ao setor de comércio e servigos da economia
urbana local. H4 também muitas dessas empresas atuando nas
atividades complementares e de apoio ao desenvolvimento da
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atividade agroindustrial das cadeias produtivas do tabaco e da
produgao de carne.

Outra dimensao da caracterizagao regional se refere ao contetido
social do desenvolvimento. Na Figura 4 estao representados os dados
municipais relativos ao Indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM) de 2010, reunindo indicadores de educagao, satide
e renda. Nela observamos que a maior parte dos municipios da RF2
estd na faixa de alto e médio desempenho. Destacam-se com os
valores mais elevados (entre 0,750 e 0,800) os municipios de Santa
Cruz do Sul, Lajeado, Estrela, Colinas, Arroio do Meio, Encantado,
Nova Bréscia, Dois Lajeados e Westfalia. Os municipios com menores
indices (abaixo de 0,649) sao Pantano Grande, Vale Verde, Sinimbu,
Vale do Sol, Herveiras e Sobradinho, todos na sub-regiao do Vale do
Rio Pardo (PNUD, 2010).

A Figura 4 igualmente apresenta a distribuicao do namero de
empresas comerciais (Atacado e Varejo) existentes nos municipios
da regido. O setor comercial é de fundamental importancia na
economia urbana e regional por possibilitar o atendimento das
demandas de produtos duraveis e ndao durdveis demandadas pelo
consumo consumptivo da populagao local e regional, bem como
pelos produtos, insumos, e equipamentos demandados através do
consumo produtivo das empresas, instituicdes e organizagoes
locais e regionais. Embora presente, ainda que de modo desigual,
em todos o0s municipios da regido, a maior parte dos
estabelecimentos do comércio varejista localizam-se nas cidades
meédias de Santa Cruz do Sul e de Lajeado, de onde abastecem nao
apenas a demanda de seus municipios, mas do conjunto da regidao
dos Vales e dos municipios das regides vizinhas. J& o comércio
atacadista ¢ realizado através de um ndmero menor de
estabelecimentos concentrados em sua maioria nessas duas cidades
médias. De 14, abastecem boa parte dos pequenos estabelecimentos
comerciais varejistas localizados no conjunto da regido.
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Figura 4 - IDHM (2010), estabelecimentos comerciais (2019), operagdes bancarias

(2010) e ambientes de inovacao tecnolédgica (2020)
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Outra varidvel importante na dindmica de desenvolvimento
regional se refere ao financiamento bancario das atividades
produtivas rurais e urbanas, das demandas sociais como imdveis e
habitacdo, automoveis, equipamentos, dentre outros bens de
consumo durdveis e nao durdveis. A circulacdo do capital
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financeiro e os servigos de financiamento e aplicagdes financeiras
no territorio se faz por uma dada estrutura bancaria organizada em
agéncias e postos de atendimento que se distribui no espaco
regional, de acordo com a importancia economica e nivel de
demanda existente nos municipios e em suas cidades.

Na Figura 4, observamos que as cidades médias de Santa Cruz
do Sul e de Lajeado concentram a maior parte das operagoes
bancarias realizadas e do volume de capital financeiro
movimentado na regido. Essa dinamica espacial tem a ver com
expressivo numero de institui¢des financeiras e agéncias bancarias
dos principais bancos comerciais privados e estatais instalados
nesses municipios, de modo a atender as agdes e operagdes que
integram as etapas produtivas das cadeias agroindustriais do
tabaco e da producao de carne suina e de frango, envolvendo desde
a producao nas pequenas propriedades rurais até as industrias de
tabaco e frigorificos instalados principalmente nas duas cidades
médias da regiao.

Nesse sentido, os dados bancarios da Figura 4 mostram que ha
maior concentracdo e movimentacdo de dados bancarios nos
municipios de Santa Cruz do Sul e Lajeado, com destaque para
relagdes interfinanceiras e interdependentes, bem como para as
operacdoes de crédito. Nos municipios com caracteristicas
notadamente rurais a presenca de financiamentos rurais e
agropecudrios se evidencia, especialmente nos municipios de
Arroio do Tigre, Sobradinho, Pantano Grande e Encruzilhada do
sul na regiao do Vale do Rio Pardo e Dois Lajeados, Anta Gorda e
Arvorezinha na regiao do Vale do Taquari. Cabe mencionar que, a
moeda e os bancos exercem um papel fundamental na
determinagdo do produto e emprego e, portanto, sua andlise ndo
pode ser negligenciada na RF2.

A estratégia locacional dos bancos e movimentagdes bancarias
depende de fatores que afetam diretamente o lucro esperado em
cada regido ou municipio. As movimentagdes bancdrias acima de
R$ 5.838.529,00 (mil) aparecem somente nas cidades médias de
Lajeado e Santa Cruz do Sul, dado o dinamismo e maior amplitude
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de suas economias urbanas, mas também o fato de centralizar os
servigos financeiros e serem responsaveis por concentrar o0 maior
volume de capital e investimentos que circulam na economia local
e regional. Em todos os outros municipios da RF2 as
movimentagOes bancarias ficam bem abaixo desse montante.

Os financiamentos na regido de andlise sao maiores nos
municipios com caracteristicas rurais. A partir desses fatores, é
possivel perceber que certas configuragdes de sistema financeiro
colaboram para a ampliacao das disparidades economicas entre os
municipios da RF2, evidenciando a concentracdo de ativos e
movimentagdes bancdrias nos municipios com fluxos mais
dinamicos e aumento de financiamentos, sobretudo rural, em
municipios com menor dinamica de capital e emprego.

Outra variavel a ser considerada na dindmica de inter-rela¢bes
urbanas e intrarregionais, e no processo de desenvolvimento
regional é a presenca de ambientes de inovacao cientifica e
tecnoldgica. Nesse sentido, cabe destacar a presenca na regiao de
incubadoras, parques e polos tecnoldgicos instalados junto a
Universidade de Santa Cruz do Sul e a Universidade do Vale do
Taquari, respectivamente, localizadas nas cidades médias de Santa
Cruz do Sul e de Lajeado. Tais estruturas tém promovido as
condigOes de criagao e desenvolvimento de empresas incubadas e
de empresas startups na area de alimentos, tecnologia da
comunicac¢do e informacgao, tecnologia ambiental e processos de
automacao industrial. Essas atividades tém possibilitado promover
uma certa centralidade informacional dessas cidades na regido
onde estao inseridas.

A Figura 5 apresenta a organizagao atual da rede urbana regional,
a partir de dados do estudo Regiao de Influéncia das Cidades - REGIC
2018, do IBGE. As cidades médias de Santa Cruz do Sul e de Lajeado,
sao classificadas como Capitais Regionais C na estrutura hierdrquica
da rede urbana brasileira, conforme o estudo REGIC 2018, e exercem
forte centralidade na Regiao dos Vales, intermediando fluxos de
diferentes tipos (pessoas, capitais, produtos, mercadorias e
informagdes) que se originam e circulam entre as areas rurais e
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cidades pequenas, que constituem sua regidao de influéncia, e a
metrdpole de Porto Alegre e sua regidao metropolitana. A presenca
nessas cidades, de filiais de corpora¢des multinacionais, também faz
com que elas intermedeiam fluxos globais de capitais, informagoes e
produtos, relativos a atividade agroindustrial do tabaco, no caso de
Santa Cruz do Sul, e a atividade do processamento de carne, no caso
de Lajeado (Figura 5) (IBGE, 2020b)

Figura 5 - A rede urbana da Regido Funcional 2 - 2018
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Elaborado por Carolina Rezende Faccin a partir de IBGE (2010; 2020b).

Em um nivel hierdrquico intermedidrio outros centros se
destacam por exercerem um papel complementar na rede urbana,
polarizando municipios de seu entorno préximo. E o caso das
cidades de Venancio Aires e de Encantado, classificados como
Centros Sub-regionais B; os centros de Sobradinho e Teutonia,
como Centros de Zona A; e, por fim, como Centros de Zona B, as
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cidades de Arroio do Tigre, Arvorezinha e Candelaria (Figura 5)
(IBGE, 2020b).

Verifica-se que as cidades e as demais areas da RF2 integram a
regido de influéncia da metrépole de Porto Alegre, dada a relativa
proximidade espacial e as conexdes e complementaridades funcionais
que o sistema viario existente, de modo desigual, pode potencializar
entre as cidades, traduzindo também a limitada complementaridade
econOmica e funcional existente entre as cidades da regido. Observa-
se, por fim, a existéncia de uma rede urbana fragmentada com frageis
ligagdes econdmicas e demograficas entre o conjunto das cidades, e a
existéncia de dois arranjos urbanos - o de Santa Cruz do Sul, e o de
Lajeado (Figura 5).

2. Identificagio das Areas Urbanas Funcionais (FUAs)

Para a identificacdo das FUAs no territorio regional,
inicialmente consideramos como ponto de corte os fluxos de
deslocamentos para trabalho e estudo entre municipios da regiao
dos Vales que alcancasse pelo menos o percentual de 5% da
Populagao Economicamente Ativa (PEA) do municipio de origem
que se destinam para cidades que possuem no minimo 15 mil
habitantes.?

Observa-se que os fluxos com destino a cidade de Santa Cruz
do Sul, sdo aqueles originados de cinco municipios: Vera Cruz
(24%), Rio Pardo (16%), Sinimbu (9%), Passo do Sobrado (7%) e
Vale do Sol (5%). Com destino a Lajeado, destacam-se os fluxos
originados de um ntimero maior de municipios (12): Cruzeiro do
Sul (33%), Santa Clara do Sul (21%), Arroio do Meio (17%), Estrela
(17%), Forquetinha (15%), Marques de Souza (12%), Bom Retiro do
Sul (11%), Teutonia (6%), Colinas (6%), Encantado (6%), Mato

3 No Capitulo 1. “Policentrismo, cidades médias e redes urbanas regionais em
regides do Rio Grande do Sul: apresentando os referenciais e os caminhos da
pesquisa”, do presente livro, apresenta-se os procedimentos metodoldgicos
utilizados para a delimitagdo das FUAs nas regides de pesquisa selecionadas.
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Leitao (5%) e Nova Bréscia (5%). Com destino para o municipio de
Teutonia, sdao eles: Paverama (22%), Westfalia (6%) e Fazenda
Vilanova (6%). Também se destacam os fluxos de Mato Leitao para
Venancio Aires (11%); Tabai para Triunfo (10%); para Estrela, a
partir de Bom Retiro do Sul (8%) e Fazenda Vilanova (5%); de Poco
das Antas para Westfalia (5%) e de Roca Sales para Mugum (6%)
(Quadro 5) (IBGE, 2010).

Quadro 5 - Percentual dos deslocamentos pendulares para trabalho e estudo em
relacdo a Populagao Economicamente Ativa - 2010

Municipios de destino
N
icipi =} e 3 o
Mum?lplos de PT PEA _g 5 £ g ‘_g < | F 5
origem S| 2P| © | EE| 5| &E| €| 8
|88 B |5<|E|&| 8|8
= s | F z
Cruzeiro do Sul | 12320 7982 320;92
()
Santa Clara do 5697 3833 20,90
Sul %
Arroio do Meio | 18783 | 12407 170}55
Estrela 30619 19247 160;86
Forquetinha 2479 1840 14(;84
Marques de 4068 2738 12,09
Souza %
Bom Retiro do 11,27 7,97
11472 1 / ;
Sul 6815 % %
TeutOnia 27272 18234 6:7/22
Colinas 2420 1579 5;?3
o
Encantado 20510 13005 5;/75
o
Mato Leitao 3865 2419 5:7/29 10,75%
Nova Bréscia 3184 2082 5;?4
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Vera Cruz 23983 14070 24,31%
Rio Pardo 37591 17173 15,82%
Sinimbu 10068 6395 9,46%
Passo do o
Sobrado 6011 4039 7,35%
Vale do Sol 11077 6750 5,20%
Paverama 8044 5287 21,77%
Westfélia 2793 2052 6,34%
Fazenda 3697 | 2341 5,72% 555
Vilanova %
Tabai 4131 2174 9:)75
%
Pogo das Antas | 2017 1297 5;?1
(e}
Roca Sales 10284 6760 5;/70

Elaborado por Nicolas Billig de Giacometti, a partir de IBGE (2010).

Os demais fluxos pendulares entre as demais cidades sao
pouco expressivos no conjunto da regido. Vale ainda destacar que,
ha pouca expressividade nos deslocamentos pendulares no sentido
Santa Cruz do Sul-Lajeado, assim como no sentido Lajeado-Santa
Cruz do Sul os valores apresentados sao irrelevantes do ponto de
vista estatistico (Lajeado-Santa Cruz do Sul: 0,50% da PEA e Santa
Cruz do Sul-Lajeado: 0,10% da PEA).

A baixa circulagao de fluxos pendulares para trabalho entre as
demais cidades das FUAs se deve a limitada divisao territorial do
trabalho existente na regiao, advinda da especializagao da atividade
agroindustrial do tabaco e da produgao de carne, comandada pelo
capital transnacional, que concentra nas duas cidades médias as
principais usinas de tabaco e frigorificos, bem como fdbricas de
insumos e demais empresas fornecedoras que atuam na cadeia
produtiva desses produtos. Além disso, parte significativa dos
insumos para a producao industrial do tabaco, tem origem em
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outras regides do pais e do exterior, limitando os fluxos
intrarregionais.

Buscando melhor representar espacialmente os dados
informados no Quadro 5, a Figura 6 apresenta um mapa com a
espacializagdo dos deslocamentos pendulares para trabalho e
estudo entre as cidades da regiao.

Figura 6 - Percentual dos deslocamentos pendulares para trabalho e estudo em
relacdo a Populagdo Economicamente Ativa - 2010
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Elaborado por Carolina Rezende Faccin, a partir de IBGE (2010).

A Figura 7, por sua vez, apresenta, em um primeiro mapa, a
distribui¢ao de fluxos pendulares para estudo entre as cidades da
RF2, e em um segundo mapa, os fluxos para trabalho.

Ao observar os deslocamentos pendulares para estudo e trabalho
na RF2, percebe-se que os deslocamentos para trabalho se sobressaem
aos deslocamentos para estudo. Na regiao do Vale do Rio Pardo, por
exemplo, a PEA que se desloca para trabalho em direcao a Santa Cruz
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do Sul provém especialmente dos municipios de Vera Cruz e Rio
Pardo com deslocamentos superiores a 9,5%. Ja na regiao do Vale do
Taquari, os deslocamentos para trabalho em direcao a cidade de
Lajeado, se realizam notadamente desde os municipios de Santa Clara
do Sul, Cruzeiro do Sul, Forquetinha e Arroio do Meio, sendo estes
igualmente superiores a 9,5% (Figura 7).

Figura 7 - Percentual dos deslocamentos pendulares para trabalho e
deslocamentos pendulares para estudo em relagao a PEA - 2010
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Elaborado por Carolina Rezende Faccin, a partir de IBGE (2010).

Os deslocamentos para estudo na PEA da Regiao Funcional 2
se configuram em sua maioria, entre 5 a 9,5% da PEA. Na regiao do
Vale do Rio Pardo se destacam os fluxos em diregao para Santa
Cruz do Sul, vindos de Vera Cruz, Rio Pardo e Passo do Sobrado.
Ja na regiao do Vale do Taquari hd um deslocamento para estudo
superior a 9,5% entre Cruzeiro do Sul e Lajeado. Os demais fluxos
relevantes para estudo se dao para a cidade de Lajeado, originados
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desde Santa Clara do Sul, Estrela, Encantado, Arroio do Meio,
Teutonia e Paverama (Figura 7).

Contudo, ao observar com atencao a Figura 7, nota-se que os
fluxos com menos de 5% da PEA para estudo interligam varios
municipios em dire¢ao as cidades médias de Santa Cruz do Sul e
de Lajeado, evidenciando a fungao de ensino superior que essas
cidades apresentam, através da presenga e atuagao nelas das
universidades comunitarias (UNISC e UNIVATES,
respectivamente) e de outras IES menores, refor¢ando o papel das
institui¢des de ensino superior na dinamica dos fluxos para estudo
na regiao. Esses dois municipios atraem diversos estudantes em
busca do ensino superior, por conta de suas importancias como
polos universitarios. Embora com menor intensidade, os fluxos
para estudo interligam varias cidades, evidenciando a relevancia
do transporte intermunicipal universitario didrio na constituicao
da rede urbana regional.

De modo complementar, os dados apresentados na Figura 8
referente a distribuicdo territorial das institui¢des de ensino
superior e do numero de alunos na regido, permitem observar que
as cidades de Santa Cruz do Sul, Lajeado e Venancio Aires se
destacam por apresentar o maior numero de Institui¢des de Ensino
Superior (IES), de Institui¢des de Ensino Técnico, bem como, o de
alunos matriculados, refor¢cando a centralidade dessas cidades na
oferta regional do ensino superior e ensino técnico.
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Figura 8 - Numero de IES e Institui¢cdes de Ensino Técnico e alunos matriculados
por municipio - 2017 e 2020
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Elaborado por Cheila Carine Seibert, a .partir de e-MEC (2020), INEP (2017) e
INEP (2020).

Buscamos também considerar os dados referentes aos atuais
fluxos de passageiros através do transporte coletivo intermunicipal,
no interior da RF2. A Figura 9 apresenta os dados relativos as linhas
de Onibus existentes entre os municipios e a quantidade média de
horarios didrios disponiveis semanalmente, nos dias de segunda,
sexta-feira e sabado. Verifica-se que a cidade de Santa Cruz do Sul
mantém ligacdes mais intensas com as cidades de: Vera Cruz (35
horarios), Venancio Aires (32 horarios), Candelaria (24,3 horarios),
Rio Pardo (21 horarios), Sinimbu (13,3 horarios) e Sobradinho (9,3
horarios). Ja a cidade de Lajeado estabelece ligacdes mais
representativas com as cidades de: Estrela (37,7 horarios),
Carazinho (27,7 horarios), Fazenda Vilanova (24 horarios), Arroio
do Meio (20,7 horarios), Encantado (20,7 horarios), Teutonia (15,7
horarios) e Venancio Aires (15,7 horarios).
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Figura 9 - Numero de linhas/horarios de 6nibus intermunicipais entre os
municipios Regido Funcional 2 e as cidades de Santa Cruz do Sul e Lajeado
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Fonte: Elaborado por Alana Vitalis, a partir dos quadros de horarios das
estagdes rodoviarias de Santa Cruz do Sul e Lajeado (2020).

Com base nos dados analisados, identificamos na RF2 a
existéncia de duas FUAs: a de Santa Cruz do Sul e a de Lajeado. Na
FUA de Santa Cruz do Sul, além da MUA de Santa Cruz do Sul,
estao incluidos cinco municipios: Vera Cruz, Rio Pardo, Sinimbu,
Passo do Sobrado e Vale do Sol. Na FUA de Lajeado, além da MUA
de Lajeado, estao inclusos 12 municipios: Cruzeiro do Sul, Santa
Clara do Sul, Arroio do Meio, Estrela, Forquetinha, Marques de
Souza, Bom Retiro do Sul, Teutonia, Colinas, Encantado, Mato
Leitao e Nova Bréscia (Figura 10).

90



Figura 10 - Delimitacio das Areas Urbanas Funcionais - FUAs
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Elaborado por Carolina Rezende Faccin a partir de dados da pesquisa.

Quanto a estrutura relacional das FUAs de Santa Cruz do Sul e
de Lajeado, essas apresentam fluxos preponderantemente
monodirecionais, pois os fluxos pendulares mais intensos sao aqueles
que se destinam as cidades médias de Santa Cruz do Sul e Lajeado
desde as demais cidades e areas rurais do seu entorno. Essas duas
cidades médias, polos regionais, concentram a oferta da maior parte
dos empregos nos setores da industria e de comércio e servigos
existentes na regiao. A acessibilidade e a proximidade espacial entre
os municipios e cidades de onde os fluxos se originam e as cidades
médias que sao centro dessas FUAs, sao varidveis importantes que
explicam essa dinamica espacial (SILVEIRA et al., 2016).

Observa-se que as cidades médias de Santa Cruz do Sul e de
Lajeado, ao mesmo tempo em que se consolidam, respectivamente,
como centros regionais nos Vales do Rio Pardo e do Vale do
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Taquari, também exercem influéncia expressiva e variada, na
emissao, atragao e intermediacdo de diferentes fluxos (pessoas,
capital, produtos, insumos, informagdes) que circulam na rede
urbana e no territério da Regiao dos Vales.

Consideragoes finais

Pode-se observar a polarizagao das cidades médias de Santa
Cruz do Sul e de Lajeado e sua centralidade na configuracao
espacial e dinamica territorial das respectivas FUAs identificadas
na regiao dos Vales, no Rio Grande do Sul. A polarizagao regional
advinda da economia urbana diversificada e da centralidade
econdmica e educacional superior e técnica das cidades médias de
Santa Cruz do Sul e de Lajeado, se evidenciam através dos fluxos
pendulares para trabalho e estudo oriundos dos municipios,
notadamente dos nticleos urbanos secundarios que constituem essa
regiao funcional.

H4, no conjunto do territdrio regional, um incipiente processo
de policentrismo, ainda muito condicionado pela fragil divisao
territorial do trabalho que caracteriza a dinamica de
funcionamento dos setores agroindustrial do tabaco e da producao
de carne, com fluxos pendulares, mas também de capital e de
produtos muito desiguais no territorio. Os fluxos mais dinamicos e
intensos tém se concentrado sobretudo nas areas centrais do
territdrio regional, onde as FUAs de Lajeado e de Santa Cruz do Sul
estdo localizadas, refor¢ando o dinamismo desse segmento espacial
da rede urbana regional.

Essas duas cidades médias ao sediarem empresas locais
regionais, subsididrias de multinacionais que atuam no Pais,
instituicdes regionais de ensino superior e de ensino técnico,
também ao atrairem fluxos materiais e imateriais internos

o @@ ® ® o

externos a regiao, exercem poder de comando e decisao sobre
conjunto da rede urbana regional. Por conta disso, influenciam
ativamente a dinamica de desenvolvimento territorial na escala da
regiao dos Vales e participam de modo destacado na dinamica de
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desenvolvimento territorial da regiao centro oriental do Rio
Grande do Sul, pela sua proximidade com a regiao metropolitana
de Porto Alegre.

As configuragdes espaciais e as relagdes funcionais existentes nas
FUAs de Lajeado e de Santa Cruz do Sul e na rede urbana regional se
constituem como importantes arranjos territoriais a serem
considerados na analise da dinamica de desenvolvimento regional e
na formulagao e implementagao de politicas publicas de planejamento
e desenvolvimento territorial na escala regional da RF2.
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AS AREAS URBANAS FUNCIONAIS DAS CIDADES
MEDIAS DE IJUI, SANTO ANGELO E SANTA ROSA NA
REGIAO FUNCIONAL DE PLANEJAMENTO 7 - RIO
GRANDE DO SUL!

Rogério Leandro Lima da Silveira
Daniel Claudy da Silveira
Carolina Rezende Faccin

Nicolas Billig de Giacometti
Tamara Francine da Silveira
Cheila Carine Seibert

Introducao

O capitulo integra os resultados parciais da pesquisa
intitulada “Policentrismo e desenvolvimento regional no Rio
Grande do Sul: Uma andlise do papel das cidades médias e da rede
urbana nos processos de coesao e desenvolvimento territorial, que
desenvolvemos no GEPEUR, entre os anos de 2017 e 2020, com
apoio da UNISC e do CNPq.

Na investigacdao analisa-se como ocorrem as interrelagoes
entre a constituicdo e o funcionamento das areas urbanas
funcionais das cidades médias e das redes urbanas regionais, e os
processos de coesdao e desenvolvimento territorial, em contextos
regionais nao metropolitanos, do Rio Grande do Sul.

No presente capitulo busca-se identificar, caracterizar e
analisar as dreas urbanas funcionais existentes no territério da
Regiao Funcional de Planejamento 7, bem como, a sua configuragao

1 A versao preliminar sobre a analise dos dados relativos as dreas funcionais das
cidades de Tjui, Santo Angelo e Santa Rosa, foi apresentada virtualmente durante
o II Simpédsio Latino americano de Estudos de Desenvolvimento Regional, em
novembro de 2020, na UNI]Uf, em Jjui-RS.
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espacial, os principais fluxos e interagdes socioespaciais existentes
entre as cidades da regido, decorrentes dos movimentos
pendulares para trabalho e estudo.

O texto esta organizado em trés partes, além desta introdugao.
Inicialmente, realiza-se uma caracterizagao territorial, demografica
e econOmica da Regiao Funcional 7. Em um segundo momento
identifica-se e analisa-se a configuragao espacial das FUAs de Jjui,
Santo Angelo e Santa Rosa, destacando a centralidade dessas
cidades na regiao. Por fim, sao apresentadas as consideragoes finais.

1. Caracterizagao regional

A Regiao Funcional de Planejamento 7 localiza-se na porgao
noroeste do Estado do Rio Grande do Sul. Seu territdrio € composto
pelas sub-regides dos COREDEs Celeiro, Fronteira Noroeste,
Missoes e Noroeste Colonial que juntas totalizam atualmente a
existéncia de 77 municipios (Figura 1).

Figura 1 - Mapa de localiza¢ao da Regiao Funcional de Planejamento 7 - RS
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Elaboragao: SEPLAN/DEPLAN (2015, p. 55).
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De acordo com o tltimo Censo Demografico do IBGE, em 2010
a regiao apresentava uma populacao total de 759.591 habitantes,
sendo que, desse total, 31% residiam em &reas rurais e 69% em
areas urbanas. Apesar da predominancia da populagao urbana na
regiao, dos 77 municipios pertencentes a regido, 40 apresentam
mais de 50% da populagao residindo no meio rural. A populagao
total regional estimada em 2020 foi de 754.718 habitantes, ou seja,
houve nesse periodo de 10 anos, um decréscimo de 0,64% da
populacao regional (IBGE, 2010; 2020).

O territorio regional apresenta baixa densidade demografica
(27,63 hab/km?2), dada a estrutura fundidria com o predominio da
pequena propriedade rural. As maiores densidades demograficas
estdo nos principais centros urbanos como Panambi, Jjui, Santo
Angelo, Sao Luiz Gonzaga localizados ao longo da BR 285, no sul
daregido, e em Santa Rosa, Trés de Maio, Horizontina e Trés Passos,
articuladas pela BR 472 no centro-norte da regiao.

Quando consideramos o conjunto do territorio regional,
alguns municipios se sobressaem quanto aos seus contingentes
demograficos, grau de urbanizagao e consolidacao de seus centros
urbanos Dentre eles, destacamos no quadro 1, aqueles que
atualmente apresentam mais de 30 mil habitantes e expressivas
taxas de urbanizac¢ao, como sdo os casos de Ijui com uma populagao
total de 78.915 habitantes, Santo Angelo com 76.275 habitantes e
Santa Rosa com 68.587 habitantes. Juntas, essas trés cidades médias
respondiam por 39% da populagao urbana regional (IBGE, 2010).

Tais cidades se apresentam como cidades médias na rede
urbana regional e estadual, e possuem importante centralidade no
territério regional, através de variadas e especializadas funcoes
urbanas que desempenham por meio de atividades industriais,
comerciais e de servigos publicos e privados. Essas trés cidades
médias dividem entre si a polarizacdo do territorio regional, e
promovem a articulagdo e a intermediacao entre elas e as pequenas
cidades e dreas rurais da regiao com a metropole de Porto Alegre,
através dos principais fluxos de pessoas, capitais e produtos que
circulam na rede urbana regional (IBGE, 2010).
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Quadro 1 - Regiao Funcional 7 e municipios com mais de 30 mil habitantes:
Populagdo total, urbana e rural e taxa de urbanizagao - 2000 e 2010

PE Populaca
Unida Populacio total opwiagdo Populacao rural Taxa Taxa
des urbana . .
espaci- urbaniza | urbaniza
ai: 2000 2010 2000 2010 2000 2010 ¢ao 2000 ¢do 2010
Tjui 78.461 78.915 67.397 71.550 11.064 7.365 85,90% 90,70%
iP anamb | 3610 | 38058 | 28291 | 34562 | 4319 | 349% | 8676% | 90,81%
Santa
Rosa 65.016 68.587 55.950 60.366 9.066 8.221 86,10% 88,00%
Santo
~ 76.745 76.275 64.900 71.804 11.845 4.471 84,60% 94,10%
Angelo
Sao
Luiz

39.553 34.556 32.752 30.508 6.801 4.048 82,81% 88,29%
Gonzag
a
Demais 24141 | 25730 | 25013 | 205.90
municip 491.543 463.200 1' 0 2 0' 49,11% 55,55%
ios
Regiao
Funcion 783.928 759.591 493'70 52%09 293;22 23?;'50 62,60% 69,26%
al 7
s 10.187. 10.693. 8.317.9 | 9.100.2 | 1.869.8 | 1.593.6

.187. .693. .317. .100. .869. .593. o o

Grande 708 99 a4 91 14 38 81,60% 85,10%
do Sul

Elaborado por Tamara Silveira, a partir de IBGE (2010) e FEE (2017).

Além disso, percebemos maiores taxas de urbanizagao nesses
municipios, quando comparamos aos demais municipios da regido.
No quadro 1 observa-se que os municipios de ljui e Panambi,
localizados na sub-regiao do Noroeste Colonial, apresentaram uma
taxa de urbanizagao de 90,70% e 90,81%, respectivamente, em 2010.
Ja na sub-regido do COREDE Missdes, os municipios de Santo
Angelo e de Sao Luiz Gonzaga, apresentaram os percentuais de
94,10% e 88,29%, respectivamente. Também se destaca entre eles, o
municipio de Santa Rosa que é o mais populoso da sub-regidao do
COREDE Fronteira Noroeste, e exibe uma taxa de urbanizagao de
88,00%, em 2010. Além desses municipios e suas respectivas
cidades, destaca-se o municipio de Trés Passos, que embora
apresente contingente populacional abaixo de 30 mil habitantes, se
coloca como o municipio mais populoso da sub-regido do COREDE
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Celeiro com uma populagao total de 23.965, e com uma taxa de
urbanizacao de 79,5% em 2010 (IBGE, 2010).

Os dados do Quadro 1 revelam também que, em 2000, Ijui era
o municipio da regido com maior nimero de habitantes e com
maior populagao urbana. Ja em 2010, enquanto o municipio de Ijui
permanece sendo o mais populoso, a cidade de Santo Angelo passa
a ocupar a posicdo de centro urbano mais populoso. Isso é
decorrente da taxa de crescimento da populagao urbana em 10 anos
e da taxa de urbanizagio de Santo Angelo, as quais sao,
respectivamente, 1,01% e 94,1%, ultrapassando as taxas
apresentadas pela RF 7 e pelo Estado (Quadros 1 e 2).

O Quadro 2 apresenta o comportamento, entre 2000 e 2010, da
taxa geométrica de crescimento da populagao total, e da populagao
rural e urbana, nos municipios com mais de 30 mil habitantes e do
conjunto dos municipios da regiao. De modo geral, verificamos que
no conjunto da Regiao Funcional 7 a populacao total apresentou
uma taxa de crescimento demografico negativa de -0,31%, inferior
a taxa de crescimento da populagao total do Estado que foi de 0,48%.
O crescimento demografico foi ainda menor (-0,59%) no conjunto
dos demais municipios da regidao, excluidos os municipios com
mais de 30 mil habitantes. Dentre estes, apenas os municipios de
[jui, Panambi e Santa Rosa apresentaram taxa de crescimento
demografico positiva, com 0,05%, 1,56% e 0,53%, respectivamente.
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Quadro 2 - Taxa de crescimento geométrica da populacao total, urbana e rural

entre 2000 e 2010
Municipios Populagio total P?ﬁ;::;: ° POI::rlzlgao
Tjui 0,05% 0,60% -3,99%
Panambi 1,56% 2,02% -2,09%
Santa Rosa 0,53% 0,76% -0,97%
Santo Angelo -0,06% 1,01% -9,28%
Sao Luiz Gonzaga -1,34% -0,71% -5,06%
Demais municipios -0,59% 0,64% -1,93%
Regiao Funcional 7 -0,31% 0,69% -2,25%
Rio Grande do Sul 0,48% 0,90% -1,59%

Elaborado por Tamara Silveira, a partir de IBGE (2010) e FEE (2017).

Os dados evidenciam que essa taxa negativa de crescimento
na populagao total regional, possivelmente esteja ocorrendo por
conta da diminuigao da populacao rural dos municipios da regiao.
Nesse aspecto, a taxa de crescimento da populagao rural da regiao
foi de -2,25% entre 2000 e 2010, também inferior a taxa de
crescimento igualmente negativa da populagdo rural do estado,
que foi de -1,59%. Em alguns municipios como o de Santo Angelo,
Sao Luiz Gonzaga e Jjui, a taxa de crescimento populacional foi
ainda mais negativa com -9,28%, -5,06% e -3,99%, respectivamente.

Quando observamos a dinamica da taxa de crescimento da
populagao urbana verificamos que as taxas sdo positivas, com
excecao da cidade de Sao Luiz Gonzaga. Também se observa que a
cidade de Panambi ocupa a primeira posi¢ao em relagao a taxa de
crescimento da populagao urbana entre 2000 e 2010 alcangando
2,02%. Ja entre as cidades médias da regido, a de Santo Angelo
possui maior taxa de urbaniza¢ao e maior taxa de crescimento
geométrico da populagdo urbana, em 2010, quando comparado a
Jjui e a Santa Rosa (Quadros 1 e 2).

De todo modo, observamos que os municipios dessas trés
cidades médias da regido apresentaram em 2010 taxas de urbanizagao
maiores do que as verificadas no conjunto da regiao e do Estado. Esse
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intenso processo de urbanizagdo ocorre em um territorio cuja
economia regional é caracterizada por Silva Neto (2015, p. 107) “pela
predominancia da pratica da agricultura familiar, mas muito mais
dependente da produgao de graos (soja) do que as demais regioes do
Estado. Tal particularidade faz com que a agricultura familiar dessa
regido seja muito menos intensiva” no que tange, por exemplo, a
implementagao da mao de obra ou ainda, a diversificagao produtiva,
que por consequéncia, tem provocado o empobrecimento da maioria
dos agricultores nesse territorio

Quanto a distribuigdo das cidades da regido por faixa de
tamanho da sua populagao observa-se o predominio de cidades
pequenas que apresentam interagdes e relagdes de dependéncia
com as trés cidades médias da regiao. O Quadro 3 ilustra bem essa
estrutura espacial urbana na regiao, pois 57 dos 77 nuicleos urbanos
existentes sao cidades com menos de cinco mil habitantes,
compondo o escalao inferior da rede urbana, enquanto no escalao
superior destacam-se as trés cidades intermédias, ja referidas, com
mais de 70 mil habitantes, cada (IBGE, 2010).

Quadro 3 - Numero de cidades por faixa de tamanho da populagao urbana -

2010
Até5 De 5.001 a 10.001 a 20.001 a 50.001 a Mais de
mil hab.| 10.000 hab. | 20.000 hab. | 50.000 hab. | 100.000 hab. | 100.001 hab.
57 9 6 2 3 0

Elaborado por Carolina Faccin, a partir de IBGE (2010).

Avangando na caracterizagao regional, na Figura 2 apresenta-
se, a partir do Censo Demografico do IBGE de 2010, os dados
relativos a taxa liquida de migracao existente entre 2005 e 2010, e
ao crescimento populacional por municipio entre 2000 e 2010. Com
relacao aos dados de crescimento populacional, dos 77 municipios,
apenas 14 apresentaram crescimento positivo. Destaca-se, entre os
percentuais mais altos, os municipios de Panambi (16,7%) e
Redentora (15,5%). Observa-se ainda que, alguns dos municipios
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com maior concentragao populacional da regidao apresentam taxas
positivas de crescimento, como Santa Rosa (5,5%) e Ijui (0,58%).

Figura 2 - Taxa migratdria (2010) e crescimento populacional (entre 2000 e 2010)

nos municipios da Regido Funcional 7

TAXA MIGRATORIA
DE 2005 A 2010

CRESCIMENTO POPULACIONAL
ENTRE 2000 E 2010
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Elaborado por Carolina Faccin a partir de IBGE (2000; 2010).

As menores taxas de crescimento populacional (negativas),
entre -10% e -30%, encontram-se em 28 municipios,
predominantemente naqueles de pequeno porte. As menores taxas
estdo nos municipios de Caibaté (-31,6%), Porto Vera Cruz (-24,8%),
Alegria (-19,8%) e Campo Novo (-18,8%). A regido totaliza, de
modo geral, uma média negativa, com -7,30% de crescimento
populacional entre 2000 e 2010. Em relagao a taxa liquida de
migracao, dos 77 municipios na regiao, 14 apresentaram uma taxa
positiva. Destacam-se os municipios de Coronel Barros (9%) e
Pejugara (6,4%). Com as menores taxas, estdo os municipios de
Novo Machado (-13,7%), Alegria (-11,8%), Derrubadas (-11,63%),
Tenente Portela (11,6%), Campo Novo (11,1%) e Braga (10,1%)
(IBGE, 2010) (Figura 2).

Na Figura 3 apresenta-se os dados municipais de quatro
variaveis que auxiliam na analise da dindmica de desenvolvimento
regional na RF7, a saber: o Valor Adicionado Bruto (VAB) setorial;
o Produto Interno Bruto (PIB) per capita; e a quantidade de
estabelecimentos conforme o nimero de empregados e o ntimero
de empresas por setor de atividade.
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Figura 3 - VAB setorial, PIB per capita, n° de estabelecimentos por faixa de
empregados e por setor, nos municipios da RF7 - 2010
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Elaborado por Carolina Faccin, a partir de IBGE (2000; 2010; 2017).

Em relacao ao PIB per capita dos municipios da regido observa-
se a desigualdade intrarregional em relacdo a produgao e a renda
gerada pelos municipios. Entre os municipios com PIBs per capita
mais elevados em 2010, estao Horizontina (R$ 48.657,00), Eugénio
de Castro (R$ 32.861,00) e Pejucara (R$ 29.881,00). Ja entre os
municipios com os PIBs per capita mais baixos, encontram-se
Redentora (R$ 6.698,00), Barra do Guarita (R$ 7.366,00) e Dezesseis
de Novembro (R$ 8.039,00). O municipio de Horizontina apresenta
dinamica produtiva fortemente relacionada ao setor industrial,
com a presenca de complexo agroindustrial metalmecanico. Ja nos
municipios de Eugénio de Castro e Pejugara, predomina uma
estrutura fundidria concentrada, com o desenvolvimento da
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cultura de soja influenciando, por sua vez, na geragao de riqueza,
visto que os dois municipios tém populagao abaixo de 5 mil
habitantes. E Redentora, Barra do Guarita e Dezesseis de
Novembro caracterizam-se por algumas semelhangas, tais como
estarem em uma regiao de fronteira com Santa Catarina (Barra do
Guarita e Redentora) e Argentina (Dezesseis de Novembro), que
perfazem a regiao costeira do Rio Uruguai, com fragilidades em
relagdo ao desenvolvimento de suas atividades econdmicas
(marginais e estagnadas), de infraestrutura e de geragao de
emprego e renda (IBGE, 2017) (Figura 3).

Observando a estrutura setorial e total do VAB, para cada
municipio, verifica-se que os municipios com os maiores valores totais
do VAB sao os aqueles com maior dinamismo econdmico e urbano,
dentre os quais se destacam pela ordem Jjui, Santa Rosa e Santo
Angelo. Em relagio ao setor de servigos, verifica-se uma expressiva
importancia desse setor na maior parte dos municipios. Esse setor
representa mais de 50% da composi¢do do VAB em 55 dos 77
municipios da regiao. Destacam-se os municipios de Ijui (82% do VAB
pertencente ao setor de servigos), Cerro Largo (80,5%), Porto Xavier
(80%) e Santo Angelo (77%). Quanto ao setor industrial, dois
municipios se destacam com uma alta participagao do VAB industrial:
Horizontina, cujo percentual do VAB industrial é de 64%, e Panambi,
com 45%. Quanto ao VAB Agropecuadria, verifica-se que em 36 dos 77
municipios da regido, notadamente nos municipios de pequeno porte,
as atividades agropecudrias respondem por 40% a 60% do VAB
municipal (IBGE, 2017) (Figura 3).

Quanto a distribui¢ao espacial do nimero de estabelecimentos
empresariais por faixa de empregados, observamos na Figura 3, a
ampla presenga no conjunto dos municipios de micro e pequenas
empresas, que possuem até 09 e de 10 a 19 empregados,
respectivamente. De um total de 17.231 empresas na RF em 2010,
um contingente de 15.092 empresas, ou 87,58% eram
microempresas. J4 as pequenas empresas, somavam nesse periodo
um total de 1.263 empresas, ou 7,32%. A grande maioria dessas
empresas sao de origem familiar e se vinculam as atividades
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basicas de comércio e servigos e pequenas industrias ligadas as
atividades da economia urbana e da economia rural predominante
nos municipios, qual seja, a da agroindustrializacao da soja, do
trigo, e do leite, e da industria metal mecanica de maquinas e
implementos agricolas.

As cidades médias de Jjui, Santa Rosa e Santo Angelo sio as
que concentram a maior parte dos estabelecimentos empresariais.
A cidade de Jjui apresenta 2.217 empresas ou 12,86% do total
regional. Santa Rosa possui 1.895 empresas (11%) e a cidade de
Santo Angelo apresenta 1.888 empresas (11%). Ha uma certa
distribuigao equitativa de empresas entre essas trés cidades médias,
que juntas respondem entao por 34% das empresas da regido.

Observamos ainda uma distribuicao desigual no territdrio
regional do nimero de estabelecimentos empresariais por setores
economicos classificados pelo IBGE. As cidades médias de Santo
Angelo, Santa Rosa e Jjui t¢ém uma dindmica concentrada nas
atividades comerciais e nos servigos. Salienta-se que tais
municipios, como anteriormente mencionado, apresentam maior
estrutura e complexidade urbana, no que tange as atividades de
servi¢cos em saude, em educagdo e nos demais servigos prestados
por orgaos e autarquias publicas. Nesses quesitos, tais municipios
caracterizam-se por serem polos regionais, centralizando tais
atividades comerciais e de prestagao de servigos junto aos seus
municipios de influéncia, atraindo nesse contexto fluxos
populacionais, e por consequéncia, refletindo-se sobre a atragao e
geracao de renda regionais (RAIS, 2010) (Figura 3).

Complementarmente a Figura 4 traz a representacao da
distribuigao espacial de quatro outras varidveis que nos permitem
trazer novos elementos para a caracterizacao da RF7. Sao elas: o
Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de 2010; o
numero de empresas por ramo de atividades do setor de servigos,
de acordo com a Receita Federal, em 2019; as operagOes bancarias e
os montantes movimentados de acordo com o Banco Central, em
2010; e os ambientes de inovagao cientifica e tecnoldgica existentes
na regiao, de acordo com dados da SDECT-RS, em 2017.
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Em relagio ao Indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM) de 2010, observa-se que a grande maioria dos seus
municipios esta na faixa de alto e médio indice de desenvolvimento
humano. Destacam-se, na faixa de alto desenvolvimento, os
municipios de Horizontina, com IDHM de 0,783, Jjui, com 0,781, Santo
Angelo, com 0,772, e Santa Rosa, com 0,769. O municipio com menor
valor de IDHM ¢ Redentora, com 0,631 (Figura 2) (PNUD, 2010).

Figura 4 - IDHM (2010), estabelecimentos comerciais (2019), operagdes bancarias
(2010) e ambientes de inovacao tecnolégica (2020)
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Elaborado por Carolina Faccin, Cheila Seibert e Tamara Silveira, a partir de
PNUD (2010), BACEN (2010) e Receita Federal (2019), SITC (2020) e SDECT
(2017).

Uma outra varidvel destacada na Figura 4 é a distribuicao
espacial do nimero de empresas comerciais (Atacado e Varejo)
existentes nos municipios da regidao. A atividade comercial ¢ de
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fundamental importancia na economia urbana e regional por
promover tanto o atendimento das demandas de produtos
duraveis e nao duraveis demandadas pelo consumo consumptivo
da populacao local e regional, quanto por fornecer os produtos,
insumos, e equipamentos demandados através do consumo
produtivo das empresas, instituicdes e organiza¢des locais e
regionais. Observa-se que essa atividade estd presente, ainda que
de modo desigual, em todos os municipios da regiao, e a maior
parte dos estabelecimentos do comércio varejista estao localizados
nas cidades médias de Jjui, Santa Rosa e Santo Angelo, de onde
abastecem ndo apenas a demanda de seus municipios, mas do
conjunto da RF7 e dos municipios localizados na parte noroeste da
RF8. Ja o comércio atacadista é realizado através de um namero
menor de estabelecimentos concentrados em sua maioria nessas
trés cidades médias, de onde ocorre o abastecimento de grande
parte dos pequenos estabelecimentos comerciais varejistas
localizados no territério regional. Além do comércio, outras
atividades especializadas que integram o setor terciario, como os
servicos de marketing, midia e comunicacdo, de assessorias e
consultorias especializadas, e de transporte e logistica, sao
oferecidas sobretudo por empresas especializadas localizadas
igualmente nessas trés cidades médias para o atendimento da
demanda regional (Figura 4).

Igualmente se faz importante para caracterizar a dinamica de
desenvolvimento regional a andlise da distribui¢do espacial das
operagOes bancdrias e das movimentagoes financeiras e de capital
que circulam no territério regional. A distribuicao entre os
municipios da regidao do financiamento bancario das atividades
produtivas rurais e urbanas, das demandas sociais como imoveis e
habitacdo, automoveis, equipamentos, dentre outros bens de
consumo duraveis e nao duraveis, possibilitam verificar uma dada
demanda de financiamentos e de investimentos de capital, bem
como, como se organiza a estrutura dos servigos bancarios
instalada na regiao. A circulacao do capital financeiro e os servigos
de financiamento e aplica¢des financeiras no territorio se faz por
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uma dada estrutura bancaria organizada em agéncias e postos de
atendimento que se distribui no espago regional, de acordo com a
importancia economica e nivel de demanda existente nos
municipios e em suas cidades.

Nesse aspecto a Figura 4 nos permite observar que sao as
cidades médias de Santa Rosa, Santo Angelo e de Ijui aquelas que
concentram a maior parte das operagdes bancarias realizadas e do
volume de capital financeiro movimentado na regiao. As
institui¢cdes financeiras e as agéncias bancarias dos principais
bancos comerciais privados e estatais instalados nesses municipios,
além de atender a demanda por financiamento da populagao em
geral, quanto a aquisicio de moradia, imdveis e demais bens
durdveis, também atende o financiamento das empresas que atuam
na economia urbana local, e daquelas empresas que produzem
insumos, equipamentos e servigos especializados para as distintas
etapas produtivas das cadeias agroindustriais da soja, do trigo e da
produgao de laticinios, instaladas principalmente nas cidades
médias da regido.

Outra varidvel da dinamica regional a ser considerada, e que
também estd representada na Figura 4, se refere a existéncia e a
distribui¢do espacial, na regiao, de ambientes de inovagao cientifica
e tecnoldgica, os quais se apresentam sob forma de Parques
Tecnologicos, Incubadoras Tecnologicas e Pélos de Modernizagao
ou Inovagao Tecnoldgicos. Nesse sentido, cabe destacar a
significativa presenga de Incubadoras Tecnoldgicas na RF7,
notadamente nas cidades médias de Santa Rosa, Santo Angelo e fjui,
mas também em cidades menores como Panambi, Horizontina,
Trés de Maio e Chiapeta. Além disso, nota-se a presenca de trés
polos tecnoldgicos, situados nos municipios de Santo Angelo, Santa
Rosa e Ijui, sendo que a UNIJUI é a unidade executora nos
COREDEs Noroeste Colonial (campus ljui) e Fronteira Noroeste
(Santa Rosa). Ja, o campus da URI em Santo Angelo, além de ser a
unidade gestora do Polo Tecnoldgico do COREDE Missoes, sedia
também o Parque Cientifico e Tecnologico das Missoes. Observa-se
assim que tais cidades tém reforcado a sua centralidade na regiao
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através do desenvolvimento de empresas e de empregos nesse
setor de ciéncia, tecnologia e informagao.

A Figura 5 apresenta a organizagao atual da rede urbana
regional, a partir de dados do estudo Regiao de Influéncia das
Cidades — REGIC 2018, do IBGE. As cidades médias de IJjui, Santo
Angelo e Santa Rosa sio classificadas como Centros Subregionais
A na estrutura hierdrquica da rede urbana brasileira, conforme o
estudo REGIC 2018. Em um nivel inferior, como Centros
Subregionais B, estao os municipios de Cerro Largo, Sao Luiz
Gonzaga, Trés de Maio e Trés Passos. Esta classificado como Centro
de Zona A o municipio de Panambi e, como Centro de Zona B, os
municipios de Boa Vista do Buricd, Chiapeta, Santo Augusto,
Horizontina, Santo Cristo, Tucunduva e Tenente Portela (IBGE,
2020b) (Figura 5).

Observa-se que as cidades de Tjui, Santo Angelo e Santa Rosa
possuem papel de destaque na rede urbana regional. De acordo
com Ferreira (2019, p. 75):

Os trés municipios apresentam algumas caracteristicas tipicas de
aglomeragdes urbanas, como a presenga de fluxos de populacdo entre
cidades, no entanto ndo estao sob o comando regional de uma cidade nticleo
que se destaque associado a auséncia de conurbagao. Constituem, portanto,
um papel privilegiado na organizagao do espaco, o que leva a novas divisdes
espaciais do trabalho e a reorganizacdo de centros urbanos cercados por
areas em processo de esvaziamento.

A maior parte dos pequenos municipios e seus nucleos
urbanos apresentam estruturas econdmicas de baixa complexidade
e especializagao nos setores industriais, e de comércio e servigos.
Isso significa que grande parte deles sao abastecidos pelos servigos
prestados pelas cidades médias de Tjui, Santo Angelo e Santa Rosa
nas areas relacionadas a saude, a educacao, mas também do
comércio atacadista e de varejo especializado. Além disso, essas
trés cidades médias concentram parte significativa das empresas e
dos empregos regionais, engendrando fluxos diarios e semanais
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importantes no ambito da rede urbana regional que influenciam a
dindmica econdmica e produtiva regional.

Figura 5 - A rede urbana da Regido Funcional 7 - 2018
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Elaborado por Carolina Faccin a partir de IBGE (2020).

Além disso, observa-se que a economia e a dindmica de
desenvolvimento regional apresentam intensa relacdo com as
atividades agroindustriais, industriais e de servicos ligadas as
cadeias produtivas da soja e do trigo, e da produgao de carne suina.
Tal dinamica produtiva estrutura a divisao territorial do trabalho
na regidao organizando as relagdes econdmicas e os fluxos de
capitais, produtos, informagdes e pessoas entre as areas rurais e as
cidades, e entre as pequenas cidades e as cidades intermedidrias da
regidao, bem como dando o ritmo e a abrangéncia espacial das trocas
comerciais e das relagoes de trabalho regionais.

2. Identificagio das Areas Urbanas Funcionais (FUAs)

Para a identificacdo das FUAs no territorio regional,
inicialmente consideramos como ponto de corte os fluxos de
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deslocamentos para trabalho e estudo entre municipios da regiao
dos Vales que alcangasse pelo menos o percentual de 5% da
Populagao Economicamente Ativa (PEA) do municipio de origem
que se destinam para cidades de no minimo 15 mil habitantes. Os
fluxos com destino a cidade de Ijui sao originados de sete
municipios: Bozano (9,97%), Augusto Pestana (9,3%), Catuipe
(8,7%), Coronel Barros (7,5%), Ajuricaba (7,1%), Pejugara (5%) e
Nova Ramada (5%). Para Santa Rosa, os fluxos sao originados de
quatro municipios: Tuparendi (17,54%), Porto Maua (7,49%),
Tucunduva (7,2%) e Santo Cristo (7%). E, para Santo Angelo,
destaca-se os fluxos a partir do municipio de Entre Jjuis (15,87%)
(Quadro 5) (IBGE, 2010).

Outros fluxos que se destacam no territdrio regional sao os para
o municipio de Horizontina, a partir de Doutor Mauricio Cardoso
(7,48%) e Tucunduva (6,1%); para Humaitd, a partir de Sede Nova
(6,4%); para Miraguai, desde Redentora (54%); para Panambi, a
partir de Condor (9,8%) e Pejugara (5%); para Trés de Maio, a partir
de Independéncia (8,3%) e Sao José do Inhacord (6%); e para Trés
Passos, desde Bom Progresso (9,7%) e Esperanga do Sul (5,5%). Os
demais fluxos pendulares entre as demais cidades sdo pouco
expressivos no conjunto regional, nao alcangando o minimo de 5%.

Quadro 5 - Percentual dos deslocamentos pendulares para trabalho e estudo em
relagdo a Populacdo Economicamente Ativa (%) - 2010
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Bozano

9,97

Augusto
Pestana
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5,08

Nova Ramada

5,00

Redentora

541

Condor

9,82

Tuparendi

17,54

Porto Maua

7,49

Santo Cristo

7,02

Entre-Ijuis

15,87

Independéncia

8,34

Sao José do
Inhacora

6,06

Bom
Progresso

9,72

Esperanga do
Sul

5,58

Elaborado por Nicolas Billig de Giacometti, a partir de IBGE (2010).

Buscando melhor
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representar

espacialmente os
informados no Quadro 5, a Figura 6 apresenta um mapa com a
espacializagao dos deslocamentos pendulares para trabalho e
estudo entre as cidades da regiao.
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Figura 6 - Percentual dos deslocamentos pendulares para trabalho e estudo em
relacao a Populacao Economicamente Ativa - 2010
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Elaborado por:
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Elaborado por Carolina Rezende Faccin, a partir de IBGE (2010).

A Figura 7, por sua vez, apresenta de modo mais detalhado, em
um primeiro mapa, a distribui¢ao de fluxos pendulares para estudo
entre as cidades da RF7, e em um segundo mapa, os fluxos para
trabalho. Ao analisarmos o mapa de deslocamentos para estudo,
verifica-se um ndmero maior de municipios que originam fluxos
pendulares para as cidades médias de Santo Angelo, Jjui e Santa Rosa.
Os municipios de Entre-Ijuis, Eugénio de Castro e Sao Miguel das
MissoOes apresentam deslocamentos pendulares para estudo acima de
5% para Santo Angelo. Em diregio a cidade de Ijui, destacam-se os
fluxos originados de Ajuricaba, Augusto Pestana, Bozano, Catuipe,
Coronel Barros e Nova Ramada; de Tuparendi, Tucunduva e Porto
Maua para Santa Rosa; de Independéncia para Trés de Maio e, de Sao
Valério do Sul para Santo Augusto. Entre os deslocamentos da PEA
para trabalho, destacam-se os fluxos do municipio de Entre-ljuis para
Santo Angelo (10,84%); de Tuparendi para Santa Rosa (8,16%); Doutor
Mauricio Cardoso para Horizontina (5,11%); Bom Progresso para Trés
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Passos (5,26%); e Condor (6,58%) e Pejucara (4,07%) para Panambi
(IBGE, 2010) (Figura 7).

Figura 7 - Percentual dos deslocamentos pendulares para trabalho e
deslocamentos pendulares para estudo em relagao a PEA - 2010

Regido Funcional 7 S Regido Funcional 7
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Elaborado por Carolina Rezende Faccin, a partir de IBGE (2010).

De modo a complementar, os dados apresentados na Figura 8
referente a distribuicdo territorial das institui¢des de ensino
superior e do nimero de alunos na regiao, permitem observar que,
as cidades de Jjui, Santo Angelo e Santa Rosa se destacam por
apresentar o maior numero de Institui¢des de Ensino Superior (IES),
bem como o de alunos matriculados, reforcando a centralidade
dessa cidades na oferta regional do ensino superior. Em relacao a
quantidade de IES, percebe-se que as trés cidades médias
apresentam valores relativamente semelhantes. Tjui e Santo Angelo
com 22 IES cada, e Santa Rosa com 21 IES. No entanto, ao analisar
os dados referentes ao numero de alunos matriculados em IES por
municipio, nota-se que Ijui se destaca com 6.833 alunos (26% do
total de alunos da regio), em seguida tem-se Santo Angelo, com
5.484 alunos (21%) e Santa Rosa, com 4.333 (16%). Essas trés cidades
concentram 63% do total de alunos matriculados em IES na regiao
(e-MEC, 2020; INEP, 2017) (Figura 8).

Complementarmente, a Figura 8 também apresenta o nimero
de Institui¢does de Ensino Técnico, bem como, o nimero de alunos
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matriculados nessas institui¢des. Nesse sentido, em consonancia
com os dados referentes a IES, observou-se que as cidades de Santo
Angelo, Santa Rosa e fjui se destacam quanto a Educacdo
Profissionalizante. No entanto, com relacgdo ao numero de
Institui¢oes de Ensino Técnico, o destaque foi de Santa Rosa com 8
instituicdes, seguida de Santo Angelo com 6 e Jjui com 5. Através
dos dados referentes ao numero de alunos matriculados em Ensino
Técnico de Nivel Médio, observou-se que Santa Rosa continua
apresentando o maior valor, com 2.025 alunos (23% do total de
matriculas da regido), porém Ijui se sobressai a Santo Angelo,
apresentado respectivamente 1.769 (20%) e 1.056 alunos (12%).
Juntas, as trés cidades concentram 55% do total de alunos
matriculados em Institui¢cdes de Educacgao Técnica de Nivel Médio
na regiao (INEP, 2020).

Figura 8 - Numero de IES e Institui¢des de Ensino Técnico e alunos matriculados
por municipio - 2017 e 2020

Regio Funcional 7 Regido Funcional 7
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Elaborado por Cheila Carine Seibert, a partir de e-MEC (2020), INEP (2017) e
INEP (2020).

Na andlise sobre as relagdes espaciais entre as cidades da rede
urbana regional, notadamente aquelas que integram as possiveis
areas urbanas funcionais existentes no territério regional, buscou-
se também considerar os dados referentes aos atuais fluxos de
passageiros através do transporte coletivo intermunicipal, no
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interior da RF7. A Figura 9 apresenta os dados relativos as linhas
de 6nibus existentes entre os municipios e a quantidade média de
horérios didrios disponiveis semanalmente, nos dias de segunda,
sexta-feira e sadbado. Observa-se que Santa Rosa mantém ligacoes
mais intensas com as cidades de Girua (12,66), Trés de Maio (8,33),
Tuparendi (8), Santo Cristo (7,66) e Horizontina (6), evidenciando
a ampliagao das relagdes dessa cidade intermédia com outras
cidades na regizo. A cidade de Santo Angelo mantém ligacdes mais
intensas com Entre-ljuis (17), com Girud (9,33) e com Santo Antonio
das Missdes (5,66). Por fim, verificamos que a cidade intermédia de
Jjui estabelece ligacdes mais representativas com as cidades de
Catuipe (9) Ajuricaba (8), Girua (8,33) e Panambi (6).

Os dados da Figura 9 também permitem observar a existéncia
de intensos embora distintos fluxos de ligagao entre as trés cidades
intermédias da regido. Santa Rosa apresenta 11,66 ligagdes com
Santo Angelo e 11,33 com Tjui. Santo Angelo tém 12 ligacdes com
jui e 9 com Santa Rosa, enquanto Jjui apresenta 14,33 com Santa
Rosa e 13,66 com Santo Angelo. Tais ligacdes de transporte coletivo
entre essas cidades principais da regido evidenciam a existéncia de
importantes fluxos de deslocamento para trabalho, decorrentes da
articulacao funcional entre suas economias urbanas, resultantes da
divisao territorial do trabalho existente na regiao e na rede urbana
regional, ambas assentadas nas atividades agroindustriais,
industriais e de servigos ligadas as cadeias produtivas da soja, do
trigo e da carne, principalmente.
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Figura 9 - Numero de linhas/horarios de 6nibus intermunicipais entre os
municipios Regido Funcional 7 e as cidades de Ijui, Santo Angelo e Santa Rosa
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rodoviarias de Tjui, Santo Angelo e Santa Rosa (2020).

Escala Grafica

Os dados apresentados evidenciam que parte importante
desses estudantes se deslocam pendularmente para as IES
localizadas em [jui, Santo Angelo e Santa Rosa, dada a proximidade
espacial e a conectividade viaria dessas com as demais cidades da
regiao. Os dados sobre o nimero de linhas e horarios de transporte
intermunicipal de passageiros igualmente refor¢am essa evidéncia
e permitem complementar a andlise.

119



Figura 10 - Delimitacio das Areas Urbanas Funcionais - FUAs
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Elaborado por Carolina Rezende Faccin a partir de dados da pesquisa.

Dessa forma, a andlise dos dados apresentados até entdo
indicam a existéncia na RF7 de trés Areas Urbanas Funcionais
(FUAs): a FUA de Santa Rosa apresenta como ntcleo urbano
principal a cidade de Santa Rosa e, como ntcleos secundarios, a
cidade de Tuparendi, Tucunduva, Santo Cristo e Porto Maua. A
FUA de Santo Angelo tem como nticleo principal Santo Angelo e a
cidade de Entre-Ijuis como nticleo secundario. Por sua vez, a FUA
de Jjui apresenta como ntucleo principal a cidade intermédia de Ijui
e como nucleos urbanos secundarios as cidades de Augusto
Pestana, Bozano, Catuipe, Coronel Barros, Ajuricaba, Pejucara e
Nova Ramada (Figura 10).

Consideragoes finais
Na Regiao Funcional de Planejamento 7 observa-se a

existéncia de uma rede urbana regional que apresenta uma
estrutura urbana relativamente equilibrada e uma organizacgao
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policéntrica, com as cidades intermediérias de Ijui, Santo Angelo e
de Santa Rosa que estdo espacialmente bem distribuidas no
territdrio regional. Tais cidades, participam ativamente da divisao
territorial do trabalho regional, apresentando niveis relevantes de
centralidade através das suas economias urbanas.

Essas cidades intermediam fluxos oriundos de suas regides de
influéncia e das cidades maiores localizadas em outras regioes e da
regiao metropolitana de Porto Alegre. Apresentam um conjunto de
atividades industriais e de servicos que atendem as demandas das
cadeias produtivas da soja, do trigo e da producao de carne, bem
como, concentram as oportunidades de emprego urbano e oferta
de ensino superior na regido atraindo fluxos de deslocamentos
pendulares de trabalho e estudo, oriundos dos municipios
localizados em suas respectivas areas de influéncia.

Os resultados da pesquisa apontam a possivel existéncia de trés
FUAs, centralizadas e comandadas pelas respectivas trés cidades
médias referidas. A utilizacao dos dados de deslocamentos pendulares
para trabalho e estudo, em conjunto com os dados dos fluxos dos
transportes intermunicipais de passageiros e os dados sobre a
distribuicdo de IES e de alunos de ensino superior na regido,
evidenciam que as FUAs das cidades intermédias de Jjui, Santo Angelo
e Santa Rosa, se ainda nao estao plenamente afirmadas e consolidadas,
ao menos se encontram em processo de constitui¢ao na regiao.
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A AREA URBANA FUNCIONAL DA CIDADE MEDIA DE
SANTA MARIA NA REGIAO FUNCIONAL DE
PLANEJAMENTO 8 - RIO GRANDE DO SUL!

Rogério Leandro Lima da Silveira
Carolina Rezende Faccin

Débora Krug

Tamara Francine da Silveira
Cheila Carine Seibert

Introducao

Neste capitulo apresentamos alguns dos resultados da
pesquisa intitulada “Policentrismo e desenvolvimento regional no
Rio Grande do Sul: Uma analise do papel das cidades médias e da
rede urbana nos processos de coesdo e desenvolvimento territorial,
que desenvolvemos no GEPEUR, entre os anos de 2017 e 2020, com
apoio da UNISC e do CNPq. A pesquisa teve como objetivo
principal analisar como ocorrem as interrelagbes entre a
constituicao e o funcionamento das areas urbanas funcionais das
cidades médias e das redes urbanas regionais, e os processos de
coesdo e desenvolvimento territorial, em contextos regionais nao
metropolitanos, do Rio Grande do Sul.

O presente capitulo teve como objetivo identificar, caracterizar
e analisar as 4reas urbanas funcionais existentes no territorio da
Regidao Funcional de Planejamento 08, bem como, a sua
configuracdo espacial, os principais fluxos e interagoes

1 A versao preliminar sobre a analise dos dados relativos as dreas funcionais das
cidades de Lajeado e Santa Cruz do Sul, foi apresentada durante o IX Seminario
Internacional sobre Desenvolvimento Regional, em setembro de 2019, na UNISC,
em Santa Cruz do Sul-RS.
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socioespaciais existentes entre as cidades da regido, decorrentes
dos movimentos pendulares para trabalho e estudo.

Além desta introdugao, o texto esta organizado em trés partes.
Inicialmente, realiza-se uma caracterizagao territorial, demografica
e econdmica da Regido Funcional 08. Num segundo momento
identifica-se e analisa-se a configuragao espacial da FUA de Santa
Maria, destacando a centralidade dessa cidade na regiao. Por fim,
sao apresentadas as consideragdes finais.

1. Caracterizagao regional

A Regiao Funcional de Planejamento 08 esta localizada no
centro ocidente do estado do Rio Grande do Sul, e é composta por
quatro COREDEs: Alto Jacui, Central, Jacui Centro e Vale do
Jaguari. E constituida de 49 municipios, sendo 19 deles no COREDE
Central, onde localiza-se a cidade média de Santa Maria, polo
economico e atrativo de toda a Regiao (Figura 1).

Figura 1 - Mapa de localiza¢ao da Regiao Funcional 08 - RS
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De acordo com o tltimo Censo Demografico do IBGE, em 2010
a regiao apresentava populacao total de 807.487 habitantes 2,
correspondendo a 7% da populacao gaticha. Desse montante, 81%
residem em area urbana e 19% em area rural. Entre 2000 e 2010, a
Regiao apresentou uma taxa de crescimento demografico
inexpressiva de 0,01% ao ano (IBGE, 2010).

A configuragao espacial da regido evidencia que ha pelo menos
dois conjuntos de municipios quanto a dimensao territorial, resultantes
de diferenciadas estruturas fundidrias. De um lado, os municipios ao
norte, integrantes da sub-regido do Corede Alto Jacui, apresentam
pequena area territorial fruto de um intenso processo de fragmentacao
e parcelamento de propriedades rurais, advindos da busca de
reprodugdo social pelas sucessivas geragoes das familias que
colonizaram essa regidao, bem como, resultam do processo de
emancipagOes municipais que ocorreram sobretudo a partir dos anos
1980. De outro lado, na porcao centro e sul da RF8, nos Coredes Central,
Vale do Jaguari e Jacui Centro, hd um predominio dos municipios com
médias e grandes dreas territoriais, advindas de uma estrutura
fundidria caracterizada pela média e grande propriedade, caracteristica
predominante na metade sul do RS desde os tempos coloniais.

A RF8 se caracteriza pela predominancia da atividade
agropecudria, com destaque a producdo e beneficiamento
industrial do arroz, do trigo e da soja, além da criacao de gado
bovino. Destaca-se na regiao a cidade média de Santa Maria, pelo
maior contingente populacional (261.031 habitantes em 2010) e pela
expressiva centralidade urbana, através de uma economia urbana
baseada sobretudo nas atividades comerciais e servigos, assim,
polarizando e influenciando o conjunto da regido. A centralidade
de Santa Maria também é exercida através da oferta de ensino
superior através da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM),
bem como, de outras universidades e faculdades nela sediadas, e

2 A populacgao total regional estimada em 2020 foi de 826.662, ou seja, houve um
crescimento de 2,37% da populagao regional (IBGE, 2010; 2020a).
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pela atividade militar, através da existéncia na cidade de inimeras
instalagdes do exército e da aeronautica.

Também se destacam as cidades de Cruz Alta e Cachoeira do
Sul pela expressiva centralidade em suas regides imediatas. Cruz
Alta, importante centro urbano localizado na regiao do Alto Jaculi,
se caracteriza por apresentar uma economia urbana articulada e de
apoio a produgao agroindustrial da soja e do trigo. Cachoeira do
Sul, por sua vez, polariza a regiao Jacui Centro, caracterizada pela
agroindustria do arroz e pela criacao de gado.

Dos 49 municipios da regiao, 18 deles tém a maior parte da
populagao residindo na &rea rural, com taxas de urbanizacao
inferiores a 50%, refletindo a predominancia nesses municipios das
pequenas e médias propriedades agricolas, com a presenga da
agricultura familiar e do agronegocio (IBGE, 2010). Nesses
municipios temos pequenas cidades que exercem basicamente a
funcao de gestao municipal e centros de escoamento da produgao
agricola local, com limitada oferta dos servigos bdsicos e
capacidade de geragdo de emprego.

Os municipios com maior taxa de urbanizag¢ao sao: no Corede
Alto Jacui, o de Cruz Alta, com 96,5% e de Nao-me-Toque com 87,6%
da sua populagao total residindo nas areas urbanas. Ja no Corede
Central, destacam-se os municipios de Santa Maria com 95,1% e
Jalio de Castilhos com 82,3%. No Corede Jacui-Centro é o
municipio de Cachoeira do Sul com 85,5% aquele com maior taxa
de urbanizagao. Por fim, no Corede do Vale do Jaguari, se destacam
os municipios de Santiago com 91,2% e Cacequi 87,4%.

Quadro 1 - Regiao Funcional 08 e municipios com mais de 30 mil habitantes:
Populagao total, urbana e rural e taxa de urbanizacao - 2000 e 2010

Populagao urbana Populagio total Populagio rural |Taxa urbanizagao
Unidades Espaciais
2000 | 2010 2000 2010 2000 | 2010 | 2000 | 2010
Santa Maria 230.696 | 248.347 | 243.611 | 261.031 | 12.915 | 12.684 | 94,7% | 95,1%
Cruz Alta 65367 | 60.594 | 71254 | 62.821 | 5.887 | 2227 | 91,7% | 965%
Cachoeirado Sul | 74119 | 71.700 | 87.873 | 83.827 | 12.915 | 12.127 | 84,3% | 855%
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Santiago 45.084 | 44.735 52.138 49.071 7.054 4.336 86,5% | 91,2%

Demais municipios | 319 881 | 137571 | 507.115 | 350.737 | 188.073 | 122.923 63,08% | 39,22%

Regido Funcional 8 | 735 147 | 562.947 | 961.991 | 807.487 | 226.844 | 154.297 | 76,4% | 69,7%

Rio Grande do Sul (g 317.984(9.100.291|10.187.798|10.693.929|1.869.814(1.593.638| 81,6% | 85,1%

Elaborado por Carolina Faccin, Tamara Silveira e Cheila Seibert, a partir de IBGE
(2010) e FEE (2017).

A estrutura fundidria da regido apresenta um contetido variado
com pequenas, médias e grandes propriedades, e onde a atividade
produtiva principal, em muitos dos municipios, se caracteriza sobretudo
pela presenca da olericultura, orizicultura e pecudria. Essas atividades
produtivas se caracterizam pelo emprego de limitada mao de obra, e no
caso da produgao de arroz e da soja, pela crescente mecanizagao das
lavouras. Ja nas sub-regides onde predominam as pequenas
propriedades familiares tém havido um intenso processo de
fragmentagdo das propriedades. Essas caracteristicas se fazem
acompanhadas por uma baixa densidade demografica nas dreas rurais,
por uma concentragao da maior parte da populacao municipal nas dreas
urbanas desses municipios. Tais elementos ajudam a compreender as
elevadas taxas de urbanizagdo dos municipios da regido, notadamente
daqueles em que encontramos cidades médias ou centros regionais,
historicamente importantes na formagao histdrica e na dinamica da rede
urbana regional, como sdo os casos dos municipios de Cruz Alta,
Cachoeira do Sul, Santiago e Santa Maria.

No Quadro 1 também observamos o quao representativa, em
termos demograficos, € o municipio de Santa Maria em relagao ao
total da populagao urbana e total da RF8. Em 2010, a populagao
urbana e total de Santa Maria correspondiam, respectivamente, a 44%
e 32% da populagao urbana e total da regiao. A taxa de urbanizagao
do municipio de Santa Maria é também maior que a do Estado.

No Quadro 2 temos a evolucao da taxa de crescimento
geométrico da populagdo (total, rural e urbana) dos municipios
mais populosos da regidao e do conjunto da regido em relagdo ao
Estado. Esses dados complementam a caracterizagdo da dinamica
demografica regional. Observamos que no periodo entre 2000 e
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2010 tem ocorrido no conjunto da regidao e dos seus municipios
taxas negativas de crescimento da populagao rural. A taxa negativa
de crescimento demografico verificada no conjunto da regiao é 2,37
vezes maior que a verificada para o Estado do Rio Grande do Sul.
Esse dado ¢é reflexo de um conjunto de outras varidveis como a
estrutura fundiaria regional, da composicao etdria da populagao e
do modelo predominante de desenvolvimento rural na regiao
como mencionamos acima. Ha, portanto, uma redugao significativa
da populagao rural no territdrio regional.

Quadro 2 - Taxa de crescimento geométrica da populacio total, urbana e rural

entre 2000 e 2010
Unidades Espaciais| Populagdo urbana | Populagio total | Populagdo rural
Santa Maria 0,74% 0,69% -0,18%
Cruz Alta -0,76% -1,25% -9,26%
Cachoeira do Sul -0,33% -0,47% -0,63%
Santiago -0,08% -0,60% -4,75%
Demais municipios -8,09% -3,62% -4,16%
Regiao Funcional 8 -2,63% -1,74% -3,78%
Rio Grande do Sul 0,90% 0,49% -1,59%

Elaborado por Tamara Silveira, a partir de IBGE (2010) e FEE (2017).

Todavia, as taxas negativas de crescimento demografico
igualmente se apresentam em relagao a populacao urbana regional.
Enquanto na RF8 essa redugao foi de -2,63%, no conjunto do Estado,
ela foi positiva, na ordem de 0,90%. Nas quatro sub-regides dos
COREDEs que constituem a RF8, somente na sub-regiao Central,
apresentou taxa de crescimento demografico positivo com 0,37%.

Esses dados revelam ainda que nesse periodo tem também
ocorrido um crescimento negativo da populagao urbana em grande
parte dos municipios da regido, nao apenas em cidades pequenas,
mas também em cidades médias e centros regionais importantes
como sao os casos de Cruz Alta (-0,76%), Cachoeira do Sul (-0,33%)
e Santiago (-0,08%). De modo geral, as economias urbanas dessas
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cidades, estao dependentes das influéncias externas que afetam a
producdo primaria e agroindustrial regional, como a politica
cambial nacional, a dinamica instavel do mercado internacional de
commodities, bem como os fatores climaticos como secas ou chuvas
severas e prolongadas que afetam a producao regional. Nesse
sentido, muitas das economias urbanas das pequenas e médias
cidades da regiao ndo tém conseguido manter uma dinamica de
crescimento e de desenvolvimento que permita manter a sua
populacdo e mesmo atrair novos trabalhadores ou moradores.

A excegao tem sido na sub-regiao Central, as cidades de Itaara,
com taxas de crescimento demografico de 0,91%, e a de Santa Maria,
com 0,69%. O crescimento demografico de Itaara é resultado da vinda
de moradores de Santa Maria, que passaram a residir no municipio,
em razdo dos elevados custos imobilidrios e de vida existentes na
cidade vizinha, a qualidade de vida encontrada em Itaara, pela
existéncia de inimeras areas verdes e espagos de lazer, bem como pela
proximidade espacial existente entre ambas as cidades.

Ja a cidade média de Santa Maria, se apresenta no periodo
analisado, como a segunda cidade da regiao com maior taxa de
crescimento demografico. A maior oferta de emprego, e
oportunidades de trabalho e de estudo, sobretudo superior, bem
como a existéncia de um conjunto amplo e diversificado de servicos
publicos na area da satde, assisténcia social e educagao, tem
atraido parte significativa da populagao regional.

Em relagdo a estrutura urbana regional, com base no Quadro 3,
observa-se que hd o predominio de pequenas cidades (30 de 49 delas)
que possuiam até 5 mil habitantes, em 2010. Elas representam 61,22%
do total das cidades da rede urbana regional. Apenas a cidade média
de Santa Maria tem mais de 100 mil habitantes (248 mil) e as cidades
de Cruz Alta (60 mil) e Cachoeira do Sul (71 mil) integram o escalao
de cidades entre 50 a 100 mil habitantes (IBGE, 2010). Esses dados
evidenciam a existéncia de uma estrutura verticalizada da rede
urbana regional, com apenas uma cidade exercendo o comando
principal da rede, que é justamente a cidade média de Santa Maria,
que se apresenta como cidade polo e com expressiva centralidade
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urbana no territdrio, ndo apenas em relagdao ao espago da RF8, mas
também exercendo influéncia nas regioes vizinhas da RF7, RF8 e RF2.
Num nivel hierdrquico intermedidrio encontram-se as cidades de
Cruz Alta e Cachoeira do Sul, que influenciam as respectivas sub-
regides do Alto Jacui e Jacui Centro, onde respectivamente estao
instaladas. Por fim, na base da estrutura da rede urbana regional, tem-
se a presenga da grande maioria de pequenas cidades, com
pouquissima populagdo, limitada centralidade, e com economias
urbanas inexpressivas e totalmente vinculadas e dependentes da
dinamica da atividade produtiva agropecudria realizada nas areas
rurais, bem como dos repasses federais relativos ao fundo federal de
participagdo dos municipios, repasses do ICMS estadual, e repasses
da seguridade social para os seus habitantes.

Observa-se também a existéncia de uma distribuicao desigual da
populacao urbana entre as cidades da regiao, havendo uma maior
concentracao da populacdo urbana em trés cidades do territdrio,
sobretudo em Santa Maria e secundariamente em Cruz Alta e
Cachoeira do Sul. A maior centralidade e dinamismo econdmico
dessas trés cidades médias atrai a populagao regional e concentra a
maior parte dos fluxos que animam a rede urbana regional.

Quadro 3 - Numero de cidades por faixa de tamanho da populagdo urbana -

2010
Até 5mil | De5.001 a 10.001 a 20.001 a 50.001 a Mais de
hab. 10.000 hab. | 20.000 hab. | 50.000 hab. |100.000 hab.|100.001 hab.
30 6 9 1 2 1

Elaborado por Carolina Faccin, a partir de IBGE (2010).

A Figura 2 apresenta, a partir do Censo Demografico do IBGE
de 2010, dados relativos a taxa liquida de migracao existente entre
2005 e 2010, e ao crescimento populacional por municipio, no
periodo entre 2000 e 2010.

Com relagao aos dados de crescimento populacional, dos 49
municipios, 14 apresentaram crescimento positivo. Destaca-se, entre
0s percentuais mais altos, os municipios de Nova Esperanca do Sul
(16,5%) e Nao-Me-Toque (10,6%). Observa-se ainda que Santa Maria,
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0 municipio com maior concentragdo populacional da regido,
apresentou no periodo taxa positiva de crescimento de 7,15%.

Figura 2 - Taxa migratdria (2010) e crescimento populacional (entre 2000 e 2010)
nos municipios da Regido Funcional 08

CRESCIMENTO POPULACIONAL TAXA MIGRATORIA
ENTRE 2000 E 2010 DE 2005 A 2010

2 8 ot B N
25% a51,7% 3 A _oq e 10% a 226%
) 5% a 10%

.........

uuuuu

Elaborado por Carolina Faccin a partir de IBGE (2000; 2010).

As menores taxas de crescimento populacional (negativas),
entre -10% e -30%, encontram-se em 7 municipios, destacando-se
os municipios de Ivora (-13,6%), Dona Francisca (-12,8%), Colorado
(-12,8%), Cruz Alta (-11,8%), Santa Barbara do Sul (-11,7%), Cacequi
(-10,7%) e Saldanha Marinho (-10,2%). A regiao totaliza, de modo
geral, uma média negativa, com -2,76% de crescimento
populacional entre 2000 e 2010.

Em relagao a taxa liquida de migra¢ao, dos 49 municipios na
regiao, 19 apresentaram uma taxa positiva. Destacam-se os
municipios de Itaara (7,8%), Boa Vista do Cadeado (6,6%), Novo
Cabrais (6,3%) e Capao do Cipd (6,2%). Com as menores taxas,
estdo os municipios de Dilermando de Aguiar (-12,3%), Santa
Barbara do Sul (-9,5%), Cruz Alta (-7,2%) e Julio de Castilhos (-
6,8%). Observa-se que Cruz Alta, um dos municipios com o maior
contingente populacional na RF8, sofreu uma expressiva
diminuigao populacional, passando de 71,2 mil habitantes em 2000
para 62,8 mil em 2010 (IBGE, 2010) (Figura 2).
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Os dados do Censo Demografico 2010, assinalam que essa
regido segue o padrao demografico apresentado pelo Estado do Rio
Grande do Sul, com uma mudanga na sua estrutura etaria,
ocorrendo uma menor proporgao de criangas e jovens e uma maior
participacao de adultos e idosos na composi¢ao da populagao. Assim,
a diminuigao da taxa de fecundidade e 0 aumento da expectativa de
vida contribuem para esse fendomeno. A estrutura fundidria
predominante, e a expansao de um modelo de desenvolvimento
rural que se faz com pouca mao de obra e crescente mecanizagao,
associado a concentracao de terra, igualmente contribuem para
éxodo rural e para a existéncia de taxas migratdrias negativas em
grande parte dos municipios da regiao.

A Figura 3 apresenta os dados de quatro variaveis, para os
municipios da RF7, que nos ajudam na andlise da dinamica de
desenvolvimento regional dessa regiao: o Valor Adicionado Bruto
(VAB) setorial; o Produto Interno Bruto (PIB) per capita; e a
quantidade de estabelecimentos conforme o numero de
empregados e conforme o setor de atividade.

O Produto Interno Bruto total regional, em 2012, foi de R $16,7
bilhdes, correspondendo a 6% do PIB total gatcho (SEPLAN;
DEPLAN, 2015). Porém, observando a distribuicao do PIB per capita
por municipio, verifica-se o quao desigual é esse desempenho no
territdrio regional. Na parte central e norte da regiao preponderam
PIBs mais elevados, entre R$40.000 e mais de R$70.000. Conforme
SEPLAN e DEPLAN (2015, p. 63):

Os COREDEs Central e Alto Jacui somaram conjuntamente 75% desse total,
com 44% e 31%, respectivamente. Destaque para o COREDE Alto Jacui, que
possuia, neste ano, o segundo maior PIB per capita do Estado. Os municipios
de Santa Maria, Cruz Alta e Cachoeira do Sul sao os que possuem os maiores
valores de PIB na regiao.

Figura 3 - VAB setorial, PIB per capita, n® de estabelecimentos por faixa de
empregados e por setor, nos municipios da RF8 - 2010
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Elaborado por Carolina Faccin, a partir de IBGE (2000; 2010; 2017).

Os dados da distribui¢do do VAB setorial nos municipios da
RF8 indicam que, para muitos municipios, hd uma grande
dependéncia econdmica dos recursos advindos dos setores de
comércio e servigos e da administracdo publica, no qual estdo os
repasses constitucionais (Fundo de Participagdo dos Municipios) e
os recursos relativos as aposentadorias rurais e urbanas, Beneficio
de Prestacao Continuada, Bolsa Familia entre outros. Também é
muito representativo na economia de muitos municipios os
recursos advindos das atividades agropecudrias, reforcando a
importancia da agricultura familiar, mas também dos cultivos
agroindustriais, como é o caso da soja, do trigo e do arroz. Na
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cidade média de Santa Maria hd uma grande dependéncia do setor
de comércio e de servigos, com destaque para a presenga de redes
de atacados, estabelecimentos comerciais e cadeias de
supermercados. Também merece destaque os servicos publicos de
educagao e saude, e administrativos vinculados aos governos
estadual e federal, que a cidade sedia.

Quanto a quantidade de estabelecimentos por faixa de
empregados existente em 2010, verificamos na Figura 3, que a
cidade de Santa Maria se destaca no contexto regional, seguida em
um segundo grupo, pelas cidades de Cruz Alta e Cachoeira do Sul.
Nessas principais cidades ha um predominio das micro e pequenas
empresas. Em Santa Maria, de um total de 5.929 empresas, 4.981
delas ou 84% sdo empresas que possuiam de 01 a 09 empregados.
Ja em Cachoeira do Sul, de um montante de 1.842 empresas, 1.608
delas ou 87% sao empresas com esse mesmo porte de tamanho. E
na cidade de Cruz Alta, de um total de 1.413 empresas, 1.221 delas
ou 86% sao micro ou pequenas empresas. A grande maioria dessas
micro e pequenas empresas sao de natureza familiar, e tém sua
atividade ligada ao setor de comércio e servigos da economia
urbana local. H4 também muitas dessas empresas atuando nas
atividades complementares e de apoio ao desenvolvimento da
atividade agroindustrial das cadeias produtivas do arroz, do trigo
e da soja. Em Santa Maria ha também 56 empresas de grande porte
empregando mais de 100 funcionarios, muitas delas ligadas a
industria de transformacao, de alimentos e da construgao civil.

Os dados da RAIS de 2010 indicam Santa Maria como o
municipio com o maior nimero de empresas e de empregos
formais na regido, totalizando 6.717 empresas, 32,5% do total
regional. A maior parte das empresas que integram a economia
urbana de Santa Maria pertencem aos setores de comércio
atacadista e varejista e de servigos. Também se destacam, embora
com menor intensidade, as empresas de transformacgao industrial e
de construcao civil. Os centros de Cachoeira do Sul, Cruz Alta e
Santiago também se destacam, possuindo respectivamente 2.137,
1.598 e 1.412 empresas em 2010. As empresas desses municipios
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estdo ligadas aos setores de comércio, servigos e agropecudria
(Figura 3) (RAIS, 2010). Observa-se que esses centros apresentam
atividades de apoio a atividade agropecuaria, por serem polos
urbanos de regides predominantemente voltadas a criagao de gado
bovino e cultivo de soja, arroz, fumo, milho e trigo (SEPLAN;
DEPLAN, 2015).

Complementarmente a Figura 4 traz a representagao da
distribuic¢do espacial de quatro outras varidveis que nos permitem
trazer novos elementos para a caracterizacao da RF8. Sao elas: o
Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de 2010; o
numero de empresas por ramo de atividades do setor de servigos,
de acordo com a Receita Federal, em 2019; as operagoes bancarias e
os montantes movimentados de acordo com o Banco Central, em
2010; e os ambientes de inovagao cientifica e tecnoldgica existentes
na regiao, de acordo com dados da SDECT-RS, em 2017.
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Figura 4 - IDHM (2010), estabelecimentos comerciais (2019), operacgdes bancarias
(2010) e ambientes de inovacao tecnolédgica (2020)
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Elaborado por Carolina Faccin, Cheila Seibert e Tamara Silveira, a partir de
PNUD (2010), BACEN (2010), Receita Federal (2019), SITC (2020) e SDECT
(2017).

Em relacdo ao contetido social do desenvolvimento, os dados
relativos ao Indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM) de 2010, nos permitem verificar que o conjunto dos
municipios que constituem a Regiao Funcional de Planejamento 8,
se posicionavam, em 2010, nos estratos médio (0,550 a 0,699) e alto
(0,700 a 0,799) do IDHM. Dentre os municipios da regido
observamos desiguais desempenhos. Os trés municipios com
melhor desempenho sao Lagoa dos Trés Cantos, com 0, 789, Santa
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Maria com 0,784 e Selbach com 0,777. Ja entre os municipios com
os menores desempenhos, aparecem Sao Martinho da Serra, com
0,652; Dilermando de Aguiar, com 0,648, e Jari com 0,631.

Na Figura 4 podemos igualmente observar a distribuicao
espacial no territorio regional da oferta de estabelecimentos
comerciais (atacado e varejo) e de servigos especializados, como
marketing, midia e comunica¢do; assessorias e consultorias; e
transporte e logistica. Os dados mostram a centralidade e a
importancia da cidade média de Santa Maria na oferta dessas
atividades, nao apenas para a demanda de sua populacao e
economia urbana local, mas também para o conjunto da populacao
e segmentos empresariais dos demais municipios da regiao. Dentre
esses ultimos se destacam os produtores e as empresas que atuam
na cadeia produtiva do arroz, da soja e da criagdo de gado, bem
como na extragao de areia.

A amplitude, a diversificagao e a especializagdo do comércio
varejista de Santa Maria € diretamente responsavel pela
centralidade que a cidade apresenta no territorio regional e pela
sua capacidade de intermedia¢do e comando no contexto da rede
urbana regional. A cidade média de Santa Maria exerce essa
centralidade regional, tanto através da existéncia de formas e
equipamentos de comércio moderno: como grandes lojas,
boutiques, supermercados e hipermercados, shopping centers,
franchising etc., quanto através da oferta do chamado comércio
tradicional, através de formas e equipamentos de comércio nao
moderno: como pequenas lojas, vendedores de rua, feiras livres,
shopping popular, etc. (DEGRANDI, 2012).

A centralidade da cidade média de Santa Maria através da
funcao comercial se expressa de modo significativo na regiao, pois
a cidade responde por 33,29% dos 1.850 estabelecimentos
atacadistas e por 31,57% dos 24.494 estabelecimentos varejistas da
regiao. Além disso, a cidade também polariza a oferta dos servigos
especializados para o conjunto da regiao, ao responder por 30% do
total de empresas de transporte, armazenamento e logistica; 61%
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das empresas de assessoria e consultorias especializadas, e por 51%
das empresas de marketing, midia e comunicagao da regiao.

Em relagao a distribuicdo das operagdes bancarias e fluxos de
capital, observamos na regiao uma grande concentragao dessas
atividades na cidade de Santa Maria, onde além das operag¢des de
crédito em geral acessadas pelas pessoas fisicas e juridicas,
igualmente se destacam as relagdes interfinanceiras, depositos a
prazo, crédito imobilidrio demandados pela populagao da cidade e
pelo funcionamento da economia urbana local. Outra operacao
financeira em destaque que a cidade centraliza se refere aos
financiamentos rurais acessados através de bancos comerciais e
publicos pelas empresas rurais e pequenos agricultores dos
municipios da regido, notadamente aqueles localizados mais
proximos da cidade. As cidades médias de Cruz Alta e de
Cachoeira do Sul, ocupam uma posi¢ao complementar na oferta
desses servigos bancarios, especialmente atendendo as demandas
das suas economias urbanas e das atividades agroindustriais
existentes subregides onde estdo localizadas, como é o caso da soja
e do arroz, respectivamente. Ja nos pequenos municipios com
caracteristicas notadamente rurais a presenga de financiamentos
rurais e agropecudrios se evidencia, como sao os casos de Boa Vista
do Incra, Julio de Castilhos e Salto do Jacui.

Outra variavel da dinamica regional a ser considerada ¢ a
presenga de ambientes de inovagao cientifica e tecnoldgica, os quais
se apresentam sob forma de Parques Tecnolodgicos, Incubadoras
Tecnoldgicas e Pélos de Modernizagao ou de Inovagao Tecnoldgica.
Nesse sentido, cabe destacar a presenca na cidade média de Santa
Maria de um Polo Tecnolégico, da Incubadora Tecnoldgica de
Santa Maria (ITSM) e do Santa Maria Tecnoparque, ambos
instalados junto a Universidade Federal de Santa Maria (UFSM).
Além disso, observa-se a presenca da Incubadora Tecnoldgica
IFFar, com sede em Jaguari e Sao Vicente do Sul. Quanto aos Polos
Tecnoldgicos, destaca-se ainda a presenca da URI campus Santiago,
a qual se apresenta como unidade gestora nos COREDEs Central e
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Vale do Jaguari, além da UNICRUZ, unidade gestora do Polo
Tecnologico do COREDE Alto Jacui.

A Figura 5 apresenta a organizacao atual da rede urbana regional,
a partir de dados do estudo Regiao de Influéncia das Cidades - REGIC
2018, do IBGE. Os dados do estudo mostram que, exercendo
intermediagao entre a metrdpole de Porto Alegre e os centros locais,
encontra-se a Capital Regional C de Santa Maria, que forma, conforme
a REGIC 2018, um Arranjo Populacional (APs)® em conjunto ao
municipio de Itaara. Em um nivel intermediario, como Centro Sub-
regional A, estd a cidade de Cruz Alta, e como Centro Sub-regional B,
as cidades de Cachoeira do Sul e Santiago. Como Centro de Zona A,
Ibiruba, e, por fim, como Centros de Zona B, estao os centros de Nao-
Me-Toque, Agudo e Sao Pedro do Sul. Os demais municipios ou sao
classificados como Centros Locais (IBGE, 2020b).

3 Os Arranjos Populacionais sdo constituidos por agrupamentos de Municipios
muito integrados por possuirem deslocamentos frequentes de populagdes para
trabalho e estudo, segundo os critérios do estudo Arranjos Populacionais e
Concentragdes Urbanas do Brasil, publicado pelo IBGE em 2016 (IBGE, 2020b).
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Figura 5 - A rede urbana da Regiao Funcional 8 - 2018
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Elaborado por Carolina Rezende Faccin a partir de IBGE (2020).

Observa-se assim a existéncia de uma rede urbana regional
bastante hierarquizada na qual a polarizagdo no conjunto do
territorio é exercida pela cidade média de Santa Maria, e em
posicao intermediaria, aparecem as cidades de Cruz Alta, na sub-
regidao do Jaguari, Cruz Alta na sub-regido do Jacui Centro, e
Cachoeira do Sul, na sub-regiao do Alto Jacui. Na base da rede
urbana regional, por sua vez, encontra-se o conjunto das demais
pequenas cidades.

2. Identificacio das Areas Urbanas Funcionais (FUAs)

Para a identificagdo das FUAs no territério regional,
inicialmente consideramos como ponto de corte os fluxos de
deslocamentos para trabalho e estudo entre municipios da regiao
dos Vales que alcangasse pelo menos o percentual de 5% da
Populacao Economicamente Ativa (PEA) do municipio de origem
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que se destinam para cidades de no minimo 15 mil habitantes. O
quadro 5 busca representar melhor os dados coletados e
sistematizados para essa identificagao e delimitagdo de possiveis
FUAs na regiao.

Quadro 5 - Percentual dos deslocamentos pendulares para trabalho e estudo em
relacdo a Populagdo Economicamente Ativa - 2010

Municipios de destino
Municipios de origem e FEA Santa Maria | Cruz Alta | Ibiruba

Itaara 5010 2503 30,48%

Silveira Martins 2449 1444 9,76%

Sdao Martinho da Serra 3201 1416 8,05%

Faxinal do Soturno 6672 | 3975 8,05%

Sé&o Joao do Polésine 2635 1569 7,33%

Dona Francisca 3401 1946 6,68%

Restinga Seca 15849 | 7767 6,32%

Nova Palma 6342 3789 6,04%

Sao Pedro do Sul 16368 | 8631 5,94%

Formigueiro 7014 3397 5,86%

Ivora 2156 | 1362 5,43%

Sao Sepé 23798 | 11801 5,14%

Boa Vista do Incra 2425 1343 5,51%

Quinze de Novembro 3653 2436 6,08%

Elaborado por Nicolas Billig de Giacometti, a partir de IBGE (2010).

Destacam-se os fluxos com destino para a cidade de Santa Maria,
com origem de 12 municipios: Itaara (30%), Silveira Martins (9,7%),
Sao Martinho da Serra (8%), Faxinal do Soturno (8%), Sao Joao do
Polésine (7%), Dona Francisca (6,6%), Restinga Seca (6%), Nova Palma
(6%), Sao Pedro do Sul (5,9%), Formigueiro (5,8%), Ivora (5,4%) e Sao
Sepé (5%). Ainda podemos mencionar os fluxos de Boa Vista do Incra
para Cruz Alta (5,5%) e de Quinze de Novembro para Ibiruba (6%),
por ultrapassarem o ponto de corte de 5%.
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Buscando melhor representar espacialmente os dados
informados no Quadro 5, a Figura 6 apresenta um mapa com a
espacializagdo dos deslocamentos pendulares para trabalho e
estudo entre as cidades da regiao.

Figura 6 - Percentual dos deslocamentos pendulares para trabalho e estudo em
relacdo a Populagdo Economicamente Ativa - 2010
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Elaborado por Carolina Rezende Faccin, a partir de IBGE (2010).

A acessibilidade e a proximidade espacial entre os municipios
e cidades de onde os fluxos se originam e a cidade de Santa Maria
que é o centro dessa FUA, sdao também varidveis relevantes que
explicam essa dinamica espacial no interior do territdrio regional.
Os demais fluxos pendulares entre as demais cidades da regiao sao
pouco expressivos no conjunto dos fluxos pendulares
intrarregionais. A baixa circulacdo de fluxos pendulares para
trabalho entre as demais cidades das FUAs se deve a limitada
divisdo territorial do trabalho existente na regido, advinda da
especializacao da atividade agroindustrial do arroz, do trigo e da
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soja. Nessa ultima, com uma intensa integra¢ao e dependéncia do
mercado global.

A Figura 7, por sua vez, apresenta, em um primeiro mapa, a
distribuicao de fluxos pendulares para estudo entre as cidades da
RF8, e em um segundo mapa, os fluxos para trabalho.

Figura 7 - Percentual dos deslocamentos pendulares para trabalho e

deslocamentos pendulares para estudo em relagao a PEA - 2010
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Elaborado por Carolina Rezende Faccin, a partir de IBGE (2010).

De modo complementar, os dados apresentados na Figura 8
referente a distribuicao territorial das Institui¢des de Ensino Superior
(IES) e Institui¢des de Ensino Técnico, bem como ao namero de alunos
matriculados nas duas categorias de ensino, permitem observar a
forte centralidade que a cidade média de Santa Maria desempenha na
oferta regional de ensino superior e técnico.
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Figura 8 - Numero de IES e Institui¢gdes de Ensino Técnico e alunos matriculados
por municipio - 2017 e 2020
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Elaborado por Cheila Carine Seibert, a partir de e-MEC (2020), INEP (2017) e
INEP (2020).

Nesse sentido, observou-se a presenca nesta cidade de 63 IES e
09 Institui¢des de Ensino Profissionalizante (e-MEC, 2020 e INEP,
2020). Ja em relagao ao numero de matriculados, Santa Maria se
destaca pela presenga de 28.972 alunos (65% do total da regiao),
enquanto para o Ensino Médio de Nivel Técnico o municipio
apresenta 4.346 alunos (46% do total de alunos da regiao).

Buscamos também considerar nessa analise sobre a
centralidade da cidade média de Santa Maria no contexto regional,
os dados referentes aos atuais fluxos de passageiros através do
transporte coletivo intermunicipal, no interior da RF8. A Figura 9
apresenta os dados relativos as linhas de 6nibus existentes entre os
municipios e a quantidade média de horarios didrios disponiveis
semanalmente, nos dias de segunda, sexta-feira e sdbado. Verifica-
se que a cidade média de Santa Maria apresenta ligagdes mais
significativas com as cidades de: Julio de Castilhos (22 ligagdes), Sao
Pedro do Sul (18), Sao Sepé (17), Cruz Alta (16), Paraiso do sul (13),
Faxinal do Soturno (10) e Restinga Seca (10).
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Figura 9 - Numero de linhas/horarios de 6nibus intermunicipais entre os
municipios Regido Funcional 08 e a cidade de Santa Maria
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Com base nesses dados, podemos entdo identificar nesse
territério regional a existéncia da FUA de Santa Maria, como
principal arranjo urbano regional. As cidades de Cruz Alta e
Ibiruba recebem fluxos pendulares, respectivamente de Boa Vista
do Incra e Quinze de Novembro, mas nao chegam a constituir areas
urbanas funcionais pelo fato de apresentarem limitada abrangéncia
espacial, ao atrairem fluxos apenas desses municipios. Assim, a
FUA de Santa Maria é constituida por 12 municipios: Itaara,
Silveira Martins, Sao Martinho da Serra, Faxinal do Soturno, Sao
Joao do Polésine, Dona Francisca, Restinga Seca, Nova Palma, Sao
Pedro do Sul, Formigueiro, Ivora e Sao Sepé.
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Figura 10 - Delimitacio das Areas Urbanas Funcionais - FUAs
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Elaborado por Carolina Rezende Faccin a partir de dados da pesquisa.

A estrutura relacional da FUA de Santa Maria apresenta fluxos
preponderantemente monodirecionais, pois os fluxos pendulares
mais intensos sdo aqueles que se destinam para a cidade média de
Santa Maria desde as demais cidades e dreas rurais do seu entorno.
Santa Maria se caracteriza como importante polo regional
concentrando a oferta da maior parte dos empregos nos setores da
industria (com destaque para os ramos de maquinas e implementos
agricolas, ragOes, refrigerantes, materiais de construcao,
equipamentos de energia e telecomunicagdes) e, principalmente,
nos de comércio e servigos existentes na regiao, cujos principais
ramos de atividade instalados nesta cidade média, sdao logistica,
transportes, veiculos, materiais de construgao, atacado e varejo de
alimentos, educacao, satide, administragao publica e defesa.

A acessibilidade e a proximidade espacial entre os municipios
e cidades de onde os fluxos se originam e a cidade de Santa Maria
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que € o centro dessa FUA, sdao também variaveis relevantes que
explicam essa dinamica espacial no interior do territdrio regional.
Os demais fluxos pendulares entre as demais cidades da regiao sao
pouco expressivos no conjunto dos fluxos pendulares
intrarregionais. A baixa circulacao de fluxos pendulares para
trabalho entre as demais cidades das FUAs se deve a limitada
divisdo territorial do trabalho existente na regido, advinda da
especializagao da atividade agroindustrial do arroz, do trigo e da
soja. Nessa ultima, com uma intensa integracao e dependéncia do
mercado global.

Consideragoes finais

Verificamos o papel de comando da cidade de Santa Maria na
configuracao espacial e dinamica territorial da Regiao Funcional 08.
A centralidade da economia urbana diversificada da cidade média
de Santa Maria atrai os fluxos pendulares para trabalho e estudo
dos municipios e respectivos nucleos urbanos secundérios, que
constituem essa regidao funcional, mas também atraem, em menor
intensidade, os fluxos pendulares dos demais lugares que
constituem essa regido, localizada no centro do Rio Grande do Sul.

A FUA de Santa Maria se apresenta como principal arranjo
urbano regional, concentrando os principais fluxos regionais de
deslocamento para trabalho e estudo. Secundariamente, temos as
cidades de Cruz Alta e de Cachoeira do Sul com importantes
centros urbanos regionais, respectivamente, nas por¢des norte e
sudoeste da RF8, através da centralidade econdmica e de servigos
que apresentam.

Observa-se no conjunto do territdrio regional a constituigao de
uma rede urbana simples, condicionada pela limitada divisao
territorial do trabalho que caracteriza a dinamica de
funcionamento dos setores agroindustriais da soja, do trigo e do
arroz, com fluxos pendulares muito desiguais no territério. Os
fluxos mais dinamicos e intensos, tém se concentrado sobretudo na
parte central do territdrio regional, onde a cidade média e centro
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de comando regional de Santa Maria esta localizada, refor¢ando a
sua importancia, através do papel de comando e de intermediagao
de fluxos de distintas naturezas, na rede urbana regional.
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AS AREAS URBANAS FUNCIONAIS DE PASSO FUNDO,
ERECHIM, CARAZINHO E FREDERICO WESTPHALEN NA
REGIAO FUNCIONAL DE PLANEJAMENTO 9 - RIO
GRANDE DO SUL!

Rogério Leandro Lima da Silveira
Jucara Spinelli

Carolina Rezende Faccin

Lucas Ponte Mesquita

Tamara Francine da Silveira
Cheila Carine Seibert

Introducao

Neste capitulo apresentamos alguns dos resultados da
pesquisa intitulada “Policentrismo e desenvolvimento regional no
Rio Grande do Sul: uma andlise do papel das cidades médias e da
rede urbana nos processos de coesdo e desenvolvimento territorial,
que desenvolvemos no GEPEUR, entre os anos de 2017 e 2020, com
apoio da UNISC e do CNPq. A pesquisa teve como objetivo
principal analisar como ocorrem as interrelagdes entre a
constitui¢ao e o funcionamento das areas urbanas funcionais das
cidades médias e das redes urbanas regionais e os processos de
coesdo e desenvolvimento territorial, em contextos regionais nao
metropolitanos do Rio Grande do Sul.

Seguindo o objetivo orientador da pesquisa, o presente
capitulo busca identificar, caracterizar e analisar as areas urbanas
funcionais existentes no territério da Regido Funcional de

1 A versao preliminar sobre a andlise dos dados relativos as areas funcionais das
cidades de Passo Fundo, Erechim, Carazinho e Frederico Westphalen, foi
apresentada durante o V Semindrio Estado, Desenvolvimento Regional e
Sociedade, em marco de 2021, na UNITAU, em Taubaté-SP.
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Planejamento 9, bem como, sua configuragao espacial e os
principais fluxos e interagdes socioespaciais existentes entre as
cidades da regidao, decorrentes dos movimentos pendulares para
trabalho e estudo.

Além desta introdugdo, este texto esta organizado em trés
partes. Inicialmente, realiza-se uma caracterizagao territorial,
demografica e econdmica da Regidao Funcional 9. Num segundo
momento identifica-se e analisa-se a configura¢ao espacial das
FUAs de Passo Fundo, Erechim, Carazinho e Frederico Westphalen,
destacando a centralidade dessas cidades na regiao. Por fim, sao
apresentadas as consideragdes finais, contendo uma sintese
interpretativa acerca das caracteristicas do conteudo policéntrico
da regiao e alguns pontos que demarcam fatores de atengao frente
as perspectivas de desenvolvimento regional.

1. Caracterizagao regional

A Regiao Funcional 9 localiza-se no norte do Estado do Rio
Grande do Sul, faz divisa com o Estado de Santa Catarina, e
apresenta populacgdo total de 1.069.269 habitantes 2 ,
correspondendo a 10% da populacdo gaticha, sendo que 29%
residem na drea rural, e 71% na drea urbana (IBGE, 2010). Integram
essa Regido, seis Conselhos Regionais de Desenvolvimento
(COREDESs) 3 : Norte, Nordeste, Producao, Alto da Serra do
Botucarai, Rio da Varzea e Médio Alto Uruguai (Figura 1):

2 A populagao total regional estimada em 2020 foi de 1.107.111, ou seja, houve
um crescimento de 3,53% da populagdo regional (IBGE, 2010; 2020a).
3 As breves descrigdes dos referidos COREDEs foram baseadas nos Perfis
Socioecondémicos elaborados pela Secretaria do Planejamento, Mobilidade e
Desenvolvimento Regional do Estado do Rio Grande do Sul em 2015.
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Figura 1 - Mapa de localizagao da Regiao Funcional 9 - RS

Regido Funcional de Planejamento - RF 9
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O COREDE Norte possui uma base agropecudria relacionada as
agroindustrias da Regido e de Santa Catarina, destacando-se
principalmente a criacao de aves, bovinos e suinos. O setor industrial
possui destaque, ligado especialmente a fabricacdo de produtos
alimenticios e de cabines, reboques e carrocerias de veiculos
automotivos, com concentracdo em Erechim, seu principal polo
regional. O COREDE apresenta fortes relagdes econdmicas com os
municipios de Chapecd, Concoérdia e Xanxeré, localizados na regido
Oeste do estado vizinho, Santa Catarina, fornecendo também
produtos da agropecudria para as agroindustrias dessa regiao.
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O COREDE Nordeste apresenta sua produgao agropecudria
voltada ao cultivo de graos, como a soja, o milho e o trigo, e a
criacdao de bovinos e aves. Sua estrutura industrial esta vinculada a
esse setor, destacando-se o abate e fabricacao de produtos de carne
e os laticinios. Suas principais centralidades sao Tapejara,
Sananduva e Lagoa Vermelha. Entretanto, a maior parte dos
municipios do COREDE ainda € polarizada por Passo Fundo, no
COREDE Producao.

O COREDE Produgcao se destaca em toda a Regidao Funcional 9,
principalmente pela integracao do eixo das trés centralidades de
Carazinho, Passo Fundo e Marau. Sua estrutura agropecudria voltada
a criacdo de aves, bovinos de corte e leite e produgao de graos se
integra em vdrias cadeias agroindustriais (segmentos de maquinas e
equipamentos para o campo) que, aliadas a alta produtividade
agricola, apoiada por solos de grande potencialidade produtiva dada
sua fertilidade, imprime uma dinamica forte e crescente a Regido.
Vem se apresentando como importante centro de expansao territorial
do Eixo Porto Alegre-Caxias do Sul, o que pode ser demonstrado pelo
dinamismo econdmico regional. Desta forma, é o COREDE que mais
possui centralidades demarcadas por municipios com populagao
acima de 30 mil habitantes, em toda a Regido Funcional 9, como
demonstra o Quadro 1.

Quadro 1 - Regiao Funcional 9 - municipios com mais de 30 mil habitantes:
Populacao total, urbana e rural e taxa de urbanizagao - 2000 e 2010

q o < - Taxa de
Umda.d.es Populagio urbana Populagio total Populacao rural Urbaniza-gio (%)
espaciais

2000 2010 2000 2010 2000 2010 2000 2010
Passo Fundo 163.764 180.120 168.458 184.826 4.694 4.706 97,2 97,5
Erechim 82.026 90.552 90.347 96.087 8.321 5.535 90,8 94,2
Carazinho 56.276 58.253 59.894 59.317 3.618 1.064 94,0 98,2
Marau 22.853 31.558 28.361 36.364 5.508 4.806 80,6 86,8
Palmeira das
. 30.825 29.831 38.192 34.328 7.367 4.497 80,7 86,9
Missdes
Soledade 23.356 24.032 29.727 30.044 6.371 6.012 78,6 80,0
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Frederico

20.433 23.333 26.759 28.843 6.326 5.510 76,4 80,9
Westphalen

Demais

. 274.889 407.746 612.103 700.196 337.214 297.960 44,9 58,2
municipios

TOTAL RF9 674.422 760.004 1.053.841 | 1.069.269 379.419 309.265 64,0 71,1

Rio Grande do

Sul 8.317.984 | 9.100.291 | 10.187.798 | 10.693.929 | 1.869.814 | 1.593.638 81,6 85,1

Elaborado por Carolina Rezende Faccin e Tamara Silveira, a partir de IBGE
(2000, 2010) e FEE (2017).

O COREDE Alto da Serra do Botucarai apresenta consideravel
participagao de populacao rural e da agropecudria em sua produgao,
com a predominancia de pequenas propriedades produtoras,
principalmente de fumo, soja e bovinos de corte e de leite. O Produto
Interno Bruto (PIB) per capita € um dos mais baixos do Estado,
revelando as dificuldades enfrentadas pela economia local, que nao
suscita o surgimento de industrias e servigos, em virtude de uma
baixa integracao infraestrutural de transportes. Apresenta como
centralidade mais forte, o municipio de Soledade, que se localiza em
um trecho rodovidrio entre Passo Fundo e Lajeado.

O COREDE Rio da Varzea também apresenta deficiéncia na
infraestrutura de transportes que é acentuada pelas grandes
distancias em relagdo as outras centralidades do Estado. De forte
direcao agropecudria, se destaca pela produgao de graos (soja, trigo
e milho) e pela criagao de bovinos de leite e de corte que, no entanto,
frequentemente é impactada por eventos de secas e estiagens. Os
indicadores de geragao e apropriacdo de renda do COREDE
também se apresentam abaixo das médias estaduais. Sua principal
centralidade é o municipio de Palmeira das Missdes, no lado
sudoeste do COREDE, tinico com mais de 30 mil habitantes.
Mesmo com menos de 30 mil habitantes, o municipio de Sarandi
também se apresenta com certa centralidade.

Por altimo, o COREDE Médio Alto Uruguai também possui
caracteristicas rurais, com participagdo das atividades
agropecudrias superior a média na economia estadual, assim como
grande contingente de populagdo vivendo no meio rural. A
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agropecudria, de base diversificada, predomina em pequenas
propriedades e se torna efetiva e dinamica por meio do eixo de
ligacao a producao dos municipios do Oeste catarinense. Possui
grandes areas de terras indigenas e de unidades de conservacao
ambiental. Caracteriza-se com baixos indices em diversos
indicadores socioecondmicos, principalmente no que se refere a
renda, o que pode explicar a significativa saida de habitantes da
Regido em busca de alternativas de novos postos de trabalho, e a
baixa escolaridade da populacao adulta.

A Regiao Funcional 9 vém apresentando, fortes decréscimos
populacionais, em especial, nos pequenos municipios de base
econdmica do setor primdrio. Mesmo nos sete municipios que
apresentam mais de 30 mil habitantes, Carazinho e Palmeira das
MissOes apresentam percentuais negativos, demonstrando redugao
na taxa de crescimento geométrico de sua populagao total em
relacio aos dados de 2000 e 2010. A excecdo de Passo Fundo, esses
municipios apresentam maior redu¢ao em sua taxa de crescimento
geométrico na populagao rural (Quadro 2):

Quadro 2 - Regiao Funcional 9 - municipios com mais de 30 mil habitantes:
Taxa de crescimento geométrico da populagdo total,
urbana e rural entre 2000 e 2010

lUnidades espaciais Urbana Total Rural

Passo Fundo 0,96% 0,93% 0,03%

Erechim 0,99% 0,62% -3,99%
Carazinho 0,35% -0,10% -11,52%
Marau 3,28% 2,51% -1,35%
Palmeira das Missoes -0,33% -1,06% -4,81%
Soledade 0,28% 0,11% -0,58%
Frederico Westphalen 1,33% 0,75% -1,37%
Demais municipios 4,02% 1,35% -1,23%
TOTAL RF 9 1,20% 0,15% -2,02%
Rio Grande do Sul 0,90% 0,49% -1,59%

Elaborado por Carolina Faccin e Tamara Silveira, a partir de IBGE (2010) e FEE
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Em relagao a estrutura urbana regional, com base no Quadro
3, observa-se que ha o predominio de cidades de pequeno porte
(sendo 109 dentre as 130 da Regiao) com até 5 mil habitantes. Em
um nivel intermedidrio, sete se destacam com uma populagao
urbana entre 20 mil a 100 mil habitantes: Erechim (90 mil),
Carazinho (58 mil); Marau (31 mil); Palmeira das Missoes (29 mil);
Soledade (24 mil) e Frederico Westphalen (23 mil). Apenas a cidade
média de Passo Fundo apresenta populagao urbana superior a 100
mil habitantes (180 mil habitantes em area urbana) (IBGE, 2010)
(Quadro 1 e 3). Atualmente todas estas centralidades na ultima
década apresentaram crescimento demografico acentuado, como
por exemplo, Passo Fundo que ultrapassou os duzentos mil
habitantes; Erechim os cem mil habitantes; e Marau com mais de
quarenta mil habitantes.

Quadro 3 - Numero de cidades por faixa de tamanho da populagdo urbana -

2010
Até 5 De 5.001 a 10.001 a 20.001 a 50.001 a Mais de
mil hab.| 10.000 hab. | 20.000 hab. | 50.000 hab. | 100.000 hab. | 100.001 hab.
109 8 5 5 2 1

Elaborado por Carolina Faccin, a partir de IBGE (2010).

Com grande predominancia na regiao em municipios com até
5 mil habitantes, estas que ainda sdao de pequeno porte continuam
apresentando ritmos menores de crescimento populacional nas
ultimas trés décadas, até com declinio
populacional. H4 mudangas evidentes na estrutura fundidria que
vem promovendo o aumento das granjas (por incorporagao ou
arrendamento das terras) e contam com incentivos publicos, sejam
financeiros ou técnicos, alterando a estrutura territorial historica
das pequenas propriedades familiares.

Essas unidades territoriais também vém se modificando pelo
éxodo rural continuo, envelhecimento de seus proprietarios e fuga
da populacgao jovem para as centralidades médias da regiao. Em
alguns cendrios, o decréscimo populacional chega a mais de 15%

em muitos casos,
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de variagao negativa ao analisar dados apos 2010, com os dados
estimados de 2019, como apontou o estudo de Spinelli e Mesquita
(2019) sobre a baixa densidade demografica dessa regiao. Engenho
Velho (com — 32%), Rio dos Indios (com — 23%), Alpestre (com —
22%), Itatiba do Sul (com — 20%), Barra do Rio Azul (com — 15%)
sdo alguns municipios que exemplificam a maior variagao negativa
ou decréscimo populacional.

Esse cendrio de esvaziamento populacional das areas rurais
pode ser observado na Figura 2, que apresenta, a partir do Censo
Demografico do IBGE de 2010, dados relativos a taxa liquida de
migracao existente entre 2005 e 2010, e ao crescimento populacional
por municipio entre 2000 e 2010. Com relacao aos dados de
crescimento populacional, dos 130 municipios, apenas 29
apresentaram crescimento positivo. Destacam-se, entre os
percentuais mais elevados, os municipios de Marau (28,2%),
Tapejara (27,3%) e Sarandi (17,2%).

Observa-se que os municipios com maior concentracao
populacional da regido apresentam taxas positivas de crescimento,
como Passo Fundo (9,7%) e Erechim (6,35%). As menores taxas de
crescimento populacional (negativas), entre -10% e -30%,
encontram-se em 34 municipios, predominantemente naqueles de
pequeno porte. A regido totaliza, de modo geral, uma média
negativa, com -5,11% de crescimento populacional entre 2000 e
2010. Em relagao a taxa liquida de migragao, dos 130 municipios na
regiao, apenas 42 (32%) apresentaram uma taxa positiva (IBGE,
2010) (Figura 2).

Figura 2 - Taxa migratdria (2010) e crescimento populacional (entre 2000 e 2010)
nos municipios da Regiao Funcional 9

160



CRESCIMENTO POPULACIONAL
ENTRE 2000 E 2010

TAXA MIGRATORIA
DE 2005 A 2010

Legenda Legenda

. 25% 8 51.7% . 10% a 22,6%
9% a25%
@ snezw @ 5%a10%
0% a5%
0% a 5%
@ %o
@ -5%a0%

' 42,5% 2 -10%

' -28,2% a-5%

Elaborado por Carolina Faccin a partir de IBGE (2000; 2010).

Além das caracteristicas dos COREDEs e dos dados
populacionais, para a descri¢ao regional foram analisados outros
conjuntos de informagdes, a exemplo dos dados de carater
economico, demarcados pelo Valor Adicionado Bruto - VAB por
setor da economia (agropecudrio, industria e servigos/servigos da
administragao publica), pelo Produto Interno Bruto - PIB (per
capita), e pela quantidade de estabelecimentos por faixa de nimero
de empregados e por setor da economia. Esses dados foram
representados em mapas com o intuito de analisar sua distribuigao
e representacao espacial (Figura 3).

Na analise do VAB regional, que € o resultado final da atividade
produtiva em toda a Regido Funcional 9, predominam os setores
comercial, servi¢os, administragio publica e agropecudria.
Novamente, os polos intrarregionais (Passo Fundo, Erechim,
Carazinho, Marau, Palmeira das Missoes, Lagoa Vermelha e
Frederico Westphalen) se destacam com os maiores valores de VAB,
notadamente mais direcionados aos setores terciario (comércio e
servicos) (IBGE, 2017). Os maiores VABs industriais proporcionais
da regido coincidem também por um lado com a presenca de Usinas
Hidrelétricas, como em Aratiba e Entre Rios do Sul; e por outro em
centralidades maiores onde sua forga produtiva esta na industria da
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transformacao com a presenca de plantas industriais que empregam
consideravel contingente populacional, como em Erechim, Marau,
Tapejara e Lagoa Vermelha. Nesses municipios que apresentam
importantes valores de VAB Industrial também terdao sob seus
recortes municipais, importantes empresas que empregam grande
quantidade de funciondrios. H4 uma concentragio quanto a
presenca total de empresas localizadas principalmente em Passo
Fundo e, na sequéncia, por Erechim, Carazinho, Frederico
Westphalen, Marau, Palmeira das Missoes, etc. A alta produtividade
do setor primario na regiao se conecta a uma cadeia mecanizada de
industrias que dao apoio e fornecem subsidios e transformam boa
parte da matéria prima produzida. Além disso, estdao nos pequenos
municipios, grande maioria na regido, as maiores representagoes
percentuais do VAB voltados a agropecudria. Tal situagdo permite
constatar a alta produtividade do setor primario na regiao, ainda que
os rendimentos dessa produtividade agreguem outras rendas, por
exemplo, pelo beneficiamento industrial dos produtos
agropecuarios (IBGE, 2017) (Figura 3).
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Figura 3 - VAB setorial, PIB per capita, quantitativo de estabelecimentos por
faixa de n® de empregados e por setor , nos municipios da RF9 - 2010

Valor Adicionado Bruto - VAB - 2010 Valor total (VAB)
___ RS 341761641 (mi)
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Elaborado por Carolina Faccin, a partir de IBGE (2000; 2010; 2017).

Ao analisar os dados do PIB per capita, constatam-se apenas
cinco municipios que se inserem nas faixas de valores mais
elevados (entre R$55.000,00 e R$139.770,00) e 26 municipios com a
mais baixa faixa (menores que R$19.599,00). Dois desses cinco
municipios com alto valor agregado de PIB per capita apresentam
baixa populacao e normalmente estao associados a grandes obras
de infraestrutura, como as Usinas Hidrelétricas em Alpestre e em

163




Aratiba. A porgao central da regidao, mais integrada sob o aspecto
das redes vidrias, apresenta valores mais equilibrados de
distribui¢ao do PIB per capita (IBGE, 2017) (Figura 3).

H4 wuma distribuicdio desigual da quantidade de
estabelecimentos na malha urbana regional da RF9, principalmente
ao se atentar a empresas que empregam um numero mais
expressivo de funciondrios. Essas empresas, em sua maioria, sao
interligadas direta ou indiretamente a cadeia produtiva regional,
principalmente direcionadas a transformagao de alimentos -
frigorificos, abatedouros, moedores, produtores de 6leos, leites e
derivados (RAIS, 2010) (Figura 3).

Ao analisar o nimero de estabelecimentos segundo os setores
do IBGE, na Figura 3, percebe-se também uma preponderancia
comum as economias brasileiras, de concentragao de empresas
direcionadas ao setor terciario (comércio e prestagao de servigos).
As centralidades-ntcleo (Passo Fundo, Erechim, Carazinho,
Frederico Westphalen) tendem a ser, inclusive, os destinos na
regidao de fluxos consumptivos dos demais municipios. Nessas
centralidades estao localizados o0s grandes mercados,
hipermercados, galerias, atacados e, especificamente em Passo
Fundo, dois shoppings centers. Essas empresas direcionadas ao
consumo diario/frequente sdao consideradas na literatura como
grandes bolsdes de emprego e sao de fundamental importancia
para entender a concentragdao/desconcentragao do trabalho e as
proprias redes de mobilidade pendular (RAIS, 2010) (Figura 3).

Uma outra dimensao da caracterizagao regional se refere ao
conteddo social do desenvolvimento. Nesse sentido, foram
compilados, sistematizados e representados cartograficamente os
dados do Indice de Desenvolvimento Humano Municipal - IDH,0s
dados de operagdes bancarias, os estabelecimentos comerciais e
ambientes de inovagdo tecnoldgica, como incubadoras e parques
tecnologicos.

Na Figura 4 estao representados os dados municipais relativos
ao IDHM de 2010, onde é notavel uma desigual distribuicao dos
valores, que apresentam desde os mais baixos, abaixo de 0,600, até
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considerados muito altos, acima de 0,800. Nas por¢oes da Regiao
Funcional 9 que sao altamente conectadas pelas rodovias e
apresentam maiores indices de densidade populacional também
coincidem os mais altos indices de desenvolvimento humano.
Nessa medida, os podlos intrarregionais de Carazinho, Erechim,
Frederico Westphalen e Passo Fundo apresentam os maiores
valores, considerando a delimitacdo politica-administrativa da
Regiao Funcional 9, presentes na faixa de 0,750 a 0,791. O corredor
rodoviario, demarcado pelos municipios ao longo dos eixos das
principais rodovias que se interligam a Passo Fundo, também sao
0s que apresentam altas taxas de IDHM, como Marau, Vila Maria,
Casca, Nicolau Vergueiro, Sertdo, Estagao, Getulio Vargas; em
direcdao a Regidao Funcional 7, com Santo Antonio do Planalto,
Victor Graeff, Espumoso; e por ultimo em dire¢do a Sarandi, com
Novo Xingu, Constantina, Rondinha, Chapada e Barra Funda
(PNUD, 2010) (Figura 4).

165



Figura 4 - IDHM (2010), operacdes bancarias (2010), estabelecimentos comerciais

(2019) e ambientes de inovacao tecnolédgica (2020)

Indice de Desenvolvimento Humano Municipal- Dados bancarios (2010) aor
IDHM (2010) F53.102.275,00 il

R 2 B55, 00yl

[
1OHM - 3080 »
. 0507 B
. 07000748 |
Elaboracs par T os50-0,559 Elshorad por: [ Fintoamencs imcediins
Caralina Faccin {2020 0,613-0,548 Tama dn Siveim (020 ™
Numerc de Empresas por rame de Incubadoras (2020), Parques (2020] e
atividade (2019) Polos Tecnolbgicos (2017) A

Elaborado por Carolina Faccin, Cheila Seibert e Tamara Silveira, a partir de
PNUD (2010), BACEN (2010), Receita Federal (2019), SITC (2020) e SDECT
(2017).

Ainda analisando o que expressa a Figura 4, um outro aspecto
a ser interpretado na dinamica regional diz respeito a distribuicao
espacial dos dados bancdrios e de movimentagao financeira, cuja
importancia regional é grande no financiamento e funcionamento
da cadeia produtiva agricola e pecudria na regido. Inclusive, na
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Regiao Funcional 9 h4d uma presenga importante das Cooperativas
de Crédito que atuam junto com os produtores rurais. Em
decorréncia dos dados referentes aos estabelecimentos, a Figura 4
demonstra a existéncia de movimentagOes financeiras mais
expressivas, novamente, nos polos intrarregionais, local de
concentragao das agéncias bancarias e sedes das cooperativas
(BACEN, 2010) (Figura 4).

Ainda analisando as operagoes bancarias, € possivel perceber
uma conexao com o quantitativo de negdcios por setor. Nesse
quesito, é visivel que nas centralidades maiores, que apresentam
uma maior diversidade produtiva e economica, se concentram as
relagdes interfinanceiras e interdependentes, as operagdes de
crédito e os depodsitos a prazo. Nas centralidades menores,
predominam as operagoes de crédito e os financiamentos rurais e
agropecudrios, mencionados anteriormente. Instituigdes publicas
como Banco do Brasil, Caixa e Banrisul se espalham pelos
territdrios e por diversas centralidades; as privadas como Bradesco
e Ita se concentram nas maiores centralidades; e por fim,
Cooperativas de Crédito, como o Sicoob e o Sicredi também sao
importantes instituicdes financeiras na Regiao Funcional 09
(BACEN, 2010) (Figura 4).

A andlise do quantitativo de empresas comerciais por ramo de
atividades deflagra o grande volume representado pelo comércio
varejista, que se dissemina em toda a Regido Funcional 9, embora
com grande expressividade nas centralidades de Passo Fundo e de
Erechim. Por ser uma regiao de alta difusdo da produgao agricola
e pecudria, assim como, pela producdo associada a essa cadeia
produtiva do agronegocio, cujo escoamento da producgao é
fortemente realizado pelas rodovias, destacam-se as empresas de
transporte de cargas, armazenamento e logistica. Mesmo em
municipios de porte ndo tao expressivo, identifica-se a presenca
desse ramo de atividades. O terceiro maior niimero de empresas
comerciais se refere ao comércio atacadista, com maior expressao
nas cidades de Passo Fundo, Erechim, Carazinho, Palmeira das
Missoes, Frederico Westphalen e Soledade. Empresas de
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consultoria e assessoria, assim como da drea de marketing, midia e
comunicagdo come¢am a despontar com mais expressividade,
especialmente em Passo Fundo, com servigos especializados
destinados a Regido. Corrobora com esses ramos, o fato de ter na
cidade, cursos de formacao técnica e superior, envolvendo novas
tecnologias de comunicagao e inovagao.

Outra variavel a ser considerada é a presenga de sistemas de
inovagao cientifica e tecnoldgica, os quais se apresentam sob a
forma de Parques, Incubadoras e Polos. Como demonstra a Figura
4, a Regiao Funcional de Planejamento 9 se destaca pela
significativa presencga de polos cientificos e tecnoldgicos em seu
territério. A atuagdo desses polos tecnologicos potencializa o
desenvolvimento de setores produtivos, agregando valor em seus
produtos fornecendo materiais para outras industrias quimicas, de
energia, de nutricdo animal, de tanques, termelétricas, e para o
meio rural da regido tecnificado e informatizado.

Destaca-se a atuacao da Universidade de Passo Fundo (UPF), a
qual é a unidade gestora de quatro polos de inovagao tecnoldgica
sediados nos COREDEs Alto da Serra do Botucarai (campus Soledade),
Nordeste (campus Lagoa Vermelha), Produgao (campus Passo Fundo)
e Rio da Varzea (campus Sarandi). Além disso, a UPF contempla, na
cidade média de Passo Fundo, a UPF Parque (Parque Cientifico e
Tecnoldgico do Planalto Médio) e a Conecta (Incubadora de Empresas
da UPF). A Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das
Missoes (URI) possui polos tecnoldgicos sediados nos COREDEs
Meédio Alto Uruguai (campus Frederico Westphalen) e Norte (campus
Erechim). H& também, um polo tecnoldgico da Universidade Federal
de Santa Maria (UFSM) em Frederico Westphalen. Por fim, cabe
destacar a presenga da incubadora ULBRATECH, situada em
Carazinho e a INCUBATEC (Incubadora de Negdcios Inovadores de
Base Tecnolodgica), situada em Passo Fundo.

A Figura 5 apresenta a organizacdo atual da rede urbana
regional, a partir de dados da Regiao de Influéncia das Cidades —
REGIC 2018 (IBGE, 2020). Passo Fundo, enquanto cidade média, é
a que apresenta a maior hierarquia na escala das centralidades,
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enquanto Capital Regional B. Em um nivel intermedidrio outros
centros se destacam por exercerem um papel complementar na
rede urbana, polarizando municipios de seu entorno préximo. E o
caso de Erechim e Carazinho, classificados como Centro Sub-
regional A e que desempenham importante papel de intermediacao
entre a cidade polo regional e as os pequenos municipios de seu
entorno. Em um nivel inferior, seis municipios sdo classificados
como Centro Sub-regional B: Frederico Westphalen, Lagoa
Vermelha, Marau, Palmeira das Missdes, Sarandi e Soledade.
Como Centros de Zona A, estao Tapejara e o AP* de Getulio Vargas
(em aglomeragdo com o municipio de Estacdo). Por fim, sete
municipios sao classificados como Centros de Zona B: Casca,
Constantina, Erval Seco, Espumoso, Rodeio Bonito, Sananduva e
Sao José do Ouro. Os demais municipios sao classificados como
Centros Locais (IBGE, 2020b).

4 Os Arranjos Populacionais (APs), utilizados no estudo da REGIC 2018, sao
constituidos por agrupamentos de Municipios muito integrados por possuirem
deslocamentos frequentes de populagdes para trabalho e estudo, segundo os
critérios do estudo Arranjos Populacionais e Concentragdes Urbanas do Brasil,
publicado pelo IBGE em 2016 (IBGE, 2020b).
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Figura 5 - A rede urbana da Regido Funcional 9 - 2018
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Cabe mencionar que a Regido Funcional 9 apresenta polos de
interagdo e, portanto, de influéncia com cidades de outras regiodes
funcionais, com destaque para Porto Alegre, Lajeado, Santa Cruz do
Sul e Ibiruba e seu entorno imediato. Por outro lado, fica evidente o
papel de polarizador de Chapecd/SC em algumas cidades do extremo
norte da Regido. Também, certa integracao em termos da interligagao
entre os principais polos (Erechim, Passo Fundo, Palmeira das
Missoes, Frederico Westphalen, Carazinho), fato que fica marcado,
novamente, pela presenca das rodovias, além da posi¢ao estratégica
de centralidade e entroncamento rodoviario que fortalece o papel de
Passo Fundo como Capital Regional B.
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2. Identificagio das Areas Urbanas Funcionais (FUAs)

Para a identificagdio das FUAs no territério regional,
inicialmente consideramos como ponto de corte os fluxos de
deslocamentos (para trabalho e estudo entre municipios da Regiao
Funcional 9) que alcangassem, pelo menos, o percentual de 5% da
Populacao Economicamente Ativa (PEA) do municipio de origem
que se destinassem para cidades de, no minimo, 15 mil habitantes.
Com essa metodologia, foram verificados 37 municipios com os
maiores fluxos. Destacaram-se os fluxos com destino para as
cidades de Carazinho, Erechim, Frederico Westphalen e Passo
Fundo (Quadro 5).

Ao analisar o Quadro 5, verifica-se que para Carazinho, se
destacam os fluxos de Nao-Me-Toque (7%), Santo Antonio do
Planalto (7%) e Almirante Tamandaré do Sul (5%). Para Erechim,
destacam-se os fluxos originados de 15 municipios: Quatro Irmaos
(13%), Barao de Cotegipe (12%), Aurea (10%), Jacutinga (10%),
Paulo Bento (10%), Gaurama (10%), Trés Arroios (8%), Campinas
do Sul (7%), Centenario (7%), Viadutos (6%), Mariano Moro (6%),
Erebango (6%), Cruzaltense (5%), Aratiba (5%) e Ponte Preta (5%).
Com destino para Frederico Westphalen, os principais fluxos sao
aqueles originados em 5 municipios: Taquarugu do Sul (10%), Vista
Alegre (7%), Caigara (7%), Seberi (6%) e Palmitinho (5%). Por
altimo, os fluxos com destino para Passo Fundo sao originados em
14 municipios: Mato Castelhano (12%), Coxilha (11%), Ernestina
(10%), Pontao (8%), Ibirapuita (7%), Tapejara (6%), Sertao (6%), Tio
Hugo (6%), David Canabarro (5%), Agua Santa (5%), Nicolau
Vergueiro (5%), Marau (5%), Vanini (5%) e Vila Langaro (5%).
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Quadro 5 - Percentual dos deslocamentos pendulares para trabalho e estudo em
relacdo a Populacao Economicamente Ativa - 2010

VP Munic. de Destino N Munic. de Destino
unicipios unicipios
PEA PEA .
de origem Carazinho | Erechim | de origem Frederico | Passo
Westphalen| Fundo
jo-Me- T
Ndo-Me 9413 | 744% aquariett | o071 | 10,86%
Toque do Sul
Santo Vista
Anténio do | 1087 7,27% 1858 7,75%
Alegre
Planalto
Almirante
Tamandaré | 1248 5,05% Caicara 3482 7,38%
do Sul
Quatro 987 13,68% | Seberi | 6626 | 682%
Irmaos
Barao de e
. 4176 12,62% | Palmitinho | 4421 5,88%
Cotegipe
Aurea 1977 10,039 |  Mato 1152 12,67%
Castelhano
Jacutinga 2059 10,30% Coxilha 1304 11,81%
Paulo Bento | 1481 10,20% | Ernestina | 1421 10,91%
Gaurama 3599 10,09% Pontao 2192 8,03%
Trés Arroios| 2149 810% | Ibirapuita | 1507 7,10%
Campinas o . o
do Sul 3301 7,48% Tapejara | 12096 6,25%
Centendrio | 1922 7,18% Sertio 3517 6,20%
Viadutos 3321 6,62% | Tio Hugo | 1602 6,18%
Mariano 1325 6420 | David | oo, 5,54%
Moro Canabarro
Erebango 1482 6,01% |AguaSanta| 2412 5,39%
1t Nicol
Cruzaltense | ., 5,79% 1eotat 1 gp 5,32%
Vergueiro
Aratiba 4213 5,77% Marau | 22925 5,24%
Vanini 1260 5,24%
Ponte Preta | 1152 5,73% .
Vila 1468 5,11%
Langaro

Elaborado por Nicolas Billig de Giacometti, a partir de IBGE (2010).
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Buscando melhor representar os dados informados no Quadro
5 a Figura 6 apresenta um mapa com a intensidade dos
deslocamentos pendulares para trabalho e estudo entre as cidades
da regido. E possivel argumentar sobre trés fatores geoecondmicos
que podem se constituir como elementos-chave para entender a
intensificagdo do deslocamento pendular nos ultimos anos, na
Regiao Funcional 9. O primeiro diz respeito as condi¢oes geoldgicas
e geomorfologicas de alta fertilidade para estabelecimento das
recentes culturas produtivas associadas a mecanizagao. O segundo
fator pode ser interpretado pela propria capacidade
empreendedora dos agentes regionais que associados formam um
forte sistema de cooperativas e de cadeias produtivas
agroindustriais. Por fim, o terceiro fator se refere as condigdes de
atratividades criadas pelas centralidades urbanas para o
desenvolvimento de pequenas e médias industrias com mao de
obra especifica de formagao na regido. Destaca-se também, na
dinamica de urbanizagao regional, o fortalecimento dos municipios
ao longo dos eixos rodovidrios, como ja mencionado, de acesso a
Erechim, Passo Fundo, Marau e Carazinho, municipios que estao
ligados pela ERS135 (Passo Fundo-Erechim), pela ERS324 (Passo
Fundo-Marau) e pela BR285 (Passo Fundo-Carazinho).
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Figura 6 - Percentual dos deslocamentos pendulares para trabalho e estudo em
relacao a Populacao Economicamente Ativa - 2010
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Elaborado por Carolina Rezende Faccin, a partir de IBGE (2010).

A Figura 7, por sua vez, apresenta um mapa da distribuigao de
fluxos pendulares para estudo entre as cidades da Regiao
Funcional 9, e outro mapa da distribui¢do de fluxos para trabalho.
Os deslocamentos para estudo sao fortemente vinculados a oferta
de servicos educacionais (da Educacdo Basica, Ensino Técnico,
Cursos de formacao profissional e Superior). Os fluxos a estudo se
configuram para além da area da Regiao Funcional 9 e, em muitos
casos, envolvem grande distancia, tendo representacgao junto a RF2
(Regiao dos Vales Lajeado-Estrela) e a RF8 (Regiao Central/Santa
Maria). Os fluxos de trabalho sdao mais endogenos e de menores
distancias, assumem carater mais difuso e multidirecional, visto a
presenga de indices de mobilidade entre 5% e 10% para Erechim;
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Passo Fundo; Marau; Frederico Westphalen; Getulio Vargas; e
Tapejara (Figura 7).

Uma limitada circulacao de fluxos pendulares para trabalho
entre as demais cidades das FUAs e entre as MUAs se deve a uma
simples divisao territorial do trabalho existente na regiao, advinda
da especializagao da atividade agropecudria (produgao de graos e
da agroindustria integrada - producao de carne, leite e ovos), sendo
fortemente comandada pelas relagdes com o agronegdcio (em
escala nacional e internacional), que concentra nas cidades
médias/intermédias das FUAs os setores de armazenamento,
processamento, insumos, maquindrios e demais empresas

fornecedoras que atuam na ampla cadeia produtiva desses
produtos (Figura 7).

Figura 7 - Percentual dos deslocamentos pendulares para trabalho e
deslocamentos pendulares para estudo em relagao a PEA - 2010
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Elaborado por Carolina Rezende Faccin, a partir de IBGE (2010).

Em relagdo a distribuicao territorial das institui¢des de ensino
superior do Estado, destaca-se em Passo Fundo a presenca de 57
IES, entre elas, a Universidade de Passo Fundo, que atrai
estudantes com maior intensidade, e outras IES, como um campus
da UFFS, e a faculdade IMED. Em Erechim, com um total de 41 IES,
ha ainda concentracdo de IES como a Universidade Regional
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Integrada do Alto Uruguai e das Missoes (URI), campus da UFFS,
e da UERGS, além de outras institui¢cdes de ensino médio e técnico
que atraem estudantes de varias localidades da regiao e de outros
estados. Passo Fundo e Erechim apresentam respectivamente 9 e 8
Institui¢des de Ensino Profissionalizante (INEP, 2020): em Passo
Fundo a presen¢a do campus do IFSul, e do Centro de Ensino
Médio Integrado da UPF e em Erechim o campus do IFRS, SENAC
e Escola de Educacao Basica da URI (Figura 8).

Quanto ao numero de alunos matriculados em IES nos
municipios da Regido Funcional 9 (Figura 8), observa-se que, Passo
Fundo apresenta 22.073 alunos (45% do total de alunos da regiao), em
seguida tem-se Erechim com 8.104 alunos (17%). Para o Ensino Médio
e Técnico, os dados mostraram que Passo Fundo apresenta 1.557
alunos (24% do total), enquanto Erechim tem 1.187 (18%). Portanto,
essas duas cidades polarizadoras concentram 62% do total de alunos
matriculados em IES na regiao e 42% do total de alunos matriculados
em Ensino Médio e Técnico, evidenciando a centralidade destas na
oferta regional do ensino superior e ensino técnico.

Figura 8 - Numero de IES e Institui¢cdes de Ensino Técnico e alunos matriculados
por municipio - 2017 e 2020
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Elaborado por Cheila Carine Seibert, a partir de e-MEC (2020), INEP (2017) e
INEP (2020).
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Os dados relativos as linhas de Onibus existentes entre os
municipios e a quantidade média de horarios didrios disponiveis
semanalmente, nos dias de segunda, sexta-feira e sabado também sao
importantes fontes de dados que se revelam sobre a hierarquia das
centralidades e os fluxos que se interligam. Entretanto, sempre é
necessario cautela ao analisar os dados, visto que a frequéncia das
viagens nao necessariamente revelam informagdes de mobilidade
pendular, visto os motivos diversos de idas e vindas dos passageiros
(visitas familiares, deslocamentos periddicos, viagens, turismo, etc).
Quando a frequéncia destas viagens estd mais associada a periodos
concentrados no inicio ou no fim do dia revelam possibilidades de
pendularidade, porém, apenas pesquisa de campo com entrevista aos
passageiros que revelaria tal finalidade, como realizado por Stamm,
Staduto (2008) no estudo realizado entre as cidades médias do oeste
paranaense de Toledo e Cascavel.

A cidade Passo Fundo mantém ligagdes mais intensas com as
cidades de: Carazinho (260), Marau (203), Gettlio Vargas (150), Casca
(137), Vila Maria (133), Erechim (130) e Pontao (110). Ja a cidade de
Erechim estabelece rela¢oes mais significativas com as cidades de: Barao
do Cotegipe (127), Getalio Vargas (100), Gaurama (50), Marcelino
Ramos (50), Campinas do Sul (47), Jaguareté (43) e Aratiba (33).
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Figura 9 - Numero de linhas/horarios de 6nibus intermunicipais entre os
municipios Regido Funcional 9 e as cidades de Erechim e Passo Fundo
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Em relacdo as saidas de viagens de 6nibus intermunicipal
externas a Regiao Funcional 9 saindo de Passo Fundo cabe destacar
também a grande frequéncia de liga¢oes entre Passo Fundo e Cruz
Alta, Nova Prata, Nova Aragd, Nova Bassano, Verandpolis,
Saldanha Marinho com nove viagens didrias; e Lagoa Vermelha,
Julio de Castilhos, Soledade, Caxias do Sul e Farroupilha com oito
viagens didrias. Nota-se também pela anadlise dos hordrios que
muitas viagens englobam diversos municipios em seus trechos,
pela repeticao comum, indicando eixos de pendularidade possiveis;
bem como, eixos de dispersao de fluxos.
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Concluindo, é possivel identificar na Regido, a partir de uma

analise geral compilada de todos os indicadores anteriores, quatro
FUAs, como mostra a Figura 10, sendo duas principais, a de Passo
Fundo, com alta centralidade e interagdes regionais, seguida de
Erechim, também com alto grau, embora de menores fluxos totais
comparados a de Passo Fundo. As duas demais FUAs foram
consideradas secundarias (Frederico Westphalen e Carazinho) por
ainda estarem em processo de consolida¢ao, uma vez que, embora
apresentem dados semelhantes as principais, esses tém
comportamento menos expressivo.
Quanto a estrutura relacional, destaca-se a FUA de Carazinho por
demonstrar alta integragao e pendularidade com Passo Fundo, em
um eixo continuo de desenvolvimento produtivo, até Marau-Vila
Maria demonstrando um incipiente processo de policentrismo. De
forma contraria, as FUAs de Erechim (maiores valores) e de
Frederico Westphalen (menor grau) apresentam fluxos
preponderantemente monodirecionais, pois os fluxos pendulares
mais intensos sdo aqueles que se destinam as centralidades ntcleo
com origem nas demais cidades e areas rurais do seu entorno. Os
polos regionais de cada FUA, notadamente os centros urbanos de
Passo Fundo, Erechim, Carazinho e Frederico Westphalen,
concentram a oferta da maior parte dos empregos nos setores de
comércio, servicos e industrias.
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Figura 10 - Delimitacio das Areas Urbanas Funcionais - FUAs
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Atualmente, importantes empresas que se localizam em Passo
Fundo revelam seu caréter de cidade média, enquanto nds desses
multiplos fluxos entre a realidade global e local, cabe destacar:
agroindustrias da Bunge, JBS Foods, Minuano, Italac e BSBios
(biocombustiveis) e industrias de madaquinas e implementos
agricolas: Semeato, Kuhn Metasa, Bandeirante e Marini; base de
operagOes da Ipiranga; presenca de complexos hospitalares, como
S3do Vicente de Paulo; bases, distribuidoras e armazéns de
comércios alimentares e medicamentos, como das Farmacias Sao
Joao, Frutas Vassoler, Pepsico do Brasil, Atacarejo Compre Bem,
Rede Super Util e Zaffari; e centros de distribuicao de vestuarios,
como do Grupo Grazziotin.

Em Erechim, sdo mais fortes os movimentos oriundos das
cidades vizinhas a Erechim e menos intensos de localidades mais
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distantes, demonstrando mais polaridade préxima ao nucleo. Cabe
destacar que, em termos de geracao de empregos Erechim também
se vincula parcialmente ao setor agropecuario mecanizado com a
presenca de unidades metais-mecanicas e distribuigao,
armazenamento de insumos, como da Kesoja, da Olfar, Cercena e
Triel-HT e de processamento de carnes e aves, como da Aurora.
Entretanto, é na oferta mais direcionada a outros setores industriais
e produtivos que a centralidade de Erechim se conecta a geracao de
fluxos pendulares e insercao na rede urbana local e global, com
indtstrias alimenticias, como a Peccin, da Berbau, Zin Alimentos;
metalmecanico do setor automotivo, como a Tracado, da Comil; do
setor elétrico e tecnoldgico, como a Intecnial, Wtec, Inovamed; e da
produgao de cadeiras, como da Cavaletti.

H4 ainda uma relevante integragao empresarial entre matrizes-
filiais que se estabelecem entre Nao-me-Toque, Carazinho e Passo
Fundo, no contexto da cadeia agropecuaria modernizada. Esse
direcionamento faz parte do eixo de desenvolvimento que se inicia em
Marau e Passo Fundo, e segue em diregao a Regiao Funcional 7, para
os municipios de Santo Angelo, Jjui e Panambi. Nesse sentido, em
Carazinho concentra-se uma planta industrial da Nestlé e diversas
outras agroindustrias de processamento e fornecimento de insumos
para o campo. Em Nao-me-Toque, as plantas das Sementes Roos, e da
COTRIJAL. Em Carazinho, se direciona também um significativo
contingente de fluxos pendulares a estudo, devido a um campus da
UPF e da Universidade Luterana do Brasil - ULBRA, que atraem
estudantes diariamente.

Consideragoes finais

Os dados, caracterizagdes e representacdes cartograficas
permitiram verificar que a Regidao Funcional 9 apresenta um
desequilibrado contetido policéntrico no territdrio regional. A
policentralidade se expressa de forma altamente evidenciada em
Passo Fundo, Erechim, Frederico Westphalen e Carazinho, polos
que se revelaram como atratores dos movimentos pendulares a
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trabalho e a estudo, dada a forte presenga de empresas e servigos e
de institui¢des de ensino que dinamizam a economia e a integragao
intrarregional. Por outro lado, um grande conjunto de pequenos
municipios, muitos que vém perdendo densidade populacional, se
apresentam em estado isolado ou com poucas possibilidades de
integragao na rede regional. Esse descompasso regional pode ser
interpretado a luz de quatro fatores:

1) baixa densidade demografica de uma regido que se encontra
com forte reducao populacional nos pequenos municipios do
entorno desses polos, principalmente no meio rural.

2) dificuldades estruturais da regiao, pois, se por um lado, ha
importantes rodovias de acesso e escoamento da producgao, por
outro ha estradas secunddrias sem pavimentagdo, trechos
desativados de estradas tracadas, praticamente intransitaveis (a
exemplo da BR-153 Transbrasiliana), longos trechos ferroviarios
desativados ou com servicos precdrios, fato que reduz a
comunicagao, a acessibilidade e o desenvolvimento intrarregional.

3) alta divisao territorial do trabalho, concentrando em poucas
centralidades a maior parte da producao por beneficiamento da
produgao agricola e pecudria e empresas comerciais, direcionando
os fluxos e movimentos pendulares as cidades polo, como Passo
Fundo e Erechim.

4) reestruturacao produtiva relacionada a cadeia mecanizada
da agroindustria de frangos, suinos e as monoculturas de soja, trigo
e cevada em médias propriedades com concentragao fundidria,
especializacao do trabalho, esvaziamento da populagdo rural e
expressivas mudangas na piramide etdria (reducao de nascimentos
e envelhecimento da populacao).

Esses quatro fatores acenam a urgente necessidade de atengao
as perspectivas de integracdo, coesao e de desenvolvimento
regional uma vez que apontam fortes deficiéncias, tanto de cunho
estrutural, quanto da dinamica populacional e, ainda, no que se
refere ao seu planejamento e gestao territorial. Esse estudo traz um
conjunto de elementos para se refletir sobre os desdobramentos do
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comportamento e expressividade desse territorio, reflexo, meio e
condigao que incitam novas praticas colaborativas.
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AS MUDANCAS NA REDE URBANA DA REGIAO
FUNCIONAL 8 DO RIO GRANDE DO SUL

Carolina Rezende Faccin
Débora Frantz Krug

Introducao

Os estudos sobre redes urbanas tém se constituido em uma
importante tradi¢do no ambito do planejamento urbano e regional,
devido a consciéncia do significado que o processo de urbanizagao
passou a ter, sobretudo a partir do século XIX. Tal importancia se
justifica, entre outros motivos, por sugerir a reflexdo sobre
mudangas cruciais na sociedade e nas formas de relagoes entre
cidades e suas regioes. No bojo do processo de urbanizacao, a rede
urbana passou a ser o meio a partir do qual, producao, circulagao e
consumo se realizam efetivamente (CORREA, 2006).

Este artigo objetiva analisar as mudangas da rede urbana da
Regiao Funcional 8, na zona central do Rio Grande do Sul, entre os
anos de 1966 e 2018, dando um olhar mais atento a cidade média
de Santa Maria, gragas ao seu papel de destaque na rede urbana
estadual. Para isso, foram utilizados os estudos Regido de
Influéncia das Cidades - REGIC, de 1966, 1978, 1993, 2007 e 2018,
elaborados pelo IBGE. Complementarmente, foram utilizados
dados do estudo sobre a genealogia dos municipios do RS,
elaborado pela Secretaria de Planejamento, Governanga e Gestao
do RS, em 2018; dados do Censo Demografico de 2010 do IBGE; e
dados sobre o nimero de empresas e de empregos formais, em 2018,
a partir da RAIS.

Por fim, o tratamento e andlise dos dados foi feito através da
confeccao de mapas tematicos, elaborados através do uso de
shapefiles disponibilizados pelo IBGE, editados no programa de
georreferenciamento QGis e finalizados livremente no programa de
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tratamento de imagens vetorizadas, o Adobe Illustrator. A anélise e
critica dos resultados obtidos foi realizada com base no referencial
tedrico e conceitual adotado neste artigo.

Além desta introdugao, este artigo esta organizado em quatro
partes. Uma primeira, que busca tecer reflexdes sobre redes
urbanas e cidades médias. Em uma segunda, busca-se caracterizar
a Regiao Funcional 8. Na terceira parte, analisaremos as mudangas
da rede urbana no periodo de 1966 a 2018. Por fim, em uma tltima
parte, serao feitas as consideragoes finais.

1. Reflexoes sobre redes urbanas e cidades médias

A rede urbana € o sistema de centros urbanos que possuem
relagdes de subordinagao, influéncia e complementaridade. Uma
rede urbana, conforme Corréa (2006, p. 29) “é entendida como o
conjunto de centros, hierarquizados ou funcionalmente
especializados e com diversas dimensdes demograficas,
articulados entre si, via fluxos materiais e nao materiais”.

Também, ela é um reflexo e uma condigao da divisao territorial
do trabalho, enquanto conjunto articulado de cidades, de diferentes
portes e fungdes. Desse modo, a compreensao da divisao territorial
do trabalho de um dado territério contribui para compreensao da
sua rede urbana (CORREA, 2006).

Conforme Corréa (1989, p. 6-7), admitimos a existéncia de
uma rede urbana quando, no minimo, sdo satisfeitas as seguintes
condicoes:

Primeiramente, haver uma economia de mercado com uma produgado que é
negociada por outra que nao é produzida local ou regionalmente. Esta
condicdo tem como pressuposto um grau minimo de divisao territorial do
trabalho. Em segundo lugar, verificar-se a existéncia de pontos fixos no
territério onde os negdcios acima referidos sao realizados, ainda que com
certa periodicidade e ndo de modo continuo. (...) A terceira condigao refere-
se ao fato da existéncia de um minimo de articulagdo entre os nucleos
anteriormente referidos, articulagao que se verifica no ambito da circulacao,
etapa necessaria para que a producgdo exportada e importada se realize
plenamente, atingindo os mercados consumidores.
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Assim, na rede urbana, as cidades articulam-se através de
fluxos de diversos tipos, materiais e imateriais, estruturando e
organizando o territorio da regiao. Além disso, entende-se que nos
isolados, ou centros urbanos analisados de forma individual, sem
o respectivo contexto da rede urbana em que estao inseridos, nao
serdo interpretados em toda a sua complexidade.

No Brasil, Roberto Lobato Corréa e Milton Santos muito
contribuiram na discussao sobre a tematica acerca da rede urbana,
sobretudo nos anos de 1960, 1970 e inicio de 1990, analisando a rede
urbana brasileira e suas metamorfoses diante das transformagoes
estruturais que ocorreram no pais no século XX. Além disso, em
ambito nacional, destaca-se as pesquisas desenvolvidas pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), denominadas
de Regido de Influéncia das Cidades (REGIC), que estudam o
comportamento da rede urbana nacional.

De acordo com a publicagao mais recente da REGIC (IBGE,
2020b, p.9), “a pesquisa Regides de Influéncia das Cidades - REGIC
tem o propdsito de identificar e analisar a rede urbana brasileira,
estabelecendo a hierarquia dos centros urbanos e as regides de
influéncia das Cidades.”

Estudos sobre redes urbanas, como os da REGIC, sao
essenciais para se compreender relagdes econOmicas, de
dependéncia e articulacdo interna e externa ao pais. Por conta disso,
sdo considerados importantes na formulagdo de diagnodsticos e
proposi¢oes de politicas, planos e programas. Seja em nivel
regional, estadual e nacional (CANTARIM, 2015). Além disso, esses
estudos auxiliam a revelar arranjos territoriais distantes da
narrativa metropolitana, especialmente em paises com as
dimensoes territoriais do Brasil (ARRAIS, 2008).

A partir da REGIC, é possivel iniciar estudos de caso sobre
redes urbanas regionais conforme sugerido por Corréa (2006, p. 45),
que sugere que “a compreensao da singularidade de cada uma das
redes urbanas, nacionais ou regionais, no processo de criagao,
apropriagao e circulagao do valor excedente deve ser o objetivo dos
estudos de casos”. Corréa (2006) ainda propoe que a rede urbana
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seja analisada através da apreensao da génese da rede urbana em
estudo, da dinamica social e sua tradugao na rede urbana e, enfim,
que se considere a rede urbana atual.

E no contexto das redes urbanas que se situam as cidades
médias. Elas possuem papel estratégico na rede urbana por serem
referéncia para pequenos aglomerados urbanos e o meio rural de
seu entorno, ao mesmo tempo que mantém relagdes com centros
urbanos maiores e mais importantes hierarquicamente. Por isso,
sao importantes nds de redes urbanas em diferentes escalas
regionais (CORREA, 2007).

No Brasil, a nogao de cidade média remonta a década de 1960, no
ambito do recém-criado sistema de planejamento, que pretendia
incluir a dimensao espacial nas politicas governamentais. Assim,
estabeleceu-se a nogao “cidade de porte médio”, com o intuito de
utiliza-las como barreiras receptoras contra as correntes migratdrias
em diregao aos centros metropolitanos (CORREA, 2007).

Entretanto, seu termo carece de uma definicdo mais precisa.
Enquanto o IBGE considera cidades médias como as unidades
urbanas com populagdo entre 100 e 500 mil habitantes, neste estudo,
entendemos as cidades para além do seu porte populacional.
Entendemos como cidades com uma populacdo acima da média
regional, que exercem influéncia em uma determinada regiao, com
fungdes que a fazem assumir o papel de polo regional na hierarquia
urbana (DEUS, 2004; SOARES, 2005; BRANCO, 2006). Diante disso,
cada cidade média possui sua singularidade, que pode ser
entendida a partir da compreensao do papel que desempenha na
rede urbana regional, nacional e internacional.

2. A Regiao Funcional 8 e a cidade média de Santa Maria
A Regiao Funcional 8 de Planejamento do Estado do Rio

Grande do Sul (RF8) esta localizada na zona central do Estado e ¢é
formada pelo agrupamento das quatro sub-regides contiguas dos
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COREDEs! Alto Jacui, Central, Jacui Centro e Vale do Jaguari. A
Figura 1 apresenta a localizacao da regiao no RS, a distribuigao
espacial e densidade demografica dos centros urbanos e o sistema
vidrio regional.

A regiao é constituida de 49 municipios e em 2010 apresentava
uma populacao total de 807.487 habitantes?. Sua populagao é
predominantemente urbana, sendo que 80,9% residem em d&rea
urbana e 19,1% em 4area rural. Santa Maria € o municipio com maior
taxa de urbaniza¢ao com 95,1% em relagao a sua populacao total e
também com grande representatividade em termos demograficos
referentes as populagdes total e urbana da RF8. As cidades de
Cachoeira do Sul, Cruz Alta e Santiago também apresentam
destaque populacional e juntamente com Santa Maria possuem um
numero total de habitantes maior que as demais 45 cidades
reunidas, conforme a Tabela 1.

Tabela 1 — Populacdo total e populagdo urbana - 2010

% em relagio % em relagio

Populaca Populaca
Municipios opuiacao ao total opiragao ao total
total . urbana .
regional regional
Santa Maria 261.031 32,3 % 248.347 38,0 %
Cachoeira do 83.827 10,4 % 71.700 11,0 %
Sul
Cruz Alta 62.821 7,8 % 60.594 9,3 %
Santiago 49.071 6,1 % 44.735 6,8 %

1 Os COREDEs correspondem as escalas utilizadas como referéncia para
elaboragdo de instrumentos de planejamento e para a produc¢ao dos planos
estratégicos regionais no RS. Eles se constituem em um férum permanente e
autéonomo de discussdo e decisdo a respeito de politicas e agdes que visam o
desenvolvimento regional. Atualmente, o Rio Grande do Sul é dividido em 28
COREDEs, agrupados em 9 Regides Funcionais de Planejamento (RFs). As RFs,
por sua vez, sao regionaliza¢des utilizadas como escala complementar para o
planejamento territorial (RIO GRANDE DO SUL, 2015).

2Segundo o IBGE (2020a), a populacao total da regiao foi estimada em 805.503
habitantes.
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Demais 350.737 43,4 % 227.814 34,9 %
municipios

Total RF8 807.487 100,0 % 653.190 100,0 %
Elaborado pelas autoras, a partir de IBGE (2010).

Complementarmente, a Tabela 2, através de dados referentes
a populagdo urbana dos municipios, do Censo Demografico de
20103, explicita a estrutura morfoldgica da rede urbana. Had um
predominio de cidades pequenas, sendo que dos 49 nucleos
urbanos existentes na regiao, 30 sao de cidades com menos de 5 mil
habitantes, compondo o escaldo inferior da rede urbana. J& no
escaldo superior destaca-se a cidade de Santa Maria, com mais de
200 mil habitantes, Cachoeira do Sul e Cruz Alta, com mais de 50
mil habitantes, e Santiago, com mais de 20 mil (IBGE, 2010).

Tabela 2 — Estrutura da rede urbana da Regiao Funcional 8: nimero de cidades
por faixa de populagao urbana - 2010

até 2 de de 5.001 de de de 50.001 de mais de
mil 2.0001 a10.000 10.001a 20.001a a100.000 100.001a 200.001
hab. a 5.000 20.000 50.000 200.000

19 11 6 9 1 2 0 1

Elaborado pelas autoras, a partir de IBGE (2010).

Como observa-se na Figura 1, os principais centros urbanos da
Regido Funcional 8 sdo as cidades de Santa Maria, Santiago, Cruz
Alta e Cachoeira do Sul, cada uma localizada em um dos quatro
COREDEs que compdem a regiao, sendo o Central o maior em drea
territorial com 12.402,6km? e o mais populoso com 391.651
habitantes.

A Figura 1 apresenta também a densidade demografica, de
acordo com a Grade Estatistica elaborada pelo IBGE em 2016,

3 Apesar da defasagem de 11 anos, estes sdo os dados mais recentes disponiveis
relativos a populagao urbana de cada municipio, obtidos através do ultimo censo
demografico realizado.
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tempo de deslocamento por carro em relagao aos quatro principais
polos atrativos e os principais eixos rodoviarios.

A estrutura vidria (Figura 1), por sua vez, também contribui e
condiciona a dinamica de relagdes entre as cidades na rede urbana.
A cidade de Santa Maria tem grande influéncia de polarizacao nao
somente sob todos os municipios da regiao, mas também sob as
regioes vizinhas. Essa centralidade se da pela localizacao de
universidades, centros de pesquisas, comércio, servigos de saude e
pela infraestrutura de transporte. A infraestrutura para
escoamento de produgdo, com integracdo de varios modais é
adequada, o que potencializa o fator de localizagao geografica. No
entanto, sdo grandes as d4reas territoriais dos municipios,
dificultando esse escoamento e deslocamento de pessoas e
aumentando as distancias entres os ndcleos urbanos e desses com
os centros regionais. Além disso, mesmo apresentando condicoes
de atender as necessidades minimas de transporte, grande parte da
malha rodovidria é imprdpria para uso a fim de desenvolver a
regiao. O modal ferrovidrio ndo possui integragao com os demais e
ndo carrega cargas, e a hidrovia existente tem como apoio o porto
de Cachoeira do Sul, que por sua vez, é insuficiente para uso de
carga e descarga (RIO GRANDE DO SUL, 2015).

Em rela¢do ao sistema vidrio regional, pode-se destacar duas
importantes rodovias federais que interligam as partes norte e sul
da regiao: a BR-158, ligando a cidade de Cruz Alta a Santa Maria e
a BR-481, ligando Cruz Alta a Cachoeira do Sul. Também ha
importantes rodovias no sentido leste — oeste, ligando a regiao
tanto a Porto Alegre, quanto a Uruguaiana.
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Figura 1 - O sistema viario, a densidade populacional e o tempo de
deslocamento a partir dos principais centros urbanos da Regiao Funcional 8 — RS
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Elaborado pelas autoras, a partir de IBGE (2010; 2016).

Quanto a economia regional, grande parte da producao
economica da RF8 tem origem na atividade agropecuaria, devido
ao processo de ocupacao territorial e a localiza¢do geografica, ja que
compreende diversos tipos de solo e compartimentos
geomorfoldgicos. H4, assim, a presenca de grandes e médias
propriedades existentes na regiao, que sao responsaveis por 24,5%
do valor da produgao de soja em grao no Estado; pequenas
propriedades de origem colonial com uma producao diversificada
e as areas de pastagens que desenvolvem a pecudria. A Industria
de Transformagao é concentrada em trés segmentos importantes:
producao de produtos alimenticios, de maquinas e equipamentos
para agricultura e a preparagao e fabricacao de couros (RIO
GRANDE DO SUL, 2015).

Os dados da RAIS de 2018 indicam Santa Maria como o
municipio com o maior nimero de empresas e de empregos
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formais na regido, totalizando 6.975 empresas, 32,7% do total
regional, e 69.969 empregos formais, 42,5% do total regional
(Tabela 3). A maior parte das empresas que integram a economia
urbana de Santa Maria pertencem aos setores de comércio
atacadista e varejista e de servigos. Também se destacam, embora
com menor intensidade, as empresas de transformagao industrial e
de construgao civil (Figura 2) (RAIS, 2018).

A economia urbana de Santa Maria ¢ baseada sobretudo nas
atividades comerciais e de servicos; na oferta de ensino superior,
através da presenga de 63 IES, 28.972 alunos matriculados em IES
e, em especial, pela presenca da Universidade Federal de Santa
Maria (UFSM); e pela atividade militar, através da existéncia na
cidade de intimeras instalagdes do exército e da aerondutica (INEP,
2017; MINISTERIO DA EDUCACAOQ, 2020; SILVEIRA et al., 2021).

Figura 2 - Numero de empresas conforme setor do IBGE - 2018
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Os centros de Cachoeira do Sul, Cruz Alta e Santiago também
se destacam, possuindo respectivamente 2.042, 1.623 e 1.403
empresas e 14.730, 12.724 e 8.227 empregos formais em 2018
(Tabela 3). As empresas desses municipios estao ligadas aos setores
de comércio, servicos e agropecudria (Figura 2) (RAIS, 2018).
Observa-se que esses centros possuem atividades de apoio a
atividade agropecudria, por serem polos urbanos de regides
predominantemente voltadas a criacao de gado bovino e cultivo de
soja, arroz, fumo, milho e trigo (RIO GRANDE DO SUL, 2015).

Tabela 3 - Total de empresas e empregos formais - Regido Funcional 8 - 2018

Municipios Total N° de Percentual  Total N° de Percentual

empresas emrelacgioao  empregos  em relagio ao
total regional formais total regional

Santa Maria 6.975 32,7 % 69.969 42,5 %

Cachoeira do 2.042 9,6 % 14.730 8,95 %

Sul

Cruz Alta 1.623 7,6 % 12.724 7,7 %

Santiago 1.403 6,6 % 8.227 5,0 %

Demais 9.295 43,5 % 58.927 35,85 %

municipios

Total RF8 21.338 100,0 % 164.577 100,0 %

Elaborado pelas autoras, a partir de RAIS (2018).

Os dados relativos a populagao total e urbana, apresentados na
Tabela 1 e 2, e os dados sobre o total de empresas e empregos formais,
na Figura 2 e Tabela 3, mostram que hd uma concentragao da populagao
regional, dos estabelecimentos de comércio, servigos e industrias e dos
empregos formais em poucas cidades, sobretudo em Santa Maria e, em
menor parte, em Cruz Alta, Cachoeira do Sul e Santiago.

A cidade média de Santa Maria na regiao, exercendo funcao de
polo de comércio, servigos, atividades de ensino superior e atividades
militares, remete a sua formacao histérica. Desde os anos 40, a cidade
ja se destacava por possuir uma grande populagao estudantil, forte
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presenga militar e presenca de pessoas ligadas a classe ferroviaria. A
partir dos anos 1950, a cidade recebe muitos militares, deslocados para
Santa Maria junto com suas familias. Ainda nesse periodo, no campo
da educacao, a cidade passa a contar com a presenga de novas
instituigdes de ensino superior, como a Faculdade de Farmacia de
Santa Maria (1948), Fundagao da Faculdade de Economia (1953), inicio
do curso de Medicina de Santa Maria (1954), Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras Imaculada Concei¢ao (1955), e entre outros
estabelecimentos que futuramente incorporariam as instalagdes da
UFSM (SALOMON], 2008).

A partir dos anos 60 é fundada a UFSM, sendo a primeira
universidade publica instalada fora de uma capital. De acordo com
Salomoni (2008, p. 279), nesse periodo "a cidade também mantinha
sua notoriedade, adquirida ja h4 alguns anos, no setor educacional,
onde praticamente um terco da populagao era estudante." Além
disso, o setor ferroviario ainda mantinha certa importancia.
Salomoni (2008, p. 279) explica que "embora o setor ferrovirio
apresentasse sinais de enfraquecimento, ainda mantinha seu
poderio, influenciando Santa Maria (...). Mesmo sendo um
importante entroncamento rodoferrovidrio, Santa Maria nao
possuia a mesma forga que Pelotas e Rio Grande”.

Em 1971 é inaugurada a Base Aérea de Santa Maria e em 1972
¢ inaugurada a primeira etapa da construgao do Campus da UFSM,
ambos no distrito de Camobi. A partir dos anos 70, a cidade
consolida sua economia urbana baseada no setor terciario,
destacando-se como um polo regional ligado ao setor de comércio,
servigos, educacional e militar (SALOMONI, 2008).

A atividade industrial nunca se consolidou e “nunca se
revelou como a verdadeira vocagdo econdmica de Santa Maria”
(SALOMONY, 2008, p. 231). De acordo com Salomoni (2008, p. 313),
nos anos 80, "o tao almejado Distrito Industrial ndo tem o sucesso
que era esperado, e poucas industrias se instalam". A partir dos
anos 2000, "o Distrito Industrial (...) continua sem ter o
desenvolvimento esperado” (SALOMONI, 2008, p. 327).
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Assim, atualmente, por conta de sua formagao histdrica, o
desenvolvimento econdmico de Santa Maria segue dependendo do
setor tercidrio, e a cidade segue como polo no setor militar e do ensino
superior. Essa cidade, pela maior centralidade e dinamismo
econdmico, atrai e concentra a maior parte dos fluxos da rede urbana
regional, como podera ser mais bem observado no tépico a seguir.

3. As mudancas na rede urbana da Regido Funcional 8 (1966-2018)

Neste item, apresentaremos, em uma primeira parte, a
evolucao da rede urbana regional entre 1966 e 2018. As Figuras 3, 4
e 5, apresentam de modo comparativo os dados coletados a partir
dos estudos da Regiao de Influéncia das Cidades — REGIC de 1966,
1978, 1993 e 2018, do IBGE. Estao representadas, através dos icones
de diferentes formas, tamanhos e cores, a hierarquia das cidades na
rede urbana, e, através das linhas azuis, a area de influéncia dos
centros urbanos. Em uma segunda parte deste tdpico, sera
elaborada uma sintese sobre a evolucao da rede urbana da RF8.

3.1. A rede urbana da RF8 a partir dos estudos da REGIC

Em relagao a classificagao de centralidade dos centros urbanos
da Regiao Funcional 8, observa-se que, em 1966, Santa Maria se
destacava no nivel 2a, em um nivel imediatamente abaixo de Porto
Alegre. O centro de Cruz Alta era classificado no nivel 2b;
Cachoeira do Sul, no nivel 3a; e os centros de Sao Sepé, Jaguari e
Julio de Castilhos no nivel 4b (Figura 3) (IBGE, 1972).

Em 1978, os centros urbanos de Santa Maria e Cruz Alta sao
classificados como Capitais Regionais. Em um nivel abaixo,
Cachoeira do Sul e Santiago sao classificados como Centros Sub-
regionais e Jaguari, Sao Sepé e Ibiruba como Centros de Zona. Os
municipios restantes foram classificados como Municipios
Subordinados (IBGE, 1987). Em comparagao ao ano de 1966,
observa-se um aumento da centralidade de Santiago e uma
diminuicao de Julio de Castilhos (Figura 3).

198



Figura 3 — Rede urbana da Regiao Funcional 8 - 1966 e 1978
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Elaborado pelas autoras, a partir de IBGE (1972, 1987).

Em 1993, a centralidade de Santa Maria era classificada no
nivel “muito forte”, Cruz Alta no “forte para médio”, Cachoeira e
Santiago como “médio” e Tapera, Ibiruba e Jaguari no “fraco”. Os
outros municipios foram classificados no nivel “muito fraco” (IBGE,
2000). Em comparagao a 1978, podemos notar que Cruz Alta passa
a ser classificada um nivel abaixo de Santa Maria, bem como, uma
diminui¢ao de importancia de Sao Sepé (Figura 4).

Os dados referentes ao ano de 2007 apresentam o municipio de
Santa Maria como Capital Regional B; Cruz Alta como Centro Sub-
regional B; Cachoeira do Sul, Santiago e Ibirub4a como Centros de Zona
A; e Salto do Jacui como Centro de Zona B. Os demais municipios sao
classificados como Centros Locais (IBGE, 2008) (Figura 4).
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Figura 4 — Rede urbana da Regiao Funcional 8 - 1993 e 2007
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Elaborado pelas autoras, a partir de IBGE (2000, 2008).

Por fim, os dados referentes a rede urbana de 2018 mostram
que, exercendo intermediacdo entre a metropole para com os
centros locais, encontra-se a Capital Regional C de Santa Maria, que
forma, conforme a REGIC 2018, um Arranjos Populacionais (APs)*
em conjunto ao municipio de Itaara.

Em um nivel intermedidrio, como Centro Sub-regional A, esta
Cruz Alta, e como Centro Sub-regional B, Cachoeira do Sul e
Santiago. Como Centro de Zona A, Ibiruba, e, por fim, como
Centros de Zona B, estao os centros de Nao-Me-Toque, Agudo e
Sao Pedro do Sul. Os demais municipios ou sao classificados como
Centros Locais (IBGE, 2020b).

* Os Arranjos Populacionais sdo constituidos por agrupamentos de Municipios
muito integrados por possuirem deslocamentos frequentes de populagdes para
trabalho e estudo, segundo os critérios do estudo Arranjos Populacionais e
Concentragdes Urbanas do Brasil, publicado pelo IBGE em 2016 (IBGE, 2020b).
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Figura 5 — Rede urbana da Regiao Funcional 8 - 2018
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Elaborado pelas autoras, a partir de IBGE (2020b).

Em relagdo as regides de influéncia existentes na regiao,
representadas por meio de linhas na cor azul, representando as
conexdes entre municipios, destacam-se as dreas de influéncia de
Santa Maria, Cruz Alta, Santiago e Cachoeira do Sul, que servem
como centros de atragdo para os municipios de seus entornos. A
regiao de influéncia de Santa Maria extrapola os limites da RFS,
indo até os municipios de Rosario do Sul, Sao Gabriel e Cagapava
do Sul, ao sul da regido. Além disso, ha também a influéncia de
Carazinho e Passo Fundo na zona norte da regiao (IBGE, 2020b).

3.2. Sintese da evolucao da rede urbana
Quanto a evolugao da rede urbana regional, entre 1966 e 2018,
alguns pontos ainda podem ser observados.

Ao longo dos anos, a metrdpole de Porto Alegre mantém e
intensifica sua influéncia na regiao. Conforme IBGE (2020b, p. 16),
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“a rede de Porto Alegre se caracteriza por uma importante
centralidade da Capital dentro de seu Estado, mas também por um
numero expressivo de niveis hierarquicos intermediarios (...). A
rede de Porto Alegre se restringe ao territdrio do proprio Estado”.

Nesse contexto, a Capital Regional C de Santa Maria se destaca
como uma das seis capitais regionais que integram a rede urbana
do RS e por intermediar fluxos entre a capital de Porto Alegre e os
centros locais da sua regiao de influéncia. Entretanto, apesar da
classificagao da centralidade de Santa Maria ter se mantido em um
nivel alto, geralmente um nivel abaixo da metropole de Porto
Alegre, observou-se que, no estudo da REGIC de 2018, sua
classificacdo diminuiu. Até 2007 ela estava no mesmo nivel de
centralidade que Passo Fundo e Caxias do Sul, como Capital
Regional B. Porém, atualmente, é classificada como Capital
Regional C, um nivel abaixo destes dois centros e no mesmo nivel
que Santa Cruz do Sul, Lajeado e Pelotas.

Atualmente, Santa Maria polariza grande parcela dos municipios
da regiao através da sua economia urbana baseada sobretudo nas
atividades comerciais e de servigos; na oferta de ensino superior; e
pela atividade militar. Sua proximidade espacial com os centros
urbanos de seu entorno, e a rdpida conexao através das rodovias BR-
287 e BR-158, facilita os deslocamentos de pessoas e de bens materiais
entre essas cidades. Sua posicao de destaque também se deve pela
concentragdo de grande parte do contingente populacional, das
empresas e dos empregos formais existentes na RF8.

Por sua vez, os centros urbanos de Cruz Alta, Cachoeira do Sul e
Santiago tém se mantido em um nivel intermedidrio na rede urbana,
conforme os dados dos estudos da REGIC. Eles se caracterizam por
desempenharem papel complementar no sistema urbano regional,
pela centralidade urbana que apresentam em rela¢do ao seu entorno
imediato, pelo alto contingente populacional, pela grande parcela das
empresas e nimero de empregos formais da regiao, e pela destacada
presenca de empresas de comércio e servigos e atividades de apoio ao
setor agropecuario.
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Cruz Alta e Cachoeira do Sul permaneceram no mesmo nivel
de centralidade ao longo do periodo analisado. Enquanto Cruz
Alta se manteve um nivel abaixo de Santa Maria (sendo atualmente
classificado como Centro Sub-regional A), Cachoeira do Sul, se
manteve um nivel abaixo de Cruz Alta (sendo atualmente
classificado como Centro Sub-regional B). Apesar do mesmo nivel
de centralidade, observou-se que o raio de influéncia de Cachoeira
do Sul diminuiu, ou seja, se em 1966 este centro polarizava
diretamente cinco municipios, atualmente, polariza apenas um.
Diferentemente, observa-se que o municipio de Santiago aumentou
o nivel de sua centralidade e a influéncia sobre os centros urbanos
de seu entorno.

Cabe observar que Cruz Alta e Cachoeira do Sul nao
participam da regidao de influéncia de Santa Maria. A grande
distancia desses dois municipios para Santa Maria ¢ em torno de
130 km (aproximadamente 1h 50min de deslocamento de carro),
partindo de Cruz Alta, e 125 km (1h 40min), partindo de Cachoeira
do Sul, sendo este um fator que prejudica a troca de fluxos entre
esses municipios. O mesmo ndo ocorre no caso de Santiago, que
apesar da distancia de 155 km (em torno de 2h 35min de
deslocamento de carro), participa da regiao de influéncia de Santa
Maria (Figura 1).

Ainda observa-se que: alguns municipios da porcao central da
RF8 sao ora polarizados por Cruz Alta, ora por Santa Maria, como
€ o caso de Tupanciretd, Quevedos, Julio de Castilhos e Pinhal
Grande; houve um aumento da influéncia de Carazinho e Passo
Fundo sobre os municipios do norte da RF8; e que o municipio de
Jaguari, localizado na porgao oeste da RF8, se destacava como um
Centro de Zona e polarizando municipios proximos, até 1993, mas
a partir de 2007, ele passa a ser classificado como centro local.

Por fim, é possivel notar uma relagdo entre a configuracao
espacial da rede urbana atual e o processo das emancipagdes
municipais. Primeiramente, houve um aumento do ndmero de
centros urbanos participando da rede urbana regional, resultado
desse processo. Além disso, houve uma manutengao da influéncia de
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Santa Maria, Santiago, Cruz Alta e Cachoeira do Sul, que seguiram
polarizando, mantendo relagdes e estabelecendo fluxos com os
municipios de seu entorno proximo gragas a proximidade espacial e a
relacao historica que possuem devido as emancipagdes municipais.

Uma forte onda de emancipagdes municipais ocorreu apos o
periodo militar no Brasil, quando houve um significativo
incremento no nimero de municipios no pais e no Rio Grande do
Sul, elevando ao status de cidade iniimeros pequenos nucleos
urbanos distritais anteriormente vinculados administrativamente.
No ano de 1981, o RS possuia 232 municipios e, em 1996, alcangou
o numero de 496 municipios. Atualmente, apos a emancipagao de
um distrito de Bento Gongalves em 2013, o Estado passou a contar
com 497 municipios (MAGALHAES, 2008).

Ja a Regiao Funcional 8 possuia, até o ano de 1966, 25
municipios. Atualmente a regido possui 49 municipios, tendo
ocorrido um aumento de 96% entre 1966 e 1996, data da ultima
emancipagao ocorrida na regiao. A Figura 6 representa as
emancipag¢des municipais ocorridas na regiao, apresentando na cor
marrom escuro 0os novos municipios emancipados a partir de 1966
(RIO GRANDE DO SUL, 2018; 2020).
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Flgura 6 — Municipios emancipados desde 1966 na Regiao Func1ona1 8
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Elaborado pelas autoras, a partir de Rio Grande do Sul (2018; 2020).

Como resultado desse processo, os municipios de Capao Cipd
e Unistalda, emancipados de Santiago, passam a integrar a regiao
de influéncia desse mesmo municipio. Também é o caso de Boa
Vista do Cadeado, Fortaleza dos Valos e Boa Vista do Incra,
emancipados de Cruz Alta e que hoje pertencem a regidao de
influéncia deste municipio; Quinze de Novembro, emancipado e
pertencente a rede de Ibirubd; Novo Cabrais, Paraiso do Sul e Cerro
Branco, emancipados de Cachoeira do Sul e que integraram, em
diferentes periodos, a rede de influéncia de Cachoeira do Sul; e
tantos outros municipios emancipados de Santa Maria, Julio de
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Castilhos, Tupancireta e Sao Pedro do Sul, que passaram a integrar
a regiao de influéncia de Santa Maria.

Consideragoes finais

Esses dados comparativos, desde o ano de 1966 até 2018,
mostram que a rede urbana regional se apresentou de forma estavel
em alguns quesitos. Porém, também traduzem uma rede urbana
organizada de forma desigual no territério da Regido Funcional 8.
A regiao, pertencente a rede de influéncia da Metrépole de Porto
Alegre, é marcada por uma forte concentragdo econdmica e
populacional em poucos centros.

Verifica-se a importante centralidade no espago regional e
forte papel de intermediagao exercido pela cidade média de Santa
Maria, por intermediar os fluxos entre a metrépole e os centros de
sua regiao de influéncia. A sua destacada e permanente influéncia
de Santa Maria na regiao se da através da presenca de grande parte
da concentragao: da populacdo; de empregos formais; de
estabelecimentos industriais, comerciais e de servigos; de
institui¢des de ensino superior; da Universidade Federal de Santa
Maria; e da ALA 4, base da Forca Aérea Brasileira.

Em um nivel intermediario, estdo as cidades de Cruz Alta,
Cachoeira do Sul e Santiago. Ao longo do periodo analisado, estes
centros se mantiveram no mesmo nivel de centralidade, com
excecao de Santiago cuja centralidade e influéncia sobre os centros
urbanos de seu entorno aumentou. Estes centros se caracterizam
por desempenharem papel complementar no sistema urbano
regional, pela centralidade urbana que apresentam em relagao ao
seu entorno, e por possuirem algumas e importantes sedes de
empresas e industrias, notadamente de comércio, servigos e apoio
ao servigo agropecuario.

Houve, no decorrer dos anos, uma amplia¢dao na rede urbana
do nuiimero de pequenas cidades, dado o intenso processo de
emancipagoes municipais ocorrido. Esses pequenos centros locais
presentes na regiao, de modo geral, desempenham o papel de
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centros de passagem da produgdo agricola, uma vez que sua
economia e dinamica de crescimento esta predominantemente
vinculada a agropecuaria (principalmente a criacao de bovinos e
cultivo de soja, arroz e fumo).

Espera-se que este artigo possa contribuir para: o
aprofundamento e aplicagao das reflexdes tedricas desenvolvidas por
Roberto Lobato Corréa e para avangar a andlise dos dados
secundarios levantados nas cinco décadas de estudos da REGIC, do
IBGE, sobre a tematica da rede urbana e das cidades médias brasileiras;
para uma melhor compreensao das particularidades, semelhangas e
especificidades da rede urbana nacional e das cidades médias
brasileiras; e no aperfeicoamento e fundamentagao de politicas
publicas de planejamento e de desenvolvimento regional.
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Parte 2

Urbanizacao, Dindmicas Socioespaciais e
Migracdes: contribuicoes tedrico-metodologicas e
resultados de pesquisa






A CONTRIBUICAO DO CAPITAL SOCIAL E DO
URBANISMO COLABORATIVO PARA O
DESENVOLVIMENTO URBANO!

Adriano da Silva Falcao
Rogério Leandro Lima da Silveira
Grazielle Betina Brandt

Introducao

Os atuais momentos de distanciamento social oriundos de
uma pandemia que se alastra mundo afora nessas primeiras
décadas do novo século 21 fazem querer revisar e retomar os
entendimentos de cidades e seus espacgos, dado a proporcao e a
dimensao da necessidade do relacionamento com os ambientes
publicos que se tomou frente aos impedimentos momentaneos de
circulagao urbana. H4 muito se trata sobre essa questao das cidades
para pessoas, na perspectiva de Jan Gehl (2013, 2018), mas parece
que hoje os olhos se abrem mais especificamente para essas
necessidades primeiras dos individuos - a interagao social.

Os modelos de desenvolvimento urbano que ainda vem se
apresentando em nossas sociedades como reflexos de um
entendimento de desenvolvimento como crescimento aliado as
logicas do neoliberalismo e suas consequéncias, acabam por ecoar
nas representagdes urbanas refletindo o pensamento enquanto
cidade. Entretanto fica a duvida, se o que se percebe como
representacao seria o que se quer ser enquanto seres urbanos ou

! Ensaio apresentado como requisito para aprovacdo na disciplina de
Desenvolvimento Urbano da Universidade de Santa Cruz do Sul/UNISC -
Programa de P6s-Graduacao em Desenvolvimento Regional/PPGDR - 1° trimestre
de 2020, revisado e adaptado para esta versao.
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sdo os pensamentos e agoes desenvolvidas que ndo estao sendo
devidamente alinhados.

Os muitos movimentos que surgem como reacao a essa logica
sinalizam o contrdrio, a0 menos em parcelas das comunidades,
fazendo frente combativa, mesmo que ainda de forma embrionaria.
O urbanismo social, como processo de interven¢ao em centros
urbanos, vem acompanhado de um leque de denominagdes -
colaborativo, tatico, acupuntural - que ora se vinculam de maneira
mais efetiva as construcdes sociais exercidas por estas inciativas e
ora se desassociam desses principios pois podem resultar de
reacOes as proprias logicas que desejam combater.

Metodologicamente esse ensaio se propde a retomar conceitos,
nao totalmente esquecidos, enquanto basilares de um pensamento
de cidade, mas importantes nesse momento de ressignificagao dos
espacgos urbanos. Pretende-se, entao, trazer breves associagoes do
entendimento de wurbano e suas correlacbes com o
desenvolvimento, tendo como parametros constitutivos a
contribuigao dos atores e a necessaria formagao do capital social. A
essas associagOes se persegue, de maneira bastante pontual,
conceitos apoiados na economia politica que trazem elementos de
respaldo a compreensao dessa validade constitutiva do capital
social e a sua correlagao com a formagao dos espagos urbanos. Essas
percepgdes da sociologia econdmica trazem conceitos que auxiliam
na construgdo desses vinculos importantes entre as representagdes
nos tecidos das cidades e o capital social, sendo este transformado
em pecas-chave na consolidac¢do e na formacgao da identidade dos
espagos urbanos e, consequentemente, do desenvolvimento
esperado. Acredita-se ser valido essa percepgao pois pretende-se,
de certa maneira, desmistificar a ideia proveniente de associagoes
negativas entre a drea da economia politica e o desenvolvimento
com esse viés, centrado na formagao do capital social alinhado a
ampliacao da coesdo social.

Apos avaliados essas correlagdes entre a ressignificacao dos
espacos urbanos e o alinhamento com a economia politica e suas
dinamicas percorre-se brevemente as iniciativas e possibilidades
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das varias vertentes que se apresentam sob a tutela de um
urbanismo socialmente construido. Nesse breve percurso intenta-
se relacionar nomenclaturas originadas sob essas perspectivas
colaborativas percebendo correlagdes, limites e, porventura,
contradigdes, elencando as positivas e mais contundentes, ou ainda,
as embrionarias e vinculadas ao discurso das micro revolugdes
urbanas. Dentro dessas perspectivas colaborativas ainda se faz
uma digressao breve percebendo vinculos entre o significado
associado a constru¢ao do discurso como elemento constitutivo
dessas praticas e, ainda, as influéncias das representacdes urbanas
nessas construgdes sociais do espa¢o urbano, amarrando essa
percepgao aos processos cognitivos e de estimulos do meio como
auxiliares na construgao do discurso e, consequentemente, de
comportamentos associados as praticas sociais.

De maneira expedita faz-se um percorrido pelas iniciativas que
podem apontar caminhos na construgao de sociedades mais justas e
inclusivas, entretanto, reforcando os importantes papéis peculiares da
formagao do capital social e da for¢a dos atores na busca por esse
pretendido desenvolvimento, tendo em primeira instancia, o social, e
posteriormente como consequéncia, o sustentavel, e como resultado o
econdmico e suas diversas dimensdes.

1. A contribuicao dos atores e a formacao do capital social no
desenvolvimento

Nas perspectivas encontradas no entendimento de cidades ja
ha muito se chama a atenc¢do para a critica enquanto percepgao
desse espago somente como um mero receptaculo espacial, nao
podendo ser visto somente como palco fisico, mas, também, ser
percebido como um produto social e historico que se transforma
constantemente. J4 se salientava que a cidade deveria ser vista,
sobretudo, como um ambiente integrador, abrangendo contetidos
subjetivos, das pessoas que ali vivem e estabelecem relagoes,
legitimando-se nesses espagos construidos, agregando-os a um
contexto histdrico — social — cultural. Nesse sentido, a produgao do
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espaco urbano depende, também, da apropriagao simbodlica e
efetiva dos ambientes das cidades ao mesmo tempo que se constitui
através do tempo, nas relagoes de poder e formagao de territorios e
através de suas territorialidades (HAESBAERT, 2007). Essas
premissas tém fundo teoérico nos propalados escritos de Lefebvre
(2001) do direito a cidade, tendo como referéncia a ideia de que a
urbanizagao € um processo social que nunca acaba,

Dentro dessas premissas questiona-se entdao, o que € urbano, o
que sdo esses espagos e como interagem nos tecidos da cidade? Os
espagos urbanos de nossas cidades no discurso de Harvey (2002)
acumulam tempo, entendendo que cada camada acrescida conta a
histéria do local, ou seja, um ‘palimpsesto’ integrando-se como
colagens do tempo, podendo ser inclusive tempos efémeros. Camadas
variadas com contetdo de cada tempo com seus processos intrinsecos.
Nas palavras do autor se inserem as visdes de espagos e da
possiblidade de serem temporarios bastando reconhecer se, essa
rapida insercao, € capaz de efetivar mudancas no envolvimento dos
atores e, também, na formacao do capital social.

Entretanto, as perspectivas que cercam o desenvolvimento de
cidades, enquanto conceito, ndo sao uma unanimidade entre os
diversos autores que o discutem, conforme pode ser percebido nas
consideracoes de Boisier (1996) e Favareto (2020) 2 sobre o
necessario entendimento das multiescalaridades e
multidimensionalidades e o seu aspecto relacional, nas
consideragoes sobre o desenvolvimento urbano, regional e
territorial. Sob essas Oticas € necessario se ter em vista as dimensoes
e escalas analisadas e, principalmente, nao podendo-se esquecer do
entendimento de que o espago - urbano, regional ou territorial - nao
¢ um simples continente fisico do desenvolvimento, mas sim um
espago que comporta relagdes humanas.

2 Apesar da distancia cronoldgica entre os textos, as diferentes perspectivas reforcam
a ideia de desenvolvimento urbano abordada e qualificam a discussao nos aspectos
salientados tanto por Favareto (2020) quanto Boisier (1996), pois inserem os conceitos
necessdrios de multiescalaridade e multidimensionalidade para o entendimento do
desenvolvimento de cidades e suas correlagdes regionais e territoriais.
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Nesse sentido, interpretando o espago social, como produto e
condicionador das rela¢bes sociais, e o desenvolvimento dessa
dimensao, um processo de ampliacao da qualidade de vida e da
justica social na cidade, se é levado a pensar nas bases que
formataram os principios de um pensamento urbano novo,
alinhados a uma revolucao no pensamento vigente e modernizante
dos centros urbanos. Nas longinquas premissas oriundas do novo
urbanismo (ARCHER, 2007), quando da elaboragao dos principios
que repensaram a cidade contemporanea frente a uma urgéncia
enfrentada pelos espagos urbanos vé-se que, ainda hoje, esta
continua inserida em uma realidade globalizada fruto de uma
sociedade diversificada e complexa.

Esses principios, ao contrario das resisténcias de planejamento
da escola moderna, que ainda insistem em permanecer na
conducao do planegjamento de nossas cidades na
contemporaneidade (MONTANER e MUXI, 2014), conduzem o
pensamento para uma nova forma de ver a concepcao desses
espacos urbanos trazendo elementos como a flexibilidade, a
heterogeneidade, a participagdo, a reflexdo, com base na
retroalimentagao de processos e, ainda, a multisensorialidade
necessdria a essa maneira de ver a urbanidade contemporanea, mas
ja lembradas intensamente nos argumentos do urbanismo pensado
ao final do século XX.

Pode-se perceber, resistente nessa mesma superficie, um
reconhecimento de senso comum que, os efeitos produzidos pelo
neoliberalismo estdo intimamente arraigados aos conceitos de
desenvolvimento urbano, onde desenvolver-se é crescer e expandir-
se, abarcando as ideias de crescimento vertical e longitudinal do
espaco urbano. E importante lembrar que esses efeitos nefastos do
desenvolvimento estritamente econdmico costumam cobrar respostas
que em geral envolvem muitas contradi¢des, entretanto o marketing
construido envolvendo as questdes de crescimento e modernizagao
tecnologica acabam por encobrir os demais ambitos do
desenvolvimento auténtico, trazendo a dimensao socioespacial como
a mais premente (SOUZA, 2005).
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Porventura, se ja se tiver entendido este espago como uma
projecao das relagdes de uma sociedade sobre um dado ambiente,
entdo, ¢ necessario que se aprenda a percebé-lo enquanto um
elemento que necessita ser lido, escutado e percebido, em sua
linguagem discursiva, divisando os fenomenos urbanos em suas
varias dimensoes e niveis, compreendendo pragmaticamente sua
forma, fun¢ao e estrutura (LEFEBVRE, 2001). Por conseguinte, de
qualquer forma, se ainda tiver-se a convicgdo centrada na
individualidade de pensamento e no principio da propriedade
privada, seguindo a logica vigente do mercado liberal e neoliberal,
teremos dificuldade de perceber com clareza o direito a cidade, nos
moldes de Lefebvre (2001), centrando o foco, efetivamente, no direito
de pertencimento a uma coletividade com amplo objetivo, de certa
forma ainda utépico, de construir uma cidade mais conectada ao que
se quere ser enquanto seres urbanos (HARVEY, 2014).

No contexto de intensa urbanizag¢dao na virada do século XX,
Villaga (2000) ¢ incisivo e contundente quando refor¢a a
problemdtica, também, das vicissitudes envolvendo o
planejamento de cidades. Essas estdao, basicamente, centradas em
uma logica alicercada pelas compreensdes das classes dominantes,
principalmente nas voltadas ao setor imobilidrio e a exploracao de
mercados, pois suas visoes estdao apoiadas em discursos que, em
geral, ocultam os problemas reais apresentados pelas aglomeragoes
urbanas, através da definicado dos seus planos diretores. Esses
mesmos planos, apesar dos seus principios integradores e
inclusivos, parecem ser indigestos para a grande maioria da
populacdo, pois continuam priorizando légicas mediadas pelos
interesses privados resultando em representacdes vinculadas as
premissas individualizadoras de nossa sociedade — o transporte
privado, a especulacdo imobilidria, as grandes travessias e obras de
infraestrutura centrais, assim como, o comércio setorizado e de
base consumista e a departamentalizacao da moradia em claustros
enclausurados (MONTANER e MUXI, 2014).

Montaner e Muxi (2014) muito mais enfaticos ainda salientam
que o urbanismo pensado para essa dita cidade global, ou seja, centros
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urbanos do nosso tempo, ndo sao nada mais do que reflexos ecoados
de um urbanismo persistentemente racionalista, sem os multiplos
protagonistas da complexidade wurbana, fixadas em razoes
especulativas e segregadoras, longe de ser a cidade real, mesmo que
insistentemente e adversamente politica (SEIXAS, 2013).

Na esteira do planejamento das cidades e da evolugao das
legislacoes que compdem o quadro temporal das politicas urbanas no
Brasil percebe-se que ja se percorreu um caminho extenso e de
grandes avangos, entretanto, em muitas cidades brasileiras ainda nao
é facil se divisar essa evolugao transcrita no tecido urbano ou mesmo
nas politicas adotadas localmente. Essas percepg¢oes levam a crer que,
constatada a distancia entre discurso e agao e, mais precisamente,
entre pensamento planejado e gerenciamento desses planos urbanos
ainda, realmente, exista um longo caminho a se trilhar, muito mais no
campo das aplicabilidades efetivas dos instrumentos criados do que
na elaboracao legal dessas mesmas ferramentas.

Reforcando esses argumentos, muitas sao as ideias que
permeiam os principios que devem reger a conducao dos espacos
urbanos, centrados principalmente no eixo do pensamento
sustentavel, oriundos de discussdes que eclodiram com a
Conferéncia do Rio 92 e o Plano das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento Sustentavel (PNUD) nos anos 90. Esses marcos
referenciais acabam ganhando ainda mais forga combativa, apos
varias aproximagdes tematicas, com a nova agenda urbana de
Quito (2016) que declarava os procedimentos a serem abordados
na melhoria da qualidade das urbanizagdes, centrada em uma
politica urbana nacional, nas legisla¢des urbanas, no planejamento,
na economia urbana e nas renovagoes sempre tendo como pano de
fundo os pensamentos do novo urbanismo, em seus principios e
diretrizes (ONU Habitat, 2016).

O que se pode avaliar é que, mesmo passado ja muito tempo
do Estatuto da Cidade, onde se propunha principalmente a
retomada da cidadania e da dignidade humana, garantida pela
erradicagao da pobreza e das desigualdade sociais e centradas no
desenvolvimento nacional (BRASIL Senado Federal, 2008), e mais
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ainda, o resultado dessas agdes vinculadas nos planos diretores
municipais, estes nao deixaram de ser na verdade versoes
regionalizadas que tentaram, e ainda buscam, se adequar as
diferentes realidades, mas que nao acompanham devidamente a
real aplicabilidade dos instrumentos que preconizam (MARGUTI,
COSTA e GALINDO, 2020).

Nessa percepcao, adequam-se as exigéncias, mas, ao que
parece, estdao longe de vencer a luta de direitos, justos e iguais, a
cidade. Se a problematica, entdo como demonstrado, parece nao
residir nos instrumentos legais propostos, talvez, a percepgao dos
atores que se responsabilizam por sua gestao possa trazer alguns
discernimentos.

1.1 As diversas contribuic¢des institucionais

Trazendo para a discussao a diversidade de atores envolvidos
nesses processos de formacao dos tecidos urbanos e a sua
governabilidade €é importante salientar que, no ambito das
profissdes que reconhecem e estudam os fendomenos urbanos, os
técnicos e seus pares, nao podem acreditar estar imbuidos de uma
responsabilidade autocentrada em sua drea de atuagao e, ainda
mais significativo, afastar-se da real dimensao de analise focando o
seu juizo em projecoes, grafismos e visualiza¢Oes escalares que em
nada os aproximam da responsabilidade técnica necessaria a
resolugao dos problemas urbanos mais urgentes.

Nesse mesmo sentido, € imprescindivel que estes profissionais
se apropriem dos preceitos marxistas, de valor de uso e de troca na
cidade contemporanea, onde essa depende, exclusivamente da
manutencdo de sua capacidade criadora, do valor primdrio de
encontro, da troca e da vida urbana coadunando aos planejamentos
futuros uma revoluc¢do urbana focada e eclodida a partir das
sociedades fragilizadas e segregadas na tessitura da cidade
(LEFEBVRE, 2001).

Da responsabilidade desses atores e técnicos pode-se
apreender ao menos duas importantes premissas: a participagao na
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complexidade urbana enquanto atividade politica e o seu
embasamento calcado na produgdo intelectual e critica. Em
primeira analise, entender que o movimento politico de construcao
dos espacgos urbanos, a que estamos expostos e, necessariamente
chamados a participar, se centram na garantia do direito a moradia
digna, e mais ainda, no acesso a uma mobilidade inclusiva e
igualitaria, combatendo veementemente medidas mitigadoras da
especulagao do solo crescente que resultam em uma ampliagao da
exclusao de enormes contingentes populacionais (BORJA, 2014).

Em sequéncia, dever-se-ia contribuir criticamente trazendo-se
a luz as praxis urbanas perversas, que serviriam para reconhecer,
entender e explicar mecanismos e contradi¢des envolvidas nas
intervengdes socias de construgao desses cendrios fragmentados e
frutos de desigualdades, colocando-se lado a lado dos agentes
pertencentes a essas realidades, incentivando reagdes contrarias a
essa logica e, efetivamente, contribuindo para a construgao de
alternativas reformadoras gerando possibilidades culturais mais
justas (BORJA, 2014).

A participacao elementar desse corpo técnico apresenta-se no
papel de orientador da condugao dos planejamentos urbanos visando
uma destinagdo democratica e socialmente justa dos excedentes
atuando como atores politicos e coparticipativos na condugao da
cidade contemporanea, assim como ja lembrava Harvey (2014), uma
vez que via o processo de urbanizagao como um dos principais canais
de uso e aplicagdo desses excedentes, entretanto, sem um controle
justo de sua distribuigao no tecido urbano.

O capital social, os habitantes da cidade como um todo, devem
ser somados como elementos chave de condugdo dos processos
urbanos. Necessariamente devem vincular-se como atores, além
dos técnicos, provenientes ou nao da governanga urbana, a classe
politica e representativa do Estado, e mais ainda, os principais
interessados, a comunidade, reforcando a ideia de coesao social.
Esse tripé formado pelo corpo técnico, assistido pela sociedade e
suas representagOes, assim como o Estado, compdem os agentes
basicos da mudanga para o desenvolvimento dos centros urbanos.
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Esse capital social deve ser visto como um sistema
colaborativo, coparticipativo e reflexivo no funcionamento desse
organismo chamado cidade. A revolugdo urbana que instiga
Lefebvre (2001) estd centrada na integracdo e participagao
reformista desses agentes, alinhados aos pensamentos do corpo
técnico, somados aos maiores interessados dessas estratégias de
renovagao, as classes desfavorecidas. Estas modificagdes propostas
devem ser pensadas para serem retroalimentadas e transformadas
a partir das realidades encontradas, pois somente “a classe operaria
pode se tornar o agente, o portador ou o suporte social dessa
realizagao” (LEFEBVRE, 2001, p.118).

E evidentemente claro que o desenvolvimento e, a experiéncia
pratica tem demonstrado que, o direito a cidade somente se efetiva,
através de uma contundente realizacao da sociedade urbana, onde
as vitimas dessas consequéncias perniciosas da urbanizagao se
transformem em atores coparticipativos dessa revolucao, também,
econdmica, com viés politico e, fundamentalmente, cultural em
permanente evolugao.

2. O capital social, o espaco e a economia politica

E importante considerar as vinculagdes entre o que se entende
sobre capital social e a suas considera¢des na conformacao dos
espagos sociais — as cidades e os seus territorios de agao — assim
como a ligagdo com o viés econdmico e politico.

O capital social, visto aqui, tanto sob o viés utilitarista de
Putnam (1996) quanto sob a versao da sociologia econdmica de
Bordie (1986) e, também, Coleman (1988). Em um primeiro
momento, capital social constituido como redes de confianca nos
cernes das comunidades, como promotoras da cooperagao
alicercada nas demandas sociais intrinsecas, as tradigdes, as
virtudes civicas e um sentimento de comunidade, de
pertencimento, algo que estaria calcado no interesse coletivo em
detrimento do individual (PUTNAM, 1996).
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Em uma visdo mais socioldgica, o capital social visto como a
manutengao da percepc¢ao de mundo através de trocas simbolicas
e embasadas em um material indissoltivel, sendo essas relacoes de
proximidades fisicas, ou até mesmo, ampliadas pela proximidade
econOmica e social. A quantidade dessa rede de relagoes depende
exclusivamente das conexdes a que se tem acesso e os beneficios de
se pertencer a essas redes sdo a base da solidariedade que as faz
possiveis (BOURDIE, 1986). Para Coleman (1988) o conceito de
capital social tomado como recurso para a tomada de decisao e para
a acao como forma de garantir a estrutura social no paradigma da
escolha racional.

Os autores sob a perspectiva da sociologia econdmica trazem
importantes contribui¢des para o entendimento do capital social
onde Coleman (1988) e Bourdie (1986) o analisam sob os focos de
recursos potenciais e da rede de relagdes dependentes das conexoes
a que se tem acesso, assim como um recurso para a tomada de
decisao e identificadas como bens publicos.

Através das lentes da economia politica é possivel verificar
que, mesmo imerso em um campo adversamente e,
hipoteticamente, contrario a ideia de desenvolvimento justo e
igualitario encontram-se elementos que percebem a formacao do
capital social, ou seja, a da importancia dos atores sociais, em suas
variadas dimensdes, como pecas-chave na transformacao,
consolidagao e identidade dos espagos urbanos.

Para tanto € necessario evidenciar que o desenvolvimento
econdmico nao deveria ser visto como um fim em si mesmo, pois a
verificacdo, pura e simples, das taxas de crescimento parecem nao
carregar consigo a evolucao e melhora dos indicadores sociais
pertencentes a uma coletividade (RAWORTH, 2019). A esse
mesmo conjunto de pessoas é necessario se dar a conotacao da
dimensao espacial e social da sociedade e as suas relagdes de poder
constituindo o espago social, que o é, na verdade, e a0 mesmo,
tempo, produto e condicionador dessa mesma coletividade. Logo
dever-se-ia pensar em, incluindo essa dimensao, desenvolvimento
socioespacial, onde acontece a evolugao real constituindo um
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processo de mudanga para melhor, focando em uma ampliagao da
qualidade de vida de uma coletividade e, também, da resultante
positiva configurada como justica social, constituindo o que seria,
nas palavras de Souza (2005) o desenvolvimento auténtico.

Da mesma forma, Harvey (2014) também enfatiza que essas
dimensoes seriam uma maneira de mudar e reinventar a cidade de
acordo com os desejos mais profundos de uma sociedade,
demonstrando claramente os poderes do coletivo sobre a
construgao urbana.

Se o desenvolvimento deveria ser visto como a evolugao do
bem-estar e a economia nao deveria estar desassociada dessa
perspectiva, questiona-se, entdo, de que forma se poderia construir
essas capacidades. Na perspectiva de Sen (2000) a construgao de
capacidades deveria vir acrescida da expansao das liberdades
humanas e vinculadas a igualdade social nos termos de satde,
educacdo, renda e democracia, demonstradas através de
indicadores sociais e a ideia de desenvolvimento como liberdade.

Nessa perspectiva o desenvolvimento é multidimensional
(FAVARETO, 2020) e esta vinculado a ideia de justica social como
desenvolvimento humano pleno, apos dotados dos recursos
basicos. Essas capacidades seriam amplificadas pelas urgentes
politicas publicas, porém, vistas como efetivas somente se
extensivas e com a participacdo da populacao, garantindo a
transparéncia dos processos e trazendo o papel do Estado como
elementos capazes de garantir a seguranga protetora dos
individuos, inclusivamente os mais necessitados, reforcando os
papeis das instituicdes. Estas mesmas institui¢des fortes seriam
capazes de, conjuntamente a programas claros de desenvolvimento
(SOUZA, 2005), promover uma possibilidade de modificagao para
o fortalecimento do capital social. A expansao das liberdades é
necessdria para que a sociedade se sinta capaz de fazer escolhas
para o seu proprio futuro sendo vista como:
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Os fins e os meios do desenvolvimento, liberdades humanas |[...] as pessoas [...]
ativamente envolvidas [...] na conformacao do seu préprio destino e ndao como
beneficidrias passivas de programas de desenvolvimento (SEN, 2000, p.77).

Nessa mesma linha de pensamento Putnam (1996), conforme
ja& mencionado, traz sua versao de capital social e o quanto o
considera significativo no desempenho institucional, para o autor
uma das caracteristicas mais importantes para essa conformagao.
Para considerar esses elementos na composicao do
desenvolvimento é percebido como elementar a construgao de
institui¢des fortes, responsaveis e eficazes, sendo necessario
compreender quais 0os mecanismos que orientam para se alcangar
um proposito comum, quais 0os componentes que existem dentro
de certas sociedades democraticas que apresentam bons
desempenhos, qual a cimento que liga essas sociedades?

As experiéncias italianas apresentadas pelo autor reforcam
sobremaneira a importancia do capital social no combate aos
aspectos danosos do desenvolvimento, ainda que com pensamento
centrado no econdmico, entretanto o que fica é a valorizagao
fundamental das pessoas (sociedade integral) no processo. Apesar
desse apego a essas institui¢des, criar capital social ndo € tarefa facil,
pois € preciso vencer dilemas referente a acao coletiva, criar formas
de cooperacao, confiabilidade nos processos (PUTNAM, 1996).

De uma maneira as avessas, ou talvez, mais dura, as
institui¢des de North transmitem uma ideia alinhada salientando o
poder coletivo proveniente das forgas das institui¢des, intuindo a
maneira que podem favorecer ou brecar o desenvolvimento, mas
as visualiza aliadas as organizagdes e alicercados ao seu path
dependence. Necessariamente traz também como ponto importante
as imprescindiveis coalisOes sociais, mas justifica que os resultados
seriam alcangados, se e somente se, as regras do jogo fossem
modificadas ampliando-se a qualidade dos jogadores, resultando
em uma mudanga de trajetéria (NORTH, 1993). O que leva a crer
que sao relagdes dicotomicas - as forcas do capital social e a
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qualidade dos jogadores — e dependem ambos dos mesmos
aspectos centradas nas coalisoes.

Para desenvolver uma sociedade seria necessario, entao,
fortalecer as institui¢des com base no seu capital social, porém a
qualidade de sua formagao pode ampliar as garantias nesse
processo, entretanto, a impressao que fica é que essas
caracteristicas nascem conjuntamente. Depreende-se dai que a
forma como se pensa o planejamento dos processos de
desenvolvimento como subsidios legais de planejar o futuro e
prever os muitos fendmenos coexistentes nas cidades, com a
intencdo de minorar os problemas da urbanidade, estao
intimamente conectadas a sua gestao e administragao das situagoes
com suas necessidades e demandas, sendo vistas como dimensodes
extremamente integradas e interdependentes.

Aliados a isso, e talvez nao menos importante, a construgao de
capital social é codependente desses processos assim como deles
deve participar no sentido de fortalecer a coesao. Nesse sentido, a
economia politica constroi, juntamente com os demais aspectos da
governanga, papel fundamental na descoberta de ferramentas
necessdrias para a compreensao dos diferentes atores que
compodem 0s espagos urbanos.

3. A coesao social e as possibilidades do urbanismo social e
colaborativo

Nas primeiras décadas desse novo século chega-se a
exacerbacao das conclusdes de Harvey (2014) onde percebia que
estdvamos vivendo em urbanidades extremamente divididas,
muitas vezes fragmentadas em seus tecidos urbanos e nas agoes e
vivéncias cotidianas e, como se sabe, nas lutas territoriais com o fim
de formar territorialidades (HAESBAERT, 2007), combatendo e
conflitando na busca por espago.

Todos esses elementos vao ser geograficamente definidos
dependendo da sua localizagdo em dado territdrio, ou como
sustenta Harvey (2014) que depende de que lado da pista se vive e,
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mais precisamente, as possibilidades de consumo, nas mais
variadas formas, a que se tem acesso. Nas lutas didrias de
modificagdo dessas realidades surgem iniciativas combativas,
representadas pelos movimentos sociais urbanos, aliados ou nao as
instituicdes do estado que buscam novos modelos para uma
melhor representatividade na produgao dos espagos urbanos.

Dessa forma, avaliar essas diligéncias seria interessante para
perceber, também, as vertentes entendidas como as micro
revolugdes do urbanismo colaborativo pensadas como alternativas
para o desenvolvimento integrado, perpassando por ideias
semelhantes, como o urbanismo social e tatico. Amplas sdo as
realidades que se apresentam dentro dessas visdes de mundos
contemporaneos e inimeras podem ser as respostas a serem dadas
as questoes de desenvolvimento urbano local e regional. Dessas
pode-se elencar as positivas e contundentes e, ainda as,
embrionarias e mescladas a resquicios racionalistas de
planejamento ou vinculadas a processos neoliberais.

3.1 As experiéncias do urbanismo social colombiano

Sem prescindir da lei de ordenamento territorial de 19973, as
experiéncias do urbanismo colombiano ja eram consideradas de
ambito local e municipal. Apds essas assertivas legais por parte do
Estado, as cidades vém realizando grande esfor¢o desde entdo, no
caminho de criagdo de ferramentas que apoiem o planejamento dos
territdrios com foco nas iniciativas locais. No trilhar dessas iniciativas,
o Estado as consolida como praticas sociais, transferindo a
responsabilidade pelo desenvolvimento aos municipios, confirmando
a posicao territorial local como a célula base de transformagdes sociais
resultados de seus planejamentos urbanos. Para tanto, o Estado
nacional afasta-se dessas praticas e o desenvolvimento regional se

3 Lei de Desenvolvimento Territorial 388 de 1997 da Colombia que transforma a
responsabilidade de desenvolvimento urbano para os municipios (Unsupported
source type (Misc) for source COL24.)
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resume as competéncias municipais que se estabelecem como pratica
publica de governanga (DAZA, 1998).

Apds o lancamento dessa marca de desenvolvimento territorial,
a Alcadia* de Medellin buscava, através de sucessivos governantes
municipais o cumprimento das leis de ordenamento territorial e a
garantia de se seguir plenamente estas politicas com pensamento na
continuidade dessas diretivas propostas. H4 um reconhecimento da
manuten¢ao dessas politicas através das instancias politicas de
governanca que elevaram a manutengao da cidade como modelo
conhecido mundialmente, nos principios desse século XXI, a categoria
de cidades construidas através do urbanismo social, tendo inclusive
como alcunha, o Milagre de Medellin.

Esse processo se intensifica com a elei¢ao de Sergio Fajardo,
prefeito de Medellin em 2003, tendo seu trabalho reconhecido pela
populagao através de politicas que “aliviaram a cidade, e
consequentemente, a comunidade de uma opressiva
desumanidade” (OCAMPO, 2019, s/p). Para tanto se alinham
principios fundamentais das ideologias do urbanismo social,
associados a cidade, que estdo vinculados as estratégias e
instrumentos para um desenvolvimento sustentavel, sob o amparo
legal das politicas de estado, modificando também as iniciativas de
proposicao de cidades compactas e inclusivas.

No novo plano de ordenamento territorial colombiano de 2014
ha um avango no sentido de programar a cidade para uma nova
abertura ou acessibilidade extensiva a toda a populagao,
demonstrando uma clara iniciativa inclusiva de uma populagao com
graves problemas de mobilidade urbana, reduzindo os tempos de
conectividade urbana. Estes elementos infraestruturais resultam em
impactos positivos sobre a paisagem e no entendimento de
comunidade. Esses impactos também puderam ser sentidos na queda
significativa nas taxas de violéncia urbana desde e o inicio da adogao
dessas ferramentas de planejamento urbano (OCAMPO, 2019).

* Alcadia visto como prefeitura — nomenclatura de governanca local e municipal,
diferencas entre Brasil e Colombia.
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Na perspectiva de Lina Ocampo (2019) o urbanismo social nao
se trata de um movimento ou de uma corrente de pensamento ou
um modelo a ser seguido, mas sim de possibilidades de
transformacao urbana, vistas como uma sucessao de processos que
sao sentidos e percebidos através do tempo e nao como ferramentas
infaliveis que resolvem os problemas urbanos magicamente, pois
mesmo nesse exemplo, é possivel divisar resultados positivos e
negativos. Para se ter resultados é necessario que se analisem as
perspectivas e se monitorem os impactos para se chegar, nao a uma
cidade perfeita, mas a ambientes urbanos mais dignos e inclusivos.
O que se percebe nesses exemplos ¢ como a inser¢ao dessas
politicas urbanas centradas no desenvolvimento humano
vinculado a uma crescente e necessdria inclusdo social, é possivel
referenciar a experiéncia da cidade de Medellin (CO) como uma
possiblidade de dar largos passos rumo a um desenvolvimento
mais integrado e igualitario e, consequentemente, mais sustentavel.

Mesmo analisando a partir de uma visao de politica urbana,
principiada pelo Estado e, posteriormente, pela governanca local, a
experiéncia de Medellin se forma a partir de um grande “pacto”
social oriundo de uma realidade de extrema violéncia e
fragmentacao social que atingia a sociedade como um todo
(OCAMPO, 2019). Ao que parece, essa necessidade urgente de
transformacado leva a integracao dos desejos de uma populacao
atingida pelo flagelo do trafico e as agdes colaborativas de politicas
publicas, pensadas e levadas adiante, por sucessivos governantes e
0s seus maiores interessados, os moradores desse centro urbano.

Diversas foram as propostas que apoiaram esse crescente
processo de cooperacao urbana e vé-se que o principal objetivo das
intervengdes era conectar pessoas através de uma mobilidade
efetiva e inclusiva, agdes que transformam a cidade, dando maior
legitimidade a populagdo e, consequentemente, resultando em
inversdes da violéncia que se apresentava. Dentro dessa mesma
perspectiva os sentidos de pertencimento sao reforcados e
amalgamados por projetos de valorizacao cultural e dos saberes
proprios das comunidades fragilizadas socialmente, assim como
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pela criagdo de equipamentos de articulagdo nos cernes dos
problemas urbanos, as chamadas Unidades de Vida Articulada
(EDU, 2020). Estes equipamentos, ligados a cultura, ao lazer e a
atencdo comunitdria, recriam e potencializam os aspectos da
convivéncia urbana e, também, auxiliam na reconstrucao da cidade
nas dimensoes de Henry Lefebvre — o0 espago percebido, concebido
e, principalmente, vivido (LEFEBVRE, 2001).

3.2 Urbanismo social, o discurso e a representacdo social do
espaco

Muito além de ser visto como um ferramental importante na
condugao da governanga e do planejamento, a ideia de urbanismo
social, também, pode ser vinculada a um pensamento de
constru¢ao de um discurso que pode induzir comportamentos,
legitimando ou nao, os atores sociais, que se ligam a ideia de
modelo de cidade e gestao de desenvolvimento. Essas construgoes
discursivas, ultimamente, permitem a cidade de Medellin conectar-
se produtivamente aos entendimentos de cidades globais, da
criacdo de mercados, ampliando as possiblidades de geracao de
riquezas, culturais, identitarias e, por resultado, desenvolvimento,
inclusive econdmico (ROLDAN, 2013).

Na perspectiva de Roldan (2013) o urbanismo social ¢ um
exemplo de um processo de desenvolvimento articulado as
demandas regionais, tendo como pano de fundo os entendimentos
das demandas globais, onde se busca, com base nessa
externalidade, uma governanca de cidade normatizada,
competitiva e produtiva, constituida por um contetido ideologico
do discurso. Esses elementos serviriam para uma revisao critica dos
processos de planejamento e gestao dos territdrios onde, também,
se compreendesse a func¢do do discurso e da ideologia como
elementos construtores de uma visao autorreferente e como estes
se articulam aos modos de poder e controle, legitimando o modelo
de urbanismo social, impactando significativamente nos processos
fisicos, espaciais, sociais e politicos da cidade. Considera-se que o
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discurso é¢ um elemento inerente as praticas de planejamento e, por
conseguinte, € possivel perceber em suas representagOes as
dinamicas de poder, controle e ordem (ROLDAN, 2013).

Somado a esta perspectiva de construcao do discurso ainda se
consideram como ferramental basico para essa estruturacao de
projetos e gestdo de territorios sustentdveis a for¢a da
representagao social do espago publico, repercutindo que este é
capaz de influenciar como o individuo se percebe enquanto sujeito
pertencente uma coletividade. O espaco urbano visto como
instigador de uma percepgao intima do individuo que se
transforma ao se deparar com a percepgao coletiva na medida em
que se comunica com a imagem urbana construida (CONTRERAS-
LOVICH, 2016).

Aqui o urbanismo social € visto como uma inovagao
metodoldgica no momento que transfere as possibilidades de
planejamento de territorios, nao mais centrado na visao tecnicista,
mas com a participagdo da comunidade procurando novas
maneiras de intervir nos espagos publicos frutos de uma dialética
construtiva de participagao e desenho (CONTRERAS-LOVICH,
2016). A mesma autora denomina que esses novos modelos de
desenvolvimento, com diversidades de atores e multiplicidades de
pensamentos, formadas pela visdo da gestdao integral, seria
constituinte de uma possivel ressignificagao do urbanismo, sendo
uma trialética da representacdo que parte do ambiente
humanizado. Essa nogao de triade seria percebida e explicada pelo
entendimento da relacdo sujeito e objeto, ou seja, os estimulos do
meio, 0s processos cognitivos, 0s processos de percepgao
conscientes e inconscientes, e os comportamentos, originados pelas
agoes e praticas sociais.

E possivel identificar na construcio de Contreras-Lovich (2016)
alguns conceitos que balizam esses projetos de territdrios com a
ampla participagao dos atores sociais, convertendo-os em cidadaos,
também, criativos e participativos, pecas-chave nesse experimento
aberto de constituigao de espagos vividos (LEFEBVRE, 2001). Essas
representagOes estariam centradas na percepgao de um urbanismo
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como ambiente, participante de um sistema dinamico e interpretado
através de seus contextos, um espago cultural vivido, fruto de
desejos internalizados que possam ser expostos e representados no
espaco, embasado na experimentacdo e na escala mais humana
(GEHL, 2013), ou seja, o individuo, a emogdo e o territdrio,
finalizando com o urbanismo participativo, visto como uma bussola
na construgao de sentidos face as praticas sociais fundamentadas nos
conhecimentos da comunidade.

Outras abordagens que podem auxiliar na construcao de
propostas participativas sao relativas a necessaria “educagao” e
formagao comunitaria dos atores participantes, nao com viés de
padronizagao cultural, mas no sentido do despertar da consciéncia
e da conveniéncia dos espagos publicos das cidades, ou seja, seria
como instrumentalizar os atores com vistas a constru¢ao de um
ferramental auxiliar na percep¢ao dos espacos urbanos, nas fases
inicias de diagnostico, como forma de mobilizacdo e preparacao
dos atores territoriais, garantindo também graus de confianga mais
elevados para os processos adotados construindo, também,
institui¢des mais fortes (CONTRERAS-LOVICH, 2016).

Conforme abordado, tanto as influéncias do espago social
concebido, ou em proposigao, quanto a construcao dos discursos,
significativos no posicionamento de ideologias comunitarias, sao
importantes no aporte de possibilidades vinculadas ao urbanismo
colaborativo ou social, na tentativa de fortalecimento da coesao
social que se retroalimenta destes mesmos fatores.

4. As experimentacoes das micro revoluc¢des urbanas

Pretende-se  brevemente  percorrer alguns avangos
conseguidos através de iniciativas locais, regionais e exemplos
construidos no Brasil e América Latina, que se assemelham, em
parte, as praticas denominadas urbanismo social, como forma de
compreender seus limites, caminhos e contradi¢des inseridos
nessas articulagbes urbanas conhecidas como taticas e
colaborativas, através de algumas metodologias de insercao,
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apropriagao e gestao, entretanto, vinculadas a agdes graduais,
voluntarias e, geralmente, de baixo custo.

Essas iniciativas podem também estar associadas as micro
revolugoes urbanas (BRAGA, 2020) que surgem como praticas de
resisténcia, ou mesmo, de possiblidades de revitalizagdao de
pequenas parcelas do espago urbano que demonstram
desassisténcia da acao integral do Estado. Estas vém recobertas por
discursos de colaboratividade e integragao, entretanto parecem ser
respostas um pouco desarticuladas da coletividade como um todo.

4.1 O urbanismo tatico e colaborativo

Apesar do alinhamento de ideias com os principios
colaborativos do urbanismo social avaliados nas politicas e
experiéncias colombianas, muitas outras frentes tém surgido na
esteira da participacao social e comunitdria nas praticas urbanas. O
urbanismo tatico surge como proposta que, também, envolve
atores sociais, apoiadas eventualmente por intervengdes estatais,
muito mais na forma de colaboradores, mas que, por vezes nao se
efetivam como interventores contundentes nas praticas urbanas.
As propostas que tém surgido em diferentes realidades sao
consideradas louvaveis e de aparente impacto positivo nas
comunidades nas quais se inserem, todavia, nao é possivel a
assertiva de efetivagao positiva desses resultados sem uma cuidada
avaliacao dos alcances obtidos. As vertentes adotadas por estas
iniciativas estdo vinculadas, quase sempre, a metodologias de
apropriagao, autogestao e, muitas vezes, com baixo orcamento ou
apoiados na parceria privada - ver (BRAGA, 2020); (CO.URB, 2020);
(FIIU Foro Internacional de Intervenciones Urbanas, 2019).

A pratica do urbanismo colaborativo, da forma como vem
sendo demonstrado em diferentes canais de comunicacdao e
informacao, pode ser visto como uma aproximacao de praticas
utdpicas da participagdo das comunidades, pois, podem conter
uma perspectiva da falta de presenga estatal nas praticas urbanas
modernizantes das nossas cidades. Essas falhas sentidas na
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indiferenga estatal podem estar associadas a ratificagao das praticas
neoliberais da economia vigente.

Essas constatagdes partem das percepgoes de Nogueira &
Portinari (2016) quanto a localizacdo destas interveng¢des
percebendo que acontecem, em sua maioria, em dreas de
sociabilidade e de lazer dos centros das cidades e, poucas vezes,
nas periferias desassistidas, onde as iniciativas acontecem por meio
de mutirdes comunitarios. Esses processos colaborativos ocorrem,
muitas vezes sem uma participagao efetiva do Estado e, ao que
parece, transmitem limitagdes nos processos, mesmo que
notadamente democraticos, pois prescindem da participagao
ampla e irrestrita, partindo de visdes de representatividades, que
nem sempre sao extensivas a comunidade como um todo.

Os autores (NOGUEIRA e PORTINARI, 2016) enfatizam que
seria ingénuo imaginar que nessas iniciativas nao se estabeleceriam
relacdes de poder e podendo, ainda que imperceptivelmente,
abarcar processos de gentrificacao, discutindo até que ponto esses
processos sao capazes de produzir, efetivamente, os sentimentos de
comunidade desejados. Nas suas conclusdes mais contundentes
advertem para o que seriam dinamicas alinhadas as faltas sentidas
no seio das cidades neoliberais, ou seja, falha o poder regulador e
gestor do Estado, assim como, uma reagdo aos crescentes
desinvestimentos e negligéncias nos tecidos urbanos, levando a
crer que cabe ao cidaddao a sua cota de responsabilidade na
produgao do espago.

Esses espagos negligenciados podem confundir os papeis
destinados a governancga decretando a diferenga muito ténue entre
a construgao formal dos tecidos e praticas urbanas e a
informalidade, causada pela auséncia de responsabilidade da
governanca, onde a falta de gestao adequada mostra os seus efeitos
colaterais (NOGUEIRA e PORTINARI, 2016).
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4.2 As iniciativas das redes de colaboragao e micro intervengoes
urbanas

Alheios as criticas, as possibilidades insurgentes das praticas
colaborativas tém ganho espaco significativo nas iniciativas de
composigao de tecidos urbanos mais inclusivos e participativos,
mesmo que provenientes e nascidos de pequenos grupos auto-
organizados e com investidas em amostras infimas do territorio
onde interagem.

Em pesquisa expedita € possivel perceber um grande grupo de
iniciativas colaborativas que intentam conectar uma pluralidade de
atores que se incentivem a participar de solugdes colaborativas,
com base em ferramentas do urbanismo tatico, apresentando
expressividade nas muitas agdes que congregam, somando redes
de pessoas e as mais variadas institui¢des, com observancia ou nao,
de colaboragoes estatais eventuais.

Nos objetivos dos grupos se percebe uma vontade crescente de
ver acontecer as transformagoes que se deseja, aos olhos de Harvey
(2014), enquanto ser que vive em comunidade, mas nao se pode
deixar de perceber que os manifestos de construgao coletivas de
cidades (CO.URB, 2020), mesmo que com contribuicdes da
governanga, passam ao largo de propostas estruturadas como
politicas publicas efetivas e extensivas a todas as coletividades
estando estas representadas ou ndo dentro desses processos.

Nas propostas divisadas na américa latina também € possivel
perceber os mesmos fatores analisados anteriormente, mesmo que
sejam acrescentados discursos de reducao das desigualdades
sociais provenientes da vida urbana contemporanea 5. As
prerrogativas apostam na consolidacao de redes de colaboragao
com o intuito de implementar o que seria uma amplificacao do
urbanismo cidaddo com vistas a promogao das mais variadas
estratégias de intervencdo urbana, denominadas de urbanismo

5 Ver propostas e experiéncias nos eventos (CO.URB, 2020) (FIIU Féro
Internacional de Intervenciones Urbanas, 2019) (OCUPATUCALLE, 2020).
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tatico, acupuntura urbana e o placemaking®. Claramente propostas
louvaveis e de forte resisténcia as praticas de desassisténcia estatal
que se mostram e vivenciam nossas cidades que dao certo folego
ao que se pensa enquanto espago urbano, porém, mesmo assim
ressente-se da participacao efetiva e marcante de uma governanga
politica que apoie esses mesmos preceitos.

A ideia das propostas é pautada pela promogao da
recuperagao dos espagos publicos em desuso e a melhoria dos
existentes como forma de conceber a qualificagao de dreas publicas.
Dentre os objetivos que diferem dos exemplos apresentados
anteriormente, os mais representativos apostam na coletividade
como forga de coesao para a construgao de cidades latinas pautadas
em uma gestao que tenha as pessoas como justificativa central de
suas investidas. Muito embora as premissas das iniciativas nao
possam ser contestadas pela obviedade e clareza de seus objetivos
centrados no cidadao como ator fundamental e insubstituivel
nessas construcoes urbanas (OCUPATUCALLE, 2020), as
propostas encontradas nao diferem, em sua maioria, das
encontradas anteriormente e criticadas pelos mesmos motivos que
ja foram explicitados.

Valorosas também podem ser os encontros com mostra de
projetos de intervencao (FIIU Féro Internacional de Intervenciones
Urbanas, 2019) com alto grau de envolvimento coletivo que podem
dar algumas respostas de descontentamento com o rumo que as
cidades tém tomado e como os espagos publicos tém sido
percebidos pelas comunidades. E evidente que essas iniciativas,
além de demonstrarem as insatisfa¢des sentidas, e mesmo que sem
suporte ressonante nas administragdes publicas, podem ser
apresentadas como pontos de apoio as tdao almejadas revolugoes
urbanas propostas por Harvey (2014).

¢ processo de planejamento, criacdo e gestdo de espagos publicos totalmente
voltado para as pessoas, com base nos conceitos difundidos por Jan Gehl e Jane
Jacobs a partir dos anos 60.
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Mais proximo a realidade local e dentre as agoes ditas
embriondrias, € possivel se perceber grupos e comunidades
engajados em tentativas de desenvolvimento urbano ligado a esses
preceitos  transformando a populacdo em verdadeiros
protagonistas de seus territorios de acdo — novamente o espaco
vivido — onde se propdem a introduzir os conceitos de uma
construgao gradual, voluntdria e de baixo custo, tendo sempre
como fim o desenvolvimento do capital social e da autonomia das
comunidades. Na cidade de Santa Maria, contrario aos
movimentos de renovac¢ao urbana centrados no desenvolvimento
econdmico local — criagdo da travessia urbana, inauguragao de
centros de compras fechados e a proliferagao de condominios de
alta classe — surgem movimentos de grupos e organizagoes que se
inserem nas comunidades levando conhecimento técnico como
elemento propulsor de melhorias no espago urbano e nas condigoes
de vida dessas localidades. A Agéncia de Desenvolvimento de
Santa Maria, através do Protagonistas do Futuro ¢ um exemplo de
grupos da sociedade civil que se organiza para criar outras
realidades possiveis. Estas iniciativas sao refor¢adas por projetos
de extensao ligados as universidades locais, como o [com]VIDA
(FALCAO e GUMA, 2020), que também, realiza agdes que tentam
ampliar os sentidos de pertencimento e de reconhecimento dos
espacos publicos da cidade, dentro da perspectiva do direito total
e irrestrito a esta que nos é tao cara (LEFEBVRE, 2001). Mesmo com
o suporte de institui¢des educacionais nao diferem muito das
propostas analisadas e percebidas nas muitas inciativas que
emergem e se reestruturam em vdrias cidades.

Encaminhando as conclusoées

Ap0s essa breve digressao pelos elementos que compdem uma
construgao de pensamento para uma reflexdo sobre os espagos
onde se mora, vive e se troca, € importante repensar qual o nivel de
falta e, consequentemente, de afastamento que a sociedade se
encontra em relagdo aos espagos publicos de suas cidades.
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Momentos como esse podem servir como ponto de inflexao para se
repensar enquanto sociedade e, verdadeiramente visualizar uma
mudanca de paradigma efetiva nos pensamentos de cidades,
conjunto de aglomerag¢des humanas que queremos enquanto seres
humanos e que sigam 0s nossos mais profundos desejos enquanto
sociedade. E possivel divisar esse sentimento de solidariedade, de
coparticipagdo, de compartilhamento de agbes, ao menos nas
escalas das redes sociais e em iniciativas isoladas por grupos mais
sensibilizados. Espera-se de fato que, passado o sobressalto dos
efeitos da pandemia, da perda momentanea de direitos de uso dos
espagos urbanos e, para muitos, de moradia adequada, se possa
repensar a verdadeira importancia de adotarmos o valor de uso em
detrimento do valor de troca a que estamos acostumados. A
reavaliagao e revalidagao dos conceitos de cidades e expectativas
do que se acredita enquanto desenvolvimento, e nesse caso pela
perspectiva urbanistica, sao necessarias ad aeternum, ou a cada
tempo, para que nao se percam as perspectivas dos reais motivos
que nos levaram a conviver em aglomeragoes urbanas.

Os percursos tedricos ndo tém a pretensao de esgotar as
terminologias e conceitos, mas sim trazer breves abordagens que
intentam fazer sentido, em visdo particular, no encontro das pecas-
chave para o desenvolvimento urbano. Muitas podem ser essas
pecas de articulacao, entretanto podem estar nos atores sociais e
agentes urbanos as ferramentas necessdrias para essa construgao
embriondria para o desenvolvimento das cidades. Talvez, na
percepcao do autor, ainda se divise como grande empecilho para
essas mudangas a crenga, talvez irreal ou utdpica, de
desenvolvimento centrado na economia como fim, onde somente a
massa da cultura global endinheirada poderia fruir dos espagos
urbanos, mesmo que fragmentados e em constantes conflitos.

A apresentacado de iniciativas, onde a sociedade civil se articula
em diferentes escalas de agao, busca novos modelos de produgao do
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espago onde se divisa as efetivagOes dos direitos a cidade lefeburiana’
justamente quando se conseguisse uma inimagindvel e distante gestao
democrética dos investimentos urbanos.

Os papeis atribuidos aos atores dessas transformagoes aparecem
claros, conforme demonstrado, cabendo aos profissionais técnicos,
arquitetos e urbanistas aliados aos parceiros (sociologos, gedgrafos,
psicologos, assistentes sociais, etc) somar os seus conhecimentos, suas
experiéncias a uma atitude amplamente democratica no sentido de
buscar alternativas em vias de uma reforma urbana mais colaborativa,
participativa e abertamente reflexiva, despolarizada. Deveriam,
principalmente, pensar em uma forma de construgao inversa a 1dgica
da piramide social excludente, atribuindo valor ao lugar de fala para
aqueles aos quais menos se escuta a voz na concep¢ao dos nossos
aglomerados urbanos.

A forma de pensamento ascendente das proposi¢oes deveria
ser inversamente proporcional as decisdes descendentes e
centralizadas, modificando a logica de intervengao onde a inser¢ao
social e o direito a participagao seja justo, hibrido e multiplo como
reflexo da heterogeneidade cambiante da nossa sociedade.

Nesses descaminhos, os planos de cidade do encontro e da
troca ficam cada vez mais inatingiveis. Buscar novos modelos de
produgao do urbano ainda centrado nos principios propalados
pelo novo urbanismo e a longinqua cidade de desenvolvimento
sustentavel podem, momentaneamente, se iniciar nessas pequenas
agoes articuladas entre poder publico e a sociedade civil que se
movimenta no sentido de buscar os reais direitos de retomada das
cidades com maior controle dos excedentes voltados e aplicados na
evolugao da urbanidade como um todo.

Nesse sentido, planejamento e gestdao urbanas deveriam ser
vistas como dimensdes coexistentes, porém, o tempo transcorrido
entre o pensamento e a aplicabilidade destas mesmas dimensdes
depende de varidveis externas que envolvem uma diversidade de

7 Neologismo para referenciar por simples metafora associativa o livro o Direito a
Cidade de Henry Lefebvre.
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atores - politicos, técnico-administrativos, representatividades
sociais — que, possivelmente, afastam diametralmente as inteng¢oes
das agOes praticas que poderiam ser visualizadas nas nossas
cidades. Os desafios para essa implementagao sao inimeros, mas
parecem estar centrados basicamente na real aplicabilidade dos
instrumentos sugeridos pelos diversos planos, na descontinuidade
dos gestores capazes de manter os planos de médio e longo prazo,
nas possiveis falhas das capacidades instrucionais dos gestores e
corpo técnico de apoio, assim como, no afastamento das realidades
municipais fragilizadas pela fraca participacdo democratica.

Juridicamente, a experiéncia tem demonstrado ser bastante
inovadora no reconhecimento dos direitos, mas percebe-se que
pouco da cidade imaginada sai da teoria e avanga sobre a pratica,
pois apesar das iniciativas locais e regionais pensadas na forma de
urbanismo tatico e urbanismo social ou colaborativo, como vem
ocorrendo, é¢ importante lembrar que nao se pode eximir o Estado
de sua responsabilidade enquanto instituicdo capaz de agir e
colaborar para essas mudangas.

No coragao da Agenda Urbana verifica-se desejos prementes de
inclusao dos diferentes grupos, de direitos coletivos, de habitar,
produzir, usar cidades justas e sustentaveis, porém, a definigao desses
direitos, por si s6, nao garante a sua implementagao cabendo, também,
aos diversos atores repensarem-se enquanto participantes desses
modelos reprodutivos dessas logicas de conformagao dos espagos.

Essas fei¢oes de cidades que se expdem poderiam ser oriundas
dos proprios comportamentos e da maneira como a sociedade se
representa no territdrio, refletindo muito a sua forma de pensar e
agir. Porém, a tarefa herctilea a ser pensada seria de como
convencer os moradores de dreas urbanas, assim como os seus
planejadores e atores politicos de que, esse lugar que talvez tenha
se perdido no tempo e no espago, necessita de retomada da nogao
de desenvolvimento urbano e humano muito mais urgente do que
de crescimento e expansao puramente econdomicos.
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MULHERES E SEGREGACAO URBANA:
UMA REFLEXAO NECESSARIA

Tuize Silva Rovere

A refavela

Revela o salto

Que o preto pobre tenta dar
Quando se arranca

Do seu barraco

Prum bloco do BNH

(Gil - Refavela)

Introducao

O fenomeno da segregacao urbana vem sendo discutido no
Brasil ha décadas, com extensa producao académica sobre o tema,
especialmente no que diz respeito as grandes metropoles. Porém,
apesar da experiéncia brasileira no assunto, a abordagem dada tem
se alinhado a pratica universalista eurocentrada sob a qual vém
sendo realizados os estudos e planos urbanisticos no pais. Este
artigo é fruto das pesquisas realizadas junto ao Grupo de Pesquisa
em Estudos Urbanos e Regionais — GEPEUR/PPGDR — UNISC e
baseada na dissertacdo de mestrado intitulada “A cidade e a
mulher: segregacao urbana feminina em Santa Cruz do Sul/RS”,
orientada pelos professores doutores Rogério Leandro da Silveira
e Claudia Tirelli, defendida por esta pesquisadora no ano de 2018.
A referida dissertagao foi apresentada junto ao curso de pds-
graduacao em Desenvolvimento Regional da Universidade de
Santa Cruz do Sul — UNISC, tratando dos efeitos da segregacao
urbana para as mulheres moradoras na periferia empobrecida da
cidade. Para isso, foram utilizadas as ideias de Flavio Villaga (2001)
— quanto a dimensao espacial, Eduardo Marques (2006, 2007) — no
que diz respeito a dimensao social e Roberto Lobato Corréa (2013)
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— quanto a relagao da segregagao com o local de habitagao. Essas
ideias foram relacionadas entre si, debatidas e até contrapostas
observando a abordagem de género do espaco urbano e a
perspectiva feminista, e utilizando autoras como Joseli Silva (2000),
Inés Sanchez Madariaga (2004), Zaida Muxi (2009) e Rossana
Tavares (2015), entre outras pesquisadoras que tém dedicado sua
produgao académica a essa importante tematica.

Acredita-se que compartilhar pesquisas que investiguem a
relagao das mulheres moradoras das periferias empobrecidas com
a cidade, dentro do campo do desenvolvimento regional no interior
do Brasil é uma escolha politica e uma estratégia para tornar o
invisibilizado em visivel, uma vez que 54% das mulheres
responsaveis por domicilios no Brasil!' se encontram vivendo
abaixo da linha de pobreza? grande parte delas nas periferias das
cidades brasileiras. Contrapor de forma critica o universalismo
eurocentrado adotado tanto na produgao cientifica hegemonica,
quanto no planejamento urbano e regional, no momento em que
vivemos uma ofensiva conservadora no pais e na América Latina,
¢ uma forma de colocar a vida humana acima do negacionismo
cientifico e lutar contra a ameaca aos direitos das minorias sociais.
Olhar para as dinamicas das mulheres nos territorios € olhar para
a diversidade, em favor da pluralidade de pensamento e da
construcao coletiva do acesso de todos e todas ao direito a cidade.
Assim, este artigo tem como objetivo a apresentagao de outras
concepgoes e teorias acerca da segregagao urbana e de sua relagao
com o recorte de género, observando a perspectiva das mulheres
no intuito de promover uma aproximacao dos estudantes,
pesquisadores e pesquisadoras com o tema e para a promogao do
pensamento critico e a busca de alternativas para uma mudanca
concreta na formulagdo e implementacao de politicas publicas que

! Dados do IBGE (Intituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) encontrados na
Sintese de Indicadores Sociais 2019. Disponivel em liv101678.pdf (ibge.gov.br).

2 A linha da extrema pobreza estipulada pelo Banco Mundial é de menos de US$
1,90 diarios per capita no arranjo familiar.
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promovam o acesso de cada vez mais mulheres aos bens e servigos
urbanos e a cidade como um todo.

1. Segregacdo urbana: debatendo conceitos

A segregacao urbana pode ser vista como uma das formas de
materializacdo das desigualdades de acesso a renda, aos bens e
servigos publicos e consequentemente ao direito a cidade pelos
diferentes grupos que habitam o espaco urbano. O fenémeno da
segregacao nao foi tomado aqui como um processo dicotomico
entre centro e periferia, e sim como um fenomeno multifatorial e
multiescalar, que implica em desigualdade de acesso envolvendo
trés aspectos: 1) aspectos espaciais, relacionados a localizagao no
espago urbano, condi¢des de moradia, mobilidade e infraestrutura;
2) aspectos sociais, referentes as condi¢des de isolamento, homofilia
social®* (MARQUES, 2007) e exclusdao e 3) aspectos politicos, os
efeitos das politicas publicas habitacionais, implicando em
desigualdades nas condicdes de autonomia e organizagao social e
no exercicio da cidadania e acesso a justiga urbana.

Considera-se ainda a possibilidade levantada por Bichir,
Marques e Torres (2006) de que as politicas publicas sociais
brasileiras normalmente nao levam em conta a distribuicao
desigual dos diferentes grupos sociais no espago urbano, tanto em
sua formulagao, como em sua implementacao. Para os autores, um
dos fatores mais importantes para a compreensao das diferengas de
acesso aos bens e servigos publicos seria a dimensdo espacial que
interfere no funcionamento das politicas publicas:

3 Como homofilia social considera-se neste trabalho o estudo de Eduardo Marques
(2007) sobre redes sociais de individuos pobres em Sao Paulo. Nele, o autor
considera que essas redes apresentam a possibilidade de auséncia de individuos
nado pobres, chamando este fendmeno de homofilia social, ou seja, redes de
sociabilidade individuais nas quais as relagdes acontecem majoritariamente entre
pessoas com caracteristicas sociais semelhantes. Para Marques, a restri¢do nas
relagdes sociais ocasionada pela pobreza é o um dos principais problemas para a
perpetuacao da pobreza e da desigualdade social.
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Essa dimensao espacial seria causada pelo efeito especifico que os padrdes
de contiguidade, vizinhanca e distancias tém sobre individuos e grupos,
assim como sobre as suas formas de inser¢ao social de forma ampla. Essas
andlises indicam, por exemplo, que individuos de condic¢des sociais
idénticas, mas localizados em regides distintas da cidade, tendem a ter
acessos bastante diferenciados a servigos, bem como ao mercado de trabalho.
(BICHIR, MARQUES E TORRES, 2006, p.235).

Para os autores, a residéncia em locais segregados teria como
principal consequéncia o isolamento em relagao as redes sociais e
econdmicas mais relevantes, além da exposicao a situagdes de risco
socioeconomico. Nesta pesquisa, admite-se que a dimensao
espacial permeia todos os processos urbanos, na medida em que o
espago urbano é conformado a partir das dindmicas sociais, mas
também traz constrangimentos a elas. Assim, o acesso as politicas
publicas, pode ser dificultado (ou facilitado) tanto pelas
caracteristicas socioecondmicas, como pela presenca de
investimentos publicos, ou pela pressao de grupos sociais (BICHIR,
MARQUES E TORRES, 2006), mas estes processos sempre serao
permeados pela relagio com o espago em que se encontram,
(re)conformando-o e a0 mesmo tempo sendo influenciados por ele.

Este trabalho propde também uma reflexao sobre a ideia de
que as periferias urbanas sao sempre desprovidas de
infraestruturas e servigos publicos. A observagao empirica leva a
percepcao de que estes espacos podem contar com menor
quantidade de investimentos publicos, mas nem sempre sao
desprovidos dos mesmos. Ainda assim, apesar de muitas vezes
contarem com infraestrutura consideravel, as periferias continuam
sendo segregadas levando-se em consideragao a comparagao entre
a quantidade/qualidade dos investimentos nessa infraestrutura
entre os locais mais e menos valorizados na cidade, entre outros
aspectos, como por exemplo, a mobilidade urbana e social (HOFF,
2018). Entre os grupos que mais sofrem com as consequéncias dos
processos de segregacdo urbana, estdo as mulheres empobrecidas
e habitantes das periferias urbanas.
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Diferentes autores tém dedicado sua produgao académica ao
estudo da segregacdo urbana, porém, trabalhos que tratem
especificamente da segregacdo das mulheres s3ao escassos.
Considerando a vivéncia feminina da cidade como particular e
diferenciada em relagdo a masculina, e que a produgao de
conhecimento na area do urbanismo e do planejamento urbano e
regional vém sistematicamente se atendo a esta ultima, pretende-
se aqui investigar o fendmeno urbanistico da segregagao sob a
abordagem de género, especificamente a construcao social do
género feminino. Para isso, é necessdrio resgatar alguns conceitos
que venham ao encontro das observacdes empiricas realizadas e
deles apropriar-se, a fim de adaptd-los a realidade feminina,
fornecendo subsidio para a compreensao da segregacao urbana que
afeta particularmente as mulheres.

Para Villaga (2011) a segregacao espacial urbana seria aquela que
se refere ao local de ocupacdo dentro do espaco urbano pelas
diferentes classes sociais, articulando a andlise do espago segregado a
economia, a politica e a ideologia, meios pelos quais se opera a
dominacao. O autor afirma ainda que os estudos sobre a segregacao
urbana devem levar em consideragao seis aspectos: 1) negar a teoria
dos circulos concéntricos, onde os mais ricos estdo no centro e 0s mais
pobres nas periferias; 2) historicizar a segregagao, inserindo-a no
contexto em que se desenvolve; 3) mostrar como se da a relagao entre
a segregacao e as estruturas social e urbana no contexto; 4) elucidar o
papel do espago urbano no processo de segregacao, demonstrando as
relagdes de dominagdao que se ddo através dele; 5) abordar a
segregacao por regiao, e nao por bairros; 6) explicar o fendmeno da
segregacao, e nao apenas descrevé-lo ou medi-lo. Tais aspectos sao
levados em consideracao neste estudo, a medida que se relacionam
com uma abordagem holistica da segregacao.

De acordo com a abordagem de Villagca (2001), segregacao
envolve ndo s6 o preco da terra urbana, mas condig¢des de
proximidade aos bens e servigos e atrativos como infraestrutura,
natureza e status, fatores que levam a procura por aqueles que tém
condicdes de escolher seu local de moradia. Nao se refere somente
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ao valor da terra, na medida em que as classes mais altas também
podem procurar pela terra mais barata das periferias urbanas, se
for de seu interesse e de acordo com os atrativos ali presentes.
Assim, a segregagao pode ser considerada um processo dialético
“em que a segregacao de uns provoca, ao mesmo tempo e pelo
mesmo processo, a segregacao de outros” (VILLACA, 2001, p. 148),
tratando-se entdo de um processo tnico, no qual os mais ricos
segregam-se voluntariamente em busca dos locais que melhor lhes
convém, e os mais pobres sofrem em consequéncia a segregacao
involuntaria, sendo levados a ocupar os espagos mais baratos e nos
quais as classes mais alta nao tem interesse. Essa ocupagao
normalmente se da via moradias irregulares, cedidas, alugadas ou
ainda através das politicas publicas habitacionais, ocupando locais
normalmente afastados dos centros urbanos em que se localiza o
setor terciario e que contam com menos atrativos:

No setor terciario, esta a grande concentragdo dos empregos dos mais ricos,
especialmente nos escritérios varias profissdes liberais e ainda os das atividades
modernas como o marketing, a publicidade, comunicacdo, propaganda,
informatica etc.) nas sedes das corporagdes multinacionais, nos bancos e nas
financeiras, nas sedes das empresas médias e grandes das mais variadas
naturezas, consultdrios etc., e ainda no comércio varejista. Esses empregos estao
concentrados numa Unica area, que é precisamente a mesma onde estdo
concentradas suas residéncias dos mais ricos (...). (VILLACA, 2011, p. 50).

Numa perspectiva proxima a de Villaga estd Roberto Lobato
Corréa (2013), para quem existe intensa relagao entre o local de
habitagao e a segregacao das classes sociais no espago urbano. Para
ele, as classes mais altas determinam a configuragao dos territorios
uma vez que possuem o poder econdmico e assim dispdem da
possibilidade de escolha. Lobato Corréa trata este fendmeno por
segregacao residencial. O autor afirma também que assim como os
diferentes usos urbanos surgem a partir da ocupagdo social do
espago, o inverso também é verdadeiro: a partir da ocupacao do
espaco podem se desenvolver os diferentes usos. Por exemplo: a
concentra¢ao de industrias em uma determinada regiao da cidade
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pode fazer surgir ali um bairro operario, enquanto a escolha de
grupos sociais mais abastados por um determinado local devido
aos seus atrativos naturais pode configurar ali um bairro
residencial de alto padrao.

Assim como Villaca (2001), Corréa (2013) contrapde a segregacao
por poder de escolha, ou “autosegregacao”, e a segregagao por
imposicdo, ou “segregacao induzida”. A “autosegregagao” seria
aquela onde o individuo tem a possibilidade de escolher os melhores
locais de habitacao de acordo com seus interesses, o que Villaga (2001)
chama de “segregacdao voluntaria”. Corréa afirma que a
autosegregacao visa reforcar diferenciais de existéncia e de condicoes
de reproducao desses grupos por intermédio da escolha das melhores
localizagdes no espago urbano e de suas amplas e confortaveis
habitagoes. Gragas aos cada vez mais eficazes meios de controle do
espago, as dreas autosegregadas fornecem seguranga aos seus
habitantes, ampliando o status e prestigio que possuem. Essas areas
sao consideradas nobres, tendo sido criadas pelo grupo de alto status
social e para ele. E, assim, uma politica de classe que tem no espago
um ingrediente muito importante. (CORREA, 2013, p. 43). Ja a
“segregacao induzida” corresponderia a “segregacao involuntdria”
citada por Villaga (2001), ao se referir aquela em que os individuos sao
levados por fatores externos a sua vontade, residindo “onde lhes é
imposto, sem alternativas de escolha locacional e de tipo de habitacao”
e envolveria ainda “aqueles que ainda tém algumas escolhas possiveis,
situadas, no entanto, dentro de limites estabelecidos pelo preco da
terra e dos imdveis.” (CORRI:ZA, 2013, p. 43).

A convergéncia dos dois autores se da na interpretacao da
segregacao como um fendmeno Unico, em que a segregacao das
classes mais ricas implica na segregagao das classes mais pobres.
Porém, Corréa (2013) da énfase ao fator econdmico e ao prego da terra
como determinante para os tipos de segregacdo, enquanto Villaca
(2011) afirma que os ricos podem também ocupar as dreas de terras
mais baratas de acordo com seus interesses e conveniéncias. Os
autores também convergem para a ideia de que a segregacado é
multifatorial. Dessa forma, podemos afirmar que seria insuficiente
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tratar de seus possiveis efeitos levando-se em conta apenas fatores
econdmicos e residenciais, ou sociais e espaciais, especialmente
quando relacionada as politicas publicas habitacionais.

Também sdo consideradas neste trabalho as pesquisas de
Eduardo Marques, em que o autor afirma que dois importantes
fatores para a segregacgao urbana sao a separagao (afastamento) e a
desigualdade de acesso aos servigos e infraestruturas publicos e
oportunidades. Considera-se que Marques, assim como Villaga,
assume o aspecto multifatorial da segregacao e acrescenta ainda a
existéncia de diferentes graus de caréncias e heterogeneidade social
nas periferias urbanas:

partimos da convicgdo de que separagao e desigualdade de acesso se
constroem e reconstroem mutuamente, sendo, portanto, processos
indissoltveis, que precisam ser pensados dinamicamente. Em nossas
cidades, os grupos nao apenas se localizam separados entre si em espagos
homogéneos internamente e distantes uns dos outros como, por causa disso,
ocorre um acesso diferente desses grupos as oportunidades e aos
equipamentos vigentes na cidade, com muitas consequéncias negativas para
0s grupos sociais segregados; embora isso também ocorra, os processos
parecem ser mais dinadmicos, e os diferenciais de acesso também sao causa
da separacao. (MARQUES, 2015, p. 35)

Afirma o autor que espagos igualmente pobres possuem, por
vezes, caracteristicas muito diferentes entre si, como por exemplo
a intensidade da ocorréncia de mazelas urbanas como desemprego
e violéncia. Esta observagao é importante também, no que diz
respeito as diversas configura¢gdes urbanas presentes nessas
periferias. Indo além, Marques (2005) considera que a dinamica da
segregacao urbana nao se limita a dificuldade de acesso e pobreza
urbana, embora considere fatores importantes no processo. A
segregacao urbana diria respeito também ao grau de separagao ou
isolamento entre os diferentes grupos sociais e a sociabilidade dos
individuos também seria afetada pelo fendmeno, uma vez que a
dificuldade de acesso aumenta conforme o grau de
homogeneidade presente nas regides mais pobres da cidade.
Marques (2005) considera que grupos mais homogéneos e de pior
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acesso as estruturas de possibilidades, tendem a formar suas redes
de sociabilidade de maneira mais restrita, ajudando a perpetuar
situagOes de pobreza e vulnerabilidade.

Essas redes seriam fundamentais ndo apenas para a
intensificagdo dos lagos no interior das comunidades de baixa
renda, mas principalmente para a construgao de pontes para fora
da comunidade que permitam solucionar os problemas do
cotidiano mais facilmente e viabilizar mobilidade social e
oportunidades.

Portanto, assim como no caso da segregacdo (..), a existéncia e a
conformagcao das redes sociais influenciam fortemente a maneira pela qual
os ativos presentes em uma dada comunidade se inserem em suas estruturas
de oportunidades. (MARQUES, 2005, p. 44).

Interessa para esta pesquisa igualmente o que Bichir, Marques
e Torres (2006) consideram como possiveis causas para a
segregacao, especialmente no que diz respeito as possibilidades de
acao do Estado na produgao da segregacao. Uma das causas da
segregacao urbana pode ser considerada a politica publica
habitacional do Minha Casa Minha Vida, que tem deslocado
compulsoriamente populagdes empobrecidas, especialmente as
mulheres, para as periferias das cidades. Percebe-se entao um
padrao de deslocamentos nos reassentamentos promovidos pelo
programa, fazendo com que grande parte dos conjuntos
habitacionais por ele financiados ocupem as periferias pobres e
menos valorizadas das cidades. Pode-se destacar ainda a questao
da priorizagao da titularidade feminina no programa, fazendo com
que as mulheres, especialmente as responsaveis pela familia
(normalmente monoparentais) sejam as principais afetadas pela
segregacao urbana ocasionada por este tipo de empreendimento.

Assim, investigar os efeitos da segregacao urbana para as
mulheres, em dultima instancia, proporciona subsidios para a
elaboragao e implementacao de politicas ptiblicas habitacionais que
sejam verdadeiramente inclusivas e venham a proporcionar
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autonomia as mulheres, num movimento em direcao a
consolidacao do acesso ao direito a cidade e a cidadania.

1.1 Mulheres e segregaciao urbana

Desde o final do século XX, no ambito dos estudos urbanos, o
entendimento de uma nao neutralidade na compreensao do espago
tem sido adotada, principalmente por gedgrafas e urbanistas. No
Brasil, o debate sobre um urbanismo que verse sobre questoes
relativas a género ainda ¢ timido e a sua abordagem na producao
no que diz respeito a apropriacao do espago urbano comeca a
ganhar notoriedade*. O surgimento do movimento feminista
brasileiro, na década de 1960, impulsionou o aparecimento dos
primeiros escritos académicos sobre a tematica feminina,
sobretudo na area das Ciéncias Sociais. Todavia, foi com a chegada
dos anos 1980 que a pressao exercida pelos grupos feministas
alcangou maiores conquistas, inclusive na Assembleia Nacional
Constituinte, ocasido em que a heterogeneidade nas relagoes de
género era reafirmada, porque importava também estudar as
relagdes sociais existentes entre os géneros, ndo somente cada
género na sua individualidade (HOFF, 2018).

Neste artigo adota-se o entendimento criado pela perspectiva
feminista de espago urbano, de que nao existe neutralidade técnica

*Na area do Planejamento Urbano e do Urbanismo, podem ser citados exemplos
recentes como a publicagdo do livro baseado na tese de doutoramento de
GONZAGA, Teresinha. A cidade e a arquitetura também mulher: planejamento
urbano, projetos arquitetonicos e género. Sao Paulo: Annablume, 2011. Foram
também publicadas as teses de doutoramento de TAVARES, Rossana. Indiferenca
a diferenca: espagos urbanos de resisténcia na perspectiva das desigualdades de
género. Pés-graduagao em Urbanismo FAU/UFR], Rio de Janeiro, 2015 e RAMOS,
Diana. Preta, pobre e puta: a segregacdo urbana da prostituigdo em Campinas —
Jardim Itatinga. Pés-graduagao em Planejamento Urbano e Regional UFR], Rio de
Janeiro, 2015. A dltima agraciada com o Prémio Capes de Teses 2016. Na area da
geografia critica, pode-se citar as autoras Joseli Maria da Silva e Suzana Maria
Veleda da Silva como referéncia nos estudos de Geografia Urbana e Género no
Brasil, especialmente nos ultimos 20 anos.
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ou cientifica possivel (TAVARES, 2015; SILVA, 2003; MCDOWELL,
1999) e, portanto, compreende-se que ha uma relagao dialética
entre a submissao reproduzida na producao do espago urbano de
forma normativa e racionalista, e a concepgao feminista de
construgao e mudanca da cidade, a partir das suas vivéncias. O
entendimento oriundo da epistemologia feminista fornece
subsidios para compreender-se a realidade como um todo.

Conforme Madariaga (2004), as demandas das mulheres
colidem com as estruturas urbanas que sao funcionalistas e
normativas. As mulheres tém dupla jornada de trabalho
(doméstico e remunerado) e usam o espago das cidades de maneira
complexa, conforme as atividades que necessitam desempenhar,
ou seja, conciliando as suas atividades remuneradas e nao-
remuneradas. Noutro sentido, o homem-padrao (branco e
produtivo) perfaz deslocamentos pendulares, tradicionalmente em
veiculos motorizados, que vao da casa para o trabalho e vice-versa.
Assim, as mulheres ocupam o espago das cidades a partir de
deslocamentos que se dao de maneira poligonal, tendendo a saciar
as demandas familiares, bem como as suas préprias: elas deslocam-
se a escola para levar os filhos, aos locais que oferecem servigos de
saude, lazer e outros servigos, simultaneamente cumprem as suas
jornadas de trabalho remunerado. Hoff (2018) destaca que em se
tratando de mulheres em situacdo de vulnerabilidade, que nao
possuem acesso aos bens e servigos particulares, esta condigao
prejudica  significativamente a mobilidade wurbana e,
consequentemente, a sua autonomia.

Las mujeres son las principales usuarias del transporte ptiblico, encadenan
mas viajes, viajan por mas motivos diferentes, recorren distancias mas cortas,
realizan una gran parte de sus desplazamientos en el entorno de la vivenda
y hacen muchos viajes acompanando a otras personas que carecen de
autonomia personal. Aunque se muevam mas, tienem menos movilidad y
ésta esta constrefiida por su dependencia de las necesidades de los otros y
de los horarios de los servicios publicos, y por su menor acesso al transporte
privado. (MADARIAGA, 2004, p. 109).
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Utiliza-se o termo mulher neste artigo a partir da
epistemologia feminista para contrapor o homem-médio, branco,
heterossexual e produtivo. A cidade é voltada para este sujeito e
nao para as pessoas que historicamente estdio a margem das
politicas publicas urbanas. Veja-se que o termo produtivo é
essencial neste entendimento, porque os deslocamentos poligonais
que sao realizados tradicionalmente pelas mulheres, também sao
realizados por outros agentes, como as pessoas com necessidades
especificas (cadeirantes, cegos, etc.) e pessoas idosas, que também
podem ter a sua locomocao reduzida. A perspectiva
universalizante dos planos urbanisticos, a partir de um
entendimento territorial normativo, vertical, assume uma suposta
neutralidade, porém, na pratica, ignora e silencia as minorias
sociais, tendo em vista que “a propria possibilidade de compor um
padrao universal e totalizante de ser humano demonstra a
predominancia da concepcao totalizadora modernista e a
desconsideragao da diversidade social, cultural, geracional, racial e
de género” (TAVARES, 2015, p. 48). As brechas tém como resultado
maior desigualdade, e aniquilamento de formas essenciais para o
entendimento de dinamicas urbanas, que ultrapassam os
parametros tradicionais da normatividade.

A mobilidade urbana atua como condicionante fundamental
no processo de segregacao involuntaria, em que os mais pobres
ocupam normalmente os locais mais afastados e com menor
possibilidade de deslocarem-se pela cidade. A setorizagao das
cidades com moldes funcionalistas de inspiragio modernista
(JACOBS, 2000) interfere intensamente nas possibilidades de
deslocamentos espaciais pelas mulheres das periferias. Setores com
a fungdo exclusiva de moradia, nos quais normalmente sao
implementados os conjuntos habitacionais promovidos pelas
politicas publicas habitacionais, acabam por dificultar a mobilidade
feminina. O aumento da distancia da moradia aos servigos,
comércios e empregos, muitas vezes inviabiliza a inser¢ao no
mercado de trabalho e ainda na esfera social. Neste contexto, o
tempo de deslocamento é determinante da qualidade de acesso a
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cidade. Quanto maior a distancia entre locais de emprego e
residéncia, maior o tempo de deslocamento entre eles.

Muitas mulheres, obrigadas a tomar conta dos filhos sem
contar com redes de apoio, acabam ficando confinadas ao espaco
doméstico, sem acesso ao emprego remunerado. Essas mulheres
muitas vezes tém a mobilidade diminuida pela distancia e pelo
tempo necessario para conciliar o cuidado com os filhos e o
deslocamento até o trabalho. Em conversas informais com
moradoras da periferia, ouviu-se mulheres impossibilitadas de
deslocar-se até o trabalho por ter que adequar-se ao horario da
escola dos filhos. Por conta da violéncia e da auséncia de atividades
para o turno inverso ao do periodo de aulas, essas maes se sentem
na obrigacao de ficar aguardando seus filhos na saida e na chegada
da escola, inviabilizando seu acesso a empregos formais distantes
de seu local de moradia e com jornadas convencionais de trabalho
(ndo conseguiriam chegar a tempo do turno de trabalho):

Ao contrario do que se pensa, o tempo e o espago urbanos nado sdo obras da
natureza, mas produtos do trabalho humano. No caso urbano, o tempo se
manifesta fundamentalmente por meio do tempo gasto pelos moradores da
cidade em seus deslocamentos espaciais. Como mostramos, esse tempo esta
intrinsecamente ligado ao espago urbano produzido (VILLACA, 2011, p. 56).

Cabe aqui a ressalva as teorias de Villaga (2011) quando afirma
genericamente que para as familias mais pobres o deslocamento
casa-trabalho é o mais relevante do que os desempenhados em
fungao dos cuidados e servigos. Urbanistas como Inéz Madariaga
(2004) e Zaida Muxi (2015), apontam para os deslocamentos
(MADARIAGA, 2004) femininos no espago urbano em fun¢ao das
atividades domésticas e cuidados com os filhos e familiares
dependentes, e as dificuldades de realizacao destes deslocamentos
em func¢do das dinamicas de organizacao urbana. A segregacao
pode ser vista como um dos fatores mais importantes como
constrangedor das atividades tomadas como femininas,
especialmente no que diz respeito as mulheres pobres e em situagao
de vulnerabilidade. Sao estas mulheres que pela sua condicdo, sao
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frequentemente submetidas ao que Villaga chama de “segregacao
involuntaria”, ou seja, “quando o individuo ou uma familia se
veem obrigados, pelas mais variadas forgas, a morar num setor, ou
deixar de morar num setor ou bairro da cidade” (VILLACA, 2001,
p. 147). Nas cidades brasileiras, inumeros sao os casos de
populagdes levadas por condigdes alheias a sua vontade, a habitar
em locais afastados de seus territorios de origem (VILLACA, 2001;
MARICATO, 2009; ROLNIK, 2015), muitas vezes desconstituindo
parcial ou totalmente suas relagdes de proximidade e vizinhanga.
Vale salientar que o aumento das distancias e a setorizagao nao
implicam em auséncia de bens e servicos publicos, ainda que estes
sejam em quantidade e qualidade menores do que o necessario
(apenas 25% das criangas menores de seis anos sao atendidas por
creches no Brasil®, por exemplo). Muitas periferias sao providas por
servigos coletivos basicos como transporte, creches, postos de
saude e escolas, porém, a observagao empirica indica que estes nao
sao suficientes para prover as necessidades familiares de suporte e
apoio no trabalho de criagdo dos filhos e manutencdo da vida
familiar. As mulheres acabam arcando com esta demanda, fazendo
com que a simples presenca destes servigos ndo seja suficiente para
sua emancipagao ou reinser¢ao no mercado de trabalho. A auséncia
de politicas publicas emancipatorias eficientes voltadas para a
realidade da mulher, assim como a manutencao do papel social
feminino funcionam como fator de constrangimento, limitando o
acesso ao espaco urbano. O papel social imposto aos corpos
femininos no espago urbano pode ser entendido como o que Villaga
(2009) chama de ideologia dominante, ou os processos ideoldgicos
pelos quais os poderes dominantes naturalizam o pensamento
normativo como verdadeiro. Assim, a relacito de nao
pertencimento e por consequéncia a ndo priorizagao de politicas

® Dados do Censo Escolar 2016 realizado pelo INEP (Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira). Disponivel em http://portal.mec.gov.
br/docman/fevereiro-2017-pdf/59931-app-censo-escolar-da-educacao-basica-
2016-pdf-1/file.
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publicas que proporcionem a ocupagao do espago publico pelas
mulheres sdo vistas como normais ou se tornam invisiveis diante
da universalizacao empregada na elaboragao e implementagao das
politicas publicas urbanas.

Dentro do processo segregador, a criacao e manutencao de
vinculos entre individuos surge como uma possibilidade de ajuda
mutua e reagao aos processos de segregacao e isolamento. A criagao
ou manutengao de relagdes e vinculos sociais pode funcionar como
meio de acesso a uma melhor qualidade de vida. O conjunto dos
vinculos estabelecidos ao longo da vida pode ser chamado de redes
de sociabilidade individuais, onde os nds sdo os individuos e os
fluxos sao as relagbes entre individuos. As redes de sociabilidade
dos individuos podem apresentar diferentes graus de
homogeneidade. A segregacao, fendmeno vinculado ao espago e as
relagoes sociais (VILLACA, 2001; MARICATO, 2009) pode ser
profundamente influenciada pela constituicio de redes de
sociabilidade individuais. O grau de interferéncia destas redes vai
variar conforme o alcance e o uso que cada individuo é capaz de
fazer delas (MARQUES, 2007).

Se por um lado o processo de segregacao constrange a
mobilidade urbana por falta de recursos financeiros ou estruturais,
como transporte e infraestrutura, levando os individuos a se
relacionarem de forma mais restrita com o territério no qual se
inserem. Por outro, as redes sociais criariam a possibilidade deste
individuo relacionar-se ultrapassando os limites do territorio a
partir da forca de suas redes (MARQUES, CASTELLO e BICHIR,
2012, p. 35), combatendo o efeito de isolamento resultante. Esse
fator é especialmente importante para as mulheres, uma vez que,
por sua relacdo mais proxima com os trabalhos reprodutivos e
consequentemente com o local de habitacdo e vizinhanga, tém suas
redes sociais intimamente relacionadas com este local.

A partir das reflexdes realizadas, entende-se que estudar as
redes de sociabilidade e a maneira como elas influenciam nas
condigdes de bem-estar das mulheres em situagao de pobreza,
segregacao e vulnerabilidade, assim como os condicionantes que
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levaram a esta situagdao, tornam-se elementos chave para a
compreensdo destes processos e futura elaboracdo de medidas
mitigatdrias destas condigOes a partir de instrumentos publicos de
geracao de equidade social.

Consideragoes finais

Com a intengao de compreender o conceito de segregac¢ao urbana
a partir de uma perspectiva feminista, que relacione género, as
relacOes sociais e seus reflexos espaciais, este artigo tinha como
objetivo inicial debater o conceito de segregacao urbana, para em
segundo momento relaciond-lo com esta tematica. Para tanto, se
propos a analisar o acesso aos bens e servigos publicos pelas mulheres
moradoras das periferias urbanas empobrecidas. Neste sentido, a
apropriacao dos conceitos necessarios ao entendimento de segregacao
urbana mostrou-se como um estimulo a mais, porque a epistemologia
feminista parte do género feminino (entendido aqui em uma
abordagem inclusiva), sendo necessaria uma nova andlise de muitos
conceitos, a partir do olhar das mulheres.

Ademais, a epistemologia adotada contribuiu para uma
construgao tedrica que privilegiasse o surgimento de elementos e
categorias inéditos, e nao apenas compara-los as bases tedricas. Sendo
assim, destaque-se a importancia de ter-se atribuido ao espago urbano
um carater relacional, entendendo a dialética e suas forg¢as que o
conformar, compreendendo este espago como nao normativo, a partir
da elaboracao de novos territorios, especialmente os que surgem das
vivéncias das mulheres. Compreendendo entdo os elementos
surgidos e o objetivo geral tracado para o presente artigo, percebe-se
que as mulheres estdo submetidas a constrangimentos que sao
intrinsecos a condigao de pessoa segregada no espago urbano e que
estd relacionado ao papel imposto a partir de condicionantes
normativos do préprio planejamento urbano, com todos as suas
caracteristicas histdricas funcionalistas.

Outra questao de extrema importancia é que a partir de
trabalhos como de Hoff (2018), pode-se perceber que apesar da
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violéncia e do medo presentes no espago urbano, as mulheres
continuam a resistir, por meio da criagao de pequenas redes de
sociabilidade, como concluiu sua dissertacao de mestrado:

Sao mulheres que pela prépria forma de socializagdo feminina, voltada as
relacdes de afeto e amizade, contam com as vizinhas para olharem seus
filhos quando precisam dar pequenas saidas no dia-a-dia, ou até mesmo por
turnos inteiros, para acessarem o mercado de trabalho. Sao elas que acolhem
os filhos das moradoras mais vulnerdveis, fornecendo alimento e cuidados,
ou acolhem os filhos de suas filhas e noras, para que as mesmas possam
trabalhar. Essas pequenas redes sao resisténcia a subordinagao impressa
pelo espago urbano patriarcal. Ao mesmo tempo em que sdo socialmente
cobradas para que se incluam como forca laboral no mercado de trabalho
formal, sdo impelidas a assumirem sozinhas o cuidado com sua prole e a
manutencdo da salubridade de suas moradias. Dentro de suas casas, as
mulheres sdo a autoridade maxima sobre os filhos e dependentes,
empenhando-se em manté-los na escola e longe de influéncias que
considerem negativas. Paradoxalmente, sua maior for¢a de reacdo muitas
vezes consiste na manutengao do papel social a elas imposto, afastam-se do
trabalho formal remunerado, contrariando as expectativas sociais, mas
investem naquilo que elas enxergam como sua principal tarefa: o cuidado
com os filhos. (HOFF, 2018, p. 128).

Por fim, este artigo ndo tem a pretensao de dar por encerrada
a discussao entre segregacao urbana e género, ao contrdrio,
entende-se que € necessario ampliar o rol de possibilidades que
envolvem a tematica, a fim de contribuir e enriquecer o debate
académico. H4 uma contradicdo entre a base tedrica escolhida, que
se mostra insuficiente para dar conta do objeto empirico escolhido
para o presente artigo. Isso se explica porque grande parte dos
autores que sao considerados catedras no Brasil, quando se trata de
segregacdo urbana, continuam a ignorar este tema, ndo mais
considerado um recorte, mas como uma problematica transversal.
Nesse sentido, aponta-se para as possibilidades futuras de
investigagdo a partir deste artigo, com outros olhares e
procedimentos metodoldgicos.

Encerra-se agradecendo a Coordenacao de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES) pela concessao de bolsas de
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estudos em nivel de Mestrado e Doutorado e pela possibilidade de
engrossar as fileiras das académicas brasileiras que tém se dedicado a
tao importante reflexao a partir de suas produgoes tedricas. E ainda,
através deste artigo, pretende-se também prestar uma podstuma
homenagem ao professor Flavio Villaga (falecido neste marco de 2021),
cujas ideias foram fundamentais para a compreensao da cidade e do
fendmeno da segregacao urbana no Brasil.
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MOCO, O QUE VOCE ESTA PROCURANDOQO?
A CAMINHADA COMO RECURSO EM ESTUDOS URBANOS

Luis Stephanou

“E preciso que eu me perca no mundo para que o
mundo exista e eu possa transcendé-lo”
(Jean-Paul Sartre)

Introducao

O dia prometia. O tempo estava bom — nem quente, nem frio — e
me encontrava bastante disposto. Apds tomar um café na lancheria do
posto de gasolina, no qual a empregada j4 me dirigia olhares
desconfiados por quase sempre perguntar “alguma coisa da Restinga”,
comecei a caminhada. O trajeto planejado era ir até o final da Restinga
sempre pela estrada Jodo Antonio da Silveira. E depois voltar.

Nao se passaram quinze minutos e percebi um conjunto de
pequenas casas emendadas. Nunca tinha reparado nelas indo de
onibus ou carro ao bairro. Verificando um pouco melhor, vi que se
tratava de casas ou pecas de aluguel temporario. E nao eram
poucas. As modestas, mas bem construidas habita¢gdes, quando
vistas da faixa ndao davam ideia de sua quantidade. Muitas
avancam, coladas umas as outras, para dentro dos terrenos. Devem
ser umas duzentas moradias; talvez até mais.

()

Logo apds os bombeiros a estrada faz uma suave curva no
sentido norte e rapidamente, também de forma suave, volta-se para
leste, seguindo seu movimento ndo completamente retilineo de
atravessar o bairro. O que nao foi suave foi a visao com a qual me
deparei do lado direito da rua, logo adiante. Ali estava uma parte
das casas da 5% Unidade Vicinal que, sem disfarcar, eram uma
favela. Sao pequenos casebres de restos de madeira, telhados
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precarios e o tradicional mau cheiro que denuncia, antes ao nariz
do que a consciéncia, a falta de saneamento. As desfeitas cercas e
portdes, além das puidas roupas estendidas em varais
improvisados, completavam a paisagem de miséria e desolacao.
Recordei dos tempos em que trabalhava na Prefeitura e convivia
quase diariamente com este quadro. A miséria nunca tem fim!
Conversei com alguns moradores, pedindo para tirar fotos. Fiz
poucas, tive vergonha e segui meu caminho.

(..)

A caminhada ja ia para algo em torno de uma hora e meia
quando encontrei uma livraria improvisada, em plena estrada que
na pratica funciona como principal avenida do bairro. Fiquei mais
ou menos uns vinte minutos conversando com Valdo, o livreiro de
rua da Restinga. O cendrio ¢ ainda mais inusitado pelo fato desta
livraria funcionar junto a uma oficina de conserto de fogoes. As
mesas ofertando uma boa quantidade de livros, a maioria romances
populares ou literatura de autoajuda, compdem um cendrio de
harmonia com um fogdo a gas e um micro-ondas. Comprei um
livro e segui a caminhada, ja em diregao ao ponto final. Depois seria
refazer o caminho de volta, pelo outro lado (Diario de campo, em
28 de setembro de 2019).

Os paragrafos acima sao passagens do didrio de campo de
uma das caminhadas realizadas no Bairro Restinga — Porto Alegre,
durante o periodo de trabalho de campo de uma dissertacao para
o Programa de P6s-Graduacdo em Desenvolvimento Regional da
Universidade de Santa Cruz do Sul - UNISC (STEPHANOU, 2020).

Em estudos urbanos, bem como outras tematicas, ha muitas
formas de se buscar conhecimento e um grande conjunto de
ferramentas que possibilitam ao pesquisador compreender melhor os
sempre complexos fendmenos que estuda. Este trabalho tem como
objetivo verificar as possibilidades metodoldgicas em torno das
caminhadas urbanas. Neste aspecto, se divide em dois momentos:

—o primeiro trata de expor algumas questoes conceituais sobre
as caminhadas. Nao se busca uma revisao exaustiva da literatura
sobre o tema, mas apenas apontar algumas pistas que possam
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iluminar o que se esta abordando. Para isso se buscaram algumas
referéncias vinculadas ao debate que relaciona caminhadas com
cidades, tanto em aspectos antropologicos como urbanisticos;

-0 segundo momento faz uma exposicao relacionada ao
trabalho de campo do autor, mais concretamente sobre pesquisa
realizada no Bairro Restinga, em Porto Alegre, em 2019, no ambito
do que esta anteriormente mencionado. Neste aspecto, a questao é
fazer um resumo do processo de caminhadas no bairro e levantar
algumas questdes que se colocaram, literalmente, durante o
caminho e que talvez possam ter alguma utilidade para outros
pesquisadores que porventura venham a trabalhar com esta
metodologia.

1. Caminhadas como recurso em estudos urbanos.

Desde os primordios da civilizagao os humanos, entre outras
questdes, se caracterizam por serem caminhantes, observadores e
efetuarem registros do que observam em suas caminhadas. Ha
milhares de cavernas e rochas espalhadas pelo mundo que seres
humanos da pré-histéria transformaram em galerias de arte
rupestre e nos contam suas existéncias e descobertas. “O Caminhar
estabeleceu, através da historia, as bases das relacoes do homem com o
espaco: apesar de ndo o construir, o caminhar muda a sua significagio”
(PAESE, 2015, p.11).

No contexto urbano nao é diferente. Desde o magnifico desenho
de Catal-Hiiytik, Turquia (aproximadamente 4.000 A.C), sabe-se que
a aldeia, essa precedente da cidade em termos de escala e tempo, era
observada e registrada em desenhos que podem ser consideradas
distantes representagOes cartograficas de nossos ancestrais.

A representacao do urbano € bastante antiga e, evidentemente,
foi se complexificando ao longo do tempo. A quantidade de
informagdes que um caminhante atento pode capturar num
pequeno espago de qualquer territdrio urbano sempre ¢ muito
significativa. Hd um sem-fim de rdpidas e entrecortadas conversas,
placas com multiplos significados, o desenho urbano do territorio,
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os equipamentos instalados, o uso criativo dos espagos publicos, a
relagdo destes com os espagos privados e as zonas hibridas etc.
Todas as teias de relacdes de quaisquer territdrios urbanos sao
passiveis de serem observadas e registradas. Para isso é importante
caminhar ao encontro da polissemia urbana.

As caminhadas aqui sao tratadas como um recurso
metodoldgico para se aprender sobre as cidades ou partes de
alguma cidade. Contudo, é interessante mencionar que as
caminhadas em si também sao tema de estudos, sobretudo no
campo da antropologia social. E o caso, entre outros, do trabalho
de Steil e Toniol (2011) que fazem um trabalho etnografico sobre
um grupo de caminhantes de ecoturismo ou Steil e Carneiro (2008),
que realizam pesquisa junto a peregrinagoes religiosas.

Nos limites deste texto, a seguir se verd de forma um pouco
mais abrangente a relacao entre caminhadas e vida urbana a partir
de alguns autores.

1.1. Celma Paese: nomadismo e arquitetura movel

Celma Paese (2018) desenvolve um amplo olhar sobre o
nomadismo e o sedentarismo. Este olhar se espalha por espagos
rurais ou florestais, mas também por espacos urbanos. Ha uma
énfase nos aspectos relacionados ao nomadismo, associados com
amplos fendmenos sociais como a errancia, as migragoes a até
mesmo a pratica de deslocamento pelo ciberespago. Assim, é
possivel caracterizar nomadismo como a pratica de deslocamentos.
As caminhadas sao experiéncias de nomadismo, contrapostas ou
combinadas ao sedentarismo, quando momentaneas e descoladas
de um estilo de vida. Na percepcao de Paese (2018), ha muito mais
presenca noOmade do que se poderia pensar de forma rdpida,
inclusive nas cidades atuais.

O trabalho desta autora nao esta centrado nas caminhadas
relacionadas a metodologia de pesquisa, mas na percepcao da
importancia histérica dos povos, grupos sociais e até mesmo
vanguardas urbanas na sua relagao, como caminhantes, com a cidade
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ou com o mundo. E um conjunto amplo de populagdes ou segmentos.
H4 os povos indigenas de muitos lugares (em sua obra, destaque para
os Guaranis e as mudangas historicas em sua forma de deslocamento),
ha as populagdes de imigrantes envolvidas em deslocamentos
forcados resultantes de guerras, fomes e outra condigdes que tornam
insustentaveis sua permanéncia nos territorios que ocupam e ha, nas
cidades, as populagoes de rua, que fazem da mobilidade uma parte
essencial de sua estratégia de sobrevivéncia.

Paese também menciona as vanguardas literarias, que fazem
da pulsao pelo deslocamento uma forma de entendimento e
atuagdo no mundo. E o caso de Thoreau, Poe, Baudelaire e
Benjamim, aqui analisados na perspectiva do caminhante que
busca a vida contemplativa na natureza (Thoreau') ou utiliza os
caminhos urbanos como forma de se encontrar no mundo (Poe? e
Baudelaire®, em distintos sentidos) ou, ainda, € um sagaz analista
das caminhadas errantes como modo de vida (Benjamim?#).

Ha, ainda, referéncias a figura literaria que é, por exceléncia,
identificada como o que se aventura pelos caminhos: Dom Quixote.
Ou, em outro registro, a Ulisses, cuja odisseia de regresso aos seus
dominios apds a Guerra de Trdia domina a narrativa. Ambos tém em
comum, desde suas enormes diferengas, simbolizarem a figura do

! Henry David Thoreau (1817-1862). Poeta, naturalista, historiador e filésofo
estadunidense. Sua obra preconiza a vida simples de caminhadas pela natureza, a
desobediéncia civil e o abolicionismo. Foi um dos grandes escritores americanos
do século XIX, tendo influenciado muitas geracdes de pensadores e movimentos
de contracultura.

2 Edgar Alan Poe (1809-1849). Um dos grandes escritores estadunidenses, tem na
ficcdo policial ambientada no urbano uma de suas caracteristicas. A vida na
cidade, com seus intensos movimentos, é o seu principal cendrio.

3 Charles-Pierre Baudelaire (1821-1867). Poeta e flaneur francés. Conhecido por
sua vida boémia em Paris, cheia de errancias e oscilagdes. Sua obra literaria reflete
as condigdes de precariedade e instabilidade da vida urbana.

4 Walter Benjamim (1892-1940). Ensaista, critico literdrio, filésofo e socidlogo
vinculado a Escola de Frankfurt. Foi um dos principais intelectuais alemaes da
primeira metade do século XX. Sua obra, entre outras questdes, aborda a
modernidade da vida urbana e suas transformagdes, entre elas a figura do flaneur
em Baudelaire.
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herdi. E o heroi é aquele que se move pelo mundo em busca de suas
aspiragoes, sejam elas a justiga ou a recuperagao de seus poderes.

As populagdes de rua, sobretudo em grandes centros urbanos,
também estao vinculadas a estratégias de nomadismo como forma
de sobrevivéncia quanto ao sustento e abrigo. Como assinala a
autora, “... marcados pela vulnerabilidade, sofrimento fisico-psicoldgico e
pela resisténcia constante a exclusdo, sua arquitetura de sobrevivéncia
passou a formar uma cidade paralela e movel...” (PAESE, 2015, p. 49).

Ha uma profusao de referéncias ao nomadismo na obra de
Paese, aqui bastante resumidas. Estas referéncias, associadas ao
mundo urbano, a fazem elaborar o conceito de cidade nomadica.

Nas cidades, o espago nomade pode ser identificado no caminho em si, que
é a cidade nomadica, que é o espago de ir e vir. As formas de linhas sinuosas
desenhadas pela sucessdo de corpos em movimento fazem dos pontos de
partida e chegada serem menos importantes que o espago do caminho, onde
acontece a vida em comunidade (PAESE, 2018, p. 23).

Esta ideia serd retomada, de forma mais operacional, nos
proximos autores. Cabe ressaltar que Paese nao vé na cidade
nomadica a experiéncia do nomadismo de forma integral. “... os
caminhos da cidade nomddica sdo diferentes dos caminhos do ndmade”
(PAESE, 2018, p. 23). A cidade nomadica reescreve, a partir da
limitagao que prédios, ruas e outros espagos construidos impdem
ao caminhante, as possiveis trajetdrias. H4 uma liberdade limitada
e a comunicagao entre os caminhantes é regulada pelos marcos de
acesso ou proibicao.

A cidade nomadica, mesmo com estas limita¢des, também é o
espago de articulagdo de uma arquitetura moével. Muitos dos povos
tradicionais, ndmades por exceléncia, ja desenvolviam a arquitetura
moével. E o caso das construcdes indigenas brasileiras ou de povos de
outros lugares, os yurts mongois, os iglus esquimos etc.

A arquitetura urbana moderna também desenvolveu um
sentido de mobilidade no residir. Ha experiéncias com casas
moveis, trailers, motorhomes, containers, silos e outras construgoes
geodésicas e a combinacdo de dois ou mais conceitos que vao
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dando forma as experiéncias de arquitetura movel. Na arquitetura
movel pode haver uma conversao das formas (abrigos temporarios
desmontdaveis) ou a reutilizagdo de formas que nao mudam, mas
adquirem novos usos e sentidos.

Contudo, a arquitetura movel ndao é feita somente de
experiéncias que incorporam novos conceitos de forma benéfica,
associados a lazer, acesso ao meio ambiente e qualidade de vida.
Na cidade capitalista, ha o aspecto perverso desta arquitetura
movel. Favelas de palafitas, casas de restos de materiais e, na ponta
extrema da miséria, casas ambulantes de catadores de material
recicldvel e tribos ndmades de sem tetos compdem o quadro
sombrio deste processo.

Através desta ampla abordagem sobre o nomadismo, Celma
Paese estabelece a importancia das caminhadas em si. Ser nomade,
na sua concepgao “é manifestar a mais pura fome de mundo... a fome de
mundo é o prazer que nasce quando nos entregamos d aventura de
descobrir e explorar... O caminhar significa liberdade” (PAESE, 2018, p.
114). E quem nao tem essa fome de mundo? Essa vontade de
descobrir e a curiosidade de conhecer algo que ainda nao conhece?
Estando bem posta a importancia das caminhadas, é possivel
pensar em seus aspectos metodoldgicos.

1.2. Tim Ingold: caminhadas etnograficas e aprendizagem

O antropdlogo galés Tim Ingold menciona a nogao de
caminhadas etnograficas. E comum encontrar defini¢des que
associam a etnografia com o trabalho de campo dos antropodlogos,
com a pratica de se fazer pesquisa e obter opinides, impressoes e
narrativas relacionadas ao local, contexto ou fendmeno que se esta
estudando (INGOLD, 2011 e SILVA, 2009). Assim, caminhadas
etnograficas podem ser definidas como uma metodologia na qual
se operacionaliza trabalho de campo em pesquisa social.

Ha muitas questdes e debates no enunciado acima, mas aqui
interessa fixa-lo associado a nogao de que desenvolver caminhadas
por partes de uma cidade permite conhecé-la melhor, de outra

277



forma. O esforgo etnografico permite construir conhecimento a
partir de outras possibilidades de se acessar informagoes em banco
de dados ou entender os processos urbanos de um lugar através da
literatura consolidada. Ingold (2015) faz uma curiosa distin¢ao
entre metodologias pobres e metodologias ricas. Ao contrario do
que se poderia inicialmente imaginar, sao as metodologias pobres
—nas quais inclui a etnografia — que melhor permitem o acesso as
subjetividades que o trabalho de campo coloca ao pesquisador ou
pesquisadora. Por serem menos construidas e mais flexiveis,
facilitam o olhar criativo e a imaginacao.

As caminhadas etnogradficas urbanas necessariamente
desenvolvem interagao do pesquisador ou pesquisadora com o
territério no qual atua. Neste aspecto, as particularidades e
subjetividades sempre estardo presentes. Como afirma Silva, com
propriedade, o trabalho do etndgrafo “é o trato com o particular e o
inventdrio de suas particularidades” (SILVA, 2009, p. 172). Este
inventario das particularidades nao é feito a distancia. O
pesquisador que desenvolve esta forma de pesquisa, no momento
em que realiza o trabalho de campo também ja faz parte do trabalho
de campo. A interagao faz com que, inclusive, altere o campo que
esta pesquisando (SILVA, 2009). Portanto, o caminhar etnografico
estd associado a subjetividades.

A sociedade moderna, afirma Ingold (2012), tem aversao ao
caos e busca o controle. Contudo, a vida nao pode ser totalmente
ordenada e contida em limites que se encontrem plenamente
organizados. E muito instigante entender que Ingold formula a
nocao de mudanga nao somente para a relacdo entre seres vivos,
mas também para os objetos. “Podemos pensar que objetos tém
superficies externas, mas onde quer que haja superficies a vida depende da
troca continua de materiais através delas” (INGOLD, 2012, p. 37).

Na medida em que tudo se relaciona e até os objetos nao podem
ser contidos e se inserem na trama da vida, a partir de uma concepgao
do gedgrafo sueco Torsten Hégerstrand, Tim Ingold percebe que as
relagdes na natureza e nas cidades podem ser melhor explicadas pela
nogao de tramas do que pelo conceito de redes.

278



Observe como os feixes fibrosos que constituem cada planta e moita se
entrelagam para formar um denso tapete de vegetagdao. O que costumamos
chamar de “ambiente” reaparece na margem como um imenso emaranhado
de linhas. Essa concep¢ao foi avancada pelo gedgrafo sueco Torsten
Hagerstrand (1976), que imaginou cada elemento constituinte do ambiente
— humanos, animais, plantas, pedras, prédios — como tendo uma trajetdria
continua de devir. A medida em que eles se movem através do tempo e se
encontram, as trajetérias desses diversos elementos sdo enfeixadas em
combinagdes diversas (INGOLD, 2012, p. 39).

Assim, caminhar na cidade exige aten¢ao ao emaranhado de
relagOes —as tramas da vida — que se refletem nas interag¢des sociais,
nos ambientes construidos, seus sinais e nas multiplas situagoes
cotidianas. Ingold (2015) opera uma distingdo entre caminhar
intencional e caminhar atencional e dd o exemplo do que na
Inglaterra se chama de “fila do crocodilo”. Esta ¢ a forma, muito
conhecida também no Brasil, das professoras levarem suas criangas
para atividades de aulas externas ao ambiente escolar com a ajuda
de uma corda ou uma vara que serve para os alunos(as) ficarem
juntos e nao se exporem aos possiveis riscos da travessia. A fila de
crocodilo é pragmatica e tem como objetivo levar um conjunto
relativamente numeroso de criangas de um lugar a outro. O trajeto
em si é algo a ser superado, em seguran¢a, no menor tempo
possivel e pouco importa. A finalidade é chegar a outro lugar: um
museu, um gindsio, uma feira... Um exemplo semelhante é a pessoa
que sai de casa para ir no mercado da esquina comprar
mantimentos. O que importa nao € o deslocamento em si, mas a
saida de casa e chegada ao armazém. Em ambos os casos se trata
de um caminhar intencional. Ha uma finalidade explicita em
realizd-lo e, mesmo que algo chame a atengao durante o trajeto, esta
nao é a principal motivagao para que seja feito.

O caminhar atencional traca uma abordagem completamente
diferente. Este caminhar, que é também ver, sentir e imaginar, pouco
ou nada se preocupa com o ponto de chegada; ha ocasides em que
nem hd um ponto de chegada estabelecido. As caminhadas
etnograficas urbanas exigem este caminhar atencional, que estarad
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atento com o que acontece durante o trajeto da caminhada. Hélio Silva
(2009) chama atengao para a diferenga entre olhar e ver. Enquanto o
olhar é perceber um fendmeno fisico ou social, o ver ja implica em
enxergar este fendmeno a partir de possibilidades de interagao,
interpretacao e imaginagao. Assim, durante um trajeto, a caminhada
intencional observa o que estd na rota; a caminhada atencional vé. As
caminhadas etnograficas urbanas desafiam o pesquisador(a), mesmo
num pequeno deslocamento, a ver um sem-fim de situacoes,
interacOes e objetos. Nas palavras de Ingold “..vocé tem que prestar
atengdo onde pisa, e também ouvir e sentir. Em outras palavras, seguir o
caminho é menos intencional do que atencional” (INGOLD, 2015, p.27). A
aten¢ao ndo estd na chegada, mas no caminho.

Este caminhar atencional proporciona possibilidade de
conhecimento. O trajeto da urbe permite ao pesquisador(a) ou
qualquer curioso atento experiéncias alternativas de educagao, no
qual o saber é construido na relacdo com o mundo e nao somente
na extragao de informagdes. As caminhadas etnograficas urbanas,
postas nesta dimensao, estabelecem formas de conhecimento nao
convencionais. Segundo Ingold

Para a maioria de noés, urbanitas disciplinados pela educagdo, as ruas ndo
sao um labirinto. Nés andamos por elas nao pelo que revelam ao longo do
caminho, mas porque elas nos permitem transitar de um ponto a outro.
Ainda podemos nos perder nas ruas, mas essa perda é sentida ndo como
descoberta ao longo de um caminho que nao leva a lugar algum, mas como
um revés na rota para uma meta predeterminada. Queremos chegar de um
lugar ao outro, e somos frustrados por curvas erradas e becos sem saida
(INGOLD, 2015, p. 24-25).

Portanto o caminhante atencional, o etndgrafo, abre novas
possibilidades de conhecimento. E nao somente por fazer de um
territorio, do transito por um territério, uma possibilidade de
conhecimento, mas também por realizar esta caminhada enxergando,
imaginando e fazendo associagOes a partir de suas subjetividades.
Para Tim Ingold as caminhadas etnogréficas urbanas sdo um recurso
metodoldgico, mas também uma forma de aprender.
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1.3. Jan Gehl e Birgitte Svarre: as caminhadas como planejamento
urbano

A vida nas cidades: como estudar, de Jan Gehl e Birgitte Svarre,
¢ um livro fascinante. Uma primeira aproximagao com a obra
estabelece um didlogo com a arquitetura moderna, o urbanismo e
as politicas urbanas a partir de varios aspectos relacionados ao
planejamento urbano. Contudo, lendo com mais atencao se percebe
uma visdo humanista de mundo, de espago urbano, que se articula
nos varios exemplos de projetos e interven¢des propostas em
diversas cidades mundo afora. Como os autores destacam ja no
prefdcio, trata-se de “recuperar a vida na cidade como uma importante
dimensdo de planejamento” (GEHL e SVARRE, 2018, p. VIII). H4 uma
forte alusdo aos trabalhos de Jane Jacobs e Willian H. Whyte, entre
outros, importantes referéncias do urbanismo norte-americano e
engajados na concepcao de cidades para pessoas e na critica ao
urbanismo tradicional.

Dos autores destacados neste texto, Jan Gehl e Birgitte Svarre
sdo os que mais se aproximam dos debates sobre desenvolvimento
regional. Estes autores procuram estudar a cidade a partir de uma
série de procedimentos que se relacionam com planejamento.
Assim, de forma combinada ou ndo, técnicas de contagem da
populagéo, mapeamento, tracado, rastreamento, Vestigios,
fotografia, didrio de campo e caminhadas fardo parte de seu
repertorio metodoldgico que trard conhecimento sobre o territorio
construido, sobre a circulagao de pessoas e meios de transporte e a
relacdo da populagdo com o mobilidrio urbano de determinado
local. H4 uma infinidade de varidveis, tais como clima, tempo,
hordrio, idade das pessoas e outras que sao atentamente
observadas em seus estudos. Também h4 uma preocupagao com a
historicidade das cidades ou dos locais que serdo objeto de analise
e planejamento.

Considerando o ambito deste texto, aqui serd dada énfase a
um dos instrumentos de pesquisa mencionados por Gehl e Svarren,
a caminhada-teste. Para estes autores, as caminhadas tém como
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objetivo que o pesquisador-planejador (ou alguém das equipes
multidisciplinares ou estudantes que costumam estar associados
nestes planejamentos) possa identificar os problemas e também as
possibilidades de determinado local ou trajeto. Assim,

Pode haver uma grande diferenca entre andar uma distancia calculada s¢
pelo olhar, ou uma ideia tedrica sobre o tempo necessario para que se va do
ponto A ao ponto B, e o tempo realmente gasto para andar tal distancia. A
caminhada real pode ser mais lenta pela presenga do transito ou outros
obstaculos que ndo apenas atrasam o pedestre, mas tornam a caminhada
frustrante ou desagradavel. Caminhadas-teste sdo uma boa ferramenta para
descobrir este tipo de informagao (GEHL e SVARRE, 2018, p. 34).

E possivel acrescentar que fatores culturais também se
relacionam com a nogao de que as caminhadas por determinado
trajeto podem ser prazerosas ou desagraddveis. Em muitas
localidades a caminhada ¢ uma forma de obtencdo e repasse de
opinides, informagodes e narrativas. A rua é mais do que um espago
atil para se locomover de um ponto a outro; é também um lugar de
permanéncia para trocas ou obtencdo de beneficios. As
caminhadas-teste também sdao um bom instrumento para entender
estas dinamicas que, como Gehl e Svarre apontam, estdo
relacionadas com o tipo de pessoas, clima, hordrios e outros fatores
que as condicionam e vinculam formatos de uso destes espagos.

As caminhadas-teste sio combinadas com outros recursos de
pesquisa, dos quais aqui sao destacados o mapeamento, o
rastreamento, o didrio e a fotografia. Estas combinagdes permitem
um diagnostico aprofundado do territério no qual se desenvolvera
o trabalho de planejamento e interveng¢ao urbana.

O mapeamento trata de desenhar o territorio acrescentando
simbolos e conjunto de informagdes que permitem uma visao
associativa das particularidades numa planta da drea de estudo. O
mapeamento é também chamado de mapeamento comportamental
(GEHL e SVARRE, 2018).

O rastreamento implica em entender a dinamica de fluxos,
sobretudo de pedestres. Para isso, ha que se fazer caminhadas de
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seguimento (autorizadas ou discretas) a um determinado ntimero
de pessoas que fazem parte da vida do territdrio em questao.

O didrio, também conhecido em outros autores como diario de
campo, € a ferramenta de anotacao detalhada do que se vé durante
as caminhadas-teste ou a partir de pontos fixos de observacao. O
registro pormenorizado de fragmentos de conversas, situagdes
ocasionais da rua, percep¢ao de dinamicas e outros elementos é
crucial para entender a relagao das pessoas com o espago.

O registro fotografico, ¢ fundamental para entender “a
atividade no espago da cidade para documentar situacoes onde a vida e a
forma urbanas interagem ou deixam de interagir depois da realizacdo de
alguma agdo” (GEHL e SVARRE, 2018, p. 24).

H4, evidentemente, limites para algumas destas formas de
pesquisa em determinados territorios urbanos. No meio popular
urbano de alguns paises como, por exemplo, o Brasil, fazer o
rastreamento de pessoas pode ser muito perigoso e impraticavel.
Os autores lidam com exemplos de cidades escandinavas, norte-
americanas, suigas, australianas. Ha poucos exemplos de lugares
que poderiam trazer perigo aos rastreamentos. Contudo, também
alertam para a possibilidade de rastreamento consentido ou
discreto, ja prevendo possiveis situagdes com potencial conflitivo.

O mesmo pode ser mencionado em relagdo a fotografia,
sobretudo se for uma pratica intensa. Ha grupos sociais urbanos
que se sentem incomodos com esta espécie de registro e,
dependendo do grau deste desconforto, a coleta de informagoes
através de fotografias pode trazer sérios problemas aos
pesquisadores. Gehl e Svarre somente mencionam as questoes de
se referendar nas leis de cada pais, porém em muitos territorios
urbanos populares sujeitos a conflitos este argumento seria
considerado inatil ou até mesmo bizarro.

Portanto, é necessario adaptar as ferramentas metodoldgicas
de planejamento, incluindo as caminhadas-teste, as situagdes
especificas que podem ao menos de forma parcial ser previamente
mapeadas em cada territério.
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A visao humanista de Gehl e Svarre em planejamento urbano
faz com que acolham uma série de possibilidades metodologicas
que vinculam seu trabalho de projecao com o estudo das formas e
relacdes existentes na rua, nos locais a serem foco de mudangas. E
ndo se trata somente de um recurso cosmético, eventual ou
acessorio. Estas metodologias ativas de ir ao encontro das pessoas,
nos quais se incluem a caminhada-teste, sdo centrais nas suas
formulagoes de diagnodsticos de planejamento.

2. A experiéncia de caminhadas no Bairro Restinga — Porto Alegre

A Restinga é um bairro situado na regiao sul de Porto Alegre,
distante 27 quilometros do centro da cidade. Tem caracteristicas de
bairro-cidade, pois a topografia da regido lhe permite estar
incrustrado num amplo vale cercado de morros e poucas conexoes
fisicas com o restante da malha urbana. A superficie total do bairro
¢ de aproximadamente 38 km? mas somente cerca de 1/5 desta area
estd ocupada com moradias e equipamentos urbanos.

Na restinga vivem cerca de 70 mil pessoas. No ultimo Censo
Demografico, em 2010, viviam neste local 60.729 pessoas
distribuidas em 18.070 domicilios. Com o crescimento vegetativo e
a constante inclusdao de novas familias nos tltimos anos, é possivel
que a estimativa acima mencionada na realidade seja até um pouco
superior. O contingente populacional também acentua esta
caracteristica de cidade-bairro.

Embora o bairro ja tenha experimentado inimeras mudangas
desde a chegada de seus primeiros moradores, em 1967, vitimas de
processos de segregacdo, ainda é uma localidade pobre, com
indicadores de qualidade de vida inferiores aos da populagao de
Porto Alegre como um todo e significativamente diferenciados
quando se efetua a comparagao com as regides ou bairros de
populagao com melhor renda da cidade. De acordo com dados
oriundos do Censo de 2010 e retirados do Observatério de Porto
Alegre (ObservaPOA) a expectativa de vida ao nascer, por exemplo,
mostra estas diferencas. Enquanto em Porto Alegre é de 76,5 anos,
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na Regiao Centro alcanga 80,7 anos. Ja na Restinga, ndo supera os
73, anos. Sao 7 anos a menos do que na regiao com melhor
indicador. Dentro da mesma cidade! A escolaridade dos
responsaveis pelo domicilio também aponta para fortes
discrepancias. Em Porto Alegre sao 9 anos de escolaridade, no
Bairro Bela Vista (melhor resultado), chega a 14 anos e na Restinga
¢ de apenas 6 anos. Todos os estudos que se debrugam sobre
desigualdades e questdo racial no Brasil destacam a diferenga de
possibilidades entre populagdes brancas e negras. Nao € diferente
ao se fazer o corte racial em Porto Alegre. Um total de 20% da
populacao da cidade é negra, mas na Restinga este nimero é quase
o dobro, chegando a 38,5%. Em compensacao, no Bairro Moinhos
de Vento, tradicionalmente associado a moradia de elites, somente
2,5% da populacao € negra. Assim, ndo causa nenhuma surpresa
que o rendimento médio dos responsadveis pelo domicilio na
Restinga seja de somente 2,1 saldrios-minimos, ao passo que no
bairro de melhor desempenho, a Pedra Redonda, este indicador
chegue a 18,2 salarios-minimos. E um indicador de desigualdade
incontestavel, mesmo quando comparado com o indicador geral da
cidade, de 5,3 salarios-minimos.

Este é o quadro geral, de forma resumida, do local de trabalho
de campo no qual foram efetuadas as caminhadas etnogréficas. O
mapa abaixo sinaliza o trajeto das sete caminhadas realizadas,
todas no segundo semestre de 2019.
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Figura 1 - Caminhadas no Bairro Restinga, 2019
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Fonte: mapa tematico criado por Luis Stephanou e Helena Vogt, 2019.

Como se vé no mapa, praticamente toda 4rea urbana do bairro
fez parte de alguma das caminhadas, seja por aproximacdo ou
situa¢do de vizinhancga. Considerando o tamanho do bairro, percorré-
lo totalmente seria impossivel, mas a maioria dos setores ou areas do
bairro foram cobertas pelas caminhadas acima assinaladas.
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A pratica de caminhadas etnograficas tem sido desenvolvida
por diversos pesquisadores e ¢ interessante ler alguns relatos para
perceber pontos de aproximagao. Bruno Fernandes (2016)
transcreve o didrio de uma caminhada realizada por alunos de
antropologia social no Bairro Cidade Baixa, em Porto Alegre.
Apesar das diferengas, ha ao menos trés pontos de aproximagao.

O primeiro € o registro de que caminhadas qualificam a pratica
etnografica ou, em termos mais amplos, a pesquisa urbana. Sem
percorrer a pé a Estrada Jodao Antonio da Silveira possivelmente
nao teria percebido a importancia de uma quadra totalmente
utilizada para moradias em pequenas casas ou pecas de aluguel.
Somente este setor do bairro ja retine elementos para um artigo.
Sem o ato de caminhar, tampouco teria parado para conversar com
o livreiro de rua do bairro. A velocidade do carro nao permite este
tipo de interagao.

O segundo ponto de aproximagao, possivelmente presente em
qualquer caminhada etnografica, ¢ a nocao de interpelacao. Nao ha
pesquisador(a) que, no trabalho de campo, deixe de ser abordado
por pessoas que fazem parte do territério no qual
momentaneamente esta também inserido. As caminhadas, mesmo
que feitas individualmente, como € o caso deste estudo, nunca sao
solitarias. Normalmente estes contatos sdao tranquilos e permitem
interagdes muito proveitosas para o trabalho, vindo a acrescentar
em termos de qualidade ao que vai sendo visto na paisagem. Mogo,
0 que vocé estd procurando? Esta pergunta, ou alguma similar,
sintetiza a relagdo de curiosidade que se estabelece entre o
etndgrafo e diversas pessoas com as quais interage durante as
caminhadas. E nem sempre € facil respondé-la.

Outra semelhanga com o artigo acima mencionado é a
possibilidade de caminhadas ativarem a memoria. No exemplo
transcrito no inicio deste texto, nota-se que a exposi¢do a uma
situacao de miséria em termos de habitacdao ativou a memoria de
trabalhador de Odrgdao publico municipal responsavel pelo
atendimento de demandas de moradia para familias de baixa renda.
Esta memoria nao foi somente visual (a situagao dos casebres), mas
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também olfativa (o cheiro de esgoto) e sonora (o choro de criangas
e o latido de caes).

A pratica do exercicio de caminhadas deixa diversas li¢oes. Ha
algumas que merecem comentarios. Como qualquer atividade pratica
organizada e com objetivos delimitados, as caminhadas necessitam de
planejamento. Portanto, iniciam antes de se dar o primeiro passo no
territério a ser pesquisado. E necessario pensar nas possibilidades,
tentar antever os problemas e riscos e pensar em possiveis solugdes
para os mesmos. Uma possibilidade que sempre pode ser util,
sobretudo quando se ¢é iniciante, é consultar a experiéncia de outros
pesquisadores. Quando ha acesso, pode ser feito de forma direta e,
como alternativa, hd um consideravel aumento de relatos e partes de
diarios de campo transcritas e publicadas em artigos de fécil acesso.
Nestes materiais se encontram dicas, exemplos e a descri¢ao de
situagdes com as quais € possivel que venha a se defrontar mais
adiante no trabalho de campo.

A principal questao é que as experiéncias vividas nas
caminhadas necessitam do acompanhamento de diario de campo,
do registro detalhado de tudo que for possivel anotar da
caminhada. Esta é uma questao Obvia e ja introjetada para
pesquisadores, mas pode ser uma lembranca util para os que
iniciam suas aventuras de campo em estudos urbanos. O relato
extenso do que se extraiu da saida de campo deve ser sistematizado
0 mais rapido possivel apos a caminhada, preferencialmente na
sequéncia da atividade ou no mesmo dia. O esquecimento de
detalhes se instala muito rdpido, pois em todos os instantes se esta
sendo bombardeado por informagdes. O cérebro tem grande
capacidade de armazenamento, mas a memoria também necessita
deixar de lado informagdes para dar lugar a outras.

A escrita imediata e detalhada do didrio de campo nem
sempre é uma tarefa facil. Uma caminhada muito longa deixara o
corpo fatigado e a mente repleta de informagoes. Ainda ter energia
para, na sequéncia, sentar-se no computador ou abrir um caderno
e escrever diversas paginas de recordacdo imediata ndo é uma
atividade tao simples como aparenta ser. Um bom planejamento da
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caminhada, além de pensar no antes e durante, também deve
pensar nesta etapa posterior que, de certa forma, ainda faz parte da
propria caminhada. O exemplo aqui transcrito de fragmentos de
diario de campo foi de uma caminhada longa feita durante toda
uma manha, cuja sistematizagdo ocupou integralmente a tarde.
Contudo hd ocasides em que se torna impossivel sistematizar tudo
imediatamente na sequéncia. Nestes casos, se escreve 0 maximo
possivel e ha o recurso de gravar um autorrelato da experiéncia,
que no dia seguinte pode ser transcrito para o didrio de campo, com
acréscimos e corregoes.

Como fazer um bom didrio de campo? Levar as caminhadas
uma caderneta, lapis e canetas ¢ a forma mais simples c corriqueira
de registrar de forma pontual o que, posteriormente, serd descrito
em detalhes no diario. Ha quem se utilize de gravador e maquina
fotografica para este registro inicial, algo atualmente facilitado
pelos celulares que incorporam as duas possibilidades no mesmo
pequeno aparato. O didrio de campo, sistematizagdo das
lembrangas e também esbogo de opinides proprias, € peca
fundamental das caminhadas. O uso destes recursos auxiliares
colabora no seu aprimoramento.

O uso de mapas durante o trajeto também é muito recomendavel.
Em alguns casos para desempenhar o papel para os quais os mapas
existem: servir de auxilio na localizacdao. Contudo, em outros casos,
como por exemplo a caminhada na estrada aqui mencionada, na qual
nao havia possibilidade de desorientagao, os mapas ainda sao muito
uteis para fixar imediatamente a localizagdo de alguns eventos ou
referéncias que se encontra no caminho. Este preenchimento de
mapas durante a caminhada pode ser feito através de pequenos
codigos e rapidas observagdes. O importante, mais uma vez, € que seja
feito durante a caminhada. Além de também auxiliar no
desenvolvimento do conteddo do didrio de campo, os mapas
mostram com mais precisdao a relacdo de eventos ou situagdes
encontradas nas caminhadas com determinados espagos.

Uma caminhada etnografica é uma caminhada! Portanto,
também é importante pensar nas questdes mais bésicas que sao
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independentes (porém associadas) ao trabalho etnografico de
campo. Nao levar demasiado peso e coisas desnecessarias, calgar
um bom ténis ou bota, vestir uma roupa adequada para percorrer
o territorio da caminhada, alimentacao e hidratagao, verificagao do
clima e temperatura sdao itens importantes para diminuir os
contratempos praticos da experiéncia.

Na esperanga de ter alguma utilidade, nesta parte do texto foi
apresentado o lugar das caminhadas, algumas impressoes do que
se encontrou associadas com extratos do diario de campo e, por fim,
um numero reduzido de questdes praticas que podem auxiliar o
leitor(a) no que é mais importante: desenvolver suas proprias
experiéncias de pesquisa através de caminhadas etnograficas
urbanas ou caminhadas-teste.

Conclusoes

Ha diversas possibilidades, em termos de metodologias, para
os estudos urbanos. As caminhadas sao um destes recursos e,
combinadas com outras alternativas, formam boas possibilidades
de pesquisa e aprendizagem.

Celma Paese aborda a importancia do nomadismo e usas
possibilidades de existéncia na cidade atual, incluindo a nogao de
arquitetura movel. Tim Ingold nos ensina que as caminhadas
etnograficas sdo possibilidades metodoldgicas e praticas
educativas. Hans Gehl e Birgitte Svarren demonstram a
importancia das caminhadas-teste em processos de planejamento
urbano. O que estes autores tém em comum € a valorizagao das
caminhadas (e dos caminhantes) como possibilidade de serem
parte da construcdo das cidades e um exercicio criativo de
valorizagao do saber.

E, por isso, servem de inspiragdo para diversas pesquisas em
cidades ou, de forma mais comum, em partes de determinado
territorio urbano. Este € o caso das caminhadas etnograficas realizadas
no Bairro Restinga, em Porto Alegre. O trabalho de campo confirmou
diversas das questoes levantadas por estes autores.
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Assim, a caminhada por territorios urbanos pode se constituir em
excelente recurso metodoldgico, fonte de aprendizagem, contribui¢ao
no desenvolvimento técnico de projetos de urbanizacao e exercicio de
imaginacdo. O caminhante urbano adquire, através da praxis, uma
forma de ver o mundo. E de atuar nele.
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CENARIOS DA ORGANIZACAO URBANO REGIONAL NOS
SERTOES DO PIAUL: ELEMENTOS CONSTITUINTES DE
UMA CIDADE DE COMANDO REGIONAL PIAUIENSE

Juscelino Gomes Lima

Introducao

A organizacao urbana e regional dos 224 municipios que
compoe o territorio piauiense nao é recente. A diversidade, nao s6
quantitativa, mas também, funcional dos recortes territoriais aqui
em andlise evoca a necessidade de “levar em conta a
interdependéncia e a inseparabilidade entre materialidade, que
inclui a natureza e o seu uso, que inclui a acdo humana, isto §é,
trabalho e a politica” (SANTOS; SILVEIRA, 2001, p. 257).

A nao separabilidade, desde as incursdes coloniais, nos
conduz a enxergar que os primeiros espagos de ocupagao, com fins
coloniais, tanto no Nordeste do Brasil, como no Piaui, ao tempo que
tiveram a natureza como base fisica capaz de sustentar diferentes
ciclos extrativos, com objetivos mercantis, criaram condigoes para
o embionamento de nucleos urbanos cujos papeis regionais atuais
sao reflexos das diferentes trajetorias constituidas.

Nesse contexto emerge Picos/Pl. Sua forte capacidade de
centralidade urbana em momento atual, tal qual, em seu passado
constituinte, consegue mobilizar diuturnamente avolumados
fluxos capitais, humanos e de mercadorias capazes de abastecer seu
amplo territorio regional.

E dentro destes quadros que este texto objetiva tracar um
panorama das condi¢des histéricas que determinaram a
organizagao da rede urbano e regional do Piaui, destacadamente, o
recorte dos sertoes, cuja espacialidade abriga uma das mais
importantes cidades do estado — Picos.
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Tal amostragem € fruto de atividades em pesquisas de
doutoramento, integralizadas no amago do Programa de Pos-
graduacao em Desenvolvimento Regional da UNISC e contributos
advindos do Grupo de Pesquisa Estudos Urbanos e Regionais —
GEPEUR/UNISC.

Com isso, os papeis e determinagdes desempenhados por
Picos/Pl, além de resultantes dos diferentes processos histdricos
desenvolvidos em seu territdrio regional, o consagram como uma
Cidade de Comando Regional Piauiense.

1. Fases de formacao socioespacial no Piaui: cenarios da
organizacao urbano regional

As primeiras incursdes no territorio piauiense, via colonizagao,
a partir das determinagdes e interesses de ocupagao espacial pela
coroa portuguesa sao uma extensao do que ocorrera no restante do
Nordeste brasileiro. A expansao foi orientada a partir dos canais de
rios, em fins do séc. XVII, destacadamente sobre recortes
especificos da “bacia do Parnaiba: Alto Gurguéia, praticamente
toda a extensao do rio Piaui e Canindé, boa parte do Poti e,
finalmente, as cabeceiras do Longa (CEPRO, 2003, p. 20).

O roteiro de ocupagao, orientado pelos caminhos hidricos, foi
justificado num primeiro momento, nos quadros da historia
territorial do Piaui, entre os anos de 1676 a 1759, pelas praticas de
concessao de sesmarias, pelo dominio portugués, inaugurando a
primeira fase ndo sé de colonizagdo, mas sobretudo, de ocupagao
economica de um amplo recorte territorial, que viria a ser o Piaui,
onde a “iniciativa privada” era a criagao de gado (MENDES, 2001).

O desbravamento e ocupagao de terras desconhecidas,
tomando como referéncia, elementos da natureza, permitiram
dessa forma, de um lado, a promogao de territorialidades do poder
imperialista, do governo portugués colonizador, bem como, a
entrada e interiorizagao de sujeitos externos a terra, apreendendo e
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escravizando tribos indigenas, de variadas ordens!, secularmente
instalados, em diferentes porgdes do territorio.

Do outro lado e parte essencial deste processo, tivemos a
ocupagcao de terras alheias, justificadas pela politica desajustada de
doagbes de sesmarias. Tal politicagem, resultou da desastrosa
administragao que as terras do Piaui tiveram, visto que, foi dirigida
por capitanias diferentes: do ano 1621 até 1811, pelas capitanias de
Pernambuco, Maranhao e Bahia.

Importante mencionar que no ano de 1718, foi proclamada a
capitania do Piaui, de forma proviséria, com poderes voltados a
capacidade de organizacao territorial interna, mas ainda alienadas
as ordens superiores das capitanias anteriormente citadas. A
instalacao definitiva, s6 foi concretizada, no ano de 1758.

Paralelo a organizagdo espacial, mediada pelas relagoes
comerciais do gado, cujo dpice era a instalacdo das fazendas,
simbolos de riqueza e de centralidade do poder de familias
tradicionais ligadas ao desbravamento, eram desenhadas as
relagdes sociais nos espagos em ocupagao, por meio das pardquias
ou comumente denominadas de freguesias, que resumidamente
eram “circunscrigdes territoriais decisivas no enquadramento
politico do espago” (ARRAES, 2016, p. 261).

Isso na pratica significava que a igreja teve papel primordial
na construgao, expansao e manutencao da ordem e dos bons
costumes sociais, impostos pelo colonizador aos colonizados, além
claro, da organizagdo politica, que se fez manifestada pela presenca
de familias tradicionais e que no Piaui, coube destaque a familia
Avila, cujo principal representante, foi o bandeirante portugués
Domingos Afonso Mafrense.

Tal bandeirante é considerado na historiografia piauiense, a
grande representatividade no processo colonial, cujo legado se fez

! Estudos apontam a existencia de mais de 40 tribos etnicamente diferenciadas
pelo Piaui, dos quais cabe destaque, os localizados no ambiente dos sertdes do
Sudeste piauiense: Acoroa, Acumé, Amoipira, Araié, Coripo, Guegué, Jaico,
Kamaka. Maiores detalhes, ver a Tese “O povoamento colonial do sudeste do
Piaui: indigenas e colonizadores, conflitos e resisténcia” (Oliveira, 2007).
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representado pelo esforco de implantacao de cerca de trinta
fazendas de gado, consagradores da formagao urbana local, além
da afamada capacidade para apreensdes de indigenas e o
consequente apossamento de suas terras. O resultado de suas ag¢oes,
o fizeram reconhecidamente como o individuo, em terras
piauienses “quem deixou a obra colonizadora mais duravel”
(OLIVEIRA, 2007, p. 29).

Por meio das freguesias, a construgao das relagdes sociais no
espaco era realizada pelas atividades eclesiasticas de batismos,
casamentos, missas, entre outras correlatas. Com efeito destas acoes,
as vilas cresceram e evoluiram para nucleos urbanos. Deste modo,
nasceu a freguesia de Nossa Senhora da Concei¢dao de Cabrobd,
nucleo embriondrio da Vila da Mocha, que deu origem a primeira
capital e municipio do Piaui, hoje Oeiras, inaugurada em 1717.

Como os processos de ocupacgao do espago piauiense, se deram
no sentido sertao-litoral, ¢ no contexto territorial dos sertdes do
Piaui, que se esbocaram os processos iniciais de uma organizacao
fragil e vagarosa, da expansao urbana. Tal caracterizagao, em
grande medida, ¢ justificada pelas agruras do calor nos sertdes,
associados as muitas dificuldades de comunicagdo com outras
partes do préprio territério, em funcdo das diferencas de relevo,
bem como, com outras capitanias. Tal situacdo, justifica a
transferéncia da Capital, até entdo em Oeiras, para Teresina,
conforme, se discorrera, mais adiante.

Imerso nestas questdes, ainda sim, tal organizagdo, no
contexto em que o aprisionamento de indigenas e criagdo de gado,
eram a tonica do sucesso das relacOes sociais e economicas com o
territdrio piauiense, foi necessaria para a trama de uma inicial rede
urbana. Respaldadas pela expansao das freguesias, responsaveis
para organizagao espacial das vilas, cujas existéncias
“configurariam reformas estruturais no Piaui e incitariam um novo
modo de vida, fundamentando uma existéncia consagrada no
urbano como o locus da civilidade” (ARRAES, 2016, p. 284).

O segundo momento em que o territorio piauiense
experimentou transformagdes, é o que se da entre os anos de 1759-
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1852, marcado pela estagnacao da pecudria e a auséncia de
alternativas econdmicas, que tem como marcos de referéncia
respectivos, a instalagio do primeiro governo da Capitania
independente, com o militar portugués, Joao Pereira Caldas até a
transferéncia da capital para Teresina.

A faléncia das atividades da pecudria, na segunda metade do
séc. XVIII é justificada pelo novo foco de aten¢ao a nova atividade
econdmica que angariou importancia maior, no cendrio do Brasil
colonia: a mineragao. Contam como outros motivos para tal
declinio, a comercializa¢do de escravos, apds o ano de 1850, além
da producao de carater primitivo da carne do gado, em diferentes
formatos, delimitando assim, a fragil competitividade do Piaui,
frente a outros fortes mercados, situados no Nordeste brasileiro,
conforme aponta Sousa (2008).

No entanto, salientamos que o aproveitamento do gado,
enquanto principal legitimador das incursoes iniciais de ocupagao
do territério do Piaui e, organizador de uma importante trama de
relagdes e valores sociais, bem como urbanos, nao ficou restrito a
ambiéncia dos “sertoes de dentro” e/ou de “rodelas”. Esta alcunha,
foi dada a época da inicial colonizagdo, a toda regiao, situada a
oeste do rio Sao Francisco.

O gado, na forma de charque, ainda que sua producao tivesse
ocorrido de forma primitiva, foi de extrema importancia, nao s6 do
ponto de vista alimenticio, aos mercados onde tinha destinagao, mas,
sobretudo, por apontar o surgimento de espagos urbanos, fora dos
sertdes. A carne teve assim, relevante contribui¢do a histdria social,
econdmica e politica piauiense, como foi o caso da Vila de Sao Joao da
Parnaiba — atualmente, cidade de Parnaiba. A época de sua
oficializa¢do, enquanto vila, em 1762, era a inica com saida para o mar.

O posicionamento maritimo de Parnaiba permitiu o alcance da
marca piauiense, por meio de diferentes produtos, a longinquos
mercados, dentro e fora do Brasil, oportunidade que além do
charque, ganhou destaque, outros géneros como o fumo, o algodao,
além de produtos tropicais, como a borracha, carnatiba, entre
outros (OLIVEIRA, 1995).
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O resultado de toda essa dindmica foi o embrionar, dos
pequenos nucleos populacionais, representados pelas figuras das
fazendas de gado, passando a condi¢ao de vilas e destas, a de
cidades. Nos permite uma leitura da organizagao socioespacial, na
perspectiva urbana do Piaui, elaborada ano de 1661, a ‘Carta
Geographica da Capitania do Piauhi’, conforme Figura 1 a seguir.

Figura 1 - Carta Geographica da Capitania do Piauhi

Fonte: Biblioteca Digital Nacional, 2015.

O autor da carta, a servigo do poder imperial, destacou as
especificidades materiais e sociais do territorio, onde aparecem as
hierarquias dos ntcleos populacionais a epoca bem como as
estradas, onde percorriam os fluxos humanos e financeiros, além
das etnias indigenas, que naquele momento ainda nao haviam sido
reduzidas em missoes religiosas ou vilas de indios.

Este produto cartografico, além de ser um dos mais
significativos da cartografia manuscrita do séc. XVIII no Brasil,
contribuiu de sobremaneira na “construcao do Piaui, tanto em

298



termos politicos quanto geograficos, ou melhor, no papel, em mapa
elaborado segundo as técnicas de medigao do século das Luzes,
além de ser um instrumento fundamental a reforma urbana que
estava em andamento” (ARRAES, 2018, p. 8).

Ainda sobre a projecao urbana que o Piaui experimentara,
enquanto reflexo da primeira fase apontada e sua passagem e
deterioragao para a segunda, contou-se a formacgao de oito ntcleos
de adensamento populacional e urbano, em fins do séc. XVIII, que
foram: Oeiras (a primeira capital)), Campo Maior (reconhecida
nacionalmente, em 1823, por ser um dos primeiros espagos urbanos
a instigar o sonho da independéncia brasileira de Portugal, através
da Batalha do Jenipapo), Jerumenha, Marvao (atual cidade de
Castelo do Piaui), Parnaiba, Piracuruca, Parnagud e Valenga.

Teresina, no ano de 1852, é tornada a segunda e definitiva
capital do Piaui. Em verdade, em meio as transformacdes que o
territorio passava, notadamente, o de necessaria modernizagao a
época, o “surgimento da cidade Teresina foi fruto de interesses
politicos e econdmicos ao reivindicarem a modernidade e o
desenvolvimento para o Estado do Piaui” (GANDARA, 2011, p. 90).

Tal modernidade e desenvolvimento, a partir da nova capital
e sede politica territorial, foi motivada por determinacoes
geograficas, onde a transferéncia a partir de Oeiras, era prioridade
para um novo tempo de governanga e transformagdes idealizadas
por José Antonio Saraiva, governador a época.

O entendimento administrativo de Saraiva era que, Oeiras nao
oferecia condigOes satisfatdrias a capital, de uma capitania
independente. Assim, sobre Teresina, pesaram qualidades
essencialmente geograficas, pautadas a partir dos “fatores de
localizagao, pois a situacao geografica da nova capital possibilitaria
ampliar os canais de comunica¢do com os centros mais dinamicos
[...]” FACANHA, 2009, p. 60).

Ressaltamos que afora as ateng¢des dada a nova capital, apenas
Parnaiba, no litoral, ganhou proje¢des importantes, no que diz
respeito, a importancia econdmica e social. Apesar de as incursoes
iniciais de povoamento do Piaui tenha iniciado em espacos
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sertanejos, Picos/PI s6 ganha conhecimento em fins do séc. XIX, por
conta da fase da extragdo da borracha da manigoba.

A fase da exploragao vegetal, inaugurou assim, o terceiro
momento de acontecimentos, que vai de 1852 a 1970, permitindo
de sobremaneira, um rearranjo territorial no Piaui, com base na
potencialidade das diversidades de seus recortes regionais.
Arrolam situagdes para as transformagoes, o comércio do algodao,
com vistas ao mercado externo.

Fizeram parte ainda deste agrupamento, a importancia
adquirida pela extracao da cera de carnatba, borracha da manicoba,
couro de gado vacum e peles de gado e cabra, permitindo dessa
forma, a inicial inser¢ao do Piaui, na légica de funcionamento dos
circuitos econdmicos, em escala planetaria (SANTANA, 2001).

Desta relagao, deu forte notoriedade ao Piaui, a borracha de
manigoba, produto que “marcou o inicio da integracao do Estado
ao mercado mundial, de uma forma continua, inaugurando novo
periodo da histéria econdmica do Piaui, agora centrado no
consdrcio pecudria — extrativismo” (QUEIROZ, 2006, p. 52).

O alcance do Piaui, no contexto mundial, a partir daquele
produto, se deu sobre os mercados da Alemanha, Inglaterra e E.U.A,
que concidentemente, teve auge no contexto da Primeira Guerra
Mundial. Entretanto, se o conjunto de exploragao vegetal, focados em
abastecer mercados externos, foi de extrema valia ao Piaui, a mesma
dinamicidade nao se processou afinco internamente no territdrio, pois
tal qual, como na fase do gado, o uso de técnicas primitivas de
produgao ainda reinava, de modo que prevaleceu, o uso da mao de
obra disponivel na regido de extracao, provocando assim, fracas
alteraces, nas relacoes sociais (CEPRO, 2003).

Uma quarta fase que explica as transformacoes territoriais e
respaldo dos recortes regionais do Piaui, em fins dos anos de 1950
em diante, se deu via ag¢les e politicas publicas, que tencionaram
possibilidades de integracdo e desenvolvimento regional,
orientadas e planejadas pelo governo federal, por meio da
expansao do poder estatal, via empresas publicas, a exemplo da
criacdo das Centrais Elétricas do Piaui S/A (CEPISA, em 1959),

300



Aguas e Esgotos do Piaui S/A (AGESPISA, em 1962) e
Agroindtstrias do Piaui S/A (AGRINPISA, em 1959), alem da
criagao dos d6rgaos Banco do Estado do Piaui S/A (BEP, em 1958),
Frigorificos do Piaui S/A (FRIPISA, em 1957) e Telefones do Piaui
S/A (TELEPISA, em 1960).

2. Picos/PI: Elementos constituintes de uma Cidade de Comando
Regional Piauiense

Como visto, dentre os diferentes processos engendrados na
organizacao e formagao socioespacial do Piaui, entre tantas etapas,
destacou-se os a construgao de cendrios que desde a fase colonial,
movimentaram o territorio estadual pela dindmica das fazendas de
gado, passando pela fase extrativista, até a reestruturagdo do
estado, nos anos de 1950, em diante, via a¢des politicas, assistimos
a predominancia de uma relacao de exploracao das potencialidades
regionais.

Nesse contexto, a historicizagdao da formagao e organizagao do
territério piauiense e logicamente, seus recortes regionais,
conforme discutidos ofertaram elementos e condi¢des a formatacao
de uma rede urbana, com peculiaridades especificas, orientadas
pela sobreposicao de projetos externos, de convicgao capitalista
exploratoria, em tempo atual.

Emerge dessa amalgama de condi¢gdes preteritamente
constituidas, Picos/PI. A economia urbana e novas condi¢des de
relagdes entre o potencial produtivo do campo e as necessidades da
cidade, foram reafirmadas pela presenca, ainda que temporaria do Rio
Guaribas, rio temporario que entrecruza o sitio urbano daquela cidade.

A origem, formagao e organizagao socioespacial de Picos, no
Piaui, é também parte integrante da historia brasileira, desde os
processos coloniais. Os indigenas foram os primeiros moradores,
antes da chegada dos portugueses, em terras sertanejas picoenses,
destacadamente, os agrupamentos dos indios Acorods e Jaicos
(ALBANO; ALBANO, 2011).
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O ciclo do gado e das fazendas, bem como de toda dinamica
econdmica, produtiva e social envolvida, impuseram o roteiro de
condigbes para a existéncia daquela cidade. Entretanto, um
elemento particular, fez soma diferenciada nesse processo: a
comercializacao de cavalos. A comercializacao desses animais,
impulsionada pelas atividades dos currais de rezes, foram também
importantes na formagao do inicial ntcleo urbano picoense, cuja
referéncia geografica de origem foi o espago onde hoje € situado a
cidade de Bocaina (SOUSA, 2006).

A presenca do Rio Guaribas foi fundamental nesse processo.
As margens dele, Picos/Pl, teve suas bases alicergadas, sobretudo,
a partir de descendentes da familia portuguesa Borges Leal,
fundadores da fazenda Curralinho.

Tal fazenda e familia foram determinantes na instalagdo do
nucleo inicial da futura Picos/Pl, aproveitando as benesses do rio
em ambiente de secas extremas, seja com atividades pastoris e/ou
de agricultura, incentivando a vinda e o estabelecimento de muitas
outras familias.

A presenga dorio, as travessias de gado e a comercializagao de
mercadorias, bem como as negociagdes de equinos e considerando
a localizagao estratégica de Picos/PL, enquanto rota de passagens,
para diferentes outras paragens do Nordeste colonia, associada as
forcas eclesidsticas, impondo forgas do modelo civilizado aos
negros africanos e indios, ambos enquanto mercadorias,
consagraram-se elementos basilares a dinamica da edificagao da
localidade — futura Picos/PI — a categoria de Freguesia, no ano de
1851, sob a denominacdo de Nossa Senhora dos Remédios.

Quatro anos depois, em 1855, é elevada a categoria de vila e
desmembrada do territério do atual municipio de Oeiras/PI. A
velocidade de transicao etapista de localidade para fazenda, depois
para vila e, dessa para a de cidade, em fungao dos elementos citados,
foi tamanha que ja no ano de 1890, “através da resolugao n® 33, (ja em
plena Republica) por gestao de Joao da Cruz e Santos (Bardo de
Urugui), Picos/PI foi elevado a categoria de cidade e sede da comarca
judiciaria” (ALMANAQUE DA PARNAIBA, 1970, p. 23).
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As atividades comerciais, que sdo um dos principais guias
responsaveis por revelar quem ¢ Picos/Pl, em tempo atual, no contexto
etapista das relacdes comerciais e produtivas, constituidas desde a fase
colonial, foram transformando-se a medida que os quadros economicos
e extrativos em territorio piauiense estiveram submetidos.

Nesse sentido, das inumeras familias de imigrantes que
contribuiram com Picos/PI e sua desenvoltura, no séc. XIX, cabe
mengao aos italianos os quais se “destacaram na comercializagao
da borracha da manigoba, cera de carnatba, algodao e couro, [...]
que contribuiram tremendamente no impulso e desenvolvimento
das atividades comerciais dessa importante regiao piauiense”
(CARVALHO, 2015, p. 30).

As primeiras décadas do séc. XX, diferente do século passado,
ndo foram muito determinantes a Picos/PI em termos de
transformagdes aprofundadas e dimensdes de importancia
regional, notadamente, quando temporalmente recortamos o
espaco de tempo que se da do “final da década de 40 e do inicio dos
anos 50 era um pequeno nucleo urbano harmoniosamente
integrado ao meio rural. Havia uma convivéncia estreita, intima
mesmo, entre o aglomerado urbano e o meio ambiente em torno”
(DUARTE, 1991, p. 17).

Tal condic¢ao tem rela¢ao direta com as transformagdes de ordem
politico e econdmica que o Brasil e, de forma consoante, o Nordeste
atravessaram. Desse feito, o periodo pos II Guerra Mundial, ao tempo
que representa um divisor de dguas, no que se refere a compreensao
das iniciais transformagdes pelo mundo, no Brasil, a era industrial,
imprimiu o esbogo de um “novo” pais, a partir das novas escalas de
relagOes, seja internamente (entre seus recortes regionais), seja ainda
externamente (entre diferentes nacoes).

O conjunto de transformacdes, em diferentes setores,
particularmente, no campo comercial, exigiu redefini¢des e novas
condi¢Oes de relagdes, nas escalas inter e intrarregionais. Nessa
perspectiva, as lentas transformagdes vivenciadas em Picos/Pl, na
entrada da segunda metade do séc. XX, refletem condi¢oes
escalares superiores. A SUDENE surgiu justamente nesse contexto,

303



com vistas a tentativa de equalizagdo das discrepancias regionais,
objeto de nossa discussdo em capitulos passados.

Paralelamente a reinvengao de um novo Nordeste, a partir do
pensamento furtadiano, no Piaui, houve destaque para o
reaparelhamento da mdaquina publica estatal, representado pela
criagdo de diferentes secretarias/orgao de controle e execugao, bem
como também, infraestruturais, cujo objetivo foi de buscar uma
integragao da capital, Teresina, ao restante do estado, processadas
nos anos de 1950 e 1970, conforme discutido anteriormente.

Em Picos/PI, proposi¢des com foco em renovagdes, foram
consumadas a partir de dois grandes projetos de impacto
urbanistico e de ideologia nacional, na perspectiva da integragao:
construgao da BR 230 — Transamazonica e o primeiro Plano Diretor
Municipal.

A proposicado do referido Plano, enquanto principal
instrumento de ordenamento, foi necessaria ja naquele momento.
Apesar do lento crescimento e transformagdes na ordem urbana, o
fato de Picos/PI ser banhada por um rio de existéncia sazonal, ja
sinalizava preocupagdes com possiveis cheias periddicas.

Componente de uma agenda de ac¢des, em nivel nacional, a
partir do Programa de Integracao Nacional (PIN), a BR
Transamazonica, que tem trecho inicial, no estado da Paraiba e
atravessa a cidade de Picos/PL, foi conduzida pelos trabalhos do
Exército Brasileiro, na figura do Batalhdao de Construgao e
Engenharia (BEC). Nessa oportunidade, Picos/Pl, passou a sediar
um dos maiores batalhdes do Nordeste na area da construcao e
reforma mediado por militares — 3° BEC.

Cabe salientar que esse Batalhdo estava localizado na cidade
de Natal/RN e sua transferéncia para Picos/PI revelou além da
necessidade de construc¢ao da BR 230, também, a manutencao do
poder e garantia da ordem em cidades fora dos quadros
metropolitanos e/ou de proximidade, com a capital do estado.

Tal situacdo, revela a manutencao de defesa do territorio
nacional pelos governos militares. Em parceria com o 3° BEC, foi
destaque nos trabalhos de constru¢ao da BR e demais obras

304



atinentes em Picos/PI, a também presenca do Departamento
Nacional de Obras de Rodagem (DNER).

Nesse contexto, a necessidade de modernizacao de algumas
cidades brasileiras, enquanto simbolos de avango e
desenvolvimento, em nivel nacional, foi resultante de esforcos dos
governos militares. A cidade de Picos/PI, nessa perspectiva foi
contemplada, dado o seu posicionamento estratégico, além de sua
importancia regional (FONTINELES, 2007).

Como resultado dessas qualidades, a ideologia de integracao
nacional elegeu sobre a cidade de Picos/PI, como um marco de
referéncia regional e, por que nao, nacional, uma vez que a mesma
foi entendida, no planejamento dos governos militares, como
“marco zero da Rodovia Transamazonica e que merecia um Plano
Diretor que propiciasse o ordenamento econdmico e social do seu
espaco. Foi uma forma de prometer, mediante o milagre econémico,
o combate a pobreza, que no inicio da década de 1970, assolava o
Piaui” (MOURA, 2014, p. 39).

Importa informar que as mudangas em tela, abarcaram novos
posicionamentos de usos da/na cidade, a exemplo do que se processou
no centro de Picos/PIL. Nesse contexto, cabe destaque, na praga principal,
a Félix Pacheco, além da Avenida Getulio Vargas, canalizando sobre a
mesma, uma concentracdo de atividades comerciais, bem como do Rio
Guaribas, a partir dos seus usos no contexto de transformagdes da
ordem urbana picoense (MOURA et al, 2015).

Tais transformagdes em Picos, impulsionaram a instalagao de
novos moradores, de diferentes lugares do Nordeste e do prdprio
Piaui, avidos por empregos e novas perspectivas de vida, por meio
das frentes de trabalho, sobretudo, a partir da “presenga de
“flagelados”/“flageladas” em Picos teve como fator para a sua
existéncia, no ano de 1970, nao somente as questdes climaticas, mas
também aspectos nos campos politico, econdomico e social”
(MOURA, 2017, p. 74).

Outro importante fato que ajudou a atrair novos moradores
para Picos/PL ainda no transcurso dos anos de 1970, logo também,
da expansao das dialéticas socioespaciais, sobretudo, no que se
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refere o direito a cidade (referentemente a moradia), foi da
instalacao das industrias Coelho de fiagdo e téxteis. Este
equipamento produtivo foi marco e referéncia, seja empregaticia,
seja também, pelo impulso a uma série de atividades nos ramos de
comércio e servigos, agregando notoriedade a cidade e seu raio de
influéncia regional.

Nesse sentido, tal empreendimento, em seus quase 30 anos de
existéncia (1970 — 1999), em terras urbanas picoense “foi marcada
pelo signo do desenvolvimento, no aspecto da geragao de trabalho,
renda para a cidade, capital circulante; assim como, também foi
marcada por conflitos econdmicos, questdes internas, como a cisao
do grupo [...]” (ALVES, 2012, p. 13).

Paralelo a atividade industrial em Picos/PI, nos idos dos anos de
1970 até o ano de 1995, o Rio Guaribas, ao tempo que trouxe
preocupagdes e agravantes sociais, quando dos varios episodios de
cheias, permitiu novas relagdes entre campo e cidade, por meio de seu
uso em atividades agricolas, sobretudo, da dinamica produtiva do alho.

Recapitulamos que o Rio Guaribas, desde os processos
coloniais, foi o “guia” para localizagao da fazenda que dera origem
a futura cidade de Picos/PI. Com isso, “manifestou-se o espirito
colonizador que implantou nessas plagas, o modus vivendi europeu,
circundando o ntcleo de pequenas areas agricolas, situadas a
margem do Rio Guaribas, razao maior da existéncia de tantas mini-
propriedades e da auséncia total de latifindios” (BARROS
ARAUJO, 1950 apud VELOSO, 1992, p. 40).

A instaura¢do do modelo de pequena estrutura de propriedades
produtivas as margens do Guaribas, enquanto recurso de
sobrevivéncia econdmica e social, a partir da cultura do alhoi foi:

um dos principais responsaveis pelo equilibrio econdmico da cidade,
durante aproximadamente trinta anos. Além de contribuir economicamente,
o ciclo do alho fez com que a populagdo picoense aumentasse, pois, o
municipio passou a receber pessoas vindas de outros estados e/ou de
cidades do proprio Piaui, com o objetivo de investir nessa atividade. Além
de sua importancia econdmica, a cultura do alho abria postos no mercado de
trabalho, por causa do seu plantio em grande quantidade e no seu manejo
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para a comercializagao, envolvendo os setores de produgao e distribuigao
(CARVALHO, 2015, p. 44).

O cendrio de renovadas relagdes entre campo e cidade, em
Picos/Pl, mediada pelo cultivo do alho e demais produtos agricolas,
as margens do Rio Guaribas, se deu da década de 1970 até a
primeira metade dos anos de 1990. O formato da organizacao de
usos das terras em questao, além de ser aparentemente menos
excludente, permitiu uma ampla participagao de massa de trabalho,
desde a producao até sua comercializagao. Tal fato, permitiu uma
forte rotatividade de trabalho e dinamica comercial e econémica
que ultrapassaram as fronteiras do Piaui.

Nesse contexto, as fortes transformagf)es na tessitura urbana
de Picos/Pl, desde os anos de 1970 pressionaram de forma intensa
0 Guaribas. Seu conteudo ambiental, as histdrias de vidas la
edificadas, o sustento de muitas familias por décadas e a
capacidade de atenuar as agruras trazidas pelos rigores das secas
nos sertdes piauienses, paulatinamente faleceram as expensas de
uma ampla e moderna urbanizacao segregadora e opressora, nao
s6 dos valores ambientais, como também humanos.

Como resultado dessas condigdes, a era de prosperidades de
atividades agricolas nas varzeas do Rio Guaribas sucumbiu. O
conjunto de atividades produtivas e econdmicas dos ramos apicola
e cajucultor, cujas dinamicas produtivas, rebatimentos e
interrelacdes urbanas e rurais no territorio passaram a orientar na
auséncia do Guaribas, uma nova etapa de construcao de relagdes
entre campo e cidade, em Picos/PI.

Na verdade, os ramos em apontamento, tem suas atividades
iniciadas, ainda que timidamente, nos idos dos anos 70. A
necessidade de melhor aproveita-los, pautadas na conjuntura de
valores do que sao e representam os Arranjos Produtivos Locais —
APL’s, ocorre nos anos de 1990 em diante.

Dentro desse periodo de tempo e considerando a conjuntura
econdmica que o Brasil atravessou, resultante da imposicao de
politicas neoliberais, no inicio dos anos de 1900, forcaram os seus
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recortes regionais na busca de alternativas que demonstrassem
suas potencialidades, com vistas ao aproveitamento e, assim, a
construcao de novo cendrios participativos.

O cenario ao qual nos reportamos, diz respeito as multiplas
transformagdes nos campos econdmicos e produtivos, dos quais os
diferentes recortes regionais do Brasil passaram a participar mais
ativamente. Nesse contexto, o territorio do Piaui, sobretudo, os
sertdes, onde se localiza Picos/Pl, participaram dessa nova etapa,
principalmente, a partir da chegada de apicultores sulistas, fixando
moradia em Picos.

A investida nas atividades apicolas tem nos anos de 1990 sua
vertente fortalecida, j& que, essa atividade havia sido projetada
inicialmente nos anos de 1980 em pequenas propriedades, mas sem
muitas novidades na produgao e participagao comercial local e/ou
regional.

A mudanca de enderegos dos novos produtores em questao, nao
ao mero acaso, para terras picoense, atraiu os interesses de outros
investidores do ramo, bem como, institui¢des locais, oportunizando
assim, a “troca de ideias que repercutiu no aumento da criagao de
abelhas. Para alguns, a produgao de mel se tornou um dos principais
meios de vida e sustento. Para a cidade, obviamente, gerou um fluxo
maior de capitais na sua economia” (VELOSO, 2014, p. 19).

O mesmo ¢é dito com rela¢do a cajucultura, ndo sé para Picos/PI,
mas também para seu entorno, com varios outros municipios com
fortes potencialidades, nos quais cultura em questdao “tem grande
importancia econdmica e social em decorréncia da capacidade que
essa atividade tem para gerar empregos diretos e indiretos por toda
a sua cadeia produtiva [...]” (NETO, 2010, p.15).

A faléncia de determinados segmentos/ramos produtivos,
sobretudo, os origindrios do campo, cuja produgao depende das
chuvas nos sertdes em grande parte do ano e o surgimento e
sobreposicao de outros, como as culturas que foram praticadas as
margens do Rio Guaribas, permitiu que Picos/PI experimentasse,
desde os anos de 1970, ndo sé possibilidades de refuncionalizagao,
como também, de reestruturacao de suas bases econdmicas.
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Como extensao destes fatos, houve também e por tendéncia, a
ampliagdo dos seus quadros mercantis, representados pelos
segmentos de diversificados comércios e servigos. Esse quadro nao
estaria completo, se nao lembrassemos das rapidas mudangas dos
perfis demograficos e da urbanizagao. Sobre esses elementos,
partindo dos ntimeros a seguir, na tabela 1, discorremos algumas
consideragdes para compreensao mais apurada das multiplas
transformacoes que a cidade modelo passou durante a década de 1990.

Tabela 1 - Populagdo Total e taxas de crescimento acumulado (1950-2020)

Populagio Total Taxa de Crescimento
Ano Nor-deste Piaui Teresina Picos cll\le:-e Piaui Teresina Picos
1950 17.973. 413 1.045.696 90.723 54.713 24,52% 22,41% 34,12% o
1960 22.428.873 1.263.368 142691 | - 24,79% 15,21% 57,28% o
1970 28.675.110 1.734.894 220487 | @ ----- 27,85% 27,63% 54,52% -
1980 35.419.156 2.188.150 377.774 62.000 23,52% 21,96% 71,34% | @ -
1991 42.470.255 2.581.215 599.272 68.408 19,91% 17,96% 58,63% 11,1%
2000 47.693.253 2.841.202 715.360 69.974 12,30% 10,07% 19,37% 2,2%
2010 53.081.950 3.118.360 814.230 73414 11,30% 9,75% 13,82% 4,9%
2020* 57.374.243 3.281.480 868.075 78.431 6,75% 4,7% 5,8% 6,6%

Fonte: Adaptado a partir de IBGE (2010). *Populacao estimada.

No transcursos das transformagdes socioespaciais, a mudanga
paradigmatica e de valores que pesou sobre as cidades nordestinas,
preteritamente, pertencentes aos espagos rurais, incutiram as
mesmas, capacidades, enquanto fortes e importantes, centros de
convergeéncias, sejam eles, econdmicos, de decisdes de poder ou
ainda de concentradores, de multiplas oportunidades, no que se
refere, a melhores condi¢oes de vida.

Com isso, uma tipica situagao do que se reproduzia — o acrescimo
populacional — em nivel nacional, sobre as cidades, no Nordeste e
Piaui, se manisfestou de forma tendeciosamente crescente. Quando
elencamos a realidade de Picos, ao lado de Teresina, conforme se vé,
na tabela anterior, é percepetivel a revelagdo de sua forca e
importancia, no contexto regional dos sertdes piauienses. Sua
importancia comercial e econdmica, associada a motivos, de ordem
produtiva, oriundos do campo arrolam-se como motivos preementes
para a expansividade populacional.
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E dai que emerge o entendimento das Cidades de Comando
Regional:

todas e quaisquer cidades, independente de seus tamanhos, mas dotadas de
capacidades produtivas, com funcionalidades diversas e inseridas dentro
dos diferentes circuitos de investimentos capitais, tomando por base, suas
potencialidades regionais e respaldadas, por diferentes interagdes espaciais,
responsaveis para processos de integracao e/ou desenvolvimento regional”
(LIMA; SILVEIRA, 2018, p. 35).

Pelo que se apresenta essa proposta conceitual busca abarcar
todos (ou quase todos, se nao, os mais evidentes) elementos
embutidos nos critérios dos pensadores arrolados para esta
discussao. Buscamos inserir as dimensdes populacionais,
econdmicas, produtivas e de representacao regional, porém,
priorizando nao apenas elas.

Tal conceituagao, explicita os elementos necessarios, para se
pensar as cidades e seu contexto regional, qualificando assim,
condigOes para suas funcionalidades. Dessa forma, é possivel falar
em Cidades de Comando Regional Gatchas, Paraenses,
Pernambucanas, entre muitas outras, a exemplo respectivamente
de Santa Cruz do Sul, Santarém, Petrolina, que quando
comparadas a Picos, no Piaui, tem em comum, o fato de
polarizarem um amplo niimero de municipios, se apresentando
como importantes nds, com fortes capacidades de comando, em
suas redes e territdrios urbano regionais.

A polaridade regional que Picos, - uma Cidade Comando
Regional Piauiense — tamanha, uma vez que esta capacidade
considera as dimensdes econdmicas, produtivas, de investimentos,
sobre um ampliado quadro de outros territdrios urbanos, conforme
¢ possivel observar na figura a seguir.

Figura 2 - Municipios polarizados por Picos
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Totalizam nesse conjunto regional, 55 municipios. O grande

destaque da amostragem sao os que se localizam externamente ao
territdrio piauiense. O poder comercial e de servigos, associado com a
condigao e capacidade da cidade estar localizada em um importante
entroncamento rodoviario, no Nordeste brasileiro e, considerando
que todas estas cidades, estdio a muitas centenas de quilometros
distantes das capitais de seus respectivos estados, determinam assim,
como fortes motivos e elementos atrativos, ainda que nao unicamente,
para o poder centralizador que Picos/PI possui.

Uma outra forma de reconhecimento do poder polarizador e de
comando regional de Picos/ diz respeito a promogao de multiplas
desterritorializagOes, a partir de parcelas significativas de Populagoes
Economicamente Ativas, de diferentes lugares, algumas das quais,
distantes centenas de quildmetros, rumo a Picos/P], seja a trabalho e
ou estudos, conforme vemos na Figura 3 a seguir.
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Figura 3 - Percentual da PEA deslocada rumo a Picos, para estudos e trabalho

Percentual da populac&o economicamen-
te ativa que se desioca para trabalho e
estudo com destine & Picos - Pl

Legenda
1 Acaus 30 Padro Marcos
2. Alagoinha Do Piaul  31- Paes Landm
3- Alegrete do Paul 32- Paqueta

4 Arcazos

5 Arooims do lim

do Piaui
7- Botania do Piaul

9- Cajazewns do Piaul
10- Campo Grande do. Pia

17 iniano
18. Inhuma

19- Ipiranga do Piaul
21- isal tho

Hop "
vente do  55. Campos Sales (CE)

Piaul 56- Parambu (CE)

29- Oewas 56. Aranpina (PE)

Legenda
Monos do 4%
———  Entre 5% e 9%
———  Enftra 10% o 19%
m—— Maior do 20%
. Sode municipal
Localizagao no Piaui
T

o

Fonte: IBGE (2010).

Presenciamos dessa forma, fortes motivos que instigam
condic¢oes de integragdo, difusdo e centralizacdo dos fluxos no
territorio regional de Picos. O volume de fluxos humanos,
financeiros, investimentos e produtivos tomam como referéncia a
presenca de diversificados equipamentos de servigos,
representados por importantes clinicas de satide, educagao, estética,
escritorios de advocacia, de assessoria para o publico do campo,
servicos e institui¢des financeiras, entre muitos outros.
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Consideragoes finais

O mérito de Cidade Comando Regional Piauiense a Picos, fica
por conta de sua capacidade comercial e de servicos. E o lugar onde
prevalecem a dinamica de fixos e fluxos, sobretudo, as que sao
estabelecidas entre o urbano e rural, cujo elo ligagao sao os APLs
do mel e caju.

No contexto de sua regido, sua importancia é reforgada por
conta de sua localizacdo estratégica nos sertdes centro-leste
piauiense: eixo de ligagao com o resto dos estados do Nordeste, Sul
e Sudeste do pais. Possui um forte e dinamico centro de comércios
e de servigos instalados, servindo a um impressionante
quantitativo de cidades, inclusive de outros estados.

Comporta sedes de Institui¢des de Ensino Superior publicas e
privadas, além de um amplo quantitativo de institui¢des de ensino,
em nivel secundarista. Associado a isso, um importante conjunto de
equipamentos publicos e privados de diferentes e de variados servigos
e prestatividade, a uma coletividade de pessoas e de municipios,
dando opgao em grande parte a estes, 0 nao deslocamento na busca
dos servigos e produtos na capital do Piaui, distante, mais de 300 km.

A importancia adquirida por Picos/PI, regionalmente falando,
é reforcada, portanto, por um amplo quadro de fluxos materiais e
imateriais, sempre desterritorializados, evidenciados
empiricamente. Esses fluxos, tipicos e reveladores, dos potenciais
regionais, adquiridos pelas ditas cidades médias, se dao
basicamente, no formato transeunte em que grandes parcelas
populacionais se deslocam de forma tempordria para outra cidade,
com vistas ao atendimento de suas demandas nao atendidas em seu
local de origem, no territorio regional.

Dessa forma, a construgao das diferentes relagdes entre as
cidades médias e seu contexto regional, como € caso também de
Picos/Pl, sao materializadas espacialmente e sdo permitidas por e a
partir de um “emaranhado de caminhos, articulados por uma
ordem hierdrquica, por onde se conectam os centros urbanos e
serve de base para a movimentagdo, circulagdo e troca dos bens,
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servigos, mercadorias, pessoas e informagdes de um local para o
outro” (GODQY et al 2015, p. 60).

Nesses termos, Picos/PI, como as demais cidades médias, com
suas caracteristicas estruturais e funcionais, se caracterizam como
uma espécie de caixa de ressonancia, dos processos socioespaciais,
que se desenvolvem em suas regides de influéncia. Esta capacidade,
ganha visibilidade, quando olhamos nao apenas para aquela
cidade, mas particularmente, o conjunto de outros municipios que
compoe seu quadro regional de referéncia.

O olhar dado sobre o conjunto regional em debate fez mencao
as diversas e necessarias relacdes, construida historicamente,
sobretudo, as que versam no contexto campo e cidade, onde ambos
mantém forte ligagdo. Assim, Picos/Pl, se destaca como importante
centro conector e representatividade regional para todos os
municipios aqui listados.

A partir desta importancia, cujas justificativas se fazem pela
concentragao de empregos, equipamentos de comércios e servigos,
prevalece, a partir dos seus processos de polarizagao, influéncia e,
portanto, comando regional, uma drenagem didria de mao-de-obra,
de capital excedente, de investimentos advindos da regido.
Internamente na regido, tais motivagdes, sao fortificadas por meio
da presenca dos fluxos populacionais constantes.
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A DINAMICA DO DEFICIT E DA PRODUCAO
HABITACIONAL EM SANTA CRUZ DO SUL/RS:
RELACOES, CONTRADICOES E
FRAGMENTACAO ESPACIAL

Helena de Moura Vogt
Rogério Leandro Lima da Silveira

Introducao

Uma das dimensdes a serem consideradas na analise dos
processos sociais de produgao e reprodugao do espago urbano esta
relacionada com a dinamica, muitas vezes contraditoria, tanto da
oferta quanto da demanda habitacional nas cidades. Na cidade
capitalista, o acesso a terra urbana, ou mais exatamente a habitagao,
¢ uma das condigOes esséncias para que a populagdo possa realizar
a sua reprodugao social. A terra urbana também se apresenta, no
contexto do mercado imobilidrio, como uma dada mercadoria, cuja
propriedade possibilita ao seu proprietdrio auferir uma dada renda,
através da sua comercializagao, arrendamento ou aluguel, como
bem destacaram Harvey (1980, 2005 e 2013) e Corréa (1989).

Na cidade, a terra urbana que tem sido convertida em muitas
formas de troca, e sido demandada para variados tipos de uso,
entre os quais se destaca o uso residencial, e em razao da
intensificacdo dos processos de urbanizacao e de crescimento da
populagao das cidades, tem alcangado maior valorizagao e se
tornado objeto de especulacao imobilidria. Nos ultimos vinte anos,
portanto, a urbanizacdo brasileira tem se caracterizado por
apresentar maiores taxas de crescimento da populagdo urbana nas
cidades médias, em razao dos processos de desconcentragao
espacial da atividade produtiva antes localizada primordialmente
nas dareas metropolitanas, e também pelo crescimento das
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economias urbanas de centros regionais, ancoradas no dinamismo
das atividades de comércio e de servigos basicos e especializados.

Entre esses centros urbanos regionais, destacam-se aqueles cuja
economia urbana estd articulada com a exportacao de comodities e
matérias primas agricolas, como € o caso da cidade média de Santa
Cruz do Sul, que analisamos nesse artigo. Localizada na regiao
centro oriental do Rio Grande do Sul, a cidade de Santa Cruz do Sul
possui atualmente 120 mil habitantes e atua como polo regional de
comércio e servigos especializados da regiao dos Vales. Também,
desempenha a fung¢ao de principal centro industrial e de comando
das atividades do complexo agroindustrial do tabaco que se
desenvolvem no territorio da regido Sul do Brasil. A cidade de Santa
Cruz do Sul apresenta, portanto, forte centralidade regional. E nessa
condigdo, atrai fluxos diversos dos demais municipios da regidao do
Vale do Rio Pardo e de regides proximas, dentre eles novos
moradores e capitais, que retroalimentam a dinamica do mercado
mobilidrio e do déficit habitacional.

A intensa urbanizacdo da cidade ocorrida nos tltimos trinta anos
tem se caracterizado pela intensa expansao de sua drea urbana, pela
fragmentacao espacial da malha urbana, e por um intenso processo de
segregacao urbana, através da producao simultanea de loteamentos e
condominios fechados, e de loteamentos irregulares e de conjuntos
habitacionais do Programa Minha Casa Minha Vida, na periferia da
cidade. Logo, a crescente urbaniza¢ao das cidades médias brasileiras,
entre elas Santa Cruz do Sul, tem se caracterizado por apresentar,
simultaneamente, um aumento da produgao e oferta habitacional,
proporcionado pelas politicas publicas habitacionais, e a manutencao
do déficit habitacional, evidenciando assim a prevaléncia da ldgica
excludente e especulativa de funcionamento do mercado imobiliario.
Esse, que tem condicionado e mesmo limitado os objetivos e
resultados esperados dessas politicas publicas no territério, em
especial na escala das cidades.

O setor imobilidrio e a industria da construgdo civil, por
conseguinte, sao os que tém atuado diretamente na producao
intensiva de novos e diversificados produtos imobilidrios na cidade,

320



num processo de oferta habitacional que supostamente busca sanar
o déficit habitacional existente do municipio. Assim, a partir dos
incentivos a construcao civil para sanar a demanda habitacional
pelas politicas habitacionais brasileiras, verifica-se que a relacao
entre oferta e demanda habitacional tanto em nivel federal, quanto
municipal, como ¢ o caso da cidade média de Santa Cruz do Sul,
atuam em sentidos contrarios quando analisado seus indicadores
habitacionais fornecidos pela Fundagdo Jodao Pinheiro. Logo, a
producao e a oferta habitacional em excesso além de gerarem
cidades fragmentas e dispersas nao demonstram sanar
efetivamente as demandas para habitacdes populares,
intensificando assim o problema do déficit habitacional.

O artigo aborda justamente essa tematica, visto que nas
ultimas décadas o Brasil teve politicas, planos e programas
habitacionais destinados a sanar a demanda do déficit habitacional
brasileiro pela oferta de habitagdes. Entretanto, tais politicas nao
resultaram em diminui¢do desse déficit. De acordo com Bolaffi
(1979), pelo relatorio anual do BNH de 1971 os recursos utilizados
pelo Sistema Financeiro da Habitagdo sé foram suficientes para
atender 24% da demanda populacional urbana, além de que o
déficit habitacional naquele ano aumentou 76%. E, conforme a
auditoria do TCU, pelo Jornal do Senado (2018), programas atuais
como o MCMYV, embora sejam relevantes nesse contexto histdrico
de déficit habitacional, continuam comprometendo a habitagao
territorial pela falta de equipamentos publicos proximos (73,4% dos
moradores sofrem com a falta de escolas e creches nas redondezas;
70,2% afirmam ndo ter unidade basica de satide; 68,1% nao tém
comércio proximo e 46,8% dos moradores julgam o transporte
publico insuficiente para a demanda). Criando-se assim um
programa social problematico que segrega a populagao, pela
implementagao de moradias longe dos servigos basicos e que nao
reduz eficientemente o déficit habitacional que deveria ser
combatido (Jornal do Senado, 2018).

Para tanto, a pesquisa buscou levantar e analisar dados
secundarios em nivel federal e municipal, dados primarios na
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cidade média de Santa Cruz do Sul, para verificar efetivamente
como se apresenta a oferta e a demanda habitacional, e as
consequéncias das relagdes e contradigdes dessas dinamicas do
mercado imobilidrio e politicas publicas de habitacao, no territério.
O levantamento de dados secundarios do déficit habitacional (i.e.,
déficit habitacional total/relativo/urbano com seus respectivos
componentes e n® de domicilios vagos) foi realizado junto a
Fundagao Joao Pinheiro. Os dados primarios sobre os loteamentos
e condominios residenciais horizontais, realizados entre o periodo
de 2000 a 2010, tais como: numero de lotes, drea da gleba e zona
fiscal, foram coletados na Prefeitura Municipal de Santa Cruz do
Sul (PMSCS). Também se realizou um conjunto de entrevistas
semiestruturadas, buscando compreender as estratégias de agao e
as relagoes dos agentes que integram a rede de agentes imobilidrios
na promocao de empreendimentos imobilidrios localizados na
periferia da cidade. Foram realizadas treze entrevistas
semiestruturas, gravadas com duracao entre 15-60min, com
diferentes agentes sociais (i.e.; 02 secretdrios da PMSCS, 02
Técnicos da PMSCS, 02 agentes de diferentes construtoras, 02
Vereadores, 02 agentes de diferentes associagdes de moradores, 02
proprietarios fundidrios e 01 incorporador imobilidrio), durante os
meses de junho e julho de 2019.

Assim posto, nesse trabalho buscou-se cotejar as analises
realizadas em nivel federal quanto as incoeréncias entre os
indicadores de déficit habitacional e nimero de domicilios vagos,
correlacionando-as com o caso especifico da produgdo habitacional
e das necessidades habitacionais na cidade de Santa Cruz do Sul,
identificando as particularidades, especificidades e semelhangas
desse processo no territorio municipal.

O artigo, além dessa introdugao, apresenta trés topicos, seguido
das consideragdoes finais. No primeiro, apresenta-se a
fundamentagao tedrica e conceitual assentada na compreensao do
processo de produgao e reproducdo da cidade pela dinamica do
capital. No segundo, aborda-se o déficit habitacional e o nimero de
domicilios vagos incorporados as politicas habitacionais no Brasil.
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Na sequéncia, no terceiro, analisa-se as relagdes e as contradigdes
existentes entre a oferta e demanda habitacional na cidade média de
Santa Cruz do Sul e seus reflexos na fragmentacao espacial da cidade.

1. A producao da cidade pela dinamica do capital

Para a compreensao da produgao da cidade pela dinamica do
capital, tendo a terra urbana como valor de troca e a relagao entre
oferta e demanda habitacional é necessario relatar brevemente as
mudangas ocasionadas para essas com a industrializacdo e a
financeirizagao. O alto nivel de industrializa¢ao nas cidades trouxe
efeitos sobre a estrutura da populagdo, sobre a rede urbana, a
estratificagdo social, a renda e a distribuicdio do poder. A
financeirizagdo, por sua vez, com a penetragao do crédito e das
finangas deu o acesso a diversas formas de (micro)crédito, variando
de hipotecas e financiamento imobilidrio (KLINK e SOUZA, 2017).
Portanto, a industrializacao e a financeirizagao, caracteristicas da
sociedade moderna, foram o motor das transformag¢des na sociedade
e os indutores aos problemas relativos as questOes referentes a
cidade e ao desenvolvimento da realidade wurbana. A
industrializagdo comegou quando nasceu o capitalismo
concorrencial (LEFEBVRE, 2001). E a financeiriza¢ao posteriormente,
segundo Klink e Souza (2017) mobilizou diversas escalas, agentes
(financeiros — nao financeiros; publicos e privados), praticas
(materiais e discursivas) e institucionalidades na transformacao das
economias, das corporagdes e da propria vida quotidiana.

Conforme Milton Santos (1999), com a ampliacdo das trocas, a
ampliacdo do comércio, e a interdependéncia crescente entre
sociedades, com a produc¢ao de um nimero maior de objetos e de
um numero maior de valores, a troca, veio a complexificar o
dinheiro, alargando o seu uso e da sua eficacia. Logo, tudo passou
a se tornar objeto de troca. Valorizando cada vez mais pela
troca/oferta do que mesmo pelo uso/demanda. O dinheiro, como
circulagao local, com relagdes pouco numerosas, simples e pouco
densas, apareceu como uma arena de movimentos cada vez mais
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numerosos. A metamorfose do dinheiro e do territorio, remodelou
o valor de cada pedago do chdo para uma completa inversao de
valores (SANTOS, 1999).

A prodigiosa expansao das trocas resultado da
industrializagao e da financeirizacdo, por consequéncia, implicou
uma mudanga radical. A cultura, a estrutura, o trabalho e a
sociedade de cada cidade se modificaram. As concentracdes
urbanas tornam-se gigantescas e as populagdes se amontoaram.
Pessoas se deslocaram para periferias distantes, residenciais ou
produtivas como resposta primeiro a chegada macica dos
camponeses levados para os centros urbanos, e por dltimo em
resposta as novas habitagoes financiadas. Escritdrios substituiram
os apartamentos nos centros urbanos. Ntucleos urbanos tornaram-
se produtos de consumos de uma alta qualidade para estrangeiros
e turistas. O urbanismo tornou-se lucro para o mercado, onde
promotores de vendas nao vendem mais uma moradia ou um
imovel, mas sim o urbanismo, tornando-o valor de troca
(LEFEBVRE, 2001). Ou seja, a estrutura da sociedade e das cidades
pela industrializagdo e posteriormente pela financeirizagdo foi
reformulada intensamente nessa metamorfose do dinheiro e do
territorio. Onde, o solo urbano tornou-se uma mercadoria de valor
de troca que expressa através de sua localizagao, papel e grau de
inter-relacado com o espaco global produzido, e nao mais uma
mercadoria para sanar demandas habitacionais de uma cidade.

Entretanto, cabe ressaltar que a cidade enquanto construgao
humana, produto social, trabalho materializado, apresenta-se
enquanto formas de ocupagoes segundo Carlos (2007). O modo de
ocupagdes de determinado lugar da cidade, entdo, se da a partir da
necessidade de realizagao de determinada agao. Seja de produzir,
de consumir, de habitar ou de viver. Logo, a producao do espago
urbano capitalista € decorrente da acdo de agentes sociais
concretos. Esses, com papéis nao rigidamente definidos,
portadores de interesses, contradi¢des e praticas-espaciais que ora
sao proprios de cada um, ora sdo comuns. Pois a producao do
espago, seja o intraurbano, seja o da rede urbana, nao € o resultado
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da “mao invisivel do mercado”, nem de um Estado hegeliano, visto
como entidade supra organica, ou de um capital abstrato que
emerge de fora das relagdes sociais. E consequéncia da agdo de
agentes sociais concretos, historicos, dotados de interesses,
estratégias e praticas espaciais proprias, portadores de
contradi¢des e geradores de conflitos entre eles mesmos e com
outros segmentos da sociedade (CORREA, 2014). Sendo que os
agentes sociais da produgdo do espago conforme o autor estao
inseridos na temporalidade e espacialidade de cada formacao
socioespacial capitalista. Refletindo, assim, necessidades e
possibilidades sociais, criadas por processos e mecanismos que
muitos deles criaram.

Em suma, na paisagem criada pelo capitalismo passou a
prevalecer a razao da troca, como lugar da contradigao e da tensao
entre diversos agentes sociais, e nao com expressao do equilibrio
harmonico (HARVEY, 2005). Logo, ¢ inegavel a importancia de
politicas publicas para a regulacao do solo urbano entre oferta e
demanda frente a producao da cidade pelas dinamicas e interesses
do e no capital.

2. O déficit habitacional e os domicilios vagos no Brasil

A demanda habitacional existente no Brasil, em 1964, levou o
entdo Governo Federal a eleger a habitagdo popular como
“problema fundamental”. Entretanto, ao transferir para a iniciativa
privada todas as decisdes sobre a localiza¢ao e a construgao das
habitacoes, o crédito habitacional tornou-se uma mercadoria frente
as politicas que visavam atender a demanda habitacional no
periodo. Conforme Azevedo e Andrade (1982) as atividades do
Banco Nacional de Habitagdo em seus primeiros trinta anos tinham
mostrado que nao bastava apenas construir casas, era preciso dota-
las de infraestrutura adequada. Dessa forma, ndo foram poucos os
conjuntos residenciais operdrios que cedo comegaram a apresentar
sinais de rapida deterioracdo das casas e do ambiente construido.
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Em 2003 foi criada a Politica Nacional de Habitagao, que
considerava a habitagdo um direito do cidadao, seguindo os
principios do Estatuto da Cidade, aprovado em 2001. O entao
governo federal estabeleceu a fungao social da propriedade como
uma das suas diretrizes, preconizando a inclusao social, a gestao
participativa e democratica. A Politica Nacional de Habitacao visou
promover as condi¢gdes de acesso a moradia digna a todos os
segmentos da populagdo, especialmente o de baixa renda,
contribuindo para a inclusdo social, e se destacando assim, das
politicas anteriores, as quais nao conseguiram sanar de forma
efetiva essa questao.

Entretanto, a Politica Nacional de Habitagao que tinha como
objetivo uma implementagdo gradual e ampla, através de aplicagao
de diversos instrumentos passou a enfrentar diversos problemas
relacionados a questdo habitacional, tais como: o déficit
habitacional quantitativo e qualitativo, a questao fundiaria, o
problema dos domicilios vagos, a fragmentagao do espago urbano,
o continuo crescimento e adensamento da periferia urbana, os
assentamentos precdrios e os problemas de financiamento e o
mercado imobilidrio. Os quais ainda encontra dificuldades em
sanar, pois um dos principais problemas sociais do Pais
continuando sendo a habitagao popular.

Ao analisar-se os indicadores da Fundacgao Joao Pinheiro (FJP),
do Centro de Estatisticas e Informagdes de Minas Gerais, que fornece
dados sobre o déficit habitacional, observa-se que o Brasil vem
enfrentando dificuldades em sanar seu problema habitacional
(Gréfico 1) como relatado anteriormente. Infere-se que no Brasil, ndao
se obteve uma gestao adequada, no territdrio, pela oferta e demanda,
ja que o numero de domicilios vagos e o déficit habitacional
permaneceram altos em 2015, conforme grafico. Verifica-se ainda
que o numero de domicilios vagos, nos anos de 2000 e 2015, foram
superiores ao proprio déficit habitacional no ano.
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Grafico 1 - Variaveis Brasil 2000/2010/2015
(déficit habitacional e domicilios vagos)

10.000.000
8.000.000
6.000.000
4.000.000
2.000.000
0
2000 2010 2015
Déficit Habitacional Total Domicilios Vagos Total
Déficit Habitacional Urbano Domicilios Vagos Urbano

Fonte: Formulagao do grafico pelos autores a partir de dados fornecidos pela
Fundacao Joao Pinheiro.

Domingos e Fernandes (2017) também relatam em suas
analises comparativas que os resultados entre o déficit habitacional
e o numero de domicilios vagos foi discrepante. Conforme os
autores, no ano de 2014 a caréncia por habitacao era de 6 milhoes
de moradias e a0 mesmo tempo, o contingente de moradias
desocupadas era de 7,2 milhdes, resultando em um excedente de
mais 1,1 milhdes de unidades. Ademais, para Bonduki (2008) se
fosse possivel utilizar o niimero de imoveis vagos para alojar
familias necessitadas de moradia, seria possivel sanar 83% do
déficit nacional de unidades urbanas. A politica habitacional
deveria considerar esse imenso estoque de domicilios, ao invés,
simplesmente, de propor a constru¢do de novas unidades
habitacionais, j4 que existem muitos domicilios vagos,
especialmente nas dreas centrais das grandes cidades, que nao
satisfazem ao equilibrio entre oferta e demanda (ALVES, J. E. D. e
CAVENAGH]I, S. M., 2006).

Portanto, constata-se que existe uma enorme contradi¢ao entre a
demanda habitacional e a efetiva politica habitacional que, através da
produgao de moradias, visa a diminui¢cao do déficit habitacional, ja
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que os dados revelam que os valores dos nimeros de domicilios
vagos sao tao altos quanto aos da propria demanda. O que revela que
o objetivo da Politica Habitacional, de produzir novas unidades
habitacionais, acabou indo em contraposicdo aos seus demais
objetivos, que igualmente interessam ser atacados, como a
fragmentacdo do espago urbano; a questdo fundidria; os
assentamentos precarios; e o continuo crescimento e adensamento da
periferia urbana. Isso por que, conforme Bonduki (2008), a existéncia
de um ntimero tao significativo de imdveis vagos gera: 1) deterioracao
do edificio e do entorno; 2) grave problema urbano, com o
despovoamento de dreas bem servidas de equipamentos e empregos;
e 3) migracao da populagdo para regides desprovidas e distantes,
multiplicando as necessidades de investimentos publicos.

Outro dado importante para analisar a oferta e demanda
habitacional é o aumento do numero de domicilios particulares
permanentes fornecidos também pela Fundagao Joao Pinheiro nos
anos de 2000 e 2010. Conforme Tabela 1, observa-se que durante o
periodo de 10 anos o déficit habitacional urbano brasileiro teve um
aumento de 42%, mesmo tendo aumento de 32% de domicilios
particulares permanentes urbano. Sendo que esse tltimo supera até
mesmo o aumento populacional de 12%.

Tabela 1 - Evolugdo de indicadores habitacionais Brasil 2000/2010

Domicilios Lo e

. Déficit Domicilios
N Particulares e .
Populacio Habitacional Vagos
Permanentes
Urbano Urbanos
Urbano
Aumento %
12% 32% 42% 2%

2000 /2010
Fonte: Formulagao do gréfico pelos autores a partir de dados fornecidos pela
Fundacgao Joao Pinheiro.

Logo, infere-se que a producao de habitacao esteja diretamente
relacionada a dindmica e as estratégias do mercado imobilidrio,
assentadas na premissa do valor de troca para o mercado. Observa-
se também que na definicdo e atingimento dos objetivos das
politicas habitacionais com o intuito de sanar o déficit habitacional,
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nao se priorizou, ou se utilizou o indicador de numero de
domicilios vagos como estoque que compode a oferta de imdveis
para atender a demanda habitacional. Como relatam Domingos e
Fernandes J. (2017), estima-se que a grande quantidade de
domicilios vagos poderia nortear a solugao para um problema
corrente de moradias eliminando a utilizacdo de novos recursos
para a provisao habitacional em diversos municipios brasileiros. O
que evidencia um descompasso em entre a oferta e a demanda da
produgao habitacional no Brasil, desde o surgimento das politicas
ao combate ao déficit habitacional.

3. A dinamica da oferta e da demanda habitacional e a
fragmentacao espacial na cidade média de Santa Cruz do Sul

Nas tltimas décadas, as cidades médias brasileiras cresceram
em ritmo tao intenso quanto as grandes cidades, tornando-as de
extrema relevancia para investigagoes sobre as particularidades e
semelhangas de como tem ocorrido a dinamica da produgao e do
déficit habitacional em seus territdrios. O crescimento populacional
dessas cidades se deve ao processo de relocalizagdo de plantas
industriais, com oferta de mao de obra barata em razado da
infraestrutura disponivel, dos incentivos fiscais das prefeituras
municipais, da proximidade com as fontes de matéria prima e da
complexificagdo e a dinamizagao das atividades do setor de
comércio e servigos. Portanto, as cidades médias como as grandes
capitais necessitam periodicamente aumentar o seu estoque de
moradias para que todos os novos cidadaos possuam uma parcela
habitavel na cidade.

Entretanto, em fungao do intenso crescimento demografico,
dindmica especulativa e excludente da rede do mercado imobiliario
orientado sobretudo pela logica especulativa e excludente, levou-
se a um aquecimento do mercado imobilidrio dado pelo aumento
da demanda habitacional. Assim, as cidades médias como ja
demonstrado em nivel federal possuem contradi¢des, j4 que os
municipios também possuem domicilios urbanos vagos (i.e.;
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domicilios fechados; domicilios de uso ocasional, domicilios
desocupados) cujo montante € proporcional ao seu déficit
habitacional urbano.

Na Figura 1 observamos como esse processo se apresentou nos
municipios e nas cidades médias do estado do Rio Grande do Sul,
no ano de 2010. Verificamos que em praticamente todos os
municipios com cidades de 100 a 300 mil habitantes do estado os
numeros relativos ao déficit habitacional e ao estoque de domicilios
vagos nas cidades foram praticamente os mesmos.

Figura 1 - Déficit Habitacional Urbano e Domicilios Vagos Urbanos
nas Cidades Médias

DEFICIT HABITACIONAL URBANO x DOMICILIOS VAGOS URBANOS
U 4

ot
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75 km 75 km

—
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Déficit Habitacional Urbano 2010 (FJP) Domicilios Vagos Urbano 2010 (FIP)
0-2.000 0-1.000

2000 - 7000 | 2000 - 7000

I 7000 W -7.000

Fonte: Mapa tematico produzido pelos autores a partir de shapefiles
disponibilizados pelo IBGE e dados da Fundagao Joao Pinheiro (FJP).

Uma dessas cidades médias que tem apresentado intenso e
desigual processo de urbaniza¢dao o Rio Grande do Sul, é a cidade
de Santa Cruz do Sul, localizada na mesorregiao centro-oriental do
Rio Grande do Sul (Figura 1). Conforme Arend et al (2019), Santa
Cruz do Sul concentra em sua area urbana trés atividades
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geradoras da dinamica regional que lhe concede o papel de cidade
polo regional: 1) a presenga das principais sedes de empresas
globais de tabaco, tais como Souza Cruz, Philip Morris e Universal
Leaf Tabacos Ltda.; 2) a criacao em 1993 da Universidade de Santa
Cruz do Sul (UNISC) que se constitui em um forte elemento
atrativo de impacto social e econdmico na regiao; e 3) a constituigao
de um amplo e diversificado setor de comércio e servigos
especializados que atende a demanda regional. Além de que em
2013 o municipio apresentou PIB de R$ 6,67 bilhoes (48,8% do total
do COREDE! Vale do Rio Pardo) sendo, portanto, o principal
centro da regiao do Vale do Rio Pardo.

Portanto, buscando melhor abordar a dinamica de produgao e
do déficit habitacional na cidade de Santa Cruz do Sul através da
rede de agentes imobilidrios existente na producao habitacional,
bem como os seus reflexos na fragmentacao espacial da cidade
desse desigual processo de urbanizagao, subdivide-se esse tdpico
em trés breves subtopicos destinado a analise das especificidades
desse processo na cidade a partir de dados primadrios, secundarios
e entrevistas semiestruturadas realizadas.

3.1 Rede de agentes imobiliarios e déficit habitacional

Considera-se como tipologia dos tipos ideais de agentes
sociais da produgao do espago a proposicao de Corréa (1989). Sao
eles: os proprietdrios dos meios de produgao, os proprietarios
fundidrios, os promotores imobilidrios, o Estado e os grupos sociais
excluidos. A partir da sua agao, o espago é produzido e impregnado
de materialidade, como campos cultivados, estradas, represas e
centros urbanos como ruas, bairros, dreas comerciais e fabris. A
excecao do Estado, esses agentes sao encontrados em sua forma
pura ou quase pura. Os proprietdrios de terra na periferia rural-

10s Conselhos Regionais de Desenvolvimento - COREDEs, criados oficialmente
pela Lei 10.283 de 17 de outubro de 1994, sao um férum de discussao para a
promogao de politicas e agdes que visam o desenvolvimento regional.
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urbana, sao os que esterilizam suas areas agricultaveis a espera de
valorizagao para fins de loteamento. Assinala-se também o caso de
empresas industriais que controlam certa gleba para fins ligados a
produgao, como drea de mananciais de dgua ou futuras instalacoes.
Ha ainda empresas ligadas exclusivamente a produgao imobiliaria,
seja como incorporadora, construtora ou ligada a vendas
(CORREA, 2014).

No caso de Santa Cruz do Sul, esse processo de constituigao de
redes de agentes sociais que atuam no mercado imobilidrio e na
producao da cidade demonstra-se na abertura de novos
loteamentos. Que conforme Silva (2015) ampliam o tecido urbano
por uma rede de interesses imobilidrios a pratica da compra de
glebas em area rural, no entorno do perimetro urbano, por parte
dos investidores industriais, pelos agentes imobilidrios, ou ainda
através da associacao desses, revela o interesse na possibilidade de
uso futuro do solo, quando tornado urbano (SILVEIRA, 2003).

Portanto, para compreender a relagio entre essa rede de
agentes imobilidrios na cidade de Santa Cruz do Sul e o déficit
habitacional as entrevistas semiestruturas demonstraram relagdes
entre oferta e demanda habitacional.

1. Existéncia de coabitagao e residéncias precdrias conforme
entrevista com um dos representantes da associacao de moradores:

Sim, existe bastante. Nas vilas. Se tu entrar no Bom Jesus, Santa Vitoria tem pessoas
que eu faco uma reunido...chorando para conseguir uma telha para as criangas.
Telhado aberto. E morando vdrias familias.

2. Producgao habitacional relacionada com o lucro, nao com
demanda conforme entrevista com uma das construtoras:

As vezes eu tenho até que construir mais que o déficit para ter o produto. Porque o
custo da mdquina, se eu ficar fazendo um pingadinho ele aumenta muito. Quando
e for, eu tenho que fazer o mdximo possivel. [..] Porque o loteamento demora até ter
ocupagdo. O loteamento vai passar 10/15 anos que vai ter gente que comprou e
deixou o terreno ld parado.
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3. Precariedade de dados conforme entrevista com um dos
secretarios da prefeitura:

Eu ndo tenho um diagnéstico de déficit de habitacdo do municipio. O que a gente
tem, que a gente mantém, desde que eu vim para cd na secretaria..a gente comegou a
fazer um levantamento de todos os atendimentos que sdo feitos na secretaria. Entdo,
todas as buscas espontineas, que o pessoal procura a secretaria para pedir algum
auxilio, a gente faz uma triagem em baixo..ai nesse sentido a gente estd
montando/coletando dados para depois montar indicadores. Més a més a gente vai
acompanhando de quais sio as demandas que estdo. Mas eu tenho isso agora, hd 3
meses.

4.P rodugao habitacional de reserva conforme entrevista com
uma das construtoras:

Mas esse déficit quando eles levantam de quem jd estd morando, mas ele ndo sabe de
quem estd procurando, de dar um UP. Nés olhamos essa condigdo: o UP que eles
querem dar. Quem td procurando que quer dar uma melhorada. Isso é mais
importante do que o déficit maior [...].

Ou seja, a partir das percepgdes dos agentes entrevistados
observamos aspectos importantes que se destacam na dinamica de
producao habitacional e do déficit habitacional na cidade de Sant
Cruz do Sul, e que tem influido na configuracao espacial da cidade:
uma logica de producao habitacional que visa ampliar as margens
de lucro por parte das construtoras, existéncia de lotes vagos,
coabitagao e habitag¢des precarias.

Diante disso, percebe-se a priori que o planejamento do
parcelamento e o uso do solo do municipio nao possui uma regulacao
no que se trata pela producdo de habitagdes ofertadas serem
superiores a demanda habitacional. O municipio de Santa Cruz do
Sul, portanto, a partir desses dados demonstrados ¢ o objeto ao qual
os agentes imobilidrios manifestam seus interesses. Exercem seus
poderes e investem seu capital. Alterando a configuragao territorial da
cidade, numa logica em que a reproducao do capital imobilidrio se
sobrepde as reais demandas habitacionais. Pois como visto, a
implementagao de loteamentos e condominios durante o periodo de
2000 a 2010 de modo espraiado no conjunto da cidade, por
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consequéncia, demanda a expansao das redes de servigos publicos do
municipio, como saneamento, transporte, abastecimento, saude,
educacao, lazer, etc., para a superproducao habitacional desvinculada
a sua demanda habitacional.

3.2 Déficit habitacional, domicilios vagos e producio
habitacional

A fim de verificar as contradi¢des ja analisadas em nivel
Federal, os dados da Fundacgao Joao Pinheiro sobre o municipio de
Santa Cruz do Sul também relataram divergéncias entre oferta e
demanda habitacional. Conforme tabela 2, houve um aumento do
déficit habitacional, do n® de domicilios particulares permanentes
e do n® de domicilio vagos no mesmo periodo. Sendo que o
aumento do nimero de domicilios particulares permanentes foi
superior ao aumento populacional, e o n® de domicilios vagos
aumentou mesmo com o alto valor do déficit habitacional.

Tabela 2 - Variaveis Santa Cruz do Sul/RS

2000 2010 ‘wmento
Yo
Populacio 102.63 1122.37 9,98%

Domicilios particulares permanentes 302809 40532 23,54%

(Total)

Déficit Habitacional (Total) 2.247 3.313 47,44%
Domicilios vagos (Total) 2.662 2917 9,58%
Domicilios particulares permanentes 28857 36274 25,70%
(Urbano)

Déficit Habitacional (Urbano) 1.871 2.967 58,58%
Domicilios vagos (Urbano) 2.416 2.586 7,03%

Fonte: Elaborado pelos autores, a partir de dados fornecidos pela Fundagao Joao
Pinheiro.

Ja quanto os dados fornecidos pela Prefeitura de Santa Cruz
do Sul, foi verificado que entre os anos de 2000 e 2010 a quantidade
de lotes habitacionais produzidos para a populacdo de Santa Cruz
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do Sul foi de 8.422 lotes comercializaveis em projeto, valor que é
praticamente quatro vezes maior do que o déficit habitacional em
2000. Demonstrando que essa produgao poderia ter relativizado os
58,58% do aumento do déficit habitacional urbano na cidade

Logo, a oferta e a demanda habitacional a partir dos indicadores
da Fundacao Joao Pinheiro e informagoes pela Prefeitura Municipal
de Santa Cruz do Sul demonstram que a cidade no periodo de 2000 a
2010 nao obteve uma efetiva diminuigao de seu déficit habitacional,
mesmo tendo a disponibilidade de domicilios vagos e a producao de
habitagoes. Esses que poderiam diminuir os altos indices de déficit,
tornando-se se desnecessaria uma superproducao habitacional
(23,54%), se houvesse o aproveitamento das habitagdes vazias ja
existentes, através da criagao de aluguéis sociais pagos pelo Estado. O
que valorizaria e evitaria o desperdicio dos recursos publicos. Pois,
além de garantir e dar uso social para o ambiente ja construido nas
cidades, aproveitando as dreas ja urbanizadas e com infraestrutura ja
instaladas, nao haveria necessidade de ampliagao da drea urbana.

Nao obstante, quanto a produgao habitacional em Santa Cruz
do Sul durante o periodo de 10 anos analisou-se a localizagao
desses empreendimentos conforme a zona fiscal (Grafico 2).
Percebe-se que embora tenha se produzido mais lotes nas Zonas
Fiscais 4 e 5 (zonas com menor poder aquisitivo na cidade) do que
a demanda do déficit habitacional em 2000, a producao nao foi
capaz da diminui¢ao do déficit em 2010, tornando questiondvel a
precariedade da produgao dessas novas habitagdes populares.
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Grafico 2 - N° de Lotes de Loteamentos/Condominios em projeto e Déficit
Habitacional Urbano em Santa Cruz do Sul durante 2000/2010

N de Lotes de Loteamentos/Condominios em projeto ¢ o Déficit Habitacional
Urbano em Santa Cruz do Sul durante 2000/2010

3300
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Zona Fizcal 2 Zona Figcal 3 Zona Fizcal 4 Zona Fiseal 5

Deéficit habrtacional 2000 Déficit Habitacional
Fonte: Elaborado pelos autores, a partir de dados fornecidos pela Fundagao
Jodo Pinheiro e Prefeitura Municipal de Santa Cruz do Sul.

Portanto, ao observar o grafico 2 a producao habitacional durante
o periodo de 10 anos no municipio de Santa Cruz do Sul nao esta
relacionada com a real demanda e combate ao déficit habitacional. E
partir dessa incongruéncia entre oferta e demanda o municipio amplia
cada vez mais seu déficit habitacional, que por sua vez cria mais
habitacbes sem situacdo de vulnerabilidade social e urbana.

3.3. Producdo habitacional e cidade fragmenta e dispersa

Em conjunto com a produgao desses novos empreendimentos
residenciais, a cidade média de Santa Cruz do Sul se faz de modo
fragmentado e disperso. E uma cidade dispersa traz consigo
numerosos impactos econdmicos, sociais e ambientais (HERMIDA
et al.,, 2015). Os impactos econdmicos sao aqueles relacionados a
servicos basicos e infraestrutura e equipamentos que as zonas
afastadas dos centros urbanos demandam. Os impactos sociais,
mesmo dificeis de serem mensurados, referem-se a equidade social,
a perda de comunidade, a segregacao e a polaridade; ja os impactos
ambientais estao relacionados ao impacto da poluigao do ar e a
seguranca do trafego pelas longas distancias nessas cidades
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dispersas (HAMPTON, 2010). Por conseguinte, a literatura enfatiza
a insustentabilidade urbana das intensas expansdes que criam
vazios urbanos com desconexdes viarias, problemas na qualidade
do ar pelo uso do automodvel e segregacao socioespacial pela
producdo dispersa nas cidades. Logo, observou-se conforme
localizagao georreferenciada dos empreendimentos (Figura 2), as
habitagdes em projeto no periodo entre 2000 e 2010 foram
direcionadas para a periferia urbana, criando um espago
fragmentado com pouca conectividade do sistema viarios entre
esses novos parcelamentos (i.e. em formato de espinha de peixe).

Figura 2 - Loteamentos e condominios entre 2000 e 2010 georreferenciados

Produgdes Habitacionais em Santa
Cruz do Sul/RS
Loteamentos e Condominios (2000-

Fonte: Imagem produzida pelos autores a partir de dados fornecidos pela
Prefeitura de Santa Cruz do Sul.

Para tanto, a criagdo de vazios urbanos, com desconexao da
malha vidria e distanciamento dos loteamentos e condominios das
areas comerciais e de servigos, nao apenas aumenta a dependéncia
do automovel como também é geradora de problemas ambientais
e aumenta a demanda por investimentos publicos em
infraestrutura como saneamento, energia, estrutura viaria e
mobilidade urbana, e servigos nas areas da saude, educacao,
pragas/parques e demais equipamentos comunitdrios. Assim, a
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producao habitacional deve estar relacionada com a demanda do
municipio e objetivos da politica habitacional, caso contrario
havera uma superproducao de lotes desconexos a malha urbana e
distantes de equipamentos bdsico que criaram uma cidade
fragmentada e dispersa além de sua real necessidade.

Conclusao

As politicas e planos habitacionais deram instrumentos e
incentivos para a producao habitacional nos municipios, entretanto
a populacao mais carente continua com demanda habitacional
frente a grande oferta e produgao de habitagdes. A superprodugao
habitacional ultrapassou os valores do déficit habitacional, que nao
diminuem ao longo dos anos. O incremento do n® de domicilios
urbanos vagos, também, ndo justificou a necessidade de
superproducao habitacional. E conforme ja discutido por outros
autores o numero dos domicilios vagos no Brasil seriam suficientes
para a diminuir grande parte do déficit habitacional, assim como
sanar efetivamente em algumas regides.

Em suma, assim como as politicas habitacionais enfrentam
dificuldades ao sanar o déficit habitacional no Brasil, a cidade
média de Santa Cruz do Sul também nao obteve sucesso. Em ambas
os niveis administrativos, Federal e Municipal, ndo foi atingido
satisfatoriamente seus objetivos como foram planejados (i.e.; o
déficit habitacional quantitativo e qualitativo, a questao fundidria,
o problema dos domicilios vagos, a fragmentacdo do espago
urbano e o continuo crescimento e adensamento da periferia
urbana). J& que a oferta habitacional ndo demonstra estar
relacionada em enfrentar a demanda do déficit habitacional. E, o
territério que deveria ser regulado por politicas ptblicas coesas,
acaba sendo configurado e reconfigurado de forma fragmentada
por interesses privados de seus agentes intrigados em um capital,
aprofundando a segregacao social pela nao utilizacao da oferta de
habitagoes para a demanda habitacional ao exercer forte influéncia
junto a fragil regulacao do poder publico.
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Por fim, analisar a rede de agentes, o déficit habitacional, o
numero de domicilios vagos e a produgao habitacional em um
determinado periodo de tempo e lugar demonstram que esses
indicadores justificam a configuracao territorial dos municipios.
Esses que podem representar cidades mais ou menos segregadas,
dispersas e fragmentadas.
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A EFETIVIDADE DO ESTATUTO DA CIDADE PARA
PROMOCAO DO DESENVOLVIMENTO URBANO:
AVANCOS E LIMITACOES EM CIDADES MEDIAS DO RIO
GRANDE DO SUL

Fernanda Teixeira Jardim

Introducao

O Estatuto da Cidade (EC) é uma lei Federal, aprovada em
2001, que trata da politica urbana do Brasil, construida a partir de
um amplo debate pela reforma urbana e de reivindicagoes de
movimentos sociais que lutavam por melhorias nas condigoes de
vida nas cidades. Esta lei, origindria de intensas negociagdes no
Congresso Nacional, levando treze anos para sua aprovagao, €
considerada um marco legal, de reconhecimento internacional, por
introduzir o direito a cidade no ordenamento juridico brasileiro,
trazendo instrumentos para colocar em pratica a fungdo social da
propriedade e para a construgio de cidades mais justas,
sustentaveis e democraticas.

Paradoxalmente, enquanto o pais se destaca, inclusive
internacionalmente, por suas inovagdes normativas, como ter sido
inscrito no Rol de Honra da ONU (UN-HABITAT), em 2006,
somente pelo fato de ter aprovado a lei (FERNANDES, 2016), no
momento atual, verificamos um sentimento de certa descrenca
nesta lei tdo importante para o pais e isso decorre dos
questionamentos quanto a sua efetividade. Nesta diregao que se
propde a pesquisa, motivada a compreender o quanto ja se avangou
na aplicacdo do Estatuto da Cidade e quais ainda sdo os desafios
para a sua efetividade. Assim, busca-se apreender, no contexto
local de sua implementagao, os fatores que condicionam e
interferem para a sua efetividade e, portanto, influenciam na
construgdao ou no adiamento da reforma urbana no Brasil. Debate
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que ¢ fundamental para os dias atuais, especialmente diante de
ameagas concretas de desmonte desta proposta.

Considerando uma politica nacional, aplicada em um
territorio extenso e diversificado, o estudo se direcionou para
apreender sua efetividade em cidades médias do Rio Grande do
Sul, sendo selecionado os municipios de Santa Cruz do Sul e Bento
Gongalves para esta andlise. Cidades médias que sao
compreendidas ndo somente pelo seu porte populacional!, mas
também por suas fungdes de intermediacao e de articulagdo junto a
rede urbana (OLIVEIRA; SOARES, 2014). Nesta perspectiva os
processos urbanos que ocorrem nestas cidades apresentam
caracteristicas interconectadas as dinamicas econdmicas regionais
e das interagOes espaciais que estas estabelecem com outros
espagos (dreas rurais e outras cidades) da sua regidao, como para
além dela (CORREA, 2007). Assim assumimos um olhar sobre a
formacao urbana destes municipios e sua inser¢ao urbana-regional,
de forma a elucidar os processos urbanos e o contexto soioespacial
em que € implementada a politica.

A proposigao da pesquisa parte do entendimento de que é
necessario nao s6 um olhar sobre os conceitos e principios aos quais
as normas e regulagdes representam, mas também que € preciso
explorar como estas sao apropriadas pelos agentes envolvidos no
contexto local da sua implementacao, seus interesses e relagoes de
poder, bem como os efeitos que estas exercem sobre a produgao do
territério. Deste modo, foi avaliado a aplicagdao dos instrumentos
urbanisticos do EC nos Planos Diretores (PD) que foram aprovados
apos 2001 (dada de institui¢do da lei), nos municipios de Santa
Cruz do Sul e Bento Gongalves, bem como, a conformidade das
politicas urbanas municipais aos objetivos e diretrizes desta nova
ordem urbanistica trazida pelo EC. Para tanto, utilizou-se a analise
de documentos, tais como Plano Diretor, diagnodsticos e relatérios
técnicos, além de dados primadrios coletados em entrevistas que

! Segundo classificagdo do IBGE, os municipios de porte médio sdao os que
possuem populagao entre 100 a 500 mil habitante.
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foram realizadas no periodo de agosto de 2018 a novembro de 2018,
com agentes comunitdrios, gestores, técnicos da administragao
publica do municipio, representante do Ministério Publico e
membros de entidades que participam dos Concelhos de gestao
urbana municipais.

O artigo apresenta primeiramente uma explanacao sobre a
urbanizagao brasileira e o direito a cidade, buscando elucidar as lutas
urbanas e o contexto em que se insere a construgao do Estatuto da
Cidade, assim como, o projeto politico que este representa para o
pais. Apos, o Estatuto da Cidade é apresentado, trazendo as novas
concepgoes juridica e de planejamento urbano que este introduz,
além de seus instrumentos urbanisticos. Adentrando nas analises,
subdividimos em duas parte os resultados. Na primeira cada
municipio € analisado particularmente, mostrando suas
caracteristicas, sua formacdo urbana e a implementagdao dos
instrumentos e das diretrizes do Estatuto da Cidade, bem como os
entraves, as principais dificuldades para colocar em pratica a politica
no ambito de cada municipio. J4 na segunda parte, foram
compilados os resultados encontrados nos dois municipios,
apresentando a aplicacdo dos instrumentos do Estatuto da Cidade.
Nas consideracOes finais, constrdi-se uma sintese, delineando os
avancos e as limitacoes da politica urbana, explorando os fatores que
interferem na sua efetividade.

1. Urbanizagao brasileira e o direito a cidade

A urbanizacdo, segundo Lefebvre (1999), é um fendmeno que
nasce da industrializacdo e se impde a escala mundial, num
processo de implosao e explosao da cidade, que definem a
problematica urbana. Neste sentido, de um lado temos uma
enorme concentrac¢ao (de riqueza, de populagao, de atividades, de
instrumentos e de pensamentos), de outro os fragmentos, os
residuos, desta concentragdo, caracterizado pelas periferias,
suburbios, o éxodo rural. Um fendmeno que vem para destruir com
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as estruturas da cidade, transformando-a e criando uma outra
realidade urbana, marcada pelos conflitos e contradigdes.

Um processo global, de disseminacao da légica de producao
capitalista e de generalizagao da sociedade urbana, anunciado por
Lefebvre no final da década de 60, que assume na
contemporaneidade, combinado ao processo de globalizagao, seu
apice em uma “urbanizagdo plenaria”. Isto é, com a intensificagao
deste processo, ndo s6 manifestada com a expansao continua das
cidades, cidades-regiao e megacidades-regioes, mas também, com
a transformagao socioespacial de diversos assentamento urbanos,
nas mais variadas dimensdes/densidades e localiza¢Oes. Assim
como, a vinculagdo de toda a superficie planetdria (incluindo areas
rurais, naturais) e as camadas subterraneas e atmosféricas as
estratégias de acumulagdo capitalista, interconectadas ao processo
de urbanizacao mundial (BRENNER, 2018).

Este padrao de urbanizagao capitalista, ao longo do seu
desenvolvimento, vém gerando contradi¢des cada vez mais
complexas e acentuadas, sendo a desigualdade um dos seus
principais frutos, que se manifesta em todas as escalas espaciais
(CARLOS, 2007). O espago urbano se reproduz privilegiando o
capital, ocasionando exclusdo, segregacao socioespacial,
degradacao ambiental e disparidades nas condi¢oes de vida. Em
paises periféricos estas contradi¢des emergem de forma ainda mais
expressivas, se comparadas a dos paises considerados
desenvolvidos. No Brasil, o desenvolvimento de uma “urbanizacao
dependente”, gerou profundas desigualdades socio-econdmicas e
um espacgo urbano caracterizado pela precariedade, irregularidade
e ilegalizada, com a negacdo do direito a cidade para a maioria,
situagao que se reflete por toda a regiao latino-americana. Uma
realidade que decorre do favorecimento conferido a uma parcela
da sociedade brasileira, com a colaboracao, inclusive, do Estado
para sua ampliagdo e manutencgao.

Neste sentido, a luta pela cidade é um produto das
contradi¢oes que estdao presentes na formagao urbana do Brasil. O
direito a cidade aparece como questdao no momento em que a
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sociedade vivencia a ruptura entre a apropriagao e a dominagao do
espaco e as contradigdes que emergem deste processo. Isto se
expressa nos conflitos de uso-troca dos lugares na cidade (CARLOS,
2007). Como preconiza Lefebvre (2001), a superacao desta situagao
requer a transformacao da realidade urbana, por meio da
transformacao da cidade e a instauragao do direito a cidade.

O direito a cidade, para além de uma reflexdo teorica, ¢ uma
evidéncia empirica de uma convergéncia de esfor¢cos para o
resgate, ou a conquista de direitos fundamentais, que tem a cidade
como uma dimensao espacial da vida cotidiana. Isto é revelado
pelos movimentos que surgem em todas as cidades do mundo
quando a vida cotidiana das pessoas ¢ afetada substancialmente
pelos processos desiguais de producdo do espago urbano
(MARGUTI; COSTA; GALINDO, 2016).

No Brasil, os movimentos sociais urbanos e suas demandas,
especialmente os ligados as classes populares, foram importantes
propulsores para incorporar o direito a cidade na agenda politica.
Estes apontam para uma nova cultura politica, assentada em
direitos coletivos, onde a questao urbana é confrontada através do
questionamento das agdes do Estado e do planejamento urbano, e
de sua relagao com os reflexos dos condicionantes do mercado no
desenvolvimento urbano (JACOBI, 1980). Durante o processo de
redemocratiza¢do, no inicio dos anos 80, os movimentos que se
articularam em torno do projeto da reforma urbana para o pais
tiveram grandes éxitos no campo normativo com a introdugao do
capitulo da Politica Urbana na Constituigao Federal de 1988, nos
seus artigos 182 e 183, e depois em 2001, com a lei do Estatuto da
Cidade, que traz instrumentos para regulamentacao da funcao
social da cidade e da propriedade e a para o planejamento e gestao
democratica da cidade.

O Estatuto da Cidade é considerado, portanto, uma lei marco
que instaura uma nova ordem juridico-urbanistica no Brasil
ancorada pelos principios Constitucionais e no direito a cidade. Traz
consigo efeitos concretos, seja na formulagao do planejamento e das
politicas publicas nas esferas municipais, seja na possibilidade de
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reivindicar direitos nas instancias juridicas ou como bandeira nos
pleitos dos movimentos sociais em suas demandas pontuais/locais
ou para tratar de questdes mais amplas. Contudo, a sua efetiva
realizagdo ainda ¢ um projeto em disputa, tanto em termos
discursivos como praticos, e sua aplicagao tem sido permeada por
controvérsias em relacdao aos efeitos de sua utilizacdo. Assim,
completando duas décadas da promulgagao da lei é imprescindivel
compreender os desafio enfrentados em relacaio a sua
implementagao e os limites para alcancar um desenvolvimento
urbano mais equitativo e justo, impulsionando as transformacoes
necessarias para estabelecer o direito a cidade no Brasil.

2. O estatuto da cidade e sua aplicacao

O Estatuto da Cidade (Lei Federal 0.257 de 2001) trouxe uma
série de instrumentos urbanisticos para a politica urbana a serem
utilizados pelos municipios, de forma a se efetivarem os principios
e direitos da Constitui¢do Federal. Desta forma, seus principios
gerais devem ser introduzidos na politica urbana de cada
municipio, respeitando as realidades locais, e traduzidas em leis
municipais, especialmente o Plano Diretor, que deve ser formulado
para os municipios com mais de vinte mil habitantes, entre outras
situagOes especificadas na lei>. Seu objetivo principal é promover o
desenvolvimento das cidades de forma sustentdvel e com maior
justica social, assim como, a democratizacao da gestdao urbana,
tornando-a mais participativa (FERNANDES, 2001). Para além de
uma normatizagao territorial, a lei vem trazer novas concepgoes,
tanto juridicas quanto de planejamento e gestdao urbana,
apresentando instrumentos urbanisticos que induzirao os

2O EC ratifica a Constituigao Federal ao obrigar os municipios com mais de 20 mil
habitantes a terem seus Planos Diretores, porém impde prazos para a sua
aprovacao e improbidade administrativa ao Prefeito que ndo o providenciasse. O
prazo estabelecido era até outubro de 2006, o qual foi prorrogado posteriormente,
pela lei 11.673/2008, para junho de 2008.
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processos territoriais necessarios para concretizacao de seus
objetivos, como expoe a tabela 01.

Conforme Rolnik (2002), o primeiro conjunto de instrumentos
trazidos pelo Estatuto da Cidade, pretende coibir a especulacao
imobilidria e consagrar a separagao entre o direito de propriedade
do direito de construir, contribuindo para justica social e a
sustentabilidade. Como instrumentos destacam-se o parcelamento,
edificagao ou utilizagdo compulsorios, o IPTU (Imposto Predial e
Territorial Urbano) progressivo no tempo, a desapropriagao com
pagamento em titulos, a outorga onerosa do direito de construir
(OODC), as operagoes urbanas consorciadas (OUC), entre outros.
Aqui também incluimos o Estudos de Impacto de Vizinhanga (EIV).

O segundo conjunto de instrumentos, conforme a autora (ibid.),
trata da regularizagao fundidria de areas ocupadas e nao tituladas
da cidade, com o objetivo de garantir o direito a moradia e o direito
a cidade, proporcionando maior justica social. Entre esses
instrumentos estao: Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS),
Concessao de Direito Real de Uso, Concessao de Uso para fins de
Moradia e Usucapiao Especial de Imével urbano.

Por ultimo, o terceiro conjunto de instrumentos, apresentado
por Rolnik (2002), vem incorporar a participacao direta (e universal)
dos cidadaos nos processos decisdrios, tendo como objetivo a
democratizacdo da gestao e do planejamento urbano. Tais
instrumentos sao: Audiéncias publicas, Plebiscitos, Referendos,
Conselhos, além da obrigatoriedade de aplicagio de Orgamento
Participativo e da participagdo da populagao na elaboragao do
Plano Diretor.

Tabela 01 - Estatuto da Cidade, concepg¢des juridicas, concepgoes de
planejamento e gestdo urbana e instrumentos urbanisticos

Concepgoes Juridicas Concepgées de Instrumentos
Planejamento e Gestdo  urbanisticos
Urbana

e Direito de ¢ Gestao urbana ¢ Coibir especulacao

propriedade limitadoa  pactuada: democraticae imobiliaria (IPTU

fungao social participativa progressivo,
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¢ Funcao social da
cidade: distribui¢ao
equitativa dos
beneficios urbanos e
protecdo ambiental

e Separagao do direito
de propriedade do
direito de construir
(concessdes urbanisticas
administradas pelo
poder publico)

e Direito a moradia
digna (habitabilidade,
segurancga da posse,
localiza¢do adequada e
cidadania).

¢ Planejamento
propositivo, indutor de
processos territoriais
(maior geréncia do
poder publico sobre os
mercados)

e Promover o
desenvolvimento socio-
espacial: garantir
qualidade de vida e
justiga social

¢ Promover politicas
publicas redistributivas
e universalistas

¢ Reconhecer a
diversidade socio-
espacial e cultural das
cidades

Parcelamento e
utilizagao
compulsorios, etc.)

¢ Recuperacao de mais
valias e promogao do
Desenvolvimento
Urbano (Outorga
Onerosa do Direito de
Construir,
Transferéncia do
Direito de Construir,
Operagdes Urbanas
Consorciadas, etc.)

e Promover a
regularizagdo fundidria
e o direito a moradia
(Zonas Especiais de
Interesse Social,
usucapiao urbano)

¢ Propiciar a
participagao direta dos
cidadao nas decisbes
(Conselhos, Audiéncias
Publicas, etc)

Fonte: Elaborado pela autora a partir de Fernandes (2001), Osorio (2006), Souza
(2008) e Rolnik (2002).

Desde a aprovacao do Estatuto da Cidade, em 2001, houve um
aumento consideravel do ntimero de Planos Diretores em todo o
Brasil, assim como no Rio Grande do Sul. Resultado decorrente da
obrigatoriedade imposta pela lei, mas também dos incentivos e do
suporte federal, com o Ministério das Cidades, criado em 2003 e
com a campanha nacional dos Planos Diretores participativos, em
2006, que prestou auxilio aos Municipios para elaboracdo e

3 Conforme IBGE (2002/2015), em 2001, 17,63% dos municipios brasileiros tinham
Plano Diretor, percentual que passou para 50,02% em 2015 e os municipios com
mais de 20.000 habitantes, os percentuais passaram de 38,1%, em 2001 para 89,21%
em 2015. No Rio Grande do Sul, em 2001, o percentual de municipios com Plano
Diretor era de 34,27%, passando em 2015 para 57,74%, ja os municipios com mais
de 20.000 habitantes, o percentual em 2015 chega a quase 100%.
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reformulagao de seus Planos Diretores, de forma a implementar a
cartilha da reforma urbana e do Estatuto da Cidade no Brasil.
Contudo, o acréscimo quantitativo no nimero de Planos Diretores
nao necessariamente reflete um ganho qualitativo em termos de
adesao destes Planos as diretrizes e instrumentos do Estatuto da
Cidade, bem como sua efetiva aplicagao.

Estudos revelam (MONTADON; SANTOS JUNIOR, 2011;
BALBIM; KRAUSE; NETO, 2014) que em inameros municipios
brasileiros, incluindo os do estado do Rio Grande do Sul, os
instrumentos do Estatuto da Cidade foram amplamente utilizados?,
especialmente nos de maior porte, no entanto, na maioria dos
municipios estes sao meramente citados nos Planos Diretores para
uma regulamentagao posterior. Isto significa que os instrumentos
ndo possuem condi¢des de operacionalizagdo. Além disso,
constata-se nestes estudos que muitos municipios nao
promoveram um debate sobre as questoes urbanas, gerando Planos
Diretores modelos, descompassados do ambiente local e nao
definindo estratégias claras para aplicagio dos instrumentos.
Portanto, em grande parte dos municipios, a incorporacao das
diretrizes e instrumentos do Estatuto da Cidade nao veio
acompanhada de um efetivo rebatimento territorial (MONTADON;
SANTOS JUNIOR, 2011).

Cada instrumento urbanistico apresentado no Estatuto da
Cidade foi proposto com objetivos especificos, de produzir efeitos
territoriais que possam levar a cidades mais justas e sustentaveis.
Neste sentido é fundamental a avaliagao quanto a aplicagdo destes
instrumentos e de sua utilizagdo em consonancia com as diretrizes
do Estatuto da Cidade. O conjunto de estudos levantados?®,
apontam que este processo tem se dado de forma bastante

4 Por meio de pesquisa prépria (IBGE, 2015), verificou-se uma ampla utilizagao de
alguns instrumentos urbanisticos introduzidos pelo EC nos municipios do Rio
Grande do Sul com mais de 20 mil habitantes, tais como: zona ou area de interesse
social (88%); solo criado ou outorga onerosa do direito de construir (73%);
operagdes urbanas consorciadas (62%); estudo de impacto de vizinhanga (78%).

5 Além dos estudos ja referenciados, outros sdo mencionados em JARDIM (2020).
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controversa em todo o Brasil e no Rio Grande do Sul ndo tem sido
diferente. Diante deste cendrio, buscaremos compreender os
processos de implementacao do Estatuto da Cidade nas cidades
meédias de Santa Cruz do Sul e Bento Gongalves.

3. Efetividade do estatuto da cidade nas cidades médias de Santa
Cruz do Sul e Bento Gongalves

Os municipios de Santa Cruz do Sul e Bento Gongalves sao
classificados, segundo o IBGE, como municipios de porte médio,
por possuem populacao entre 100 a 500 mil habitantes. Ambos
encontram-se inseridos fora do perimetro metropolitano® (Figura
02) e se articulam intensamente com outros municipios de sua
regiao de influéncia, como também com demais de hierarquias
superiores da rede wurbana do estado. Apesar de suas
especificidades e particularidades, desempenham papeis de
intermediagdo e exercem forte atratividade econdmica e
populacional, propiciando o desenvolvimento econdmico e o
dinamismo de suas fung¢des urbanas, gerando externalidades
urbanas para sua regido. Neste sentido, tendem a expansao urbana
e ao crescimento dos investimentos imobiliarios. Mas também,
tentem a retratar as desigualdades de acesso a cidade, tal como ja
ocorre nas grandes metropoles brasileiras, o que denota a
importancia do planejamento urbano nestas cidades e seu
alinhamento com os preceitos do Estatuto da Cidade.

¢ Utilizamos a denominac¢do de municipios ndo metropolitanos aqueles que nao
fazem parte da Regiao Metropolitana de Capital estadual, Porto Alegre (RMPA).
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Figura 02 — Localizagdo dos municipios de Santa Cruz do Sul e Bento Gongalves
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Fonte: Elaborado pela autora.
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3.1 Formacao urbana e a implementacio dos instrumentos do
estatuto da cidade em Santa Cruz do Sul

Santa Cruz do Sul é um municipio com populagao de 118.374
mil habitantes, segundo censo demografico do IBGE de 2010,
inserido na regiao do Vale do Rio Pardo, na regionalizagao dos
COREDEs (Conselhos Regionais de Desenvolvimento), em que
exerce forte centralidade. Sua economia é baseada na atividade
industrial, voltada especialmente a cadeia produtiva do tabaco, que
historicamente esteve atrelada a cidade e aos municipios da regiao,
conferindo um relativo dinamismo econémico. Em Santa Cruz do
Sul encontram-se as principais industrias do tabaco do Brasil,
contribuindo para a economia do estado, em que ocupa o posto de
oitavo maior PIB (Produto Interno Bruto) do Rio Grande do Sul, em
2016. Outras atividades econdmicas também se destacam na cidade,
como o comércio e o servigo, em grande parte impulsionados pela
estruturacao do setor industrial. Cabe destacar que como cidade
média, caracterizada pelas suas fungdes de intermediagdo, Santa
Cruz do Sul atende por meio de suas atividades urbanas a sua
regiao de influéncia, com servigos especializados de saude,
educacado e sediando empresas e instituicdes publicas e privadas
(SILVEIRA; BRANDT; SILVEIRA, et al, 2018).

A atividade industrial, a presenca do capital fumageiro e o
dinamismo econdmico do municipio, contribuiram para o aumento
populacional e um expressivo crescimento urbano, sobretudo a
partir da década de 70, com a demanda de forca de trabalho
industrial. Intensa urbanizacdo que representou profundas
alteragdes socioespaciais na cidade. Estas relacionadas com a
continua e acelerada ampliagio do perimetro urbano, pelo
crescimento de inimeros empreendimento imobilidrios em areas
valorizadas da cidade, como a verticalizacao e a densificacao da
area central e a explosdao de condominios fechados. Assim como,
com o aumento significativo das ocupacoes irregulares na periferia
urbana (SILVEIRA, 2005).
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Neste sentido, a urbanizagdo em Santa Cruz do Sul retrata
processos interconectados e articulados com as dinamicas proprias
do sistema capitalista, em que o espago urbano local passa a
(re)produzir (SILVEIRA, 2005). Como resultado, verifica-se
processos de segregacao, com uma clara diferenciacao
socioespacial que se estabelece na cidade. Assim, zonas da cidade
concentram a populagao pobre e as ocupagoes irregulares, sendo as
mais precarias de infra-estrutura e de investimentos, mas que
também sao os locais prioritdrios para a implementagao dos
programas habitacionais de baixa renda promovidas pelo poder
publico. Por outro lado, outras dreas da cidade sao valorizadas e
atraem os investimentos publicos e privados, como nas areas
centrais, e a tendéncia de expansao urbana, que vem deixando no
seu interior vazios urbanos e acarretando em fragmentagao
territorial. Desafios que colocam em perspectiva a atividade de
planejamento urbano, para dar luz a estes problemas e trazer
solucgdes. Como avaliaremos através da analise do Plano Diretor e
dos instrumentos urbanisticos empregados na cidade.

O primeiro Plano Diretor do municipio, apds o Estatuto da
Cidade, foi a Lei Complementar 335 de 2007. O Plano Diretor
passou por renovagao e em abril de 2019 aprovou a Lei
Complementar 741, que instituiu o novo Plano Diretor”. Conforme
quadro 01, podemos verificar que o Plano Diretor anterior, de 2007,
j& menciona todos os instrumentos analisados, com excegao do
consdrcio imobilidrio. O Plano Diretor atual também nao faz
mengao a este instrumento, mas ele consta na Lei que regulamenta
as Zonas de Interesse Social, como possibilidade de uso para
promocgao de intervengoes em ZEIS.

7 Cabe destacar que a pesquisa, bem como as entrevistas, foram realizadas antes
da aprovacao do Plano Diretor. Contudo, o projeto de lei ja estava delineado pelo
executivo e em aprovacao no legislativo, nao trazendo prejuizos aos resultados
que serao apresentados.
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Quadro 1 - Plano Diretor e instrumentos de Planejamento Urbano em Santa Cruz

do Sul
A DO
EXISTE | LEI | ANO | APLICA | OBSERVACOES
PLANO DIRETOR
ANTERIOR SIM 335 (2007 |-
PLANO DIRETOR
ATUAL SIM 741 (2019 |-
INSTRUMENTOS
PARCELAMENTO, f:;;:;;ﬁiﬁf;o .
- z
EDIFICACAO OU SIM, . .
umzacio (o |7 RS e e
COMPLUSORIOS 2007,
SIM, Remete a legislagao
IPTU PD especifica, sem prazo
PROGRESSIVO NO 741 | 2019 | NAO para aprovacao. Ja
TEMPO mencionado no PD
2007.
SIM, Remete a legislagao
DESAPROPRIACAO | PD especifica, sem prazo
COM PAGAMENTO 741 {2019 | NAO para aprovacao. Ja
EM TITULOS mencionado no PD
2007.
p SIM, Menciona na
;ﬁgsﬁifé?o LC 530 | 2012 |NAO legislagao especifica
530/12 que regula ZEIS.
OUTORGA ' copeciton, mom s
ONEROSA DO X L
el e e
CONSTRUIR 2007,
SIM, Remete a legislagao
PD especifica, sem prazo
DIREITO DE e - 1
SUPERFICIE 741 (2019 | NAO para e.lprovagao. Ja
mencionado no PD
2007.
TRANSFERENCIA SIM Remete a legislagao
DO DIREITO DE PD ’ 741 {2019 | NAO especifica, sem prazo
CONSTRUIR para aprovacao. Ja
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mencionado no PD

2007.
SIM, Remete a legislacao
OPERACOES PD especifica, sem prazo
URBANAS 741 {2019 | NAO para aprovacao. Ja
CONSORCIADAS mencionado no PD
2007.
SIM, Remete a legislacao
PD especifica, sem prazo
Eélé}éﬁg (5;? o 741 {2019 | NAO para e.lprovagéo. Ja
mencionado no PD
2007.
ZONA ESPECIAL SIM,
DE INTERESSE LC 530 | 2012 |SIM -
SOCIAL 530/12
SIM, Consta no Plano
USUCAPIAO PD Diretor, mas nao é
ESPECIAL PARA 741 12019 | NAO utilizado. Ja
FINS DE MORADIA mencionado no PD
2007.
CONCESSAO DE SIM,
DIREITO REAL DE (PD 741 (2019 | SIM -
UsoO
SIM, Remete a legislacao
ESTUDO DE PD especifica, sem prazo
IMPACTO DE 741 (2019 |NAO para aprovagao. Ja
VIZINHANCA mencionado no PD
2007.

Fonte: Elaborado pela autora a partir de informagoes da legislacao e entrevistas.

O relatorio demonstra que os instrumentos do Estatuto da
Cidade foram mencionados no Plano Diretor, desde sua primeira
versao em 2007, remetendo a regulamentagdo por meio de
legislagao especifica, sendo que nao hd defini¢do quanto a prazos
para aprovacao destas leis. A exce¢do para a Zona Especial de
Interesse Social, que foi regulamentada pela lei 530 de 2012,
definindo parametros para a institui¢do de dreas para habitagao
popular e regularizagao fundidria. Fica evidente, portanto, a baixa
efetividade do Estatuto no municipio de Santa Cruz do Sul,
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considerando que a maioria dos instrumentos estao citados no
Plano Diretor, mas nao sao autoaplicaveis. Ainda, passados doze
anos da aprovagao do primeiro Plano Diretor apds o Estatuto da
Cidade, os instrumentos nao foram regulamentados, nao estao
sendo utilizados, como também nao foram contemplados no atual
Plano Diretor. A pesquisa de campo, por meio das entrevistas,
identificou, ainda, que sdo poucas as iniciativas para colocar em
pratica estes instrumentos. Neste sentido, o planejamento se
apresenta muito técnico e pouco propositivo, sendo que as
principais discussdes se concentram em torno da definigao de
padroes construtivos e de uso do solo. Nao assumindo, portanto,
0s processos que estruturam a reproducao do urbano e que
acarretam nos principais problemas enfrentados na cidade, tais
como a especulagdao imobilidria e a segregac¢ao socioespacial.

A principal justificativa relatada pelos entrevistados para que
os instrumentos nao fossem regulamentados foi a falta de dados e
de estudos técnicos para um diagnostico da realidade local e que
pudesse subsidiar a proposi¢ao e operacionalizacdo dos mesmo.
Também foram apontados deficiéncias na estrutura de
planejamento, como a falta de recursos, de técnicos capacitados ou
de um planejamento continuado. Assim como desinteresse, seja
por parte dos gestores, em funcao do seu comprometimento
politico com segmentos da sociedade que nao se beneficiariam com
a implementagdo da proposta, quanto por parte dos técnicos e da
sociedade em geral, por desconhecimento.

3.2 Formacao urbana e a implementacdo dos instrumentos do
estatuto da cidade em Bento Gongalves

O municipio de Bento Gongalves, com populagao de 107.278
mil habitantes, segundo censo demografico do IBGE de 2010, esta
localizado na regiao serrana do estado, pertencendo ao COREDE
Serra. Regidao que se caracteriza pela concentragdo populacional e
por seu dinamismo econdmico, condensando grande parte das
atividades urbana, industrial e de servicos do estado, sendo a
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terceira maior regiao em termos de concentragao populacional e o
terceiro maior PIB do Rio Grande do Sul (BERT]:Z ; LEMOS; TESTA,
et al, 2016). Também pertence a Regiao Metropolitana da Serra
Gaucha, instituida em 2003, cuja cidade sede é Caxias do Sul. A
pesar de nao ser o nucleo urbano principal da sua regiao, Bento
Gongalves polariza e comanda diversos municipios da sua regiao
(REGIC, 2007), gerando externalidades em decorréncia das suas
fungdes urbanas e da sua atividade industrial, que se baseia na
producao moveleira e de vinhos. A atividade turistica também ¢
muito presente na regiao, tendo em vista seu patrimoénio cultural e
paisagistico, que potencializa, além das atividades de comércio e
servico, uma crescente valorizagdo dos seus produtos,
especialmente com a certificagdo de origem dos vinhos e de outras
mercadorias e produtos locais. Contribuindo também para uma
crescente valorizagao do solo, tanto o urbano quanto o rural.
Bento Gongalves, como outros municipios brasileiros, teve seu
desenvolvimento urbano bastante acelerado em decorréncia da
atividade industrial, que atraiu a populagao para as areas urbanas
em busca de empregos no setor industrial e de servigos. Como
consequéncia, teve um notorio desenvolvimento econdémico, mas
também contribuiu para uma crescente concentracao de renda e
exclusdo social. Este processo é percebido nas desigualdades
socioecondmicas demarcadas no seu territério. Devido a sua
configuragao fisica-territorial, o crescimento urbano se caracterizou
pela rapida expansao do perimetro urbano, decorrente da
especulacao imobilidria, contudo, limitado pelas barreiras fisicas e
topograficas (altas declividades) e pelas areas rurais de interesse de
preservagao, muito em fungdo da sua valorizacao devido a
atividade turistica (Vale dos Vinhedos e Caminho de Pedras). Isso
acarretou numa supervalorizagao do solo, tanto destas areas rurais,
que se vinculam fortemente as atividades urbanas, mas
especialmente nas 4reas centrais, altamente densificada e
verticalizada, inserida em uma regido mais plana da cidade. J4 a
populacdo pobre ocupa a regiao periférica e as dreas ambientais e
de risco, em locais de encostas ingremes e precarias de infra-
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estrutura urbana (CAPRARA; TORRES, 2011). Processos que
caracterizam a ordem excludente da urbanizagao brasileira e criam
espacos extremamente paradoxais, que definem a problematica
urbana, como aponta Lefebvre (1999). Configuram-se, portanto, os
desafios a serem assumidos pelo planejamento urbano, envolvidos
nas suas particularidades locais. Assim, seguiremos com a
avaliacao do que foi implementado no municipio em relagao aos
instrumentos e aos principios do Estatuto da Cidade.

Em Bento Gongalves, o primeiro Plano Diretor que foi
elaborado pds o Estatuto da Cidade, foi em 2006. Depois deste,
houve uma revisao que foi aprovada em julho de 2018, a Lei
Complementar 200/2018, contudo, alguns instrumentos ja foram
regulamentados desde 2006 (quadro 02). O municipio ja utiliza,
desde 2006 os seguintes instrumentos: Outorga Onerosa do Direito
de Construir; Zona Especial de Interesse Social e; o Estudo de
Impacto de Vizinhanca. A transferéncia do direito de construir foi
regulamentada em 2016, por meio de uma legislagao especifica, a
LC 6130/2016. J& os demais instrumentos que estavam
mencionados no Plano de 2006, nao foram regulamentados. Nesta
nova versao do Plano Diretor, a LC 200/2018, os instrumentos sao
apresentados, remetendo a regulagio posterior, mediante a
aprovacao de uma legislacao especifica, sendo que nao foi definido
prazo para a aprovagao destas leis.

Quadro 2 - Plano Diretor e instrumentos de Planejamento Urbano em Bento

Gongalves
B O GO A
EXISTE | LEI | ANO | APLICA | OBSERVACOES
PLANO DIRETOR
ANTERIOR SIM- = 2006 -
PLANO DIRETOR
ATUAL SIM 200 (2018 |-
INSTRUMENTOS
SIM, Remete a legislagao
PARCELAMENTO, < s
EDIFICACAO OU PD 200 |2018 |NAO especifica, sem prfiZO
para aprovacdo. Ja
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UTILIZACAO

mencionado no PD

COMPLUSORIOS 2006.
SIM, Remete a legislacao
IPTU PD especifica, sem prazo
PROGRESSIVO NO 200 (2018 |NAO para aprovacao. Ja
TEMPO mencionado no PD
2006.
SIM, Remete a legislacao
DESAPROPRIACAO | PD especifica, sem prazo
COM PAGAMENTO 200 (2018 |NAO para aprovacao. Ja
EM TITULOS mencionado no PD
2006.
CONSORCIO ~ .
IMOBILIARIO NAO - |- NAO |-
OUTORGA SIM, Instrumento utilizado
PD desde 2006,
ONEROSA DO 200 2018 |SIM regulamentado no
DIREITO DE Plano Diretor
CONSTRUIR ]
anterior.
SIM, Remete a legislagao
PD especifica, sem prazo
SDIIJII{’]]EEIII; (I:DIE 200 (2018 |NAO para e'lprovagéo. Ja
mencionado no PD
2006.
TRANSFERENCIA SIM, Instrumento
DO DIREITO DE LC 6130 | 2016 |SIM regulamentado pela
CONSTRUIR 6130/16 lei 6130/2016.
SIM, Remete a legislagao
OPERACOES PD especifica, sem prazo
URBANAS 200 (2018 |NAO para aprovacao. Ja
CONSORCIADAS mencionado no PD
2006.
SIM, Remete a legislagao
PD especifica, sem prazo
I?II{RE]]EEII\TI;) (?AE o 200 |2018 [NAO para éprovagéo. Ja
mencionado no PD
2006.
ZONA ESPECIAL SIM, Instrumento utilizado
DE INTERESSE PD 200 (2018 |[SIM desde 2006,
SOCIAL regulamentado no
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Plano Diretor

anterior.
SIM, Remete a legislacao
USUCAPIAO PD especifica, sem prazo
ESPECIAL PARA 200 (2018 |NAO para aprovacao. Ja
FINS DE MORADIA mencionado no PD
2006.
CONCESSAO DE
DIREITO REAL DE | NAO - 2018 |NAO -
USO
Instrumento utilizado
ESTUDO DE SIM desde 2006,
IMPACTO DE D ’ 200 |2018 |SIM regulamentado no
VIZINHANCA Plano Diretor

anterior.

Fonte: Elaborado pela autora a partir de informacoes da legislacdo e entrevistas.

Neste sentido, identificamos que em Bento Gongalves alguns
dos instrumentos do Estatuto da Cidade ja sao utilizados desde a
primeira versao do Plano Diretor apos o Estatuto da Cidade, o que
representa um ganho em termos de planejamento para a cidade e
de experiéncias acumuladas. Muitos dos instrumentos que ja eram
utilizados sofreram altera¢des e melhorias na proposta de revisao
de 2018. Entretanto, os demais instrumentos nao regulamentados,
especialmente os visam coibir a especulagao imobiliaria e propiciar
que a propriedade cumpra a sua fungao social, tais como o IPTU
progressivo e o parcelamento e edificagdo compulsorio, nao foram
regulamentados neste periodo, demonstrando as resisténcias na
aplicagdo de instrumentos de limitagdo do direito de propriedade.

Muitos dos entrevistados relataram que dificilmente tais
instrumentos serao regulamentados, tendo em vista que requerem
um maior embate politico para sua implementacao. Embate que foi
percebido ndo somente no executivo, mas também no legislativo,
tendo em vista as inimeras propostas de alteracao da proposta
inicial do Plano Diretor para atender a interesses particulares. A
estrutura de planejamento no municipio, por outro lado, é bem
estrutura e conta com equipe técnica numerosa e capacitada, além
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de estudos técnicos detalhados do seu territorio, com assessoria de
equipe externa vinculada a uma institui¢do universitaria. Assim, o
Plano Diretor traz instrumentos bastante inovadores para a
regulacao territorial, mas nao avanga em questdes mais polémicas,
como a proposi¢cao de instrumentos de combate a especulacao
imobilidria ou de recuperagao de mais valias. Verifica-se também,
uma narrativa bastante presente nos entrevistado para condugao
da politica urbana por meio de uma ldgica neoliberal, ou seja, a
favor da iniciativa privada e do setor empresarial, sendo que
muitos dos instrumentos e principios do Estatuto da Cidade sao
considerados como “entraves” para os investimentos. Narrativas e
ideologias que se refletem no planejamento urbano e na condugao
das politicas publicas do municipio, trazendo resultados diretos na
efetividade do Estatuto da Cidade.

3.3 aplicacdao dos instrumento do estatuto da cidade em Santa
Cruz do Sul e Bento Gongalves

Analisaremos, agora, os instrumentos urbanisticos e sua
aplicagdo nos municipios analisados, seguindo a classificagao de
Rolnik (2002): instrumentos de indugido do desenvolvimento urbano;
instrumentos de regularizacio  fundidria e; instrumentos de
democratizagdo da gestdo urbana.

Com relagao aos instrumentos de inducdo do desenvolvimento
urbano, destacamos que o Parcelamento, edificacdo ou utilizagao
compulsérios, o IPTU progressivo no tempo, e as Operagdes
urbanas consorciadas nao foram aplicadas nos municipios
analisados. As operagdes urbanas consorciadas sao justificadas
pela inexisténcia de grandes projetos urbanos e pelo porte do
municipio. Ja os demais, contatamos resisténcias na aplicacao de
instrumentos de combate a especulagao imobilidria e para efetivar
a funcao social da propriedade, tendo em vista que requerem um
maior embate politico com setores sociais de grande poder
economico e politico nas cidades. Situacao que se reflete em todo o
Brasil, especialmente, decorrente de uma cultura patrimonialista
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predominante na nossa sociedade, que tornam tais medidas,
também extremamente impopulares, como justifica um dos
entrevistados, se referindo a aplicacao do IPTU progressivo.

Bento Gongalves avanga com a aplicagao dos instrumentos de
desenvolvimento urbano com a utilizagdao da Transferéncia do
Direito de Construir e da Outorga Onerosa do Direito de Construir.
Contudo, verifica-se alguns problemas de gestao dos instrumentos
e dos recursos levantados, principalmente pela falta de uma
definicao clara de sua destinagao, o que traz questionamento em
relagao a sua efetividade, tendo em vista que acabam oferecendo
concessoes de indices indiscriminadamente, favorecendo aos
interesses imobilidrios, ao passo que sua fungao redistributiva, de
investimento em dareas prioritarias, nao é percebida. J& o Estudo de
Impacto de Vizinhanga, também aplicado no municipio, trouxe
melhorias para a cidade, a partir do momento que se exige dos
empreendedores os investimentos urbanos e contrapartidas para
instalagao de empreendimentos. Entretanto, um dos objetivos deste
instrumento, de favorecer a participagao direta da populagao na
gestdo urbana, nao tem se efetivado, em virtude da nao instituigao
de processos consultivos e de divulgacao.

Em relacao aos instrumentos de reqularizagdo fundidria, destacamos
que a analise destes instrumentos, como a aplicagao de ZEIS e outros
previstos no Estatuto da Cidade, nao podem ser observados de forma
isolada, portanto, € necessario um olhar sobre a politica habitacional
do municipio e sua relagdo com o conjunto da cidade, em sua
totalidade. Neste sentido que as estratégias para provisao de
habitacdo de interesse social também estado relacionadas a aplicacao
dos demais instrumentos de carater redistributivo e do enfrentamento
a especulacao imobilidria que, como relatamos, nao foram aplicados
pelos municipios, o que so reforcam os quadros de injusticas de acesso
a terra urbanizada e de segregacao.

Constatamos que em ambos os municipios houve um
progresso com a utilizacao das ZEIS, tanto para as dreas da cidade
com ocupacao irregular, que antes ndo eram incluidas ao
planejamento urbano, e que agora passam a ser incorporadas para
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fins de regularizagao fundidria, quanto na delimitagao de ZEIS em
areas desocupadas para a producdo habitacional por
empreendedores privados. No entanto, em alguns aspectos esta
politica ndo avangou, especialmente em relacao a localiza¢ao das
ZEIS e das novas habitagoes, fortalecendo processos de segregagao
socioespacial. As politicas habitacionais ainda sdo tratadas de
forma isolada, setorizada e pouco articuladas com o planejamento
da cidade. As politicas mais recentes, como o Programa Minha
Casa Minha Vida, direcionadas em grande parte pela iniciativa
privada, apesar dos expressivos nimeros em termos de unidades
habitacionais construidas, acabaram nao atendendo a grande parte
da populagao, os mais pobres e vulnerdveis, assim como nao
garantindo o direito a cidade aos seus beneficidrios, considerando
a localizagao periférica e precédria dos seus empreendimentos, que
demandam pleitos da populagao por condigdes minimas de vida,
como por transporte, creches, entre outros.

J& em relacio aos processos de regularizacdo fundidria,
identificamos que nestas cidades este processo tém ocorrido e se
intensificado nos ultimos anos, especialmente em decorréncia do
arrefecimento das politicas e investimentos em produgao habitacional
no ambito do governo federal. No entanto, estas se concentram
somente em dreas publicas, tendo em vista as novas possibilidades
atribuidas pela Medida Provisdria 759 de 2016 e a Lei 13.465 de 2017
(conhecida como REURB), permitindo conferir a concessao do titulo
de propriedade de dreas publicas de ocupagdo irregular de baixa
renda. Contudo, a pratica predominante desta politica tem avangado
somente no aspecto juridico, na concessao do titulo de propriedade, ja
a urbanizagdo e a infraestrutura nao tem acompanhado o processo.
Neste sentido acreditamos que tais praticas e legislagdes sao um
retrocesso para a politica urbana e habitacional, pois ferem com o
direito a cidade e com principios fundamentais delineados no
Estatuto da Cidade e na Constituicao Federal.

Quanto aos instrumentos de democratizagio da gestdo urbana,
verificamos que os municipios introduziram dispositivos de
participagdo nos processos de gestao, como Conselhos, e na
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construgao do Plano Diretor, como audiéncias ptblicas e consultas
na modalidade virtual. O que representa um avango, considerando
que antes do Estatuto da Cidade, o planejamento urbano era
essencialmente técnico e pouco conhecido da populagao. Apesar da
baixa eficacia das audiéncias publica e da participacao direta da
populagao, muitas questoes discutidas e apresentadas nos Planos
gerarem polémicas e noticias em jornais, em ambos os municipios,
e agoes do Ministério Publico em Bento Gongalves, indicando
alguma evolucao. Todavia, a pesquisa também demonstrou
fragilidades neste processo, produzindo por vezes, muitas
discussOes vazias ou pontuais, um conteido muito técnico e
complexo que nao alcanga a todos os interessados, bem como baixa
mobilizagdo e participagdo de alguns segmentos da sociedade,
como as comunidades de bairros pobres.

Notorio na pesquisa foram as diversas estratégias do setor
empresarial, principalmente os ligados ao ramo imobilidrio, para
conduzir a politica urbana dos municipios a fim de atender a seus
interesses e manter seus privilégios, por meio de lobby politico e,
inclusive, se apropriando dos canais de participagao democratica
institucionalizados e do meio técnico para legitimar suas agoes e
projetos. Por outro lado, privando o restante da populacdao do
processo de decisdo, sobretudo a populacao mais pobre, que nado é
atendida em suas demandas, além de serem destituida do seu
exercicio de cidadania.

Consideragoes finais

Reconhecidamente o Estatuto da Cidade foi um grande passo
para a reformulagao da politica urbana no pais, com intensoes
bastante ambiciosas de conduzir a urbanizagdo brasileira para
outros rumos, tendo o direito a cidade como seu principal
referencial. A lei vem introduzir novos paradigmas juridicos para
o ordenamento das cidades, especialmente em relagdo a
propriedade imobilidria, reconhecendo direitos coletivos e
limitando o direito de propriedade ao cumprimento de sua fungao
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social. Em termos de planejamento e gestdo urbana também
apresenta novas concepgoes, estabelecendo a obrigatoriedade de
processos participativos e democraticos e, sobretudo, concebendo
que o desenvolvimento urbano deve atentar para a justica
socioespacial. Os instrumentos urbanisticos propostos por este
represem as ferramentas para alcangar estes objetivos.

Passados duas décadas da aprovagao da lei, a questao que se
coloca é: em que medida estes conceitos foram apropriados e
efetivamente empregados nas cidades brasileiras? Considerando as
analises realizadas nas cidades médias de Santa Cruz do Sul e
Bento Gongalves, mas também subsidiados por outros estudos
sobre a tematica em ambito nacional, podemos afirmar que ainda
estamos longe da efetiva concretizagdo do Estatuto da Cidade.
Contudo é possivel tragar alguns avangos e limitagdes, explorando
os fatores do contexto local que interferem na sua efetividade, por
meio da avaliacdo dos processos de implementacdo da politica
nestes municipios.

Os municipios de Santa Cruz do Sul e Bento Gongalves sao
centros urbanos referenciais dentro da sua regido de influéncia e
seus processos urbanos encontram-se interconectados as dinamicas
socioeconOdmicas regionais. Tiveram seu desenvolvimento urbano
de forma bastante similar, com um crescimento acelerado e
articulado as ldgicas capitalistas de producao/reproducao do
espaco, desafiando o planejamento a ordenar este desenvolvimento
em meio a processos de segregagao socioespacial e de especulagao
imobilidria, que assumem contornos préprios, em cada localidade.
Sao cidades médias consideradas prosperas no contexto do estado,
contudo, nem todos participam da acumulacao capitalista e seus
espagos urbanos refletem as desigualdades e a violagao de direitos
de parte de seus moradores.

O estudo comprova que a maior parte dos instrumentos
urbanisticos do Estatuto da Cidade nao estao sendo aplicados,
apesar de serem citados nos Planos Diretores. Destaca-se, em
especial, a falta de instrumentos de combate a especulagao
imobilidria, que nado foram regulamentados, mesmo apds a
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conclusao do processo de renovagao dos Planos. Os instrumentos
que foram implementados e estdao sendo utilizados, ndo atingem a
totalidade dos seus objetivos, ou seja, nao propiciando os efeitos
territoriais desejaveis. Assim como, que os instrumentos sdao
empregados de forma isolada e nao como ferramentas de
planejamento urbano, pensados no conjunto da cidade.

Uma das barreiras que identificamos na pesquisa € em relagao
a apropriagao dos instrumentos e do conteido do Estatuto da
Cidade por parte dos gestores, técnicos e demais atores que
participam do planejamento da cidade, inclusive por parte da
sociedade. O planejamento urbano, nestes municipios, ainda ¢
muito técnico, pouco receptivel a demandas da populagao e nao
inova em instrumentos mais propositivos, no sentido de intervir
nas dinamicas socioespaciais especulativas e de garantir a justa
distribui¢do dos beneficios urbanos, se focando mais no plano
regulatério. Neste sentido, ndo avanga na definicdo de como a
cidade atendera sua fungao social e como a propriedade cumprira
a sua fungao social. Ou seja, mais do que a aplicagao literal dos
instrumentos, falta um debate mais consistente, junto com a
populagao, sobre as estratégias de desenvolvimento urbano para as
cidades e dos principios que fundamentam estes instrumentos para
a sua transposicao a realidade local.

O municipio de Bento Gongalves teve melhores resultados na
implementagao do Estatuto da Cidade do que Santa Cruz do Sul,
com maior iniciativa para a regulamentacdo dos instrumentos.
Muitos destes ja sao utilizados desde 2016, desde o primeiro Plano
Diretor elaborado apds o Estatuto da Cidade, fato que agregou
experiéncia e levou a proposicao de melhorias em sua revisao em
2018. Ja em Santa Cruz do Sul, verificamos quase uma total
ineficiéncia do Estatuto da Cidade, pois somente o instrumento da
ZEIS foi implementado, além de algumas iniciativas participativas,
para cumprimento formal da lei.

O principal fator que influenciou nestas disparidades foram os
aspectos técnicos, pela falta de capacitagao, de estudos técnicos e
de estrutura de planejamento, esta bastante fragmentada e
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setorizada, dificultando um diagndstico mais abrangente dos
problemas urbanos e a proposigao de solugdes mais integradas.
Uma maior incapacidade de superacao destes obstaculos foi
observada na cidade de Santa Cruz do Sul, enquanto em Bento
Gongalves entraves de natureza politica ficaram mais evidentes.
Assim, nesta cidade verificamos uma maior ocorréncia de pressao
de grupos de interesse ligados ao ramo imobilidrio, que exercem
influéncia nao s6 nos administradores, gestores e vereadores, como
também no meio técnico, por meio do Conselho de Planejamento,
conduzindo a politica urbana para atender aos interesses
empresariais e deixando em segundo plano as propostas de cunho
mais social e coletivo.

Contudo, mais desafiadores ainda sao os entraves de natureza
ideoldgica e discursiva, especialmente no momento da
consolidacao politica e institucional neoliberal no pais. Estas
cidades, intituladas como “prosperas”, muitas vezes mascaram
seus problemas e as necessidade da populagao, assumindo
ideologias economicistas liberais, na ordem da competigao global
por investimentos, que interferem nas decisdes do poder publico e
vao conduzindo a politica urbana das cidades para um modelo
orientado para o mercado e para a légica empresarial. Processo
conectado a dinamicas econdmicas mundiais, que se articulam ao
processo de urbanizacdo e que tem acarretado num acirramento
das desigualdades, da exclusado social e em degradagao ambiental.

Neste sentido que o Estatuto da Cidade é um recurso para que
a populagao possa exigir direitos e a aplicagdo de instrumentos de
carater mais redistributivo, que propiciem uma adequada protecao
social. No entanto, € preciso pontuar também, que colocar em
pratica este projeto em uma conjuntura bastante desfavoravel, nao
é tarefa facil. Ao contrario, apesar dos progressos em termos legais
e institucionais em nosso pais, que inclui o Ministério das Cidades,
o Conselho Nacional das Cidades e a Conferéncia Nacional das
Cidades, estas passam por um profundo desmonte, como ficou
evidente na pesquisa com a aplicacdo da lei da REURB. Conjuntura
que se afirmar sobretudo apos 2016, em que projeto neoliberal ¢é
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colocado com mais for¢a no ambito do governo federal. Assim, as
lutas hoje, parecem estar centradas em garantir que nao se percam
as conquistas sociais ja adquiridas.

Por fim, completando vinte anos da aprovagao da lei que é o
resultado de uma proposta de reforma urbana para o Brasil, ainda
€ um grande desafio articular estratégias que possam promover um
desenvolvimento urbano mais equitativo e justo, impulsionando as
transformagOes necessarias para estabelecer o direito a cidade no
pais. E evidente que algumas conquistas foram alcancadas neste
periodo, como melhorias sociais e avangos democraticos, mas que
nao foram suficientemente capazes de consolidar mudangas
estruturais no processo de urbanizagao. Neste sentido é preciso
assumir o Estatuto da Cidade como um projeto politico que se
coloca em uma arena de disputa, articulando estratégias
multidimensionais para colocar em pratica todas as suas intensoes.
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A INTERFACE ENTRE DIREITO E GEOGRAFIA CRITICA:
REFLETINDO A RELACAO DIALETICA ENTRE NORMA E
TERRITORIO A PARTIR DOS CONDOMINIOS
HORIZONTAIS FECHADOS NO LITORAL NORTE GAUCHO

Mariana Barbosa de Souza

Introducao

Apresenta-se, neste artigo, a fundamentagao tedrico-
metodoldgica usada para a compreensao do territério enquanto
fonte nao-formal do Direito. Primeiramente, explicita-se as
vertentes de interpretacdo do conceito de territério e sua relagao
com o conceito de norma, no Brasil, destacando o marco tedrico no
qual fundamentou-se a interpretagdo. Apds, é apresentado o
entendimento de espago geografico, que leva em consideragao que
a sua constitui¢do contempla um sistema de objetos, destacando-se
0s objetos técnicos. Também o conceito de territdrio € explicitado,
ocasido em que ele é apresentado como resultante da conformacao
historica e das inter-relagdes ocorridas, entendido como “territorio
usado” (SANTOS, 1994).

Isto posto, parte-se para a compreensdao de norma juridica,
vista nao como algo dado, neutro e perfeito, mas sim resultado de
interesses e de construgdes, indo além da acepgao positivista do
Direito, ou seja, vista como além do texto normativo, pensando-se
que quem interpreta a norma também estd produzindo o Direito.
A relagao dialética existente entre norma e territério também ¢é
apresentada.

Assim, para compreender a relagdo existente entre Direito e
Geografia critica, optou-se por tratar da realidade de dois
municipios do Litoral Norte gaticho: Capao da Canoa e Xangri-La.
A hipdtese evidencia que o territério é fonte do direito,
comprovadamente quando ambos 0s municipios criaram leis
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complementares (2004 em Xangri-L4 e em 2008 em Capao da Canoa)
para regulamentar a presenca de condominios horizontais
fechados (presentes na regidao desde 1990) e ainda ausentes de
regulamentacao federal.

Para além desta introducao e das consideragoes finais, este
artigo € composto por outras trés partes. A primeira versa sobre o
territério e a norma. A segunda parte apresenta o contexto dos
municipios analisados e a terceira parte, partindo do materialismo
histérico (método adotado) aponta para a relagao dialética
existente entre norma e territdrio.

1. Além do Espaco Geografico: Territorio e Norma

Se antes o Estado apresentava-se como unico produtor de
normas, hoje, em razao da globalizacao, esse papel passou a ser,
também, de outros agentes. De acordo com Antas Junior (2004)
pode-se citar o caso de organizagoes sociais, que possuem atuagao
em niveis local, regional e supranacional, como as corporagdes
transnacionais!.

Nesse contexto, o territorio envolve além do espago geografico
dos paises, suas unidades administrativas, ele também contempla o
espago geografico que de forma recorrente e de maneira desigual é
apropriado e usado social, econdmica, politica, e/ou simbolicamente,
por meio das relagdes sociais de poder entre diferentes agentes sociais
e iniimeras instancias do Estado. Assim, o territdrio mostra-se tanto
como uma varidvel constitutiva, quanto analitica essenciais ao
entendimento da intricada realidade que marca a sociedade. Vé-se,
entdo, a necessidade de valorizacao da analise da dimensao territorial
de processos sociais, dindmicas econdmicas e politicas publicas que,

! Para Antas Janior (2004), as corporagdes possuem um papel importante na
maneira em que a regulagao de um territorio € elaborada, sobretudo diante do fato
de o Estado ndo alcancar tanta efetividade ou adesdo a tal regulacdo. Nesse
contexto, as organizagdes possuem como objetivo, dentre tantos outros, a
intervencgao nos territdrios por meio da técnica, criando formas regulatdrias que
tém como consequéncia a cooperagao capitalista.
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de alguma forma, apresentam e conformam um contetido normativo
diverso e amplo. Se as normas orientam os fatos sociais, condicionam,
influem e regulamentam as relagdes que constituem e organizam os
usos do territdrio, também as particularidades culturais, técnicas e
ambientais de cada territorio e as suas dinamicas sociais, econOmicas,
politicas, institucionais, da mesma forma condicionam e influenciam
a nominagao, elaboracdo e implementac¢ao das normas no territdrio.
Deste modo, a norma e o territdrio, ou a norma e os usos do territorio,
mostram-se cada vez mais indissociaveis, isto €, a norma e o territorio
possuem inter-relacdo, interconexao e interdependéncia que sao
marcadas por varidveis necessarias a compreensao de processos e
dinamicas, em diferentes contextos geograficos e formagdes
socioespaciais (SILVEIRA e SOUZA, 2017).

Interessa apontar que o territério também €é uma norma,
conforme uma questao epistemoldgica proposta por Milton Santos
(1994), quando pensa o espaco geografico como um conjunto
indissociavel de sistemas de objetos e de sistemas de a¢des. Para o
autor, existe uma ordem territorial determinada pela maneira como
0s objetos estdo dispostos, e estes objetos sao tidos no sentido mais
amplo do conceito, visto que o homem também estd inserido nesta
realidade. Para exemplificar pode ser mencionada a distribui¢ao da
populagao. Esta populacdo encontra-se concentrada em um
territdrio e suas caracteristicas, ou seja, se € composta de pessoas
adultos, criangas ou de idosos, se possui certos problemas de satide,
se possui acesso a servigos. Mas, ao mesmo tempo, tem-se a
cronologia destes objetos, que faz com que seja entendida a histéria
de determinados ordenamentos territoriais. Algumas formas de
relagOes se dao previamente a outras, o que resulta em certos tipos
de produgao, distancia ou propinquidade de um objeto, se
comparado a outro.

Ainda, a maneira como o territdrio se estrutura e se ordena,
dividido entre presente e passado, relaciona-se com as alternativas
atuais de organizagao, tendo em vista que alguns espagos possuem
mais aptidao que outros, fazendo com que determinadas
atividades se instalem. Como consequéncia o territério apresenta-
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se também como norma. As normas sao originadas das a¢des, bem
como do territdrio e como ele se apresenta. “Esse conjunto de
caracteristicas materiais e nao-materiais constituem o que se pode
chamar de Lei do Lugar.” (SANTOS, 1994, p. 3).

Entre as configuragdes sociais que existem, a configuragao
juridica detém, exclusivamente e legalmente, forca para determinar
comportamentos, além de deter o poder para impor sangdes. O
Estado-nagao, o Estado-membro e o municipio, sao delimitagdes
legalmente criadas. Assim, quando se trata de uma destas
delimitagdes administrativas, tem-se que compreender que cada
uma possui um conjunto proprio de normas. Logo, o espaco sujeito
auma lei e um poder juridico estabelecido, é normado por tal poder.
Além disso é preciso considerar que no caso do Brasil, enquanto
federacdo, as normas federais e estaduais também incidem e
condicionam as normas municipais. Ou seja, ha uma
multiescalaridade na produgao e implementacao das normas e no
seu processo de implementa¢ao em um dado territdrio.

De acordo com Hammes (2017), em razdo do pacto federativo
adotado, as normas podem ser elaboradas em diferentes escalas da
federacao. Existem as normas que sdo elaboradas somente na escala
nacional, outras carecem de normatizacdao federal e
regulamentacao estadual, distrital e municipal, para que possam
ser implementadas em todo o territdrio nacional.

Outrossim, “do mesmo modo existem normas, como as sociais
e culturais, que mesmo ndo tendo forca de lei, existem
concretamente e  encontram-se  instituidas  regulando
comportamentos”. (SANTOS, 1994, p. 3). Nestas formas sociais
existentes estao presentes a cultura do local, opondo-se a global
(SANTOS, 1994).

2. Objetos analisados — Contextualizando a realidade de Capao
da Canoa e de Xangri-La

A urbanizagao do Litoral Norte do Rio Grande do Sul é marcada
por diferentes momentos. Resumidamente também se entende,
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conforme ilustrado por Strohacker (2007), que a urbanizagao
especificamente dos municipios analisados (Capao da Canoa e
Xangri-La) possa ser divida em fases. Todavia, diferentemente das
fases e dos periodos adotados pela autora, toma-se como norte, nao o
termo urbanizagdo, mas sim ocupagio, por entender-se a necessidade de
apontar as fases de ocupacdo do territério em estudo. Ademais,
entende-se que assim, estar-se-a dando visibilidade as populacoes
origindrias, outrora ignoradas por diferentes pesquisadores. Assim, a
fim de ilustrar-se as fases de ocupacao do territorio de Capao da
Canoa e de Xangri-L4, segue e a Figura 1:

Figura 1 - Ocupacao e urbanizagao do territério de Capao da Canoa e de Xangri-
La

?%-1700: Ocupagao dos Povos Originarios

¢1700-1920: Ocupacao e colonizagao europeias

©1921-1940: Hotéis e balnearios para fins medicinais e terapéuticos

©1982-1992: Emancipacao e inicio do processo de verticalizagao

1
]
]
©1941-1981: Crescimento imobilidrio e 22 residéncia ]
]
]

©1993-2000: Emancipacao de Xangri-La e boom imobilidrio

©2001-2018: Presenca maci¢a dos condominios horizontais fechados}

<ggecee

Fonte: organizado pela autora.
* Néo é possivel precisar com exatiddo quando teve inicio a ocupagao deste
territério pelos povos originarios.

Depreende-se da Figura 2 que a ocupagao de Capao da Canoa
e de Xangri-La pode ser dividida em sete periodos. O primeiro
periodo nao se pode precisar o seu inicio, porque se sabe que os
sambaquis tém indicios de ocupagao que remontam ha pelo menos
trés mil anos, entdo este primeiro periodo € marcado pela presenca
dos povos origindrios. O segundo periodo relaciona-se com a
colonizagdo europeia e a sua ocupacgao deste territdrio. O terceiro
periodo é demarcado pela presenca de hotéis nos balnearios, com a
finalidade de receber os turistas que buscavam as propriedades
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medicinais dos banhos de mar. O quarto periodo de ocupagao é
respaldado pelo crescimento imobilidrio, por investimentos
estatais e pelo crescimento de segundas residéncias. O quinto
periodo inicia com a emancipacao de Capao da Canoa e caracteriza-
se pelo processo de verticalizagdo do municipio. O sexto periodo
comega a partir da emancipacdo de Xangri-La e do aumento das
transagOes imobilidrias. E o sétimo periodo marca a presenga macica
de novos produtos imobilidrios em ambos os municipios,
traduzidos nos novos condominios horizontais fechados.

Assim, importa tratar das caracteristicas demograficas e
socioecondmicas do processo de urbanizagao de Capao da Canoae
de Xangri-La. Primeiramente, tem-se que em relacdo ao
crescimento demografico da tiltima década, tanto Capao da Canoa,
quanto Xangri-La, tiveram um aumento populacional superior ao
do Estado do Rio Grande do Sul, j& que concentraram incrementos
expressivos e tiveram um percentual de aumento acima de 30% no
ultimo periodo censitario.

Quadro 1 - Populagao Total, Rural e Urbana de Capao da Canoa e Xangri-La -

2010
Municipios, Populagio Urbana
Regido e Populacio total (A) Populagio Rural (B) A (%) B (%)
Estado 2000 2010 2000 2010 2000 2010 | 2000 | 2010 | 2010 | 2010
gzsz;’ da 30.498 42040 | 30285 | 41.787 164 113 |99,46% | 99,73% | 0,54% | 0,27%
Xangri-La 8.197 12.434 7618 | 12379 573 55 | 93,01% | 99,56% | 6,99% | 0,44%
Litoral Norte | 268788 | 296983 | 219.381 | 254.373 | 70.113 | 41710 |77,19% | 84% |22,81% | 16%
Ri 5
d:’si;a"d& 10.181.749 | 10.693.929 | 8.317.984 | 9.100.291 | 1.869.814 | 1.593.638 | 81,65% | 86% | 18,35% | 14%

Fonte: Censo IBGE, 2000 e 2010.

Outro aspecto que merece ser destacado € a populagao flutuante
presente nos municipios do Litoral Norte gaticho, principalmente em
Capao da Canoa e em Xangri-L4, conforme quadro 3:
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Quadro 2 — Populagao flutuante em Capao da Canoa e em Xangri-La

Crescimento
Populacao Populacio Populacao populac1~o n?l
. em relacao a
permanente* | flutuante total ~
populacio
permanente %
Capaoda | 47 538 56.861 106.399 123,8%
Canoa
Xangri-La | 13.769 25.159 38.928 182,7%

Fonte: Zuanazzi e Bartels, (2016).
*Estimativa populacional da FEE para 2015 (por isso os dados diferem-se da tabela
anterior).

O estudo de Zuanazzi e Bartels (2016), considera dois grandes
grupos populacionais: o permanente e o flutuante (aquele que nao
reside no Litoral Norte, porém permanece na regiao por alguma
fracao de tempo). A populacao total representa o somatdrio entre a
populagao residente e a populagao flutuante.

Enquanto, nos meses de inverno, a populagao total é dada pela populagao
residente (que vem apresentando tendéncia de aumento ao longo dos anos,
atingindo 208 mil pessoas em janeiro de 2015), nos meses de verao,
principalmente em janeiro e fevereiro, a média cresce, alcancando em torno
de 500 mil habitantes — um aumento de mais de 140% em relacdo a
populagao permanente. (ZUANAZZI e BERTELS, 2016, p. 14).

No més de janeiro de 2015, analisando-se o ntmero de
domicilios ocupados e aqueles de uso ocasional, Capao da Canoa
registrou a maior populagao média (106.399 habitantes), enquanto
Xangri-La apresentou um crescimento populacional de 182,7% em
relacdo ao numero relativo a populagao permanente. (ZUANAZZI
e BERTELS, 2016).
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Figura 2 — Aglomeracao Urbana do Litoral Norte
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Fonte: Atlas Socioecondmico do Rio Grande do Sul, (2018).

A maioria dos municipios do Litoral Norte sao polarizados
pela capital gaticha, Porto Alegre, que estd a 132 km de Xangri-La
e 140 km de Capao da Canoa. E é justamente por essas relacdes com
outras escalas que impera uma analise dos municipios escolhidos
com suas articulagdes mais amplas, que se estabelecem no plano
regional, estadual, nacional e também internacional, pois elas
constituiram-se a partir da formagao socioespacial conformada
pela presenca de incorporadoras de capital internacional (como é o
caso da WagnerPar). Outrossim, em tempos de globalizagao, de
internacionalizagdo da economia, as agdes tanto das empresas
quanto das pessoas tornam-se mais complexas, motivo pelo qual
seus interesses e estratégias sao definidos em diferentes escalas.
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Outra variavel de grande relevancia para os municipios de
Capao da Canoa e de Xangri-La, é o aumento da presenga de
pessoas acima de 65 anos ou mais nos municipios. O quadro 3
mostra que nos municipios em estudo, assim como em toda a
regiao litoranea do norte gaucho, tem aumentado a populacao
idosa, para além da média estadual.

Quadro 3 — Populagao acima de 65 anos no Litoral Norte do RS em 1991, 2000 e

2010

Municipio 1991 2000 Variagao 2010 Variacao

Capao da 909 1.460 61% 2.861 96%
Canoa
*Xangri-La - 367 - 851 132%
Litoral Norte 9.035 16.167 79% 27.941 73%
Rio Grande do | 470.384 | 733.087 56% 994.613 36%
Sul

Fonte: Organizado pelos autores a partir de Ramos (2014).
*Xangri-La nao havia sido emancipado durante o periodo censitario de 1991.

Os dados sao chamativos porque os percentuais, quanto ao
aumento da populagdo acima de 65 anos, sao superiores ao do Rio
Grande do Sul. De acordo com o IBGE (2000 e 2010), o nimero de
idosos (acima de 65 anos) no Estado era de 733.087 habitantes,
passando em 2010 para 994.613, totalizando um aumento de 36%,
isto ¢, inferior ao crescimento percebido no Litoral Norte, que foi
de 73%, para o mesmo periodo. Se compararmos o aumento
estadual com o aumento ocorrido em Xangri-L4, esta diferenga é
ainda maior, ja que esta populagado cresceu 132% no municipio, no
mesmo interregno.

Foi nesse contexto que os primeiros condominios horizontais
fechados surgiram nos municipios. Importa destacar que no Brasil
nao existe uma legislacao federal que regulamente a matéria, de tal
modo que cada municipio cria a sua prépria legislacao para
regulamentar a tematica em ambito local.

Em termos historicos, o municipio de Xangri-L4 foi o primeiro
municipio da regido a legislar sobre a matéria, contudo essa
legislacao foi criada quatorze anos apos o primeiro condominio
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fechado ter sua construgao iniciada (1990). Entao, houve um vacuo
legal de quase quinze anos em que estes empreendimentos foram
se espraiando pelo municipio, sendo construidos em areas de
preservacao ambiental, como beira da praia, em comoros, até que
uma legislacao os regulamentasse. A maneira como a criacao e a
aplicagdo dessa legislagdo se deram pode ser vista em outros
trabalhos de maneira mais detalhada (SOUZA, 2013, 2017 e 2019).

Esse processo envolveu diferentes agentes produtores do
espaco urbano e diferentes interesses. Contudo, ressalta-se como
neste caso, o territorio serviu como fonte para que a legislacao fosse
criada. As leis municipais vieram a regulamentar uma situagao
estabelecida no territério dos municipios de Capao da Canoa e de
Xangri-La.

Capado da Canoa seguiu o mesmo caminho de Xangri-L4 e,
inclusive, utilizou a lei xangrilense para embasar a sua propria lei
complementar. A origem das duas legislacdes municipais esta em
um Termo de Ajustamento de Conduta firmado entre o Ministério
Publico do Rio Grande do Sul e vdrias prefeituras do estado,
contando com prefeituras da serra gaticha, locais em que a presenca
destes produtos imobilidrios também se repetia. Assim, a primeira
Lei Complementar que regulamentou a matéria em Xangri-L4 é de
2005 (Lei Complementar n.? 007/2004), enquanto no municipio de
Capao da Canoa, a legislagio foi criada em 2008 (Lei
Complementar n.? 018/2008). Em 2019 Xangri-La contava com mais
de trinta condominios horizontais fechados em comercializagado e
Capao da Canoa possuia mais de dez (SOUZA, 2019).

Diante de tais particularidades, como o fato de os municipios
possuirem uma populagado relativamente pequena e contarem com
uma alta arrecadacdo tributdria (em razdo da presenga de
condominios horizontais fechados), capaz de torna-los
autossustentaveis e praticamente independentes de repasses fiscais
da Uniao e do estado do Rio Grande do Sul (SOUZA, 2019), que
todo esse processo histdrico torna peculiar e importante a
compreensao de como se dd a relacdao dialética entre territorio e
norma, questao a ser abordada no préximo item.
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3. A relacao dialética entre territorio e norma

Nos municipios em analise existe uma configuracao territorial
complexa e a estrutura normativa presente nestes territérios nao
pode ser presumida como algo dado, neutro e decorrente da
evolugdo da sociedade presente nesta regido, como se o espago
geografico fosse meio para recepcionar uma sociedade, apos ter
sido civilizado (antes era tido como meio natural). Sao os proprios
objetos presentes neste espago que tornam complexa a organizagao
territorial na medida em que se ampliam, se complexificam e se
espraiam. Eles demandam uma producao normativa para a
convivéncia das pessoas alocadas em determinado territério
(ANTAS ]I,JNIOR, 2005 e SANTOS, 1996). E o contetido normativo
dos condominios vai além das normas de convivéncia, visto que
existem normas urbanisticas, normas de construgao, normas de
segurancga, entre outras.

Santos (1996, p. 121) afirma que “uma norma publica age sobre
a totalidade das pessoas, das empresas, das instituigdes e do
territério. Essa ¢ a superioridade do Estado sobre outras
macroorganiza¢des.” Diante disso, embora existam iniciativas
globais, suas consequéncias sao pontuais.

Nao obstante, no Brasil, com a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, promulgada em 05 de outubro de 1988
(CRFB/1988), o ente federativo municipal recebeu uma carga de
responsabilidade que até entdao nao possuia e, a partir disto cabe ao

4

municipio dirigir suas politicas evitando atender interesses
exclusivos de grupos hegemonicos, os quais, em muitas ocasioes,
tentam exercer suas forgas. Este é o caso da especulagao imobilidria.
A sociedade civil € quem deve ser a principal destinatdria das agdes
municipais. Hd um conflito visivel entre o social e o corporativo
econdmico, o qual pode ser imposto pela globalizagao.

Antas Junior (2004, p. 84) corrobora as consequéncias da
globalizagao ao afirmar que o pluralismo juridico
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também é produzido a partir de l6gicas modernas. A medida que a
densidade das relagdes internacionais aumentou exponencialmente nos
ultimos trés decénios, em fungdo do desenvolvimento acentuado nos
campos da comunicacdo e da informagdo, promoveu-se uma
interpenetracdo mais freqiiente entre os dois modelos ocidentais de
concepgao juridica. Esse entrelagamento tem propiciado novas formas de
agao por parte dos Estados hegemonicos e de outros agentes institucionais e
corporativos que também interferem, a sua maneira, no modo de produgao
juridico de cada pais — e é por isso que tais agentes também estruturam de
maneira inovadora, hoje, a ordem global.

O autor segue dando énfase a necessidade de se compreender

a proposta epistemologica, inovadora, apresentada por Milton

Santos: a “relacao entre a forma geografica e a forma juridica, a

saber: como a materialidade desdobra-se em acao, e o seu inverso.”
(ANTAS JUNIOR, 2004, p. 83). Essa proposta é representada na

Figura 4:
Figura 4 — Relacao entre Geografia e Direito
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Fonte: Elaborado pela autora, com base em SANTOS (1996).

A respeito da representagao acima, Antas Junior (2005, p. 65-
afirma que



Ha nessa formulagao dois elementos supostos com status epistemoldgico
equivalente: a técnica e norma. A partir de cada uma é possivel estabelecer
recortes tedricos e objetos de pesquisa, mas a andlise geografica exige o
tratamento conjunto destes dois elementos. Segundo Milton Santos, os
objetos sdo artificiais ou humanizados, isto é, sdo constituidos pela técnica
ou apropriados por ela. A norma também estd nos objetos técnico [...].
(Grifos no original).

A criagao dos condominios horizontais fechados se da por
meio de um processo intrinsecamente dialético existente entre a
sociedade e o territorio. Esse processo ¢ identificado pelos
legisladores, que diante da impossibilidade de impedir a criagao de
mais produtos imobilidrios desta natureza, principalmente em
areas de fragilidade ambiental como os comoros de areia, beiras de
lagoas ou beira-mar, acabam por elaborar leis que atendam a
necessidade dos agentes sociais que produzem, comercializam e
adquirem esses produtos. Assim, o territorio deve ser entendido
como fonte material nao-formal do direito, “isto é, de compreender
que parte do direito é constituida pelo espago geografico, assim
como parte da geografia é constituida por normas juridicas e nao-
juridicas.” (ANTAS JUNIOR, 2005, p. 33).

E no municipio de Capao da Canoa que se encontram
presentes alguns dos principais elementos? que constituem o
territorio da regiao (abrangendo também o municipio de Xangri-
La): Férum de Justica (com duas varas civeis e uma criminal, além
dos Juizados Especiais Civel e Criminal); Justica do Trabalho;
Justica Federal; Defensoria Pablica; Ministério Publico; Tabelionato
de Notas; Registro de Pessoas Naturais; Registro de Imdveis?;
Hospital; Corpo de Bombeiros; Universidade de Santa Cruz do
Sul/Campus de Capao da Canoa; Polo Universitario da
Universidade Leonardo Da Vinci; Centro de Formacao de
Condutores-CFC; entre outros. Estes elementos produzem

2De acordo com Santos (1985, p. 7), os elementos constituintes do territdério sao:
firmas, institui¢des, homens, infraestrutura e o meio ecoldgico.

3 As atividades no Servico Registral de Xangri-La foram iniciadas em 28 de
fevereiro de 2018.
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contradi¢gdes e demandam solu¢des que, em muitos casos, sao
resolvidos e mediados pela norma, pelo ordenamento juridico.
Desse modo, embora estes orgaos e estas instituicdes obedecam a
limites distintos, a sua presenca se relaciona ao que Milton Santos
(1985), reforcado por Antas Janior (2005, p. 42) chama de “territdrio
como norma, isto é, ao modo como aqueles elementos do territorio
estdo presentes em termos de quantidade, arranjo e densidade.”
Estas institui¢des, produtoras de normas, como dito por Milton
Santos, “geografizam-se”.

Para entender o territério enquanto norma, enquanto fonte do
direito, importa superar a concepgao classica de norma. A norma
deve ser compreendida para além da sua concepgao formal, mais
do que um simples regulamento codificado, conforme apregoado
pela escola tradicional do positivismo juridico.

Territério como norma significa condicionamento dos usos das técnicas, de
seus produtos (os objetos técnicos) e, por extensao, das relagdes sociais. A
cada criagdo e implementacdo de objetos técnicos no territdrio, configuram-
se demandas por normas de uso e demandas sociais por regulacao, e da
soma destas resulta a densidade normativa que, de fato, é imensuravel.
(ANTAS JUNIOR, 2005, p. 43).

Do ponto de vista critico, a ndo superagdao desta concepgao
pode gerar o aumento das desigualdades, bem como da violéncia,
tendo em vista que impede que o Estado se utilize de distintos
modos de resolucdes de conflitos (ANTAS JUNIOR, 2005). No
Brasil, os exemplos mais conhecidos como o PCC (Primeiro
Comando da Capital), em Sao Paulo, e 0 Comando Vermelho (CV),
no Rio de Janeiro, assumem, de acordo com Leal e Almeida (2012),
atribui¢des que sdo originariamente de competéncia do Estado, ja
que este, em muitos momentos é ineficaz, sobretudo em questdes
de seguranca publica. Ainda, “no caso da violéncia, decorre da
producao informal de normas que, obedecidas por coacdo, também
atingem um determinado status de norma juridica”. (ANTAS
JUNIOR, 2005, p. 53).
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De acordo com Miiller (2007, p. 40), o insucesso do modelo
positivista se dd em razdo da auséncia de respostas a
questionamentos importantes como a relagdo entre direito e
realidade, “ser e dever-ser, as questdes relativas a teoria do
significado e da referéncia, da capacidade da lingua natural, bem
como o do carater processual da decisao juridica dos conflitos.”

Também é necessario modificar a concepgao de territorio para
os operadores juridicos. Streck e Morais (2003, p. 152, grifos no
original) conceituam o termo como:

Locus sobre o qual sera fixado o elemento humano e terd lugar o exercicio do
poder e aplicagao do ordenamento juridico-positivo estatal. Para Ivo Dantas, o
territério é a parte do globo em que certo governo pode exercer o seu poder de
constrangimento, organizar e fazer funcionar os diversos servigos puiblicos, por isso, ao
elemento territorio agrega-se a nogdo de soberania, pois é nos seus limites que
ela podera ser exercida na plenitude, inclusive como limitacao a agao externa.

O entendimento acerca do conceito de territdrio, para os
operadores do direito, envolve uma nogao que aponta no sentido
de que tudo que estd em uma determinada porcao territorial esta
sujeita a uma determinada autoridade, em tese, o proprio Estado, a
fim de que ele possa exercer o seu poder de soberania. O territorio
nesse sentido, é ausente de componentes humanos, ndo existe a
apropriacao do espago geografico, ele é tido apenas como um
espaco natural e sua composigao envolve “solo, subsolo, espago
aéreo, plataforma submarina e mar territorial”. (STRECK e
MORAIS, 2003, p. 152).

Todos estes entendimentos e compreensoes sao complexos. O
caso da federagao brasileira é tinico e o seu ordenamento juridico, de
origem civil law — “modelo romano-germanico” —, no qual as leis sao
determinadas, impostas, torna a sua andlise ainda mais dura, mais
intrincada. Diferentemente é o sistema common law, baseado em
precedentes (utilizado nos Estados Unidos). Dentre estas duas formas
“uma eminentemente territorial, a outra social — resultam das relagdes
de poder que, conforme dissemos, provém, em parte, do papel
condicionador dos objetos técnicos.” (ANTAS JUNIOR, 2005, p. 54).
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Primeiramente, como apontado por Santos (1994) e,
posteriormente, como reafirmado por Antas Janior (2005), no que
diz respeito as agdes tem-se o territorio normado. Quando se esta
diante de uma configuracao territorial que produz normas, o que
se tem € o territdrio como norma. No primeiro caso, o componente
repressivo possui maior importancia em relagdo aos outros; no
segundo caso, o componente comunicacional € determinante.
Todavia, ambos compdem um par dialético, visto que tanto
organizacionalmente, quanto organicamente, estd presente o
componente sistémico.

A norma, para a geografia, pode ser vista como o resultado da tensao e/ou
da harmonia entre objetos e a¢gdes que constituem o espago geografico; dito
de outro modo, como decorréncia da indissociabilidade entre configuracao
territorial e uso do territdrio, determinantes de diferentes tipos de normas.
[...] Normas do trato social, por exemplo, como cumprimentos, modos de
comportamento, vestimenta etc. ndo apresentam elementos explicativos de
grande expressao para o conhecimento das realidades territoriais. (ANTAS
JUNIOR, 2005, p. 71).

Todavia, as normas juridicas sdo caracterizadas por serem
genéricas, universais e obrigatorias. O seu aspecto genérico
relaciona-se com o mote de que as leis determinam ou prescrevem
para todos em geral e ndo exclusivamente para uma pessoa. A
obrigatoriedade é oriunda do ordenamento juridico em si, existente
em determinado espaco e embasado na sangao ou em modos de
coercao para fazer valer uma determinada legislacdo. “A
inflexibilidade da lei em relagdo a sua obrigatoriedade e
generalidade estd demonstrada no aforismo dura lex, sed lex, isto &,
a lei é dura, mas é lei.” (OGUISSO e SCHMIDT, 1999, p. 176). Em
outras palavras, as leis devem ser obedecidas, independentemente
do que prescrevam, embora sempre devam visar o bem comum e
nao impor medidas absurdas.

De acordo com cada periodo historico, as normas juridicas
orientam a produgao dos sistemas e, também, dos objetos técnicos.
Esses sistemas urgem por regulacdoes conforme a necessidade de
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cada sociedade em um determinado momento historico, para que
0s grupos sociais que concentram maior poder tenham as suas
necessidades atendidas (ANTAS JUNIOR, 2005, p- 75).

Tanto é que, conforme a sociedade foi se modificando, o poder
de elaboracgao das leis também mudou. Durante a Idade Média essa
tarefa era de responsabilidade da Igreja catolica e essa fungao se
estendia pelo territdrio europeu e também pelo territorio colonial
brasileiro, o Estado adotou essa responsabilidade a partir do
surgimento do capitalismo na Europa e no, caso brasileiro, com a
proclamacao da Republica, e, no periodo atual de globalizacao, a
tarefa de criacao de leis é divida entre agentes estatais e agentes nao
estatais, como as grandes corporagoes, traduzindo-se no que Antas
Junior (2005, p. 75) chama de forma hibrida de regulagdo.

Para enfrentar tais questdes, é preciso considerar os novos modos de
produgao do direito que se vém constituindo para promover formas de
cooperagao econdmica e técnica de modo regulado por contratos e praticas
legais ndo estatais e que sao em grande medida transfronteiri¢os. O espago
fragmentado é reunido por meio de uma légica em redes técnicas, redes
informacionais e também redes legais ndo estatais (sendo completa,
predominantemente). (ANTAS JUNIOR, 2017, p. 21). (Grifos no original).

As grandes corporagdes embora possuam atuagao global, é
nos espagos locais que elas exercem sua maior influéncia. Os
grandes empreiteiros e incorporadores comandam a forma como
as cidades se expandem, por meio de cruzamentos rebuscados e
redes complexas, desempenhando papeis, eventualmente, também
em legislativos e executivos municipais (ROLNIK, 2015). A
producao do espago € consequéncia, também, das agdes destes
agentes sociais, que possuem interesses especificos, com
contradi¢Oes e com praticas espaciais proprias de cada um deles
(CORREA, 2014).

Ora, o direito institucionalizado expressa-se através de seu sistema
judiciario, e a principal "porta aberta" desse sistema encontra-se justamente
no modo de produgao juridico. No caso dos direitos romano-germanicos,
por exemplo, um grupo bem organizado, com poder aquisitivo forte e com
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metas claramente definidas pode transformar setores inteiros de um
ordenamento juridico em seu favor. (ANTAS JUNIOR, 2005, p.- 173).

Esses agentes sociais pressionam o Estado e o territdrio sofre,
diretamente, as consequéncias desta pressao. Contrariamente,
algumas configuragOes territoriais demandam diferentes normas,
como as leis complementares municipais criadas em Xangri-La e
Capao da Canoa para regular os condominios horizontais fechados.

Nesse caso, o que ocorre essencialmente é a criagdo de uma série de leis
normatizadoras do uso de uma determinada parcela do espago geografico,
com vistas a preservar-lhe as caracteristicas naturais (e também sociais) que
lhes conferem a condi¢do de valor fundamental na vida da comunidade em
questao. Em suma, entende-se assim o territorio como fonte material e nao-
formal do direito. (ANTAS ]UNIOR, 2005, p. 80).

O préprio territdrio tem dado respostas a competitividade
presente na sociedade. As tensdes presentes no espago geografico
sao oriundas de um complexo de forcas que atua nos lugares. Desse
modo, hd uma falta de governabilidade tanto nas esferas
municipais e estaduais, quanto na nacional e como resultado ha o
abandono dos interesses da populagao (SANTOS, 1997). O
territério “por reunir a intencionalidade humana e a
espontaneidade da natureza, demanda a producao intensa de

normas.” (ANTAS JUNIOR, 2005, p. 95).

A ordem global busca impor, a todos os lugares, uma tinica racionalidade. E
os lugares respondem ao mundo segundo os diversos modos de sua propria
racionalidade [...]. A ordem global funda as escalas superiores ou externas a
escala do cotidiano. Seus parametros sdo a razdo técnica e operacional, o
célculo da fungao, a linguagem matematica. A ordem local funda a escala do
cotidiano, e seus parametros sdo a co-presenga, a vizinhanga, a intimidade,
a emo¢ao, a cooperagao e a socializagado com base na contiguidade]...]. Cada
lugar é, ao mesmo tempo, objeto de uma razao global e de uma razao local,
convivendo dialeticamente. (SANTOS, 1996, p. 272-273).

Milton Santos (1996), entende que esta relagao de forgas
inserida no territorio do Brasil influi para a criacao de normas pelas
proprias empresas, principalmente diante do atual arranjo
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territorial brasileiro. Segundo Antas Janior (2005), a inovagao
reside no fato da transposicao de fronteiras estabelecidas. Diante
de novos arranjos territoriais “e novas formas de produzir o
territério, ha também novas formas de constituicao do direito.
Entrelagam-se ai geografia e direito, em bastantes pontos de
intersecao e num mutuo condicionamento dialético.” (ANTAS
JUNIOR, 2005, p. 162).

As normas juridicas mantém intensa relagdo com a produgdo e a
configuracao do territdrio. Essa relagao é determinante nos modos de uso e
organizagao do territério por todos os agentes sociais que dele fazem parte,
e também pela emergéncia de uma nova forma de direito que esta
interferindo na vida de todos, conscientes ou nao, participantes autorizados
ou alijados do funcionamento oficial. (ANTAS ]UNIOR, 2005, p 163).

Neste mundo globalizado percebe-se que o Estado-nagao
perdeu, de certa forma, o seu papel centralizador no que se refere
a iniciativas sociais, econdmicas e politicas. A capacidade estatal de
conduzir fluxos de bens, de capital, de pessoas ou de ideais foi
corroida pelo modo como as interagdes e as praticas transnacionais
se intensificaram. A globalizagao acabou por reunir, de um lado, a
universalizacao e a extin¢ao de fronteiras de nacdes e, de outro, o
que é particular, a diversidade do local, as caracteristicas étnicas,
bem como proporcionou o retorno ao comunitarismo (no sentido
amplo do termo). Neste cendrio, importa compreender questdes
como o acirramento das desigualdade entre os paises ricos e os
paises pobres, os conflitos decorrentes de questdes étnicas, o crime
que se organiza globalmente e, especialmente, entender a forma
que como os territorios, potencializados pelo modelo globalizante,
sao usados (BARROS, SILVEIRA e BARROS, 2017).

Inserto na globalizagdo, independente do desejo dos
governantes, o direito também € uma ferramenta de defesa contra
as agdes cometidas por agentes hegemonicos. Considera-se que se
trata de um sistema que € aberto, tendo em vista que “o espago
geografico é fonte material e ndo-formal do direito, o sistema
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juridico freqiientemente pode ser instrumentalizado para atender
aos interesses desses agentes.” (ANTAS ]UNIOR, 2005, p. 202-203).

O espaco ¢ capaz de reproduzir a totalidade social, visto que
as transformagdes sao impostas por necessidades, também sociais,
econOmicas e politicas. Desse modo, o espaco se reproduz, ele
proprio, inserido em uma totalidade, quando se desenvolve em
razao do modo de produgao de sua sequéncia de momentos. Mas
0 espago também exerce influéncia sobre o desenvolvimento de
outras estruturas, razao pela qual ¢ um elemento essencial da
totalidade social, bem como de seus movimentos. Os objetos
técnicos encontram-se nas localizagcdes correspondentes aos
anseios da produgao em determinado periodo e, na sequéncia, em
razao da sua presenga, exercem influéncia nos momentos
sucessivos da produgao (SANTOS, 1985).

Veja que o conhecimento acerca dos sistemas de objetos
técnicos, das técnicas, das tecnologias e seus funcionamentos na
relacdo com a constituicaio dos territorios relaciona-se ao
movimento de apreensao de como o espago geografico é contido na
intencionalidade. Esta intencionalidade impde condi¢des a
economia, a politica, a cultura, mas também ao direito, persistindo
entdo, um entendimento de que a “relagao dialética entre o direito
e a geografia ganha especial expressao a partir do caso da regulagao
atual na formacao socioespacial brasileira”. (ANTAS ]UNIOR, 2005,
p. 226). Tudo converge para o entendimento de que o “territorio
usado é assim uma arena onde fatores de todas as ordens,
independentemente da sua forga, apesar de sua forca desigual,
contribuem a geracgao de situagoes.” (SILVEIRA, 2011, p. 5).

Abordado nas suas distintas divisdes politicas e juridicas, seus
legados historicos e sua esséncia econdmica, financeira, fiscal e
normativa, o territorio compde, mediante os lugares, uma
apresentacdo da vida social em que tudo se relaciona e é
interdependente. Relaciona local e global, o global que invade e o
nacional, que no periodo globalizante muitas vezes se coloca na
posicao defensiva. Esta relacdo interdependente modifica-se
constantemente e tensiona as dinamicas territoriais. Por esta razao,
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cada periodo é capaz de produzir aglomeragdes e dispersoes
distintas, consequente do uso combinado de ferramentas politicas
e, também, técnicas, as quais confundem-se com as que foram
utilizadas em momentos passados (SILVEIRA, 2011).

As transformagOes territoriais podem influir nas normas
juridicas, fazendo, inclusive, com que ela seja reelaborada com o
intuito de ajustar quais processos que nao foram desejados.
Consequentemente, hd uma transformacgao da propria geografia e
também do direito e o movimento mencionado deste processo
pode ser visto em diferentes leis, especialmente nas que tratam das
estruturas territoriais (ANTAS JUNIOR, 2005).

O territdrio brasileiro é normado por normas juridicas e formais,
com distintas formas juridicas, que compdem e instrumentalizam as
politicas publicas. Entretanto, também formam um conjunto juridico
que é formal e que permite interpretagao, ou seja, nao € recebido de
forma passiva pelos agentes sociais territoriais. Os agentes sociais que
atuam no territdrio sao diversos e influenciam de infinitas maneiras a
implanta¢do de politicas publicas, ja que as interpretam a seu modo.
Estes agentes, cujo niimero ndo se tem como precisar, articulam-se
com aqueles que sao afetados por cada politica publica, podendo ser
tanto os que agem internamente ao Estado, quanto os outros que
representam a diversidade da sociedade (HAMMES, 2017, 147-148).

A urgéncia de implantar diferentes nexos sobre a sociedade
origina no entendimento de uma situagao geografica especifica,
para a criagao de uma norma juridica que mediara os processos de
uma possivel mudanga. A partir da sua criagdo, o ordenamento
juridico territorializado, faz com que a norma seja cumprida,
mediante o sistema judicidrio, com suas caracteristicas burocraticas,
sistémicas, sua for¢a de coagao e sua qualidade de fazer novas
regras. A partir do momento em que € posta em exercicio, a norma
passa a produzir efeito e mudancas e, da relagdo existente entre
dada norma e dado territério, a necessidade de novas
regulamentacdbes, uma vez modificado um contexto de
determinado territério, em seus processos e formas de funcionar,
diferentes usos surgem, distintas praticas, logo, novas necessidades
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de regras. Esse movimento nao termina e um simples movimento
de acio e de reacio (ANTAS JUNIOR, 2005).

Consideragoes finais

Diante do exposto foi possivel entender que o direito e a
geografia possuem uma relagao intima e de retroalimentacao. A
partir disso, pensou-se na organiza¢ao e regulagao dos espagos
geograficos e territorios, diante da construgao social de normas
juridicas. Foi a partir dessa primeira relagao que se passou a tentar
compreender como ocorreu o processo de normatizacdo dos
condominios horizontais fechados no Litoral Norte do Rio Grande
do Sul, sobretudo em Capao da Canoa e em Xangri-La.

Para entender como se deu a construgao social da norma que
regulamentou os condominios horizontais fechados, em ambito
municipal, considerou-se que a norma deve ser entendida para
além da concepcao positivista tradicional, que a trata como algo
perfeito e simplesmente aplicavel aos casos concretos. A norma tem
origem nos fatos sociais, que sao rotineiros e recorrentes e, por esse
motivo em especial, demandam regulamentacao (ANTAS ]IjNIOR,
2005). A produgao normativa, enquanto um processo complexo,
nao se da de maneira neutra, isto é, sucessivamente é atravessado
por relacdes de poder que dotam as normas, de ordem técnica,
também de complei¢bes politicas. Assim, os atos legiferantes sao
mais do que atos juridicos, sdo também politicos.

Nomina-se como carater juridico, pois as normas nao irradiam
efeitos somente sobre os seus destinatarios principais, elas extrapolam
essa concepgao. Por exemplo, as normas que regulamentam os
condominios horizontais fechados em Capao da Canoa e Xangri-L4
influem também na rotina de trabalhadores da construcao civil, de
trabalhadores internos dos empreendimentos. E uma espécie de
resultado que a propria norma gera e tal resultado pode ser, inclusive
outra norma, como as convengdes condominiais, no caso aqui
discutido. As ag0es das normas atingem um universo geografico,
conforme afirmado por Milton Santos (1996).
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E a partir desta acepcio, elaborada por Santos (1996) e
reforcada por Antas Junior (2005), de que a norma tem no espago
geografico e no territdrio, uma fonte. Isso propde para o Direito
uma nova visao acerca das fontes tradicionalmente aceitas na
pratica juridica: leis, costumes, jurisprudéncia, doutrina. Propor-se
o territorio enquanto fonte nao-formal do Direito serviu para
pensar a construgao social da norma municipal que regulamenta os
condominios horizontais fechados nos municipios examinados. Os
primeiros condominios surgiram no inicio da década de 1990,
contudo, a primeira lei municipal que os regulamentou foi editada
somente em 2004 (em Xangri-L4 e revogada integralmente em 2005)
e 2008 (Capao da Canoa). Também devido a auséncia normativa
federal, hd um vacuo legal de quase quinze anos, periodo em que
estes empreendimentos foram construidos desmedidamente, até
que as leis municipais regularizaram tanto os empreendimentos
existentes, quanto os futuros que seriam implantados.

Também a partir desse contexto, de que o territério é fonte
nao-formal do Direito, viu-se como os condominios horizontais
fechados sao objetos técnicos elaborados pela sociedade (agentes
sociais produtores do espago urbano), no ambito da urbanizagao
brasileira e mundial, ou seja, estes produtos sao resultantes de
acOes e estratégias da reproducao capitalista do mercado
imobilidrio, que muito se assemelha a ag¢des praticadas pelos
mesmos agentes em cidades médias e metrépoles. Em outras
palavras, os condominios horizontais fechados, entendidos como
objetos técnicos, sao resultado de agdes e relagdes sociais, que
envolve a produgdo normativa, tanto para sua institucionalizagao,
quanto para a sua produgao. Outrossim, os condominios também
impingem a observancia de normas que dizem respeito a
convivéncia interna, a construgao, as questdes de uso, de
convivéncia social e etc., por seus moradores.

397



Referéncias

ANTAS JUNIOR, R. M. (2004). “Elementos para uma discussao
epistemoldgica sobre a regulagao no territdrio”. Geousp, Sao Paulo,
v. 16, p. 81-86.

ANTAS JUNIOR, R. M. (2005). Territério e regulacio: espago
geografico como fonte material e nao-formal do direito. Sao Paulo:
Humanitas/FAPESP.

ANTAS JUNIOR, Ricardo Mendes. “Espago geografico e direito: a
regulagao corporativa do territério no periodo da globalizagao”.
In: SILVEIRA, Rogério Leandro Lima da; SOUZA, Mariana
Barbosa de. Norma e territorio: Contribui¢des multidisciplinares.
Santa Cruz do Sul: EDUNISC, 2017, pp. 16-36.

BARROS, L. F. B. de; SILVEIRA, R. L. L. da; BARROS, C. L.
“Plataforma continental juridica brasileira: um estudo dos reflexos
da globaliza¢ao na relagao da norma e territorio”. In: SILVEIRA,
R. L. L. da; SOUZA, M. B. de. (orgs.). Norma e territério:
contribuigdes multidisciplinares. Santa Cruz do Sul: EDUNISC,
2017, pp. 208-231.

BRASIL. (1988). Constituicio da Repiiblica Federativa do Brasil.
Distrito Federal: Senado Federal.

BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -IBGE,
Censo de 2000. Disponivel em: <www.ibge.gov.br >.

BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —-IBGE,
Censo de 2010. Disponivel em: <www.ibge.gov.br >.

CORREA, R. L. “Sobre agentes sociais, escala e producio do

espago: um texto para discussao”. In: CARLOS, A. F. A.; SOUZA,
M. L. de; SPOSITO, M. B. E. (orgs.) A produgio do espago urbano:

398



agentes e processos, escalas e desafios. Sao Paulo: Contexto, 2014.
pp- 41-52.

FEE. Fundacdo de Economia e Estatistica. Disponivel em:
<http://www fee.tche.br/sitefee/pt/content/capa/index.php>.
Acesso em: 15 mar. 2021.

HAMMES, E. D. “A interpreta¢dao da norma juridica pelos atores
territoriais na implementacao de politicas ptblicas”. In:
SILVEIRA, R. L. L. da; SOUZA, M. B. de. (orgs.). Norma e territorio:
contribui¢des multidisciplinares. Santa Cruz do Sul: EDUNISC,
2017. pp. 135-149.

LEAL, G. A. S.; ALMEIDA, J. R. M. de. Estado, crime organizado e
territério: poderes paralelos ou convergentes?. In: Jornada do
Trabalho: A Irreformabilidade do capital e os conflitos territoriais
no limiar do século XXI — os Novos Desafios da Geografia do
Trabalho, 8., 2012, Presidente Prudente, SP. Anais [...]. Presidente
Prudente, Sao Paulo: Centelha, 2012. pp. 426-445.

MULLER, F. (2007). O novo paradigma do direito: introdugao a teoria
e metddica estruturantes. Trad. Dimitri Dimoulis et. al. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais.

OGUISSO, T.: SCHMIDT, M.]. (1999). “Sobre a elaboragao de
normas juridicas”. Rev. Esc. Enf. USP, v. 33, n. 2, p. 175-85, jun.

RAMOS, Alexandre Costa. (2014). Fatores de agdo migratoria no
Litoral Norte do Rio Grande do Sul e o Desenvolvimento Regional: Um
Estudo a partir dos municipios de Capao da Canoa e de Osorio.
2014. 123 f. Dissertac¢ao (Programa de P6s — Graduagao em
Desenvolvimento Regional -Mestrado e Doutorado) —
Universidade de Santa Cruz do Sul, Santa Cruz do Sul.

399



ROLNIK, R. (2015). Guerra dos lugares: a colonizagao da terra e da
moradia na era nas finangas. Sao Paulo: Boitempo.

SANTOS, M. (1985). Espago e Método. Sao Paulo: Nobel.

SANTOS, M. (1994). Desafio do ordenamento territorial: “O
pensamento”. Fotocopia do original.

SANTOS, M. (1996). A Natureza do Espago. Sao Paulo:
Hucitec/Edusp.

SANTOS, M. (1997). A revanche do territério. Em Folha de S. Paulo,
03 de agosto.

SECRETARIA DE PLANEJAMENTO, GOVERNANCA E
GESTAO - SEPLAG. Atlas Socioecondmico do Rio Grande do Sul.
Porto Alegre. Disponivel em: <http://www.seplag.rs.gov.br/>.
Acesso em: 30 mar. 2021.

SILVEIRA, M. L. (2011). “Territorio usado: Dinamicas de
especializagao, dinamicas de diversidade”. Ciéncia geogrdfica, v. 15,
n. 1, p. 4-12.

SILVEIRA, M. L.; SOUZA, M. B. de. (orgs.). (2017). Norma e
territdrio: contribui¢des multidisciplinares. 1. ed. Santa Cruz do
Sul: EDUNISC. 270 p.

SOUZA, M. B. de. (2013). Urbanizagio e segregacdo socioespacial na
regido do litoral norte do Rio Grande do Sul: uma analise da expansao
e da (i)legalidade dos condominios horizontais residenciais. 119 f.
Dissertagao (Mestado em Desenvolvimento Regional) -
Universidade de Santa Cruz do Sul, Santa Cruz do Sul.

400



SOUZA, M. B. de. (2017). Condominios horizontais fechados:
urbanizagao e segregacao socioespacial no Litoral Norte do Rio
Grande do Sul. Santa Cruz do Sul.

SOUZA, M. B. de. (2019). Norma e territério: o processo de
normatizacdo dos condominios horizontais fechados no Litoral
Norte do Rio Grande do Sul. 303 £. Tese (Programa de Pos —
Graduagao em Desenvolvimento Regional -Mestrado e Doutorado)
—Universidade de Santa Cruz do Sul, Santa Cruz do Sul.

STRECK, L. L.; MORAIS, J. L. B. de. (2003). Ciéncia politica e teoria
geral do estado. 3. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado.

STROHACKER, Tania Marques. (2007). Urbanizagdo no Litoral Norte
do Estado do Rio Grande do Sul: Contribuigao para a Gestao Urbana
Ambiental do Municipio de Capao da Canoa. 399 f. Tese (Programa
de Pds — Graduagao em Geociéncias -Mestrado e Doutorado) —
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre.

ZUANAZZI, Pedro Tonon; BARTELS, Mariana. (2016). Estimativas
para a populacio flutuante do Litoral Norte do RS. Porto Alegre: FEE.

401






O SUICIDIO NA CIDADE MEDIA DE SANTA CRUZ DO
SUL/RS E AS ESTRATEGIAS DE PREVENCAO NA REDE
REGIONAL DE SAUDE

Carlos Stavizki Junior

Introducao

O debate que envolve a prevencao ao suicidio vem ganhando
destaque em diferentes areas do conhecimento e promovendo
abordagens interdisciplinares efetivas para intervengao nesta
problematica. O suicidio €, atualmente, uma das dez principais
causas de morte no planeta, chegando a marca de 1.000.000 de
mortes anualmente, segundo estimativas da Organizacao Mundial
da Satde (OMS, 2019). A partir do século XXI, o nimero de mortes
autoprovocadas e de tentativas de suicidio vem aumentando
gradativamente, sobretudo no Brasil (BOTEGA, 2014). Este
aumento do numero de mortes estd relacionado a diferentes
questdes, como as caracteristicas socioeconOmicas, culturais,
histdricas e politicas dos territorios e nas diferentes regides do pais.

Atualmente, a regiao do Vale do Rio Pardo possui a maior taxa
de suicidios do estado do Rio Grande do Sul e do Brasil, com uma
média de 19,6 mortes a cada 100 mil habitantes e de 127,4 tentativas
de suicidio, na mesma proporg¢ao (SIM/DATASUS, 2020; SINAN,
2019). Em relacao a Santa Cruz do Sul, em numeros absolutos,
foram registradas 126 mortes autoprovocadas, entre 2015 e 2020,
com uma variagao de 20 a 25 casos por ano, sendo, atualmente o
sexto municipio gaticho com maior nimero de casos, apesar de ser
0 142 em ntimero de habitantes (SIM/DATASUS, 2020).

Neste ensaio, apresenta-se uma andlise empirica sobre a
incidéncia de suicidios na cidade média de Santa Cruz do Sul,
destacando as determinagdes do territorio relacionadas ao
fendmeno. Destacam-se as relagdes estabelecidas pela gestao dos
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servicos de satde na regiao do Vale do Rio Pardo e suas
interlocugdes entre o local e o regional, tendo como objetivo
reconhecer quais agdes se mostram mais efetivas no contexto
regional. Ademais, o estudo traz uma sintese sobre as principais
estratégias de prevencao ao suicidio praticadas na regiao e sua
relagao com as agoOes praticadas no ambito local.

Este trabalho esta dividido em trés partes. A primeira,
apresenta uma sintese sobre o fendmeno do suicidio na cidade
média de Santa Cruz do Sul, evidenciando a relevancia deste tema
para os debates contemporaneos sobre desenvolvimento. O
segundo debate concentra-se nas estratégias de prevencao ao
suicidio praticados na regiao do Vale do Rio Pardo e sua influéncia
nas agoes desenvolvidas pelo Poder Publico no ambito municipal.
Por fim, apresentam-se consideragdes sobre o suicidio e sua
prevencao, destacando a importancia de investimento na rede
regional de saude e no engajamento dos servicos publicos
municipais na prevengao ao suicidio.

1. A incidéncia de suicidios em Santa Cruz do Sul e seus
reflexos regionais

O municipio de Santa Cruz do Sul possui uma populacao
estimada em 130.416 habitantes (IBGE, 2019), sendo o municipio
mais populoso e a principal referéncia econdmica, politica e de
oferta e servigos e bens coletivos (satde, educagao) na regiao do
Vale do Rio Pardo (PETRY; SILVEIRA, 2017). Sua economia esta
baseada, majoritariamente, no beneficiamento da folha do tabaco e
na producao e distribuicao de cigarros, através das industrias
multinacionais instaladas no municipio. Isto fez com que o
municipio desenvolvesse um espago urbano importante e
expandisse sua populacado, inclusive comportando a migragao de
populagdes de municipios vizinhos.

Com a presenga de um setor industrial de relevancia nacional,
uma cadeia produtiva ligada a producao da matéria prima agricola
local e uma forte influéncia nas dinamicas econémicas e politicas
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da regiao, Santa Cruz do Sul se configura, atualmente, como a
primeira e tinica cidade média do Vale do Rio Pardo.

O conceito de cidade média decorre de uma tradi¢ao teorica
da Geografia, que nao se define apenas pela dimensao
populacional de um espaco, mas por sua relevancia em um
contexto maior e conectado. Segundo Santos e Silveira (2004), “as
cidades médias comandam o essencial dos aspectos técnicos da
produgao regional, deixando o essencial dos aspectos politicos para
aglomeracoes maiores, no pais ou no estrangeiro [...]” (2004, p. 283).
Para os autores, as cidades médias representam um “espelho de
contradi¢des”, pois fazem a mediagao entre a produgao técnica —
no caso de Santa Cruz do Sul, a produgao regional de tabaco — e
suas implicagdes politicas nacionais e globais. Trata-se de um
territério subordinado aos interesses exdgenos, os quais acabam
por influenciar diretamente na construgao de suas redes urbanas e,
principalmente, de produgao, o que altera as relagdes sociais em
diferentes niveis e areas (SANTOS; SILVEIRA, 2004).

Branco (2006), sintetiza esta compreensao ao afirmar que as
cidades médias nao se definem apenas por seu numero de
habitantes, mas por “suas fung¢des e, principalmente ao papel que
desempenham na rede urbana regional, nacional e internacional”
(BRANCO, 2006, p. 246). Apesar disso, nao ha um consenso sobre
qual a defini¢do de “cidade média” no Brasil, sendo um termo
comumente associado aos municipios que possuem entre 100 mil e
500 mil habitantes, ou entre 300 mil e 500 mil habitantes (BRITO et
al., 2014). Diante desta indefini¢cdo conceitual, utiliza-se para este
trabalho a interpretacao de Filho e Serra (2001), que definem as
cidades médias como:

[...] aquelas nem tao pequenas, a ponto de limitar as possibilidades de
crescimento econdmico e intelectual de seus habitantes, e nem tao grandes,
a ponto de onerar— e até pdr em risco— a vida da maioria de seus
moradores. (FILHO e SERRA, 2001, p. 14).
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Assim, compreende-se que Santa Cruz do Sul encaixa-se no
conceito de cidade média estabelecido para este trabalho, sobretudo
por sua relevancia nas dinamicas politicas e sociais ligadas a
prevengao ao suicidio no Vale do Rio Pardo. Ademais, ao analisar os
dados epidemioldgicos sobre o suicidio na regido, percebe-se como os
indices de mortalidade registrados no local influenciam na prépria
percepgao sobre o suicidio no territorio, em diferentes escalas. O
grafico a seguir destaca este fendmeno, apresentando as taxas de
mortes por 100 mil habitantes entre 1996 até 2018, contemplando os
dados municipais, regionais, estaduais e nacionais.

Grafico 1 - Taxas de ébitos por lesdo autoprovocada entre 1996 e 2018

Taxas de suicidio*, entre 1996 e 2018, em Santa Cruz do Sul,
Vale do Rio Pardo, Rio Grande do Sul e Brasil
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Rio Grande do Sul Brasil

Fonte: Censo IBGE 1990,2000,2010. SINAN/SIM-DATASUS, 2020. Organizado
pelo autor.

*Para calcular as taxas de suicidio, utilizou-se a féormula: n® de 6bitos X 100.000 /
n® de habitantes, nos periodos de 1990, 2000, 2010 e 2018 (estimativa IBGE).

A partir deste grafico é possivel perceber dois fendomenos
interligados. O primeiro é a diferenca entre as taxas de mortalidade
nacional e estadual, em relagdo a regiao e ao municipio. Nota-se
que a taxa nacional e estadual, apesar da diferenca expressiva de
seus valores em todo o periodo analisado, mantém certa
estabilidade em seus indices e uma tendéncia de crescimento
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modesta. Ambos registram um crescimento de 1% a 3% na relagao
anual e poucas oscilagdes durante o periodo histdrico. J& a regiao
do Vale do Rio Pardo e Santa Cruz do Sul apresentam uma
tendéncia significativa de crescimento e taxas significativamente
maiores que a média estadual e nacional. O segundo fendmeno esta
relacionado aos periodos de oscilagdao, nos quais as altas nas taxas
de suicidio coincidem entre si, com “picos” de mortalidade
similares na regido e no municipio. Uma explicagdo para este
fendmeno € a propria relevancia dos dados de Santa Cruz do Sul
para a regiao, especialmente por ser o municipio com maior
numero de habitantes e de dbitos por suicidio.

No entanto, alguns municipios do Vale do Rio Pardo nao
possuem numeros expressivos de mortes por suicidio. Em um
comparativo do nimero absoluto de mortes, registrados entre 2013
e 2018 na regiado, nota-se que os maiores responsaveis pelas altas
taxas da regiao sao os municipios de Santa Cruz do Sul, Venancio
Aires, Candeldria e Vera Cruz (SIM, 2020). Na tabela a seguir é
possivel analisar o nimero absoluto e as taxas de suicidio e
tentativas de suicidio nos treze municipios que compdem a regiao
de satide do Vale do Rio Pardo e suas respectivas populagdes em
2020.

Tabela 1 - Taxas de suicidio e tentativas de suicidio (TS) nos municipios da 282
Regiao de Satide (Vale do Rio Pardo), em 2020

L. Suicidi Populacio (Censo Tx. Tx.
Municipio s, 2010) TS | Suicidio
Candelaria 8 3 31.475 25,4 9,53
Gramado 3 0 4216 71,16 0
Xavier
Herveiras 2 0 3.065 65,25 0
Mato Leitao 3 0 4.201 71,41 0
Pantano Grande 13 1 9.931 13(()),9 10
Passo do
Sobrado 2 3 6.375 31,37 47
Rio Pardo 20 3 38.935 51,37 7,7
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Santa Cruzdo | 26 126.082 59,49 20,6
Sul

Sinimbu 7 1 10.402 67,29 9,6
Vale do Sol 1 4 11.650 8,58 34,3
Vale Verde 1 3 3.434 29,12 87,3
Venancio Aires g7 14 69.861 12;1,5 20

Vera Cruz 65 9 25.700 2522’9 35

VeI B e 345.327 83,11 19,4
Pardo 7

Fonte: SINAN/SIM-DATASUS, 2021. Organizado pelo autor.

Na relagdo entre taxas de suicidio, Santa Cruz do Sul aparece
com uma taxa de mortes de 20,6 por 100 mil habitantes — maior do
que a média regional, de 19,4/100 mil. Nota-se que alguns
municipios registram taxas de suicidio elevadas apesar do baixo
numero de mortes, o que pode causar interpretagdes equivocadas
se analisados isoladamente ou sem um comparativo equivalente.
Sabe-se que em municipios com populacdo menor que 5 mil
habitantes, uma tnica morte pode representar taxas superiores a
20/100 mil, sendo necessario um comparativo histérico para
perceber tendéncias. Além disso, deve-se considerar as
subnotificagdes existentes entre os dados oficiais e a incidéncia real
do fendmeno, sobretudo as tentativas de suicidio. Especialmente
no ano de 2020, marcado pela pandemia de Covid-19 e seus reflexos
na rede e servigos de satide regionais, muitos dados sobre casos de
violéncia autoprovocada foram negligenciados ou nao registrados
pelos 0rgaos oficiais. Além disso, a propria excepcionalidade que a
pandemia trouxe para o contexto local altera a incidéncia de casos
de suicidio na regiao (STAVIZKI JUNIOR, 2020).

Apesar desta ressalva, percebe-se que, em 2020, a incidéncia de
suicidios na regidao foi protagonizada por Santa Cruz do Sul e
Venancio Aires, que somam juntos cerca de 60% dos suicidios da
regido. J4 em relagao as taxas de suicidio, estas sao maiores em
municipios menos populosos, como Vale do Sol, Vale Verde e Vera
Cruz. Estes dados evidenciam a relevancia desta problematica no Vale
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do Rio Pardo, sendo, atualmente, a regido com as maiores taxas de
suicidio do Rio Grande do Sul — que por sua vez é o estado com as
maiores taxas de suicidio do Brasil nas tltimas duas décadas.

A partir da andlise sobre os dados epidemioldgicos do suicidio
na regiao e considerando Santa Cruz do Sul como a tnica cidade
média do Vale do Rio Pardo, compreende-se a centralidade deste
espago para o desenvolvimento de agdes e politicas de prevengao ao
suicidio na regido. Ademais, entende-se que a relevancia econdmica,
politica e social da cidade média no contexto regional lhe coloca como
protagonista no desenvolvimento de politicas puiblicas inovadoras e
capazes de influenciar nas redes e dinamicas regionais.

Neste sentido, destaca-se que o municipio possui diferentes
iniciativas voltadas a prevengao ao suicidio, tanto no meio académico,
quanto na agao pratica dos servigos de saiide mental e de urgéncia e
emergéncia em saude. Existe, em Santa Cruz do Sul, uma rede de
sujeitos voltados ao trabalho de prevengao do suicidio, formada por
profissionais de saude, assisténcia social e educagao, vinculados ao
poder puiblico; professores e pesquisadores da Universidade de Santa
Cruz do Sul (UNISC); e membros de institui¢des, publicas e privadas,
que interagem entre si. Esta rede de sujeitos e atores politicos
convergem na atua¢ao do Comité Municipal de Prevencao ao Suicidio
de Santa Cruz do Sul (CMPS). Este Comité foi criado em 2015 e
configura-se como um espago de discussdes sobre as diversas
questdes que envolvem o suicidio e as tentativas de suicidio no
territério. E a partir deste Comité e seus interlocutores que as
estratégias de prevencdo ao suicidio sdao desenvolvidas, tanto em
ambito regional quanto municipal. A influéncia de Santa Cruz do Sul
faz com que as politicas desenvolvidas no territdrio sirvam de modelo
para politicas praticadas nos municipios vizinhos, tornando o
municipio como um promotor de a¢des de prevengao ao suicidio no
Vale do Rio Pardo.
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2. A Prevencao ao Suicidio no Vale do Rio Pardo

Historicamente, a regiao do Vale do Rio Pardo possui altas
taxas de suicidio, sendo a regido gaticha e uma das regides
brasileiras com maior incidéncia de casos. Entende-se que alguns
municipios protagonizam o maior nimero de mortes, porém
compreende-se que o suicidio ndo deve ser analisado apenas na
escala local. Segundo Etges (2005), compreende-se que a Regiao ou
“escala regional”, é o recorte ideal para enfrentar questoes que
extrapolam as fronteiras politicas do territorio, sendo que a escala
local ndo possui forga ou estrutura suficiente para produzir um
desenvolvimento sustentdvel; e as macrorregides inviabilizam a
elaboragao de projetos politicos de desenvolvimento, devido sua
extensao (ETGES, 2005, p. 53). A ideia da regiao é criar um recorte
territorial que permita estabelecer relacao entre os recursos
disponiveis e as necessidades da populacao, fornecendo assim as
condi¢bes materiais para o seu desenvolvimento, frente aos
interesses exdgenos expressos no territério (ETGES, 2005;
FAVARETO et al., 2015).

Neste sentido, entende-se que a escala do municipio nao € a mais
adequada para observar um fenémeno como o suicidio, tampouco o
desenvolvimento de estratégias de prevencao. Trata-se de uma
problematica onde as relagdes e interagdes envolvidas no processo de
constru¢do de politicas de prevengao perpassam os limites do
municipio e encontram em escalas que o transcendem as
potencialidades para sua realizagao (ETGES, 2005). O recorte regional
utilizado neste trabalho — “Regiao do Vale do Rio Pardo” — baseia-
se em delimitagdes geograficas especificas, estabelecidas para
organizar e planejar os servigos de satide na regiao e esta subordinada
as diretrizes da propria Secretaria Estadual de Satide do Rio Grande
do Sul e pelo Sistema Unico de Satide brasileiro (SUS).

410



A organizacao da sauide no territdrio gaticho consiste em 30
regides de saude!, coordenadas e planejadas por 19 Coordenadorias
Regionais de Satade (CRS), que juntas formam sete macrorregioes de
saude (SES-RS, 2016, p. 25). A Figura 1 apresenta o estado do Rio
Grande do Sul com suas respectivas regides e macrorregioes de satide,
segundo o Plano Estadual de Saude 2016-2019. Esta configuragao e
divisdao regional permanece até o momento e é responsavel pela
organizagao das redes de satide do estado.

Figura 1 - Mapa das Macrorregides e Regides de Satide do Rio Grande do Sul
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Fonte: IEDE/SES-RS, 2020. Elaborado por: Carolina Rezende Faccin, 2020.

1 “A Regido de Saude é um espago geografico continuo constituido por

agrupamento de municipios limitrofes, delimitado a partir de identidades
culturais, econdmicas e sociais e de redes de comunicac¢ao e infraestrutura de
transportes compartilnados, com a finalidade de integrar a organizagdao, o
planejamento e a execugao de ag¢des e servigos de satide (Decreto n® 7508/2011).”
(SES-RS, 2016, p. 25).
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A partir da Figura 1, € possivel reconhecer as regides e
macrorregioes de saide, bem como as sedes das 19 Coordenadorias
Regionais de Saude, localizadas em municipios estratégicos ou de
referéncia para a gestao do SUS. A regiao do Vale do Rio Pardo ¢ a
28? regiao de satde do estado e faz parte da Macrorregiao dos Vales,
localizada na regiao central do Rio Grande do Sul, formada por 64
municipios e cerca de 1.000.000 (um milhdo) de habitantes. A regiao
do Vale do Rio Pardo é coordenada pela 132 Coordenadoria Regional
de Satde, com sede no municipio de Santa Cruz do Sul, devido sua
centralidade na organizacao da rede de média e alta complexidade
em saude. A 132 CRS ¢ responsavel pelo planejamento e gestao do
SUS nos seguintes municipios: Candeldria, Gramado Xavier,
Herveiras, Mato Leitdao, Pantano Grande, Passo do Sobrado, Rio
Pardo, Santa Cruz do Sul, Sinimbu, Vale Verde, Vale do Sol,
Venancio Aires e Vera Cruz. A Figura 2 apresenta o recorte territorial
da Macrorregiao dos Vales e respectivas regides e municipios,
incluindo a regiao do Vale do Rio Pardo.

Figura 2 - Mapa da Macrorregiao de Satide dos Vales e respectivos municipio
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A regionalizacdo da satde no territdrio gaticho baseia-se na
organizacdo dos servigos de apoio diagnodstico, atendimento
ambulatorial e hospitalar e agdes de protecao e prevencao da saude.
Este modelo auxilia no encaminhamento de pacientes com
comorbidades de média e alta complexidade de municipios que nao
possuem tais servigos, como Hospitais, UTIs, CAPS, Residenciais
Terapéuticos, entre outros. No Vale do Rio Pardo, por exemplo,
apenas Santa Cruz do Sul e Venancio Aires possuem leitos de Terapia
Intensiva e alguns municipios, como Herveiras, Mato Leitao, Passo do
Sobrado e Vale Verde nao possuem servico hospitalar algum, sendo
necessario o encaminhamento de casos graves para servigos de
referéncia em outros municipios (SES-RS, 2016). Além disso, as
coordenadorias regionais de saude sdo responsaveis pelo
planejamento das agdes e campanhas de satde no territorio,
identificando demandas emergentes e agindo de forma integrada com
os gestores municipais para elaboragao e execugao de politicas focadas
nos problemas de satide da regiao (SES-RS, 2016).

Neste sentido, a prevengao ao suicidio na regido ¢ uma agao
que perpassa o trabalho de gestao da 132 CRS, a qual, através de
sua coordenacao de Sauide Mental, organiza e articula a rede
psicossocial dos municipios, inclusive no referenciamento de
pacientes com ideagao suicida grave ou que necessitem de
internacao hospitalar. Além da gestao de leitos psiquidtricos, a
coordenacgao de saude mental da 13* CRS é responsavel pela
qualificagdo dos profissionais de satde mental; elaboragao de
politicas, programas e projetos; coordenagao das a¢des estratégicas
ou dos planos de agdo regionais; fiscalizacdo das condigdes de
trabalho e qualidade dos servigos psicossociais; criagao e
divulgacao de protocolos referentes a satide mental e didlogo com
gestores publicos, entre outras competéncias (SES-RS, 2016).

Estas acOes estao subordinadas a Secretaria de Satide do estado e
as prioridades do Governo estadual, podendo assumir (ou nao)
diferentes prioridades para cada regiao de saide do Rio Grande do
Sul. Entretanto, cabe ressaltar que a participagdo popular, a
descentraliza¢do na gestao da satide nos municipios, as articulagoes e
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confrontos politicos e eventuais emergéncias sanitarias do territorio,
afetam diretamente na escolha de prioridades da 132 CRS e do proprio
Governo. No que se refere a prevengao ao suicidio, por exemplo, esta
¢ uma pauta que ainda carece de atencdo governamental, apesar de
haver certo avango, mesmo que modesto, na construgao de um plano
regional de prevengado ao suicidio no Vale do Rio Pardo (STAVIZKI
JR; CADONA, 2019).

Seja na organizagao da rede regional de satide ou na defini¢ao
de prioridades, o municipio de Santa Cruz do Sul é tido como um
importante articulador destes processos, especialmente por possuir
a rede de satide mais robusta do Vale do Rio Pardo, sendo
referéncia para encaminhamento hospitalar de diversos
municipios vizinhos. Além disso, 0 municipio conta com a mais
completa rede de Satide Mental da regido, com Centros de Atengao
Psicossocial diversificados (CAPSIA, CAPS II, CAPS AD III),
residenciais terapéuticos e leitos hospitalares para pacientes
psiquiatricos.

Outro aspecto que deve ser destacado é a existéncia da
Universidade de Santa Cruz do Sul (UNISC), que além de ser a
Unica universidade da regido possui uma diversificada oferta de
cursos da area de formagao em satide, com cursos de graduacao em:
Medicina, Enfermagem, Fisioterapia, Odontologia, Farmacia,
Nutri¢ao, Educacdo Fisica, Psicologia, Servico Social e Estética,
além da pds-graduacdo stricto sensu em Promogao da Saude
(mestrado e doutorado). A presenga da universidade e respectivos
cursos da area da saude, trazem para o municipio diferentes
servicos de organizacao regional, a exemplo do Sistema Integrado
de Saude (SIS/UNISC), que oferta atendimentos com meédicos,
enfermeiros, nutricionistas e psicélogos — inclusive para pacientes
com ideagao ou tentativa de suicidio. Apesar de haver na regiao
outras institui¢des de formagao em sauide, a UNISC é a tinica que
mantém um Hospital Escola (Hospital Santa Cruz), o que permite
estabelecer parcerias com outros municipios e participar das agdoes
e campanhas da 13? Coordenadoria Regional de Satde.
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Desta forma, entende-se que a Universidade de Santa Cruz do
Sul se apresenta como referéncia regional na drea de formagao em
saude e mantém uma relacdo intrinseca com os municipios
vizinhos, através da oferta de servigos regionais. Para além da
oferta destes servigos, a Universidade mantém lacos institucionais
com a 132 CRS, o que cria uma relagdo entre a institui¢ao de ensino
e a coordenacgao da satide no territdrio. Esta relacdo esta explicita
no compromisso institucional da Universidade, onde firma-se:

“compromisso com a comunidade e realidade regional, que se traduz em
um perfil institucional definido a partir das caracteristicas do modelo
comunitario de universidade e das demandas e necessidades da regiao, em
politicas institucionais de ensino, pesquisa e extensdo, bem como na
participagdao do poder publico e da sociedade civil organizada nos érgaos
colegiados da Universidade” (UNISC, 2020, s/p.).

Em outras palavras, a UNISC age como espago de articulagao
entre as necessidades da regiao e seus atores sociais, a partir de sua
estrutura organizativa comunitaria. A relevancia da Universidade
para a formagao de profissionais de saude e a possibilidade de
participagdo da sociedade civil em seus espagos de planejamento,
fazem da institui¢do um importante articulador entre o Poder
Publico e a sociedade, em busca de solu¢des para os problemas de
saude emergentes do Vale do Rio Pardo. Em relagao a problematica
do suicidio e sua prevengao, a UNISC contribui periodicamente
com a abertura de investigacdes sobre o tema, em diferentes areas
do conhecimento. Contudo, seu papel na articulagdo politica em
prol de uma politica de prevencao ao suicidio ainda é secundario.

O principal articulador politico do processo de construgao de
politicas e campanhas de prevencdo ao suicidio na regidao € a
Coordenacao de Satide Mental da 13* Coordenadoria Regional de
Saude. Por meio deste departamento sdo promovidas acdes de
formagao profissional, campanhas de prevencao e divulgagao de
dados epidemiologicos em todos os municipios da regiao. Ademais,
¢ através da 13? CRS que os governos municipais e secretarios de
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saude sao cobrados em relacdo aos recursos humanos e financeiros
dedicados as agdes de promogao e prevengao da saude.

No entanto, o trabalho de prevencao do suicidio na regiao é
relativamente recente, tendo a¢des mais efetivas a partir de 2016,
com a criagcao do Comité Estadual de Promocao da Vida e
Prevencao ao Suicidio, vinculado a Secretaria Estadual de Saude.
Uma das agoes recentes deste Comité Estadual, em parceria com a
13* CRS, foi a realizagdo de um encontro com profissionais e
gestores de saide mental da regido para elaboracao de um “Plano
de Prevengao ao Suicidio para o Vale do Rio Pardo”. O encontro,
realizado em 2018, na Universidade de Santa Cruz do Sul, contou
com a presencga de secretdrios de governo, gestores de servigo e
trabalhadores da satide mental da regido, além de representantes
do Comité Estadual de Prevencao ao Suicidio, Centro Estadual de
Vigilancia em Saude e 13? Coordenadoria Regional de Satide, entre
outros atores ligados a prevencao do suicidio no estado. Durante o
encontro, foram apresentados os resultados parciais de uma
pesquisa realizada pelo Observatorio de Andlise da Situagao do
Suicidio no Rio Grande do Sul 2, relacionados aos dados
epidemioldgicos sobre suicidio no estado — informagdes
publicadas no “1? Boletim de Vigilancia do Suicidio e Tentativas de
Suicidio do RS”. Os dados demonstravam uma tendéncia de
aumento de mortes autoprovocadas no Vale do Rio Pardo e
alertava pra os casos de tentativa de suicidio entre adolescentes e
jovens adultos (CEVS, 2018).

Ainda neste encontro, elaboraram-se eixos de intervengao que
viriam a ser incluidos no Plano Estadual de Prevencao ao Suicidio.
De forma colaborativa, os participantes do encontro
desenvolveram propostas de intervengao para o Plano Estadual,

2“0 Observatorio de Analise de Situagao do Suicidio tem por objetivos garantir a
realizagdo de uma vigilancia ativa e qualitativa e produzir conhecimento e
condigdes para o aperfeicoamento da atencdo a satide dos usudrios em situagao de
risco para o suicidio (ideias de morte, ideacdo suicida, plano, tentativa de suicidio
o

e suicidio consumado) e seus familiares ou sobreviventes”. (Portaria SES/RS n®
678, de 09 de julho de 2018, p. 1).
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construido a partir dos seguintes eixos de agao: Promoc¢ao de Saude
e Prevengao ao Suicidio; Atengao e Estratégias; Vigilancia em
Saude; Educacao Permanente; e Gestao. As propostas foram
levadas para apreciacdo do Governo Estadual, que viria a incluir as
acoes em um plano de prevencao ao suicidio para a regiao do Vale
do Rio Pardo. Contudo, até o momento, este Plano Estadual de
Prevencao ao Suicidio nao foi divulgado.

No ano seguinte, em 2019, ocorreu o I Semindrio Regional de
Promogao da Vida e Prevengao ao Suicidio, promovido pela 132
CRS e realizado na Camara de Vereadores de Santa Cruz do Sul.
Este Semindrio, que contou com a presenca de autoridades politicas,
gestores municipais, pesquisadores e profissionais de diferentes
areas e municipios da regido, teve como objetivo a troca de
experiéncias sobre prevencao ao suicidio na regiao e a qualificagao
das notificagoes de casos de violéncia autoprovocada. Durante o
Semindrio os representantes dos municipios da regidao puderam
apresentar suas agOes de prevengdo ao suicidio e trocar
informagdes sobre estratégias de agao. A Figura 3 apresenta um dos
momentos deste Semindrio, no qual representantes dos Conselhos
Municipais de Satide apresentaram as a¢des desenvolvidas durante
as campanhas do “Setembro Amarelo” nos seus municipios.

Figura 3 - Seminario Regional de Promocao da Vida e Prevengdo do Suicidio,
promovido pela 132 CRS, realizado de Santa Cruz do Sul, em 2019

M DE Vlku‘%

Fonte: Comité Municipal de Prevencao do Suicidio de Santa Cruz do Sul, 2019.
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A partir deste semindrio e com base nas propostas de
intervencao elaboradas em 2018, apresentou-se, em Santa Cruz do
Sul, uma proposta de “Plano Municipal de Prevencao ao Suicidio”.
O Plano, que propode acdes integradas entre o Poder Publico,
Empresas, Midia, Instituicdes de Ensino, Igrejas, ONG’s e a
Sociedade Civil, foi apresentado em uma reunido com
representantes dos treze municipios da regiao. A iniciativa abriu
caminho para a elaboragao de outros planos municipais, que viriam
a ser apresentados e executados no ano seguinte. Entretanto,
devido a crise sanitaria causada pela pandemia de Covid-19, a
execucao destes planos foi interrompida. Apesar disso, a prevencao
ao suicidio no Vale do Rio Pardo vivencia um momento de abertura
politica, sendo possivel vislumbrar a implementacao de politicas
de prevengao em diferentes municipios da regido.

Consideragoes finais

Neste trabalho, foram destacadas as expressoes que mantém
relagdo com a problematica do suicidio na cidade média de Santa
Cruz do Sul e determinantes que auxiliem na compreensao do
processo de construcao de uma politica de prevengao ao suicidio
no municipio e no Vale do Rio Pardo. Destacou-se a relevancia do
tema para a regiao, sendo, atualmente, a terceira principal causa de
morte externa e a segunda entre jovens da regiao (SIM, 2020).

Ressaltaram-se, ainda, as recentes iniciativas de prevengao ao
suicidio desenvolvidas na regidao, bem como suas principais
oportunidades politicas para o desenvolvimento de politicas
publicas ligadas a problematica. Algumas destas oportunidades
estdo expressas na regionalizacao da satuide e suas institui¢oes de
planejamento e gestdo, a exemplo da 13* CRS; na importancia da
Universidade de Santa Cruz do Sul para formagdo de redes de
informacao e qualificacao de trabalhadores da satide na regiao; e
nas recentes iniciativas desenvolvidas na regiao em prol da
construgao de planos de prevencdo ao suicidio, nos diferentes
municipios, e especialmente em Santa Cruz do Sul.
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Apesar disso, entende-se que o fendmeno do suicidio deve ser
enfrentado efetivamente pelo Poder Publico, visando encontrar
maneiras de oferecer apoio e tratamento para individuos que
sofrem com a ideacdo suicida. Além disso, reconhece-se que o
trabalho de prevencao ao suicidio na regido € incipiente e carece de
recursos humanos e financeiros para serem desenvolvidos.

Por fim, destaca-se a relevancia do municipio de Santa Cruz
do Sul para a promogao deste debate e sua centralidade na
organizacao e planejamento da politica de satide no Vale do Rio
Pardo. Esta referéncia regional, deve ser exercida em prol do
fortalecimento da participacao popular na construcao de politicas
publicas e no fortalecimento das politicas ja desenvolvidas no
territério. Ademais, a referéncia econdmica, politica e cultural da
Unica cidade média da regidao, demonstra ser uma oportunidade
politica para expansao do debate sobre prevengao ao suicidio nos
municipios que compdem a regiao e para todo o estado do Rio
Grande do Sul.
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IMIGRACAO INTERNACIONAL CONTEMPORANEA: A
DINAMICA LABORAL NO VALE DO TAQUARI/RS NO
PERIODO DE 2010-2019!

Rosmari Terezinha Cazarotto
Fernanda Cristina Wiebusch Sindelar

Introducao

Os fluxos migratdrios internacionais recentes trazem
importantes dinamicas para as cidades médias e pequenas
(BAENINGER, 2017). No contexto da globalizagao e no ambito da
hierarquia de poder politico, econémico, regional, nacional e global,
as localidades que se inseriram nas logicas globais de mercado
redefiniram o posicionamento de seus espagos urbanos. Para além
das cidades consideradas globais, as cidades de pequena escala
“downscaled cities”, definidas, ndo pelo tamanho fisico e populacional
também se inserem neste processo, abrindo caminhos para
imigrantes internacionais, os quais tem se tornado cada vez mais
atores significativos desta reestruturacdo ao redor do mundo
(SCHILLER; CAGLAR, 2011). A cidade média de Lajeado,
juntamente com outras cidades pequenas da regido do Vale do
Taquari, desde o limiar da segunda década do século XXI, vivenciam
a experiéncia da inser¢ao laboral de imigrantes internacionais na
dindmica dos arranjos territoriais da producao agroalimentar
(CAZAROTTO; MEJIA, 2018; CAZAROTTO, SINDELAR, 2020),
sobretudo no ramo industrial de carnes inseridos nos circuitos
internacionais de comércio e consumo internacional.

! Este trabalho é parte dos resultados do projeto de pesquisa Cidades médias e os
fluxos imigratdrios internacionais recentes: o exemplo da cidade de Lajeado na
Regido do Vale do Taquari-RS, financiado pelo CNPq (Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico) do Brasil no triénio 2019-2022
(processo 408687/2018-5), com apoio institucional da Univates.
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Em termos globais, o fluxo de migragdes internacionais
intensificou-se desde o inicio do XXI, apresentando novas
dinamicas em comparacdo ao que se observou nos séculos
anteriores. Os motivos que levavam habitantes de determinadas
regides a procurarem novos destinos para se estabelecer mudaram,
tornando este um tema atual, complexo e desafiador (BOGUS;
FABIANO, 2015).

De maneira geral, observa-se que os grandes fluxos
migratorios internacionais acompanham o cerne do sistema
capitalista, de tal maneira que em épocas de mudangas nas
dinamicas das economias ha também altera¢cdes nas motivagdes
que levam as pessoas a migrar e na forma de mobilidade e
deslocamento.

No periodo de 2000 a 2014, o Brasil esteve em um processo de
expansao econdmica, aproximando-se de uma situagao de pleno
emprego em algumas regides. Isso proporcionou uma maior
visibilidade do pais em ambito internacional e fez com que se
tornasse um destino atraente para os estrangeiros. Dentro do pais,
algumas regides passam a ser mais atraentes para o
estabelecimento de imigrantes, sendo uma delas o Vale do Taquari
(VT), no Rio Grande do Sul (CAZAROTTO; ME]fA, 2018), foco
deste estudo.
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Figura 1 - Localizacdo do Vale do Taquari - RS
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Fonte: Adaptado de CODEVAT (2017).

A regiao, formada por 36 municipios e situada na porcao
central do estado, acompanhou o processo nacional de expansao
econdmica: varias empresas locais tiveram suas plantas produtivas
ampliadas e a busca por mdo de obra tornou-se constante. Como
consequéncia, nos ultimos anos o Vale do Taquari tem recebido um
significativo fluxo migratério internacional. Conforme registros
oficiais, de 2010 a 2019, o fluxo de imigrantes internacionais
ingressantes na regiao foi de 2.972 pessoas (OBMigra, 2019). A
regidao é uma das rotas consolidadas das redes de fluxos de
imigrantes internacionais do chamado Sul Global, desde 2010. Das
50 nacionalidades que ingressaram na regiao, no periodo analisado,
67% do contingente populacional é de haitianos, caracteristica do
Sul Global. O perfil atual é distinto dos que chegaram na regiao em
2010, quando 62% dos registros eram de imigrantes de origem
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europeia (OBMigra, 2019). No mesmo ano, ocorreu o primeiro
registro de ingresso de imigrantes haitianos na regiao, apenas um,
em Lajeado.

Esse panorama ¢ diferente do contexto das migracdes que se
observaram nesta regidao nos séculos XIX e inicio do século XX,
quando predominavam os grupos europeus formados especialmente
por agorianos, alemaes e italianos (BARDEN et al., 2001).

Diante desse cendrio, questiona-se: como esses migrantes tém
se inserido na dinamica laboral da regiao? Qual é o perfil dos
trabalhadores estrangeiros e em quais setores eles estao se
inserindo localmente? Buscando responder a essas questoes, este
artigo tem por objetivo analisar a dinamica laboral e o perfil dos
trabalhadores imigrantes internacionais no mercado formal de
trabalho na regido do Vale do Taquari/RS a partir de 2010.

Este capitulo divide-se em quatro secdes. Na primeira, faz-se
uma revisao de literatura destacando caracteristicas e motivagoes
para a ocorréncia de fluxos migratdrios internacionais
contemporaneos. Na segunda, apresentam-se os procedimentos
metodoldgicos utilizados para a realizagao do trabalho. Na terceira
secdo faz-se a analise dos dados e reflexdes acerca da dinamica
laboral observada na regiao em estudo e, por fim, apresentam-se as
consideracoes finais deste trabalho.

1. Migracgoes internacionais: dinamicas e motiva¢des

As migragOes internacionais nao sao acontecimentos recentes,
fazem parte da trajetéria da humanidade. Em termos de
quantidade, atualmente, a populagdo mundial em situagao de
mobilidade humana internacional formaria o quinto maior pais do
mundo, representando 3,5% da populagio mundial e
ultrapassando 270 milhdes de pessoas. Em 1970, os imigrantes
representavam aproximadamente 2,3% (POVOA NETO, 2020).
Atualmente, a populacdo mundial em situacdo de mobilidade
humana internacional formaria o quinto maior pais do mundo.
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De acordo com a conjuntura histdrica e os interesses nacionais,
o conteudo da experiéncia migratéria vai se modificando. A
presenca de imigrantes no territorio nacional ¢ normatizada a
partir de instrumentos juridicos e politicos do Estado-nacao, os
quais podem restringir ou nao o ingresso de imigrantes (SAYAD,
1998). Além disso, com as mudangas advindas do meio técnico-
cientifico-informacional, as alteragdes no processo migratdrio se
dao também nas formas de deslocamento, nas possibilidades de
comunicagao e nas motivagoes que levam as pessoas a migrar.

Ao analisar as migragoes a luz das fronteiras nacionais, de
acordo com Sayad (1998), emigrante e imigrante sao o mesmo
sujeito. Migrar é um fato social total, que inclui dentro do processo
uma dimensdo diacronica e uma sincronica, que equivale
considerar tanto a historia quanto a estrutura social.

Na construcao de um quadro tedrico analitico pertinente as
migracoes, no final do século XIX, estudos pioneiros do gedgrafo
Ernest Georg Ravenstein (1834-1913) tiveram um cardcter
proeminente. Ravenstein criou os fundamentos referentes as areas
de atracdo e de repulsao, tendo como principios as vantagens e
desvantagens econdmicas, sociais e laborais em relagao ao local de
partida e ao local de chegada. Esse aporte tedrico contemplava
tanto as migragdes de curta como as de longa distancia, com
algumas diferenciacdes no perfil dos migrantes (UEBEL, 2015).

Na década de 1970, ao analisar o fendmeno das migragoes
internacionais, o gedgrafo francés Pierre George toma como base
critérios juridicos, e uma das categorias que distingue é a do
trabalhador estrangeiro. Argumenta que este preenche vazios
prejudiciais ao funcionamento do sistema econdmico, a0 mesmo
tempo em que busca complementar os meios de existéncia para si
proprio e para a familia, uma vez que nao tem esperanca de fazer
isso no seu pais de origem. E um imigrante temporario,
introduzido por um contrato num mercado de trabalho (GEORGE,
1977, p. 13). Para o autor, os paises receptores beneficiam-se de uma
forga de trabalho criada fora de suas fronteiras e ainda tém a sua
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disposi¢ao uma mao de obra abundante para os trabalhos que os
nacionais ndo querem realizar.

Para além de explicacdes de repulsao e atracao e dinamicas
economicas, Sassen (2010) questiona por que algumas pessoas que
vivem em condi¢des semelhantes nao migram. Nesse sentido, a
explicagao tedrica de George € importante, mas nao suficiente para
explicar o fendmeno. Para Sassen, varidveis adicionais como
recrutamento por empregadores ou a decisao da familia de que um
de seus membros deve emigrar devem ser consideradas.

Assim, na contemporaneidade, diante das novas dinamicas
dos imigrantes internacionais, a teoria para compreender a
experiéncia desse processo tem aportado ainda a perspectiva do
transnacionalismo. Conforme Ramos (2012), uma das marcas do
atual sistema-mundo é a constru¢ao de um mercado de trabalho
global e do cidadao transnacional. O migrante internacional passa
a ser compreendido no contexto de suas multiplas relacoes:
familiares, economicas, organizacionais, religiosas e sociais no
ambito local e global. Ao mesmo tempo em que tem multiplos
pertencimentos, a medida que se estabelece em um lugar passa a
manter forte conectividade com sua terra natal, contribuindo nao
apenas com o seu desenvolvimento, mas também com o da
localidade de instalagao.

Adicionalmente, ndo € possivel, na contemporaneidade,
entender o contexto local sem relaciona-lo com o ambito global.
Muito do que se vivencia na escala local sdo repercussdes das
transformacgdes oriundas do processo de globalizagao, viabilizado
pela revolugao técnico-cientifica e informacional e pela construgao
de processos politicos, a partir da década de 1970. A globalizacao
consolidou-se na producao e nos territorios e hoje constitui-se em
um paradigma para compreensdao dos diversos aspectos da
realidade (SANTOS, 2006). E favorecida por um conjunto de
técnicas que, pela primeira vez, envolvem o planeta inteiro, porém
que nao se espalham igualmente, isto €, as agdes que asseguram a
inser¢ao da produgao no mercado global acontecem nos territorios
em que hd uma infraestrutura técnico-cientifico-informacional
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instalada. Com isso, todos os lugares podem fazer uso do mesmo
momento, a partir de um deles e/ou a partir de multiplos lugares
(SANTOS, 2006). Politicamente, mesmo que os mecanismos de
territorializagao do capital sejam distintos, as premissas neoliberais
alcancam todos os lugares e atingem tanto as grandes cidades como
as pequenas (SCHILLER; CAGLAR, 2011).

Nesse novo patamar da mundializagao, criam-se as condigoes
para a aproximacgao dos lugares e a aceleracao dos fluxos de
pessoas, culturas e bens. Novas dinamicas globais conectadas se
estabelecem, dentre elas a econ6mica, a partir da
internacionalizagdo dos negdcios, com seus respectivos produtos
(SASSEN, 2010). A globalizagao ndo gera a homogeneizagao global,
mas reestrutura as diferencas espaciais devido as suas
especialidades e acentua as desigualdades (SANTOS, 2006).

Para Damiani (2011), a migracao precisa ser compreendida
nao s6 como deslocamento humano, mas como irradiacdao
geografica de um sistema econdémico. No passado, atendia a
reprodugao da forca de trabalho nas propriedades rurais, e hoje
atende as empresas nacionais e transnacionais. Em consonancia,
Povoa Neto (1997) propde o enfoque da migragao na perspectiva
do conceito de mobilidade do trabalho. Sayad (1998) também
argumenta que a principal razao da permanéncia do estrangeiro no
local de imigracao é o trabalho, logo, sua presenca ¢ de carater
provisorio. O trabalho é o que faz existir o imigrante, nao qualquer
trabalho, mas “o trabalho para imigrantes”.

De acordo com Piore (1979), os imigrantes se adaptam mais
facilmente as condi¢des do mercado de trabalho intensivo. Muito
trabalhadores locais desprezam tais postos por serem de baixa
remuneragao, baixo status e baixa possibilidade de evolugao
profissional, porém sdo atrativos para os imigrantes quando
vislumbram a possibilidade de ganhar mais do que seu em pais de
origem. O autor chamou este tipo de posto de trabalho de
secundario, diferenciando-o do posto primario, o qual
caracterizou-o como mais qualificado, com mecanismos de
promogao e carreira.
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Contudo, conforme Borjas (2012) ao perceber que as
amenidades locais sdo piores do que o esperado, os trabalhadores
recém migrados tem muita chance mudar para outro local,
ocasionando a repeti¢ao da migracao. Para Kenneth e Vanderkamp
(1986) o estimulo para a repetigao da migracao “repeated migration”
podem vir das oscilagdes da economia contribuindo para que os
imigrantes optem por novamente inserirem-se no curso migratorio
buscando outros destinos no pais ou mesmo incorporando-se
novamente nas rotas internacionais em busca de novas
oportunidades que os lugares possam lhes oferecer.

Para Sassen (1988), a tecnologia da informagdo conferiu
dindmica a produgao e aos lugares. As conexdes criadas pela
internacionalizagdo da produgdo, orientada a exportagao, por
exemplo, contribuiram para a circulagao de trabalhadores como
um dos fluxos no espaco transacional.

Uma nova geografia de centros e margens transpassa a velha
linha diviséria entre paises ricos e pobres. A mobilidade
internacional da for¢ca de trabalho acompanha a grande
reestruturagao do capitalismo, iniciada nos anos 1970, expressa na
reestruturagdo produtiva e nas concentragdes urbanas
(PIORE,1979). No século XX]I, tais transformagdes conectam todos
os sistemas de cidades, de diferentes escalas, porém o capital é
seletivo, elege areas e se concentra em lugares onde as condigoes
técnicas existem.

Além disso, no cendrio da globalizagdo, ha uma pressao
crescente entre empresas e paises para reduzir os custos e
permanecer competitivos. A diminuigao de custos se torna uma
variavel que pode contribuir para a criacdo de condigdes que
demandam o recrutamento de trabalhadores imigrantes a baixos
salarios, o que é reforcado pelo contexto de enfraquecimento dos
sindicatos (SASSEN, 2010).

Piore (1979) analisou que os empregadores e os postos de
trabalho sdao os elementos estratégicos para explicar os fluxos
massivos de imigrantes. Esse aporte tedrico contribui para
compreender a realidade dos fluxos migratdrios internacionais
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recentes para o Vale do Taquari, juntamente com os demais citados
anteriormente.

No periodo de 1970 a 2010, o VT passou por uma significativa
reestruturagao espacial, perceptivel a partir das transformagoes
decorrentes da modernizacao da producgao agricola que os
agricultores familiares vivenciaram. Nesse intervalo, ocorreu o
fortalecimento das cadeias produtivas de frangos, suinos e leite, as
quais passaram a se agregar aos complexos agroindustriais com
seus respectivos sistemas integrados a industria de alimentos
(BARDEN et al., 2018). As cidades também passaram a ter mais
forca e projecao. Nesse contexto, a dindmica econdmica regional foi
se fortalecendo a medida que a divisao territorial do trabalho,
oriunda das empresas locais ligadas ao ramo alimenticio,
intensificou-se. Ocorreu assim a internacionaliza¢do dos produtos
fabricados dentro desses complexos agroindustriais.

Assim, observa-se na regiao em estudo que desde 2010 as
agroindustrias regionais vém absorvendo uma parcela significativa
da forca de trabalho dos imigrantes internacionais. Isso é
consequéncia da falta de trabalhadores nacionais disponiveis, em
funcdo da economia encontrar-se proxima de uma situagao de
pleno emprego (em 2014), ou, ainda, em funcao de os trabalhadores
nacionais ndo quererem realizar determinadas fung¢des, conforme
destacado por George (1977). Mais adiante, as andlises da dinamica
da imigracao laboral regional serdo aprofundadas.

2. Procedimentos metodologicos

A proposta deste trabalho consiste em um estudo exploratdrio que
articula informagdes de dados quantitativos, obtidos por meio de
métodos estatisticos, seguido de andlise qualitativa, tendo como foco o
processo da inserc¢ao dos imigrantes recentes no mercado de trabalho
formal na regiao do Vale do Taquari - RS. Conforme Gil (2019, p. 26),

pesquisas exploratdrias sao desenvolvidas com o objetivo de proporcionar visao
geral, de tipo aproximativo, acerca de determinado fato. Este tipo de pesquisa é
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realizado especialmente quando o tema escolhido é pouco explorado e [..]
produto final deste processo passa a ser um problema mais esclarecido, passivel
de investigacdo mediante procedimentos mais sistematizados.

Pesquisas empiricas que analisam a particularidade da
insercao laboral e socioecondmica de imigrantes internacionais na
regiao do Vale do Taquari sao ainda incipientes. Nesse sentido, o
estudo explora dados secundarios, sistematizados a partir da
obtengao junto a organismos oficiais como o Ministério da Justiga e
Seguranga Publica, por meio do Sistema Nacional de Registro
Migratério (SISMIGRA) e do Observatorio de Migragdes
Internacionais (OBMigra), desenvolvido em parceria com a UnB
(BRASIL, 2019a), e a Relagao Anual de Informagoes Sociais (RAIS),
disponibilizada pelo Ministério da Economia (BRASIL, 2021), com
o propodsito de compreender a chegada dos imigrantes
internacionais a partir de 2010 e sua empregabilidade até 2019. A
organizacao dos dados foi feita em planilhas eletronicas, nas quais
foram tabulados e apresentados através de tabelas e graficos que
sao apresentados na proxima segao.

A abordagem qualitativa, que também ¢é contemplada no
trabalho, analisa como os imigrantes internacionais se inserem no
mercado de trabalho dos municipios do VT, interior do Rio Grande
do Sul, sendo que os dados foram coletados para 2010 e 2019. Além
disso, observagao participante, entrevistas formais e informais com
os imigrantes internacionais, com moradores das cidades que
compoem a regido, liderangas politicas, empresariais e religiosas
também foram utilizadas para qualificar a abordagem do trabalho.
Também foram utilizadas matérias de jornais locais: o Informativo,
Opiniao e A Hora.

Na proxima segao, apresenta-se a analise da dinamica laboral
e o perfil dos trabalhadores imigrantes internacionais no mercado
formal de trabalho na regidao do VT e sua representatividade em
nivel estadual.
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3. Resultados e discussao

Nas ultimas décadas, a regiao do VT passou por um continuo
processo de urbanizagao que, apesar de desigual entre os municipios,
foi acompanhado de uma mudanca na dinamica economica regional.
A centralidade dessa dinamica passou das atividades rurais para as
atividades industriais e de servigos, associadas diretamente aos
complexos agroindustriais, a0 mesmo tempo em que houve uma
concentracao populacional em algumas cidades (BARDEN et al., 2018).
Essas mudangas regionais contribuiram para a vinda de migrantes,
tanto nacionais como internacionais, especialmente no periodo
recente, atraidos pelo crescimento economico e pelas oportunidades
no mercado de trabalho.

De acordo com os dados da RAIS, o niimero de trabalhadores
imigrantes internacionais no VT passou de 60, em 2010, para 1.502
em 2019, representando um crescimento de 2.503,3% no periodo
analisado (GRAFICO 1). Em relacio ao estado do Rio Grande do
Sul, em 2019, essa mdo de obra migrante com vinculo formal de
trabalho correspondia a 8,41% do total de mado de obra estrangeira.
Em 2010 representava 1,6% e em 2012 perfazia 2,8% desse
contingente populacional (BRASIL, 2021).
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Gréfico 1 - Imigrantes laborais internacionais para o VT - 2010 /2019
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Fonte: Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS). Dados da pesquisa.

Os dados também revelam algumas situacdes importantes. Os
anos de 2012 e 2013 foram o auge em termos de porcentagem de
crescimento dos vinculos formais de trabalho de estrangeiros em
relacao ao ano de 2011: 204,4% e 270,8%, respectivamente (BRASIL,
2021). Esses foram os anos em que responsaveis por empresas e
cooperativas da regido se deslocaram até o estado do Acre para
recrutar trabalhadores imigrantes haitianos diante da necessidade
de mao de obra.

A cidade de Brasileia-AC era a principal porta de entrada de
muitos haitianos que procuravam novos espagos de vida, para
além das fronteiras de seu pais, devido ao abalo sismico de 7 graus
na escala Richter que havia devastado o Haiti em 2010, deixando
cerca de 300 mil desabrigados. A reportagem de um jornal local
intitulada “Haitianos chegam para trabalhar no Vale do Taquari”,
veiculada em 2012, demonstra o perfil laboral da chegada desse
contingente populacional na regidao. De acordo com a chefe do
departamento pessoal da empresa Cosuel, “aqui os haitianos
poderiam reconstruir suas vidas através do trabalho” (O
INFORMATIVO, 2012).
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A principal nacionalidade estrangeira no mercado de trabalho
formal no Vale do Taquari, em 2019, foi de imigrantes haitianos,
perfazendo 82,1% do total, seguida da nacionalidade argentina,
com 3,9%. Os dados informam que haitianos, argentinos,
paraguaios, uruguaios, outras nacionalidades latino-americanas e
bengaleses estao entre as principais nacionalidades no ranking da
insercio no mercado de trabalho formal no VT (GRAFICO 2).

Grafico 2 - Principais nacionalidades de trabalhadores formais imigrantes
internacionais no VT — 2010 a 2019
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Fonte: Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS). Dados da pesquisa.

Cabe destacar ainda que o perfil dos migrantes, quanto a
nacionalidade, alterou-se no periodo analisado. Em 2010 e 2011 nao
existem registros na RAIS da presenca de imigrantes laborais
haitianos, mas, a partir de 2013, esta nacionalidade superou as
demais. Importante mencionar que a nacionalidade haitiana
compOe o Uinico grupo de imigrantes que, por razdes humanitarias,
foi amparado pela Resolugao Normativa n® 97, de 12 de janeiro de
2012, do Conselho Nacional de Imigragao (CNIg) (TONHATT et al.,
2016). Aos haitianos foi criado um visto especial, nomeado visto
humanitario, concedido a aqueles que nado tinham antecedentes
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penais. Esse canal regular de imigragao possibilitou a obtengao de
carteira de trabalho e Cadastro de Pessoa Fisica (CPF).

O relato de uma haitiana, obtido através da pesquisa no
municipio de Arroio do Meio, localizado na regidao em estudo,
revela a importancia da obtencao dos documentos na decisao de
optar pelo Brasil: “Trabalhei 2 anos no Equador como cuidadora,
nao tinha papel, documentos (carteira de trabalho), aqui tenho”.
Em relacdo a vida que levava no Haiti, relata que “aqui tem
seguridade, paz e luz elétrica”, revelando outros fatores
complementares, além do posto de trabalho.

Ainda, os Graficos 1 e 2 apontam um constante crescimento do
numero de estrangeiros ocupados no mercado de trabalho formal
no periodo analisado, com excegao de 2016, quando houve uma
variagao negativa significativa, com destaque para os haitianos. De
1.166 trabalhadores internacionais formais em 2015, a regido
empregou apenas 871 em 2016. Esse decréscimo repercute a crise
politica e econdmica vivenciada pelo Brasil. Muitos optaram por
reingressar ao percurso migratorio internacional; alguns, inclusive,
colocaram a empresa onde atuavam na justica para obter seus
direitos e ir embora do pais (CAZAROTTO; ME]fA, 2018).

As incertezas da economia convertem-se em elemento chave
que pode motivar a repeticdo da migracao, conforme Kenneth e
Vanderkamp (1986). Novamente buscam novos destinos no pais ou
até mesmo partindo para rotas internacionais do processo
migratorio em busca de trabalho e vida melhor.

Atrelado a crise politica e econdmica pela qual o Brasil vem
passando desde meados de 2014, juntou-se ainda o desencanto com
as expectativas iniciais. Em uma das empresas que mais contrata,
por exemplo, os imigrantes receberam aluguel, alimentacao e
transporte durante os seis primeiros meses, no entanto, passado
esse periodo, esses subsidios foram retirados e, consequentemente,
os custos de subsisténcia aumentaram.
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Ademais, observou-se uma valorizagao do délar frente ao real?.
Desde o inicio do fluxo migratdrio de haitianos, de 2012 a 2015, o
dolar praticamente dobrou de preco, reduzindo a capacidade de
repasse de recursos para familiares ainda domiciliados no pais de
origem. Esse fato, somado as dificuldades que encontram para
inserir-se no mercado de trabalho em fungdes que ndo sejam
especificas para imigrantes (SAYAD, 1998), qual sejam, as que os
nativos nao querem fazer, contribuiu para que muitos retornassem
aos fluxos migratorios internacionais, deixando a regiao em 2016.

Nesse sentido, em entrevista ao Jornal Opiniao, em agosto de
2016, um haitiano declara:

“Viamos aqui como um local cheio de oportunidades, mas, infelizmente,
somente em uma darea. Sou formado, tenho ensino superior, e por que
preciso trabalhar apenas em um determinado servico? Por que nao em
outros ramos? Por que as pessoas que se lembram da mao de obra dos
haitianos pensam somente em um local especifico?”

A referida edicao do jornal teve como capa o destaque
“Imigrantes comecam a ir embora de Encantado” (BORTOLETTI,
2016). Trata-se de um municipio situado na regidao em estudo.

Ao ingressarem novamente na rota da imigragao internacional,
os estrangeiros tinham como principais destinos o Chile, a
Argentina e os Estados Unidos, porém, no ano seguinte,
novamente comecgaram a retornar ao Brasil devido a dificuldade
em encontrar trabalho nos outros paises e aos processos de
deportagao, no caso dos EUA. Assim, percebe-se que a partir de
2017 o VT novamente entrou como destino dos imigrantes
(GRAFICO 2). Esses novos imigrantes estrangeiros sio

2 Conforme dados do Banco Central (2020), a cotagdo média da taxa de cambio
no més de janeiro de 2012 foi de R$ 1,79 para cada ddlar americano; ja em
dezembro de 2015, a cada dodlar era cotado em média a R$ 3,87. Além disso, vale
comentar ainda que no més de setembro/2015 essa cotagdo chegou a R$ 4,19,
demonstrando que no periodo mencionado houve uma valorizagao significativa
do ddlar americano frente ao real brasileiro.
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provenientes tanto da rota internacional como da mobilidade
interna no Brasil.

Conforme relata Renel Simon, um dos lideres haitianos que
trabalha no Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) de
Lajeado, em uma entrevista dada ao Jornal A Hora em julho de 2019,
dez haitianos chegam por semana ao VT, o que revela que o fluxo
migratdrio ainda é intenso® (CHAPARINI, 2019).

Quanto aos setores de atuagao, os dados do Gréafico 3 apontam
que 84,2% dos trabalhadores formais estrangeiros no VT, em 2019,
atuavam no setor da industria de transformacao, seguidos de 7,3%
em servi¢os, 5,1% no comércio e 1,9% na construcao civil. Além
disso, cabe ressaltar que nao havia nenhum registro de trabalhador
estrangeiro atuando no setor extrativo mineral.

Grafico 3 - Imigrantes internacionais com vinculo formal de trabalho no VT,
segundo setores de atuagao em 2019
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Fonte: Relacao Anual de Informagdes Sociais (RAIS). Dados da pesquisa.

3 De acordo com a referida edi¢ao do jornal, a estimativa é de que cerca de 2,4 mil
haitianos estejam distribuidos em cinco cidades da regido. Em torno de 70% tem
emprego formal. Cerca de 800 vivem em Lajeado; por volta de 500 a 800, em
Encantado; cerca de 100, em TeutOnia; em torno de 450, em Estrela; e 250, em
Arroio do Meio.
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Esses dados caracterizam uma diferenciacdo da regiao em
relagdo ao estado do Rio Grande do Sul: 42,5% dos imigrantes
laborais formais atuavam na industria de transformacgao e 29% no
setor de servicos, de acordo com o levantamento de dados da RAIS
(BRASIL, 2021).

A narrativa de Gefrrard, em entrevista a matéria ja citada do
Jornal A Hora, revela essa desigualdade: “Os imigrantes sao bem
aceitos enquanto servem como mao de obra bragal na industria”
(CHAPARINI, 2019). Sua fala reflete a dificuldade que os
imigrantes internacionais tém de encontrar trabalho que nao seja
na industria frigorifica, em especial. As principais fungoes
ocupadas por esses trabalhadores estao associadas ao abate de aves,
suinos, processamento de carnes e leite nas agroindustrias locais.

Tal fato é corroborado pela fala de uma moradora local, em
entrevista concedida a pesquisa, que vive em uma area da cidade
de Lajeado onde residem muitos imigrantes internacionais recentes:
“Sao muito educados, assiduos, queridos, amigos. Trabalham em
lugares que os daqui ndo querem, areas frias, matar bicho”.

Na variavel escolaridade, 44,5% dos imigrantes internacionais
inseridos no mercado de trabalho formal no VT possuem Ensino
Fundamental incompleto e/ou completo; 47,4%, Ensino Médio
completo e/ou incompleto; 5,1%, Ensino Superior incompleto e/ou
completo; 2,9% sao analfabetos, ao passo que apenas um possui
pos-graduagio (doutorado) (GRAFICO 4). No Rio Grande do Sul,
no mesmo ano, os dados indicaram que os imigrantes possuem, em
meédia, formagao mais elevada, ja que 31,2% afirmaram ter Ensino
Fundamental incompleto e/ou completo; 52,5%, Ensino Médio
incompleto e/ou completo; 13,1%, com Superior incompleto e/ou
completo e 1,7% com pods-graduagdo. Os analfabetos estrangeiros
eram 1,5% (BRASIL, 2021).
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Grafico 4 - Escolaridade dos imigrantes internacionais com vinculo formal de
trabalho no VT - 2019
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Fonte: Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS). Dados da pesquisa.

Segundo Borjas (2012), as caracteristicas demograficas dos
trabalhadores, como idade e educagao, sdo muito importantes
quando se trata da Populagdao Economicamente Ativa (PEA). E
comum que a migragao acontega entre trabalhadores mais jovens e
qualificados, uma vez que os mais velhos tendem a se mudar
menos porque a migragao é um investimento em capital humano.
Como resultado, os trabalhadores mais velhos tém um periodo
mais curto sobre o qual podem coletar retorno para os
investimentos em migracao.

A faixa etdria dos imigrantes internacionais com vinculo
formal de trabalho no Vale do Taquari, com maior concentragao em
2019, foi de 30 a 39 anos, perfazendo 41,4% (GRAFICO 5). Contudo,
ao somar o intervalo de idades entre 18 a 49 anos, atinge-se 93,6%
das pessoas, ante 89,1% do RS, demonstrando que em termos de
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faixa etdria as diferengas nao sao muito significativas, e os grupos
por faixas etarias se assemelham na regiao em estudo e no estado
(BRASIL, 2021). Esse fato orienta para o perfil laboral desta
populagao, sendo a composicao etdria promissora para uma regiao.
E uma forga de trabalho criada fora das fronteiras nacionais que
beneficia o pais receptor por ter a sua disposi¢ao uma mao de obra
abundante para os trabalhos que os nacionais nao querem realizar
(GEORGE, 1977).

Grafico 5 - Faixa etaria dos imigrantes internacionais com vinculo formal de
trabalho no VT - 2019
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Fonte: Relagao Anual de Informagdes Sociais (RAIS). Dados da pesquisa.

No que se refere a remuneracdo média, as informagdes do
Graéfico 6 apontam que 72,4% dos imigrantes internacionais com
vinculo formal de trabalho no VT, em 2019, receberam de um e
meio a dois salarios-minimos. Nesse ano, o saldrio-minimo
nacional foi de R$ 998,00, o que significa que esse grupo recebeu
entre R$ 1.497,00 e R$ 1.996,00. Ademais 11,9% receberam de um a
um e meio saldrio (ou seja, até R$ 1.497,00) e 13% de dois a trés
salarios-minimos. Em suma, em torno de 85% receberam até dois
salarios-minimos (até R$1.996,00), evidenciando uma remuneragao
relativamente baixa e menor do que a renda nacional, embora nao
tao distante. Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
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Domicilios Continua (PNAD), relativa ao terceiro trimestre de 2019,
a renda média do trabalhador com 14 anos ou mais no Brasil é de
R$ 2.223,00 (IBGE, 2019).

Grafico 6 - Remunera¢dao média, em salario-minimo, dos imigrantes
internacionais com vinculo formal de trabalho no VT - 2019
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Fonte: Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS). Dados da pesquisa.

No RS, no mesmo ano, a remuneracao dos trabalhadores
estrangeiros foi proxima a observada na regiao em destaque, ja que
aproximadamente 72,5% dos imigrantes deles receberam até dois
saldrios-minimos, ao passo que 15% receberam entre dois e trés
salarios-minimos e 8,9% receberam mais de trés salarios (além de
3,6% nao informado).

Em termos de género, conforme demonstrado no Grafico 7,
pode-se observar que a preponderancia é de trabalhadores
estrangeiros masculinos, tanto na regiao como no estado, ao longo
do periodo analisado. Inclusive, nota-se que em ambas as regides o
numero de trabalhadores do sexo masculino aumentou na média
do periodo, em comparacao as trabalhadoras do sexo feminino. No

442



Vale do Taquari, a redugao das mulheres imigrantes no mercado
de trabalho foi brusca de 2010 a 2012, passando de 43% para 17%,
porém, gradativamente, o percentual foi aumentando nos anos
seguintes. Em 2019, 32% dos imigrantes registrados no mercado
formal do VT eram mulheres, enquanto no RS esse percentual
atingia 30%.

Graéfico 7 - Género dos imigrantes internacionais com vinculo formal de trabalho
no VT -2010/2019
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Fonte: Relagao Anual de Informagdes Sociais (RAIS). Dados da pesquisa.

Verifica-se uma tendéncia de aumento gradativo da insercao
de mulheres no mercado formal, orientando para uma
feminilizac¢do da imigracao (MARINUCCI, 2007), muito embora os
dados empiricos da pesquisa mostram que, no inicio do periodo
analisado, os homens predominavam no coletivo migratério. O
tempo de andlise para a experiéncia migratoria laboral dentro desse
novo perfil de contingente populacional é relativamente recente,
por isso, pode-se analisar a partir da evolugao anual. Com o passar
dos anos, o nimero de mulheres foi aumentando, tanto em termos
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de reunido familiar como mulheres que migraram sozinhas.
Ademais, cabe destacar que existem casos de mulheres (haitianas)
que chegaram sozinhas e, mais tarde, depois de se capitalizarem,
trouxeram marido e filhos.

Para avaliar o processo de aumento do fluxo da imigracao
feminina, analisou-se o Relatorio Anual das Migragoes de 2020, o
qual indica que a participacdo de mulheres nos registros
migratorios do Brasil cresceu, sobretudo no segundo quinquénio
da altima década, com destaque especial para as venezuelanas,
haitianas e cubanas. H4 uma maior pressao das mulheres para
entrar no mercado de trabalho formal, com muitos registros de
solicitagdes de carteira de trabalho. Contudo, ocupam 30% dos
postos de trabalho e recebem cerca de 70% do valor dos
rendimentos dos trabalhadores do sexo masculino. Outro dado que
pode contribuir para essa analise € o fato de que entre 2010 a 2019,
foram registradas 660.349 imigrantes que ingressaram no Brasil por
periodo superior a 1 ano, sendo 41% mulheres e, 2019, foi o ano de
maior registros da década (CAVALCANTI et al., 2020).

Outra evidéncia empirica da pesquisa € o fato de as mulheres
se depararem com maiores dificuldades para serem aceitas em
empresas que mais contratam imigrantes na regiao em estudo.
Conforme relato de um imigrante haitiano, em Lajeado, “os
homens conseguiram reunir dinheiro de 2, até 3 anos de trabalho e
trouxeram familiares (...) atualmente muitas mulheres estao
desempregadas (...) os maridos reuniram dinheiro para trazé-las,
mas as empresas nao as contratam (...). Um dos motivos é que as
empresas alegam que comecam a trabalhar e logo engravidam”.
Porém na perspectiva dos e das imigrantes, por permanecerem
afastadas por longo periodo ao reunir-se novamente logo querem
constituir familia como forma de compensar o tempo.

Sintetizando, a partir do estudo desenvolvido, observa-se que
desde 2010 a regiao do Vale do Taquari tem atraido um contingente
significativo de imigrantes laborais internacionais, especialmente
haitianos. Essa atragao esta associada tanto a dindmica da economia
regional como também ao interesse de empresas locais que foram
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ao encontro de grupos de migrantes laborais em momentos de falta
de mao de obra local.

Consideragoes finais

Desde o inicio do século XXI, observa-se que os fluxos
migratorios internacionais voltaram a se intensificar, porém, na
contemporaneidade, estdo associados a novas dinamicas que
acompanham o crescimento economico das regioes. O Brasil, nesse
periodo, atraiu um contingente significativo de migrantes
internacionais motivados por interesses econdmicos, politicos,
sociais, culturais, entre outros, especialmente associados a busca
por melhores condi¢des de vida e trabalho.

Essa tendéncia também foi observada na regiao do Vale do
Taquari, analisada neste estudo, que desde 2010 tem recebido um
contingente  significativo ~de  migrantes internacionais,
especialmente haitianos. Diante desse cendrio, o objetivo deste
trabalho foi analisar a dinamica laboral e o perfil dos trabalhadores
imigrantes internacionais no mercado formal de trabalho na regiao
do Vale do Taquari-RS.

Em relacio a dindmica laboral, observa-se que a regido
apresentou um crescimento das plantas da indastria de
transformacao, associado as cadeias agroalimentares, especialmente
de abate de animais, processamento de carnes e processamento de
laticinios, e também do setor de servicos. No entanto, em virtude da
falta de mao de obra local, as industrias atrairam, nos ultimos anos,
tanto migrantes nacionais como internacionais.

Aos migrantes estrangeiros, por falta de outras oportunidades,
coube principalmente a ocupagao de vagas que os nacionais nao
quiseram ocupar. Alguns, entretanto, arriscaram-se por novas
perspectivas, retornando ao fluxo migratdrio internacional na
busca de melhores oportunidades, no Chile e nos EUA, por
exemplo. Porém, novas barreiras se apresentam e acabam
retornando para a regido.
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Ja em relagao ao perfil, por meio do estudo identificou-se que
os migrantes laborais empregados no Vale do Taquari sao
especialmente homens, em idade ativa e de escolaridade mediana,
uma vez que a maioria apresenta até Ensino Médio completo. A
renda média é um pouco inferior a renda média nacional, mas em
consonancia com o observado nos setores e na dinamica laboral em
que estao inseridos.
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IMIGRACAO, TRABALHO E GENERO NO
VALE DO TAQUARI

Bernardete Bregolin Cerutti
Grazielle Betina Brandt

Introducao

Este estudo consiste em trazer para a pauta de discussoes do
desenvolvimento regional algumas reflexdes sobre imigragao,
trabalho e género. Essa relagao é construida a partir das vozes de
imigrantes mulheres residentes em municipios do Vale do Taquari,
regiao situada no centro do Rio Grande do Sul. A pesquisa se
caracteriza como qualitativa e dialoga com a abordagem relacional,
situada no campo da sociologia econdmica contemporanea. Com
relacdo as técnicas de pesquisa, utilizamos o levantamento de
dados secundarios a fim de identificar como ocorre a imigragao
recente no Vale do Taquari, com o intuito de subsidiar a sele¢ao
posterior de mulheres imigrantes residentes em seis municipios
(Lajeado, Encantado, Pogo das Antas, Arroio do Meio, Estrela e
Teutdnia), estes com maior representatividade de imigrantes
internacionais que ingressaram a partir de 2010 na regidao e com
empregabilidade no mercado de trabalho formal em 2018. Em
seguida, optamos pela realizagao de entrevistas em profundidade,
onde foram entrevistadas sete mulheres imigrantes internacionais
de quatro diferentes nacionalidades residentes nos municipios de
Arroio do Meio, Encantado, Estrela, Lajeado, Pogo das Antas e
Teutdnia, no Vale do Taquari/RS.

O levantamento de dados secundérios se deu junto ao banco
de microdados da RAIS, disponibilizado pelo Ministério da
Economia (BRASIL, 2019). Na analise dos dados qualitativos,
empregou-se a técnica de andlise de contetido, com as narrativas
organizadas e apresentadas na forma de estrutura textual, e na
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andlise dos dados quantitativos foram realizadas algumas
estatisticas descritivas, apresentadas por meio de graficos.

A partir das narrativas das participantes da pesquisa, foi
possivel identificar as trajetorias de mobilidade das mulheres
imigrantes considerando o pais de origem, o pais de acolhimento e
a sua chegada no Vale do Taquari/RS, bem como observar como
estdo estruturadas as relagoes entre trabalho e género.

1. Contextualizacao da imigracao feminina contemporanea

A influéncia dos movimentos feministas na década de 1960 e
o aumento do nimero de mulheres imigrantes a partir da década
de 1970 contribuem para a incorporacao da categoria género numa
dimensao universal, consequentemente nos estudos de migragoes
internacionais. A medida que isso ocorre, a categoria género passa
a ser repensada como construgao social e nao como fator bioldgico,
abrangendo, de acordo com Mirjana Morokvasic-Muller (1984), um
espaco amplo em que € possivel observar diferentes manifestagdes
e diferentes motivagdes das migragdes femininas contemporaneas.

De acordo com a mesma autora, as mulheres nao migram apenas
por razdes econdmicas, mas também por rompimento com sociedades
discriminatdrias, problemas conjugais, violéncia fisica e opressao
familiar, casamentos infelizes e desfeitos, falta de oportunidade e
reconhecimento, desigualdade de poder no ambito familiar e vontade
de realizar sonhos (MOROKVASIC-MULLER, 1984).

Por conta dessas motivagbes, muitas mulheres sdo as
primeiras a se inserirem no movimento migratério familiar,
deixando seus territérios de origem, seus vinculos afetivos e
rompendo o paradigma de coadjuvantes, acompanhantes dos
maridos ou dos filhos, agentes passivas ou dependentes das
decisdes dos homens. Segundo a IOM (2020), o numero estimado
de migrantes internacionais em 2000 foi de 150 milhdes de pessoas
e a proporgao estimada de mulheres entre os migrantes
internacionais foi de 47,5%, o que representa 71,2 milhdes de
mulheres migrantes. Ja em 2019, o nimero estimado de migrantes
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internacionais foi de 272 milhdes de pessoas e a proporgao
estimada de mulheres foi de 48%, representando 130,5 milhdes de
mulheres migrantes, a maioria em idade produtiva (de 20 a 64 anos
de idade). Observa-se um acréscimo de 59,3 milhoes de mulheres
migrantes internacionais no mundo, em vinte anos.

Esse aumento do niimero de mulheres migrantes, somado aos
avangos no seu processo de emancipagao, mudanga do perfil e
insercao cada vez maior no mercado de trabalho, é chamado por
alguns autores de “feminizacao das migragdes” (MARINUCCI,
2013; HIRATA, 2016). Para Hirata (2016) a feminizacao das
migragdes internacionais é uma das consequéncias da globalizagao
contemporanea, tanto para contribuir no desenvolvimento
econdmico e social quanto para promover estagnacao e
desigualdade social em uma regido. Os autores consideram
também que os paises em desenvolvimento atraem deslocamentos
populacionais, dada as oportunidades de trabalho, e tendem a
reduzir quando os rendimentos dos migrantes aumentam.

Nesse contexto, Boyd e Grieco (2003) compreendem o processo
migratorio feminino a partir de trés estdgios. O primeiro estagio
refere-se a pré-migracao, inclui fatores como as relagdes de género,
hierarquia e papéis desempenhados por mulheres e homens no pais
de origem. O segundo estagio diz respeito as politicas migratdrias dos
paises de origem e de destino, atreladas a atividade de emitir vistos,
permanéncias, residéncias, expulsdes, entre outras tipologias, as quais
podem apoiar ou dificultar a migragao, interferindo no potencial de
entrada de mulheres e homens no mercado de trabalho no pais de
destino; e o terceiro estagio, o pos-migracao, corresponde ao impacto
das mulheres no mercado de trabalho no pais de destino e no status
dos papéis na familia.

Dois dos trés estagios do processo migratdrio feminino citados
por Boyd e Grieco (2003) podem ser apreciados quando retornamos
as razoes e aos numeros de mulheres que se deslocam para assumir
um emprego remunerado no pais de destino, visando garantir o
proprio sustento e dos seus familiares. O acesso mais rapido de
emprego, para uma grande parte dessas mulheres, é de empregada
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domeéstica, cuidadora de idosos ou de criangas. Essa é uma
realidade na Asia e Africa, onde milhares de mulheres saem do Sri
Lanka, Filipinas, Indonésia, Tailandia, Blangladesh, Nepal,
Indonésia, Quénia e Etidpia para trabalhar em Hong Kong,
Malasia, Singapura e Oriente Médio (OIT, 2004).

De igual forma, em diversos paises da América Latina e do
Caribe, em rotas migratdrias nacionais (entre paises da propria
regiao) e internacionais (entre paises de fora da regido), sao as
mulheres que ajudam nos cuidados domésticos-familiares, com o
agravante de sofrerem “[...] maior nivel de precariedade laboral e
vulnerabilidade que as trabalhadoras locais, visto que a
precariedade do trabalho doméstico se associa [...] a condigao de
migrantes, o que as expdem mais frequentemente a situagoes de
discriminagao [...]” (ONU MULHERES, 2020, p. 3).

Nesse horizonte, entre 11 e 18 milhoes de pessoas se dedicam
ao trabalho doméstico-familiar remunerado na América Latina e no
Caribe, das quais 93% sao mulheres. Desse percentual, 17,2% das
pessoas ocupadas no trabalho doméstico sao imigrantes e 73,4% do
total sao mulheres (ONU MULHERES, 2020). Complementando
estes dados, as necessidades de cuidados domésticos-familiares em
diversos paises sao também chamadas de “servigos terceirizados
de cuidados”, supridos pelas mulheres imigrantes (CEPAL, 2019).

Esse mercado de servigos terceirizados de cuidados conecta
territérios através do fluxo migratério de pessoas, assim como
condiciona a inser¢do das mulheres que nao puderem continuar
seus estudos ou que nao tenham tido acesso a formacao
profissional. Como consequéncia, em inimeros casos, sofrem
discriminagao pelo trabalho que realizam e pela condigao de
migrante, reafirmando o cardter de vulnerabilidade social e
desigualdade de género.

Com a crise sanitdria desencadeada pela Covid-19, em que
medidas de distanciamento sao adotadas na maioria dos paises, mais
mulheres tém assumido, além da limpeza do domicilio onde
trabalham, a responsabilidade pelos cuidados de populagoes de risco
(pessoas idosas, doentes, deficientes) e/ou de criangas devido as
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restricoes de mobilidade e a suspensdao das aulas presenciais,
permanecendo, com frequéncia, mais horas didrias no trabalho que o
habitual. Em outros casos, contratos de trabalhos foram cancelados ou
o tempo de trabalho foi reduzido, gerando diminuigao proporcional
de salario (ONU MULHERES, 2020). Observa-se que a desaceleracao
econdmica ampliou a precariedade das condigoes gerais da mulher no
mercado de trabalho, marcadas pela flexibilizagao das relagdes de
trabalho e fluidez da mao de obra.

De acordo com a OIT (2019), as mulheres tém maior
probabilidade de ficar desempregadas do que os homens, e a analise
dos indicadores de trabalho requer um enfoque particular em, pelo
menos, dois dos grupos mais vulneraveis aos efeitos da desaceleragao
econdmica: o de mulheres e jovens. Especialmente no caso feminino,
a taxa de desemprego nos primeiros trés trimestres de 2019 na
América Latina e no Caribe foi de 10,2%, enquanto no mesmo periodo
de 2018 foi de 10,0%. Este aumento na taxa de desemprego feminino
contrasta com a estagnac¢ao do indicador nos homens, de 7,3% nos
mesmos trés trimestres de 2018 e 2019.

Outras informagdes a partir da OIT (2016) apontam que a
maior desigualdade de género entre os desempregados ¢é
observada no Norte da Africa e nos Estados Unidos Arabes. No
norte, sul e oeste da Europa e na América do Norte, essa
disparidade aumentou, e é explicada pela crise financeira em
setores dominados por homens, elevando as taxas de emprego para
mulheres casadas, que em alguns contextos estao ingressando no
mercado de trabalho para compensar a perda da renda familiar
causada pelo desemprego masculino (OIT, 2016).

A esse respeito, Floya Anthias (2000) destaca que as mulheres
migrantes contemporaneas encontram um mercado segmentado
por género, na medida em que determinadas ocupagdes laborais
continuam sendo femininas, a exemplo do trabalho doméstico-
familiar citado. Além disso, as mulheres sofrem com a
categorizagdo de esteredtipos conforme padrdes sociais, raciais e
econdmicos, como a de mulheres vitimas, referindo-se as mulheres
do Sri Lanka, de mulheres submissas, referindo-se as mulheres das
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Filipinas, de mulheres belas, referindo-se as mulheres do leste
europeu, e de mulheres sensuais e mulatas, referindo-se as
mulheres brasileiras. Tais estereotipos de género tornam visiveis
situagoes de discriminagao que afetam as mulheres.
Prosseguindo com informacoes da OIT (2016), destaca-se que
a taxa de desemprego entre as mulheres jovens na América do
Norte e nos Estados Arabes é maior quando comparada a
registrada entre os homens jovens, chegando a 44,3% e 44,1%,
respectivamente. Em contraste, na América do Norte, Asia Oriental
e Norte, Sul e Europa Ocidental, a taxa de desemprego juvenil é
maior entre os homens do que entre as mulheres. Na esteira da crise
financeira, essa diferenga invertida de género no desemprego
juvenil aumentou até mesmo no norte, sul e oeste da Europa e na
América do Norte; no entanto, na tltima regiao, tem havido alguns
sinais de reducdo das desigualdades nos tltimos anos (OIT, 2016).
Apropriando-se de estudos recentes da IOM (2020), observa-
se que a India continua tendo o maior ntimero de migrantes
residentes no exterior, com 17,5 milhdes, seguido por México, com
11,8 milhdes, e China, com 10,7 milhdes de migrantes. Os Estados
Unidos da América mantém o primeiro lugar entre os paises de
destino, com 50,7 milhdes de migrantes internacionais (IOM, 2020).
Com referéncia ao terceiro estagio do processo migratdrio
feminino mencionado, Delia Dutra (2013, p. 2) acredita que cada
sociedade determina o que espera de cada um dos sexos nas
institui¢des sociais e “[...] o grau de responsabilidade e/ou de
submissao assumido por uma mulher migrante varia enormemente
conforme a situagao social em que se encontre”. Assim, é possivel
perceber a existéncia das “[...] diversas varidveis que, em maior ou
menor grau [..] acabam configurando as possibilidades reais de
efetivar ou ndo as mudancas desejadas no processo migratorio”.
Portanto, a migracdo também pode representar uma
oportunidade de afirmacdo e emancipagao feminina, eliminando
relacdes hieradrquicas arbitrarias, alterando papéis e praticas
marcados pela condi¢ao de género (BOYD, 1989), transformando
estilos de vida, com importantes reflexos nos projetos de vida
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individuais e familiares em que sdo responsaveis. Em alguns
territérios, onde as mulheres ja alcangaram expressiva
emancipagao e autonomia, a migragao internacional torna-se uma
consequéncia natural e inevitavel. J4 em outros contextos, é
justamente o desejo pela emancipagao que leva a mulher a sair do
seu local de origem.

2. A Imigracao recente no Brasil e no Vale do Taquari/RS

Registros da Organizacao Internacional para as Migragoes
(International ~ Organization for Migration) mostram que a
movimentacao recente de migrantes tem avangado em todas as
direcdes. A Europa e a Asia destacam-se por terem recebido 75
milhdes cada em 2015, o que representa 62% do total de migrantes
internacionais. Esses territdrios foram seguidos, no mesmo ano,
pela América do Norte, que recebeu 54 milhdes de migrantes
internacionais, Africa com 9%, América Latina e Caribe, 4%, e
Oceania, com 3% (IOM,, 2018).

E possivel observar, nos mesmos registros, que a populagdo
mundial, em 1970, era de 3,6 bilhdes, e 0os migrantes internacionais
somavam 84.460 milhdes, representando 2,3% da populacao
mundial; em 2015, a populagdo mundial era de 7,3 bilhdes e os
migrantes internacionais eram 243.700 milhdes, o equivalente a
3,3% da populagao mundial. Ao comparar os dados de 1970 com os
de 2015, estes nos revelam que o nimero de pessoas que vive em
um pais que nado é o seu pais de nascimento cresceu quase trés
vezes em 45 anos (IOM, 2018).

O Brasil somou, nas tltimas duas décadas, um crescimento no
numero de imigrantes. Conforme os dados dos Censos
Demograficos de 2000, o Brasil recebeu nesse periodo 95.829
imigrantes e em 2010 recebeu um total de 431.319 imigrantes,
conforme apontam as pesquisas censitdrias realizadas pelo
Instituto de Geografia e Estatistica (IBGE). Na relacao entre 2000 e
2010, o aumento no numero de imigrantes é de 4,5 vezes. No
periodo de 2011 a 2018, o numero de imigrantes no pais totalizou
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774,2 mil, sendo que 492,7 mil sdo considerados imigrantes de
longo termo, geralmente aqueles que permanecem no pais em um
periodo superior a um ano. No ano de 2018 foram concedidas
30.619 autorizag¢oes pela Coordenagao Geral de Imigragao Laboral
(CGIL), mantendo uma variag¢ao positiva de 18% em relagao a 2017.
Desse montante, 4.560 foram autorizacdes de residéncia e 26.012
autorizagdes de residéncia prévia' (CAVALCANTIL OLIVEIRA;
MACEDO, 2019).

Entre os estados brasileiros, Sao Paulo assume a primeira posigao
em autorizagoes de imigragao, com um total de 154.074 mil pessoas,
seguido do Rio de Janeiro, com 143.040 mil pessoas, Minas Gerais com
10.628 mil pessoas, Parana com 10.628 mil pessoas e Rio Grande do
Sul com 8.028 mil pessoas. Ao analisar exclusivamente o ano de 2018,
o estado do Rio de Janeiro mostra-se como principal destino dos
imigrantes. No entanto, dos cinco estados citados, apenas o Rio
Grande do Sul apresentou variagao positiva em relagao a 2011 com
23%, sendo Sao Paulo a maior das varia¢des negativas, com -66,30%.
Ao direcionar a andlise para a distribui¢do por regioes, as Regides Sul
e Sudeste concentraram 89,60% das concessoes em demandas de
imigrantes em 2018 (DIEME, et al., 2019).

Em maior ou menor variagdo, é possivel afirmar que o
processo migratorio nao implica apenas em rupturas espaciais e
temporais, mas também em uma mudanca vivenciada pelo
individuo que podera ser positiva ou negativa, segundo as politicas
do pais receptor e as caracteristicas da sociedade acolhedora,
nomeadamente, as condi¢des sociais, econdmicas e politicas
(RAMOS, 2009). Por isso, os fluxos migratdrios internacionais

1 Os dados de autorizagdes do primeiro semestre de 2018 foram separados por
Residéncia e Residéncia Prévia conforme Resolugdes Normativas editadas pelo
Conselho Nacional de Imigracao, érgao responsavel pela formulacdo da politica
migratoria brasileira. A Residéncia Prévia é concedida ao interessado que se
encontra fora do territério nacional, podendo ser exigida, pelas autoridades
consulares brasileiras, como condigdo necessdria para a concessdo de visto
tempordrio para ingressar no Brasil a trabalho. A autorizagdo de Residéncia é
concedida ao interessado que ja se encontra no Brasil (DIEME et al., 2019).
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podem ser compreendidos a partir de dois enfoques: o primeiro de
natureza quantitativa ou econdmica, relacionado ao migrante que
busca trabalho e renda nolocal de destino, e o segundo, de natureza
qualitativa, relacionado ao capital humano e social a sociedade
acolhedora. Em ambos os enfoques se tém o potencial para
identificar as territorialidades que ocorrem nos diversos espagos,
que perpassam as migracoes.

Na regiao do Vale do Taquari a entrada de imigrantes
mostrou-se como uma possibilidade para suprir a necessidade da
mao-de-obra. Alguns municipios da regidao, impulsionada pelos
empreendimentos produtivos, principalmente do setor de
alimentos, somados aos da construcgao civil, enfrentaram escassez
de mao de obra no periodo de 2010 a 2014. A partir de 2010
empresarios da regido recrutaram uma parcela de imigrantes
haitianos que chegaram no Brasil pela fronteira do estado do Acre
com o desejo de se inserirem no mercado de trabalho formal
(CAZAROTTO; MEJIA, 2017).

No Grafico 1 é possivel observar que no periodo de 2010 a
2018, o Vale do Taquari/RS registrou, de modo geral, um
crescimento de trabalhadores imigrantes internacionais na ordem
de 2.183,3%, ou seja, de 60 trabalhadores, em 2010, passou para
1.310 em 2018. Em relacao ao estado do Rio Grande do Sul, a mao
de obra migrante com vinculo de trabalho formal, em 2018,
correspondia a 8,47% do total de mao de obra estrangeira (15.469),
e em 2010 representava 1,7% desse contingente populacional
(3.571) (BRASIL, 2019).
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Grafico 1 - Trabalhadores imigrantes internacionais no Vale do Taquari/RS, de
2010 a 2018
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Fonte: Brasil, Ministério da Economia, RAIS (2019). Elaborado pelas autoras.

J& a representacao grafica a seguir sintetiza a remuneracao
média dos imigrantes internacionais, em saldrio-minimo, com
vinculo de trabalho formal no Vale Taquari/RS, em 2018. Os dados
revelam que 77% dos imigrantes internacionais receberam de um e
meio a dois salarios-minimos. O salario-minimo nacional, nesse
ano, foi de R$ 954,00, o que significa que esses imigrantes
receberam entre R$ 1.431,00 e R$ 1.908,00. O grupo de imigrantes
que somam 11% recebeu de um a um e meio saldrio (até R$
1.431,00) e o grupo de imigrantes que totaliza 9% de dois a trés
salarios-minimos (até 2.862,00).
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Grafico 2 - Remuneracao média dos imigrantes internacionais, com vinculo de
trabalho formal no Vale do Taquari/RS, em 2018
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Fonte: Brasil, Ministério da Economia, RAIS (2019). Elaborado pelas autoras.

E possivel observar, por meio do Grafico 3, que em 26
municipios dos 33 que compdem o Vale do Taquari/RS, houve a
presenca de imigrantes em atividades laborais formais,
representando 78,79% de abrangéncia regional. Lajeado,
Encantado, Po¢o das Antas, Arroio do Meio, Estrela e Teutonia
sa0 0s municipios com maior presenga de imigrantes internacionais
no mercado de trabalho formal. Nestes municipios, o nimero de
imigrantes homens (792) empregados ¢ 84,61% superior ao nimero
de imigrantes mulheres (429) empregadas.
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Graéfico 3 - Imigrantes internacionais no mercado de trabalho formal no Vale do
Taquari/RS, em 2018, por género
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Fonte: Brasil, Ministério da Economia, RAIS (2019). Elaborado pelas autoras.

Especificamente quanto ao nimero de mulheres imigrantes
internacionais no mercado de trabalho formal no Vale do
Taquari/RS, Lajeado figurou com 202 mulheres, Encantado com 134
mulheres, Po¢o das Antas com 29 mulheres, Arroio do Meio com
28 mulheres e, Estrela e Teutonia, com 18 mulheres cada municipio,
ou seja, 0 mesmo numero de estrangeiras no mercado de trabalho
formal, conforme destaca-se no Grafico 4.
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Grafico 4 — Municipios do Vale do Taquari/RS com maior niumero de mulheres
imigrantes internacionais no mercado de trabalho formal, em 2018
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Fonte: Brasil, Ministério da Economia, RAIS (2019). Elaborado pelas autoras.

Quanto a nacionalidade dos grupos migratdrios no mercado de
trabalho formal no Vale do Taquari/RS, em 2018, destaca-se a haitiana,
com 80,40% do total, seguida da nacionalidade argentina, com 4,60%.
Embora com percentuais menores, os dados também informam a
presenca das nacionalidades paraguaia, uruguaia, bengalesa,
peruana, colombiana, argeliana entre outras no ranking da insercao
de trabalho formal na regiao, conforme ilustrado no Grafico 5.

Grafico 5 — Nacionalidades dos grupos migratérios no mercado de trabalho
formal no Vale do Taquari/RS, de 2010 a 2018
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Fonte: Brasil, Ministério da Economia, RAIS (2019). Elaborado pelas autoras.

463



Em rela¢do a nacionalidade migratdria feminina no mercado
de trabalho formal no Vale do Taquari/RS em 2018, a maior
representatividade € a haitiana, com 176 estrangeiras em Lajeado,
115 em Encantado, 28 em Pogo das Antas e 25 em Arroio do Meio.
Os municipios de Estrela e Teutonia diferem, uma vez que a
predominancia € pela nacionalidade argentina, com
respectivamente 8 e 7 estrangeiras no mercado de trabalho formal,
conforme apresentado no Grafico 6.

Grafico 6 — Nacionalidade migratoria feminina no mercado de trabalho formal
no Vale do Taquari/RS, em 2018

Teutdnia G )
Estrela
Arroio do...
Pogo das...
Encantado
Lajeado
0% 20% 40% 60% 80% 100%
H Haitiano B Outras nacionalidades

Fonte: Brasil, Ministério da Economia, RAIS (2019). Elaborado pelas autoras.

3. A existéncia do ser migrante nas vozes femininas: perfil,
trajetorias e significados

A partir de entrevistas em profundidade, realizadas apds a andlise
de dos dados secundarios, € possivel visualizar o perfil das mulheres
imigrantes internacionais participantes desse estudo. A partir do
Quadro 1, destacamos o nome, a idade, a nacionalidade, o estado civil
e o numero de filhos, a cidade de origem e de destino, a escolaridade e
a ocupacao formal dessas mulheres no mercado de trabalho.
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Quadro 1 - Perfil das mulheres imigrantes internacionais entrevistadas

Nome* Nacionalida Idade Estado civil Cidade de Cidade de Escolaridade Ocupagio
de e N filhos origem destino
Ismenya Haitiana 31 Casada Saint Michel Pogo das Ensino Operadora
2 filhas de Antas/RS fundamental de produgao
I'Attalaye, incompleto
Haiti
Sophia Peruana 25 Casada Lima, Peru Estrela/RS Ensino Auxiliar de
1 filho médio produgao
Darline Colombiana 26 Companheir Bogota, Lajeado/RS Ensino Operadora
o Colémbia superior de caixa
Sem filhos incompleto
Widelene Haitiana 52 Casada Jacmel, Haiti Arroio do Ensino Operadora
3 filhos Meio/RS médio de miquina
Lovelie Haitiana 34 Casada Porto Teut6nia/RS Ensino Operadora
1 filho Principe, fundamental de
Haiti incompleto producgao**
Nana Haitiana 25 Casada L’ Asile, Haiti Encantado/R Ensino Higienizador
1 filha S médio a
Shara Nigeriana 41 Casada Lagos, Lajeado/RS Ensino Ajudante de
3 filhas Nigéria superior cozinha

Fonte: Elaborado pelas autoras, com base nos dados da pesquisa (2021).
Nota: *Os nomes estao ordenados de acordo com a realizacao das entrevistas.
Nota: **Desemprega na ocasiao da realizacdo da entrevista (empregada em 2018).

Nota-se, a partir do quadro, que as mulheres imigrantes
entrevistadas apresentam quatro diferentes nacionalidades
(haitiana, peruana, colombiana e nigeriana) e idades variando entre
25 e 52 anos. Sao predominantemente casadas e o numero de filhos
varia entre 3 e nenhum, sendo que o nimero médio fica em 1,57
filho por imigrante. Quanto a escolaridade, trés mulheres
imigrantes possuem ensino médio completo, duas possuem ensino
fundamental incompleto, uma outra delas possui ensino superior
incompleto e, ainda, outra tem ensino superior completo.

A ocupacao das entrevistadas no mercado de trabalho formal
¢ em cargos de nivel operacional, em industrias de transformacao
de produtos alimenticios e em empresas de prestagdao de servigos,
inclusive da imigrante com ensino superior completo. Uma das
mulheres imigrantes encontrava-se desempregada na ocasiao da
entrevista, mas suas experiéncias anteriores também foram em
cargos operacionais, no segmento alimenticio. Conforme recorte do
estudo, reitera-se que as sete mulheres imigrantes entrevistadas
ingressaram a partir de 2010 no Vale do Taquari/RS e estavam
empregadas no mercado de trabalho formal em 2018.

As imigrantes Ismenya e Lovelie residem em casas alugadas em
areas centrais de Pogo das Antas/RS e Teutonia/RS, respectivamente.
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J& Sophia, Darline, Widelene, Nana e Shara residem em d&reas
periféricas. A casa de Sophia localiza-se no bairro Boa Unido, em
Estrela/RS; a da Nana situa-se no bairro Lampari, em Encantado/RS; e
o apartamento da Shara encontra-se no bairro Montanha, em
Lajeado/RS. Esses trés imoveis foram adquiridos por meio de
financiamento. Ainda, Darline reside em um apartamento no bairro
Sao Cristovao, em Lajeado/RS, e Widelene em uma casa, no bairro
Aimoré, em Arroio do Meio/RS, ambos locados.

Quanto ao tipo de moradia onde habitam as mulheres
imigrantes, pode-se constatar que sao estruturas, em sua maioria,
de alvenaria, com dois quartos, um banheiro, lavanderia, cozinha e
sala de estar. Nas casas de Ismenya, Sophia e Widelene ha um
pequeno jardim, com grama e vegetagdes, e espago para abrigar
animais de estimagdo (¢ o caso de Sophia). Nas narrativas, as
mulheres imigrantes revelam o significado das suas casas,
compreendido como lugares de referéncia, de (re)encontro familiar
e de mudanca de realidade. Ainda que a moradia nao é propria
entre quatro das sete imigrantes, elas destacam a importancia do
espago privativo, que simboliza suas condi¢des e capacidades
produtivas. De acordo com Moraes (2002), o conjunto de bens
materiais e imateriais representa lugares de pertencimento e
construcao de territorialidades, e oferecem reconhecimento.

Ismenya chegou ao Brasil em janeiro de 2018, trés anos depois
do marido. Com uma filha de colo, embarcou em Santo Domingo,
capital da Republica Dominicana, e seguiram de avido até o
Panama. Do Panama deslocaram-se em um voo direto até Porto
Alegre. Da capital gaticha rumaram de oOnibus até Poco das
Antas/RS. Quatro meses depois de terem chegado, comegou a
trabalhar, onde permanece até o momento desta escrita. O marido
indicou a esposa para seu lider de setor, e quando abriu uma vaga
operacional na unidade, Ismenya logo foi chamada. Mesmo tenho
muita dificuldade de falar portugués e sendo timida, a empresa
apostou na sua contratagao pelo histérico de bom desempenho
técnico e comportamental do marido. “Eles gostam do trabalho dele
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(referindo-se ao marido), por isso chamaram eu. Eu capricho também,
gosto de ld. Gosto muito de trabalhar!”

O processo de selecao constitui a adequagao entre o perfil da
vaga ofertado pela empresa e o perfil do candidato a vaga. Cada
empresa define o perfil da vaga com as atribuigdes do cargo (o que
deve ser realizado pelo ocupante do cargo) e as competéncias
técnicas  (conhecimentos, experiéncias) e comportamentais
(habilidades e atitudes) que busca nas pessoas para compor seu
quadro laboral, de modo a alcangar os objetivos organizacionais.

Esse processo apresenta variabilidade nas empresas, conforme
sua cultura organizacional. Compreende-se por cultura
organizacional o conjunto de valores, crengas, habitos, costumes e
regras estabelecidos pela empresa, gerando o modo
institucionalizado de pensar e agir que existe no ambiente
profissional. Ela ¢ expressa pela maneira como a empresa faz seus
negdcios, atrai recursos humanos, interage com seus
colaboradores, clientes, fornecedores, acionistas e demais
envolvidos, define responsabilidades e graus de autonomia, e
promove niveis de engajamento entre os colaboradores e a
organizagao (DIAS, 2003).

Neste contexto, percebe-se na narrativa de Ismenya, que sua
acolhida na esfera laboral se deu por meio do perfil do marido. A
confianga no marido, a partir do seu histérico de bom
comportamento e desempenho, fez com que a empresa assumisse
o risco da sua contratagdo. Do ponto de vista organizacional, a
confianga traz beneficios como comprometimento, cooperacao e
produtividade no trabalho, mas destaca-se as hierarquias de
género e 0s papéis sociais carregados de nuances que caracterizam
a valorizagao da capacidade produtiva masculina em detrimento
da capacidade produtiva feminina.

Os critérios, as etapas e a forma de selecionar (assim como de
recrutar) pessoas desvela a cultura da empresa, a qual pode ampliar
ou restringir oportunidades, especialmente para as mulheres
imigrantes que nao possuem referéncias de trabalho dos maridos.
Talvez isso explicaria a dificuldade de algumas delas ndao serem
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contratadas nas empresas da regido, somado a outros fatores como
pouco conhecimento da lingua portuguesa e nivel de qualificagao
profissional. E preciso um olhar atento para os processos de
recrutamento e selecdo, buscando identificar as caracteristicas e
potencialidades de cada candidato, para nao se perder a chance de
contratar homens e mulheres aptos para a execugao de determinados
trabalhos, e de reconhecer seu valor humano.

Dando continuidade, ao perguntar para a Ismenya o que o
trabalho significa, ela responde: “Tudo! Posso comprar coisas, ajudar
familia, ter vida melhor”. Esses fragmentos mostram uma imigrante
esmerando-se em desenvolver o trabalho para manter-se nele e poder,
com isso, ter e proporcionar uma melhor qualidade de vida aos
familiares. O trabalho é um lago importante de integracdo do
individuo na sociedade, e entre as razdes para trabalhar encontra-se a
satisfacdo econOmica e social, o sentimento de vinculagao,
relacionamento com as pessoas, oportunidade de novas experiéncias
e aprendizados, realizagao profissional, seguranca e afeto.

Widelene saiu de Jacmel, no Haiti, deixando o marido, os trés
filhos (dois com idade adulta e um adolescente) e o trabalho de
professora de séries iniciais, e foi morar temporariamente na
Republica Dominicana, para cuidar da mae, que estava muito
doente. Logo apds o falecimento da mae, conheceu conterraneos
que a convidaram para viajar, desbravar lugares e oportunidades.
O Brasil era o destino, pois os amigos tinham informagdes de que
havia possibilidades de trabalho e, sobretudo, havia seguranca
nesse pais. “Entdo, conversei com a familia, me apoiaram. Meu marido
escreveu uma carta, autorizagdo de minha saida. Ele é advogado. Vim com
tudo certinho, documentos, certinhos”. Com o apoio da familia, reuniu
os documentos e as economias, e comprou as passagens.

De avido, saiu de Santo Domingo, capital da Republica
Dominicana, ao Panama. Da cidade de Panamg, seguiu para Quito,
no Equador, até chegar ao Acre, no Brasil. Depois de algumas
semanas no Acre, uma cooperativa de alimentos do Vale do
Taquari/RS foi selecionar trabalhadores para compor seu quadro
laboral e Widelene estava entre eles. O translado de 6nibus do Acre
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para Arroio do Meio/RS, por quase cinco dias, foi providenciado e
custeado pela cooperativa, assim como os primeiros seis meses de
moradia e de necessidades basicas, para que os funcionarios
estrangeiros pudessem se organizar e se familiarizar com o novo
territorio. Com muito orgulho, Widelene destaca: “sou a primeira
mulher haitiana da cooperativa que chegou aqui, Arroio do Meio, em
fevereiro de 2012”.

A narrativa de Widelene revela que o processo migratorio
inicia com a obtencdo de dados do lugar de destino, por meio da
rede de amigos que ja vivenciaram a experiéncia migratoria e
encontram-se assentados no Brasil. E, no caso dela, portando
documentos que lhe diferenciava em termos de agilidade para o
ingresso no mercado de trabalho brasileiro.

Cabe refletir sobre essa documentagdo, no tocante a
“autorizacao” para a saida do pais de origem, homologada pelo
marido. Ou seja, a necessidade de consentimento pressupde a
submissao feminina na sociedade patriarcal, disfarcada em forma
de normativa. Apesar dos avangos obtidos nas ultimas décadas
quanto a garantia de direitos, as mulheres ainda encontram
restricdes para suas mobilidades espaciais a partir de uma
dimensao de subordinagao, com clara evidéncia de desigualdade
de género e hierarquia de poderes, traduzindo a submissao
feminina as normas sociais (SCOTT, 1991). Essa submissao esta
presente nas formas de sociabilidade humana e ¢ reflexo de um
tempo histérico, sendo reproduzida, muitas vezes, na
cotidianidade nao consciente e naturalizada (MARTINS, 2000).

Widelene nao questiona a autorizagao por compreender como
uma pratica natural do sistema societdrio. Essa aceitacao,
entretanto, ndo pode ocultar seu perfil. Quando questionada sobre
como se reconhece, disse: “Ah, eu sou corajosa, muito confiante,
determinada. Foi por isso que eu vim primeiro”. Quando deixou seu
pais nao tinha nenhuma garantia de empregabilidade, a tnica
certeza era de que precisava fazer algo pela familia, pois “no Haiti
ndo tem seguranga, ndo tem paz. Qualquer pessoa pode te matar, roubar,
agredir. Ndo dd para viver com medo”.
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Lovelie contatou parentes do pai que ja estavam no Brasil,
antes de partir do Haiti em 2015. Saiu de Porto Principe (sua cidade
natal) e foi até Lima. Na capital peruana pegou um aviao para
Iquitos, depois Tabatinga (cidade brasileira que faz fronteira com a
Colémbia), Manaus e Porto Alegre. Da capital gaticha seguiu de
onibus para a casa dos parentes em Estrela/RS, onde permaneceu
por um ano e sete meses. O primeiro emprego, apos quase doze
meses de espera, se deu em Venancio Aires/RS, em uma industria
fumageira. Com seis meses de experiéncia na industria de
transformacao de tabaco, conseguiu uma oportunidade mais
rentdvel em uma empresa de alimentos em Teutonia/RS, onde
mudou-se e morou com amigas e amigos conterraneos.

Na sequéncia de quase um ano e meio no segundo emprego,
soube por amigos da sua rede de contatos que havia vagas em outra
empresa alimenticia do municipio. Oportuno destacar que, a rede
de contatos envolve processos de articulagao, participagao,
cooperagao e solidariedade, colocando em movimento a busca de
interagao e vinculos sociais (CASTELLS, 2013). Assim, por meio da
rede de contatos, Lovelie acessou a vaga de emprego e participou
do processo de selecao, vindo a ser a escolhida para trabalhar no
setor de desossa do frigorifico. Durante o periodo em que esteve
empregada, Lovelie conseguiu ajudar seu filho e sua mae, que
permanecem no Haiti, enviando remessa financeira, e viajar a
turismo para Santa Catarina/SC, Parana/PR e Rio de Janeiro/R].

Porém, ha sete meses a realidade mudou. Em virtude da
pandemia causada pelo novo coronavirus SARS-CoV-2, que atinge
hoje cinco continentes, a empresa reduziu o quadro de funcionarios
e Lovelie foi desligada. Na empresa conheceu seu marido, que
também ¢ haitiano, e ele permanece trabalhando. Essa situacao a
deixa profundamente angustiada: “Gosto de trabalhar, mas nio tem
vagas. Faco ficha nas empresas, mas ndo chamam”.

No caso de Lovelie, a falta de trabalho impacta o or¢camento
familiar e o acesso ao atendimento de necessidades basicas, como
alimentacdo, saude e educacdo para seu filho. O trabalho e seus
recursos sao fontes de territorializagao para Lovelie; possibilitam
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construir a vida cotidiana aqui e no Haiti com esperanga,
dignidade, mutualidade e oportunidade de acesso a outras areas.

No que se refere aos afazeres domeésticos, seis das sete imigrantes
relataram que os maridos ajudam na limpeza da casa, especialmente
com o chdo (varrem e passam pano nos ambientes) e a louga, e cinco
maridos preparem frequentemente o almogo em domingos. Widelene
e Shara contam com o apoio dos filhos na arrumagao de camas e na
limpeza da cozinha. Ainda, os maridos de Ismenya, Sophia e Nana
cuidam dos filhos no turno oposto de trabalho.

Sobre isso, Nana revela que o marido é parceiro de vida e de
tarefas domésticas. Ajuda a manter a casa em ordem e cuida da
filha durante as seis horas diurnas que esta no trabalho. “Ele limpa
chao, lava louga, é parceiro para tudo. E cuida dela (referindo-se a filha),
porque eu tenho trabalho de dia, ele de noite. Dd bem certo”. Essa
logistica para cuidar das filhas também ocorre com Ismenya, que
trabalha no turno do dia e o marido no turno da noite. A respeito
disso ela afirma: “Agora td sem creche, por causa da Covid, entdo as
criangas ficam direto com ele”.

Os nuameros e indicadores socioeconomicos do Vale do
Taquari/RS e dos seis municipios onde residem as mulheres
imigrantes entrevistadas, citados previamente, apontam, de modo
geral, o bom desempenho dessa regiao, acompanhando e, em alguns
momentos, até superando a média do Estado. Com base nisso e nas
narrativas das sete mulheres imigrantes entrevistadas, nao ha davida
que essas caracteristicas influenciaram seu processo migratdrio.

Os sentimentos das mulheres imigrantes entrevistadas em
relacdo ao municipio que residem ¢ de que é um bom lugar para se
viver. Justificam pela infraestrutura, organizacdo, beleza,
proximidade do trabalho, da igreja e do supermercado, relagao com
os colegas de trabalho, acesso a servigos basicos de satide e espagos
de lazer, além de segurancga, comparada ao seu local de origem.
Isso, no entanto, ndo as isenta de sentir algumas dificuldades.
Todos esses aspectos podem ser observados em suas falas.
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“Gosto daqui, é calmo, perto de tudo. S6 atravesso a BR e logo chego no trabalho”
(Sophia).

“Tudo bom. Trabalho, amigos, igreja, dona Gelsi” (Ismenya).

“Quando cheguei aqui, gostei muito do lugar. Tinha esperanca de dar certo, e deu.
Consegui emprego, consegui reunir minha familia, estamos pagando nosso
apartamento, as filhas estdo em escolas boas, ndo posso me queixar de nada, sé
agradecer muito a igreja, os amigos, os colegas. Mas claro, gostaria de trabalhar num
lugar mais desafiador. Um dia vou conseguir” (Shara).

“Confiamos nos amigos quando saimos do Rio de Janeiro e viemos para Lajeado. E
foi a melhor decisdo. Ld era igual a Colombia, muita violéncia. Somos felizes aqui,
mesmo que ndo temos o suficiente para os dois estudar. Depois que ele concluir o
curso de técnico de futebol, retomo o meu” (Darline).

“O lugar é bom, o trabalho era bom, tinha meu dinheiro. Agora td dificil emprego.

”

Fago ficha nas empresas, mas ndo chamam. Ndo tem vaga para haitianas” (Lovelie).

“Aqui é muito bom! Mas nem todas amigas tém emprego. Déi quando vé amigas
desempregadas. Faco muitas oracbes pra Deus abrir portas para emprego”
(Widelene).

“Quando fiquei gravida, fui no médico e tive dificuldade de entender o que ele falava,
porque eu ndo compreendia a lingua portuguesa. Cheguei em casa decidida que
precisava estudar portugués. Comecei estudar, com aplicativos no celular. Eu tinha
que fazer mais por mim. E foi muito importante. Hoje vejo que tém muitas haitianas
com preguica de aprender portugués, e dai tem dificuldade de conversar, de arrumar
trabalho” (Nana).

Lugar seguro e acesso facil ao trabalho sdo condigOes
importantes para Sophia, assim como as relages interpessoais
desenvolvidas nos espagos do trabalho, da igreja e da casa da “mae
haitiana”, para Ismenya. O espago laboral intensifica contatos
sociais, proporcionando novas vivéncias, troca de conhecimentos e
estabelecimento de vinculos pessoais e profissionais.

Da mesma forma, as igrejas, por meio de bispos, padres,
irmaos/irmds missiondrias, pastores/pastoras, entre outros
religiosos, ampliam as relagoes sociais das mulheres imigrantes e
tornam-se um lugar de acolhimento, convivéncia, assisténcia e
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orientagdo, assim como a casa da dona Gelsi, em Pogo das
Antas/RS. No caso na Shara, foi por meio da ajuda diplomatica e
financeira da Igreja Missiondria de Evangelizacdo em Células
(IMEEC) que o marido e, depois ela, chegaram a Lajeado/RS.

De modo geral, as entrevistadas deixam transparecer a
satisfacao de residirem nos locais atuais, assim como a segregagao
espacial existente que tende a diferenciar cada vez mais as classes
sociais em diferentes espagos urbanos. Isso fica evidente nas
narrativas de Sophia, Darline e Widelene.

“Com as nossas economias deu pra comprar essa casa, nesse bairro. A casa é velha,
precisa de muitas reformas. Vamos fazer as melhorias aos poucos” (Sophia).

“Conseguimos alugar um apartamento, mas é bem pequeno, no (bairro) Sdo
Cristévdo” (Darline).

“Procuramos bastante casas, em vdrios lugares aqui (em) Arroio do Meio, até alugar
essa, a mais barata. Aluguéis muito caros aqui” (Widelene).

A segregacao espacial gera varios problemas as cidades,
especialmente a desigualdade entre as classes sociais que possuem
menos recursos financeiros (CARLOS, 2007). Nessa situagao
encontram-se as trés imigrantes e, certamente, outros migrantes
provindos de diferentes paises, geralmente em busca de melhores
condicdes de vida, nao restando outra alternativa senao moradias
populares, em areas periféricas e com pregos mais acessiveis.

Buscando conhecer as dreas onde as mulheres imigrantes
residem se observou caracteristicas que as diferem. As dareas
centrais onde Ismenya e Lovelie habitam apresentam maior
densidade demografica, com regular fluxo de carros e de pedestres;
a area periférica que Nana reside apresenta menor densidade
demografica e maior espagos livres e verdes, associando a
tranquilidade e proximidade com a natureza, ao siléncio e ao pouco
movimento de carros; as areas periféricas que Shara e Sophia
residem apresentam moderado fluxo de carros e regular fluxo de
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pedestres; e as areas periféricas que Widelene e Darline residem
apresentam regular fluxo de carros e de pedestres.

Nas dreas periféricas e em uma das areas centrais, as opgoes
de horario de transporte coletivo sao limitadas e nem sempre
atendem adequadamente, embora isso ndo chega a ser um
problema, afirmam as mulheres imigrantes, pois deslocam-se de
bicicleta, a pé e, eventualmente, de carona com colegas de trabalho
ou conhecidos do local. Contudo, as razdes por optar por essas
formas de deslocamento ¢ a incompatibilidade de horarios do
transporte coletivo e, sobretudo, o custo desse transporte coletivo.
Essa constatagao converge para o que Carlos (2007) afirma: o acesso
restrito as formas de mobilidade restringem as formas de
apropriagao da cidade, limitando seu uso.

Constata-se nas narrativas de Nana e Widelene a ligagao com o
espaco da igreja, o qual proporciona muito mais do que encontro e
celebracao religiosa entre as imigrantes. A igreja proporciona
integracao, sociabilidade e cria lagos de identidade e solidariedade
entre as participantes. E as festas sato momentos de confraternizagao,
integracao, unidao, encontro entre os imigrantes que convivem no
territdrio, reproduzindo e mantendo territorialidades por meio de
relagOes sociais e de valores internalizados na cultura de origem e de
destino, numa dinamica que transcende o econdomico, porque possui
dimenséao simbdlica, afetiva.

Darline diz que gosta de sair e frequenta o Jardim Botanico, o
Parque dos Dick e os espagos de natureza proximos a Univates:
“Gostamos muito de natureza, é o nosso programa aos domingos de
tarde”. Ela também lembra de bons momentos de encontros com os
familiares dos colegas de trabalho do marido, interrompidos desde
meados de margo de 2020 em fungao da pandemia da Covid-19.

Shara relata que um carro facilitaria o deslocamento da familia
para conhecer lugares na regiao, e “por ndo ter ficamos mais em casa.
Temos uma drea verde ao lado do nosso apartamento, vamos mais 1d”. Ja
Lovelie gosta de passear pelo centro e na praga proxima de casa. A
necessidade de distanciamento social tem contribuido para a
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decisdo de permanecer em casa, além da falta de transporte e de
recursos financeiros.

Consideragoes finais

As narrativas mostram que as imigrantes nao sao mulheres
invisiveis nos processos de migragao, ao contrario, sdo visiveis e
desempenham um papel fundamental para a manutencao do
nucleo familiar por meio da sua coragem, determinagao, tomada de
decisao, capacidade de adaptacao, resiliéncia e proatividade. Este
cendrio permite afirmar que o trabalho formal das mulheres
imigrantes gera independéncia, acesso a bens materiais e realizagao
de sonhos pessoais e coletivos, que sao compartilhados com os
familiares na regiao acolhedora e na regiao de origem.

Analisando os resultados gerais, tanto nas entrevistas, quanto
no levantamento de dados secundarios, observa-se informacoes
importantes, sob o ponto de vista da abordagem da migracao,
trabalho e género. Ou seja, as mulheres imigrantes nao vivem
dentro do mundo restrito do lar, elas deslocam-se com apoio
familiar e de uma rede social para ocupar lugar também no espaco
publico. O trabalho é uma meta para suprir as proprias
necessidades e um propdsito de vida que se estende a muitas outras
vidas “daqui” e de “1a”.

As tarefas das entrevistadas sao repetitivas, acompanhando uma
esteira elétrica, ou operando uma maquina, ou preparando alimentos,
com fluxo continuo e acentuada exigéncia de concentracao, além de
ambientes com baixa ou alta temperatura. Mesmo nessas condigoes de
trabalho arduo, as imigrantes nao se esquecem do sonho de prosperar,
que também emerge vivido em seus relatos.
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