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CENTRALIDADES EM AGLOMERAGOES URBANAS A
PARTIR DO RIO GRANDE DO SUL: NOTAS INTRODUTORIAS

Heleniza Avila Campos

Este livro € um produto escrito a varias maos, como resultado de uma
importante oportunidade de reflexao entre colegas pertencentes a diversas
instituicbes do Estado do Rio Grande do Sul. O principal objetivo foi analisar
o processo de constituicdo de centralidades regionais no Estado, visando
entender as implicacdes socioespaciais de sua relagdo com a dindmica da
rede urbana e do desenvolvimento regional no Rio Grande do Sul. A
pesquisa contou com o apoio financeiro da FAPERGS através do edital
Pesquisador Gatcho (PgG-02/2017) sob o titulo POLICENTRISMO, REDE
URBANA E DESENVOLVIMENTO REGIONAL NO RS: UMA ANALISE A
PARTIR DE AGLOMERAC@ES URBANAS SELECIONADAS, realizada entre
2017 e 20217.

A analise da policentralidade apoiou-se sobretudo na relagao entre a
ideia de rede urbana e as dindmicas sociais, econémicas e espaciais das
distintas regides investigadas, cujas caracteristicas e fungbes geograficas
participam da configuracao do complexo territério do Rio Grande do Sul.
Nesse sentido, o estudo permitiu a identificacao de padrdes e dindmicas
de integracéo espacial das aglomeragbes analisadas, tanto intra como
interregional (e, nestas, as cidades médias e a metropole de Porto Alegre),
organizando e comandando o territorio do Estado.

Do ponto de vista da selecdo das aglomeracdes para estudo,
inicialmente a pesquisa foi pensada para voltar-se as aglomeracdes
urbanas vinculadas as cidades médias do Estado, no entanto decidiu-se
incluir as regides metropolitanas de Porto Alegre e da Serra Galcha
considerando a importancia de ambas no Rio Grande do Sul: a primeira,
por se constituir na metrépole do Estado, com alta representatividade
econdmica e politica nos setores industrial e de servigos; a segunda, tanto
pela contribuigdo na economia, como nos conflitos técnicos e politicos.
Assim, ja nos primeiros encontros da equipe de pesquisa observou-se a
necessidade de melhor definir os recortes empiricos da pesquisa,
considerando a disponibilidade de tempo, recursos e técnicas necessarias,
para que a equipe de pesquisa pudesse realizar a investigagao,



contextualizar e analisar as aglomeragdes selecionadas na rede urbana de
todo o Estado do Rio Grande do Sul.

Os recortes espaciais foram inicialmente considerados a partir dos
Conselhos Regionais de Desenvolvimento (COREDEs) e das Regides
Funcionais de Planejamento (RFs) por se tratarem de regionalizagbes
preestabelecidas institucionalmente e pelas regides metropolitanas
igualmente reconhecidas no ambito do governo do Estado do Rio Grande
do Sul. No entanto, entende-se que essas regionalizagdes, ao terem suas
definicdes vinculadas principalmente a um conteldo politico e territorial
das regides e ao planejamento funcional e setorial do Estado do Rio Grande
do Sul, ndo necessariamente representam as reais e efetivas articulagbes
funcionais regionais, polarizadas e intermediadas pelas cidades médias,
bem como aquelas articulagbes entre a metropole e demais cidades
integrantes da aglomeragdo metropolitana. Assim, partindo dessas
regionalizagdes previamente instituidas, decidiu-se agregar e estabelecer
novos recortes utilizando como categorias centrais e mais integradoras as
areas e regides urbanas funcionais definidas, sobretudo, pela mobilidade
pendular e a rede urbana.

Decidiu-se também pela inclusdo da regido Central, em que se
encontra Santa Maria e sua area urbana funcional, dada a sua importancia
enguanto centro estratégico de articulagao e intermediagéo de fluxos entre
a porcao norte e sul do Estado, e pela posicao de capital regional no ambito
da rede urbana estadual.

De acordo com o anteriormente exposto, portanto, foram redefinidas
as regides de investigagdo, sendo assim denominadas, através das
Regides Metropolitanas, Regides Funcionais de Planejamento (com seus
respectivos COREDES) e suas cidades polo:

e Regido Metropolitana de Porto Alegre - Porte Alegre e Novo
Hamburgo;

e Regido Metropolitana da Serra Gaucha - Caxias do Sul e Bento
Gongalves;

e Regido Funcional de Planejamento 02 (COREDE Vale do Rio Pardo
e COREDE Vale do Taquari) — Santa Cruz do Sul e Lajeado;

e Regido Funcional de Planejamento 05 (COREDE Sul) - Pelotas e
Rio Grande);

e Regido Funcional de Planejamento 07 (COREDE Missdes,
COREDE Fronteira Noroeste, COREDE Celeiro e COREDE Noroeste
Colonial) - ljui, Santo Angelo e Santa Rosa;

e Regido Funcional de Planejamento 08 (COREDE Vale do Jaguari,
COREDE Central, COREDE Alto Jacui e COREDE Jacui Centro) — Santa
Maria;

e Regido Funcional de Planejamento 09 (COREDE Médio Alto
Uruguai, COREDE Rio da Varzea, COREDE Norte, COREDE Nordeste,



COREDE Produgdo e COREDE Alto da Serra do Botucarai) — Passo Fundo
e Erechim.

A espacializacao das aglomeragdes urbanas que constituem objeto
de estudo dessa pesquisa encontra-se mapeada na Figura 1.

Figura 1 — Aglomeracgdes urbanas atualmente selecionadas como objeto

Legenda

— Principais rodovias

— Liniites municipais

_ Delimisgan das Regides
dos COREDEs
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Funcionais

[ Cidades de referéncia

Elaborado por: Carolina Faccin (2018)
[ RM de Porta Alegre Base Cartografica: IBGE (2010}
. Fonte dos Dados Brutos: IBGE Grade
7] M da Sera Gaticha Estatistica, 2010

Elaborado por Carolina Faccin, a partir de IBGE (2018).

A abrangéncia de cada regido, ou seja, a definicao de municipios que
compdem cada aglomeragéo, é uma das etapas da metodologia, a partir
da aplicagdo de conceitos internacionalmente desenvolvidos como o de
policentrismo, dreas urbanas funcionais (ou function urban area (FUA),
redes urbanas regionais, utilizados na Unido Europeia, tendo como
referéncia publicages do European Spatial Planning Observation Network
(ESPON) e balizados por contextos e condicionantes nacionais e do Rio



Grande do Sul. Essa definigédo leva em conta a articulagdo das diferentes
abordagens metodoldgicas propostas na pesquisa e considera-se que a
contribuigdo da pesquisa esta na adaptacao e adequagado conceitual e
metodoldgica a realidade em foco.

Considera-se oportuno ainda, segundo as dindmicas de interagao
entre regides, lembrar que essas regibes encontram-se articuladas em
rede, viabilizando suas dinamicas e interagdes espaciais, econdémicas e
sociais cotidianas. Nesse sentido, o0 método de analise configuracional foi
inserido com muito éxito nas discussdes sobre acessibilidade e integragao
espacial tanto na escala do Estado, como das aglomeragbes urbanas e
regides metropolitanas.

Outro aspecto importante a ressaltar é que, ao longo da pesquisa,
nosso entendimento sobre a abrangéncia tematica também foi ampliada,
ainda que de forma mais conceitual. A inclusdo das Tecnologias de
Informagdo e Comunicagdo (TIC), como meios técnico-cientifico e
informacional que influenciam diretamente as redes fisicas tornou-se um
componente estratégico para entender as relagdes verticalizadas de
natureza virtual que repercutem na inclusdo de certas centralidades na
dindmica financeira global.

Destacam-se quatro momentos da trajetoria recente de pesquisa de
alguns dos pesquisadores da equipe que foram relevantes para a
aproximacao ao tema do Policentrismo. O primeiro momento se deu a
partir da participacdo de Heleniza Campos na pesquisa intitulada
“Transfronteirizagdbes na Ameérica do Sul: Dindmicas Territoriais,
Desenvolvimento Regional, Integragao e Defesa nas Fronteiras Meridional
e Setentrional do Brasil’, com financiamento de Edital da CAPES (PRO
DEFESA/2013), sob coordenacgdo do Prof. Aldomar A. Rickert.

0 segundo momento de aproximagdo com essa tematica ocorreu no
primeiro semestre de 2015 quando da realizacdo do estagio de pos-
doutorado do Prof. Rogério Silveira, que integra nossa equipe de pesquisa,
na Universidade Nova de Lisboa, sob a supervisao da Prof@. Dr2. Margarida
Pereira. Na oportunidade, o professor Rogeério desenvolveu a pesquisa
“Policentrismo, Redes Urbanas Regionais e Coesao Territorial: um estudo
sobre a experiéncia portuguesa de planejamento e desenvolvimento
regional’, pesquisou o estado da arte utilizado nas investigacdes sobre os
temas da coesdo territorial, do policentrismo e das redes urbanas
regionais, e a reflexdo sobre os processos e politicas de ordenamento e de
desenvolvimento territorial na Unido Europeia.
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O terceiro momento se refere a percepgdo da equipe quanto a
oportunidade de estudo integrado de diferentes regides do Estado, mas
também potencialidade metodolégica da andlise do espago regional
advinda com a aprovagdo do Estatuto da Metropole. A lei Federal n°
13.089/2015 estabelece diretrizes gerais para o planejamento, a gestéo e
a execugdo das fungbes publicas de interesse comum em regides
metropolitanas e em aglomeracgdes urbanas instituidas pelos Estados,
prevendo inclusive a definigdo de critérios técnico-cientificos para
identificagdo de regides metropolitanas e de aglomeragdes urbanas.
Vimos ali uma oportunidade tedrico-metodoldgica para refletir sobre
conceitos importantes e métodos de identificagao de dindmicas regionais
que auxiliassem essas novas demandas.

O quarto momento de aproximagdo com a tematica ocorreu com o
estagio de Doutorado Sanduiche da pesquisadora Lenize Rodrigues
Ferreira, sob o titulo “A reorganizagao da rede urbana e do espago urbano
no noroeste do estado do RS: eixo ljui, Santo Angelo e Santa Rosa”,
realizado entre 2019 e 2020 na Universidade de Lleida sob orientacdo da
Profa. Maria Carmen Bellet Sanfeliu. A professora Carmen Bellet
posteriormente foi convidada, juntamente com seu colega, Josep Maria
Llop, para participarem no Seminario da pesquisa.

O Semindrio intitulado “Policentralidade, Rede Urbana e
Desenvolvimento Regional” ocorreu nos dias 19 e 21 de outubro de 2020
de maneira remota e se constituiu em um momento importante de
reflexdo, debate e sintese das ideias e dos diversos encontros
proporcionados por essa pesquisa, em um momento em que o isolamento
social se faz necessario. O encontro teve presenga de colegas
pesquisadores de diferentes regides do Rio Grande do Sul, assim como,
abertura da Profa. Rosa Moura (colaboradora sénior na Diretoria de
Estudos e Politicas Regionais, Urbanas e Ambientais (DIRUR), do Instituto
de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA)), e ainda com os colegas Maria
Carmen Bellet Sanfeliu e Josep Maria Llop da Universidade de Lleida-
Espanha. Por fim, queremos agradecer a FAPERGS pelo auxilio recebido
para o desenvolvimento da pesquisa e desse evento.

O presente ebook apresenta os resultados da pesquisa e esta assim
organizado.

Além deste capitulo introdutério que apresenta a pesquisa, tem-se o
segundo capitulo intitulado CENTRALIDADES EM ESPAGOS REGIONAIS:
REFLEXOES TEORICAS E METODOLOGICAS de autoria de Heleniza Avila
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Campos, Clarice Maraschin, Geisa Zanini Rorato, e Rogério Leandro Lima
da Silveira que apresenta os referenciais tedricos e as decisdes
metodoldgicas que orientaram a pesquisa. Esse capitulo tem como
objetivos: a) problematizar a estrutura espacial regional na
contemporaneidade e suas centralidades, considerando as diversas
formas de concentragdo e difusdo de movimentos (seja de pessoas,
mercadorias, capital ou informagdo); e b) apresentar a proposta
metodoldgica adotada na presente pesquisa, que explora trés abordagens
complementares: analise configuracional, andlise das FUAs e andlise das
redes de gestéo territorial. O capitulo finaliza com algumas consideragdes
sobre a proposta metodolégica adotada e discute diregdes futuras de
pesquisa.

Na sequéncia, tem-se trés capitulos que constituem a Parte 1 deste
ebook - O RIO GRANDE DO SUL: ESTUDO DE REGIOES SELECIONADAS.
Esses capitulos analisam o contexto territorial do Estado, sob diferentes
perspectivas, importantes para o entendimento dos casos regionais
analisados na pesquisa.

No capitulo trés EXPLORANDO A MORFOLOGIA DOS SISTEMAS
REGIONAIS: A REDE DE MUNICIPIOS DO RIO GRANDE DO SUL, de autoria
de Clarice Maraschin, Renato Maciel Damiani e Leticia Xavier Corréa, os
autores apresentam um quadro preliminar do desempenho
configuracional dos municipios estudados, individualmente e também
agregados em Regides Funcionais. A andlise adota trés meétricas
configuracionais: acessibilidade, centralidade planar e ponderada pela
populagdo. O modelo da rede de municipios do RS foi elaborado a partir de
uma representagao nodal, na qual os municipios sdo os nés da rede e as
rodovias séo as ligagdes. Os dados espaciais sao relativos ao ano de 2015
e o0s dados de populacdo nos municipios sdo provenientes do Censo
Demografico de 2010. Os resultados das medidas evidenciaram uma rede
regional bastante heterogénea e hierarquica, onde ainda € possivel
identificar os efeitos do processo histérico de ocupacado do RS.

No capitulo quarto, intitulado REGIOES METROPOLITANAS E
AGLOMERAC@ES URBANAS DO RIO GRANDE DO SUL: UMA ANALISE A
PARTIR DOS INDICADORES DO PIB, os autores, Paulo Roberto Rodrigues
Soares e Pedro Ugalde, apresentam os resultados de um projeto de
pesquisa que trata da cidade-regido de Porto Alegre, na perspectiva da
desconcentragdo metropolitana no RS. Analisam-se as tendéncias de
desconcentragdo metropolitana no Estado, tendo como epicentro a
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Regido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA) e seu nucleo metropolitano
(a metrépole de Porto Alegre) e o quanto esta concentragdo urbana, uma
das mais importantes de nosso pais, reflete em sua organizagdo
socioecondmica e socioespacial, tendéncias verificadas em outras
metrépoles mundiais, latino americanas e brasileiras, especialmente Séo
Paulo.

No quinto capitulo, intitulado NOVAS TECNOLOGIAS E
CENTRALIDADES URBANAS: O CASO DO TECNOPUC NA REGIAO
METROPOLITANA DE PORTO ALEGRE, as autoras Ghissia Hauser e
Heleniza Avila Campos discutem a relagdo entre centralidades regionais e
metropolitanas e a sua densidade informacional, baseada na inovagéo
tecnolégica. Complementarmente, o artigo traz elementos de reflexdo
sobre como os trabalhadores da nova economia se relacionam com a
cidade. O parque tecnologico TECNOPUC foi escolhido como estudo de
caso, por estar em Porto Alegre, metrépole e capital do Rio Grande do Sul.

A PARTE 2, sob o titulo ESTUDO DE REGIOES SELECIONADAS, é
composta por sete capitulos dedicados aos resultados dos estudos de
caso que integram a pesquisa, em regides selecionadas do Rio Grande do
Sul, conforme se apresenta a seguir.

O capitulo sexto tem como titulo ESTUDO SOBRE AREAS URBANAS
FUNCIONAIS: UM EXERCICIO DE IDENTIFICACAO DE POLICENTRISMO
NA REGIAO METROPOLITANA DE PORTO ALEGRE - RMPA/RS. Nele, as
autoras Heleniza Avila Campos, Geisa Zanini Rorato e Maria Paloma
Bernardi desenvolvem uma reflexdo sobre a policentralidade em regibes
metropolitanas através da identificacdo dos diferentes graus de
centralidades presentes na Regido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA).
O conceito de policentralidade da ESPON, ajustado a realidade da RMPA,
embasou a identificagdo de dreas urbanas funcionais a partir de duas
dimensdes: a) funcional, considerando os movimentos pendulares para
trabalho e estudo; b) morfoldgica, considerando a densidade demografica
das dreas urbanas (conurbadas). Como principais resultados, reconhece-
se, apesar de se constituir em uma realidade mais densa e multicéntrica
do conjunto de regiGes estudadas nessa pesquisa, a forte presenca de alta
densidade de ocupagdo entre os principais nucleos urbanos centrais
(Porto Alegre e Novo Hamburgo/S&o Leopoldo), que configuram duas
areas urbanas funcionais desde sua formagdo (1973). Ressalta-se a
tendéncia de formag&o de uma centralidade ao norte da RMPA em diregao
a Serra Gaucha, envolvendo os municipios de Taquara, Parobé e Igrejinha,
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0 que pode indicar uma maior integracdo entre as duas regides
metropolitanas.

O capitulo sétimo intitulado ESTUDO SOBRE AREAS URBANAS
FUNCIONAIS: MOBILIDADE PENDULAR, MORFOLOGIA E GESTAO
TERRITORIAL NA REGIAO METROPOLITANA DA SERRA GAUCHA -
RMSG/RS, tem como autoras Patricia Fernanda de Sousa Cruz e Maria
Paloma Bernardi, as autoras analisam a Regido Metropolitana da Serra
Galcha (RMSG) e buscam identificar dreas urbanas funcionais (FUAS)
com base na metodologia desenvolvida pelo ESPON e com ajustes para
melhor aproximagdo com a realidade da regido estudada. Para tanto,
consideram como variaveis os fluxos de deslocamento pendular - tanto
para trabalho quanto para estudo -, além das caracteristicas da morfologia
urbana, expressa pela presenga de nucleos urbanos centrais (MUAs) e
pelas particularidades da mancha urbana (conurbagdo, contiguidade e
isolamento de aglomeragbes de nucleos urbanos). Para fins de
caracterizagao da regido, somam-se as analises os dados de gestdo do
territorio publica e empresarial (IBGE, 2014). Como principais resultados
podemos apontar que apesar da expressividade econdémica e populacional
de Caxias do Sul na regido e no estado do RS, ela divide com Bento
Gongcalves a importancia na RMSG, ja que configuram duas areas urbanas
funcionais: a de Caxias do Sul e a de Bento Gongalves. Essa configuragéo
parece reforcar a auséncia do carater metropolitano da regido, tendo em
vista a falta de correspondéncia entre seu recorte institucional e as
dindmicas urbanas e regionais.

Ja o oitavo capitulo, MOBILIDADE PENDULAR E MORFOLOGIA NA
REGIAO FUNCIONAL DE PLANEJAMENTO 05 - RS tem como autoras
Erika Collischonn, Giovana Mendes de Oliveira, Heleniza Avila Campos,
Geisa Zanini Rorato e Maria Paloma Bernardi. O objetivo é analisar a
realidade regional em que se encontram as cidades de Pelotas e Rio
Grande, integrantes de uma Aglomeragdo Urbana oficialmente
reconhecida pelo Estado do Rio Grande do Sul. Essa regido, além de
historicamente importante para o Estado, destaca-se pela sua condigéo
fronteirica com o Uruguai e pela sua localizagdo em relagdo a Lagoa dos
Patos e ao Oceano Atlantico, ali encontrando-se um dos principais portos
do Estado.

0 nono capitulo, POLICENTRISMO, AREAS URBANAS FUNCIONAIS
E GESTAO TERRITORIAL NA REGIAO FUNCIONAL 02 - RS foi
desenvolvido pelos autores Rogério Leandro Lima da Silveira, Grazielle
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Betina Brandt, Rosmari Terezinha Cazarotto, Carolina Rezende Faccin,
Nicolas Billig de Giacometti, Tamara Francine da Silveira, Cheila Carina
Seibert e Alana Vitalis. O capitulo tem como objetivo identificar as
estruturas de gestdo territorial existentes e a configuragdo dos fluxos
pendulares para trabalho e estudo decorrentes, elucidando como se
constitui a dindmica da rede urbana regional na Regido Funcional de
Planejamento 2 (RF2), também reconhecida como Regido dos Vales do Rio
Pardo e Taquari, que tem como principais cidades médias 0s municipios
de Santa Cruz do Sul e Lajeado, respectivamente. A partir de uma analise
de dados secundarios e da configuracdo de mapas tematicos, percebeu-
se na RF2 um incipiente processo de policentrismo, condicionado pela
fraqgil divisdo territorial do trabalho que caracteriza a dinamica econémica
e social na regido. Os fluxos mais intensos tém se concentrado sobretudo
nas FUAs de Lajeado e de Santa Cruz do Sul, reforgando o dinamismo e a
centralidade desse segmento espacial na constituicdo da rede urbana
regional.

No capitulo décimo, intitulado POLICENTRISMO E REDE URBANA NA
REGIAO FUNCIONAL DE PLANEJAMENTO 09 - RS, os autores Rogério
Leandro Lima da Silveira, Jugara Spinelli, Carolina Rezende Faccin, Nicolas
Billig de Giacometti, Lucas Ponte Mesquita, Tamara Francine da Silveira e
Cheila Carine Seibert tém como objetivo identificar e analisar os diferentes
graus de centralidade das cidades médias e centros regionais existentes
na Regido Funcional de Planejamento 09 (RF9). Por meio da metodologia
das areas funcionais urbanas e da gestéo territorial, buscam identificar, na
regido Norte/Noroeste do estado do Rio Grande do Sul, as articulagdes e
interacoes espaciais existentes entre as cidades por meio de analise dos
movimentos pendulares, e da gestdo publica e privada no territorio.

No décimo primeiro capitulo POLICENTRISMO, CIDADES MEDIAS E
REDE URBANA NA REGIAO FUNCIONAL DE PLANEJAMENTO 07 - RS, 0s
autores Rogério Leandro Lima da Silveira, Lenize Rodrigues Ferreira,
Daniel Claudy da Silveira, Carolina Rezende Faccin, Tamara Francine da
Silveira, Alana Vitalis, e Cheila Carine Seibert abordam o papel e as fungdes
desempenhadas pelas cidades médias/intermédias de ljui, Santa Rosa e
Santo Angelo, situadas no noroeste do Rio Grande do Sul, no
funcionamento da rede urbana regional. A regido em que se encontram
esses centros urbanos também é conhecida pela sua relevancia historica,
estando proxima a fronteira do Brasil com a Argentina.
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Por fim, fechando a segunda parte da coletanea, tem-se o décimo
segundo capitulo, intitulado AREAS URBANAS FUNCIONAIS, GESTAO
TERRITORIAL E REDE URBANA NA REGIAO FUNCIONAL DE
PLANEJAMENTO 08 - RS, de autoria de Rogério Leandro Lima da Silveira,
Grazielle Betina Brandt, Carolina Rezende Faccin, Nicolas Billig de
Giacometti, Débora Krug, Tamara Francine da Silveira, Cheila Carina
Seibert, e Alana Vitalis. Nele os autores analisam a configuragdo espacial
e a dinamica urbana e regional da regido Central do Rio Grande do Sul, em
gue se encontra a cidade média de Santa Maria, importante polo comercial
e de defesa do Estado. O estudo utiliza como base a constituigdo das
estruturas de gestdo territorial existentes e a configuragcdo dos fluxos
pendulares para trabalho e estudo, e buscou observar como esta
organizada a dindmica da rede urbana regional na Regido Funcional de
Planejamento 08.

Por fim, resta agradecer a todos que, de forma direta ou indireta,
permitiram que chegassemos até aqui, apesar de todos os percalcos deste
breve periodo de tempo, com a certeza de que ainda ha sempre muitas
guestbes em suspenso e que podem se somar aos atuais resultados
dessa pesquisa.

Boa Leitural!
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CENTRALIDADES EM ESPAGCOS REGIONAIS:
REFLEXOES TEORICAS E METODOLOGICAS

Clarice Maraschin

Heleniza Avila Campos

Geisa Zanini Rorato

Rogério Leandro Lima da Silveira

INTRODUGAO

Este trabalho propde uma reflexao tedrico-metodoldgica sobre as
centralidades em espacos regionais. Considera que o espago regional é
composto por um conjunto de centros urbanos, com diferentes portes e
fungbes econbmicas - uma rede hierarquizada - em constante inter-relagéo
socioespacial. O espago regional conserva as marcas de seu processo
histérico de formacao, bem como das transformagdes sociais,
econbmicas e tecnologicas que o influenciam. A estrutura espacial da
urbanizagdo contemporanea se expressa em espagos fragmentados e ao
mesmo tempo articulados; difusores e atratores de fluxos e movimentos.
A complexidade do espago regional e suas dinamicas requer abordagens
tedricas e metodoldgicas adequadas para a sua compreensao.

No processo de urbanizagéo no Brasil, sobretudo a partir do final dos
anos 1960, as regides metropolitanas se destacaram como espagos
estratégicos de reprodugao econémica, politica e cultural da sociedade. Na
origem das regides metropolitanas brasileiras, nas décadas de 1960 a
1980, sua estruturacao era prioritariamente monocéntrica, na qual a cidade
polo exercia papel de concentrador de atividades economicamente
dindmicas, com grande énfase no setor industrial. Ja a partir dos anos
1990, tal estruturacdo teria se tornado mais heterogénea (ANDRADE,
2016).

Mais recentemente, tém ocorrido mudancgas na estruturagdo do
espaco urbano em fungdo da difusdo de meios tecnolégicos de
informacg&o e comunicagédo, que repercutem na estrutura de produgéao das
industrias, na mobilidade da populagdo, na oferta de servigos,
influenciando na forma de produzir, consumir e usar as cidades e regides.

A partir de meados dos anos noventa o pais passa a apresentar um
processo simultaneo de metropolizagdo e desmetropolizagao. Se de um
lado, as primeiras regides metropolitanas brasileiras se consolidam e
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ampliam sua area territorial, acompanhadas do surgimento de novas
aglomeragdes metropolitanas no territério brasileiro, de outro lado, tem
inicio uma intensificagédo e interiorizacdo da urbanizagdo, através do
crescimento do nimero e da urbanizagdo das cidades médias no conjunto
do territério nacional (SANTOS, SILVEIRA, 2001). Muitas dessas cidades
médias, embora com menor intensidade do que as metropoles, igualmente
centralizam e promovem um conjunto complexo e diverso de relagdes e
interagdes espaciais, tanto com suas regides imediatas de influéncia,
guanto com lugares e regides localizadas no pais e/ou no exterior.

Simultaneamente € preciso considerar que no atual contexto de
globalizagdo econémica o processo de desenvolvimento territorial, em
suas distintas escalas espaciais, tém se caracterizado por apresentar
crescente especializagdo territorial e intensa mas também desigual
mobilidade geografica de fluxos diversos (capitais, mercadorias,
informagdes e pessoas) levando ao agravamento das disparidades
territoriais, a0 aumento da fragmentacdo territorial, mas também ao
reforgo das (inter)dependéncias entre cidades e entre regides. A crescente
complexidade e instabilidade desse contexto impde a necessidade de se
avangar a reflexdo tedrica e metodolégica para melhor compreender e
explicar como esses processos se manifestam no territério, e se
concretizam nas regides, bem como para melhor fundamentar e
operacionalizar as politicas de planejamento e desenvolvimento regional
(SILVEIRA, 2020).

Em decorréncia dessas mudangas verifica-se a0 mesmo tempo a
tradicional importancia da cidade polo em contextos regionais (sejam
estes metropolitanos ou ndo) mas também uma dispersdo de fungdes e
dindmicas soécio espaciais que acabam por constituir novas centralidades
urbanas. Neste sentido, pergunta-se: Quais as metodologias que aportam
uma reflexdo sobre as dindmicas regionais contemporaneas?

Este capitulo tem como objetivos: a) problematizar o espaco regional
na contemporaneidade e suas centralidades, considerando as diversas
formas de concentracdo e difusdo de movimentos (seja de pessoas,
mercadorias, capital ou informagdo) e b) apresentar a proposta
metodoldgica adotada na presente pesquisa, que explora trés abordagens
complementares: andlise configuracional, andlise das Areas Urbanas
Funcionais (Functional Urban Areas - FUAS) e andlise das redes de gestéo
territorial. A discussao apoia-se em teorias e modelos sobre centralidades
sendo consideradas as abordagens classicas, as da geografia econémica
e também alternativas metodoldgicas institucionais aplicadas na
contemporaneidade.

O capitulo esta organizado em quatro partes, além desta introdugéo.
Na sequéncia, apresenta-se um breve contexto do processo de
urbanizagdo contemporaneo e suas formas de estruturagdo. A segdo 2
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discute os principios basicos de estruturacdo espacial e formagdo de
centralidades. A terceira segdo apresenta as diferentes abordagens
metodoldgicas para analisar as centralidades regionais no ambito do RS
exploradas na pesquisa. O trabalho finaliza com algumas consideragdes
sobre a proposta metodoldgica adotada e discute diregdes futuras de
pesquisa.

1. CENTRALIDADES CONTEMPORANEAS EM CONTEXTOS
REGIONAIS

O processo de urbanizagdo, sempre em permanente transformacéo,
estd fortemente influenciado pelas atuais dindmicas da economia
globalizada e integrada verticalmente em rede com atores externos a sua
realidade espacialmente mais préxima. Scott et al. (2001) ja afirmavam, no
inicio do milénio, que as grandes cidades, em vez de se dissolverem como
objetos sociais e geograficos pela globalizagéo, estdo se tornando
progressivamente centrais a vida moderna e, cada vez mais, a globalizagao
vem reativando a sua importadncia como base de todas as formas da
atividade produtiva em uma condigao hierarquica em contexto global.

Destacam-se cinco itens principais estabelecidos nesta hierarquia de
cidades que se organizam no que 0s autores denominam de novo
regionalismo:

1. Quantidades sempre crescentes de atividade econdmica ocorrem
agora em redes transnacionais espacialmente extensivas;

2. Proliferagdo de blocos multinacionais (UE, Mercosul, Nafta, entre
outros) claramente mais administraveis como entidades politicas;

3. Diminuigao do grau de autonomia dos Estados soberanos e das
economias nacionais na dominancia da paisagem politica e econémica
(interesses regionais e locais);

4. Ressurgimento de formas de organizagédo econdmica e politica de
cunho regional, sendo a maior expressao dessa tendéncia encontrada nas
grandes cidades-regides globais;

5. Metropolizagdo e expanséo global da urbanizagéo, em diferentes
escalas espaciais, com a crescente importancia nos contextos nacionais e
regionais, das cidades médias.

Sanfelici (2016) reafirma essa posicdo ao mencionar que as
principais vantagens encontradas nesses processos sao a aglomeragao
de carater espacial e funcional de atividades dindmicas e a inovagao
tecnoldgica, destacando-se quatro fendmenos principais:
compartilhamento de infraestruturas fisicas de alto custo, marcadas pela
indivisibilidade; interdependéncias transacionais entre firmas de um
mesmo segmento ou cadeia produtiva; formagdo de um mercado de
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trabalho denso, diversificado e especializado; criagdo de um ambiente
propicio a circulagdo de ideias, ao aprendizado e a inovagao.

Ao mesmo tempo em que se globalizam, as cidades polos regionais
cumprem sua funcao tradicional de dar suporte a outras cidades e, por
vezes, a outras regides, do ponto de vista da oferta de servigos, da
concentragao industrial e do setor terciario. No cenario contemporaneo
ocorre a concentracdo e a densificacdo de atividades e atores em
aglomeragbes com fungbes estratégicas que movimentam pessoas,
capital e recursos. Existe igualmente o espalhamento difuso de diferentes
atividades nos termos das cidades-regides’, configurando um espago
diverso que integra interesses locais a demandas regionais ou globais.
Esse aspecto é destacado na narrativa de Saskia Sassen (2012) que trata
dos conflitos e pactuagdes entre diferentes atores - o Estado, o capital
multinacional e os atores ndo hegemoénicos - na conformagdo dos
territorios das cidades. Sassen (2012) aponta que a cidade polo em seu
contexto regional e articulagdo em rede, € a principal zona de fronteira
entre esses atores na atualidade.

Ao Estado caberia lidar com a regulamentacado e decisao sobre a
ocupacgao do seu territorio, seja de forma articulada a outros Estados, seja
de forma auténoma; porém, encontra-se enfraquecido pelos processos de
mercantilizagdo do solo urbano sob forte presséo do capital financeiro. O
capital multinacional, representado pelas empresas globais, tende a forgar
a desregulamentacdo e privatizacdo de espagos nesses mesmos
territorios. Ja aos atores nao hegemonicos, ou seja, que nao participam do
mercado ou que nao encontram suporte econdémico ou politico nas
decisdes do Estado, resta encontrar modos alternativos de estabelecer-se
e de contrapor-se a condi¢ao de outsiders ou minorias no atual contexto
de forte carater neoliberal. Neste artigo, embora reconhecendo o papel dos
atores ndo hegemonicos, cabe centrar esforgos em entender as formas de
atuagdo do Estado e do Capital na estruturacdo de regides e suas
centralidades urbanas, nas diferentes escalas espaciais que se
manifestam.

Para analisar essas relagdes e organizagcao regional, € preciso
considerar os diferentes modelos de aglomeracgdo urbana que ocorreram
abrangendo o periodo proto-industrial (do final do século XIX ao inicio do
século XX) ao pos-industrial (final do século XX). Conforme assinalam
Phelps e Osawa (2003), se no periodo proto-industrial a relagdo das
aglomeragdes urbanas se dava mais diretamente com as economias
internas da cidade, mais vinculadas a transformacdo de insumos em

1 Para Scott et al. (2001), a cidade-regido corresponde a um né espacial articulado

globalmente por arranjos de governanga (ou formas de articulagdo do poder), funcionando
como plataforma territorial a partir da qual empresas disputam mercados globais.
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produtos agricolas, ao longo do tempo houve uma crescente abertura no
periodo industrial e sobretudo no pds-industrial para economias externas,
com intensificagdo do capital transnacional e transformacgéo dos servigos.

Ao longo desses periodos, em que grandes mudangas tecnologicas
ocorreram tanto nos meios de produgdo como nas condi¢cdes de
mobilidade e difusdo de informacdes e comunicagéo, os espagos urbanos
estrategicamente localizados e as chamadas cidades-regides tornaram-se
centralidades importantes no que se refere a concentragéo das atividades
produtivas e da populagédo que delas se ocupa.

Phelps e Osawa (2003) nos lembram que a racionalizagdo da
producdo, do consumo e da circulacdo, em termos de custos e receitas
produzidas nos espagos que ocupam, sao aspectos que definem a divisdo
territorial do trabalho. Esta, associa-se a especializagdo das atividades
econdmicas e das demandas de economias externas que ganham forma
e se distinguem entre si através das aglomeragdes urbanas. Nesse sentido,
a ideia de rede ou de sistema é fundamental para compreender os
mecanismos que orientam as decisdes dos diferentes atores, desde a
selecdo de determinados espagos em lugar de outros, até a localizagéo de
certas atividades.

Nesse contexto, situamos a ideia de centralidade relacionada as
redes urbanas. A centralidade € aqui entendida como um centro urbano
estrategicamente vinculado a rede urbana, sendo ele concentrador de
fungdes, servigos e postos de trabalho que atendem ao contexto regional.
Dessa forma, nesse nivel de anadlise, a rede urbana passa a assumir um
carater diferencial, podendo ser constituida de um ou mais centros, como
pontos de convergéncia dos fluxos, investimentos e interesses na rede em
que se encontra(m) inserido(s).

2. ESTRUTURAGAO ESPACIAL E FORMAGAO DE CENTRALIDADES

Diferentes teorias vém tentando compreender a formacdo das
centralidades ao longo do tempo. No item 2.1 sdo abordados alguns
autores que contribuiram para identificar os principios fundamentais da
estruturacdo espacial regional e a formagdo de centralidades, em
trabalhos classicos como o de Walter Christaller e August Losch. Na
sequéncia (item 2.2) sdo apresentados alguns enfoques recentes da
economia e geografia, que privilegiam uma abordagem mais dinamica e
evolutiva das centralidades regionais.

2.1. PRINCIPIOS DA ESTRUTURAGAO ESPACIAL DAS REGIOES

A observacgao da realidade empirica regional evidencia a coexisténcia
de cidades de distintas dimens&es, com fungdes econémicas e distancias
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geograficas diferentes entre si. Diversos estudos econdmicos e
geograficos tém procurado explicar as regularidades dessa distribuigao
espacial, a partir do enunciado de um principio de hierarquia (ou ordem)
das cidades.

Christaller (1966) € um dos pioneiros na andlise da estrutura espacial
regional, partindo da analise da Alemanha rural na década de 1930. O autor
formula a teoria do lugar central e enuncia a centralidade como o grau em
gue uma cidade serve a sua drea circundante, em termos da oferta de bens
e servigos. O autor constata que existem diferentes ordens de bens e
servigos, sendo que alguns sao especializados, tém alto custo e sédo
adquiridos com pouca frequéncia, requerendo grandes populagdes para
sustenta-los. Outros sao vinculados a necessidades diarias e requerem
populagdes menores. De acordo com o modelo, haveria uma quantidade
maior de cidades pequenas, com baixo grau de complexidade, servindo
populacdes locais, urbanas e rurais, em termos de servicos cotidianos. Ha
também um conjunto menor de cidades maiores, ofertando servigos mais
sofisticados a uma regido mais ampla e poucas grandes cidades ofertando
Servi¢os mais especializados a uma grande regido. Dessa teoria deriva um
sistema de cidades, ocupando posigdes equidistantes e hierarquizadas.
Christaller também admitia que a hierarquia regular de hexagonos
aninhados, proposta na teoria, poderia ser alterada pelo sistema de
transporte e por fatores politico-administrativos (presenca de fungdes
administrativas, por exemplo).

O economista August Losch propde um enfoque mais econdmico ao
principio de hierarquia regional, analisando a localizagdo de atividades
econdbmicas no espago numa publicagdo de 1954. O autor enfatiza o
surgimento de regides em torno de atividades econdmicas, tendo em vista
a maximizagéo de lucros em fungdo de um mercado consumidor. A
extensdo das regides pode ser determinada como uma relacdo entre os
precos dos bens e servicos nela disponiveis e os custos de transportes
implicados na distribuigdo. Considerando que a distancia ao local de
producdo incorre em aumento de custo de transporte, havera uma
distancia maxima em que o produto pode ser vendido. Também havera
uma area minima que justifiqgue manter a produgéo. Mais préximo do
centro produtor, o custo de transporte € minimo, implicando em pregos
mais baixos dos produtos e o consumo tende a ser grande, justamente
onde a densidade populacional é maior. A proposta de Losch enfatiza a
influéncia da magnitude da demanda na localizagdo de uma atividade
econdmica e também da concorréncia como um importante fator na
andlise de localizagdo de atividades econdmicas. Para Losch, haveria
forcas de concentragdo dadas pela possibilidade de especializacao
funcional e economias de escala, mas também forcas limitadoras, como
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os custos de transporte e beneficios da produgéo diversificada (CARTER,
1974, p. 95).

Comparando esses dois modelos, Camagni (2005) considera que o
modelo de Christaller enfatiza dois elementos fundamentais no principio
de hierarquia, quais sejam as economias de escala e 0s custos de
transporte, sendo um modelo bastante adequado para descrever e
interpretar uma estrutura de centros baseada na producao de servigos. Ja
0 modelo de Losch parece ser mais adequado para descrever uma
paisagem na qual o setor industrial adquire um papel relevante, em que
nascem processos de especializagdo e com o tempo vao criando regides
com vocagOes industriais especificas. Apesar da grande difusdo dos
modelos de hierarquia urbana, esses sofreram inimeras criticas como aos
pressupostos simplificadores e a visdo de equilibrio.

2.2. AGLOMERAGAO E POLICENTRALIDADE: DINAMICAS E FLUXO0S

O economista Masahisa Fujita enfatiza a analise dos efeitos regionais
do desenvolvimento urbano. Seus trabalhos (FUJITA, MORI, 1997) buscam
responder a uma questdo basica e fundamental: porque as atividades
econdmicas tendem a se aglomerar em algumas poucas localizagdes,
tipicamente cidades? Mais precisamente, porque algumas atividades
econdmicas especificas escolhem se estabelecer em lugares também
especificos e qual é o resultado em termos da organizagao geogréfica da
economia?

Para os autores, a teoria do lugar central ndo explica como um
sistema hierarquizado de cidades é formado entdo os autores modelam
um processo evolutivo que possa, a partir de uma Unica cidade, formar um
sistema de cidades. Os autores exploram a tensé&o criada por duas forgas
simultaneas agindo no desenvolvimento urbano, chamadas de forgas
centripetas e centrifugas. As forgas centripetas tendem a promover a
concentragao espacial da atividade econdmica gerada pela variedade de
produtos manufaturados (industria e comércio); e as forcas centrifugas
que se opdem a tal concentragdo corresponderiam aos custos de
transporte envolvidos no comércio de produtos manufaturados agricolas
entre cidades e suas dreas de dominio (FUJITA et al,, 2002, p. 24).

Krafta (2014, p. 30) considera que as implicagdes dessa teoria para a
morfologia urbana séo relevantes ao sugerirem um processo evolutivo que
inclui periodos obrigatdrios de crescimento, de estagnagdo e de
redefinicdo de fungBes e atividades que conduzem a mudangas
qualitativas e a um maior crescimento. Durante o periodo inicial de
crescimento, a probabilidade € de o desenvolvimento seguir o modelo
monocéntrico (que persistiu), deteriorando-se no periodo seguinte de
desaglomeracao. A partir dai, abriram-se as possibilidades de criagédo de
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policentralidade e movimentos populacionais, tais como periferizagéo e
dispersdo, bem como de seu contrdrio, a recentralizagéo e gentrificagao.

Outro trabalho que segue uma linha semelhante € do economista
Peter Allen (1997) que propde modelos que tentam demonstrar como o
padrao macroscopico de um assentamento e a hierarquia das cidades
podem resultar do efeito agregado das decisdes individuais. O autor parte
da constatacdo, feita por Christaller, de que as relagcbes espaciais e
hierdrquicas entre as cidades refletem o jogo de forgas econdmicas, sendo
gue grandes centros tém muitas fungbes econémicas e pequenos centros
possuem poucas. O autor pondera que o trabalho de Christaller reflete uma
visdo de equilibrio e ndo informa como o sistema reagiria a mudancas
como densidade de populacdo ou inovagdes nos meios de transporte (e
comunicacgdo e informacao).

No modelo proposto por Allen, a urbaniza¢do de uma regiao decorre
da sucessiva integracgao entre inovagdes econdmicas (surgimento de uma
fungdo exportadora) introduzidas em locais e momentos aleatérios no
sistema. Considera que, a medida que os diferentes centros crescem e
competem entre si, ocorre uma evolugdo dos meios de transporte e
comunicacgdo. A distribuicao da populagéo reflete o numero de empregos
presentes nos locais. Comparando seus resultados com os de Christaller,
o autor verifica que, pelo fato de as fungbes inovadoras serem langadas no
sistema em locais e momentos de forma randdmica, a simetria do padréo
de Christaller quase nunca ird ocorrer. E apenas uma entre muitas
possibilidades de distribuigbes finais estaveis dos centros e, normalmente,
so ocorreria como resultado de planejamento (ALLEN, 1997, p. 35).

O gedgrafo Peter J. Taylor (2007, TAYLOR et al, 2010) analisa a
natureza da rede urbana, complementando a Teoria do Lugar Central,
através de um aporte tedrico proprio: a Teoria dos Fluxos Centrais,
buscando dar conta das complexas relagdes nao locais e ndo hierarquicas.
De acordo com seu argumento, todo espaco urbano é estruturado por dois
processos distintos — um, de natureza local e hierdrquica (town-ness);
outro baseado nos relacionamentos a distancia, podendo ser mais de
cardater horizontal (city-ness), que leva em conta as atividades avangadas
de servico, de alto valor, gerando inovagdes, incorporando setores de ponta
na globalizagdo que so6 funcionam em um modelo transnacional,
conectando diferentes lugares em um espago de fluxos.

Importa ressaltar que, na perspectiva contemporanea, as teorias dos
lugares e dos fluxos centrais se complementam e se sobrepem em
alguns casos. Na teoria dos lugares centrais o modelo se desenvolve
considerando as relagdes espago-temporais que partem da localizagao
das cidades (centralidades, componentes fixos) e sua distancia em relagéo
as demais, estabelecendo hierarquias espaciais a partir de funcgdes
econdmicas, estruturando centralidades (cidades) e seus espacos de
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influéncia. Categorias como localizagao, sitio e distancia sdo fundamentais
para definir a configuragdo espacial.

Ja na teoria dos fluxos centrais os principais componentes séo, de
fato, os fluxos (pessoas, mercadorias, informagdes) que, embora
vinculados as mesmas cidades e configuragbes espaciais que as
integram, tal como no modelo de Christaller, apresentam disposigoes
hierdrquicas ndo tdo claras, baseadas em movimentos, sejam eles mais
tradicionais (pessoais, mercadorias, insumos) ou vinculados a outras
dindmicas socioespaciais que utilizam circuitos virtuais (informacionais,
tecnoldgicos). As categorias que aparecem como fatores de interesse para
esses movimentos estdo associadas ao conhecimento, a inovagao e a
velocidade dos meios de difusdo das informagées, sendo as centralidades
reveladas pela sua capacidade de responder a demandas do mercado no
menor tempo possivel. Assim, a teoria dos fluxos permite tratar a
compressdo do espago-tempo, como assinala Harvey (1992) e dos
processos produtivos do tipo just in time, ou seja, sistema de producéo na
guantidade exata de um produto de acordo com a demanda, reduzindo
custos e quantidade de estoques.

Dessa forma, concordamos com Taylor ao considerar centralidades
como resultado das interacdes espaciais entre cidades. Catédo, Reolon e
Miazaki (2010, p. 232) assinalam que as interagbes espaciais sdo agdes
(ou forgas) reciprocas entre dois ou mais lugares ou ainda um fendmeno
pelo qual as agdes se exercem entre dois ou mais pontos do espaco, nao
sendo apenas representacao de simples deslocamentos, mas parte da
existéncia do processo de transformagao social e também de reprodugao
do capital.

Assim, se em Christaller a configuracdo espacial resulta da
organizacgao hierarquica das centralidades entre si, em Taylor sobressaem-
se os fluxos resultantes das interagdes, sendo as centralidades nés da rede
gue as viabilizam. Aqui a centralidade ndo é o ponto de partida, mas sim
reflexo e condigdo das interagdes espaciais e dos movimentos, numa
perspectiva dialética entre configuragéo e fluxos.

Numa direcdo semelhante, Michael Batty, gedgrafo da chamada nova
ciéncia das cidades, aponta que regides e cidades devem ser vistas como
constelagbes de interagdes, comunicagdes, relagdes, fluxos e redes, mais
do que localizagbes. Para o autor, as localizagdes sao, na realidade, uma
sintese das interagdes (Batty, 2013:13). Batty propde mudar o foco das
localizagbes para as interacdes, ndo pensar mais nas cidades como
morfologias idealizadas, para pensa-las como padrées de comunicacao,
interacdo, mercado e troca, em sintese, pensa-las como redes.
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3. CENTRALIDADES REGIONAIS: ABORDAGENS METODOLOGICAS
EXPLORADAS NA PESQUISA

Tendo em vista a discussao tedrica realizada, este item apresenta as
abordagens metodoldgicas adotadas nesta pesquisa para a descrigdo e
analise das centralidades regionais. Foram selecionadas trés abordagens
que privilegiam a andlise de redes e de fluxos, a abordagem
configuracional, a analise das Areas Urbanas Funcionais (Functional Urban
Areas - FUAs) e a andlise das centralidades urbanas decorrentes das
estruturas e fluxos de gestdo publica e privada existentes nas regides
selecionadas. Essas metodologias foram aplicadas nas analises empiricas
de regites selecionadas do estado do RS que sdo apresentadas na
sequéncia deste volume.

3.1. CONFIGURAGAO DA REDE ESPACIAL REGIONAL

Estudos configuracionais sdo uma area especifica da Morfologia
Urbana e se fundamentam na aplicagdo de modelos baseados em redes
espaciais urbanas (HILLIER, HANSON, 1984; CRUCITTI et al., 2006; BATTY,
2013). Trata-se de uma abordagem sistémica e quantitativa, que aplica
metodologias para descrever e analisar propriedades dos sistemas
espaciais. A base desses estudos estd fundamentada em trabalhos
pioneiros da geografia quantitativa (HAGGET, CHORLEY, 1969). A
matematica de grafos permite diferenciar, classificar e qualificar os nés de
um sistema espacial de forma quantitativa e rigorosa, abrindo as
possibilidades de uso de ferramentas estatisticas (KRAFTA, 2014, p. 158).

Andlises configuracionais permitem identificar a diferenciagéo
espacial (hierarquia) decorrente das propriedades da rede espacial
decomposta em elementos ou células espaciais. Diferentes métricas de
centralidade tém sido desenvolvidas para capturar a hierarquia em redes
espaciais, baseadas em conectividade, excentricidade, proximidade,
interposicdo e informagdo (CRUCITTI et al, 2006). A abordagem
pressup®e que cidades e regides apresentam um padrédo hierarquico de
diferenciacdo espacial (configuracdo) cujas caracteristicas influenciam
outros aspectos como a circulagdo de pedestres e 0 uso do solo. Os
modelos aplicam metodologias de desagregacdao da cidade em
componentes (unidades elementares de espaco, atributos espaciais) e
suas relagdes (descrigdes topoldgicas, adjacéncias, centralidade), sendo
calculadas diferentes medidas e propriedades da rede espacial. Os
modelos assumem a hipotese do caminho minimo, de que as ligagdes
entre células (espagos) da rede sempre serdo feitas pelos caminhos mais
curtos.
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Dessa forma, qualquer cidade exibe uma diferenciagéo espacial, ou
seja, uma hierarquia na qual algumas células (espagos) se destacam pela
sua posicao relativa e/ou pelo numero de conexdes com o0s demais. Ao
longo do tempo, tais vantagens locacionais tendem a se traduzir em
vantagens econdmicas, retroalimentando o processo de diferenciagéo
espacial, formacdo de hierarquia e centralidade (BATTY, 2013). A analise
configuracional permite investigar processos urbanos e regionais,
identificar e descrever estruturas, hierarquias, centralidades, tendéncias de
especializagdo funcional e descrigcdo de varios aspectos do desempenho
espacial da forma regional. Uma das vantagens dessa metodologia é a de
ser sistémica e permitir uma desagregagao espacial, tdo detalhada quanto
se deseje, superando as descri¢des por setores e zonas agregadas.

Varias aplicagdes recentes de metodologias configuracionais tém
sido utilizadas em estudos na escala regional. Ugalde (2013) desenvolve
uma analise configuracional da Regido Metropolitana de Porto Alegre
(RMPA) examinando como o processo de estruturagdo espacial da
conurbagao influencia a formac&o de rotas priorizadas pelo movimento
em diferentes escalas da regido. Seu trabalho analisa a hierarquia potencial
de movimento dada pela configuragdo e sua coeréncia com o
planejamento, ou seja, 0s planos locais e regionais da RMPA.

Colusso (2015) analisa a influéncia que o sistema regional pode ter
sobre as formas urbanas que as cidades tendem a assumir. A autora
propde a medida de tensédo regional aplicando-a num estudo empirico na
regido central do estado do RS, um sistema composto por 27 cidades, em
trés periodos de tempo. O modelo de tensdo regional € derivado da
interagdo espacial, que permite estimar fluxos a partir da populacéo,
distancia e atratividade. Alguns estudos (ESPINOLA, 2003; CALVETTI,
2016) utilizam modelos de diferenciacdo espacial para identificar
hierarquias presentes em sistemas regionais a partir de medidas de
centralidade ponderada.

Krafta (2009) desenvolve um estudo na Regido Metropolitana de
Porto Alegre procurando capturar a estrutura espacial da regido e suas
centralidades. A rede espacial regional foi descrita através de uma
representacdo nodal (nés sdo as intersecdes vidrias e as ligagdes séo
conexdes/distancias), sendo que a rede foi carregada contendo diversos
atributos (moradores, empregos, servigos, equipamentos, etc.). Diferentes
medidas de centralidade foram utilizadas visando capturar hierarquias
gerais e estruturas particulares do ponto de vista de diferentes perfis de
usuarios (“ordem simbdlica”).

Na presente pesquisa, a analise configuracional foi explorada em
duas escalas principais: o Estado do Rio Grande do Sul (macro escala) e
suas Regides Funcionais (mesoescala). Ao longo da pesquisa, foram
desenvolvidos trés modelos diferentes. A primeira modelagem utilizou a
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representacdo nodal, em que os municipios sdo 0s nos da rede e as
rodovias sdo as conexdes. Neste modelo, mais sintético e mais agregado
espacialmente, foi explorada a macro escala (o estado do RS como um
todo) e também os resultados foram agregados na mesoescala (Regides
Funcionais). O objetivo desta modelagem foi produzir uma
contextualizagdo preliminar das diferentes regides no sistema espacial do
RS, dando subsidios as analises do desempenho especifico de cada local.
Uma segunda modelagem foi realizada nesta mesma rede, porém
incluindo a ponderacdo dos nds (municipios) com seu atributo de
populagdo. Esse modelo permitiu discutir as diferencas de centralidade,
guando a populagado passa a ser incluida. Interessante destacar essa
possibilidade de explorar modelos ponderados, em que podem ser
representados os diferentes atributos dos espagos (nos): populagéo,
empregos, servigos, quantidade de atividades, porte, entre outros. Os
resultados da analise configuracional para o estado do RS (macro escala)
sdo apresentados no Capitulo 3 deste e-book. A Figura 1 ilustra a
modelagem na escala do estado do RS para a medida de Centralidade.

Figura 1 — Modelo configuracional do estado do RS, em que as cidades
s80 0s nos da rede espacial e as rodovias sdo as conexdes, com a
identificagdo dos limites das Regides Funcionais.

Medida Geométrica Planar

Centralidade FK
25-179
179 - 410
410 -743

® 743-1298

® 1298 - 2307

Elaborado pelos Autores.
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0 terceiro modelo desenvolvido adotou a representagado por trechos
de vias (entre duas esquinas) e foi aplicado a um conjunto de cidades
principais definidas pelo grupo de pesquisa que integram cada uma das
sete Regides Funcionais em estudo. No caso da Regido Metropolitana de
Porto Alegre, o modelo considerou todas as cidades que a integram
oficialmente, e foi adotada uma representagdo espacial simplificada,
incluindo apenas as rodovias e as principais vias de cada municipio. Esta
terceira modelagem tem maior desagregagdo espacial e permitiu um
detalhamento das hierarquias intraurbanas e também a exploracao das
relagdes entre os subconjuntos de municipios. A possibilidade de calcular
as medidas com raios métricos pré-definidos permitiu analises em
diferentes escalas espaciais: vizinhanca, bairros, cidade e regigo.
Conforme Porta et al. (2012), a geografia de centralidade que emerge de
uma medida calculada na escala global pode divergir muito para a mesma
medida calculada em escalas locais. Isso significa que um lugar pode
ocupar diferentes posigdes na escala de hierarquia ndo s6 de acordo com
tipos diferentes de centralidade, mas também em diferentes escalas
espaciais. A Figura 2 ilustra esta modelagem para a Regidao Funcional 2
(Lajeado, Santa Cruz do Sul) com os resultados da medida de
acessibilidade.

29



Figura 2 — Modelo configuracional da Regido Funcional 2, com
representacéo espacial por trechos de vias, identificando os limites dos
municipios.

Acessibilidade

Raio N
0,02 -0,67
0,67 - 1,04
— 1,04 - 1,42
—142-19
—1,9-2,59

Elaborado pelos Autores.

No que se refere ao uso de softwares especificos de andlise
configuracional, ja existe a disponibilidade de alguns softwares livres e
gratuitos, provenientes de pesquisa em diversas partes do mundo, por
exemplo, UNA (Urban Network Analisys (SEVTSUK; MEKONNEN, 2012),
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Space Syntax DephtmapX (2017), entre outros. No Brasil, dispde-se de
softwares em ambito de pesquisa, tais como Medidas Urbanas (POLIDORI
etal, 2001), Urban Metrics (POLIDORI et al., 2006) e GAUS - Graph Analysis
of Urban Systems (KRAFTA; DALCIN, 2020). O uso de modelos
configuracionais geralmente é realizado em ambiente de SIG (Sistemas de
Informagdes Geograficas), que permite a visualizagdo de resultados e o
desenvolvimento de analises estatisticas e complementares. O QGIS
(20719) é uma alternativa de software de SIG livre, gratuito, colaborativo e
de codigo aberto que pode auxiliar neste tipo de analise aqui proposta.

Os dados empiricos relativos a qualificagdo do sistema espacial
(ponderagdo com atributos) em termos de usos do solo, atividades
atratoras, populacao, entre outros, podem ser obtidos geralmente através
de bancos de dados abertos, tais como o Censo do IBGE, dados da RAIS
(Relagdo Anual de Informagdes Sociais), dados de secretarias da Fazenda,
Industria e Comércio, bem como de outros canais oficiais.

3.2. AREAS URBANAS FUNCIONAIS

Um método de analise de espagos regionais visando a identificagédo
de centralidades, definicdo de regides metropolitanas ou aglomeragoes
urbanas, é a identificagdo de dreas funcionais, urbanas ou regionais
aplicadas em processos de metropolizagdo, inclusive em regides
fronteiricas, na Unido Europeia (UE). Silveira et al. (2017) apontam que os
conceitos de Functional Urban Areas e redes urbanas auxiliam na analise
da dimensao territorial da divisdo do trabalho e dos processos de interagao
socioespacial e das inter-relagdes entre as cidades de uma dada regido ao
possibilitarem uma melhor identificagdo e entendimento das
configuragdes, das caracteristicas e dos conteldos de alguns dos
principais fluxos que circulam no territério regional, como os fluxos
pendulares, de produtos, insumos e de capital. Permitem igualmente,
verificar os diferentes niveis de centralidade urbana existentes, as inter-
relagbes entre as cidades e as suas areas de influéncia no territério
regional.

Uma FUA é uma unidade espacial de integracao entre cidades com
forte influéncia na dindmica econdémica da regido em que se encontram
inseridas. A FUA se caracteriza por centros densamente ocupados, bem
como pelas suas hinterlandias, em que o mercado de trabalho é altamente
integrado aos centros urbanos dindmicos (ESPON, 2013). Uma verséo
mais ampla e complexa das FUAs constitui a Functional Urban Regions
(FUR), definida para dreas de grande concentragdo populacional e maior
aglomeracgdo de atividades econdmicas como regides metropolitanas, por
exemplo.
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O conceito de FUA aparece como aglomeragéao estratégica na Unidao
Europeia (UE), que se caracteriza por sua complexa e dindmica rede
policéntrica de cidades dentro e entre os paises europeus, reforgando
principalmente os principios de coesao social e competitividade
econdbmica que fundamentam a politica europeia de ordenamento
territorial e que definem a agenda de investimentos em termos de politicas
regionais.

Areas definidas por viagens de trabalho (travel-to-work drea)
permitem distinguir a estrutura interna da regido e as caracteristicas de
desenvolvimento dentro das regides urbanas funcionais, enquanto o
desenvolvimento externo esta relacionado a niveis inter-regionais,
nacionais e internacionais. A principal vantagem do uso das FUAs e das
FURs ¢é ir além dos limites institucionalmente estabelecidos pelas
municipalidades ou mesmo pelas regides ja previamente definidas,
identificando  articulagdes interescalares, visando a cooperagédo
intermunicipal a partir de estratégias funcionais de planejamento
referentes a dindmicas regionais.

Se, por um lado, a definigdo de FUAs estabelece um bom pardmetro
de interagao urbana, existem criticas e questionamentos sobre a ideia de
policentralidade na UE, marcadamente observadas a partir das FUAs. Para
Veneri e Burgalassi (2012) as lacunas desse modelo, tanto na andlise
espacial como nas agdes politicas, revelam que o desenvolvimento na
perspectiva policéntrica é uma questao multidimensional e que deve estar
associada a outros indicadores, envolvendo diferentes abordagens
metodoldgicas, nem sempre vinculando a dimens&o funcional e aos
aspectos morfoldégicos. Neste sentido os autores ressalvam que, para
além das funcoes:

1. a policentricidade morfoldgica se concentra no fato de que os
centros devem estar claramente separados fisicamente, embora nao
muito distantes um do outro, para que se reconheca uma interagao
significativa e uma proximidade minima que permita que a regido seja
considerada como uma entidade territorial Unica;

2. 0s centros ndo devem ser muito diferentes em termos de
tamanho, uma vez que pode ndo haver qualquer evidéncia de primazia no
topo da distribuigdo da populagéo.

Essas condigbes morfoldgicas acabam por depender de fatores
diversos (infraestrutura vidria, modais de mobilidade, dindmica econdmica
da regido e/ou do pals, interesses politicos no estabelecimento de
interagdes espaciais, entre outros).

Nessa pesquisa, utilizamos o policentrismo como recurso
metodoldgico para compreender a dinamica territorial na escala regional.
N&o se trata, pois, de aplicagéo direta e sem mediagdes e criticas, de um
modelo de andlise produzido no contexto da UE em outra realidade
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territorial, como € o caso brasileiro. O que nos interessa aqui € abordar o
potencial metodoldgico e analitico do conceito de FUAs para os estudos
urbanos e regionais, notadamente em relagao ao seu uso para a analise e
compreensdo da centralidade das cidades e do desenvolvimento da
dindmica territorial, em contextos regionais de formagdes socioespaciais
periféricas, tanto em regides metropolitanas, quanto em regides com baixa
densidade demografica e polarizadas por cidades médias com diferentes
tamanhos demograficos.

A FUA tem se tornado um importante nivel funcional do sistema
urbano e regional, pois, atualmente os nucleos das areas urbanas e suas
areas marginais tém formado regides funcionais cada vez mais integradas
e entrelagadas, em raz&do dos diversos, crescentes e multidirecionais fluxos
de pessoas que se deslocam no espago geografico para o mercado de
trabalho e para acessar a educagao. Isso torna a FUA um importante pré-
requisito e ferramenta para uma analise das tendéncias urbanas e
regionais, ao possibilitar melhor compreensao da dindmica interna de uma
dada regido através de suas relagdes funcionais intrarregionais, bem como
a melhor apreenséo da dindmica territorial das redes urbanas regionais.

A analise dos niveis de policentralidade de uma regido ou territorio
através da identificagcdo da existéncia e da configuragéo espacial de areas
urbanas funcionais, requer considerar inicialmente que o policentrismo
funcional é constituido de duas dimensdes: a morfolégica e a relacional ou
funcional.

Enquanto a dimens@o morfoldgica apresenta os aspectos e
elementos relacionados a forma espacial e ao conteldo socioespacial,
técnico-cientifico e informacional das dreas urbanas e regionais, a
dimens&o relacional ou funcional contempla os aspectos e elementos
atinentes aos fluxos espaciais, as relagdes funcionais e as interagbes
espaciais entre as areas urbanas que constituem a FUA, mas, também,
entre as cidades que centralizam ou integram as FUAs e as demais cidades
que participam das redes urbanas regionais de um dado territorio, em
diferentes escalas espaciais (SILVEIRA et al., 2016; SILVEIRA, 2020).

A Figura 3 busca apresentar as principais variaveis a serem
consideradas na analise de estruturas espaciais policéntricas, bem como
da centralidade urbana e das interacdes espaciais existentes nas regides
selecionadas para estudo na presente pesquisa.

33



Figura 3 — Variaveis das dimens®&es do policentrismo funcional
aplicadas ao estudo das regides selecionadas.

Dimens3o Morfologica Dimensao Relacional ou Funcional
- Estrutura hierdrquica da rede urbana - Divisdo territorial do Trabalho
- Populacdo - Fluxos de deslocamento para trabalho
- Urbanizagdo - Fluxos de deslocamento para estudo
- Distribuig3o espacial da Populagdo - LigacGes Intermunicipais de Transporte de
- Conectividade e Infraestrutura viaria passageiros
regional - Fluxos de Gestdo Federal
- Conectividade e Infraestrutura - Centralidade dos Servicos de Gestdo
Informacional estadual
- Estrutura Fundiaria - Fluxos de Gestdo Privada
- Localizagdo espacial das cidades - Centralidade da Educacdo Superior e Técnica
- Tempo de deslocamento entre cidades - Centralidade Informacional

Elaborado por Rogério Silveira (2020).

O conjunto de variaveis da dimensdo morfolégica contribui para a
compreensdo da estrutura e da configuragdo espacial dos arranjos
regionais, como é o caso das FUAs. Permite identificar as caracteristicas
territoriais, socioespaciais, demograficas, econémicas, e infraestruturais
das regides; as dimensdes da urbanizacao, o porte, a localizacdo e a
distribuicdo espacial das cidades na regido, a constituicao e hierarquia da
rede urbana regional e a importancia das principais cidades na
organizacao espacial urbana e regional.

Ja as variaveis da dimensao relacional ou funcional possibilitam
analisar a dindmica econdmica regional, os diferentes niveis de
especializacdo econbmica, a configuragdo dos principais fluxos
pendulares de pessoas para trabalho e estudo, de gestéo publica federal e
estadual e de gest&o privada (entre empresas matrizes e suas filiais), tanto
entre cidades no territério regional como também entre a regido e outros
arranjos espaciais no pals e no exterior. Tais variaveis sdo importantes na
andlise e compreensao da participacdo e centralidade das cidades,
sobretudo das metropoles e cidades médias, na dinamica de
funcionamento da rede urbana regional e nacional.

A constituicdo da FUA envolve a categorizacdo de areas construidas,
que formam nucleos urbanos centrais contiguos de areas urbanas
morfolégicas ou morfological urban areas (MUAS), e "cinturdes pendulares’,
isto é, os municipios do entorno desses nucleos urbanos, a partir dos quais
ha um percentual minimo da populacao que se desloca para o trabalho,
para os nucleos urbanos centrais (MUASs) que estdo no interior das FUAs.
(ESPON, 2004).

Para o ESPON (2004), as MUAs s&o os centros urbanos densamente
povoados das FUAs. Estas, por sua vez, sdo as bacias de emprego
definidas pelos movimentos pendulares casa-trabalho que tém origem nos
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espagos adjacentes, urbanos e rurais, localizados em torno das MUAs. Do
ponto de vista funcional, as FUAs correspondem a uma drea urbana com
um centro urbano de, pelo menos, 15 mil habitantes e uma populagao total
de, pelo menos, 50 mil habitantes. As FUAs sdo definidas pela sua drea de
influéncia em termos de movimentos pendulares casa-trabalho,
calculados ao nivel municipal. Para o ESPON (2011) uma FUA inclui uma
ou mais MUAs e ainda as respectivas areas circundantes em que pelo
menos 10% da populagéo trabalha dentro dos limites da MUA. A Figura 4
procura representar essa estrutura.

Figura 4 — A estrutura da Area Urbana Funcional (FUA).

LEGENDA
-_ Deslocamentos casa-vabaho
FUA1
FUA2
Municipios
O Centros urbanos
®  MUAs

Elaborado por Carolina Faccin, com base em ESPON (2004).

Tem-se ciéncia de que as regides europeias possuem uma estrutura
espacial totalmente diferenciada da brasileira em relagdo ao processo
histérico de formagdo territorial, com dindmicas econdémicas,
demogréficas e urbanas totalmente diferentes, além de particulares. Sabe-
se, também, que o emprego pelo ESPON e OCDE da metodologia de
delimitagdo das FUAs no espago geografico da Unido Europeia tem
recebido criticas pela adogdo generalizada dos mesmos parametros,
como € o caso da densidade demografica e do percentual de
deslocamentos em relacao a populagao total, sem a necessaria adaptagao
para paises e regides com diferentes caracteristicas territoriais (DAVOUDI,
2007; SYKORA E MULIOEK, 2009).
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Nesse sentido, buscamos observar o modo de utilizagao de algumas
varidveis definidas pelo ESPON, entre elas a densidade demografica e o
deslocamento, realizados em outros estudos europeus sobre o tema das
FUAs, como os desenvolvidos por Pillet Capdepdn et al. (2007) e Pillet et
al. (2010), na Espanha, Sykora e Mulioek (2009) na Republica Tcheca, e
Ferrdo (2012), em Portugal.

Verifica-se nesses estudos a possibilidade do uso e aplicagdo do
conceito de FUA em regides cuja densidade demografica e os
deslocamentos nao atingem ou ndo se encaixam dentro dos parametros
gerais definidos pelo ESPON e pela OCDE. Tais estudos nos mostraram a
possibilidade de constituicdo de FUAs em cidades com menor populagéo,
mas que representam importantes regides urbanas na dinamica regional.
A possibilidade de estabelecer diferentes niveis de densidade populacional
e de pendularidade na delimitagéo das FUAs também foi revelado de modo
mais apropriado a realidade territorial e a dindmica urbana e regional em
cada pais.

Buscando adaptar a metodologia das FUAs para a realidade
brasileira, notadamente para a realidade territorial e regional do Rio Grande
do Sul, alguns passos metodoldgicos foram adotados. A identificagdo e
analise sobre a existéncia ou ndo de FUAs nas regides selecionadas nesta
pesquisa envolveram inicialmente a utilizagdo de dados demograficos
municipais e de microdados relativos aos deslocamentos pendulares para
trabalho e estudo? levantados pelo IBGE, em seu Censo Demografico de
2010.

O primeiro passo metodologico envolveu a elaboragao de uma base
de dados ampla sobre deslocamentos para trabalho e estudo para a
totalidade dos municipios de cada uma das regibes de estudo
selecionadas para a pesquisa, que teve como referéncia as Regides
Funcionais de Planejamento®, com excegdo da Regido Metropolitana de
Porto Alegre (RMPA) e Regido Metropolitana da Serra Galcha. Para cada
regido foram identificados os locais de origem e destino dos

2 0s deslocamentos pendulares foram acessados a partir dos microdados do Censo 2010
via plataforma do Banco Multidimensional de Estatisticas (BME), sendo descartados os
deslocamentos semanais e contabilizados os deslocamentos com retorno para o domicilio
no mesmo dia. Além disso, também foram desconsiderados os dados restritos que por
possuirem um pequeno nimero de observagdes da amostra comprometem a precisao da
estimativa, conforme indicagdo do BME/IBGE.

3 'Para fins de planejamento, os municipios e Conselhos Regionais de Desenvolvimento —
COREDEs sé&o agrupados em 9 Regides Funcionais de Planejamento. Essa regionalizag&o foi
definida pelo Estudo RUMOS 2015, com base em critérios de homogeneidade econémica,
ambiental e social e em varidveis relacionadas a identificagdo das polarizagdes de emprego,
dos deslocamentos por tipo de transporte, da hierarquia urbana, da organizagao da rede de
servicos de saude e educagdo superior, entre outros’ (ATLAS SOCIOECONOMICO DO RIO
GRANDE DO SUL, 2020).
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deslocamentos, a quantidade de pessoas que se desloca, e a relagdo do
numero de pessoas que se deslocam com a populagdo economicamente
ativa (PEA) de cada municipio de origem.

No segundo passo metodoldgico para a identificagdo de possiveis
FUAs nas regides em estudo, os deslocamentos pendulares relativos a
PEA do municipio de origem foram analisados para cada realidade
regional, buscando identificar valores de corte de analise. Estes variaram
de 10% a 2%, sendo que o valor de referéncia passou a ser o percentual de
ao menos 5% da populagdo economicamente ativa (PEA) do municipio que
se desloca para trabalho e estudo para outro municipio*. Para isso foram
analisados os volumes dos fluxos pendulares que ocorreram entre as
cidades de origem e destino, e selecionados, a priori, aqueles que se
apresentaram em percentual igual ou superior a 5% da PEA total residente
no municipio de origem. A delimitagao do percentual minimo de 5% da PEA,
embora seja menor que o pardmetro usado pelo IBGE (10%) em seu estudo
sobre 0s Arranjos populacionais e Concentragdes Urbanas do Brasil (IBGE,
2015), nos pareceu mais adequada diante da caracterizagdo demografica
regional, e da dindmica atual de distribuicdo da populacdo regional,
verificadas nas regiées em estudo, na medida em que em muitas delas a
maior parte da populagao ainda é rural.

Cabe apontar aqui uma explicagdo sobre a Populagao
Economicamente Ativa (PEA) usada como referéncia para a andlise dos
movimentos pendulares. Segundo o IBGE (2070b):

Para o cdlculo da PEA sdo consideradas as seguintes categorias: a)
Populagao ocupada - aquelas pessoas que, num determinado periodo de
referéncia, trabalharam ou tinham trabalho, mas ndo trabalharam (por
exemplo, pessoas em férias) e b) Populagdo desocupada - aquelas pessoas
qgue ndo tinham trabalho, num determinado periodo de referéncia, mas
estavam dispostas a trabalhar, e que, para isso, tomaram alguma providéncia
efetiva nos Ultimos 30 dias (consultando pessoas, jornais, etc.).

Buscando uma primeira aproximagao mais ampla, optamos por usar
a PEA, contudo, como desdobramento e detalhamento futuros e buscando
uma visdo mais direcionada, pode-se utilizar apenas uma variavel que

4 Para fins metodoldgicos optou-se pelos deslocamentos de trabalho e estudo para a
verificagdo dos fluxos pendulares. No entanto, cabe esclarecer que os dois séo,
respectivamente, caracterizados por serem classificados metodologicamente pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) como populagdo economicamente ativa (PEA) e
populagdo ndo economicamente ativa (PNEA), sendo que ambos s&o categorizados por
serem parte da populagdo em idade ativa. Porém, tais fluxos sdo regulares e merecem maior
profundidade na analise, optando-se assim pela flexibilizagdo de tal classificagdo, buscando-
se entender as particularidades de fluxos existentes na regido, tanto do trabalho quanto do
estudo.
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compde a PEA, a Populag&o Ocupada (PO). Emrelagéo aos deslocamentos
para estudo, a andlise também podera ser aprofundada ao considerar
informagdes sobre cursos técnicos, ensino universitario e formagéo
continuada. Essa outra alternativa metodoldgica podera trazer uma
avaliagdo mais minuciosa, de interesse de nossa pesquisa, por considerar
gue essa parcela da populagéo é a que mais se movimenta em fungao de
atividades em quest&o (a estudo e a trabalho).

Num terceiro passo, durante o processo de adaptagdo da
metodologia utilizada pelo ESPON para a definicdo das FUAs na realidade
galcha, analisou-se também estudos relevantes desenvolvidos pelo IBGE,
como o estudo dos Arranjos Populacionais (2015), cujas abordagens e
varidveis utilizadas nos pareceram complementares para a definicdo de
regides funcionais urbanas. No estudo dos Arranjos Populacionais
realizado pelo IBGE (2015), os critérios utilizados para a sua identificagéo
empregam a nocdo de integracdo, sendo esta percebida pelos
movimentos pendulares realizados para trabalho e estudo, ou de
contiguidade urbana. Este estudo considera que, na definicdo dos
contornos do arranjo populacional, € preciso identificar um contingente de
pessoas residentes num dado municipio que realiza os movimentos
pendulares para trabalhar fora, em outro municipio, numa proporgao de
pelo menos 10% da populagdo economicamente ativa (PEA) residente no
municipio de origem (SILVEIRA et al.,, 2016).

No quarto e Ultimo passo foram analisadas as caracteristicas
morfolégicas das regibes, buscando identificar os nucleos urbanos
centrais (MUAS) e caracteristicas da mancha urbana. Os pardmetros
definidos pela ESPON também foram ajustados para as diversas
realidades regionais estudadas. Foram realizadas sobreposi¢ées entre os
dados levantados para as dimensdes funcional e morfolégica. Os
microdados de deslocamento pendular para trabalho e estudo foram
organizados em planilhas do software Excel, e apds serviram de base para
a confecgdo de mapas tematicos e de fluxos, através dos softwares QGIS
e lllustrator, permitindo identificar e melhor analisar as areas urbanas
funcionais existentes nos territérios, sua configuragdo e abrangéncia
espacial, e os principais fluxos e interagdes socioespaciais existentes entre
as cidades da regido, decorrentes dos movimentos pendulares para
trabalho e estudo.

3.3. A GESTAO DO TERRITORIO E A CENTRALIDADE URBANA DAS
REGIOES E REDES URBANAS REGIONAIS

Dentre os muitos aspectos relativos ao processo de urbanizacédo das

cidades, especialmente as cidades médias e as metropoles, estdo a
centralidade e a capacidade de gestéo territorial que elas exercem nos
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espacos geograficos regionais e nacionais onde estao localizadas. Através
das fungbes administrativas e econémicas, elas se relacionam com sua
regido de influéncia, bem como intermediam fluxos de natureza diversa
(pessoas, mercadorias, insumos, capitais, informagdes, etc.) entre as
areas rurais e demais cidades e as metrdpoles, nacionais e globais
(SILVEIRA et al,, 2018).

O estudo sobre a centralidade e a gestéo territorial das cidades num
dado territorio pode ser realizada através da analise sobre as relagbes que
essas cidades estabelecem com sua regido de influéncia através dos
fluxos de gestéo publica, advindos da atuagao descentralizada do Estado,
e dos fluxos de gestdo privada, resultantes das estratégias e acdes de
funcionamento do Mercado no espago geografico regional. A identificagéo
e analise desses fluxos também possibilita compreender melhor a
configuragdo e a dindmica de funcionamento da rede urbana e sua
participagao no processo de desenvolvimento regional.

O conceito de gestdo do territério aqui utilizado é o proposto por
Corréa (1992, p. 35), para quem ela “constitui-se em uma faceta da gestao
econdmica, politica e social, a ela estando subordinada, mas também a
condicionando. E a dimensdo espacial do processo geral de gestdo,
confinando-se ao espago sob controle de um Estado ou de uma dada
empresa”.

Utiliza-se como referéncia o estudo “Gestdo do Territério” do IBGE
(2014), que aborda as redes e fluxos do territorio em uma de suas
dimensdes imateriais, porém com grande forga de organizagéo espacial:
os fluxos de gestado, incorporando ordens, hierarquias, informagdes e
capital entre agentes organizadores de multicentralidades. Nesse estudo
do IBGE que ressalta a importancia da gestéao territorial,

a centralidade urbana vai se definir, presentemente, ndo apenas no acumulo
de fungdes centrais, mas pela capacidade de desenvolver a infraestrutura
necessaria para abrigar atividades inovadoras e de alto nivel, de ser um centro
de comando e controle das redes (..) concentrando-se nos ramos de
contabilidade, propaganda, finangas, seguros e advocacia aplicada em
contextos internacionais. (IBGE, 2014, p. 13).

As cidades - como centros de organizagado da vida social, em suas
dimensdes econdmicas e politicas, e espacos de concentragdo da
populacao e das atividades produtivas e de servi¢os publicos e privados -,
constituem-se em unidades de referéncia no territério, nas e a partir das
quais diferentes estratégias e agbes de gestao sdo acionadas tanto pelo
Estado como pelo Mercado. Estes buscam garantir sua reproducao,
através de uma dada organizagdo espacial dos seus fixos, ou objetos
geograficos, e de seus fluxos ou agbes, em uma perspectiva multiescalar:
combinando simultaneamente e de modo desigual, agcdes de gestdo nas
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escalas do municipio, da regido, do pais, e do espago global (SILVEIRA et
al., 2018).

Assim como as metropoles desempenham destacado papel na
gestdo do territério nas escalas nacional e mundial, as cidades médias
igualmente apresentam relevante atuagdo na gestdo territorial,
notadamente na escala regional onde estao inseridas espacialmente e
onde atuam, através da fungdo de intermediacdo de fluxos de naturezas
diversas. Os processos de gestdo territorial que as cidades médias
centralizam e através dos quais exercem influéncia regional, estéo
vinculados ao controle que o Estado, através da sua organizagao e da
gestdo de servigos publicos, estabelece no/do espaco. Igualmente tém
importancia para a gestao territorial das cidades médias, as agdes e
estratégias de organizacgao, controle e de uso espacial, coordenadas pelos
grupos empresariais, através das suas sedes instaladas nessas cidades,
ou das suas filiais atraidas por aquelas cidades (SILVEIRA et al,, 2018).
AcOes e estratégias que possuem como objetivo o controle da organizagao
do espago, ou seja, “a criagdo e controle das formas espaciais, suas
fungdes e distribuicdo espacial, assim como determinados processos
como concentragao e disperséo espaciais, que conformam a organizagéo
do espaco em suas origens e dindmicas” (CORREA, 1992, p. 115).

Nesse sentido, a gestdo do territdrio, focalizada em centros urbanos,
a partir de organizagbes descentralizadas e corporagdes multifacetadas e
com multiplas localizagdes, € 0 meio através do qual € viabilizada a criagao
e a manutencdo de diferencas econdmicas e sociais no ambito dos
espacos regionais.

Em relagdo a gestdo publica cabe considerar que o Estado é um
relevante agente modelador do espaco, através tanto de sua atuagao
econdmica quanto como promotor de politicas publicas setoriais diversas,
buscando, através de sua estrutura e servigos, atender a populagéo, estar
presente no territério, levantar informagdes e organizar os recursos
publicos. As instituicdes publicas, que viabilizam a agdo do Estado, via de
regra, se organizam espacialmente de modo multilocalizado com diversas
instalagbes e reparticoes no territorio brasileiro, apresentando uma
estrutura hierdrquica interna que reflete um dado modo de gestdo do
territério pelo Estado, através de suas diversas instancias administrativas.

Para efetivar a gestéo publica do territério, o Estado, através dessas
instituicdes publicas, localizadas em diferentes cidades, dissemina ordens,
informacdes e decisbes, presta servigos diversos, promove a justica, bem
como, atende demandas, recolhe tributos e levanta dados sobre a
realidade do Pais, desde diferentes lugares, buscando manter o equilibrio
federativo.

A organizacao e a distribuicao espacial das instituicdes publicas “é
um fato gerador de centralidade urbana”, pois a sua presencga numa dada
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cidade “é capaz de atrair a populacgao dispersa que vem utilizar os servigos
que o Estado oferece, a0 mesmo tempo em que essas entidades
funcionam como nucleos de tomada de decisdo, acumulando poder sobre
uma porgéo do territorio” (IBGE, 2014, p. 25).

Por sua vez, os fluxos de gestdo empresarial (advindos da dindmica
de organizagéo e funcionamento do mercado, através das relagdes entre
empresas produtoras, fornecedoras, instituigdes financeiras, e empresas
de logistica, das relagbes entre as sedes das empresas e as suas filiais, no
espago), também s&o fonte de geragdo de centralidade urbana, dado que
sua localizacao € seletiva e desigual no espago, bem como sdo desiguais
os fluxos que articulam esses diferentes agentes privados econémicos e
publicos no processo de desenvolvimento.

A centralidade e as fungdes desempenhadas pelas cidades no
contexto de organizagédo e funcionamento das redes urbanas regionais,
através dos fluxos de gestdo territorial, se apresentam como dimensdes
fundamentais para analise da dindmica do desenvolvimento territorial e de
ComMo esses processos tém se apresentado no Rio Grande do Sul.

Nessa etapa da pesquisa analisou-se as principais caracteristicas da
gestao do territorio realizadas pelas cidades localizadas nas regides
selecionadas da pesquisa, e sua relagdo com o desenvolvimento territorial
e com a rede urbana regional. Para tanto, analisou-se os dados relativos
aos fluxos de gestdo publica e de gestdo empresarial, respectivamente
comandados, e realizados ou atraidos pelas cidades médias no espaco
regional, e sua relacdo com a dindmica territorial.

Metodologicamente, os dados secundarios utilizados na analise
foram levantados através do Censo Demografico (2010), e dos estudos
Regido de Influéncia das Cidades — REGIC 2007 (2008), Regido de
Influéncia das Cidades — REGIC (2018) e Gestao do Territério (2014), todos
realizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e do
repositorio Infraestrutura Estadual de Dados Espaciais (IEDE) do Rio
Grande do Sul. Priorizou-se a coleta de dados relativos a populagéo total e
urbana, e aos fluxos de gestado do territorio, publicos e privados.

Cabe esclarecer que os dados sobre gestdo publica federal
analisados nas diferentes regides de estudo foram aqueles relativos a
oferta descentralizada de servigos publicos relacionados a Receita Federal,
Policia Federal, Previdéncia Social e Justica Federal. Esses dados
coletados pelo IBGE permitem identificar os pares de relacbes entre
cidades, e os fluxos que ocorrem no processo de oferta e demanda de tais
servigos publicos no territério regional. Os dados relativos a gestdo publica
estadual foram obtidos junto ao IEDE e se referem a localizagdo das
unidades e estruturas administrativas descentralizadas das secretarias e
6rgaos publicos estaduais como os vinculados aos setores da saude,
educacgao, agricultura, obras, seguranga publica, extensao rural, etc.
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Os dados secundarios relativos a gestdo empresarial, levantados
junto ao IBGE (2007 e 2014), se referem as ligagdes espaciais existentes
entre empresa matriz e filial, considerando a localizagdo municipal de cada
uma delas, o numero de empresas controladoras e atraidas,
respectivamente, com sede e filiais nos municipios, o nimero de
assalariados externos das empresas (em suas filiais) e a distdncia média
entre as empresas matrizes existentes nos municipios e suas filiais
localizadas em outros municipios.

Apo6s o levantamento e organizagdo dos dados em planilhas
eletrénicas, os mesmos foram tratados e analisados através da confecgéo
de graficos, tabelas e mapas tematicos, com a utilizagdo dos softwares
Excel, QGIS e Adobe lllustrator.

4. CONSIDERAGOES FINAIS: CONSTRUINDO UM CAMINHO
METODOLOGICO

Este trabalho discutiu o espago regional e suas centralidades.
Verificou-se que a urbanizagdo na escala regional vem se tornando
complexa, apresentando processos de interagdo socioespacial, auto-
organizagao e transformacdo das atividades produtivas e dos servigos.
Associado a isso, surgem novos padrées de movimento e de
deslocamento, permitidos pelas novas infraestruturas de transporte e
comunicagdo. Desse processo, emergem padroes espaciais e de
centralidade dinamicos, irregulares e complexos.

A proposta metodolégica de andlise adotada nesta pesquisa
privilegiou trés focos de analise: a configuragéo espacial, as areas urbanas
funcionais e as redes de gestao do territério. Como pontos fortes comuns
a essas trés abordagens, alguns aspectos devem ser destacados: a) a
nocdo de redes socioespaciais; b) a multiescalaridade e c) a
multidimensionalidade.

No primeiro aspecto, destaca-se o tratamento do espacgo regional
como rede hierarquizada. Entende-se que buscar descrever tais redes,
entender suas logicas e suas propriedades se torna uma feicdo central
para a compreensao do proprio territério, que passa a ter reforcadas, além
dos processos classicos baseados na contiguidade espacial, as conexdes
entre as cidades e a articulagao entre espagos como um eixo estruturador
(IBGE, 2014). Tanto a andlise configuracional, como as areas funcionais e
asredes de gestao do territorio sdo métodos que concebem a regido como
uma rede de espagos em interagdo funcional. Estas abordagens
privilegiam o estudo das interagdes socioespaciais (relagdes e fluxos) e as
hierarquias dai decorrentes. Nesse sentido, a morfologia e a fungéo séo
tratadas de forma integrada nessas abordagens.
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0 segundo aspecto importante € que estas abordagens selecionadas
permitiram exercitar a multiescalaridade do fendmeno das centralidades
regionais. Os referenciais tedricos apontaram para a existéncia de
articulagbes interescalares no espacgo regional (locais, regionais, inter-
regionais, nacionais, internacionais) dai a importancia de contar com
metodologias capazes de operar em diferentes escalas territoriais de
forma articulada. Associado a isto, estd a compreensédo de que as
hierarquias nao séo absolutas, mas fazem sentido a escalas diferentes.

O terceiro aspecto deriva da constatacdo de que a centralidade em
espacgos regionais é um fendmeno multidimensional, incluindo
componentes sociais, espaciais, econdmicos, institucionais, entre outros.
Nesse sentido, na presente pesquisa procurou-se adotar abordagens
capazes de contribuir para elucidar diferentes dimensées socioespaciais e
produzir indicadores variados, que se articulam e se complementam.

O uso combinado das trés abordagens metodologicas e de seus
respectivos procedimentos de pesquisa permitiram construir uma
estrutura analitica adequada aos propodsitos da pesquisa, avangar na
analise das configuragdes urbanas e regionais selecionadas, identificar e
compreender suas interrelagdes espaciais internas e externas e de suas
centralidades espaciais. O emprego dessas abordagens em suas
diferentes etapas de pesquisa foi realizado simultaneamente e foram
sendo articuladas, complementadas e atualizadas na medida em que a
pesquisa e a critica aos dados obtidos foi avangando.

Os trabalhos que integram este volume ilustram algumas aplicagdes
dessas abordagens, as quais demonstraram sua relevancia no
desvendamento das centralidades regionais. Nesse ponto, cabe destacar
alguns desafios para a continuidade da presente pesquisa. Um préximo
passo € a busca de um aprimoramento metodoldgico da investigagao
visando uma integragdo mais efetiva entre as trés abordagens utilizadas
nessa fase. Pretende-se explorar mais intensamente os modelos
configuracionais, pelo fato de serem descricbes mais sintéticas e
sistémicas, com grande potencial de integrar as demais. Pretende-se
desenvolver novas modelagens ponderadas, incluindo outros aspectos
além da populagao dos municipios, ja testada com bons resultados.

Outra possibilidade de avango € a adogao dos modelos de redes em
multicamadas, que permitem descrever e analisar sistemas urbanos e
regionais como redes de interagdo socioespacial que ocorrem em varias
camadas, explorando a combinagédo de elementos fisicos, funcionais,
operativos, econdmicos, culturais, etc. Ao finalizar, destaca-se a
importancia do tema das centralidades regionais, bem como das teorias e
dos métodos que permitem a sua compreensao, atuando como suporte ao
planejamento e gestao.
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EXPLORANDO A MORFOLOGIA DOS SISTEMAS REGIONAIS:
A REDE DE MUNICIPIOS DO RIO GRANDE DO SUL

Clarice Maraschin
Leticia Xavier Corréa
Renato Maciel Damiani

INTRODUGAO

Na presente investigagédo sobre a policentralidade na rede regional do
RS, uma das vertentes de analise previstas foi explorar as cidades e regides
do ponto de vista de sua morfologia. Essa abordagem foi coordenada
pelos pesquisadores da equipe vinculados ao grupo de Sistemas
Configuracionais Urbanos, sediado no PROPUR/UFRGS. Este capitulo
relata alguns resultados das andlises desenvolvidas na rede de municipios
do estado do RS.

A urbanizagdo contemporanea vem sendo tratada como um
processo dinamico em termos sociais, econdémicos, espaciais e temporais.
Autores observam a tendéncia de extravasamento das dreas urbanizadas,
apresentando limites espaciais extremamente dinamicos, difusos e
imprecisos, formando areas de intensa fragmentacéo territorial e forte
segregagdo social (LENCIONI, 2011; MATTOS, 2015). Nesse contexto,
redefinem-se as hierarquias entre as cidades e regides e a intensidade de
fluxos materiais e imateriais entre elas.

Soares (2018) afirma que esse processo envolve multiplas escalas e
niveis de analise, que se sobrepdem e se entrelacam: da escala global,
passando pela nacional, pela regional, chegando a local; do interurbano, ao
intraurbano, passando pelo urbano-regional. A analise dos padroes
espaciais da urbanizagdo contempordnea também evidencia a
importancia da histéria das regides, a qual confere significado a forma e a
dindmica resultante (MOURA, 2004, p. 86). A dependéncia das condigdes
iniciais - a geografia herdada do passado — condiciona a evolugédo dos
sistemas regionais, sendo que as novas dinamicas tendem a reforgar e
adensar as relagdes pré-existentes e impactar sua morfologia.

A compreensdo da morfologia da urbanizacdo contemporanea
requer novos enfoques metodolégicos, com abordagem sistémica e
multiescalar, concebendo as regides como redes articuladas compostas
por elementos (sociais e espaciais) em constante relagédo e dinamica. Uma
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possibilidade de tratar esse problema € encontrada no ambito da
modelagem e dos estudos configuracionais urbanos (BATTY, 2013;
PORTA et al,, 2009; HILLIER; HANSON, 1984). Estudos configuracionais
tratam cidades e regides como sistemas espaciais, permitindo a sua
representacdo e a analise de suas hierarquias e propriedades
(acessibilidade, centralidade). Este capitulo explora a rede global de
municipios do Rio Grande Sul a partir de uma abordagem configuracional
e seu objetivo é apresentar um quadro preliminar do desempenho
configuracional do RS capaz de auxiliar a compreenséo das diferentes
regides em estudo. Em termos especificos, o trabalho aborda o
desempenho configuracional dos municipios e também no nivel de
agregacao das Regides Funcionais do RS. Pretende-se contribuir com os
estudos de policentralidade regional, adaptando e testando a metodologia
configuracional, bem como avaliando suas possibilidades e limites para
descrever e compreender sistemas regionais.

1. A CONFIGURAGAO ESPACIAL DOS SISTEMAS REGIONAIS

Estudos configuracionais abordam as cidades e regides como
sistemas espaciais, identificando a diferenciagédo espacial e a hierarquia
gue emerge de seu padrdo espacial. A hipotese € que essa hierarquia, ou
diferenciacao espacial, tem capacidade de influenciar outros aspectos
como O uso e ocupacao do solo, fluxos, densidades, valorizacao
imobilidria, entre outros (HILLIER, 2007; KRAFTA, 2014). Ao longo do
tempo, tais vantagens locacionais tendem a se traduzir em vantagens
econdmicas, retroalimentando o processo de diferenciagao espacial,
formagdo de hierarquia e centralidade (BATTY, 2013). Estudos
configuracionais na escala regional ainda estdo num estagio inicial de
desenvolvimento. No entanto, o crescimento da capacidade
computacional e o acesso facilitado a grandes bancos de dados tém
viabilizado cada vez mais as analises configuracionais de amplas regides
e permitido uma nova compreensé&o de suas relages espaciais (KRENZ,
2017). No Brasil, alguns estudos recentes tém procurado analisar a
configuracdo das regides metropolitanas e aglomeragbes urbanas, tais
como Ugalde (2013); Rigatti (2014); Colusso (2015) e Calvetti (2016).

A analise configuracional opera com a nogédo de redes espaciais
urbanas e a teoria dos grafos fornece a base analitica para estudar as
propriedades dessas redes, permitindo o calculo de diferentes medidas de
desempenho espacial dos sistemas urbanos e regionais. Diversas
medidas de centralidade configuracional foram desenvolvidas a fim de
capturar as propriedades do sistema espacial e dos seus elementos
constituintes (CRUCITTI et al., 2006).
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A centralidade por proximidade (acessibilidade) é uma medida de
distancia relativa de um espago no sistema, se relaciona as facilidades e
dificuldades de alcangar um determinado espaco e pode ser definida como
a propriedade de uma célula estar mais proxima de todas as outras na
rede, considerando os caminhos minimos (ou preferenciais) entre elas
(HAGGET, CHORLEY, 1969; INGRAM, 1971). J& a centralidade por
intermediacdo € a propriedade de um espaco recair no caminho que liga
outras duas, e sua hierarquia se da pela quantidade total de vezes que ela
aparece nos caminhos que ligam todos os pares de células de um sistema
(FREEMAN, 1977). Uma variagdo dessa medida é a Centralidade Freeman-
Krafta, que propde a introdugdo das nogbes de tensdo e distadncias: a
tensédo reflete a relagdo entre duas células expressa pelo produto de seu
conteudo; a distancia refere-se a extensao do caminho minimo entre cada
par de células, e a medida que esta aumenta, a centralidade de cada célula
interposta no caminho diminui (KRAFTA, 1994).

Cabe destacar que, a depender do software de analise
configuracional utilizado, tais medidas também podem ser ponderadas a
partir de atributos dos elementos, por exemplo, populagdo numa rua ou
numa cidade, quantidade de empregos, quantidade/porte das escolas ou
postos de saude, etc. No presente estudo, aplicam-se as medidas de
acessibilidade e centralidade Freeman-Krafta como indicadores de
diferentes aspectos da hierarquia espacial da rede de municipios do RS.

2. METODOLOGIA

Conforme mencionado, este trabalho desenvolve uma andlise
espacial em escala regional da rede de municipios do RS. A estratégia
metodoldgica consiste em analisar inicialmente o desempenho
configuracional dos municipios na rede do RS e, num segundo momento,
discutir o desempenho agregado a partir da delimitagdo espacial das
Regides Funcionais do RS. As etapas da metodologia sdo apresentadas na
sequéncia.

O passo inicial da analise foi a modelagem do sistema espacial do
estado do Rio Grande do Sul. A representacgéo utilizada foi a nodal, onde
cada cidade do estado ¢é representada por um ponto (nd) e as rodovias
entre as cidades representam as conexdes (links). Uma vantagem da
representacdo nodal € que ela ndo apresenta distor¢cdes entre as
distancias reais e as distancias no grafo equivalente.

O modelo foi elaborado dentro no software de geoprocessamento
QGis v3.10 (QGIS, 2020) utilizando como base para a sua elaboracéo os
seguintes arquivos:
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a) shapefile da malha municipal do estado do Rio Grande do Sul do
IBGE, ano 2015 (IBGE, 2015a) onde consta a divisdo do territério do RS em
497 municipios;

b) shapefile das dreas urbanizadas do estado do Rio Grande do Sul
do IBGE, ano 2015 (IBGE, 2015b) com as manchas urbanas dos
municipios, esse shapefile esta disponivel somente para as cidades com
mais de 100 mil habitantes;

c) malha rodovidria do Departamento Autbnomo de Estradas de
Rodagem do RS (DAER) do ano 2015 (RS, 2015a), este mapa ndo é
disponibilizado em formato shapefile, por isto foi utilizado somente para
confirmar as conex&es entre as cidades;

d) imagens de satélite do Google Earth e Open Street Maps, utilizadas
para conferéncias e ajustes da representagéo espacial.

Utilizando o arquivo de dreas urbanizadas (IBGE, 2015b), através da
ferramenta “Polygon Centroids” (QGIS, 2020) foram gerados centréides
nas manchas urbanas. Alguns municipios possuiam mais de uma mancha,
sendo que, através de andlise das imagens de satélite do Google Earth, foi
identificada a sede municipal (maior, mais densa, presenca da Prefeitura
Municipal, Camara de Vereadores, etc.). Os municipios que ndo possuiam
a vetorizagédo da mancha urbana no shapefile do IBGE receberam o ponto
no centroide aproximado da mancha disponivel nas imagens de satélite do
Google Earth. Com este procedimento, criou-se um arquivo shapefile, onde
cada um dos 497 municipios do estado foi representado por um ponto
(no).

Através do mapa da malha rodovidria do DAER (RS, 2015a) e com
base nas imagens de satélite, foi desenvolvido um segundo arquivo
shapefile com as conexdes entre as cidades. De forma simplificada, em
linha reta, conectando os pontos que correspondem as cidades, foram
representadas todas as rodovias federais e estaduais asfaltadas. E
necessario esclarecer que alguns municipios possuem mais de um acesso
desse tipo, gerando mais conexdes intermunicipais, tornando a malha
mais densa em conexdes. Por outro lado, alguns poucos municipios, ndo
possuem acessos deste tipo. Nestes casos foram admitidas conexdes
através de estradas municipais asfaltadas, e na auséncia destas, foram
consideradas estradas municipais ndo asfaltadas. Essa estratégia foi
utilizada para que todos os 497 municipios do RS ficassem conectados na
rede. Outra particularidade deste modelo € que ao representar as rodovias,
foram gerados alguns nds que representam pontos de entroncamento
rodovidrio, onde as rodovias se cruzam ou bifurcam para dar acesso a
algum municipio. Tais nés comp&em o grafo do sistema, porém ndo foram
considerados nas analises.

Outro aspecto a destacar é que, ao modelar apenas uma parte de um
sistema espacial que é mais amplo, se excluem elementos e eventos que
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ocorrem além das fronteiras do modelo. Como os algoritmos sao
fundamentalmente relacionais, tal omissdo pode afetar os resultados (GIL,
2016). No caso do RS, este efeito de borda fica naturalmente minimizado
pela presenca do litoral a leste e pelo rio Uruguai a oeste, o qual limita as
conexdes a poucas cidades com pontes de fronteira. Procurou-se incluir
as conexdes imediatas entre os municipios na fronteira do RS com
municipios no Uruguai, Argentina e no estado de Santa Catarina. A Figura
1 apresenta o grafo resultante.

Figura 1 — Municipios do RS (esquerda) e representacdo nodal do grafo
da rede (direita). No detalhe os nds posicionados nos centroides das
manchas urbanas.

CRASH («!‘ ,h.(:‘,. v‘

RS

Elaborado pelos Autores.

Apos os procedimentos de desenho e montagem da representagao,
foi utilizado o software Graph Analysis of Urban Form — GAUS (KRAFTA,;
DALCIN, 2020) para célculo das medidas configuracionais. As distancias
foram processadas de forma geométrica (geodésica) a fim de manter a
distancia real entre municipios que € relevante se tratando desta escala
estadual. Foram calculadas as medidas de Acessibilidade e Centralidade
Freeman- Krafta. O software GAUS adiciona na tabela de atributos do
shape os valores das medidas calculados para cada né.

Utilizando a camada “Malha municipal do RS” (IBGE, 20152%), e a
ferramenta da “Join atributes by location”, foram adicionados aos nos os
dados de “Nome do Municipio” e “Cddigo do Municipio”. Os
entroncamentos rodovidrios foram identificados manualmente e tiveram
estes campos apagados da tabela, gerando desta forma 497 nés que
possuem os atributos de “Codigo do Municipio” e “Nome do municipio” e
111 nds vazios, que ndo possuem estes atributos.
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Além das medidas planares, onde ndo sdo levados em conta outros
atributos além das conexdes e posigbes relativas de cada né, também foi
carregada, dentro do software, uma coluna com os dados de populagao de
cada municipio para o cdlculo da medida de Centralidade Freeman-Krafta
ponderada. Os dados de populagdo séo provenientes do Censo Demografico
(IBGE, 2010), de acordo com a categoria de “Moradores em domicilios
particulares e domicilios coletivos”. A data dos mesmos foi escolhida
priorizando a uniformidade entre todos os municipios pertencentes a rede,
inclusive os que fazem parte do buffer para além da area de estudo.

Apds esses procedimentos foi possivel a elaboragdo dos mapas de
Acessibilidade, Centralidade Freeman Krafta e Centralidade Freeman
Krafta Ponderada por Populagdo. Com o intuito de analisar o desempenho
configuracional das diferentes regides do Estado, foi utilizada a
Regionalizagdo constante no Estudo RUMOS 2015. (RS, 2015b).

O estudo RUMOS 2015 (RS, 2015b) agrupa, para fins de
planejamento, os municipios e Conselhos Regionais de Desenvolvimento
- COREDEs em 9 Regides Funcionais de Planejamento. Essa
regionalizagédo foi definida com base em critérios de homogeneidade
econdbmica, ambiental e social e em variaveis relacionadas a identificagéo
das polarizacdes de emprego, dos deslocamentos por tipo de transporte,
da hierarquia urbana, da organizacdo da rede de servigos de saude e
educacao superior, entre outros. A Figura 2 apresenta a divisdo do Estado
nessas regides.

Figura 2 — Regides Funcionais do RS.

Regides Funcionais .
[77] RF 1 - RMPA (Porto Alegre & Novo Hamburgo) - -
[ RF 2 - Regido dos Vales (Santa Cruz do Sul e Lajeads)
| RF 3 - RMSG (Caxias do Sul & Bento Gongalves)
[ RF 4 - Litoral Norte (Cap3o da canoa, Tramandai e Osério)
RF 5 - Pelotas e Rio Grande o
RF 6 - Fronteira Oeste (Uruguaiana e Bagé) ¥ N

L RF 7 - Ijui, Santo Angelo e Santa Rosa i y;
|| RF & - santa Maria i -
[ RF 9 - Passo Fundo e Erechim -

Elaborado pelos Autores, com base em (RS, 2015b).

56



Como forma de andlise de dados foram elaborados mapas das
medidas configuracionais agregando os municipios das 9 regides
funcionais. Os dados quantitativos também foram tabulados e analisados
através do software Excel, onde foram calculadas as médias e o percentual
agregado que cada regido captura do Estado. Com isso € possivel avaliar
quais as regides possuem certo privilégio configuracional,
desempenhando melhor nas diferentes medidas. A Figura 3 apresenta a
sintese da metodologia adotada nesta analise.

Figura 3 — Etapas da metodologia do estudo.

Base espacial Acessibilidade
(nodal) SIG H Municipios
Centralidade FK
Atributos dos -
L - Regides
nos (populacdo) o
Centralidade FK Funcionais
GAUS ponderada
(plug in)

Elaborado pelos Autores.
3. 0S MUNICIPIOS E A REDE ESPACIAL DO RS

Uma primeira observagéo geral sobre a rede espacial do RS é quanto
a sua forma bastante heterogénea de densidade populacional e
proximidade entre as cidades, evidenciando uma forte distingdo entre as
metades norte e sul do Estado. Na porcdo norte a rede é densa e
concentrada, com pequenas distancias entre os ndés. Também se verifica
que alguns nés (cidades) apresentam uma grande quantidade de
conexdes, atuando como uma espécie de hubs, ou seja, conectores com
potencial de afetar a capacidade e a eficiéncia do movimento de pessoas
e mercadorias. Ja na porgao sul, a rede é dispersa e as distancias sdo
maiores.

Tal configuracdo encontra suas origens no processo histérico de
ocupagdo do RS. Alonso et. al. (1994) prop&em a subdivisdo do estado em
trés macrorregides: A Sul, onde predominam a grande propriedade, a
pecuaria e a lavoura de arroz e baixa densidade demografica. A Nordeste,
que se caracteriza pela presenca de varios setores industriais, pequenas
propriedades, além de grandes concentragcdes urbanas e elevada
densidade demografica. E a Ultima regido, a Norte, predominantemente
agraria, caracterizada pelas pequenas e médias propriedades, onde a
producdo inicialmente diversificada cedeu espaco para as lavouras
mecanizadas de trigo e soja, concentrando a terra.

57



A Figura 4 apresenta os resultados da medida de acessibilidade, em
gue se destaca a porgdo nordeste do RS com altos valores. Conforme ja
mencionado, a acessibilidade (ou distancia relativa) indica a maior ou
menor facilidade de um local ser acessado a partir de todo o sistema,
aferindo a condigdo de estar mais proximo de todos os outros ou mais
distante (mais segregado no sistema). A RMPA e seu entorno na diregéo
noroeste, incluindo Estrela e Lajeado, se incluem no estrato mais alto de
valores e forma o nucleo mais acessivel do RS. A drea compreendida pela
RMPA, RMSG e Regiao dos Vales € responsavel por 11,65% da
acessibilidade agregada do RS. De maneira geral, a metade norte do RS
mantém bons resultados mesmo fora desse nucleo, em contraste com a
regiao sul e oeste do estado.

Figura 4 — Resultado da medida de acessibilidade para o RS, com
ampliagéo da porcéo leste do RS.
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Elaborado pelos Autores.

A Figura 5 apresenta os resultados da centralidade Freeman-Krafta
planar, a qual afere a importancia relativa de um nd nos percursos
(menores caminhos) do sistema. Relaciona-se a vantagem de um no “estar
entre os demais”, ou seja, recair mais vezes nos caminhos minimos que
conectam o sistema espacial. Dada essa hierarquia, a centralidade tem
sido associada ao movimento de passagem (pessoas, mercadorias,
trafego).

Pode-se observar o destaque de altos valores de centralidade em
alguns eixos que conectam municipios importantes no Estado. Um desses
eixos é a BR-386, que liga a RMPA em diregdo a Passo Fundo, passando
por Lajeado. A BR-287 forma outro importante eixo leste/oeste, passando
por Santa Cruz do Sul. Também se destacam outros eixos no Estado. A
BR-470 ligando Bento Gongalves, em direcdo a Passo Fundo; a BR-158
ligando Santa Maria-Cruz Alta, BR-158; a BR-285 entre Passo Fundo,
Carazinho e ljui.
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Figura 5 — Resultado da medida de centralidade planar para o RS, com
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ampliagao da porgéo leste do RS.
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A Figura 6 mostra os resultados da modelagem ponderada da medida
de centralidade. Conforme mencionado, foi considerado o atributo de
populacao total do municipio nessa medida. Uma primeira observagao €
que a insergdo do atributo de populagdo altera a distribuicao da
centralidade no sistema. Observa-se que a porgao norte do RS perde em
centralidade. Os municipios de Pelotas e Rio Grande capturam parte dos
valores de centralidade para a metade sul do RS. Ja a RMPA mantém e
reforca seu papel de centralidade.

Ao considerar o atributo de populacdao no calculo da centralidade,
observa-se o destague para novos eixos formando um tridngulo (Porto
Alegre - Santa Maria - Pelotas). A BR-287 (eixo leste/oeste, passando por
Santa Cruz do Sul, Santa Maria) mantém alta centralidade. Também se
reforgam os eixos da BR-116 sul em diregédo a Pelotas e da BR-392, entre
Pelotas e Santa Maria.

Figura 6 — Resultado da medida de centralidade ponderada para o RS,
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4. AS REGIOES FUNCIONAIS E A REDE ESPACIAL DO RS

Esse item discute os resultados da analise configuracional a luz das
diferentes regides funcionais em estudo. As Figuras 7, 8 e 9 apresentam

0s mapas dos resultados das medidas.
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Figura 7 — Acessibilidade nas Regides Funcionais do RS.
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Figura 8 - Centralidade planar nas Regides Funcionais do RS.

Medida Geométrica Planar

Centralidade FK
25-179
179-410

® 410-743

743 - 1298

® 1298 -2307

Elaborado pelos Autores.

63



Figura 9 - Centralidade ponderada pela populagao nas Regides
Funcionais do RS.
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Elaborado pelos Autores.

A andlise dos mapas reforga que as Regibes situadas na porgéo
nordeste desfrutam de vantagens configuracionais, em fungéo da rede
densa e conectada. A Tabela 1 auxilia essa analise ao sumarizar os
resultados quantitativos da analise configuracional. Em termos de
acessibilidade, as Regides Funcionais 1, 2 e 3 (RMPA, RMSG e Regido dos
Vales) contam com localizagdo estratégica na rede. Juntas, essas trés
regides perfazem 41,37% da acessibilidade total do RS. Cabe o destaque
para a Regido 9 (Passo Fundo, Erechim) que € a regido mais acessivel, pois
sozinha agrega 27,38% do valor total de acessibilidade. Na andlise da
centralidade planar, a Regido 9 também se destaca, sendo a mais central
na rede, abarcando quase 30% do valor total agregado. Ainda na
centralidade planar, novamente as Regides 1, 2 e 3 desempenharam bem,
perfazendo quase 40% do valor agregado dessa medida.

Quando se observam os resultados da centralidade ponderada pela
populagéo, a Regido 1 (RMPA) é de longe a mais central, com 38,48% do
valor total. Quando somadas, as RegiGes 1, 2 e 3 perfazem 63% da
centralidade ponderada. Esse fato mostra que o excelente desempenho
configuracional do nucleo formado por Porto Alegre, Caxias do Sul e
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Lajeado vem historicamente sendo reforcado pela atragéo de atividades
econdmicas dindmicas e populagdo. Ja a Regido 9 (Passo Fundo, Erechim)
perde posigao na centralidade ponderada, abarcando apenas 12% do valor
total. No caso da Regiao 9, a localizagdo acessivel e central parece ainda
nao ter sido acompanhada pela presenca de populagdo, mostrando um
potencial de crescimento.

A Regido Funcional 7 (ljui, Santo Angelo e Santa Rosa), apesar de
estar mais periférica e distante no sistema, demonstrou ter bom
desempenho configuracional, com altos valores de acessibilidade (14,26%
do total) e centralidade (12,53% do total). Sua centralidade ponderada
perfaz apenas 4,77% do total, obtendo o menor valor médio dentre as 9
regides. Verifica-se que internamente, essa regido apresenta uma rede
mais homogénea e com menor hierarquia interna, em termos
configuracionais.

A Regido Funcional 5 (Pelotas e Rio Grande) tem fraco desempenho
em acessibilidade, é distante no sistema, apresentando a menor média
dessa medida dentre todas as 9 regides. Seu desempenho em centralidade
também é fraco, pois sendo extremo do sistema, tem pouca relevancia
como caminho minimo na rede. No entanto, essa desvantagem locacional
parece ter sido de alguma maneira relativizada pelo seu processo historico,
pois seu desempenho melhora bastante quando considerada a
centralidade ponderada pela populagdo. Observou-se o reforgo de eixos
importantes conectando a Regido 5, quando a populagéao é considerada na
centralidade (comparacdo entre as Figuras 5 e 6), mostrando uma forte
capacidade de dinamizagdo na metade sul.

Tabela 1 — Medidas configuracionais agregadas por regido funcional.
Centrali-

Munici- Munici- | Acessibili- Média dade Média Centralidade Média
. pios dade | Acessibili- Centralidade | Ponderada |Centralidade

plos (%) (%) dade (I;K) FK (%) Ponderada
RS 497 100 100 344,44 100 248,95 100 7992,58
RF1 70 14,08 16,56 405,1 10,92 192,99 38,48 21793,73
RF2 59 11,87 14,00 406,33 17,87 374,73 13,94 9367,07
RF3 49 9,86 10,81 377,61 11,03 278,61 11,38 9400,97
RF4 21 4,23 3,42 278,78 2,07 122,01 2,10 3961,18
RF5 22 4,43 2,42 188,12 2,39 134,48 501 9019,03
RF6 20 4,02 2,21 188,91 2,22 137,31 4,21 8350,98
RF7 77 15,49 14,26 317,11 12,53 201,36 4,77 2455,07
RF8 49 9,86 8,94 312,37 11,71 295,64 7,96 6440,19
RF9| 130 26,16 27,38 360,50 29,26 278,48 12,15 3704,78

Elaborado pelos Autores. Obs: células em vermelho e azul indicando maiores e
menores valores de cada coluna respectivamente.

Sobre esse caso especifico de Pelotas e Rio Grande, cabem algumas

consideragbes. A atragdo de atividades econémicas e de populagao esta
historicamente relacionada a sua localizagdo geografica em escala mais
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global, em termos do pais e mesmo do continente. A instalagdo das
charqueadas exportadoras no século XIX em Pelotas foi favorecida pela
localizagdo proxima ao porto maritimo de Rio Grande, que permitia o
escoamento da produgdo para o sudeste e nordeste brasileiro e também
para o exterior (VARGAS, 2014). Mais recentemente, o papel dessas
cidades como porta de entrada do MERCOSUL (principalmente Uruguai e
Argentina), juntamente as atividades de polo universitario em Pelotas e
polo naval em Rio Grande vem reforgando a atragdo de populagao.

5. CONCLUSOES

Este estudo explorou a rede de municipios do Rio Grande Sul a partir
de uma abordagem configuracional. Buscou-se apresentar um quadro
preliminar do desempenho configuracional da rede de municipios do RS,
capaz de auxiliar a compreensdo das diferentes regides em estudo. Os
resultados das medidas configuracionais evidenciaram que as hierarquias
identificadas guardam marcas do processo historico de ocupagéo do RS.
A metade sul foi influenciada pela colonizagéo portuguesa, balizou-se no
setor agropecuario e nas grandes estancias de monocultura. Ja a metade
norte forjou-se através da imigragédo italiana e alema, na produgéo
diversificada em pequenas propriedades e maior densidade populacional
(ALVES; SILVEIRA, 2008). Tais caracteristicas foram moldando uma rede
espacial heterogénea, com capacidade de influenciar outros aspectos, tais
como a atragao de atividades econdmicas mais dindmicas e de populagao,
num processo dinamico de retroalimentacado. Sabe-se que as disparidades
socioecondmicas entre as regides tém diferentes causas, entre elas estéo
fatores historicos, como ja mencionado, sociais, culturais, institucionais e
também geogréaficos e morfoldgicos. Neste trabalho deu-se énfase aos
aspectos da rede espacial regional, sem, no entanto, considerar que estes
sejam deterministicos.

As medidas planares de acessibilidade e centralidade evidenciaram
as vantagens dos municipios e regides do ponto de vista da sua
localizacdo na rede (posicdo relativa e numero de conexdes). Estas
medidas apontam para uma espécie de potencial locacional, passivel de
ser transformado em vantagens de desenvolvimento econdémico e
crescimento. Ja a medida de centralidade ponderada com o atributo de
populagdo foi capaz de representar outros fatores que influenciam no
crescimento demografico e econdmico das regides. Foi possivel observar
casos com alto desempenho configuracional e menor desempenho
populacional, como por exemplo, na Regido de Passo Fundo-Erechim,
apontando que essa regido teria um potencial de crescimento
populacional. Em situagdo contraria, lugares com fraco desempenho na
rede espacial sdo centrais em populagao, como é o caso da Regido de
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Pelotas-Rio Grande. Tal situagéo revela que outros fatores vém tendo um
papel decisivo em superar tais desvantagens configuracionais.

O método adotado mostrou-se capaz de gerar resultados que
contribuem para a compreensdo da estrutura espacial regional. No
entanto, algumas limitagdes metodoldgicas devem ser destacadas. Nas
ligagbes entre municipios foram consideradas apenas as rodovias.
Futuros estudos poderdo incluir outras formas de conexao, tais como as
fluviais, maritimas ou aéreas. Esta limitacdo foi evidenciada no caso de
Pelotas e Rio Grande (Regido Funcional 5) em que a auséncia da conexdo
maritima e do peso de sua ligagcdo com o Mercosul, diminuiram seu
desempenho configuracional na rede. Ainda na questdo metodoldgica,
outras formas de interagdo entre municipios também podem ser incluidas,
tais como as relagdes gerenciais, bancarias, etc., adequando a tecnologia
de modelagem para grafos multicamadas.

Finalizando, verifica-se que a abordagem metodoldgica dos estudos
configuracionais € bastante promissora e tem uma contribuigdo
importante para a compreensao da estruturagao espacial regional.
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REGIOES METROPOLITANAS E AGLOMERAGOES
URBANAS DO RIO GRANDE DO SUL: UMA ANALISE A
PARTIR DOS INDICADORES DO PIB

Paulo Roberto Rodrigues Soares
Pedro Azeredo de Ugalde

INTRODUGAO

Neste capitulo apresentam-se os resultados de um projeto de
pesquisa que trata da “Cidade-regido de Porto Alegre: anadlise da
desconcentragao metropolitana no RS”. O objetivo é analisar as
tendéncias de desconcentracao metropolitana no estado, tendo como
epicentro a Regido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA) e seu nucleo
metropolitano (a metrépole de Porto Alegre) e o quanto esta concentragéo
urbana, uma das mais importantes de nosso pais, reflete em sua
organizacao socioecondmica e socioespacial, tendéncias verificadas em
outras  metrépoles  mundiais, latino-americanas e brasileiras
(especialmente S&o Paulo).

Ancoramos teoricamente nossas analises em um conjunto de
investigacdes de pesquisadores e pesquisadoras que apontam
internacionalmente tendéncias e conceitos como “urbanizacdo difusa”,
‘desconcentragdo  metropolitana’,  “metropolizagdo do  espaco’,
“urbanizacgéo regional”, “metropolizacéo regional”. Referem-se a mudancas
socioespaciais significativas e a dois processos simultaneos e inter-
relacionados: a reestruturagdo metropolitana e a difuséo, ou
desconcentragdo e (até mesmo) dispersdo metropolitana. O primeiro
apresenta continuidade desde o final da década de 1970 nos paises do
capitalismo avancado e a partir da década de 1980 em metropoles
mundiais  periféricas, constituido na reestruturagdo econdmica
metropolitana, vinculando as metrdpoles menos a economia industrial e
mais a economia de servigos e imobilidria. O segundo aponta para a
expansdo socioterritorial do espaco metropolitano, tanto em termos
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fisicos, como também no conteudo das qualidades e atributos da
metrépole sobre o territério’.

Segundo Francesco Indovina (2012, p. 143), os processos de
flexibilizagéo e desregulacédo e

‘as inovagbes tecnoldgicas e nas comunicagdes, o desenvolvimento das
redes, tém uma grande influéncia na produgéao, sobre as economias de escala,
sobre a localizagédo da produgao, sobre os processos de aglomeragdo, com
importantes consequéncias no &mbito da organizacéo do territério”.

Sao delineadas assim, novas tendéncias na organizagao do territorio,
pelas quais emerge uma drea metropolitana mais difusa, menos
hierarquizada e multipolarizada, no qual o centro metropolitano ja ndo
exerce todo o poder de atracdo que tinha em periodos anteriores e 0s
movimentos internos se ddo menos no sentido centro-periferia e sdo cada
vez mais multidirecionais.

Especificamente no Rio Grande do Sul (RS), realizamos nossa analise
em um estado de economia industrial, que acompanha as distintas
‘etapas” da urbanizagdo, onde o processo de urbanizagdo e
metropolizagdo foi mais evidente a partir do final dos anos 1960.
Igualmente, a reestruturagao metropolitana foi evidenciada ao longo dos
anos 1990, com um longo periodo de “transicdo metropolitana” (1980-
2010), com mudangas econdmicas, politicas e sociais, conforme os
estudos reunidos em Fedozzi e Soares (2015). O estado apresenta uma
rede urbana importante, hierarquizada, diversa, com uma metrépole (Porto
Alegre) no “comando” dos processos socioespaciais e um conjunto de
cidades médias e centros regionais articulados ao centro metropolitano.
Algumas destas cidades médias ou centros regionais formam no seu
entorno aglomeragbes urbano-industriais com diferentes caracteristicas
COMO veremos a seguir.

Neste capitulo debateremos o quanto cada regidao metropolitana ou
aglomeracgédo urbana participa no Produto Interno Bruto total do estado no
periodo de 2002 a 2018, bem como o quanto cada setor da economia
(especialmente o secundario e o terciario), participa na socioeconomia (no
VAB) de cada aglomeragdo. Estes dados foram obtidos pela divulgagao
anual do PIB dos municipios brasileiros realizada pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica e pelo atual Departamento de Economia e

L com iSs0, em nosso caso brasileiro, ha uma crescente desconexdo entre os espagos
metropolitanos ‘reais” e os espagos metropolitanos institucionalizados. Os processos
econdmicos e sociais tém ritmos e velocidades diferentes dos ditames politicos e
administrativos estatais, por este motivo, embora para fins estatisticos trabalhamos com
unidades territoriais institucionalizadas, nosso ambito de estudo vai além do institucional,
buscando a regionalizagdo dos processos independente de sua formalizagéo legal.
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Estatistica do Rio Grande do Sul (DEE-RS, antiga Fundagdo de Economia e
Estatistica - FEE). Igualmente abordaremos os dados da distribuicdo da
forca de trabalho formal destas aglomeragbes a partir dos dados da
Relacdo Anual das Informagdes Sociais (RAIS), da Secretaria (antigo
ministério) do Trabalho do Ministério da Economia.

A area de investigacdo deste estudo em particular € composta pela
Regides Metropolitanas de Porto Alegre (RMPA) e da Serra Gaucha
(RMSG); e pelas Aglomeragdes Urbanas do Sul (AUSUL) e do Litoral Norte
(AULN).  Estes quatro conjuntos urbanos reconhecidos e
institucionalizados na politica de ordenamento territorial do estado. Além
destes quatro conjuntos abordamos também as “aglomeragdes urbanas”
nao institucionalizadas de Santa Cruz do Sul e de Lajeado-Estrela, pela sua
importancia no conjunto demografico e econémico do RS. Com excegéo
da Aglomeragéao Urbana do Sul, as demais concentragbes fazem parte do
espago que denominamos “Cidade-regido de Porto Alegre”, uma ampla
regido urbana que abarca a regido metropolitana de Porto Alegre e as
aglomeragdes do seu entorno, com 0s quais se estabelecem importantes
e intensos fluxos econdmicos, materiais, de pessoas e informagdes.
Parafraseando Milton Santos e Maria Laura Silveira (2001) esta seria a
“regido concentrada” do estado, ou seja, a regido com “maior densidade de
populacao, capital e técnica, sendo altamente fluida e dindmica e com
grande presenga do meio técnico-cientifico-informacional”.

O conjunto de 152 municipios que consideramos a “Cidade-regido de
Porto Alegre” concentra mais de 58% da populacédo e mais de 60% do PIB
do estado como veremos a seguir. Esta “regido urbana” ja desenvolve, em
maior ou menor grau, algumas das caracteristicas que o urbanista italiano
Francesco Indovina aponta para as “novas formas de organizacdao do
territorio”: difuséo, densificagao, especializacao articulada, multipolaridade
e integracéo (Indovina, 2012, p. 160). Retomaremos estas caracteristicas
mais adiante.

1. ADESCONCENTRAGAO METROPOLITANA

Neste século XXI as metrépoles mundiais estdo passando por
intensas transformagdes. Incluimos aqui a metrépole de Porto Alegre e sua
regido metropolitana (RMPA), que mesmo em uma posigdo periférica na
economia brasileira, que por sua vez é periférica na economia mundial,
estd suficientemente vinculada a economia global para acompanhar
algumas de suas tendéncias.

Entre estas tendéncias, apontamos a passagem de uma economia
industrial para a economia de servigos, em um sentido amplo. Os servigos,
mesmo que bastante vinculados aos impulsos da economia industrial, sdo
os grandes focos da acumulagao capitalista no ultimo decénio. Referimo-
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nos especialmente ao consumo, enquanto indutor de mudangas em
setores como comeércio, a logistica e distribuicdo, com fortes impactos na
economia metropolitana. A titulo de exemplo, nos ultimos anos sao
diversos os anuncios de fechamento e deslocamento de plantas
industriais da Regido Metropolitana, para o interior do RS (especialmente
no espago perimetropolitano), outros estados do Brasil e até mesmo
exterior, enquanto também sado diversos os anuncios de novos espacos de
consumo (shopping centers, grandes lojas) e centros de distribuigdo nos
principais eixos de circulagdo metropolitanos.

Estas mudancgas apontam para um processo de reestruturagdo
socioespacial da Regido Metropolitana, que se transmuta de uma
metropole centralizada e monocéntrica para uma metropole mais
complexa e policéntrica. Esta mudanca € produto da desconcentragéo da
industria e dos servi¢os. No caso da Regido Metropolitana de Porto Alegre,
€ 0 seguimento de um processo iniciado na década de 1980, com a
“‘desindustrializagdo de Porto Alegre” e o crescimento industrial dos
municipios metropolitanos, e que teve continuidade nos anos 2000 com a
desconcentragdo na propria regido metropolitana, onde se verifica o
crescimento industrial dos municipios mais periféricos, como ja
apontamos em estudos anteriores (SOARES, SCHNEIDER, 2012)2.

A desconcentracdo da industria € acompanhada pela
descentralizacdo dos servicos. A metrépole deixa de ser monocéntrica, ou
com a onipresenca de um grande centro metropolitano hegemaonico, para
converter-se em policéntrica. As outrora “subcentralidades” convertem-se
em centros especializados, nos servigos avangados, nas finangas, no
comércio de alto status. Nos principais centros urbanos metropolitanos
seus centros também ganham importdncia com novos equipamentos
comerciais e de servigos (SOARES, FLORES, 2016). Com isso os fluxos
intrametropolitanos apresentam uma mudanga, ja que o nucleo
metropolitano “disputa” consumidores da regido metropolitana com outras
centralidades.

Também a habita¢do passa por um processo de desconcentragao,
ou de expansdo das areas urbanizadas. Neste sentido, o processo de
financeirizagédo da producdo da moradia apresenta relagdes importantes
com a desconcentracdo metropolitana. Este tem proporcionado um novo
ciclo de crescimento urbano, através da chegada de novos agentes
produtores do espago urbano, como por exemplo, grandes construtoras de
atuacdo nacional. A parte dos grandes empreendimentos no espaco

2 Sobre a “desindustrializacdo” de Porto Alegre ver os trabalhos de J. A F. ALONSO e P. S.
BANDEIRA (1988) “A "desindustrializagdo" de Porto Alegre: causas e perspectivas”. Ensaios
FEE,vol.9,n. 1,p. 3-28 e A. C. Fernandes (2014) "Cemitérios industriais: contribuigdo para a
analise espacial da metropole de Porto Alegre”. Tese de Doutorado. POSGEA/UFRGS.
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interior da metrépole, no tecido urbano consolidado, também se verificam
formas de crescimento com a implantagdo de grandes projetos de
habitagdo nos espagos mais periféricos da metrépole. Estes podem ser
divididos em dois tipos, os empreendimentos populares e os de alto
padréo. Cada tipo ocupando setores mais ou menos valorizados,
especialmente pela questao da acessibilidade e a presenca de amenidades
naturais ou sociais. Traduzindo para as tipologias habitacionais temos, de
um lado, condominios fechados e “bairros planejados” e de outro,
conjuntos habitacionais populares, muitos produzidos pelo mercado com
recursos da politica habitacional social.

O crescimento das aglomeragdes do entorno metropolitano e suas
relagbes com a metropole ja foram analisados anteriormente (SOARES,
2018). Em um artigo sobre a "metropolizagdo, aglomeracdes urbano-
industriais e desenvolvimento regional” no Rio Grande do Sul, concluimos
gue mesmo com a desconcentragdo metropolitana e o crescimento das
cidades médias do interior do RS, a metropole é indispensavel as
aglomeracgdes urbano-industriais, assim como essas aglomeragdes sdo
imprescindiveis para a metropole. Assim, a concentragao de atividades do
terciario superior (finangas, gestdo, controle e informag&o) na metrépole
responde as necessidades de comando das atividades econdmicas
metropolitanas e das atividades presentes nas aglomeragdes. Uma
parcela importante da economia industrial do estado tem na metropole o
suporte para insergao na economia global, ao mesmo tempo em que as
aglomeragbes perimetropolitanas contribuem para o fortalecimento do
terciario avangado na metropole.

Estes processos coadunados de desconcentragdo da industria, dos
servigos e do habitat, apontam para a formacéo da “cidade-regidao” de
Porto Alegre, a qual caracterizamos a seguir.

2. A CIDADE REGIAO DE PORTO ALEGRE: O TERRITORIO QUE
CONSIDERAMOS

Os debates sobre a “cidade-regiao” foram retomados a partir do final
da década de 1990, especialmente a partir da discussao do conceito de
'Cidades-regides globais” (SCOTT, AGNEW, SOJA, STORPER, 2001). O final
dos anos 1990 foi de “ressurgimento” urbano das grandes metropoles
ap6s um periodo de crise e incertezas durante a reestruturagdo do
fordismo (décadas de 1980-1990), no qual tivemos a retragdo da economia
industrial e o crescimento da economia dos servicos. A ideia das "cidades-
regidbes globais” aponta para uma ‘nova regido metropolitana’,
reestruturada, reforgada pela presenca do tercidrio avangado (superior) no
seu nucleo e pela industria (especialmente a de alta tecnologia) na sua
periferia. Desta combinagédo de atividades avangadas e conectadas a
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economia global incide a ideia de que as “cidades-regides globais” seriam
0s novos ‘motores” da economia, muitas vezes mais relevantes que 0s
préprios estados nacionais (SCOTT, AGNEW, SOJA, STORPER, 2001).

Jé os debates sobre a “urbanizagdo regional” (SOJA, 2012) emergem
a partir do reconhecimento do vinculo cada vez mais intenso entre a escala
urbana e a escala regional, produto das mudangas do regime de
acumulagdo e das novas tecnologias de comunicagéo e informagéo, que
impactam no territério, aprofundando seu conteldo tecnoldgico,
reiterando o conceito de “meio-técnico-cientifico-informacional” (SANTOS,
1996). Este, com a revolucdo tecnolégica em curso, tende a abarcar todo
o territério: “a diferencga, ante as formas anteriores do meio geografico, vem
da logica global que acaba por se impor a todos os territérios e a cada
territério como um todo” (SANTOS, 1996, p. 160). Importante considerar
gue o gedgrafo ndo conheceu toda a revolugéo provocada pela economia
dainternet, tal como se procede agora com o comércio digital e os grandes
centros de distribuicdo, normalmente localizados nos principais eixos
viarios metropolitanos.

E fato, portanto, que a urbanizacdo e a propria metropolizacdo ja
extrapolaram os limiares estabelecidos na fase da industrializagao,
diluindo-se sobre o territdrio no processo de metropolizagdo do espacgo e
exigindo, portanto, novos paradigmas e novas ferramentas de leitura do
fenémeno urbano em sua relagdo com o regional. Esta visdo tem aspectos
coincidentes com as levantadas por Edward Soja quando esse aponta 0s
conceitos de “pds-metropole” (2000) e de “urbanizagao regional” (2012):

A cidade-regido ndo € apenas uma expressdo da globalizagdo, mas
representa uma mudanga mais fundamental no processo de urbanizagéo,
decorrente da regionalizagdo da metropole moderna e envolvendo um
deslocamento do dualismo tipicamente monocéntrico da cidade densa e de
suburbanizagéo de baixa densidade e extensa para uma rede policéntrica de
aglomeragdes urbanas onde densidades relativamente altas sao
encontradas em toda a regido urbanizada (SOJA, 2012).

Embora reconhegamos estes processos como globais e planetarios,
é importante retomar a leitura do Brasil, das particularidades e
singularidades da urbanizagao brasileira. Neste sentido, temos excelentes
analises do processo de urbanizagao extensiva por Roberto Monte-mor
(2004 e 2006) e de metropolizagdo do espacgo a partir dos escritos de
Sandra Lencioni (sintetizados em Lencioni, 2017) e das escalas e formas
da desconcentracdo concentrada da nossa urbanizagdo por Rosa Moura
(2012,2013,2016) e em Moura e Pégo (2016, 2018)3.

3 Além dos trabalhos citados nas referéncias deste capitulo indicamos também:
MAGALHAES, F. N. C. (2010) Da metrépole & cidade-regido: na diregdo de um novo arranjo
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Concentragdo e extensdo parecem indicar as principais
caracteristicas da urbanizagao no periodo atual, especialmente em paises
do capitalismo periférico como o Brasil, sendo que, extrapolando a escala
metropolitana, a urbanizacdo cada vez mais se evidencia como um
fendmeno regional. Isto &, na leitura da urbanizacdo devemos prestar
atengdo nos ‘“arranjos espaciais de abrangéncia urbano-regional’,
conforme apontou Rosa Moura (2016) sobre as novas configuragdes
espaciais da urbanizagao brasileira, as quais muitas vezes estao, inclusive,
relacionadas a processos e redes urbanas de paises vizinhos, como nos
arranjos espaciais transfronteiricos. Quanto a dimensdo regional da
urbanizagao e da metropolizagdo, temos que:

Da concentragdo emergem espacos aglomerados. Alguns, com o tempo,
expandem-se fisica, econdmica e funcionalmente, aglutinando em uma
morfologia, continua ou descontinua, outras aglomeragdes, centros urbanos
e suas dreas intersticiais, urbanas ou rurais, estas bastante modificadas, em
arranjos espaciais mais complexos, essencialmente hibridos, muitos dos
quais conjugam as dimensdes urbana, urbana-aglomerada e regional
(MOURA, 2016, p. 14).

A “Cidade-regido de Porto Alegre” foi denominada a partir de um
recorte espacial que considera as aglomeragdes urbano-industriais
situadas até 150 quilébmetros de distancia do centro da metropole de Porto
Alegre, incluindo, portanto, as regides metropolitanas de Porto Alegre
(RMPA) e da Serra Gaucha (RMSG), a Aglomeragdo Urbana do Litoral Norte
(AULN) e as aglomeragdes urbanas ndo-institucionalizadas de Santa Cruz
do Sul e Lajeado - Estrela®. Incluimos neste recorte territorial municipios
das regides geogréficas imediatas (IBGE, 2017) que abrangem estas
aglomeragdes. A Figura 1 apresenta a localizacdo da Cidade-regido de
Porto Alegre no estado do Rio Grande do Sul e as regides metropolitanas e
aglomerados urbanos que a compdem.

Assim, este recorte espacial € composto por 152 municipios. No ano
de 2010 sua populagdo somava 6,043 milhdes de habitantes,
correspondendo a 56,43% da populagdo total do RS (10,708 milhdes em
497 municipios). No ano de 2020 a populagao total do estado foi estimada
em 11,423 milhdes de habitantes, enquanto que a do recorte da Cidade-
regido de Porto Alegre somava 6,654 milhdes, representando 58,25% do
total do estado. Entre 2010 e 2020 a Cidade-regido de Porto Alegre

espacial metropolitano?. Revista Brasileira de Estudos Urbanos e Regionais (ANPUR), v. 10,
n.2,p. 9-27 e LEOPOLDO, E. (2020). Metropolizagao regional e nova regionalizagdo do capital.
Cadernos Metrépole, 22(47), 85-102.

4 Estas Ultimas, embora nao institucionalizadas, séo objeto de analise deste projeto de
pesquisa.
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apresentou um crescimento populacional estimado em 9,18%, enquanto o
RS este crescimento correspondeu a 6,25%. Dos dez municipios com
maior numero de habitantes do estado, tanto no ano de 2010, quanto no
ano de 2020, sete pertencem ao recorte da cidade-regiao de Porto Alegre
(IBGE, 2020).

Figura 1 — A Cidade-regido de Porto Alegre no Rio Grande do Sul.

Cidade-Regido de Porto Alegre
Regido Metropolitana de Porto Alegre
77 Regiso Metropolitana da Serra Gaicha
77 Aghomeracso Urbana do Litoral Norte
Aglomeracso Urbana do Sul
Aglomeracio Urbana n3o Institucionalizada de Santa Cnuz do Sul
7 Aglomeragio Urbana no Institucionalizada de Lajeado-Estrela

[ Porto Alegre

B Caxdas do Sul
= ROdovias Federsis

Elaborado por Leonardo O. Sassi (2019).

Anteriormente nos referimos as caracteristicas das “novas formas de
organizagdo do territério”, qual sejam, difusdo, densificagéo,
especializagdo articulada, multipolaridade e integragdo (Indovina, op. cit)).
Lancando o olhar para a Cidade-regido de Porto Alegre, observamos que
estes processos sdo cada vez mais evidentes neste conjunto espacial.

Em termos de difusdo, percebemos que a metropolizagdo que tem
como epicentro Porto Alegre tem estendido sua influéncia por um territério
cada vez mais amplo, com o incremento dos movimentos entre 0s centros
urbanos, tal como apontam outros estudos deste projeto de pesquisa.
Exemplificando, a integracdo cada vez mais intensa dos centros urbanos
do litoral a dindmica metropolitana, com o crescimento populacional e de
novas formas de habitar, até entao “tipicamente” metropolitanas, como é
o caso dos condominios fechados. A rapida conexdo entre o nucleo
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metropolitano e o litoral esta provocando uma migracgao pendular entre os
centros desta aglomeracao e a metropole.

Quanto a densificagdo, a dispersdo das unidades produtivas e
habitacionais, duas formas de extensdo urbana, tem levado a uma
densificagdo combinada com dispersdo, tal como a “desconcentracdo
concentrada” da industria em outros processos de metropolizagdo do
espaco. Competem para estes processos novos usos do solo como os
parques logisticos, os grandes centros de distribuicdo, bem como a
construgdo de empreendimentos imobilidrios (conjuntos habitacionais,
condominios) ao longo dos eixos vidrios principais.

A especializagao articulada tem a ver com o processo de “divisédo
territorial do trabalho”. Neste sentido, a reestruturacdo econdémica
metropolitana e mesmo do estado do Rio Grande do Sul corroboram para
gue as regibes assumam novas fungdes em termos econdmicos. O RS tem
uma importante base de sua economia nos “arranjos produtivos locais”
gue configuram as economias regionais. Os mais dinamicos arranjos
produtivos cada vez mais se afirmam e se articulam com outros agentes
regionais, com as universidades, buscando sua consolidacéo e insergao na
competitiva economia global. Na cidade-regido temos diversos
‘complexos produtivos” que podem ser listados, como o polo calgadista do
Vale do Sinos e Paranhana, o polo metalmecanico de Caxias do Sul e Serra,
o polo moveleiro (Bento Gongalves), vitivinicola (que cada vez mais vincula
produgdo e turismo na Serra), o polo fumageiro (Santa Cruz do Sul) e 0
complexo de produgéo de proteina (avicola e suinos) no Vale do Taquari,
além do setor alimentar e de laticinios, entre outros. Além destes temos
outros setores especializados vinculados a produgcdo agroindustrial e
silvicultura. Mas o importante € observar as relagdes entre estes territorios
e suas articulagées com a metropole, a qual se da, como ja consideramos,
no setor de servigos avangados (SOARES, 2018).

A multipolaridade é evidente na medida em que os principais centros
urbanos da RMPA (Canoas, Novo Hamburgo, Sdo Leopoldo, Gravatai,
Taquara) e as cidades médias das aglomeracdes (Caxias do Sul, Bento
Gongalves, Santa Cruz do Sul, Lajeado e, em menor dimensao, Capao da
Canoa, Torres e Osério, no litoral) assumem importantes fungdes e papéis
na rede urbana, especialmente com o crescimento do setor terciario
(comércio e servigos) em sua economia. Estas, recebem equipamentos
que ampliam sua oferta comercial (shopping centers, grandes lojas,
hipermercados) e de servigos (ensino universitario e salide especialmente),
reforcando sua presenga regional, pois 0 alcance de mercado destes
servigos é regional. Por fim, consideramos que a integragdo se da na
medida em que as ligagdes com a metropole se ampliam com a
hierarquizagdo dos servigos. Mesmo que 0s centros regionais apresentem
um desenvolvimento do terciario, a natureza hierarquica e a tendéncia de
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centralizagdo do capital apontam para a presenca dos servicos mais
avangados na metropole.

A seguir, tentaremos dar conta desta “dimensdo regional da
urbanizagao” abordando o caso de Porto Alegre e sua regido urbana.

3. BREVE CARACTERIZAGAO DAS REGIOES METROPOLITANAS E
AGLOMERAGOES URBANAS

Neste capitulo trabalhamos com uma diversidade de recortes
territoriais e regionais. Embora concedemos uma maior relevancia para
Cidade-regido de Porto Alegre, trabalharemos aqui as diferentes
aglomeragdes urbano-industriais do Rio Grande do Sul, incluindo a
Aglomeracao Urbana do Sul, que ndo faz parte do recorte da cidade-regiéo.

Apresentamos brevemente, cada uma destas aglomeracdes com
suas mais marcantes caracteristicas socioeconémicas e espaciais, para
posteriormente trabalharmos com os dados do Produto Interno Bruto e da
forga de trabalho formal.

A Regido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA) € o principal conjunto
urbano da Regi&o Sul do Brasil. E a quinta concentracdo urbana do pafs em
termos populacionais (4,3 milhGes de habitantes) e econémicos (RS 170
bilhdes de PIB), de acordo com o IBGE (2020). A RMPA foi
institucionalizada em 1973 fazendo parte das primeiras regides
metropolitanas criadas no pais. Inicialmente era composta por 14
municipios, posteriormente, e especialmente apds o ano 2000, diversos
municipios foram acrescentados ao seu conjunto chegando aos atuais 34.
A RMPA difere da maioria das RMs brasileiras, pois possui centros urbanos
com importancia demografica e econémica, transitando atualmente rumo
a uma estrutura multipolar. No caso, além da ja tradicional centralidade de
Novo Hamburgo e S&o Leopoldo sobre o Vale dos Sinos, outros centros
emergem hoje com importancia. Esta diferenciagao levou o Observatorio
das Metropoles (2015) a considerar uma "regionalizagdo" da RMPA, em
quatro recortes (Figura 2).
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Figura 2 — Regionalizagao da Regido Metropolitana de Porto Alegre.
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Fonte: Observatorio das Metrépoles. Nucleo Porto Alegre (2015).

Primeiramente, Porto Alegre, que pelo seu porte demografico e peso
econdbmico pode ser considerado um recorte especifico na regido
metropolitana. Segundo, os municipios situados nas adjacéncias do
Nucleo Metropolitano, os quais apresentam maiores relagdes e fluxos
entre a centralidade da capital, no caso consideramos este recorte a
RMPA-POA. Terceiro, os municipios do Vale dos Sinos, polarizados por
Novo Hamburgo e Sdo Leopoldo, chamado de RMPA-Vale. Por fim, a
RMPA-Entorno, com um conjunto desarticulado de municipios que foram
mais recentemente incorporados a regiao metropolitana e possuem pouca
integracdo com a metropole. S&o em grande parte municipios mais
extensos, com menor densidade demografica, alguns com mais ligagbes
Com outros recortes regionais.

A Regido Metropolitana da Serra Gaucha (RMSG), com 864 mil
habitantes, integra os municipios polarizados por Caxias do Sul e Bento
Gongalves, apresentando uma forte economia industrial, sendo a segunda
regiao em importdncia econémica do estado, além de apresentar
relevancia nacional nos setores metalmecanico, moveleiro, vitivinicola e
turistico. Este conjunto urbano ja apresenta conurbagao entre Caxias do
Sul e Farroupilha, além de uma forte integragao entre Bento Gongalves,
Garibaldi, Carlos Barbosa e Monte Belo do Sul, configurando estas duas
polaridades as principais da aglomeracgao.
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A Aglomeragdo Urbana do Litoral Norte (AULN), com 340 mil
habitantes, é formada por vinte municipios litoraneos, incluindo tanto os
municipios costeiros, polos do veraneio gaucho, com 0s municipios
“interiores” de economia agraria. Em termos urbanos, ha uma forte
integracdo urbana entre Tramandai e Capdo da Canoa em funcdo dos
sucessivos loteamentos balnearios que se desenvolveram desde a
segunda metade do século XX. Atualmente a regido € polarizada por Capao
da Canoa, Tramandai, Osoério e Torres e vem apresentando forte
crescimento demografico e urbano, tanto por novos empreendimentos,
como pela transformacdo das anteriores “segundas residéncias” em
moradias principais de uma parte da populagdo (sobretudo aposentados).
Este movimento tem feito crescer a economia imobilidria e de servigos da
regiao, diminuindo sua sazonalidade e dependéncia da temporada.

No sul do estado temos a Aglomeragédo Urbana do Sul (AUSUL),
formada por cinco municipios, com 611 mil habitantes e polarizada por
Pelotas (servigos) e Rio Grande (atividades portudrias e industriais).

As aglomeracdes urbanas de Santa Cruz do Sul e Lajeado-Estrela ndo
sdo institucionalizadas e sdo analisadas a partir do reconhecimento dos
processos de integragdo urbana e econdémica entre 0s municipios do
entorno destas cidades médias. No caso de Santa Cruz do Sul esta
organizacdo se da a partir da estruturagdo do complexo industrial
fumageiro, enquanto que em Lajeado (ja conurbada com Estrela) em torno
do complexo agroindustrial de producdo de proteina animal, laticinios e
outros ramos alimenticios.®

Apos esta breve caracterizagdo das aglomeragdes passamos para a
analise dos dados.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

Apresentamos aqui os resultados e discussdes provenientes da
sistematizagdo dos dados sobre PIB e empregos formais nas regides
metropolitanas e aglomeragdes urbanas trabalhadas. Inicialmente
tratamos dos numeros dessas aglomeragdes e 0s comparamos com 0S
totais do estado, de modo a observar as alteragdes no peso de cada
recorte na economia gaucha. Na sequéncia, analisamos de que modo
estao distribuidos os setores da economia em cada uma das
aglomeragbes. Procuramos, ao final, fornecer uma andlise mais

5 Sobre a estas aglomeragdes, situadas na “Regido dos Vales” do RS ver SILVEIRA, R. L. L,;
BRANDT, G. B.; FACCIN, C.R.; GIACOMETTI, N. B.; KRUG, D. F. (2019) Cidades médias, fluxos
pendulares e dinamica territorial na Regido dos Vales-RS. Revista Brasileira de
Desenvolvimento Regional, v. 7, p. 133-168.
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aprofundada desses dados no interior da Regido Metropolitana de Porto
Alegre.

Antes de analisarmos esses numeros cabem algumas explicacdes.
Em primeiro lugar, o Produto Interno Bruto (PIB) é composto pelo
somatorio dos Valores Adicionados Brutos (VAB) dos setores da
Agropecudria (primario), Industria (secundario), Comércio, Servigos e
Administragdo Publica (tercidrio) mais os impostos. Em nossa andlise
abordaremos, sobretudo, os setores secundario e terciario, que compdem
a "economia urbana” dos municipios. Ja para os numeros de empregos
formais, utilizamos a classificagdo do IBGE que define cinco grandes
setores: Industria, Construgao Civil, Comércio, Servigos e Agricultura. Em
nossa regionalizagao, trataremos do municipio de Porto Alegre separado
do restante da sua regido metropolitana, pois seu peso no conjunto
metropolitano é suficiente para influenciar nos nimeros da RMPA. Assim,
referimo-nos a Porto Alegre e a RMPA (-POA) , o que possibilita observar
certas tendéncias que se manifestam em formas e proporgdes diferentes
em cada uma dessas espacialidades.

4.1. O PRODUTO INTERNO BRUTO

A seguir apresentamos a participagao de cada aglomeracao no total
do estado do Rio Grande do Sul. Nossa analise parte do ano de 2002, por
dois motivos. Primeiro, por uma questdo metodoldgica, pois este ano foi
de mudancga na metodologia de aferigdo do PIB. Portanto, a série histdrica
comparavel parte deste ano. Segundo, por questbes do proprio
desenvolvimento econémico brasileiro, o qual entre os anos de 2003 e
2014 percebeu um grande ciclo de crescimento econdémico, e alterou
profundamente as caracteristicas socioecondmicas do nosso pais, por
dois tipos de expansado. De um lado a expanséao (alargamento) do mercado
consumidor, chegando a grupos sociais até entdo excluidos do mercado
de consumo. De outro lado a expansdo ‘geografica” deste mercado
atingindo regides e territorios que ndo estavam incorporadas ao processo
de acumulagao brasileiro até entdo. Apresentamos os dados entdo,
iniciando pelo Produto Interno Bruto e seus setores.
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Tabela 1 - Participacdo das aglomeragdes no total do PIB do estado.

Municipios/regides 2002 2006 2010 2014 2018
Porto Alegre 18,6 191 17,7 179 16,9
RMPA (-POA) 259 27,7 27,4 242 24,8
| RMSG 9,5 99 10,6 10,2 9,2
AULN 17 19 19 18 19
AUSUL 338 3,6 41 41 4,6
Santa Cruz do Sul 37 3,0 2,8 34 32
Lajeado-Estrela 1,5 1,5 1,6 1,7 1,7
Total 64,8 66,6 66,0 63,3 62,2

Elaborado por Soares e Ugalde, com base em IBGE e DEE-RS (2021).

O que percebemos pela Tabela 1 é a perda de participagao de Porto
Alegre e da Regido Metropolitana no total do PIB do estado. Por outra parte,
a Regidao Metropolitana da Serra Gaucha apresenta oscilagdes, ampliando
e diminuindo sua participacdo. Ja a AULN cresce em participacdo no PIB
total, assim como a AUSUL. Esta Ultima com estes numeros ainda
repercutindo a presenga do “Polo Naval’ de Rio Grande. Por fim, as
aglomeragdes de Santa Cruz do Sul e Lajeado-Estrela apresentam
tendéncias distintas, a primeira de retragao e a segunda de crescimento na
participacao do PIB total do estado. No conjunto das aglomeragdes nota-
se a tendéncia de crescimento da participagao até 2010 e posteriormente
a tendéncia de desconcentragao do PIB estadual.

Esta tendéncia de desconcentragao é mais nitida no PIB industrial,
com o conjunto das aglomeragdes perdendo participagéo (Tabela 2). Este
“perda” relativa ocorre especialmente pela forte desindustrializagéo da
RMPA. Enquanto que a RMSG apresenta oscilagbes e as demais
aglomeragbes apresentam crescimento na sua participacdo no PIB
Industrial do estado. Importante salientar a perda de participagdo da
aglomeragéo de Santa Cruz do Sul no total do estado, o que se da
especialmente pela retracdo da industria fumageira, embora esta
aglomeragéo tenha agregado novos ramos industriais na sua economia
urbano-regional.

Tabela 2 - Participacdo das aglomeragdes no total do
VAB Industrial do estado.

Municipios/regies 2002 2006 2010 2014 2018
Porto Alegre 9,2 7.4 8,7 9,7 6,2
RMPA (-POA) 38,1 42,4 39,5 333 372
RMSG 139 154 16,3 16,4 13,5
AULN 0,7 0,7 09 11 11
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Municipios/regides 2002 2006 2010 2014 2018

AUSUL 2,8 2,3 2,6 37 4.4
Santa Cruz do Sul 73 4 31 4.8 41

Lajeado-Estrela 1,6 1,7 1,7 2,3 2,4
Total 73,7 74,0 73,0 71,3 68,8

Elaborado por Soares e Ugalde, com base em IBGE e DEE-RS (2021).

Quanto aos servigos, estes também apresentam tendéncias

de

desconcentragédo, embora menos significativas que as da industria (Tabela
3). Aqui podemos destacar a importancia dos servigos na Aglomeragdo
Urbana do Litoral Norte e na AUSUL, que ampliam sua participagédo no PIB

de servigos do estado.

Tabela 3 - Participacdo das aglomeragdes no total do
VAB de Servigos do estado.

Municipios/regies 2002 2006 2010 2014 2018
Porto Alegre 27,8 27,5 26,0 254 25,0
RMPA (-POA) 22,3 232 233 21,5 21,6
RMSG 8,5 84 89 9,0 8,5
AULN 18 2,0 2,0 2,1 2,1
AUSUL 4,4 42 4,6 4,6 49
Santa Cruz do Sul 24 2,5 2,5 2,8 2,7
Lajeado-Estrela 1,6 1,6 1,7 1,7 1,6
Total 68,8 69,3 69,0 67,0 66,3

Elaborado por Soares e Ugalde, com base em IBGE e DEE-RS (2021).

4.2. COMPOSIGAO DO PIB DAS AGLOMERAGOES

Primeiramente, apresentamos os dados da participagao dos setores

industrial e de servigos nas aglomeracoes.
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Tabela 4 - Participacdo dos setores no VAB Industrial no
VAB total das aglomeracgoes.

Municipios/regies 2002 2006 2010 2014 2018
Porto Alegre 132 10,8 14,1 12,9 8,3
RMPA (-POA) 41,2 42,0 422 341 352
RMSG 40,1 42,0 44,4 388 339
AULN 11,9 11,3 14,7 13,6 12,9
AUSUL 19,6 16,9 18,7 20,4 21,7
Santa Cruz do Sul 52,4 371 334 358 322
Lajeado-Estrela 29,0 29,4 30,2 314 31,8
RMs e AUs 31,2 304 320 272 25,6
RS 26,6 26,4 27,9 23,4 22,4

Elaborado por Soares e Ugalde, com base em IBGE e DEE-RS (2021).

Nota-se pela Tabela 4 a importancia do setor industrial no PIB das
aglomeracodes, especialmente nas aglomerac¢des da “cidade-regido”, na
RMPA (excluindo Porto Alegre), na RMSG, e nas aglomeracdes de Santa
Cruz do Sul e Lajeado-Estrela. No municipio de Porto Alegre ha uma forte
queda da participagao industrial. E nas aglomerac¢des urbanas do Sul e do
Litoral Norte, embora com participacdo menor, ha um crescimento.
Entretanto, podemos considerar uma “desconcentragdo” da industria no
RS, pois as aglomera¢des concentram menos em 2018 que em 2002 tanto
no seu conjunto, como na participacao total do estado.

Na Tabela 5 temos a participagdo dos servicos no PIB das
aglomeragdes. Neste caso temos a forte concentragdo em Porto Alegre, o
que corrobora com nossa hipdtese de concentracdo do terciario avangado
(superior) no nucleo da metropole. Mesmo na RMPA cresce a economia de
servigos, assim como na RMSG, na AULN, na AUSUL, em Santa Cruz do Sul
e Lajeado-Estrela.

O conjunto das aglomeragdes também vé o crescimento dos servigos
na composigdo do PIB, assim como o préprio RS. Isto é um reflexo do
crescimento da economia dos servicos em geral, embora muito destes
servigos tenham crescido por demandas das empresas e da economia
industrial. Importante salientar, entdo, que o RS tem acompanhado as
tendéncias globais de crescimento do terciario.
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Tabela 5 — Participacdo dos setores no VAB de Servigos no

Municipios/regi6es
Porto Alegre

RMPA (-POA)
RMSG

AULN

AUSUL

Santa Cruz do Sul
Lajeado-Estrela
RMs e AUs

RS

VAB total das aglomeracgoes.

2002
76,5
457
46,4
56,6
58,8
32,6
54,5
553
50,5

2006
78,5
451
452
59,2
60,5
44,8
54,2
56,0
52,0

2010
74,5
443
434
554
59,2
47,3
53,8
539
49,8

2014
758
496
47,9
559
577
47,2
52,3
576
52,7

2018
80,8
49,3

51,4
57,7
58,8
50,4
52,7
59,5
54,1

Elaborado por Soares e Ugalde, com base em IBGE e DEE-RS (2021).

4.3. EMPREGO FORMAL

Quanto ao emprego formal, é importante, a partir dos dados da RAIS,
perceber o quanto cada aglomeracdo participa no total do estado.
Podemos considerar certa correspondéncia da composi¢ao do PIB com a
composigao da forga de trabalho por setores.

Tabela 6 — Participacdo das aglomeracdes no total de
empregos formais do estado.

Municipios/regides
Porto Alegre
RMPA (-POA)
RMSG
AULN
AUSUL
Santa Cruz do Sul
Lajeado-Estrela

Total

2002
273
19,3
8,4
23
4.1
2,7
3,8

67,9

2006
274
184
8,8
2,4
4.1
2,7
39

67,7

2010
259
188
9,4
2,6
42
2,7
3,8

67,4

2014
251
17,7
9,2
2,8
4,7
29
39

66,3

2018

238
17,6
9,0
29
4,4
3,1
4,0

64,8

Elaborado por Soares e Ugalde, com base em RAIS (2021).
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Pela Tabela 6, o que percebemos € a diminuigdo da participagdo de
Porto Alegre e da RMPA no total de empregos formais do estado, o que
demonstra dois processos: a desconcentracao econémica da RMPA rumo
interior e o proprio crescimento do emprego formal no interior
(aglomeracgdes inclusive), pois a formalizagdo cresce em todas as demais
aglomeragbes. Esta tendéncia percebe-se também nos empregos
industriais (Tabela 7), onde destaca-se o crescimento da participacédo na
RMSG e nas aglomeragbes de Santa Cruz do Sul e Lajeado-Estrela,
especialmente. Esta Ultima apresenta um ganho significativo na
participagdo do emprego industrial do estado. A AUSUL, que teve
crescimento entre 2002 e 2014, verificou uma forte queda em 2018,
produzida pela desativacao do Polo Naval de Rio Grande, o qual repercutia
no emprego de toda a aglomeracao. O emprego industrial € importante nas
aglomeragbes, mas as mesmas apresentam em seu conjunto perda no
total do estado. Esta situagdo € gerada especialmente pela queda na
Regido Metropolitana de Porto Alegre, no nucleo metropolitano e no
conjunto dos demais municipios.

Tabela 7 - Participacdo das aglomeracgdes no total de
empregos industriais.

Municipios/regides 2002 2006 2010 2014 2018
Porto Alegre 8,4 8,6 83 7,4 59
RMPA (-POA) 37,2 34,4 335 31,3 31,4
RMSG 15,6 174 19,0 18,6 18,1
AULN 08 0,7 08 09 1,1
AUSUL 2,6 24 24 37 2,6
Santa Cruz do Sul 2,8 2,4 2,5 2,7 29
Lajeado-Estrela 39 4,0 36 38 42
Total 71,3 70,1 70,0 68,3 66,1

Elaborado por Soares e Ugalde, com base em RAIS (2021).

Quanto ao emprego nos setores de comércio e servigos (tercidrio),
temos um quadro semelhante (Tabela 8), embora aqui se destaque
fortemente o municipio da capital, o que corrobora para a leitura de que o
setor de servigos concentra-se no nucleo da metropole, embora para Porto
Alegre note-se a diminuigao da sua participagao no conjunto da economia
do estado. Todas as aglomeragdes apresentam ganho no setor de
servigos, mas a diminuigdo de Porto Alegre (capital) faz com que a “fatia”
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das aglomeragdes no total do emprego terciario do estado seja menor em
2018 que em 2002.

Tabela 8 - Participacdo das aglomeracdes no total de
€mpregos Nos Servigos.

Municipios/regides 2002 2006 2010 2014 2018
Porto Alegre 37,0 36,6 34,0 32,3 30,3
RMPA (-POA) 12,5 124 135 135 137
RMSG 6,3 6,3 6,5 6,8 7,0
AULN 2,7 29 31 33 34
AUSUL 4,8 4,8 49 51 50
Santa Cruz do Sul 31 3,0 31 33 3,5
Lajeado-Estrela 30 32 34 35 35
Total 69,3 69,3 68,6 67,8 66,4

Elaborado por Soares e Ugalde, com base em RAIS (2021).

Podemos ainda apresentar a participacdo de cada setor urbano
(secundario e terciario) no total de empregos formais da aglomeragéo
(Tabela 9). Optamos por apresentar os dois setores na mesma tabela para
facilitar as comparagoes.

Tabela 9 - Participagdo dos setores Industria de Transformagéo e
Comeércio e Servigos no total de empregos das aglomeracoes.

Municipios e 2002 2006 2010 2014 2018
regioes I s | s : s | s I 5
Porto Alegre 89 | 874 | 88 | 80| 86 |864 | 73 |8/7 | 57 | 901

RMPA (-POA) 553 | 416 | 524 | 444 | 480 | 473 | 43,5 | 520 | 409 | 550

RMSG 534 | 48,1 | 551 | 471 | 54,5 | 459 | 50,0 | 50,6 | 459 | 549
AULN 104 | 756 | 84 | 789 | 86 | 793 84 | 81,0 84 | 835
AUSUL 178 | 74,7 | 16,6 | 766 | 155 | 76,4 | 194 | 741 | 134 | 802
Santa Cruz do

Sul 29,7 | 751 | 256 | 749 | 241 | 746 | 226 | 768 | 21,4 | 789
Lajeado/Estrela | 29,4 | 51,1 | 29,2 | 550 | 253 | 584 | 241 | 60,6 | 238 | 61,1
RMs e AUs 30,2 | 658 | 290 | 674 | 280 | 669 | 255 | 69,7 | 233 | 724

RS 287 644 280 658 269 657 247 681 229 707
Elaborado por Soares e Ugalde, com base em RAIS (2021).
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Pela Tabela 9 percebemos uma forte presenca do setor industrial na
Regido Metropolitana de Porto Alegre, mas com constante queda, assim
como na Regido Metropolitana da Serra Gaucha. Na capital, é cada vez
mais reduzida a participacdo do setor da industria de transformacéo. Na
AUSUL, ap6s um crescimento até 2014, nota-se o descenso do emprego
industrial, consequéncia do esvaziamento do Polo Naval de Rio Grande. As
aglomeracgdes de Santa Cruz do Sul e Lajeado-Estrela também percebem
diminuicdo do emprego industrial no total de empregos, como toda a
nossa economia, que transita para os servigos. Entretanto, nestas duas a
aglomeracgdo de Lajeado-Estrela tem queda menor.

Também é importante analisar o emprego no Setor da Construgao
Civil, gue compde o setor da industria da construgdo. Pelos dados da RAIS
deste setor, no RS a participagédo da construgdo no emprego formal total
era de 3,4% em 2002 e 3,6% em 2018, sendo que em nossa série 0S anos
mais importantes foram 2010 e 2014 com 4,5% de participagdo da
construgdo no emprego formal. Isto se explica pelo “boom” imobilidrio
ocorrido apos 2009, com a implantagao do Programa Minha Casa Minha
Vida e pela expansdo do crédito publico e privado para o mercado
imobilidrio. Nas aglomeracgdes, neste periodo destaca-se Porto Alegre
(com 4,8% em 2010 e 4,9% em 2014) a AULN com 6,1% do emprego na
construgdo em 2010 e 5% em 2014, a AUSUL com 53 e 4,5%
respectivamente. Na aglomeragédo de Lajeado-Estrela a construcédo teve
seu “auge” em 2010, com 5,2% do emprego neste setor.

4.4. REGIONALIZAGAO DA RMPA

Anteriormente afirmamos que a RMPA é um conjunto heterogéneo e
diverso, por isso adotamos uma regionalizagdo interna para esta regiao
metropolitana. Apresentaremos agora as diferengas entre os distintos
recortes espaciais definidos para a RMPA. Iniciando com a participagéo de
cada recorte no PIB metropolitano total.

Tabela 10 - Participacdo das sub-regides no PIB total da RMPA.

Regides 2002 2006 2010 2014 2020
Porto Alegre 41,8 40,8 39,2 42,5 40,5
RMPA-POA 350 382 39,1 34,4 36,8
RMPA-Vale 18,5 16,4 16,4 17,3 17,1
RMPA-Entorno 47 4,6 53 58 57
RMPA 100 100 100 100 100

Elaborado por Soares e Ugalde, com base em IBGE e DEE-RS (2021).
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O que percebemos € a leve diminuicdo do peso de Porto Alegre no
PIB metropolitano, em detrimento da RMPA-POA, o que demonstra certa
desconcentragdo econdémica. A RMPA-Vale perde um pouco de
participacéo, apresentando leve crescimento no final do periodo. Esta sub-
regido apresenta ainda uma dependéncia muito forte da industria
calcadista. A RMPA-Entorno apresenta crescimento, novamente
evidenciando uma desconcentragao dos setores mais proximos do nucleo
metropolitano para os mais distantes.

Esta diminuigao ocorre especialmente pela acentuada queda da
participagao industrial de Porto Alegre no total da RMPA. Pela Tabela 11
observamos estes numeros. O crescimento industrial em Porto Alegre em
2010 e 2014 deve-se a construcdo civil, que no PIB conta no setor
secundario (industria da construgéo). Na RMPA-POA industria e servigos
crescem, enquanto na RMPA-Vale ha uma diminui¢cdo do peso destes
setores no conjunto da economia metropolitana. A RMPA-Entorno
destaca-se pelo crescimento industrial.

Tabela 11 - Participagao dos recortes no VAB industrial e
de Servicos da RMPA.

2002 2006 2010 2014 2018
Regides | s | s I s I s I s

-~ 194 | 556 | 149 | 542 | 181 | 527 | 226 | 541 | 143 | 536
Alegre
E’C‘J/': a 474 | 255 | 565 | 277 | 515 | 295 | 446 | 265 @ 530 | 280
SZ'EA’ 279 | 151 | 232 | 143 | 230 | 138 | 238 | 151 | 241 | 14,
RUIRS 53 | 38 | 54 | 37 | 74 | 40 | 91 | 43 | 86 | 43
Entorno
RMPA 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Elaborado por Soares e Ugalde, com base em IBGE e DEE-RS (2021).

Quanto a composigao do PIB dos recortes, segundo 0s setores no
VAB temos a seguinte tabela:

Tabela 12 - Participacdo dos setores no VAB dos recortes.
2002 2006 2010 2014 2018
Regides
I S I S I S I S I S
Porto Alegre | 132 | 76,5 | 108 | 785 | 141 | 745 | 129 | 758 | 83 | 808
RMPA-POA | 41,8 | 452 | 444 | 435 | 427 | 445 | 340 | 496 | 360 | 492

RMPA-Vale 424 | 463 | 392 | 483 | 41,3 | 449 | 332 | 51,8 | 336 | 51,0
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2002 2006 2010 2014 2018

Regides
| S | S | S | S | S
RUlp s 3271 | 468 | 332 | 46,1 | 41,1 | 40,7 | 37,5 | 433 | 353 | 452
Entorno
RMPA 292 589 293 587 310 563 249 610 241 623

Elaborado por Soares e Ugalde, com base em IBGE e DEE-RS (2021).

O grande destaque € o PIB dos servicos em Porto Alegre, sempre
crescente e atingindo mais de 80% de participagdo em 2018. Na RMPA-
POA o setor industrial declina e cresce o de servigos, 0 mesmo ocorre na
RMPA-Vale, onde os servigos ultrapassam mais de 50% do VAB. As
mesmas tendéncias verificam-se na RMPA-Entorno. No conjunto da RMPA
€ evidente a diminuicdo do VAB industrial e crescimento do VAB de
Servigos.

Com relacao aos empregos, também verifica-se a desconcentragao
interna metropolitana, embora a perda de Porto Alegre ndo seja téo
acentuada, isto porque o setor de servigcos tem criado empregos na capital.
Porto Alegre participava com 58,5% do emprego metropolitano em 2002,
chegando a 57,5% em 2018. Entre os recortes, 0 maior crescimento se da
na RMPA-POA, de 17,4% para 21,4%, enquanto que a RMPA-Vale diminui
(de 18,7% para 15%). Na RMPA-Entorno verifica-se crescimento de 5,4%
em 2002, para 6,1% dos empregos totais da RMPA em 2018 (RAIS, 2002,
2018).

No caso do emprego por setores é importante verificar o setor
industrial, um dos motores do processo de desconcentragéo
metropolitana. Este € o quadro da Regido Metropolitana:

Tabela 13 - Participagdo dos recortes no total do
emprego industrial da RMPA.

Regides 2002 2006 2010 2014 2018
Porto Alegre 18,5 20,0 19,7 19,1 158
RMPA-POA 25,0 27,8 29,8 311 30,5
RMPA-Vale 46,0 41,5 389 37,0 39,9
RMPA-Entorno 10,5 10,7 11,6 12,7 138
RMPA 100 100 100 100 100

Elaborado por Soares e Ugalde, com base em RAIS (2021).

Porto Alegre diminui sua participagdo no emprego industrial,
correspondendo também a retracdo da industria no PIB da capital. A
RMPA-POA apresenta crescimento, enquanto que a RMPA-Vale diminui. Ja
a RMPA-Entorno apresenta grande crescimento na participacdo no
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emprego industrial metropolitano, coincidindo com outras analises de
crescimento da industria no perimetropolitano.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

Encaminhando o final de nossas analises, voltamos ao recorte da
cidade-regido que engloba as principais aglomeragdes urbanas que
estamos trabalhando.

Vamos aqui apresentar um conjunto de mapas (Figura 3) que
demonstra a “densidade econdémica”, um indicador que relaciona o PIB por
km?2 dos municipios e que vem sendo utilizado nos Ultimos anos pelo IBGE
na apresentagao dos dados do PIB dos municipios brasileiros.

Assim, verificando este indicador para os municipios da Cidade-
regido de Porto Alegre nos anos que estamos trabalhando os dados (2002,
2006, 2010, 2014 e 2018), observa-se pelo recorte das “quebras naturais”
com cinco classes, uma tendéncia a desconcentragdo econdmica, ou uma
‘reconcentracdo” nas aglomeragdes do entorno da RMPA. No mapa de
2002 a maior densidade estava em Porto Alegre, no seu entorno imediato
e nos municipios polo das aglomeragdes (Caxias do Sul, Bento Gongalves,
Santa Cruz do Sul e Lajeado). Nos anos seguintes esta densidade vai se
ampliando e se desconcentrando tanto na RMPA como nas aglomeracgdes,
como € o caso da RMSG e mesmo de Lajeado-Estrela.

Pelo mapa de 2018 observa-se a maior densidade econémica em
Porto Alegre e Canoas, na RMPA, incluindo Gravatai (sede do “polo
automotivo” da General Motors) e também na RMSG e Lajeado-Estrela. Os
municipios polos da AULN ganham densidade econdmica (gragas ao setor
de servigos) e observa-se a tendéncia de uma “mancha de éleo” mais
densa economicamente unificando RMPA, RMSG e a aglomeragéo de
Lajeado-Estrela, a qual se destaca como um importante eixo de
desconcentragao econdmica no estado.
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Figura 3 - Densidade econémica (PIB/km?) dos municipios da Cidade-
regido de Porto Alegre.
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Elaborado por Ugalde, com base no IBGE (2021).

Assim, finalizando nossa analise verificamos um processo de
desconcentragao econémica a partir do ndcleo da metropole, que firma-se
como tendéncia da economia metropolitana galcha. Podemos, portanto,
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considerar um processo de desconcentragao metropolitana em curso. A
RMPA vem paulatinamente perdendo posicoes em termos de
concentragdo econémica no estado, as aglomeragdes urbanas (incluindo
aqui a RMSG) apresentam crescimento relativamente continuo na
concentragao econdmica do estado. No total, as regides metropolitanas e
aglomeragbes concentram menos da economia do estado, mas a
desconcentragdo favorece as aglomeragdes do entorno metropolitano,
tanto no setor industrial (principalmente), como no setor de servigos.
Podemos nos referir a uma virtual formagao da “cidade-regido” de
Porto Alegre. A metrépole, mais que perder forga na economia do estado,
encontra novos papéis e fungbes a serem exercidos pelos servigos
localizados nas suas centralidades. Outras centralidades importantes
emergem, ampliando a complexidade deste conjunto espacial. Muitas
outras variaveis devem ser analisadas ainda, como 0os movimentos
pendulares, a mobilidade intrametropolitana, o espago de fluxos
informacionais, as policentralidades. Estas estdo sendo trabalhadas no
conjunto deste projeto de pesquisa mais amplo que estamos inseridos.
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5

NOVAS TECNOLOGIAS E CENTRALIDADES URBANAS:
O CASO DO TECNOPUC NA REGIAO METROPOLITANA DE
PORTO ALEGRE/RS!

Ghissia Hauser
Heleniza de Avila Campos

INTRODUGAO

Por meio deste artigo procura-se discutir a relagdo entre as dinamicas
territoriais das atividades produtivas de parques tecnolégicos em espacos
urbano-metropolitanos, a partir de seus intensos e diversificados fluxos de
mercadorias, informacoes e pessoas. Utiliza-se como estudo de caso o
Parque Cientifico e Tecnologico da Pontificia Universidade Catdlica do Rio
Grande do Sul (TECNOPUC), pela sua representatividade nacional (trata-se
de um dos mais importantes parques tecnologicos do Brasil) e por ser um
dos mais antigos parques tecnoldgicos da Regido Metropolitana de Porto
Alegre (RMPA).

O estudo resulta da tese de doutoramento apresentada em 2016 e
discute as transformacdes das cidades e metropoles no mundo
contemporaneo, relacionadas aos avangos das novas tecnologias de
informacédo e comunicacao, tema que vem promovendo intenso debate
académico. De fato, a partir da década de 1980, varios autores
(FRIEDMANNN; WOLFF, 1982; SMITH; FEAGIN, 1987; CASTELLS, 1989;
HARVEY, 1989; SANTOS, 1990; SASSEN, 1991; SOJA, 1993) comecaram a
repensar a pesquisa urbana, dando énfase as interagcbes entre as
transformacgdes do modelo produtivo mundial e o processo de
estruturacao do territério.

A reestruturacao do capitalismo e o surgimento de um novo modelo
de organizagdo sociotécnica, que Castells (1989) denomina de modo de
desenvolvimento informacional, configuraram uma nova geografia
econbmica mundial e o protagonismo de um numero crescente de
aglomeragdes urbanas (SASSEN, 1998; DE MATOS, 2010). A organizag&o

1 Parte do capitulo aqui apresentado contempla a tese “Parques Tecnologicos e

Centralidades Urbanas: O caso do Tecnopuc na Regiao Metropolitana de Porto Alegre” Tese
(Doutorado em Educagédo em Ciéncias) — Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto
Alegre, 2016.
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territorial baseada em relagdes centro-periferia foi substituida por uma
trama emaranhada de redes globais de carater financeiro, produtivo e de
consumo, tendendo a abarcar todo o planeta. Para De Matos (2010), a
metamorfose das aglomeragdes, em direcdo ao urbano generalizado,
torna fundamental analisar as relacdes entre as tecnologias de informagéo
€ 0s processos urbanos e regionais.

Essas novas manifestagdes geogréaficas decorrentes dos progressos
recentes — em gue a ciéncia, a tecnologia e a informagao estdo na base da
producdo, da utilizagéo e do funcionamento do espago — configuraram o
meio técnico-cientifico-informacional (SANTOS, 1999). Nesse meio, a
densidade de informages e conhecimentos localizados num determinado
territdrio acarreta uma seletividade espacial por parte das empresas e do
capital. Nele, os lugares se definem por suas densidades técnica,
informacional e comunicacional, e as porgdes territoriais dotadas de
informacéo “‘competem vantajosamente com as que dela ndo dispde”
(SANTOS, 1999, p. 194). A densidade técnica é dada pelos diversos graus
de artificio de um lugar, ultrapassando a perfeigdo da natureza, para
atender determinadas necessidades. A densidade informacional seria a
agdo com a informagao desses objetos técnicos. Ela nos informa sobre os
graus de exterioridade do lugar, sua propensao a entrar em relacdo com
outros lugares e a efetivacdo dessa propensao, privilegiando setores e
atores (SANTOS, 1994). Maia (2012) complementa, afirmando que se
estabelece uma categoria de analise pertinente: aqueles territérios que
acumulam densidades técnica e informacional tornam-se mais aptos a
atrair atividades econémicas, capitais, tecnologia e organizagao.

O meio geografico é inseparadvel da nogéo de sistema técnico e o
‘meio  técnico-cientifico-informacional € a cara geografica da
globalizacdo”. Nele, os territérios sdo equipados para facilitar a circulagdo
das informagbes (SANTOS, 1999). Essa geografia transfronteiriga
comegou a evidenciar-se quando um conjunto de empresas
transnacionais comegou a dispersar suas filiais em cidades
estrategicamente situadas no espago mundial, com condigcbes de oferecer
alguns requisitos considerados essenciais, tais como infraestruturas e
servigos, recursos humanos qualificados e diversificados, potencial
inovador, etc.

As cidades que receberam essas filiais passaram a fazer parte, com
presenca e intensidades desiguais, de uma rede global de cidades — world
city network (TAYLOR; DE MATOS, 2010), que se serve do planeta como
infraestrutura basica para a operacao das cadeias globais. Essas cidades
tornaram-se lugares de cruzamentos de fluxos das cadeias globais e a sua
importadncia aumenta ou diminui em funcdo da forma com que os
respectivos paises se inserem nos circuitos globais dominantes (DE
MATOS, 2010).
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A dinamica da globalizagdo, que promoveu a separacao territorial
entre atividades de producao e de gestao, também produziu mudancas na
organizacdo, no funcionamento, na morfologia e na aparéncia das
aglomeragbes urbanas (SPOSITO, 2007). Assim, um novo padrdo de
urbanizagdo ou forma urbana vem se impondo para além da identidade e
das especificidades de cada aglomeracgdo. Trata-se da transi¢éo da cidade
industrial, autocentrada, para a cidade difusa e fragmentada (DE MATOS,
2010).

A estrutura atual das cidades e das redes urbanas mostra que a
organizacao dos espagos intra e interurbanos vem sendo, cada vez mais,
fortemente influenciada pelos fluxos (de mercadorias, pessoas e capital)
promovidos pelo atual estagio do capitalismo. Nessa perspectiva, €
possivel estabelecer associagdes muito diretas entre técnica, tecnologias
e a constituigdo de novas centralidades urbanas (WHITAKER, 2007).

A compreensao das relagbes entre a organizacdo das empresas, a
complexidade de seus sistemas de informacéao e sua insergédo na estrutura
da cidade podem contribuir para a identificacdo de elementos
redefinidores da centralidade e da estruturagdo urbana. Para a analise da
reestruturagcao urbana, o autor considera a necessidade de privilegiar a
dimensdo econdmica e, nesse sentido, a dindmica de localizagdo e as
relagbes econdmicas estabelecidas pelas e entre as diferentes firmas
constitui importante indicador (WHITAKER, 2007).

Em suma, grande parte dos estudos sobre os efeitos urbanos e
territoriais da globalizacdo tendem a coincidir sobre a importancia das
grandes cidades e o consequente desencadeamento de novas
modalidades de expansdo metropolitana, sendo que a suburbanizacao, a
policentralizagdo, a polarizagdo social, a segregagdo residencial, a
fragmentacao da estrutura urbana, etc., aparecem como caracteristicas de
uma nova geografia urbana (DE MATQOS, 2010).

Nesse ambiente, muitas cidades e regides competem para ampliar
suaimportancia no cenario mundial. As propostas de planejamento urbano
normativo racionalista da sociedade industrial passam a ser substituidas
por novos discursos sobre governanga e planejamento estratégico.
Nesses instrumentos, o foco é estimular, cada vez mais, a participagéo do
mercado e do capital privado no desenvolvimento e na configuragéo das
cidades (DE MATQS, 2002).

0 estudo sobre as tecnépoles, realizado por Castells e Hall (1994),
revela a existéncia de diferentes tipos de projetos que buscam ampliar a
participagdo de cidades e regides na rede global. Para os autores,
tecndpoles sdo projetos regionais planejados por agentes publicos e
privados com vis&o de futuro em conjunto com universidades e centros de
pesquisa com a finalidade de guiar as transformagdes que estéo incidindo
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sobre a sociedade, a economia e o0s territorios, nos processos de
desenvolvimento regional e local.

Os autores realizaram um estudo analitico-descritivo das principais
tecndépoles do mundo, estabelecendo cinco tipologias. Sdo elas: (i)
complexos industriais de alta tecnologia, construidos sobre uma base
relativamente inovadora. Ex: Rota 128, de Boston; (ii) Cidades cientificas
embasadas na pesquisa cientifica, sem relagéo territorial direta com a
atividade produtiva. Ex: Tsukuba, no Japao; (i) Inducdo ao crescimento
industrial (emprego e produgéo) por meio da atragdo de empresas de alta
tecnologia a um espago privilegiado, também chamados parques
tecnoldgicos. Ex: Cambrige, Sophia ANTIPOLIS, TECNOPUC; (iv)
Instrumento de desenvolvimento regional e descentralizacdo industrial,
denominado tecnopole completa. Ex: Programa Tecnopdlis do Japdo, com
a criagao de cidades cientificas-modelo para a produgao de conhecimento;
(v) Zonas metropolitanas do mundo industrializado — a maior parte da
verdadeira produgéo e inovagao de alta tecnologia do mundo (CASTELLS;
HALL, 1994).

Os pargues tecnoldgicos, um dos tipos de tecnépole definidos por
Castells e Hall (1994), concentram empresas da nova economia cujas
atividades produtivas geram inumeros fluxos, de diversas naturezas
(capital, comunicagdes, informagdes, mercadorias, pessoas, culturas, etc.),
com o espaco global. Por essa razdo, sdo considerados locais com alta
densidade informacional (SANTQOS, 1999), configurando, conforme
Whitaker (2007), novas centralidades urbanas, baseadas na inovagdo
tecnoldgica. No entanto, as logicas das relagdes espaciais dos parques
tecnoldgicos com a cidade e a regido ainda ndo estdo suficientemente
estudadas.

Se as empresas dos parques tecnolégicos geram inimeros fluxos de
informacgédo e comunicagao, conferindo alta densidade informacional e
atratividade ao territério em que estéo instaladas, podendo configurar, por
essa razao, nova centralidade urbana, que se expressa numa logica de
territério-rede (HAESBAERT)?, pergunta-se: como se manifestam as
territorialidades da centralidade urbana decorrentes da agao de inovagao
dos parques tecnologicos na cidade?

1. 0 METODO

Este artigo tem como objetivo analisar as diferentes manifestagdes
de territorialidades geradas pelo parque tecnoldgico TECNOPUC em Porto

2 para Haesbaert (2007), os territérios-rede flexiveis resultam da busca de acesso ou aos
meios que possibilitem a maior mobilidade fisica dentro da(s) rede(s), ou aos pontos de
conexao com as multiplas modalidades de territorialidades existentes.
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Alegre e sua regiao metropolitana, através da interpretacdo dos distintos
fluxos e conexdes que suas empresas promovem.

Para o desenvolvimento do trabalho, optou-se pela selecdo de um
caso unico, considerado representativo, localizado na Regido
Metropolitana de Porto Alegre - RMPA, em que ha apenas trés parques
tecnolégicos consolidados: o TECNOPUC, em Porto Alegre; o
TECNOSINOS, em S&o Leopoldo; e o FEEVALE TECHPARK, em Campo
Bom. Desses, 0 TECNOPUC € o Unico a localizar-se em Porto Alegre, capital
da RMPA, em area urbana densificada.

A questdo de pesquisa deste trabalho conduziu a um estudo
exploratério e, para orienta-lo, elaborou-se um (1) questiondrio que foi
aplicado junto as empresas do TECNOPUC. O questionario deveria ser
aplicado em amostra de 30% das empresas, porém a disponibilidade delas
permitiu a ampliagdo da amostra para 60%. O critério de selegdo dessa
amostra foi definido segundo sugestéo da diregdo do parque, levando-se
em consideragdo os diferentes portes e atividades das empresas do
TECNOPUC, a saber: (i) Tecnologia da Informagéo e Comunicagao (TIC),
(i) Industria Criativa, (i) Energia e Meio Ambiente e (iv) Ciéncias da Vida.
Para os setores com menos de trés (3) empresas, pelo menos uma (1)
empresa foi entrevistada.

O questionario foi aplicado em 24 das 40 empresas do parque. A
tabulagcdo dos questionarios permitiu caracterizar alguns aspectos do
aglomerado de empresas e, com auxilio do software ARCgis, elaborar
mapas com a localizacado de (i) clientes, (ii) fornecedores, (i) sedes e/ou
outras filiais das corporagdes (para as empresas que pertencem a
corporagdes) e (iv) locais de residéncia dos funcionarios. Paralelamente,
foi realizado um mapa com as transformagdes urbanas do entorno do
TECNOPUC no periodo entre 2003 (ano de sua criagdo) e 2016, utilizando
imagens de satélite desse periodo. A seguir apresenta-se alguns dos
resultados da pesquisa.

2. RESULTADOS

2.1. O TECNOPUC, SUAS REDES GLOBAIS E SUAS RELAGOES COM A
CIDADE

O parque tecnoldgico TECNOPUC foi inaugurado em 2003, em drea
de 54 hectares®, como uma das agdes da PUCRS no Programa Porto
Alegre Tecnopole — PAT. Atualmente o parque possui duas sedes, uma em

3 A drea foi adquirida do 18° Batalhdo de Infantaria Motorizada do Exército Brasileiro e os
prédios do quartel foram reformados, respeitando a arquitetura original, para a instalagéo de
empresas e associagoes, através de contrato de cessao de uso.
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Porto Alegre, objeto deste estudo, e outra em Viamao, inaugurada em 2013
e focada em industria criativa.

A sede de Porto Alegre localiza-se a Av. Bento Gongalves, em area
contigua ao campus da universidade, entre o Centro Histérico e o Campus
do Vale da UFRGS, proximo ao aeroporto e junto a eixos viarios com
funcdes estruturadoras da cidade e de articulagdo metropolitana: as
Avenidas Ipiranga e Bento Gongalves e a 32 Perimetral (Figura 1).

As duas primeiras empresas instaladas no parque, consideradas
ancoras, foram os centros de pesquisa da Dell e da HP. Na sequéncia, o
TECNOPUC recebeu empresas de todos os portes, nacionais e
transnacionais. Em 2016 o parque possuia 40 empresas consolidadas, 15
empresas incubadas na Incubadora Raiar, a unidade gestora do parque,
além de varias sedes de entidades empresariais e laboratoérios
tecnoldgicos. As 40 empresas do parque estao assim distribuidas: 70% sao
da drea de TIC, 15% sé@o de Ciéncias da Vida, 10% sao de Industria Criativa
e 5% sao de Energia e Meio Ambiente.

Figura 1 — Localizagdo do TECNOPUC em Porto Alegre.

CANOAS

NOVO HAMBURGO
(NORTE DO PAIS)

CACHOEIRINHA
GRAVATA[
{ (NORTE DO ESTADO E LITORAL)

ELDORADO DO SUL
GUAIBA
(SUL OESTE ESTADO)

VIAMAO
BALNEARIO PINHAL
(LITORAL ESTADO)

Elaborado por Hauser (2016).

A concepgado do TECNOPUC é aderente ao modelo de interagdo entre
governo, universidade e empresas, proposto por Etzkowitz e Leydesdorff
(2000), denominado de Hélice Tripla. Seu modelo de gestdo é baseado na
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parceria universidade-empresa e visa 1) promover a criagdo e o
crescimento de novas empresas de base tecnoldgica; 2) atrair empresas
(ou unidades de empresas) de P&D; 3) atrair projetos de pesquisa e
investimentos mais amplos; 4) estimular a inovagdo e uma troca
multidirecional entre as empresas e a universidade; 5) gerar uma sinergia
positiva entre 0 meio académico e empresarial e 6) atuar de forma
coordenada com as esferas de governo, particularmente no ambito do PAT
(AUDY: HAUSER; ZEN, 2004).

A Diretoria do TECNOPUC é responsavel pela gestdo do Parque e pela
execucgdo das politicas definidas por seu Comité Gestor que é composto
pelos Pré-Reitores de Pesquisa e Pds-Graduagdo (presidente); de
Extensdo; de Administracdo e Finangas, do assessor juridico da
Universidade, do diretor da Agéncia de Gestdo Tecnoldgica da PUCRS —
AGT, e do diretor do TECNOPUC (AUDY: HAUSER; ZEN, 2004). A seguir sera
apresentado o perfil das empresas estudadas.

2.2. PERFIL DAS EMPRESAS

A caracterizagdo das empresas levou em consideracdo a area de
atuacdo e o porte* das 24 empresas da amostra. Essa é composta por 17
empresas de TIC, trés de Ciéncias da Vida, trés de Industria Criativa e uma
de Energia e Meio Ambiente. Quanto ao porte, ha 10 micro, trés pequenas,
trés médias, trés médias-grande e 5 grandes empresas (Tabela 1).

Tabela 1 — Areas de atuacdo e porte das empresas da amostra.
Porte das empresas da

Area de Empresas Empresas amostra/atividade
atuagao TECNOPUC amostra Micro | Peq. Média !\:I;: Grande
Tecnologia de
Informagao e 28 17 8 1 1 2 5
Comunicagéo
-TIC
Industria
Criativa 4 8 i ! ! ! )
Energia e Meio ) i ) )
Ambiente 2 ! !
Ciéncias da
Vida 6 3 1 1 1 - -
Total 40 24 10 3 3 3 5

Elaborado por Hauser (2016).

40 porte das empresas foi definido por receita anual, segundo classificagdo do BNDES:
Microempresa (até RS 2,4 milhdes); Pequena (RS 2,4 a RS 16 milhdes); Média (RS 16 a RS 90
milhdes); Média-grande (RS 90 a RS 300 milhdes); Grande (maior que RS 300 milhdes). Fonte:
http://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/guia/quem-pode-
sercliente/.
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Quanto a origem das empresas, ha 16 oriundas de Porto Alegre (10
micro, trés peguenas, duas médias e uma média-grande), trés nacionais
(duas média-grandes e uma grande), com sedes no eixo S&o Paulo - Rio de
Janeiro e cinco transnacionais (uma média e quatro grandes), com sede
nos Estados Unidos (Tabela 2).

Tabela 2 — Origem e porte das empresas da amostra.

Origem / Porte Micro Peq Média Méd-gde | Grande Total
Porto Alegre 10 3 2 1 - 16
Nacional - - - 2 1 3
Multinacional - 1 - 4 5

Elaborado por Hauser (2016).

Todas as empresas de grande porte sdo de TIC, com quatro
transnacionais e uma nacional. Dessas, quatro empresas sao de capital
aberto e uma de capital fechado. As empresas de porte médio — grande
sao duas de TIC, com uma local e uma nacional, e uma de indUstria criativa
nacional. As empresas médias sdo: uma transnacional de TIC, uma local
de Ciéncias da Vida e uma local de industria criativa. As empresas de
pequeno porte sdo todas locais: uma de TIC, uma de Ciéncias da Vida e
uma de industria criativa. As 10 microempresas sao locais sendo: oito de
TIC, uma Energia e Meio Ambiente e uma de Ciéncias da Vida. Trés dessas
empresas nasceram na Incubadora Raiar do TECNOPUC.

A amostra configura um universo bastante diversificado quanto a
origem e ao porte das empresas. Grande parte delas tem origem local,
algumas oriundas da Incubadora Raiar e muitas empresas sdo nacionais,
a excegao das grandes, em que 80% sao transnacionais.

No que se refere a propriedade intelectual, os resultados da pesquisa
mostram que ha cinco empresas que depositaram patentes e duas que
obtiveram patentes. Ambas que obtiveram sdo transnacionais de grande
porte que atuam na area de TIC. Uma delas com 30 patentes nos Estados
Unidos e a outra com uma patente no Brasil. As cinco empresas que
depositaram patentes sao locais, sendo uma média, uma pequena e trés
micros assim distribuidas: na area de Ciéncias da Vida ha uma média com
duas patentes, uma pequena com quatro patentes e uma micro com trés
patentes; em Energia e Meio Ambiente uma micro com uma patente e; em
TIC uma micro com sete patentes. Além disso, duas empresas registraram
suas marcas.
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2.3. PRINCIPAIS FLUXOS DO TECNOPUC

Aspecto fundamental deste estudo diz respeito a circulagdo de
mercadorias produzidas pelo TECNOPUC. Ha 20 empresas que prestam
servigos cujas entregas sdo, majoritariamente, virtuais®, correspondendo a
83% da amostra (16 de TIC, uma de Energia e Meio Ambiente e trés de
Industria Criativa) e apenas quatro empresas cujos produtos demandam
insumos fisicos gerando entregas fisicas: uma empresa de TIC e trés de
Ciéncias da Vida. Duas dessas empresas produzem equipamentos
eletronicos (hardwares) e as outras duas realizam produtos
farmacolégicos e/ou biotecnoldogicos que demandam insumos de
pegueno porte, com alto valor agregado, utilizando sofisticados sistemas
de entrega (logistica).

Ha oito empresas que pertencem a corporagdes nacionais ou
transnacionais, com filiais situadas em todos os continentes do planeta. A
Figura 2 mostra que cada corporacao se distribui no espago mundial de
maneira particular. A empresa Y possui sedes em todos os continentes,
com maior intensidade nos Estados Unidos e em paises da Europa. A
empresa U tem vérias filiais na Europa e no sul da Asia, e algumas
distribuidas na América do Sul, América Central, América do Norte e Africa.
Aempresa S é nacional e esta presente em algumas cidades brasileiras. A
empresa O esta presente em todos os continentes, com maior intensidade
no sul da Asia, Europa e Estados Unidos. A empresa X é nacional e estd
presente em maior intensidade na América do Sul e na América Central e,
em menor intensidade, na Europa e Africa. A empresa P é nacional e est3
presente em algumas cidades brasileiras. A empresa T ndo informa a
localizagdo de suas filiais, sua sede é nos Estados Unidos e, segundo
dados secunddrios, ha filiais na Europa e no sul da Asia. A empresa R é
nacional e esta presente em algumas cidades brasileiras.

Fator importante para a compreensao do territério das empresas diz
respeito a localizagdo dos integrantes de suas cadeias de suprimento.
Fazem parte de uma cadeia de suprimento, os fornecedores, os centros de
producdo, os depositos, os centros de distribuicdo, os estoques de
produtos em processo de producao e acabados, os vargjistas e os clientes
(SIMCHI-LEVI; KAMINSKY, 2010). Considerando o TECNOPUC como um
centro de produgao, buscou-se entender seu territorio através da
localizag&o dos fornecedores e clientes das empresas A predominéncia de

5 Nesses casos ocorrem encontros presenciais entre as empresas e seus clientes para a
contratagao de servigos e capacitagao dos clientes, mas a “‘mercadoria” é totalmente virtual
e seu fluxo também. Isso significa que a relagdo dessas empresas com seus clientes e
fornecedores geram fluxos, majoritariamente, virtuais.
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empresas na area de TIC torna desnecessarios 0s espagos para depositos
(matéria-prima e produtos acabados) e distribuigao.

Figura 2 — Localizagdo das sedes e principais filiais de

empresas do TECNOPUC.
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Elaborado por Hauser (2016).

Cabe destacar que as empresas de ciéncias da vida possuem
algumas peculiaridades. Suas cadeias de suprimento sdo mais completas
e seus insumos e produtos sao sempre materiais, gerando fluxos fisicos.
Duas dessas empresas demandam pequenos espacos de rapida
estocagem. Seus produtos sa@o pereciveis e/ou com curtos prazos de
validade.

Os clientes das empresas do parque sao, majoritariamente, do setor
privado (79%) das empresas do parque atendem ao setor privado. Ha
empresas com mais de um tipo de cliente atendendo, além do setor
privado, ao setor publico (45%) e as universidades (8%). H& 4 empresas
(17%) que trabalham exclusiva ou prioritariamente para as suas proprias
corporagoes, ou seja, para clientes internos. Grande parte das empresas
vende diretamente a seus clientes. Algumas participam de licitagdes (21%),
possuem representantes comerciais (17%) e utilizam e-comerce (8%). Ha
empresas gue utilizam o modelo white label (12%), ou seja, seus produtos
sdo comercializados sem marca, adquirindo a marca de quem o0s
comprou. Nessa categoria hd 2 empresas na area de ciéncias da vida (1
produz 100% para uma unica empresa e a outra 5%) e uma de TIC com
15% de sua producao nessa modalidade.
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Os clientes e fornecedores localizam-se em Porto Alegre e sua regido
metropolitana, outros estados do Brasil e diversos paises de todos os
continentes (Figura 3). Na escala mundial, os fornecedores concentram-
se, no Brasil, Europa e Estados Unidos e em menor intensidade no sul da
Asia. J4 os clientes concentram-se no Brasil, Estados Unidos, no sul da
Asia, na Europa e, em menor intensidade, em outros paises da América do
Sul e Oceania.

Figura 3 — Localizag&o de clientes e fornecedores das
empresas do TECNOPUC.
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Elaborado por Hauser (2016).

Na rede mundial, a participagdo metropolitana esta detalhada no
Figura 4. Os fornecedores estao concentrados em Porto Alegre, Canoas e
Eldorado do Sul. Os clientes localizam-se em Porto Alegre, Cachoeirinha,
Alvorada, Viamao, Guaiba, Eldorado do Sul, Novo Hamburgo, Campo Bom,
Montenegro e Taquara. A maior parte dos clientes e fornecedores da
RMPA esta em Porto Alegre, mas poucos localizam-se no entorno imediato
do parque.
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Figura 4 - Localizag&o de clientes e fornecedores das
empresas do TECNOPUC na RMPA.
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Elaborado por Hauser (2016).

Esses mapas permitem afirmar que o TECNOPUC gera fluxos de
entrada e de saida que sdo mundiais e, conforme descrito anteriormente,
majoritariamente, virtuais, com produtos transportados através das redes
de internet. Esse territério de fluxos mundiais e virtuais nos sugere a
constituicdo de um territério-rede gerado pelo TECNOPUC.

2.4. LOCAL DE RESIDENCIA DOS FUNCIONARIOS DO TECNOPUC

Visando buscar novos elementos para compreender as relagbes do
TECNOPUC com a cidade e a regiéo, considerou-se fundamental conhecer
o local de residéncia dos funcionarios do parque. Os dados mapeados
representam uma amostra de 40%° das empresas do parque (cinco
microempresas, trés pequenas, trés meédias, trés média-grandes e duas
grandes) correspondendo ao local de residéncia de 1257 funcionarios.
Desses ha 1% que trabalham na modalidade home office, ou seja, em suas
proprias casas. A maioria dos trabalhadores reside em Porto Alegre e, em
menor quantidade, em outras cidades da RMPA, na seguinte ordem de
concentragdo: Canoas, Viamao, Gravatai, Cachoeirinha, Alvorada, Séo
Leopoldo, Novo Hamburgo, Taquara, Esteio, Guaiba, Sapucaia do Sul,
Eldorado do Sul, Montenegro, Charqueadas, Ivoti, Morro Reuter e Nova
Santa Rita, configurando um eixo metropolitano. A Figura 5 ilustra a
localizagéo das residéncias dos funcionarios do TECNOPUC.

624 empresas (60% do total) responderam ao questiondrio, mas apenas 16 (40% do total)
forneceram os enderegos de seus funcionarios.
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Figura 5 — Localizacéo das residéncias dos funcionarios do TECNOPUC.
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Elaborado por Hauser (2016).

Em Porto Alegre, hd maior concentracdo de funciondrios do
TECNOPUC ao longo do eixo formado pelas Avenidas Ipiranga e Bento
Gongcalves entre o Centro Histdrico e o bairro Agronomia, nas proximidades
do Campus do Vale da UFRGS. Esse eixo, evidenciado pelo mapa de
aglomeragdo de funcionarios da Figura 6, sera objeto de discussado a
seguir.
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Figura 6 — Bairros de Porto Alegre com maior concentragao de
funcionarios do TECNOPUC.
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Elaborado por Hauser (2016).

3. DISCUSSAO

Houve grande adesdo e cooperacao da equipe de gestdo do
TECNOPUC e dos dirigentes das empresas para a realizagdo deste estudo.
Isso pode ser atribuido ao interesse em conhecer as relagdes entre o
TECNOPUC e a cidade e ao alto nivel de escolaridade dos entrevistados.
Outro fator importante foi a garantia de sigilo das informacgdes
individualizadas nos questionarios’. No artigo elas aparecem agrupadas.

Os locais de residéncia dos funciondrios do TECNOPUC evidenciam
dois eixos diferenciados. O primeiro localizado na cidade de Porto Alegre,
no sentido leste-oeste, estruturado ao longo das Avenidas Ipiranga e Bento
Gongalves. O outro eixo, com carater metropolitano esta estruturado no
sentido norte-sul, ao longo da rodovia BR-116. Este Ultimo, menos
acentuado que o primeiro, pode estar relacionado ao uso massivo do
automovel e a difuséo das tecnologias de informacédo e comunicagéo que
vem estimulando empresas e familias a distanciarem-se dos centros
tradicionais. Essa tendéncia a metropolizacao expandida é relatada por
Matos (2002) ao caracterizar o novo padréo de urbanizagéo.

7 Algumas empresas solicitaram a assinatura de termo de confidencialidade.
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Ambos os eixos coincidem com propostas do Programa Porto Alegre
Tecnopole. O primeiro relaciona-se com o0 eixo das universidades e
servicos de saude e o segundo aparece como articulador das
universidades e parques tecnolégicos da regido metropolitana (PAT, 2004).
Esses eixos confirmam que o TECNOPUC se insere em centralidades ja
constituidas na cidade e na regido metropolitana. O eixo Ipiranga/Bento
Gongalves configura uma centralidade linear, com caracteristicas néo
homogéneas, devido as peculiaridades dos diferentes bairros que articula
(CAMPQS, 2012). Além disso, a presenca de duas grandes universidades,
a UFRGS e a PUCRS, de trés ambientes de inovagédo, o TECNOPUC, em
Porto Alegre, o Tecna em Viamao, ambos vinculados a PUCRS, e o Zenit,
em Porto Alegre, vinculado a UFRGS e da empresa de semicondutores
CEITEC, séo fatores que podem ser apontados, de forma mais imediata,
como estruturadores de uma centralidade linear metropolitana,
relacionada a informagao, ao conhecimento e a tecnologia.

A maior parte dos funciondrios mora em bairros consolidados entre o
TECNOPUC e o Centro Historico, destacando-se as concentragdes junto aos
dois principais polos de vida noturna de Porto Alegre, nos bairros Cidade
Baixa/Bom Fim e Rio Branco/Moinhos de Vento. Essas escolhas sdo
compativeis com a escolaridade e o poder aquisitivo desses profissionais e,
segundo Castells (1988), configuram um padrdo. Para o autor as novas
tecnologias transformaram a estrutura social ao introduzir alta proporgéo de
engenheiros e outros profissionais de nivel superior em suas empresas. Trata-
se de jovens profissionais em ascensdo que costumam ser atraidos pela
cultura urbana e pelo consumo da cidade. Eles gostam de sair a noite para
fazer compras em boutiques, ir ao cinema e ao teatro ou a bares e
restaurantes étnicos, em espacos centrais da cidade. As novas elites se
apropriam do centro transformando-o num espago de consumo, para alguns
e de trabalho, para outros. O autor interpreta essa forma de ocupagéo da
cidade como se houvesse uma espécie de recomposigao dos modelos sociais
da cidade medieval onde as diferentes classes sociais estavam espacialmente
proximas, mas com distancia social tdo marcada que nao havia necessidade
de separacdo fisica (CASTELLS, 1988).

Ha também, outras centralidades, relacionadas a fluxos, que se
sobrepde a essas centralidades relatadas. Whitaker (2007) considera que
mais do que a localizagao, os elementos determinantes para compreender a
constituicdo da centralidade, séo os fluxos. O estudo mostra que as empresas
do TECNOPUC possuem sedes e/ou filiais distribuidas no espago mundial,
seus clientes e fornecedores localizam-se em diversos pontos do planeta e
relacionam-se, predominantemente, de forma virtual, gerando inimeros fluxos
de informagao e comunicagao entre o parque e o mundo.

Isto €, os graus de exterioridade do parque, sua propensao a entrar
em relagdo com outros lugares e a efetivagdo dessa propenséo, conferem,
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segundo Santos (1994), alto indice de densidade informacional ao seu
territério, sugerindo a constituicdo de uma centralidade informacional, a
partir do TECNOPUC. A teia de relacgdes virtuais, gerando decisées, trocas,
atividades de gestéo e controle, etc., com amplitude planetaria, mostra que
as empresas do parque tém acesso a varias redes e mobilidade dentro
delas. Isso remete a ideia de que o territério do parque configura o que
Haesbaert (2007) denomina de territério-rede.

Na nova economia, as cidades retomam a fungéo de centro produtivo
que havia sido perdida quando a produgao em massa se tornou 0 modelo
produtivo dominante. De fato, a cidade é o melhor lugar para a produgéo
da crescente demanda de servigos por parte das empresas de todas as
industrias (SASSEN, 1998). Além disso, as telecomunicagdes permitiram
as grandes organizagdes dispersarem-se no mundo sem perder
integracdo funcional. Esse processo conduziu a uma concentragdo de
sedes nos centros urbanos de algumas grandes metropoles, reforcando a
centralidade delas, e a localizagdo de filiais ou subsidiarias em outras
cidades. As fungdes de producgdo e distribuigdo deslocaram-se para
lugares mais apropriados (custos de produgdo, proximidade dos
mercados, etc.) fazendo com que todos os lugares do planeta passassem
a sofrer a influéncia da globalizagdo (SANTOS, 1999).

Os atores da hélice tripla de Porto Alegre e sua regido metropolitana,
percebendo a necessidade de ampliar sua participagdo na rede global,
criaram o Porto Alegre Tecnopole (PAT). O TECNOPUC, inserido no PAT,
iniciou suas atividades em 2003, com a instalagdo de duas filiais de
empresas transnacionais, a Dell e a HP. Na sequéncia, varias empresas
locais, nacionais e transnacionais ali se instalaram, gerando conexdes
globais. Para os dirigentes das empresas do TECNOPUC, a presenca da
universidade oferecendo recursos humanos, servigos e infraestrutura
qualificados, associados a qualidade e visibilidade do parque, s&o
importantes vantagens que influenciaram essa decisao.

Matos (2010) discorre sobre a instalacdo de filiais das empresas
transnacionais em cidades estrategicamente situadas no espaco mundial,
com condigdes de oferecer infraestruturas e servigos, recursos humanos
qualificados e diversificados, potencial inovador, etc. Para o autor as
cidades que receberam essas filiais passaram a fazer parte, com presenca
e intensidades desiguais, de uma rede global de cidades. Nesse sentido, o
TECNOPUC revela aspectos estratégicos de Porto Alegre.

As formas espaciais e organizacionais assumidas pela globalizagéo,
com operagdes transnacionais, transformaram as cidades em lugares
estratégicos e os produtores de servigos, em insumos estratégicos
(SASSEN, 1998). As novas tecnologias nos conduzem, cada vez mais, a
uma cidade de fluxos. Nela, os espacos significativos da cidade s&o raros
e, por essa razdo, cada vez mais valorizados (CASTELLS, 88). A intensidade
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desses fluxos define o posicionamento estratégico de cada cidade na rede
mundial de cidades e de cada lugar no interior das cidades. A densidade
informacional do territério diferencia os lugares da cidade revelando novas
centralidades relacionadas a tecnologia e a inovagdo (SANTOS, 1999,
WHITAKER, 2007).

O estudo sobre o TECNOPUC e suas relagdes com a cidade mostra
gue suas atividades geram inumeros fluxos globais atribuindo alta
densidade informacional ao seu territério e, segundo Whitaker (2007)
configurando uma centralidade urbana baseada em inovagdo. Mostra
também que Porto Alegre e sua regidao metropolitana, por meio do PAT,
buscaram ampliar a sua participagdo na rede global, implementando
parques tecnoldgicos e outros ambientes de inovagdo e atraindo
empresas de alta tecnologia a espagos privilegiados. Isso permite afirmar
que, sob essa Otica, 0 TECNOPUC amplia a participacao de Porto Alegre e
sua regido metropolitana em circuitos espaciais de diferentes escalas e,
conforme Matos (2010), que a cidade de Porto Alegre possui relevancia
estratégica, com intensidade a ser estudada, na rede mundial de cidades.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

Os pargues tecnoldgicos séo locais com alta densidade informacional,
podendo configurar novas centralidades urbanas, baseadas em inovagéo
tecnologica. A pesquisa buscou elementos para compreender essa questao
por meio da identificagdo de fluxos materiais e virtuais gerados pelas
atividades do TECNOPUC. Pretendeu-se verificar, também, se os parques
tecnoldgicos transformam o seu territério de entorno imediato, tal como
ocorre com a implantacao de outros grandes empreendimentos. Como Ultima
questo, o artigo traz elementos de reflexdo sobre como os trabalhadores da
nova economia se relacionam com a cidade, por meio dos locais de residéncia
desses trabalhadores, buscou-se identificar outras relagdes espaciais entre os
parques e a cidade.

A producdo de mapas tematicos com a localizagdo de clientes,
fornecedores e residéncias dos funcionarios do TECNOPUC, aponta para
as relag0es territoriais mais horizontalizadas, ou seja, estabelecidas no
ambito do espacgo urbano-metropolitano em que se insere o parque. A
verificagdo das relagdes verticalizadas é demonstrada nos mapas que
figuram as conexdes entre as empresas e seus clientes e fornecedores.

As discussdes aqui apresentadas pretendem contribuir para uma
reflexdo sobre modelos de andlise a serem utilizados em cidades que
possuem parques tecnoldgicos e/ou outros ambientes de inovagao. Além
disso, esses tipos de analise poderdo trazer novos elementos a serem
considerados quando da elaboracao de planos diretores urbanos e outros
estudos sobre a cidade.
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UM EXERCICIO DE IDENTIFICAGAO DE
POLICENTRALIDADES NA REGIAO METROPOLITANA DE
PORTO ALEGRE - RMPA/RS

Heleniza Avila Campos
Geisa Zanini Rorato
Maria Paloma Bernardi

INTRODUGAO

O presente artigo adota o conceito de policentralidade e busca
identificar os diferentes graus de centralidade presentes na RMPA a partir
da adaptagdo da metodologia desenvolvida pelo European Spatial Planning
Observation Network (ESPON) para a Unido Europeia que identifica areas
urbanas funcionais (FUAs) com base na dimens&o funcional (movimento
pendular para trabalho e estudo) e morfoldgica (densidade habitacional e
ocupagao urbana).

A anadlise permite compreender melhor as manifestacbes de
policentralidade e de integragéo funcional existentes na rede urbana,
revelando papéis importantes de cidades de pequeno e médio porte dentro
da regido metropolitana que atuam nas dinamicas de movimento pendular
em recortes mais restritos as suas areas de influéncia. Movimentos
pendulares sao as interagbes espaciais consideradas neste estudo, que
envolvem deslocamentos didrios para trabalho e estudo realizados em um
dado recorte regional. A compreensao das cidades como aglomeracdes de
areas urbanas continuas que frequentemente constituem um mercado de
trabalho integrado e Unico (ANGEL et. al., 2016) reforga a importancia dos
movimentos pendulares.

O presente estudo tem como foco as aglomeracdes metropolitanas,
resultado do processo de metropolizacdo a partir da expansdo de uma
cidade central e que apresenta estrutura espacial caracteristica com alta
especializacdo do uso do solo urbano com fluxos espaciais entre o local
de residéncia e de trabalho (IBGE, 2017). Utiliza-se, portanto, o recorte
espacial da Regido Metropolitana de Porto Alegre por sua importancia
histérica no contexto do planejamento metropolitano brasileiro e forca de
sua centralidade no ambito do estado. Reconhece-se a existéncia de

121



estudos mais recentes de regionalizagdo realizados pelo IBGE (2016,
2017), que foram utilizados como pardmetros importantes de referéncia.

A RMPA concentra as principais dinamicas urbanas do estado,
dindmicas recorrentes e historicas concentradas em Porto Alegre,
enquanto polo metropolitano principal, reconhecido como metropole pela
REGIC (2018), seguido por Novo Hamburgo como centro metropolitano
secundario. Porém, sua realidade complexa revela que outras cidades
assumem posicao de centralidade de menor impacto no contexto
intrametropolitano e regides do entorno, cujo potencial econémico e de
integragao territorial ndo séo reconhecidos como fatores de dinamizagéo
e diversidade intrametropolitrana. Assim, o artigo busca explorar a
policentralidade na RMPA a partir da identificagdo de dreas urbanas
funcionais.

O artigo esta estruturado em duas partes, além da introducéo e
consideragbes finais: na primeira parte apresenta-se uma breve
caracterizagdo da RMPA buscando demonstrar suas caracteristicas
policéntricas; e na segunda analisa-se as centralidades da RMPA, a partir
dos movimentos pendulares (para trabalho e estudo) e os nuicleos urbanos
centrais e, por fim, realiza-se um exercicio de identificagdo das diferentes
regides e areas urbanas funcionais na RMPA.

1. BREVE CARACTERIZAGAO DA REGIAO METROPOLITANA DE PORTO
ALEGRE

O Estado do Rio Grande do Sul tem a regido metropolitana polarizada
pela capital Porto Alegre reconhecida institucionalmente desde 1973. Mais
recentemente o estado passou a contar com outra regido metropolitana
localizada na serra gaucha. Somam-se a elas duas aglomeracdes
urbanas', a do litoral norte e a da regido sul (Figura 1). A Regido
Metropolitana de Porto Alegre era inicialmente composta por 14
municipios - que ainda concentram as dinamicas pendulares mais
acentuadas e correspondem aos municipios conurbados (MELCHIORS et.
al, 2018) - e atualmente é composta por 34 municipios, com portes
populacionais e realidades socioecondémicas diversas.

Também é interessante observar que, segundo o estudo sobre
Regides de Influéncia das Cidades — REGIC (2018), Porto Alegre representa
o maior nivel hierdrquico (metrépole), tendo na sua rede urbana seis

L "Regido Metropolitana é uma regido estabelecida por legislagéo estadual e constituida por
agrupamentos de municipios limitrofes, com o objetivo de integrar a organizagdo, o
planejamento e a execugdo de fungdes publicas de interesse comum. Aglomeragao urbana é
um conjunto de municipios contiguos que se relacionam fisica, econémica e funcionalmente,
gerando fluxos de pessoas, bens, servigos, capital e informagao, em diferentes escalas e
graus de interdependéncia” (PESSOA, 2017).
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capitais regionais: a) Capitais Regionais B: arranjo populacional de Caxias
do Sul e Passo Fundo; e b) Capitais regionais C: Arranjos populacionais de
Lajeado, Santa Cruz do Sul, Santa Maria e Pelotas?.

Figura 1 — Localizagédo das RMs e Aglomeracdes Urbanas no
Rio Grande do Sul.
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Elaborado por Maria Paloma Bernardi, com base nos dados da Malha Municipal
IBGE (2015) e REGIC (2018).

A populacdo metropolitana da RMPA é de 4,3 milhdes de habitantes,
equivalente a 38% da populagdo total do estado (segundo dados das
estimativas populacionais de 2018) e engloba 10 dos 20 municipios com
mais de 100 mil habitantes. Porto Alegre se destaca com a maior
concentragédo de populagédo, com aproximadamente 1,5 milhdo de
habitantes. Cabe destacar que dos atuais 34 municipios da RMPA, 53%

2 Entre as Capitais Regionais, ocorreram alteragdes nos estudos de 2007 para 2018: os
centros populacionais de Lajeado/RS e Santa Cruz do Sul/RS em 2007 eram classificados
como Centros Sub-regionais A, alterando para Capital Regional C; e ljui/RS estava classificada
como Capital Regional C, sendo atualmente um Centro Sub-regional A.
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(18) contam com populagdo inferior a 50 mil habitantes e apenas 29% (9)
tém populagao superior a 100 mil habitantes.

Um outro dado interessante de ser analisado é a variagdo da
populagdo calculada para o periodo 2010-2018 (IEDE/RS), que foi de 7,4
para a RMPA. Dos 34 municipios, 14 (41,2%) apresentaram variagdo acima
da média da RMPA, sendo que destes, 10 (71,4%) sdo municipios com
menos de 50 mil habitantes, localizados ao longo do eixo norte-sul a oeste
(Figura 2) e apenas trés tém mais de 100 mil habitantes (Canoas, Sapucaia
e Cachoeirinha, por ordem de populagdo). Porto Alegre foi o quarto
municipio com menor variagdo de populagao, seguindo a tendéncia do
estado de redugdo nas taxas de crescimento populacional (ATLAS
SOCIOECONOMICO DO RIO GRANDE DO SUL, 2020). Os dados podem
demonstrar uma possivel desconcentracdo da populagdo para municipios
de menor porte, mas ainda integrados a dinamica metropolitana e a
captura de efeitos da desconcentragdo espacial das atividades
econdmicas e do setor imobiliario.

Figura 2 — Variagao da populagdo nos municipios da RMPA 2010-2018.
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Elaborado por Maria Paloma Bernardi, com base nos dados do IEDE/RS, Malha
Municipal IBGE (2015), DNIT (2015) e EMBRAPA (2015).

Os municipios que integraram originalmente a RMPA sdo os que
configuram a ocupagéo urbana mais consolidada e conformam éreas
urbanas conurbadas, principalmente no sentido norte-sul com expansao
da mancha urbana para municipios mais ao norte (Estancia Velha, Campo
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Bom e Sapiranga), com alargamento para municipios a leste - Viam&o,
Alvorada, Cachoeirinha e Gravataf) e a oeste (Guaiba).

Reforcando estes dados, o sistema regional de circulagédo contribui
para a estruturagdo econémica e de fluxos na RMPA, com destaque para
a principal ligagao Norte-Sul pela BR 116, que conecta a RMPA com a
regido de Caxias do Sul. Conectando os municipios da RMPA, destaca-se
a BR 448 (alternativa a BR 116 principalmente em Canoas) e o Trensurb?®
(conexdo entre Porto Alegre e Novo Hamburgo). A regido estrutura-se
também por um importante eixo Leste-Oeste, ao longo da BR 290 ligando
a RMPA ao litoral norte. Ainda outros eixos Leste-Oeste estéo
influenciando a mancha urbana da RMPA: um deles ao longo da RS 239
passando por Campo Bom e Sapiranga e outro ligando a regido com
Gramado pela RS 115.

Em termos econdmicos, os municipios da RMPA apresentam uma
participacdo significativa no Produto Interno Bruno (PIB) do Estado (dados
de 2017), com destaque para Porto Alegre, Canoas, Gravatai, Triunfo e
Novo Hamburgo. Porto Alegre apresenta a maior participagao no PIB do
Estado (17,46%), seguido por Canoas (4,48%) (dados IEDE/RS).

Os dados sobre VAB evidenciam a importancia do setor de servigos
tanto para o RS quanto para a RMPA (68,5% e 74,5% do VAB total em 2017,
respectivamente), com grande concentragdo na capital (responsdvel por
51,17% do VAB de servicos da RMPA), seguida por Canoas (8,7%) e Novo
Hamburgo (5,0%). Na maioria dos municipios da RMPA (88%) o VAB de
servigo é o gque mais contribui no VAB total (Figura 3).

O setor industrial também desempenha participagdo importante no
VAB do RS e da RMPA (22,4% e 25% do VAB total do RS e da RMPA
respectivamente), com dispersdo entre algumas cidades como Canoas
(18%), Porto Alegre (13,9%), Triunfo (12,9%) e Gravatai (11,1%) que juntos
concentram 55,7% do VAB industrial da RMPA. E interessante observar que
em apenas quatro municipios (Triunfo, Nova Hartz, Glorinha e Igrejinha) o
VAB industrial € o que mais contribui no VAB total. Triunfo destaca-se por
ser sede do Polo Petroquimico e Nova Hartz, Igrejinha e Sapiranga
localizam-se ao norte da RMPA em sentido a Caxias do Sul e, junto com
Novo Hamburgo e outros municipios vizinhos concentram o setor coureiro
calcadista.

3 A Trensurb - Empresa de Trens Urbanos de Porto Alegre S.A,, criada através do Decreto no
84/640/1980, opera uma linha de trens urbanos localizada no Eixo norte da RMPA, ligando os
municipios de Porto Alegre, Canoas, Esteio, Sapucaia do Sul, Sdo Leopoldo e Novo Hamburgo.
Em 2018 a Trensurb alterou sua natureza juridica, passando de uma sociedade de economia
mista para uma empresa publica. Em 2019 passou a integrar o Ministério do
Desenvolvimento Regional (Fonte: http://www.trensurb.gov.br).
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Figura 3 — Distribuigédo do Valor Adicionado Bruto - VAB dos municipios
da RMPA por setor com maior participacdo (Agropecuéario, Industrial e
Servigos) e estabelecimentos do setor coureiro calgadista
.
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Elaborado por Maria Paloma,Bernardi, com base nos dados do IEDE/RS, DAER
(2014) e DNIT (2015).

Além das atividades mais tradicionais, € importante buscar
compreender as novas dindmicas econdmicas materializadas pelos
sistemas de inovagdo na RMPA. Sua distribuicdo espacial demonstra a
vinculagdo das atividades dos parques e incubadoras tecnoldgicas* aos
setores de concentracdo de populacdo e de servigos. Segundo Hauser
(2016), esses empreendimentos concentram empresas da nova economia
cujas atividades produtivas geram fluxos de diversas naturezas com o
espago global (capital, comunicacdes, informacdes, mercadorias, pessoas,
culturas). Na RMPA, os parques e incubadoras localizam-se
principalmente na mancha urbana conurbada no eixo norte-sul, que
conecta Porto Alegre a Novo Hamburgo. Outro eixo importante se da entre
Porto Alegre e Viamao, onde se localizam os parques da UFRGS e PUC

4 “Parques sdo complexos produtivos industriais e de servigos de base cientifico-tecnoldgica,
planejados, de carater formal, concentrados e cooperativos que agregam empresas cuja
producdo se baseia em pesquisa tecnologica desenvolvida nos centros de P&D a ele
vinculados" (ATLAS SOCIOECONOMICO DO RIO GRANDE DO SUL, 2020).
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(Figura 4). Por estarem normalmente vinculados a grandes universidades,
localizamos no mapa as principais instituicdes de ensino da RMPA.

Figura 4 — Parques tecnoldgicos e incubadoras tecnoldgicas na RMPA e
instituicdes de ensino superior.

Elaborado por Maria Paloma Bernardi, com base nos dados do Atlas
Socioecondémico do RS (2020), Hauser (2016), DNIT (2015) e E-mec.

Os dados sobre a RMPA mostram uma realidade complexa que, por
um lado, reforgam a importancia do eixo Norte-Sul (que coincide com os
municipios conurbados), mas, por outro, mostram que apesar da grande
atragao exercida por Porto Alegre, outros municipios também aparecem
com significativa importancia na dindmica espacial e econédmica da RMPA,
como Canoas, Gravatai, Cachoeirinha, Novo Hamburgo, S&o Leopoldo e
Triunfo.

2. IDENTIFICAGAO DE POLICENTRALIDADES NA REGIAO
METROPOLITANA DE PORTO ALEGRE

Utiliza-se como ponto de partida a metodologia proposta pela ESPON
para identificagdo de areas urbanas funcionais. Para este estudo, os
pardametros definidos pela ESPON para a realidade europeia foram
testados e adaptados para que melhor respondessem a realidade
estudada. Também podem trazer indicagdes para aplicagdo em outras
regides metropolitanas brasileiras.
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A identificagdo de areas urbanas funcionais partiu da andlise de
critérios separados em duas dimensoes: a morfoldgica, que tem como
principal indicador a densidade demografica de areas urbanas conurbadas
com valor igual ou superior a 650 hab./km? e a dimensao funcional, que
analisa os deslocamentos pendulares para trabalho e estudo, a partir de
10% da populagdo do municipio-origem que se desloca para o municipio-
destino (nucleo urbano central - MUA). Cabe ressaltar que a revisdo destes
critérios ¢ indicada pela prépria ESPON (2007) ao destacar que em alguns
cas0s municipios podem apresentar caracteristicas de ocupacao urbana
conurbada ou consolidada sem atingir o patamar de 650 hab./km?, por
exemplo.

Para a identificagdo de dreas urbanas funcionais (FUAs) e nucleos
urbanos centrais (MUAs) na RMPA foram seguidos alguns passos,
descritos a seqguir:

a) breve caracterizagdo da RMPA para melhor compreenséo das
realidades dos municipios que a integram,

b) dimensé&o funcional: foram utilizados os dados de deslocamentos
pendulares para estudo e trabalho coletados no Censo 2010 e acessados
a partir dos microdados através da plataforma online do Banco
Multidimensional de Estatisticas (BME). Foram descartados os
deslocamentos semanais, sendo contabilizados apenas 0s movimentos
com retorno para o domicilio no mesmo dia. Também foram
desconsiderados os dados restritos que, segundo o BME/IBGE, possuem
um pequeno numero de observagGes na amostra, comprometendo a
precisdo da estimativa. Para a captura dos dados, foram considerados
como destinos todos os municipios da RMPA e como origens todos 0s
municipios brasileiros, buscando identificar possiveis movimentos
pendulares que pudessem extrapolar os limites da regido. Foram
analisados os dados brutos dos deslocamentos para estudo e trabalho e
também  foram relacionados ao percentual da  populacdo
economicamente ativa (PEA) de cada municipio de origem. Os dados
foram analisados em separado para trabalho e estudo e também somados
a fim de comparagao. Foram considerados os valores a partir do corte de
10% da PEA deslocando-se para trabalho e também foram feitos testes
com outros percentuais. O que retornou um resultado mais significativo
para a regido foi o corte a partir de 5% da PEA que se desloca. Estes
percentuais foram usados tanto para os deslocamentos somados
(trabalho e estudo) quanto em separado. Mostraremos neste artigo os
resultados para os dois percentuais analisados;

c) dimensdo morfolégica: foram analisadas as caracteristicas
morfolégicas da RMPA, buscando identificar os ndcleos urbanos centrais
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(MUAS) e ressaltar caracteristicas da mancha urbana® (conurbagao,
contiguidade e isolamento de nucleos urbanos). Os critérios definidos pela
ESPON foram testados e adaptados e utilizou-se como critério para a
RMPA densidade demografica® igual ou superior a 500 hab./km2. A
densidade demografica também foi analisada de forma mais desagregada
utilizando-se a grade estatistica do IBGE e valores de populagao do Censo
2010 (IBGE, 2016a);

d) Identificagdo de MUAs e FUAs no interior da RMPA, a partir da
leitura dos nucleos urbanos centrais (MUAs) e dos deslocamentos
pendulares para estudo e trabalho. Também foram utilizados como
referéncia estudos do IBGE (2014 e 2017) que utilizam deslocamentos e
fluxos.

Para andlise e interpretagdo das informagdes, realizou-se a
elaboragéo de tabelas e a espacializagdo dos dados em Sistema de
Informagdo Geogréfica (SIG) utilizando-se o software livre Qgis (verséo
2.18,3.04 e 3.10).

A analise dos fluxos empresariais e publicos também foi realizada,
utilizando como referéncia os dados elaborados pelo IBGE para o estudo
Gestao Territorial (2014).

2.1. MOVIMENTOS PENDULARES NA REGIAO METROPOLITANA DE
PORTO ALEGRE

Como primeira aproximagéo, foram analisados os valores absolutos
dos deslocamentos (somados e em separado) e posteriormente foram
considerados o0s percentuais iguais ou superiores a 10% e 5% da
populagdo economicamente ativa (PEA) do municipio-origem que se
desloca para trabalho e estudo (em separado e somados) para um mesmo
destino.

Considerando os valores absolutos dos deslocamentos para trabalho
e estudo somados, Porto Alegre € o principal municipio-destino na RMPA,
atraindo 50,46% dos deslocamentos com destino as cidades da RMPA. Na
sequéncia aparecem Canoas (9,02%), Novo Hamburgo (8,10%) e S&o
Leopoldo (7,04%). Essa realidade ndo se altera muito quando analisados
os deslocamentos apenas para trabalho, concentrados em Porto Alegre
(55,13%), Canoas, Novo Hamburgo, Cachoeirinha e S&o Leopoldo, que
juntos atraem 71,02% dos deslocamentos para trabalho com destino a

5 Foram usados os dados das manchas urbanas do estudo Areas Urbanizadas do Brasil
elaborado pelo IBGE (2015), também foi utilizado o estudo manchas urbanas realizado pela
EMBRAPA (2015) e a grade estatistica do IBGE (CENSO 2010).

6 A densidade demografica foi calculada a partir dos dados da Estimativa Populacional 2018
realizada pelo IBGE e a das dreas dos municipios a partir do estudo Areas Territoriais do IBGE,
ano 2018.
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RMPA. Ja em relagao aos deslocamentos para estudo, 0s principais
destinos sdo Porto Alegre (34,36%), Sdo Leopoldo (17,41%), Canoas
(15,18%) e Novo Hamburgo (11,98%) que somados atraem 78,92% dos
deslocamentos para estudo com destino a RMPA. A maior atratividade
destes municipios pode ser explicada pela localizagdo de importantes
instituicdes de ensino superior, como a Universidade Federal do Rio Grande
do Sul (UFRGS) e a Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul
(PUCRS) em Porto Alegre, a Universidade do Vale do Rio dos Sinos
(UNISINOS) em Séo Leopoldo, a Universidade Luterana do Brasil (ULBRA)
em Canoas e a Universidade FEEVALE em Novo Hamburgo. Vale a pena
destacar que na sequéncia a cidade mais atratora de deslocamentos para
estudo é Taquara, que fica fora do eixo mais consolidado da RMPA no
sentido norte-sul (ver Figura 4).

Os principais municipios-origem dos deslocamentos dentro da RMPA
sdo Viamao (responsavel por 13,76% do total de deslocamentos na RMPA),
Alvorada (11,77%) e Canoas (10,59%). Os dois primeiros apresentam altos
valores para a PEA que se desloca (superiores a 50%), ja em Canoas este
percentual é mais baixo (27,75%), o que pode ser explicado pela
proximidade entre Canoas e Porto Alegre, a facilidade de deslocamentos,
além da complementaridade entre atividades (Porto Alegre tem o maior
VAB de Servicos e Canoas o maior VAB da Industria para 2017). Os
municipios com menores valores de deslocamento absoluto para trabalho
e estudo somados sdo Rolante, Glorinha, Araricd e Nova Hartz (menos de
1.000 deslocamentos) que sdo municipios com menos de 10 mil
habitantes.

Tabela 1 — Deslocamentos para trabalho e estudo e trabalho+estudo
totalizados para os municipios-destino.

Trabalho + estudo Trabalho Estudo
Municipio Val
Destino alor % Valor % Valor

bruto | oMPA | bruto | RMPA | bruto | ©RMPA

total
Porto Alegre 264.367 50,46% 223.930 5513% 40.437 34,36%
Canoas 47.241 9,02% 29.375 7,23% 17.866 15,18%
oo 42.424 8,10% 28.327 6,97% 14.097 11,98%
Hamburgo

Sé&o Leopoldo 36.888 7,04% 16.396 4,04% 20.492 17,41%

Cachoeirinha 22.161 4,23% 18.779 4,62% 3.382 2,87%
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Trabalho + estudo Trabalho Estudo

MDueljsifii?;o Valor % Valor % Valor
biite RM:DA bruto RMOPA bruto AL
total
Gravatai 15.926 3,04% 12.894 317% 3.032 2,58%
Esteio 13.332 2,54% 11.477 2,83% 1.855 1,58%
SEpUEEEE 10381 | 198% | 8603 | 212% | 1778 | 151%
Campo Bom 6.535 1,25% 5.698 1,40% 837 0,71%
Triunfo 6.461 1,23% 6.325 1,56% 136 0,12%
Taquara 5.663 1,08% 1.651 0,417% 4.012 3,41%
Alvorada 5.485 1,05% 4.442 1,09% 1.043 0,89%

Elaborado por Geisa Zanini Rorato, com base nos dados do BME/IBGE (2010).
Obs. Em cinza os maiores valores para cada coluna. Valores ordenados pela
coluna do valor total de deslocamentos.

Para o0s municipios-origem também € interessante analisar a
porcentagem da PEA que se desloca para fora do municipio para estudo e
trabalho. Alvorada, Viamao, Esteio e Sapucaia do Sul apresentam mais de
50% da PEA deslocando-se para fora do municipio para trabalho e estudo
somados. Porto Alegre e Rolante sdo 0s municipios com 0s menores
percentuais da PEA que se desloca para fora do municipio (5,57% e 5,29%
respectivamente). Considerando apenas os deslocamentos para trabalho,
Viamao, Alvorada e Canoas apresentam os maiores nimeros absolutos, ja
emrelacdo a PEA, Alvorada, Viamao, Esteio e Sapucaia apresentam valores
acima de 40% da PEA deslocando-se. As cidades com menor quantidade
de deslocamentos em numero absolutos e em relacao ao percentual da
PEA para trabalho sdo Rolante e Triunfo. A primeira é uma cidade de menor
porte com populagao proxima aos 20 mil habitantes e localizada na borda
da RMPA, o que pode indicar a menor integragdo as dindmicas
metropolitanas. Ja Triunfo é sede do Polo Petroguimico do Estado e
concentrador de empregos. Ja em relagdo aos deslocamentos para
estudo, Porto Alegre é o principal municipio-origem dos deslocamentos em
nuimeros absolutos (com destino a Canoas e S&o Leopoldo). J&a em relagéo
a PEA, Porto Alegre é o que apresenta o menor percentual (2,04%).
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Tabela 2 — Deslocamentos para trabalho e estudo e trabalho + estudo
para 0s municipios-origem.

Trabalho + estudo Trabalho Estudo
Municipio Valor
origem bruto %PEA Valor %pEA | Yalor | opEa
Bruto Bruto
total

Alvorada 60.360 61,35% 54.025 54,91% 6.335 6,44%
Viaméo 70.551 57,46% 59.588 48,53% 10.963 8,93%
Esteio 23.772 57,37% 17.949 43,32% 5.823 14,05%
Sapucaia do Sul 34.971 53,28% 27.489 41,88% 7.482 11,40%
Cachoeirinha 29.357 46,63% 24169 38,39% 5.188 8,24%
Eldorado do Sul 8.940 48,08% 7114 38,26% 1.826 9,82%
Cepcla e 2791 4584% | 2125 | 3490% | 666 | 10,94%
Santana
Guaiba 18.850 38,99% 16.431 33,98% 2.419 5,00%
Nova Santa Rita 5.050 42,13% 3.850 32,12% 1.200 10,01%
Estancia Velha 10.200 40,19% 7.508 29,58% 2.692 10,61%
Gravatai 44,633 34,44% 36.141 27,89% 8.492 6,55%
Canoas 54.299 32,32% 46.613 27,75% 7.686 4,58%
Ararica 859 31,84% 693 25,69% 166 6,15%
Séao Leopoldo 30.965 27,20% 26.143 22,96% 4.822 4,24%
lvoti 4.001 31,74% 2.707 21,47% 1.294 10,26%
Portado 4763 29,12% 3.365 20,57% 1.398 8,55%
Taquara 5.853 19,31% 4.600 15,18% 1.253 413%
Campo Bom 7.910 22,39% 5.129 14,52% 2.781 7.87%
Arroio dos Ratos 1.204 18,44% 940 14,40% 264 4,04%
Glorinha 738 20,67% 479 13,41% 259 7,25%
Parobé 5.600 19,22% 3.867 13,27% 1.733 5,95%
Novo Hamburgo 20.016 14,99% 14.749 11,05% 5.267 3,95%
Dois Irmaos 3.113 17,21% 1.980 10,94% 1.133 6,26%
o SEbesieD 1.848 16,09% 1174 | 1022% | 674 5,87%
do Cai
S&o Jerdbnimo 1.794 1591% 1.128 10,01% 666 591%
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Mur)icipio
origem
Montenegro
Charqueadas
Igrejinha
Sapiranga

Nova Hartz

Santo Antonio da

Patrulha
Porto Alegre

Triunfo

Rolante

Trabalho + estudo

Valor
bruto
total

4.923
2.619
2.419
5121
946

1.943

40.573

1.023

651

%PEA

1514%
1582%
12,01%
11,93%
8,80%
8,67%
5,57%
7,41%

5,29%

Trabalho
Buo | WPEA
2712 8,34%
1.375 8,31%
1.427 7,08%
2.862 6,67%
399 3,71%
796 3,55%
25.744 3,54%
390 2,82%
322 2,62%

Estudo
Buto | *PEA
2.211 6,80%
1.244 7,52%
992 4,92%
2.259 526%
547 5,09%
1.147 512%
14.829 2,04%
633 4,58%
329 2,67%

Elaborado por Geisa Zanini Rorato, com base nos dados do BME/IBGE (2010).
Obs. Em cinza os maiores valores para cada coluna. Alguns municipios com
deslocamentos para a RMPA com valores acima de 5% da PEA ndo fazem parte
da RMPA: Barra do Ribeiro, Bom Principio, General Cadmara, Harmonia, LIndolfo
Collor, Morro Reuter, Pareci Novo, Presidente Lucena, Sdo José do Horténcio, Sdo

José do Sul e Tabai.

Utilizando o filtro de 10% da PEA dos municipios-origem que se
desloca é possivel identificar uma primeira ordem de centralidades que
coincidem com a identificacdo de dois nucleos principais, 0 mais ao norte,
polarizado por Porto Alegre, e 0 mais ao sul, polarizado por Novo
Hamburgo e Sdo Leopoldo. Destacamos também deslocamentos em
menor intensidade entre Montenegro, Capela de Santana e S&o Sebastido
do Cai. A Figura 5 mostra os resultados para trabalho e estudo somados e
a Figura 6 os deslocamentos apenas para trabalho, porém nao ha
diferencas significativas nos resultados.
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Figura 5 — Mobilidade pendular de trabalho + estudo diario com destino a
RMPA, considerando 10% da PEA do municipio-origem.
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Elaborado por Maria Paloma Bernardi, com base nos
dados do BME/IBGE (2010).

Figura 6 — Mobilidade pendular de trabalho diario com destino a RMPA,
considerando 10% da PEA do municipio-origem.
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Elaborado por Maria Paloma Bernardi, com base nos dados do BME/IBGE (2010).
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Tabela 3 — Deslocamentos pendulares com valores acima de 10% da PEA
do municipio-origem.

Municipio Destino Municipio Origem Frequéncia PEA (%)
Viamé&o 54.464 45,98%

Alvorada 48.978 49,78%

Eldorado do Sul 6.492 3491%

Guaiba 13.076 27,05%

Porto Alegre Cachoeirinha 16.430 26,10%
Canoas 34.033 20,26%

Gravataf 22.419 17,30%

Esteio 6.126 14,79%

Sapucaia do Sul 7.297 11,12%

Estancia Velha 5119 20,17%

Novo Hamburgo Campo Bom 3.622 10,25%
S&o Leopoldo 11.558 10,15%

R Nova Santa Rita 2.275 18,98%
Esteio 5.232 12,63%

Montenegro Capela de Santana 650 10,68%
Séo José do Sul 144 10,36%

Ivoti Lindolfo Collor 538 17,50%
Sapiranga Ararica 338 12,53%

Elaborado por Geisa Zanini Rorato, com base nos dados do BME/IBGE (2010).
Obs: Em cinza municipios que ndo integram a RMPA.

O percentual de 5% dos deslocamentos para trabalho e estudo
somados (Figura 7) e para trabalho (Figura 8) revelaram dindmicas de
mobilidade pendular entre cidades menores e as grandes centralidades da
RMPA. Destacam-se os deslocamentos que aparecem: Gravatai -
Cachoeirinha e Sapucaia do Sul - Canoas nas proximidades da capital e
Parobé - Taquara - Igrejinha localizados na porcao nordeste, menos
vinculados a dindmica norte-sul da RMPA. Estes fluxos ndo vinculados a
Porto Alegre podem demonstrar a atratividade de outros municipios dentro
da RMPA e podem estar relacionados a um processo de emergéncia de
novas centralidades (MELCHIORS et. al., 2018). Os deslocamentos para
trabalho e estudo somados mostram um maior transbordamento dos
deslocamentos para municipios localizados para além da RMPA.
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Figura 7 — Mobilidade pendular de trabalho + estudo diario com destino a
RMPA, considerando 5% da PEA do municipio-origem.

Elaborado por Maria Paloma Bernardi, com base nos dados do BME/IBGE (2010).

Figura 8 — Mobilidade pendular de trabalho diario com destino a RMPA,
considerando 5% da PEA do municipio-origem.
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Elaborado por Maria Paloma Bernardi, com base nos dados do BME/IBGE (2010).
Obs. Em preto deslocamentos ja encontrados na Figura 6.
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Tabela 4 — Deslocamentos pendulares com valores entre 5% e 10% da
PEA do municipio-origem.

Municipio Destino Municipio Origem Frequéncia PEA (%)
Nova Santa Rita 929 7,75%
Porto Alegre
Arroio dos Ratos 415 6,35%
Novo Hamburgo Ivoti 864 6,85%
Canoas Sapucaia do Sul 6.092 9,99%
Cachoeirinha Gravatai 9.322 7,19%
Esteio Sapucaia do Sul 5.883 8,96%
Cachoeirinha 5.194 8,25%
Gravatai
Glorinha 274 7.67%
Sapucaia do Sul 4.451 6,78%
Sao Leopoldo
Portédo 830 507%
Parobé 1.707 5,86%
Igrejinha
Taquara 1.543 5,09%
Sapucaia do Sul Esteio 2.844 6,86%
Charqueadas Sao Jerébnimo 616 546%
Capela de Santana 379 6,23%
S&o Sebastido do Cai
Harmonia 163 6,13%
Portao Capela de Santana 375 6,16%
Triunfo Tabai 212 9,75%
Nova Hartz Ararica 193 7.15%

Elaborado por Geisa Zanini Rorato com base nos dados do BME/IBGE (2010).
Obs: Em cinza municipios que nao integram a RMPA.

2.2. ANALISE MORFOLOGICA DA REGIAO METROPOLITANA DE PORTO
ALEGRE

A identificagcdo dos nucleos urbanos centrais (MUAs) é um passo
importante para a identificacdo das FUAs. De acordo com a ESPON (2007),
constituem-se em espagos densamente povoados que atraem
movimentos pendulares casa-trabalho com origem nos espagos
adjacentes. A indicagdo € considerar densidades superiores a 650
hab/km?, sendo que este é um dos valores de referéncia sendo possivel
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considerar outros valores, de acordo com a particularidade de cada
realidade’. Em seguida, para identificar as MUAs verificam-se os
municipios contiguos com densidades proximas ou municipios que nao
atinjam esta densidade, mas que estejam circundados por eles.

Considerando como primeira aproximagao o critério da densidade a
partir de 650 hab./km? para identificar as MUAs (calculada a partir das
Estimativas Populacionais para 2018), verifica-se que os municipios que
atendem a este critério estao localizados ao longo da BR 116 e do Trensurb
(eixo Norte-Sul) e correspondem aos municipios conurbados. Os valores
de densidade municipal variam entre 3053 hab/km? até 942 hab/km?
(Esteio, Cachoeirinha, Alvorada, Porto Alegre, Canoas, Sapucaia, Sdo
Leopoldo, Novo Hamburgo, Campo Bom e Estancia Velha). Na sequéncia,
aparecem municipios com densidades entre 600 e 500 hab/km? (Gravatal,
Sapiranga, Parobé e Dois Irm&os), valores bem préximos ao corte
estabelecido pela metodologia da ESPON. Considerou-se pertinente,
portanto, incluir estes municipios e considerar o valor de densidade a partir
de 500 hab/k2 para a RMPA. Gravatai configura um eixo de crescimento
urbano importante e liga a RMPA ao litoral. Os demais municipios
(Sapiranga, Parobé e Dois Irmaos) localizam-se mais ao norte da RMPA,
seguindo em direcdo aos eixos viarios que levam a regides importantes
como a Serra Gaucha (Figura 9).

O Estudo sobre Areas Urbanizadas do Brasil (IBGE, 2015) traz um
panorama do processo de urbanizagao do pais através do mapeamento
das dreas urbanizadas vetorizadas a partir de imagens de satélite.
Considerando municipios com mais de 100 mil habitantes, o estudo
identifica a area urbanizada de Porto Alegre que abrange 29 municipios,
sendo que cinco deles (Lindolfo Collor, Morro Reuter, Picada Café,
Presidente Lucena e Sdo José do Horténcio) ndo integram oficialmente a
RMPA (localizados na porgdo mais ao norte). Também identifica a drea
urbanizada de Taquara-Parobé-Igrejinha-Trés Coroas a nordeste, tendo
também um municipio localizado fora da RMPA (Trés Coroas).

7 Considerando que a densidade € uma média da populagdo em relagao a area do municipio,
que pode ficar distorcida quando haja grande quantidade de areas de preservagdo ou dreas
rurais por exemplo. Também € importante apontar que estes critérios passaram por revisdes
pela prépria ESPON e podem variar de acordo com a publicagdo que é consultada (ESPON
2007; 2013).
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Figura 9 — Densidade municipal e Areas Urbanizadas do Brasil na RMPA.

Elaborado por Maria Paloma Bernardi, com base nos dados das Estimativas
Populacionais (IBGE, 2018), Areas Territoriais (IBGE, 2018) e Areas Urbanizadas
do Brasil (IBGE, 2015).

Buscando incluir as dreas urbanizadas dos municipios com menos
de 100 mil habitantes, utilizamos a grade do IBGE com a densidade
populacional (Figura 10). E possivel identificar uma grande mancha
bastante densificada (com valores acima de 500 hab/km?) ao longo do
eixo norte-sul da RMPA, configurando municipios conurbados.
Interessante observar que na porgado norte da RMPA a mancha urbana
apresenta uma tendéncia de bifurcagéo leste-oeste, seguindo os grandes
eixos vidrios em direcdo a RMSG (a esquerda) e as pequenas cidades da
regido do Vale dos Sinos em direcdo a Gramado e Canela (a direita),
também regides serranas, de forte vocagédo turistica. Percebe-se uma
tendéncia de integragdo entre as duas areas urbanizadas identificadas
pelo IBGE (Porto Alegre e Taquara-Parobé-lgrejinha). Também é
interessante apontar a mancha urbana isolada formada entre os
municipios de Triunfo, Charqueadas e Sao Jerdnimo a oeste.
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Figura 10 — Densidade municipal e Grade estatistica na RMPA.

e

Elaborado por Maria Paloma Bernardi, com base nos dados da Estimativas
Populacionais (IBGE, 2018) e Grade Estatistica (IBGE, 2010).

Damiani e Maraschin (2019) investigaram a configuragéo espacial
intrametropolitana da RMPA e utilizaram, entre outros, indicadores
configuracionais de acessibilidade e centralidade. O estudo adotou uma
representagdo espacial em trechos de vias (entre duas intersegdes) a partir
de uma simplificagdo da malha viaria (considerando rodovias estaduais e
federais, principais vias de cada municipio, vias de integracdo entre
municipios e desconsiderando as n&o pavimentadas). Destaca-se 0s
resultados sobre a medida de centralidade, pois ela permite visualizar uma
hierarquia espacial em relagdo a importancia relativa de um espago em
relacdo a sua capacidade de recair nos caminhos mais curtos que
conectam pares de espago do sistema.

Os resultados encontrados reforgam as analises ja apresentadas
ao destacar os municipios de Porto Alegre, Canoas, Cachoeirinha e
Gravatai, mas, também, apontar um eixo de centralidade mais ao norte,
paralelo a BR-290, ligando os municipios de Montenegro, Portao, Novo
Hamburgo, Sapiranga, Parobé e Taquara. Ao considerar os maiores valores
de centralidade (classe de 1% e classe entre 1 e 20%) é possivel visualizar
alguns eixos de centralidade relevantes ao norte (BR-116), a nordeste (RS-
020), a noroeste (BR-386) e a sudoeste (BR-290) além de destacar a
importancia da centralidade norte da RMPA vinculada com Sao Leopoldo
e Novo Hamburgo (Figura 11). Interessante observar que os municipios
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gue nao desempenham bem na medida da centralidade estéo localizados
nas bordas da RMPA (Glorinha, Santo Antonio da Patrulha, Rolante, Arroio
dos Ratos e S&o Jerénimo).

Figura 11 - Centralidade Geométrica (raio n),
destaque para os maiores valores.
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Elaborado por DAMIANI, MARASCHIN (2019).

2.3. AREAS URBANAS FUNCIONAIS NA REGIAO METROPOLITANA DE
PORTO ALEGRE

A sobreposicdo entre a analise de deslocamentos pendulares e
morfologia da RMPA permitiu identificar possiveis MUAs e FUAs. Como
forma de complementar e calibrar a andlise, também foram considerados
os resultados do estudo Arranjos Populacionais e Concentragdes Urbanas
(IBGE, 2015)% que analisa deslocamentos para trabalho e estudo e
manchas urbanas.

E possivel identificar uma concentragdo maior dos deslocamentos
para trabalho e estudo no eixo norte-sul e em municipios contiguos no

8" Arranjos Populacionais e das Concentragées Urbanas do Brasil utilizam critérios
comuns para todo o Pais, adotando uma abordagem que privilegia elementos de
integragao, medidos pelos movimentos pendulares para trabalho e estudo e/ou
pela contiguidade da mancha urbanizada" (IBGE, 2015)
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sentido leste-oeste que correspondem as areas urbanas mais densamente
ocupadas e que concentram os movimentos pendulares, com destaque
para os municipios de Porto Alegre e Canoas. Uma outra nucleagédo
importante gira em torno dos municipios de Novo Hamburgo e Sao
Leopoldo. A partir deste ponto os fluxos e a mancha urbana bifurcam-se e
constituem trés importantes eixos: 0 eixo norte e noroeste, em direcdo a
Serra Gaucha, mais especificamente a Caxias do Sul e Bento Gongalves; 0
eixo oeste (Regido dos Vales do Taquari e do Rio Pardo) em direcdo a Santa
Maria; e 0 eixo nordeste em direcao a Gramado e Canela, o maior polo
turistico do Estado. Complementando a andlise, os dados mostram a
ampliagao da nucleagdo que gravita em torno de Novo Hamburgo - Séo
Leopoldo, com a inclusdo de municipios que ndo fazem parte da RMPA e
a emergéncia de outras nucleagdes, como a formada por Taquara - Parobé
- Igrejinha. O papel preponderante destes municipios também pode ser
observado ao analisarmos os dados sobre Gestdo do Territorio, pois
concentram grandes fluxos empresariais e publicos (ver Figuras 14 e 15).
Reconhece-se, portanto, que a realidade da RMPA é atualmente muito mais
complexa, dispersa e multicéntrica.

Também é importante observar que nem todos 0s municipios que
fazem parte oficialmente da RMPA parecem ser afetados pela dindmica e
centralidade da metropole, e pelos municipios mais polarizadores. Os
dados sobre deslocamentos pendulares mostram a pequena participagao
de municipios mais periféricos no sentido leste-oeste (como Santo Antonio
da Patrulha e Rolante a leste e Montenegro e Triunfo a oeste. Por outro
lado, municipios mais ao norte que ndo fazem parte oficialmente da RMPA
tendem a integrar-se as dinamicas metropolitanas principalmente em
torno de Novo Hamburgo e Sdo Leopoldo. Soares (2015) comenta sobre a
diferenca entre o espago metropolitano - que recebe influéncia direta das
dindmicas metropolitanas - e a regido metropolitana - territorio
institucionalizado que utiliza ndo so critérios que reconhecem o processo
de metropolizagédo, mas também ¢ influenciado por fatores politicos.

A regido € agrupada pelo IBGE (2016) em Arranjos Populacionais®. O
Arranjo Populacional de Porto Alegre engloba 12 municipios. Novo
Hamburgo e S&o Leopoldo articulam-se na formagdo do Arranjo
Populacional Novo Hamburgo-Sdo Leopoldo (composto também pelos
municipios de Campo Bom, Estancia Velha e Portdo). Também é
importante destacar os municipios de Taquara, Parobé e Igrejinha que
configuram, junto com Trés Coroas, o Arranjo Populacional Taquara-
Parobé-Igrejinha (IBGE, 2016), a drea urbanizada Taquara-Parobé-Igrejinha

9 Arranjo populacional é entendido como "o agrupamento de dois ou mais municipios onde
ha forte integragdo populacional devido aos movimentos pendulares para trabalho ou estudo,
ou devido a contiguidade entre as manchas urbanizadas principais" (IBGE, 2016, p. 22).
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(jJunto com Trés Coroas) (IBGE, 2015) e a Regido Imediata Taquara-Parobé-
Igrejinha (junto com Trés Coroas, Riozinho e Rolante) (IBGE, 2017). Essa
pequena aglomeragdo ao longo da RS 239 e RS 115 (em diregdo a
Gramado) aparece como uma inflexdo ao principal eixo estruturador da
RMPA (norte-sul) ao longo da BR 116 que conecta Porto Alegre a Caxias
do Sul. Ainda outros arranjos populacionais séo identificados agrupando
municipios da RMPA: Charqueadas-Triunfo-Sdo Jerénimo, Ivoti (junto com
Presidente Lucena e Lindolfo Collor) e Sapiranga (junto com Araricd e Nova
Hartz) (Figura 12).

Figura 12 — Sintese das analises para identificagdo das FUAs na RMPA.
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Elaborado por Maria Paloma Bernardi, com base nos dados do BME/IBGE (2010),
Arranjos Populacionais e Concentragdes Urbanas no Brasil (IBGE, 2015) e
Estimativas Populacionais (IBGE, 2018).

Considerando movimentos pendulares que extrapolam o recorte
oficial da RMPA e o extravasamento da mancha urbana, a identificacdo das
FUAs também extrapolou esses limites. Foram incluidos trés municipios,
Lindolfo Collor, Morro Reuter e Trés Coroas, todos localizados no limite
norte da RMPA. O primeiro foi inserido por configurar mancha urbana
continua com lvoti e apresentar forte relacdo de gestao publica com Novo
Hamburgo; o segundo por apresentar mancha urbana continua com Ivoti
e movimentos pendulares entre eles; e o terceiro por integrar a area
urbanizada de Taquara-Parobé-Igrejinha, além de apresentar
deslocamentos pendulares e fluxos de gestdo com estas cidades.
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Figura 13 — FUAs e suas respectivas MUAs na RMPA.

0 10 20km
e

DESLOCAMENTO DE TRABALHO+ESTUDO

TATISTICA FUAS E MUA:
SRADE ESTATISTIC UAS EMUAS (5% PEA) PARA FUAS

50 - 100 W FUA Porto Alegre 1-300
W 100 - 250 FUA Novo Hamburgo - S30 Leopoldo 300 - 2000
[ 250 - 500 FUA em formagso 2000 - 5000

Parobé - Taguara - Igrejinha

B icima de 500 MUA Novo Hamburgo - Sao Leopoldo 5000 - 10000
10000 - 30000

W—30000 - 60000

@ MuAPorto Alegre

Elaborado por Maria Paloma Bernardi, com base nos dados do BME/IBGE (2010)
e Grade Estatistica (IBGE, 2010).

Apesar da realidade mais complexa da RMPA, ainda é possivel
apontar duas centralidades importantes, que consideramos as MUAs:
Porto Alegre e Novo Hamburgo-Sao Leopoldo. Gravitando em torno da
MUA Porto Alegre, identificamos a FUA Porto Alegre, formada por
municipios localizados mais ao sul da RMPA e mais préximos a capital, e
em torno da MUA Novo Hamburgo-S&o Leopoldo identificamos a FUA
Novo Hamburgo-Sao Leopoldo, localizada na porgédo norte da RMPA.
Também consideramos importante apontar a nucleagdo a nordeste da
RMPA como uma possivel FUA em formagao Taquara, Parobé, Igrejinha
e Trés Coroas (Figura 13). Os municipios de Charqueadas, S&o Jerénimo
e Triunfo apresentam manchas urbanas contiguas, porém néo apresentam
deslocamentos pendulares significativos, portanto ndo configuram uma
FUA nem integram nenhuma das FUAs identificadas.

Fazem parte da FUA Porto Alegre: Alvorada, Cachoeirinha,
Canoas, Eldorado do Sul, Esteio, Gravatai, Guaiba, Nova Santa Rita,
Sapucaia do Sul e Viamao. Nova Santa Rita foi incluida nesta FUA por
apresentar deslocamentos préximos a 10% da PEA com Porto Alegre, mas
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também por apresentar deslocamentos elevados para Canoas (27,27% da
PEA). Barra do Ribeiro e Arroio dos Ratos apresentam deslocamentos
acima de 5% da PEA com destino a Porto Alegre, mas em numeros
absolutos o0s deslocamentos representam menos que 0,2% dos
deslocamentos totais para a capital, entdo estes municipios ndo foram
incluidos na FUA. Charqueadas também ndo foi incluida pois apesar de
apresentar mais de 5% da PEA deslocando-se para a capital os maiores
deslocamentos ocorrem com Sdo Jerénimo. Sua configuragdo coincide
com o Arranjo Populacional, com excegdo de Glorinha que nZo foi
integrada a FUA.

Fazem parte da FUA Novo Hamburgo-Sao Leopoldo: Ararica, Campo
Bom, Capela de Santana, Dois Irmaos, Estancia Velha, Ivoti, Nova Hartz,
Portdo e Sapiranga, além de Lindolfo Collor e Morro Reuter, que ndo fazem
parte oficialmente da RMPA. Apesar de Araricd e Nova Hartz nio
apresentarem deslocamentos acima de 5% da PEA com destino a Novo
Hamburgo ou Sao Leopoldo, decidimos por inseri-los nesta FUA pois
Araricd possui deslocamentos proximos a 5% para Novo Hamburgo (4,
63%) e significativos para Sapiranga (16,09%); ja Nova Hartz apesar de néo
apresentar deslocamentos tao significativos para outros municipios esta
integrada a eles pela mancha urbana. Além disso, Sapiranga, Nova Harz e
Ararica conformam o arranjo populacional de Sapiranga. Aponta-se a
possibilidade de revisar sua insercdo dentro desta FUA e a possivel
constituicdo de uma FUA propria.

Optou-se por indicar a FUA em formagao de Taquara, Parobé,
Igrejinha e Trés Coroas pois a partir dos dados analisados ainda nao é
possivel estabelecer qual seria a MUA desta FUA em formagao. Parobé é
a cidade mais densa ( (510 hab/km?) e atrai deslocamentos de Taquara e
Igrejinha. Igrejinha, por sua vez, pela atratividade exercida pelas industrias
de couro e calgado, atrai deslocamentos acima de 5% da PEA de Parobé e
Taquara. Igrejinha apresenta deslocamentos acima de 5% da PEA para
Trés Coroas. Ja quando observado os deslocamentos de estudo, Taquara
se evidencia (atraindo deslocamentos de Parobé), sendo o quinto maior
destino na RMPA, podendo ser explicado pela existéncia das Faculdades
Integradas de Taquara (FACCAT), o que reforca ainda mais a possibilidade
de uma relativa autonomia dessa possivel FUA.

2.4. FLUXOS DE GESTAO PUBLICOS E EMPRESARIAIS NA REGIAO
METROPOLITANA DE PORTO ALEGRE

0 estudo Gestdo do Territério (IBGE, 2014) é a referéncia utilizada
para a analise dos fluxos de gestéo publicos e empresariais. O objetivo do
estudo é "compreender como as diferentes regides e cidades se conectam
através da gestao do territorio, estabelecendo fluxos imateriais, e quais sdo
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0s centros que concentram a capacidade de comando e controle do Pafs,
tanto do lado do Estado quanto do lado do Mercado” (IBGE, 2014). As duas
instituicbes sdo as que contam com maior poder estruturador do espaco.
A gestdo publica considerou a estrutura organizacional interna das
instituigdes publicas consideradas (com dados de 2013) e a gestdo privada
considerou as relagées entre sedes e filiais de empresas privadas (desde
que a localizagdo ndo fosse na mesma cidade) com base no Cadastro
Central de Empresas - CEMPRE do IBGE (dados para 2011).

Os dados sobre gestdo publica federal apontam Porto Alegre
como o principal centro de gestdo do Estado, com o quarto nivel de
centralidade (entre 1 e 9). Na RMPA os municipios de Canoas, Gravatai,
Novo Hamburgo, Séo Leopoldo e Viaméao séo classificados como nivel 8.
Os fluxos de gestéo publica consideram a quantidade de ligagbes entre
pares de municipios, identificando as origens e os destinos. Os pares de
ligagbes mais fortes sdo entre Viamao (origem) e Porto Alegre (destino)
(7), Nova Santa Rita e Canoas (6), Guaiba e Porto Alegre (6), Sdo Jerébnimo
e Porto Alegre (6), Lindolfo Collor e Novo Hamburgo (6) e Presidente
Lucena e Novo Hamburgo (6).

Ficam evidenciados como principais centralidades Porto Alegre e
Novo Hamburgo. Porto Alegre € o municipio com mais pares de ligagdes
como destino, com origens de todo o Estado e também de fora dele (188
pares de ligagdo). Em relagdo a RMPA, os municipios com interagdes mais
intensas com a capital sdo: Viamao, Guaiba, Sdo Jerébnimo e Novo
Hamburgo. Este municipio, por sua vez, aparece na sequéncia com 34
pares de ligagdes (como destino), com maior relagdo com municipios
contiguos e localizados dentro da RMPA (Dois Irmaos, Estancia Velha e
Campo Bom), expandindo sua influéncia para municipios contiguos ao
limite norte da RMPA (com destaque para Lindolfo Collor, Presidente
Lucena e Morro Reuter). Interessante observar a centralidade exercida por
Viamao, que é destino para 27 pares de ligagbes, abrangendo municipios
do seu entorno mas expandindo-se também para o litoral. Destacamos
também Sdo Leopoldo que estabelece 24 pares de interagbes como
destino, com origens de municipios do entorno (com maior intensidade
com Portdo) e com municipios fora da RMPA no seu limite noroeste
(Figura 14).
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Figura 14 — Fluxo de gestao publica na Regido Metropolitana de

Porto_AIegre.

Elaborado por Maria Palc;ma Bernardi, com base nos dados da Gest&do do
territério (IBGE, 2014).

Buscando complementar os dados da gestdo federal, foi feito
levantamento sobre a gestao estadual, realizada pelos 6rgaos, instituicdes
e autarquias do governo (dados IEDE/RS, 2019). Este levantamento
contabiliza o total de estabelecimentos de gest&o publica por municipio®,
nao trazendo informagdes sobre fluxos. Os dados reforgam o papel de
Porto Alegre, que é sede de 18 6rgdos estaduais, seguido por Canoas (11)
e Novo Hamburgo (9).

Sobre a gestao empresarial, um dos parametros utilizados pelo IBGE
(2014) é aintensidade das ligagbes'". A andlise da intensidade das ligagdes
nos 43 maiores municipios do Brasil (dados de 2011) posiciona Porto
Alegre no terceiro nivel hierdrquico, atrds de Sdo Paulo (primeiro nivel) e

10 Foram levantados dados sobre: seguranga e defesa civil, 6rgdos de infraestrutura,
secretarias estaduais, EMATER, FEPAM, IPERGS, JUCERGS, PGE-Comarcas e UERGS.

1 "'Reforca-se o entendimento de que a intensidade de ligacdes reflete o somatdério das
interacdes entre sedes e filiais, considerando cada municipio em sua possibilidade de abrigar
estabelecimentos-sedes locais que se articulam com sucursais externas ao seu territério e,
ao mesmo tempo, levando em conta a presenca de filiais atraidas aos seus dominios, sendo
estas geridas por matrizes instaladas fora dos seus limites. O procedimento, além de gerar
uma medida de centralidade, colabora para o entendimento dos padrdes das redes de gestao
territorial" (IBGE, 2014).

147



Brasilia e Rio de Janeiro (segundo nivel); no quarto nivel hierdrquico
aparece Caxias do Sul. Analisando os maiores valores para o Rio Grande
do Sul, na sequéncia aparece Canoas, Novo Hamburgo, Passo Fundo (fora
da RMPA) e Sdo Leopoldo, além de outros municipios da RMPA que
também aparecem em destaque (Cachoeirinha, Gravatal e Esteio).

Aintensidade das ligagdes por pares de municipios mostra Sdo Paulo
- Porto Alegre como o segundo maior par de ligagdes, atras apenas de Rio
de Janeiro - Sdo Paulo (IBGE, 2014). Também é interessante observar
outros pares entre municipios da RMPA: Canoas - Porto Alegre, Novo
Hamburgo - Porto Alegre, Novo Hamburgo - Sdo Leopoldo, Cachoeirinha -
Gravatai, Canoas - Novo Hamburgo, Campo Bom - Novo Hamburgo e
Canoas - Esteio (Figura 15).

Figura 15 — Fluxo de gestdo empresarial na Regido Metropolitana de
_Porto Alegre.

\
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4
Elaborado por Maria Paloma Bernardi, com base nos dados da Gestao do
territério (IBGE, 2014).

Como sintese dos resultados da Gestéao do Territério para a RMPA,
considerando a gestéo publica e empresarial, Porto Alegre ocupa o terceiro
nivel de Centralidade (de 1 a 9), Canoas e Novo Hamburgo estao no quinto
nivel hierdrquico; Cachoeirinha, Gravatai, Sdo Leopoldo e Viamao estdao no
sexto nivel hierarquico; outros nove municipios estdo enquadrados no
sétimo nivel e sete municipios no oitavo nivel (sendo estes Ultimos
localizados ao norte da RMPA). Do total de 34 municipios da RMPA, 24
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estdo classificados entre os niveis de 1 a 8 (70,6%), salientando que fazer
parte desta classificagdo, mesmo nos niveis mais elementares, ja pode ser
apontado como um "indicador de certa importancia de centralidade, ja que
menos da metade dos municipios brasileiros se qualificou como centro de
gestdo (39,6%)" (IBGE, 2014).

4. CONSIDERAGOES FINAIS

O artigo buscou aprofundar a aplicagdo da metodologia de dreas
urbanas funcionais para a realidade metropolitana brasileira, a partir do
estudo de caso da RMPA. Buscou trazer uma abordagem mais ampla
sobre a utilizagao dos critérios definidos pela ESPON e necessidades de
adaptacdo a realidade estudada. Foram analisados os movimentos
pendulares para trabalho e estudo em separado, e também somados.
Foram feitos testes com percentuais de 10% e 5% em relagdo a populagéo
economicamente ativa. Também foi considerada a dimensao morfologica,
a partir da andlise da densidade habitacional municipal e densidade
habitacional mais desagregada, utilizando-se a grade estatistica do IBGE.
Além destas andlises, também foram considerados estudos elaborados
pelo IBGE (2015, 2016, 2017).

Pode-se concluir que a metodologia utilizada com as adaptagdes
propostas possibilitou a identificacdo de policentralidades na RMPA.
Foram identificadas duas MUAs, a de Porto Alegre e a de Novo Hamburgo-
Sao Leopoldo, que continuam sendo os principais centros polarizadores
das dinamicas metropolitanas. Também foram identificadas duas FUAs
em torno destas MUAs, a FUA Porto Alegre e a FUA Novo Hamburgo-Séo
Leopoldo. A caracteristica morfologica e de deslocamentos na regido
ultrapassa seus limites oficiais, gerando interacoes que interferem em seu
entorno mais imediato, por vezes ultrapassando os limites institucionais
metropolitanos. Verifica-se a emergéncia de uma nova centralidade em
formacao a nordeste, a partir de Taquara, Parobé, Igrejinha e Trés Coroas,
reafirmando a tendéncia de articulagéo funcional entre as regides da Serra
Gaucha e da RMPA.

As andlises revelam a necessidade de verificar dindmicas para além
dos limites das regides metropolitanas, tanto com seu entorno imediato
guanto com outras centralidades do Estado, que ampliem os estudos
sobre regionalizagdes e apontem possiveis caminhos para politicas e
investimentos em ambitos regionais.

Ressalta-se que este estudo sobre a identificagdo de MUAs e FUAs
na RMPA ndo se pretende conclusivo, pois faz parte de uma pesquisa em
andamento, mas sim como um exercicio exploratério que permitiu
experimentar a metodologia desenvolvida pela ESPON.
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Como reflexdes, apontamos algumas limitagdes encontradas neste
estudo. Um dos principais € a utilizagao de dados sobre deslocamentos
para trabalho e estudo desatualizados, como base o Censo 2010. Portanto,
reconhece-se 0 descompasso entre os dados disponiveis e a realidade
atual, que sofreu grandes transformacgdes nos ultimos anos e de forma
mais drastica apos a pandemia do Covid-19, que alterou de maneira
significativa os deslocamentos com a ampliacdo do trabalho e estudo
remoto. A utilizagdo de estudos mais recentes desenvolvidos pelo IBGE e
citados anteriormente foi uma estratégia de tentar minimizar essa
limitagdo, pois trazem outros dados mais atuais para além dos
deslocamentos pendulares. Ressalta-se também a importancia de utilizar
dados sobre Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo (TIC) ainda n&o
incorporados neste estudo, mas que ja se mostram essenciais para
estudos futuros. Ainda a utilizagdo de outras abordagens como a dos
modelos configuracionais podem ser importantes para aprofundar as
analises sobre a policentralidade.
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ESTUDO SOBRE AREAS URBANAS FUNCIONAIS:
MOBILIDADE PENDULAR, MORFOLOGIA E GESTAO
TERRITORIAL NA REGIAO METROPOLITANA DA SERRA
GAUCHA - RMSG/RS

Patricia Fernanda de Sousa Cruz
Maria Paloma Bernardi

INTRODUGAO

Este artigo apoia-se na concepgado da policentralidade e tem por
objetivo analisar as centralidades presentes na Regido Metropolitana da
Serra Gaucha (RMSG) através da identificagdo de dreas urbanas
funcionais (FUAs). Para tanto, adota-se a metodologia desenvolvida pelo
European Spatial Planning Observation Network (ESPON) em estudos
realizados na Unido Europeia para a definigao de FUAs e MUAs, adaptando-
a a realidade das regides metropolitanas brasileiras e, no caso em estudo,
a Regidao Metropolitana da Serra Gaucha. Consideram-se como variaveis
os fluxos de deslocamento pendular - tanto para trabalho quanto para
estudo -, além das caracteristicas da morfologia urbana, expressa pela
presenca de nucleos urbanos centrais (MUAS) e pelas particularidades da
mancha urbana (conurbagéo, contiguidade e isolamento de aglomeragdes
de nucleos urbanos).

Utiliza-se como recorte espacial a Regido Metropolitana da Serra
Galcha (RMSG), que, junto com a de Porto Alegre (RMPA), constitui as
duas aglomeragbes reconhecidas formalmente como metropolitanas no
RS. No entanto, ressalta-se que a disparidade existente no perfil
demografico, socioecondmico, funcional e morfolégico da RMSG implica
na necessidade de aprofundar os estudos acerca da caracterizacao de
suas dindmicas regionais e da identificacdo de possiveis centralidades que
hierarquizam seus fluxos e interagdes intra e inter-regionais. A
identificagdo de areas urbanas funcionais, com seus respectivos nucleos
urbanos centrais, constitui uma das possibilidades de compreensao do
perfil e das dindmicas dessa regiéo.

O artigo esta estruturado em trés partes, além da introdugéo e
consideragdes finais: na primeira, apresenta-se uma breve caracterizagéo
da RMSG, enfatizando seus aspectos socioecondmicos e seu processo de
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institucionalizagao; na segunda parte, analisam-se as centralidades da
RMSG, a partir dos movimentos pendulares (para trabalho e estudo) e os
nudcleos urbanos centrais, a fim de identificar as FUAs e MUAs; por fim,
complementa-se o estudo com as analises dos fluxos de gestéo territorial.

1. RMSG: CARACTERIZAGAO SOCIOECONOMICA E DINAMICA
REGIONAL

A Regido Metropolitana da Serra Gaucha situa-se na Encosta Superior
Nordeste do Estado do Rio Grande do Sul, sendo atualmente configurada
pelos municipios de Anténio Prado, Bento Gongalves, Carlos Barbosa,
Caxias do Sul, Farroupilha, Flores da Cunha, Garibaldi, Ipé, Monte Belo do
Sul, Nova Padua, Nova Roma do Sul, Pinto Bandeira, Sdo Marcos e Santa
Tereza (ver Figura 2).

No dmbito do planejamento regional do estado, bem como do recorte
da pesquisa, a RMSG integra a Regidao Funcional 03, delimitada na Figura
1, e é constituida pelos Conselhos Regionais de Desenvolvimento
(COREDES) Serra, Horténsias e Campos de Cima da Serra. Lembra-se que
o estado possui 09 Regides Funcionais de Planejamento, criadas com base
em critérios de homogeneidade econdmica, ambiental e social e em
variaveis relacionadas a identificagdo das polarizagées de emprego, dos
deslocamentos por tipo de transporte, da hierarquia urbana, da
organizagao da rede de servicos de saude e educagdo superior, entre
outros (Atlas Socioeconémico do RS, 2020).

O Estado do Rio Grande do Sul conta atualmente com duas regides
metropolitanas: a Regido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA), mais
antiga, localizada na zona leste do estado, ao norte da Laguna dos Patos,
e a Regido Metropolitana da Serra Galcha (RMSG), mais recente,
localizada na encosta superior nordeste. Somam-se a elas duas
aglomeragdes urbanas: a do litoral norte (AULINOR) e a da regido sul
(AUSUL), como pode ser observado na Figura 1. Ainda nesta figura
observa-se a hierarquia da rede urbana do estado do RS, segundo o estudo
sobre Regides de Influéncia das Cidades — REGIC (2018), na qual Porto
Alegre representa o maior nivel hierdrquico (metrépole), seguido de seis
capitais regionais que sao distribuidas na seguinte hierarquia: Capitais
Regionais B: arranjo populacional de Caxias do Sul e Passo Fundo; e
Capitais Regionais C: Arranjos populacionais de Lajeado, Santa Cruz do Sul,
Santa Maria e Pelotas.
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Figura 1 — Regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas no recorte
das Regides Funcionais.

REGIC 2018 CONTEXTO REGIONAL

®  vewcpole EEE  Regido metropolitana de Porto Alegre|
O CapitalRegional 8 WM Regido metropolitana d:
Agloremagao urbana d

N B Capital Regional C ral norte

Agloremagéio urbana do fitoral sul

A [ Regides Funcionais

Elaborado por Maria Paloma Bernardi, com base nos dados da REGIC (2018) e
IEDE/RS.

Ainda quanto aos aspectos de regionalizagdo do estado, destaca-se
que a Regido Metropolitana da Serra Gatcha (RMSG) foi instituida pela Lei
Complementar n® 14.293, em 30 de agosto de 2013, com entrada em vigor
a partir de 1° de janeiro de 2015. Tal institucionalizagdo acabou por se
sobrepor a Aglomeragdo Urbana do Nordeste (AUNe), criada pela Lei
Complementar n° 10.350, de 28 de dezembro de 1994.

A AUNe era constituida pelos municipios de Bento Gongalves, Carlos
Barbosa, Caxias do Sul, Farroupilha, Flores da Cunha, Garibaldi, S&o
Marcos, Santa Tereza, Monte Belo do Sul e Nova Padua, considerando
critérios demograficos, fisico-territoriais e de integracdo funcional
(METROPLAN, 2016). A RMSG incorpora, portanto, os municipios de
Anténio Prado, Ipé, Pinto Bandeira e Nova Roma do Sul, sendo que o
pendltimo foi emancipado de Bento Gongalves em 2012, e Uultimo,
acrescentado a regido em 2018, como mostra a Figura 2.

De acordo com os estudos da Fundagcdo Metropolitana de
Planejamento Urbano e Regional do Estado do Rio Grande do Sul
(METROPLAN), considera-se que 0s municipios que néo faziam parte da
AUNe (Ipé, Antdnio Prado, Nova Roma do Sul, Pinto Bandeira)
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descaracterizam a regidao espacialmente, pois possuem areas urbanas
incipientes e de fraca ligagdo com os municipios originais, ficando fora da
dindmica da regido (METROPLAN, 2016).

De acordo com Campos et al. (2019), apesar da publicagdo da lei
complementar estadual, a RMSG ndo pode se considerar formalmente
instituida, uma vez que o art. 17 da Constituigdo Estadual (1989) prevé que
“as leis complementares [..] sé terdo efeitos apds a edigdo da lei municipal
gue aprove a inclusao do Municipio na entidade criada”, o que ainda néo
aconteceu no caso da RMSG. No entanto, sua institucionalizagdo €
representativa do carater politico, mais do que estratégico, nas decisdes
sobre as implementacgdes de regides metropolitanas.

Figura 2 — Regido Metropolitana da Serra Gaucha (RMSG) e suas
conexdes regionais.
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| Ly
Elaborado por Maria Paloma Bernardi, com base nos dados das Rodovias
DAER (2014) e Areas Urbanas (Embrapa, 2015).

No que diz respeito aos aspectos territoriais, a Figura 2 enfatiza as
conexdes rodovidrias existentes nessa regiao, destacando-sea BR 116 que
conecta as duas regibes metropolitanas. Além dessa, mostra outras
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rodovias que fazem importantes conexdes: a BR-453 que atravessa
horizontalmente a RMSG chegando ao litoral do estado, e a BR-470,
principal conexao entre a mancha urbana de Bento Gongalves-Garibaldi-
Carlos Barbosa. Destaca-se, ainda, a rede ferroviaria como elemento
estruturador do territério da regido, mas que se encontra em boa parte
desativada. Atualmente, um dos trechos ativos da ferrovia faz a integracdo
dos municipios de Carlos Barbosa, Garibaldi e Bento Gongalves para fins
de turismo, no qual se opera o passeio da Maria Fumaca.

Essa configuracdo parece favorecer os fluxos entre as duas regides
metropolitanas do estado, conforme mostra a Figura 3. Neste sentido,
Soares (2015) cita uma inclinacdo da Serra Gaulcha a formar um eixo
urbano-industrial com a RMPA, uma vez que a BR-116 cruza essas duas
regides, criando uma conexao de Caxias do Sul com Novo Hamburgo (polo
centralizador do norte da RMPA) e com a capital do estado. Essa
articulagao conforma o eixo de ocupagéo de diregédo norte-sul no estado,
apresentando uma dindmica econémica caracteristica.

Figura 3 — Eixo entre Regides Metropolitanas no Rio Grande do Sul.
. S

4

[Recic o) LEGENDA

Elaborado por Maria Paloma Bernardi, com base nos dados das Areas urbanas
(Embrapa, 2015), DNIT (2015) e REGIC (2018).
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Segundo os dados recentes do estudo de Estimativa Populacional de
2018 (IBGE), a RMSG apresenta uma populagdo total de 843.778
habitantes, que corresponde a cerca de 7,44% da populagéo do Rio Grande
do Sul. Além dos dados de 2018, a Tabela 1 mostra os dados do Censo de
2010 onde se encontra a distribuicdo da populagéo urbana e rural, bem
como a area total dos municipios e suas respectivas densidades
demograficas.

Destaca-se o caso de Pinto Bandeira que até 2012 era um distrito de
Bento Gongalves e se emancipou tornando-se um municipio. Com isso,
Bento Gongalves teve sua area territorial diminuida de 381,96 km? para
274,07 km? (IBGE, 2070 e 2018), enquanto sua densidade demografica
passou de 208,86 hab/km? para 434,56 hab/km?2. Em 2018, o conjunto de
municipios possuia uma densidade demografica de 180,91 hab/km?.

Tabela 1 — Area territorial, populagéo e densidade demografica dos
municipios da RMSG, em 2010 e 2018.

< Densidade
faled 2R L s Demografica
(km?) Urbana Rural Total hab./km?
Municipios (hab./km?)
2010 | 2018 | 2010 | 2010 | 2010 | 2018 | 2010 | 2018
ép;gg'o 34762 | 34815 | 9235 | 3598 | 12.833 | 13.055 | 3692 | 37,50
IO 381,96 27396 | 99.069 = 8209 107 110049 28086 43456
Gongalves 278
Carlos
20867 | 22999 | 19.992 | 5200 | 25192 | 29.409 | 11017 | 127,87
Barbosa
gj‘lx'as e 16443 = 16527 419.406 16158 435564 504.069 26489 30500

Farroupilha 360,39 361,73 55.0563 8.582 63.635 = 71.570 | 176,57 | 197,86

E'Sr:’fz de 27345 | 27364 | 20855 | 6271 | 27126 | 30430 | 9920 | 111,21
Garibaldi 160,24 | 16874 | 27211 | 3478 | 30.689 | 34684 | 18134 20628
Ipé 509,25 59925 = 2913 | 3103 | 6016 | 6588 | 1004 | 1099
ZAOOSET Belo | 6837 | 6960 770 1900 | 2670 | 2564 | 3905 | 3684

Nova Padua 103,24 102,73 732 1.718 2.450 2.548 23,73 24,80

Z‘gvsifoma 149,05 | 149,14 | 1585 | 1758 | 3.343 | 3.661 2243 | 2455
Pinto
Bandeira* . 104,86 - - - 2.968 - 28,31
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Area Pop. Pop. Pop. Densidade

Demografica
(km?) Urbana Rural Total
Municipios (hab./km?)

2010 2018 2010 2010 2010 2018 2010 2018

Santa

72,39 73,98 627 1.093 1.720 1.734 23,76 23,44
Tereza

S&o Marcos 256,25 256,36 17.598 2.505 20.103 | 21.449 78,45 83,67

Total

(RMSG) 4654,2 | 4664,2 | 675.046  63.573 | 738.619 843.778 | 158,70 | 180,91

10.693. | 11.329.
929 605
* 0 municipio de Pinto Bandeira foi emancipado no ano de 2012 e por esse motivo
nao se tém dados sobre ele, tendo em vista que o Ultimo censo demografico foi

realizado no ano de 2010.
Elaborado por Maria Paloma Bernardi, com base nos dados do Censo
Demogréfico (2010, IBGE) e Estimativas Populacionais (2018, IBGE). Obs. Em
cinza escuro 0s maiores valores para cada coluna.

Total (RS) 268.782 | 281.707|9.100.2911.593.638 39,79 40,21

Apesar da expressividade da populagdo urbana na RMSG, vale
ressaltar que os municipios de Ipé, Monte Belo do Sul, Nova Padua, Nova
Roma do Sul e Santa Tereza possuem populagdo rural maior do que a
populacdao urbana, constituindo, juntos, somente cerca de 2% da
populacao total da regido. A baixa taxa de urbanizagdo deve-se ao fato de
gue esses municipios possuem caracteristicas de produgéo e vida rurais.
Por outro lado, o municipio de Caxias do Sul, configurado como o principal
centro polarizador da RMSG, concentrava, no periodo analisado (2010 e
2018), cerca 60% da populagdo metropolitana, sendo ainda, o segundo
municipio mais populoso do estado do RS. Esses aspectos refletem a
desigualdade no perfil demografico da regiao.

No periodo de 2000 a 2010, a taxa de urbanizagdo' da RMSG passou
de 86,07% para 91,39%, representando um aumento de 5,32%, como
mostra a Tabela 2, sendo superior a do proprio estado do RS, que caiu de
81,6% para 81,09% nesse periodo. Lembra-se, aqui, que a taxa de
urbanizagdo é um indicador que mede o crescimento percentual da
populacdo que vive em areas urbanas, em relacao a populacéo total do
municipio.

L A andlise da taxa de urbanizagéo considerou os Censos de 2000 e 2010, uma vez que 0s
dados populacionais de 2018 apresentam apenas a populagdo total, ndo especificando
populagao urbana e rural.
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Tabela 2 — Média da taxa de urbanizagao dos municipios da
RMSG (2000 e 2010).

Taxa de Urbanizagao (%)

Municipio 2000 2010
Antonio Prado 65,16 71,96
Bento Gongalves 89,43 92,35
Carlos Barbosa 92,50 96,29
Caxias do Sul 74,13 79,36
Farroupilha 77,21 86,51
Flores da Cunha 60,09 76,88
Garibaldi 81,56 88,67
Ipé 43,30 48,42
Monte Belo do Sul 21,56 28,84
Nova Padua 22,12 29,88
Nova Roma do Sul 39,54 47,41
Pinto Bandeira* -
Santa Tereza 31,17 36,45
S&do Marcos 82,78 87,54
Total (RMSG) 86,07 91,39
Total (RS) 81,65 85,09

Elaborado por Patricia Fernanda de Sousa Cruz, com base nos dados do
Censo Demogréfico (IBGE, 2000 e 2010). Obs. Em cinza escuro 0s maiores
valores para cada coluna.

Verifica-se ainda, de acordo com a Tabela 2, que, comparativamente
entre os censos de 2000 e 2010, houve aumento da taxa de urbanizagéo
em todos os municipios da RMSG. Apesar disso, 0s municipios de Ipé,
Monte Belo do Sul, Nova Padua, Santa Tereza e Nova Roma do Sul
apresentam as menores taxas, tanto em 2000 quanto em 2010, bem
abaixo da média da regido e do estado do Rio Grande do Sul. Em
contrapartida, os municipios de Caxias do Sul e Bento Goncalves
apresentam as maiores taxas de urbanizagdo: 96,29% e 92,15%,
respectivamente, acima da média da regido e do estado. Esse dado reforga
a expressividade demografica e populacional de Caxias do Sul e Bento
Goncalves, refletindo, mais uma vez, o perfil desigual da regiao.

Quanto aos aspectos econdmicos, a RMSG apresenta uma base
econdmica diversificada com polos consolidados de prestagéo de servigos
e de producao industrial, destacando-se 0s segmentos metalmecanico e
moveleiro. Caxias do Sul aparece como o municipio mais representativo
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na industria de transformagdo do estado, com destaque para os
segmentos metalmecanico e de alta e média-alta tecnologia. Representa,
ainda, o segundo polo metalmecénico do pais, ficando atras apenas de S&o
Paulo (CAMPQOS et al,, 2018).

Verifica-se, ainda, que o municipio de Caxias do Sul concentra a maior
parte do PIB da regido, correspondendo a 57,44% do mesmo, em 2017, e
ocupando o0 2° lugar no ranking do estado ficando atras somente da capital
gaucha. Os municipios de Bento Gongalves, Farroupilha, Carlos Barbosa,
Garibaldi e Flores da Cunha correspondem a 34,53% do PIB da regiéo e,
juntamente a Caxias do Sul, se destacam na industria de transformagéo
do Estado, enquanto os municipios menores sédo fortemente dependentes
do setor primario (agropecuaria).

Figura 5 — PIB e VAB na RMSG em 2017.

PIB (2017) VAB (2017)
30mil - 100mil B Agropecudria
100mil - 500mil Servigos

B 500mil - Tmilhdo N Industria

B | milhio - 5 milhdes

N 5 milhdes - 21 milhGes

Elaborado por Maria Paloma Bernardi, com base nos dados da DEE-DADOS/RS
(2017).
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Observando o Valor Agregado Bruto (VAB)? industrial, a Figura 5
revela que os municipios de Caxias do Sul e Bento Gongalves apresentam
0s maiores valores, sendo que o primeiro, sozinho, era responsavel por
52,88% do total da regido em 2017. Ainda, dos 10 maiores VAB servicos do
estado, em 2017, Caxias do Sul destaca-se como o segundo municipio
com maior VAB e ficando atras somente de Porto Alegre. Além disso, dos
10 maiores VAB industria do estado do RS, em 2017, Caxias do Sul e Bento
Gongalves tem destaque.

Os dados de estabelecimentos e empregados na RMSG das
principais atividades econdmicas mostram que os estabelecimentos estao
concentrados principalmente em Caxias do Sul (53,40%), seguido de Bento
Goncalves (16,62%), e Farroupilha (9,00%), tendo como principal ramo de
atividade: comércio; reparagao de veiculos automotores e motocicletas.
Esse ramo, junto ao da industria de transformagao, concentram o maior
numero de empregados, tendo maior concentragdo em Caxias do Sul
(55,43%), seguido de Bento Gongalves (15,98%) e Farroupilha (9,71%), o
que reforga o perfil econémico da regido.

Figura 4 — Estabelecimentos e empregados na RMSG das principais
atividades econémicas (2017).
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Elaborado por Maria Paloma Bernardi, com base nos dados do IEDE/RS (2017).

De acordo com o estudo realizado para a Regido Funcional 03, o
municipio de Caxias do Sul possui, ainda, 42.818 empregados em
segmentos de alta e média-alta tecnologia, 0 que representa 23,78% do

2 valor Adicionado Bruto a pregos basicos é obtido pelo saldo entre o Valor da Produgéo e o
Consumo Intermedidrio das atividades, correspondendo, dessa maneira, ao valor que a
atividade econdmica acrescenta aos bens e servigos consumidos no seu processo produtivo.
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total do Estado, destacando-se o de fabricagdo de veiculos automotores,
reboques e carrocerias; o de fabricagdo de maquinas e equipamentos; e o
de fabricagdo mdquinas, equipamentos e materiais elétricos (RIO GRANDE
DO SUL, 2015).

Por fim, os dados referentes ao VAB revelam que o municipio de
Caxias do Sul parece desenvolver forte dependéncia da industria e dos
servigos. Farroupilha, Flores da Cunha, Sdo Marcos, Bento Gongalves,
Carlos Barbosa e Garibaldi apresentam a mesma caracteristica. O estudo
elaborado para o Plano Estratégico do COREDE-Serra revela que tais
municipios “parecem seguir o que consta na literatura sobre teorias do
desenvolvimento, as quais demonstram que a substituicao dos setores
produtivos (do primario para a industria e da industria para servigos) é
caracteristica de regides desenvolvidas” (RIO GRANDE DO SUL, 2018).

2. IDENTIFICAGAO DE POLICENTRALIDADES NA RMSG

No presente artigo busca-se observar a metodologia e as variaveis
definidas pelo European Spatial Planning Observation Network (ESPON) em
estudos europeus realizados sobre o tema das FUAs e MUAs, adaptando-
as as condigbes e especificidades das RMs brasileiras e, mais
especificamente, ao caso da Regido Metropolitana da Serra Gaucha. Em
dois artigos anteriores do Grupo de Pesquisa e Estudos Regionais
(GEPEUR), essa metodologia ja havia sido discutida e aplicada em outras
regides estudadas pelo grupo: regido do Vale do Rio Pardo (SILVEIRA et.
Al.,2017), e na RMPA de Porto Alegre (CAMPQOS et al., 2021). Seguindo essa
metodologia, adotamos, neste artigo, duas dimensdes para andlise: i) a
morfoldgica, que tem como principal indicador a densidade demogréfica
de dreas urbanas conurbadas e de hierarquia urbana; ii) e a dimensao
funcional, que adota os deslocamentos pendulares para trabalho,
considerando a populagao do municipio-origem que trabalha no municipio-
destino (nucleo urbano central - MUA). Nos itens a seguir aprofundamos
nestas duas dimensdes citadas.

Vale ressaltar que a ESPON (2007) permite a possibilidade de revisar
estes critérios ao destacar que, em alguns casos, municipios podem
apresentar caracteristicas de ocupacéo urbana conurbada ou consolidada
sem atingir o patamar de 650 hab./km? por exemplo. Assim, neste
trabalho, alguns critérios foram testados e adaptados para melhor
representar a realidade da RMSG, que é diferente das demais regides que
também estdo sendo analisadas neste e-book . O caso da RMSG como
exercicio de interpretagdo das centralidades considera, portanto, as
seguintes etapas:

a) analise da dimensé&o funcional, considerando a organizagao de
microdados do Censo Demografico, levantados pelo IBGE (2010), que
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contém uma base de dados ampla sobre deslocamentos para trabalho e
estudo para a totalidade dos municipios brasileiros. Utilizou-se como
destino todos os municipios integrantes da RMSG, e como origens todos
0s municipios do Rio Grande do Sul. Foram considerados os dados brutos
das pessoas que se deslocam e também a relagdo do numero de pessoas
com a populagdo economicamente ativa (PEA) de cada municipio de
origem. Os critérios definidos pela ESPON foram testados visando uma
adaptacdo maior a realidade da RMSG. Assim, foram aplicados os filtros
de 5% e 2% de percentual de populagdo economicamente ativa que se
desloca por motivos de trabalho e estudo, uma vez que esses valores
resultaram em analises mais proximas da realidade da dinamica da regido
do que o filtro de 10% definido pela ESPON. Mais adiante serdo
demonstrados os resultados obtidos para os dois percentuais analisados;

b) andlise das caracteristicas morfoldgicas da RMSG, buscando
identificar os nucleos urbanos centrais (MUAS) e ressaltar caracteristicas
da mancha urbana® (conurbagdo, contiguidade e isolamento de
aglomeragdes de nucleos urbanos). Os critérios definidos pela ESPON
foram testados e adaptados. Foram considerados os municipios da RMSG
com densidade demografica®igual ou superior a 650 hab./km2. No entanto,
observou-se que todos 0s municipios apresentaram densidade municipal
abaixo desse valor, 0 que implicou na necessidade de adaptar e
complementar as analises da densidade demografica a partir da grade
estatistica do IBGE (com dados do Censo de 2010);

c) identificagdo de MUAs e FUAs no interior da RMSG, a partir da
leitura dos nucleos urbanos centrais e dos deslocamentos pendulares para
estudo e trabalho, considerando as adaptages no método da ESPON.

Os dados de deslocamento pendular de trabalho e estudo foram
consultados no Censo Demografico de 2010, através da plataforma online
do Banco Multidimensional de Estatisticas (BME). Foram considerados
apenas os deslocamentos com retorno para o domicilio no mesmo dia
(foram descartados o0s movimentos semanais), configurando um
deslocamento pendular.

Para analise e interpretagdo das informagbes, realizou-se a
elaboragdo de tabelas e a espacializagdo dos dados em Sistema de
Informagdo Geogréfica (SIG) utilizando-se o software livre Qgis (verséo
2.18 e 3.04).

3 Foram usados os dados das manchas urbanas do estudo Areas Urbanizadas do Brasil
elaborado pelo IBGE (2015), também foi utilizado o estudo manchas urbanas realizado pela
EMBRAPA (2015) e a Grade Estatistica do IBGE (Censo de 2010).

4 A densidade demografica foi calculada a partir dos dados da Estimativa Populacional 2018
realizada pelo IBGE e a das dreas dos municipios a partir do estudo Areas Territoriais do IBGE,
ano 2018.
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2.1. ANALISE DA MOBILIDADE PENDULAR NA RMSG

Como uma primeira andlise dos deslocamentos, considerando os
dados brutos, Caxias do Sul aparece como principal destino por motivo de
trabalho, atraindo 42,3% dos deslocamentos totais e recebendo, inclusive,
uma parte significativa dos deslocamentos dos municipios da regido do
Vale do Cai: Feliz, Alto Feliz e Vale Real (ver Figura 6). Garibaldi aparece em
segundo lugar como destino para trabalho (18,4%), destacando-se os
pares: Garibaldi-Carlos Barbosa, Bardo-Garibaldi e Bento Gongalves-
Garibaldi, seguida de Farroupilha (12,6%) e Bento Gongalves (12,2%).

Figura 6 — Mobilidade pendular de trabalho, todos deslocamentos com
destino a RMSG.
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Elaborado por Maria Paloma Bernardi, com base nos dados da BME/IBGE (2010).

Ressalta-se que alguns municipios ndo recebem populagdo — nem
para trabalho, nem para estudo -, como é o caso de Nova Padua, Santa
Tereza, Pinto Bandeira e Nova Roma do Sul. E interessante notar o caso
dos municipios de Antdnio Prado, Ipé, Pinto Bandeira, que ndo faziam parte
da antiga AUNe. Segundo o estudo da Metroplan (2016), a adi¢cdo desses
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trés novos municipios descaracteriza a regiao do ponto de vista espacial,
uma vez que tal inclusdo torna a regido ainda menos parecida com uma
regido metropolitana, tendo em vista que agrega areas urbanas incipientes
e de fraca ligagdo com os municipios originais. Essa falta de relagéo pode
ser vista na Figura 6, onde esses trés municipios, assim como Nova Roma
do Sul (acrescentado a RMSG em 2018), apresentam pouca participagéo
nos fluxos caracteristicos da dindmica dessa regido.

Figura 7 — Mobilidade pendular de trabalho, considerando 5% da PEA do

municipio-origem.
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Elaborado por Maria Paloma Bernardi, com base nos dados da BME/IBGE (2010).

Como forma de seguir o método estabelecido pela ESPON, em um
primeiro momento foi considerado 10% da PEA do municipio-origem. No
entanto, apenas um deslocamento foi encontrado, entre Vale Real e Caxias
do Sul (28,96%). A partir disso, adaptou-se o método para utilizagdo do
filtro de 5% do total dos deslocamentos, conforme representado na Figura
7. Nessa analise, vale destacar que metade dos deslocamentos sédo de
municipios fora da regido (Sdo Pedro do Sul, Bardo, Vale Real, Feliz e Alto
Feliz), estando localizados mais ao sul da RMSG, na regido do Vale do Cai.
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Caxias do Sul recebe parte significativa dos deslocamentos oriundos de
Farroupilha, Flores da Cunha e Sao Marcos, que pertencem a RMSG, bem
como de Feliz, Vale Real e Alto Feliz, que estao fora da regido.

Importante destacar, também, o pequeno nimero de deslocamentos
para Bento Gongalves com a aplicagéo do filtro de 5%, apenas recebendo
deslocamentos de Monte Belo do Sul (6,23%). Esse fator configura a
necessidade de outra adaptacao e estudo, pois os resultados obtidos néo
retratam fielmente a realidade da regido. Com isso, altera-se o valor do
filtro do total de deslocamentos para 2%, como mostra a Figura 8. Com
esse filtro, os municipios que recebem a maior parte da populagdo
economicamente ativa para fins de trabalho sdo Caxias do Sul, Garibaldi,
Carlos Barbosa e Bento Gongalves. Destacam-se, ainda, os fluxos de
trabalho partindo de Bardo, Sdo Pedro do Sul e Salvador do Sul, que ndo
pertencem a RMSG, em diregcdo a Carlos Barbosa, uma vez que esse
municipio abriga a sede da fabrica da Tramontina, que emprega parte da
populagédo da regido.

Como forma de complementagdo da andlise e identificagdo das
FUAs, consideram-se os deslocamentos pendulares por motivo de estudo,
aplicando os mesmos filtros que os usados para deslocamento de
trabalho, podendo realizar uma comparagao entre as duas analises.
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Figura 8 — Mobilidade pendular de trabalho, considerando 2% da PEA do
municipio-origem.
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Elaborado por Maria Paloma Bernardi, com base nos dados da BME/IBGE (2010).

Em um primeiro momento, sdo considerados todos os municipios
com destino a RMSG, contando que a pessoa retorne para seu municipio-
origem no mesmo dia, o que configura um deslocamento pendular. Caxias
do Sul destaca-se como o principal atrator, recebendo mais da metade dos
deslocamentos para estudo (66,7%), seguido de Bento Gongalves (25,5%),
que, juntos, somam 92,2% do total dos deslocamentos. A maior
atratividade de Caxias do Sul e de Bento Gongalves pode ser explicada pela
presenca de instituicdes de ensino superior, tais como a Universidade de
Caxias do Sul (UCS), que é referéncia educacional na regido e possui sede
nesse municipio e o segundo maior campus em Bento Gongalves. Além
disso, destaca-se a presenca de um parque tecnoldgico (TECNOUCS) e
uma incubadora tecnoldgica (ITEC/UCS). Além da UCS, ressalta-se a
Faculdade da Serra Gaucha (FSG), também com sede em Caxias do Sul,
como centro de ensino que recebe parte significativa da comunidade
académica da regido. Na sequéncia, o municipio de Garibaldi aparece com
4,0% do total dos deslocamentos, enquanto os outros dois municipios com
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instituicbes de ensino superior - Farroupilha e Sao Marcos - recebem
menos de 1% dos deslocamentos.

Figura 9 — Mobilidade pendular de estudo, todos deslocamentos com
destino a RMSG.
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Elaborado por Maria Paloma Bernardi, com base nos dados da BME/IBGE (2010)
e E-mec.

A Figura 9 demonstra todos os deslocamentos para estudo com
destino a RMSG, além da presenga de instituigdes de ensino superior (IES),
que se distribuem entre instituicbes publicas e privadas, nos municipios
que a integram.

Aplicando o filtro de 5% da PEA que se desloca para estudo,
encontram-se apenas 5 pares de deslocamento: Monte Belo-Bento
Gongalves, Santa Tereza-Bento Gongalves, Farroupilha-Caxias do Sul,
Flores da Cunha-Caxias do Sul e Sdo Marcos-Caxias do Sul. Nota-se que o
municipio de Garibaldi, que possui uma IES, ndo aparece como destino dos
deslocamentos para estudo.
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Figura 10 — Mobilidade pendular de estudo, considerando 5% da PEA do
municipio-origem.

— 1000 - 2087

Elaborado por Maria Paloma Bernardi, com base nos dados da BME/IBGE (2010)
e E-mec.

O filtro de 2%, como mostra a Figura 11, parece retratar melhor a
realidade de deslocamentos para estudo na RMSG, demonstrando,
inclusive, os deslocamentos de fora da RMSG. Bento Gongalves destaca-
se como atrator para os deslocamentos oriundos de municipios vizinhos
gue ndo integram a RMSG, como é o caso de Veranopolis, Cotiporg,
Fagundes Varela e Sdo Valentim do Sul, por exemplo.
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Figura 11 — Mobilidade pendular de estudo, considerando 2% da PEA do
municipio-origem.

Elaborado por Maria Paloma Bernardi, com base nos dados da BME/IBGE (2010)
e E-mec.

2.2. ANALISE MORFOLOGICA NA RMSG

Como base para a dimensédo morfoldgica, este trabalho considerou
os dados de densidade demografica e a andlise da mancha urbana, a fim
de verificar a correlagédo entre eles e destacar as particularidades da regiao.
A densidade demografica foi calculada a partir dos dados da Estimativa
Populacional para 2018 realizada pelo IBGE e a das areas dos municipios,
a partir do estudo Areas Territoriais do IBGE (2018). Para a andlise da
mancha urbana, foi utilizado o estudo em Areas Urbanizadas do Brasil
elaborado pelo IBGE (2015), além do estudo realizado pela EMBRAPA
(2015) e a Grade Estatistica do Censo do IBGE de 2010.

O estudo do IBGE em éreas urbanizadas tem por objetivo identificar
tendéncias de expansdo, retragdo ou estagnagao das cidades, além
daquelas relacionadas ao aparecimento de novos nucleos urbanos,
processos de conurbagdo (IBGE, 2015). O mapeamento é separado em
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dois estudos: o primeiro, para manchas urbanas de municipios com mais
de 300 mil habitantes®, destacando a mancha de Porto Alegre que avanga
para fora dos limites metropolitanos, e na Regiéo da Serra, 0 municipio de
Caxias do Sul, que abrange consigo o municipio de Farroupilha. Em um
segundo estudo, localizam-se as manchas urbanas para municipios entre
100mil - 300mil habitantes, tendo destaque, na RMSG, a mancha de Bento
Gongcalves que abrange os municipios de Carlos Barbosa, Garibaldi, Monte
Belo do Sul e Pinto Bandeira.

Verifica-se claramente uma mancha urbana unica entre os
municipios de Bento Gongalves-Garibaldi-Carlos Barbosa, assim como
uma tendéncia a conurbacdo entre os municipios de Caxias do Sul e
Farroupilha.

Figura 12 - Areas urbanizadas: regides metropolitanas do Rio Grande do
Sul (acima); Regido metropolitana da Serra Gaucha (abaixo).

f
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5 Neste estudo, considera-se o nimero acima de 300 mil habitantes apenas para o municipio
de maior influéncia para a regiéo.
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Elaborado por Maria Paloma Bernardl com base nos dados das Areas
Urbanizadas do Brasil (IBGE, 2015).

No que diz respeito as densidades, o estudo da ESPON (2007) utiliza
como critério de identificagdo das MUAs os espacos urbanos densamente
povoados e que atraem os movimentos pendulares casa-trabalho. Para
definicdo dessas areas, a ESPON utiliza como critério a densidade maior
gue 650hab./km?2. Porém, nesse mesmo documento comenta-se sobre a
possibilidade de considerar outras densidades para fins de adaptagéo a
realidade da regido em estudo, pois € possivel que cidades densamente
urbanizadas ndo atendam a esses critérios. E o caso dos municipios da
RMSG que, segundo os dados de 2018, a maior densidade € encontrada no
municipio de Bento Gongalves (434,56 hab./km?), tendo em sequéncia os
municipios de Caxias do Sul (305,00 hab./km?), Garibaldi (206,28
hab./km?), Farroupilha (197,86 hab./km?), Carlos Barbosa (127,87
hab./km?) e Flores da Cunha (111,21 hab./km?).

Considerou-se, portanto, que a densidade demografica municipal
isoladamente ndo seria tdo coerente com a realidade da regido, pois os
municipios possuem extensas dareas territoriais e populagbes
concentradas em seus nucleos urbanos. Assim, a analise da densidade de
maneira mais desagregada também foi realizada, utilizando como
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referéncia os dados do Censo de 2010 sobre populagéo, especializados na
grade estatistica elaborada pelo IBGE (considerou-se a grade de
TkmxTkm).

Analisando os dados da grade estatistica juntamente com os dados
de densidade demografica municipal (Figura 13), fica evidente a correlagéo
entre os dados, tendo duas manchas contiguas na regido: uma
configurada por Caxias do Sul, Farroupilha e Flores da Cunha a leste; e
outra, por Bento Gongalves, Garibaldi e Carlos Barbosa a oeste.

Considerando esses fatores, Caxias do Sul e Bento Gongalves séo
classificadas nesse estudo como MUAs, pois, apesar da contiguidade das
referidas manchas com os outros municipios, os indicadores de densidade
apontam a expressividade desses dois municipios e o carater integrador
dos mesmos.

Figura 13 — Densidade demogréafica municipal (hab./km?) e grade
estatistica (hab./km?).
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Elaborado por Maria Paloma Bernardi, com base nos dados da Grade estatistica
(IBGE, 2010) e Estimativas populacionais (IBGE, 2018).
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2.3. IDENTIFICACAO DAS FUAS E MUAS NA REGIAO METROPOLITANA DA
SERRA GAUCHA

Com base nas informagbes obtidas pelas andlises funcional e
morfolégica, apresenta-se uma sintese da interpretagdo sobre a
identificacdo de éreas urbanas funcionais (FUAs) e &areas urbanas
morfolégicas (MUAs) na RMSG. A sobreposicdo entre a andlise de
deslocamentos pendulares (Figura 14) e morfologia da permitiu identificar
possiveis MUAs e FUAs (Figura 15).

Quanto aos deslocamentos, observa-se, na regiao, uma dinamica de
inter-relagbes nos empregos, acesso a universidades e centros de
pesquisas, configurando os deslocamentos pendulares intra-regionais
para trabalho e estudo. E possivel notar a diferenca da dindmica de
deslocamentos na regido, na qual os que s&o para fins de estudo estariam
essencialmente limitados a um fluxo intrarregional, e quando vindo de
outros municipios, sdo fluxos de menor intensidade (menos de 250
pessoas). No caso dos deslocamentos para trabalho, intensificam-se os
fluxos vindos de municipios fora da RMSG com destino, sobretudo, aos
municipios de Caxias do Sul, Garibaldi, Carlos Barbosa e Bento Gongalves,
justamente nos eixos que correspondem as areas urbanas mais
densamente ocupadas. Destaca-se que esses fluxos sdo de grande
intensidade e provenientes, inclusive, de municipios mais ao sul da RMSG,
em especial 0s que integram a regido do Vale do Cai (Bardo, Sdo Pedro do
Sul, Bardo, Feliz, Alto Feliz e Vale Real). Ressalta-se que alguns municipios
nao recebem deslocamento — nem para trabalho, nem para estudo -, como
€ 0 caso de Nova Padua, Santa Tereza, Pinto Bandeira e Nova Roma do Sul,
o que reforga o carater menos integrador desses municipios na dindmica
da regido.
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Figura 14 — Sintese de mobilidade pendular (sobreposicéo de trabalho e
estudo), com todos os deslocamentos com destino a RMSG.
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Elaborado por Maria Paloma Bernardi, com base nos dados
da BME/IBGE (2010).

Apesar da expressividade econdmica e populacional de Caxias do Sul,
além do seu protagonismo enquanto destino dos deslocamentos para
trabalho e estudo, é possivel apontar duas centralidades importantes, que
sdo aqui consideradas como MUAs: Caxias do Sul e Bento Gongalves (ver
Figura 15). Em torno da MUA de Caxias do Sul, identifica-se a FUA de
Caxias do Sul, que inclui os municipios de Sdo Marcos, Flores da Cunha e
Farroupilha (integrantes da RMSG) e 03 municipios do Vale do Cal em
fungéo dos deslocamentos para trabalho (Vale Real, Feliz e Alto Feliz, que
sdo municipios integrantes do AP de Caxias no REGIC 2018). Ja no eixo
norte-sul, ao longo da BR-270, identifica-se a FUA de Bento Gongalves, em
torno da MUA do mesmo municipio, caracterizando-se pela grande
importancia nos deslocamentos para estudo (2° polo na regido, ficando
atrds somente de Caxias) e para trabalho (3° lugar, atrds somente de
Caxias do Sul e Garibaldi). Essa ultima inclui quatro municipios integrantes
da RMSG (Garibaldi, Carlos Barbosa, Monte Belo do Sul e Santa Tereza).
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Destaca-se, aqui, que, apesar de ndo integrarem a FUA de Bento Gongalves
por falta de correspondéncia dos critérios morfolégicos, os municipios de
Bardo, Sdo Pedro do Sul e Salvador do Sul (integrantes da regido do Vale
do Caf), configuram parte significativa dos deslocamentos os municipios
de Bento, Carlos Barbosa e Garibaldi, integrantes da referida FUA.

Figura 15 — FUAs e suas respectivas MUAs na RMSG.
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Elaborado por Maria Paloma Bernardi, com base nos dados da BME/IBGE (2010)
e Grade Estatistica (IBGE, 2010).

3. ANALISE DA GESTAO DO TERRITORIO NA REGIAO METROPOLITANA
DA SERRA GAUCHA

Como forma de complementar e calibrar a analise, também foram
considerados os estudos da Gestdo do Territério (IBGE, 2014), que busca
compreender como as diferentes regides e cidades se conectam através
da gestéo do territério, a partir da localizagédo de érgéos publicos (gestéo
publica) e de matrizes e filiais (gestdo empresarial). Para ambas as
analises, publica e empresarial, foram consideradas todas as conexdes
dos municipios integrantes da RMSG com o restante do estado do RS.
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No que diz respeito aos fluxos da gestdo publica entre a RMSG e o
restante do estado do RS, os mais intensos ocorrem, primeiramente, entre
Caxias do Sul e Porto Alegre e, em seguida, entre Bento Gongalves e Porto
Alegre (Figura 16). Em escala intrarregional, as conexdes revelam um
territorio hierarquizado e centrado em algumas cidades, sendo Caxias do
Sul e Bento Gongalves os maiores destaques. Ressaltam-se os pares de
ligagdo entre os municipios de Ipé, Antdnio Prado, Nova Padua, Flores da
Cunha, Nova Roma do Sul e Farroupilha com Caxias do Sul, e os dos
municipios de Santa Tereza, Monte Belo do Sul, Garibaldi e Carlos Barbosa
com Bento Gongalves, devido a concentragdo de equipamentos
institucionais nos municipios de Caxias e Bento Gongalves.

Figura 16 — Fluxo de gestao publica na Regido Metropolitana da Serra
Gaucha.
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Elaborado por Maria Paloma Bernardi, com base nos dados da Gestao do
territério (IBGE, 2014).

Quanto aos fluxos empresariais, Caxias do Sul, por sua fungéo de polo
metalmecanico do estado, € o municipio para o qual se direcionam os
maiores fluxos, destacando-se a forte conexao com a capital, Porto Alegre.
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Notam-se, ainda, as ligagdes entre Garibaldi, Bento Gongalves, Farroupilha,
Caxias do Sul e Flores da Cunha, que parecem demonstrar a
complementaridade de fungbes de cadeias produtiva, lembrando que
esses municipios tem uma participacdo significativa no PIB da regigo e,
juntamente a Caxias do Sul, se destacam na industria de transformacgéo
do Estado, como explanado no item 1 deste artigo.

Figura 17 - Fluxo de gestdo empresarial na Regido Metropolitana da
Serra Gaucha.

Elaborado por Maria Paloma Bernardi, com base nos dados da Gestao do
territério (IBGE, 2014).

Observa-se, com esta analise, que os fluxos de gestao do territorio
reforczam as FUAs encontradas: além da concentragéo de equipamentos
institucionais na cidade de Caxias e, em segundo lugar, em Bento
Goncalves, os dados da gestdo empresarial também mostram a forte
ligagdo entre as FUAS de Bento Gongalves e Caxias do Sul e desse
municipio com a capital do estado, Porto Alegre.
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4. CONSIDERAGOES FINAIS

O artigo buscou identificar areas urbanas funcionais, a partir da
aplicagdo da metodologia definida pela ESPON, considerando o caso da
RMSG. Houve a necessidade de revisdo dos critérios definidos pela ESPON
para a adaptacao da realidade em estudo.

Neste sentido, os movimentos pendulares para trabalho e estudo
foram analisados separadamente e, em seguida, foram analisados em
conjunto. Constatou-se que a aplicacdo do filtro de 10% para a populagéo
economicamente ativa ndo contemplava a realidade dos fluxos da regido,
uma vez que so representava os deslocamentos entre Vale Real e Caxias
do Sul. Com isso, foram testados os filtros de 5% e 2%, na sequéncia, a fim
de identificar com maior fidelidade as dindmicas existentes na regido.
Também foi considerada a dimensdo morfoldgica, a partir da andlise da
densidade demografica municipal e densidade demografica mais
desagregada, utilizando-se a grade estatistica do IBGE. Além destas
analises, também foram adotados os estudos elaborados pelo IBGE (2015)
para as areas urbanizadas, a fim de complementar as analises acerca das
caracteristicas das manchas urbanas (conurbacgdo, contiguidade e
isolamento de aglomeragdes de nucleos urbanos).

Como resultados, aponta-se que a metodologia com a devida revisao
dos critérios possibilitou a identificagdo de duas FUAs (Caxias do Sul e
Bento Gongalves) em torno de duas MUAs (Caxias do Sul e Bento
Gongalves), indicando a policentralidade na RMSG. Com isso, enfatizou-se
o carater integrador do municipio de Caxias do Sul, enquanto Bento
Gongalves se revelou como uma importante centralidade das dindmicas
regionais. Os dados da gestdo do territorio também foram importantes
para complementar as analises acerca da dimensdo funcional e
morfoldgica, reforgando as FUAs encontradas.

E importante observar que parte dos municipios que integram a
RMSG ficaram fora das FUAs (Pinto Bandeira, Ipé, Antonio Prado, Nova
Padua e Nova Roma do Sul) enquanto, por exemplo, a FUA de Caxias do
Sul apresentou maiores interagdes com o0s municipios do Vale do Cai,
extrapolando, assim, os limites administrativos da regido. Lembra-se que
aqueles municipios ndo integravam a antiga AUNe e ja se apontou,
segundo os estudos da Metroplan (2016), que a inclusdo dos mesmos na
RMSG descaracteriza a regido do ponto de vista da pouca integragdo com
0S municipios polarizadores, enfatizando a auséncia do carater
metropolitano da mesma.

As analises revelam a necessidade de verificar as interagbes para
além dos limites administrativos , a fim de garantir politicas e estratégias
de desenvolvimento que contemplem, de fato, a realidade de cada
municipio e das dinamicas regionais de maneira geral. Considerando o
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histérico da RMSG e sua a dindmica regional, a identificacdo das FUAs
parece reforgar a falta de correspondéncia entre a institucionalizagéo
regido e sua funcionalidade. Com isso, parece que a Aglomeracado Urbana
enguanto instancia de regionalizagdo é mais adequada ao perfil da regiao,
apesar da RMSG estar formalmente instituida e em rumos de efetivagao.

Ressalta-se que a identificagdo de MUAs e FUAs na RMSG, enquanto
exercicio exploratério da aplicagdo da metodologia desenvolvida pela
ESPON, ndo se encerra neste estudo, pois além de nao ser conclusivo,
foram encontradas algumas limitagdes ao longo da pesquisa. Destaca-se
a desatualizagdo dos dados de deslocamento, com base no Censo de
2010, que parecem nao retratar mais a realidade atual, sobretudo a que se
apresentou depois da pandemia do Covid-19, que reconfigurou de maneira
significativa os deslocamentos em fun¢do da ampliagdo do trabalho e
estudo remotos. Além disso, o municipio de Pinto Bandeira era distrito de
Bento Gongalves, em 2010, e, por esse motivo, ndo aparece nos dados de
deslocamento.
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INTRODUGAO

O presente artigo tem como objetivo analisar centralidades na Regiao
Funcional de Planejamento 05 (COREDE SUL) do RS com vistas a
identificacdo de areas urbanas funcionais (FUAs). Conforme os preceitos
da ESPON (2011), a definigdo da estrutura e dos limites de abrangéncia ou
contornos espaciais de uma dada FUA implica a identificagdo de duas
dimensdes constitutivas: a morfoldgica e a funcional. Passa também pela
identificagdo, no interior das FUAs, de nucleos urbanos centrais (MUAS),
com uma densidade demografica minima de 650hab/Km?, e com fluxos
diarios de trabalhadores de cidades menores do entorno (SILVEIRA et al,,
2021).

O artigo inicia com uma caracterizagao territorial e da rede urbana da
regido Sul, sua estrutura urbana e a centralidade urbana da cidade média
de Pelotas, com base no levantamento de dados secundarios dos Censos
Demograficos e de Produto Interno Bruto dos Municipios, de 2000 e 2010,
do estudo de Regides de Influéncia das Cidades (REGIC) de 2018, todos do
IBGE; e, ainda, dos Planos de readequacgao portuaria do Ministério da
Infraestrutura.

A dimensdo morfolégica que a REGIC (2018) define em grandes
linhas (centros urbanos, com diferentes dimensdes populacionais e
nimero de estabelecimentos, fungbes econdmicas e urbanas, que
expressam distintos niveis de centralidade) é complementada, na
sequéncia, pelos resultados da aplicagdo de medidas morfométricas com
indicadores de acessibilidade e centralidade.

Como a dimensdo funcional se define pela dindmica dos fluxos
econdmicos e sociais existentes que articulam, inter-relacionam nucleos
centrais e areas que lhe sdo adjacentes ou proximas, na sequéncia do
trabalho foram considerados como variaveis os fluxos de deslocamento
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pendular - tanto para trabalho quanto para estudo e os fluxos de gestéo
territorial publica e privada.

1. CARACTERIZAGAO TERRITORIAL E DA REDE URBANA (REGIC) DA
REGIAO SUL

O recorte empirico escolhido para a analise € a regido Sul, do estado
do Rio Grande do Sul, que é uma das vinte oito regides de planejamento do
estado do Rio Grande do Sul, constituidas a partir de 1990, quando da
institucionalizagdo dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento
(COREDES). Vinte e dois municipios que integram o COREDE Sul (Figura 7).

Figura 1 — Regido Sul: Localizagéo e configuracéo espacial.
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Fonte: FEPAM (2020), IBGE (2020), ANTAQ(2020), DNIT (2020).

Elaborado por Erika Collischonn, com base nos dados dé FEPAM (2020), ANTAQ
(2020) e DNIT (2020).

Localizacao no RS
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A cidade de porte médio de Pelotas € polo atrativo de toda a regiao,
mas a cidade de Rio Grande, pela sua portuaria maritima, tem um alcance
atrativo para a produgdo de exportagdo (grdos, carnes, calgados, etc) além
dos limites estaduais.

Pelotas € a cidade de maior contingente populacional (343.132
habitantes em 2020), com expressiva centralidade urbana, resultante da
economia urbana baseada sobretudo nas atividades comerciais e de
servigos, e que, por isso, polariza e influencia o conjunto da regido. A
centralidade de Pelotas também é exercida através da oferta de ensino
superior pelas instituicdes UFPEL, IFSUL e UCPEL, bem como de outras
universidades e faculdades nela sediadas. Reforgam essa centralidade
atividades relacionadas a gestdo governamental, com sedes regionais de
varios setores da administragao estadual e federal, mas também militares,
com a presenca de instalagdes do exército.

Rio Grande é a segunda cidade em contingente demografico (211.965
habitantes em 2020), com uma centralidade baseada, sobretudo, nas
atividades portuadrias e industriais. Rio Grande também é polo na oferta de
ensino superior, pelas instituicdes FURG e IFRS sediadas nesta cidade.
Outras atividades que reforcam a centralidade sdo as de gestdo
governamental, principalmente o controle alfandegario, e a militar, dada a
existéncia na cidade de inumeras instala¢des da Marinha e do Exército.

A configuragao espacial da regido evidencia que, quanto a dimenséao
territorial, predominam os municipios de médias e grandes areas
territoriais resultantes de uma estrutura fundidria caracterizada pela média
e grande propriedade, como Santa Vitoria do Palmar, Rio Grande, Cangugcu,
Arroio Grande, Piratini, Pinheiro Machado, Herval, Santana da Boa Vista,
Pedras Altas e Jaguardo, herdeiros de uma dinamica de formagao
territorial engendrada desde os tempos coloniais e da republica velha. Mas
ha os municipios a norte, como Monte Bonito, Arroio do Padre, Turugu e
Amaral Ferrador, que apresentam pequena darea territorial fruto de um
intenso processo de fragmentagao e parcelamento de propriedades rurais,
advindos da busca de reprodugao social pelas sucessivas geragdes das
familias que compuseram as Coldnias de S&o Lourengo do Sul e Pelotas,
bem como resultam do processo de emancipagbes municipais que
ocorreram sobretudo a partir dos anos 1980.

Historicamente, os maiores municipios da regido se destacam na
produgdo (Santa Vitéria do Palmar, Rio Grande, Arroio Grande, Jaguaréo) e
beneficiamento industrial do arroz, assim como na criagéo de gado bovino
e ovino. 0Os Municipios com territério nas areas das antigas Zonas
Coloniais de Sdo Lourenco e Pelotas (Sdo Lourenco, Turugu, Arroio do
Padre, Cangucgu, Morro Redondo e Pelotas) tém ainda na sua marca a
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produgdo e beneficiamento de frutas, mas, em anos recentes, se
converteram nos maiores produtores de tabaco do Brasil'.

O sistema viario regional, representado na Figura 1, apresenta quatro
rodovias estruturadoras, condigdo e reflexo da dinamica regional. A
rodovia federal BR-116 € o principal eixo que articula a cidade de Pelotas
com a RMPA a norte e com a cidade fronteirica de Jaguardo, a sudoeste.
A BR-392 conecta a regido aos centros agroindustriais da soja e do trigo
do estado, bem como aos centros agroindustriais do tabaco do Vale do Rio
Pardo. A rodovia estadual BR-392 cruza a regiao no sentido leste-oeste,
ligando Pelotas a Regido da Campanha. Enquanto estas trés rodovias se
articulam junto a Pelotas, a BR-471 faz a articulagdo destas com Rio
Grande e seu porto (via uma continuidade da BR-392), assim como, com
Santa Vitdria do Palmar, Chui e com o Uruguai, ainda mais ao sul.

Na Figura 1 pode-se ainda identificar, em faixas concéntricas a partir
de Pelotas, os municipios e areas urbanas alcancgaveis de carro pelas
rodovias, considerando-se multiplos de 10 minutos. Em até 20 minutos séo
alcancaveis somente Capao do Ledo. Em até 40 minutos podem ser
alcancadas: Rio Grande, Turugu e Morro Redondo enquanto em até uma
hora um automaovel saindo de Pelotas pode chegar a Cangugu, Arroio do
Padre, Pedro Osorio, Cerrito e Sdo Lourenco.

No mapa também esta tragado o eixo ferroviario entre Bagé e Rio
Grande da concessionaria Rumo Logistica, que também permite o
escoamento da producao agricola e das plantas de processamento e
beneficiamento industrial da regido, para o porto de Rio Grande; assim
como de fertilizantes e derivados de petréleo no sentido inverso. Essa linha
esta integrada aos demais troncos da malha sul e ao estado de Sao Paulo.
Ha possibilidade de ligacdo internacional por Uruguaiana, S&o Borja e
Santana do Livramento.

A estrutura hidroviaria regional inclui as principais vias navegaveis do
sudeste do estado do Rio Grande do Sul, compreendendo as lagoas dos
Patos e Mirim, o canal de Sdo Gongalo e o rio Jaguarao. Em 2013, partindo
da estrutura existente, a Secretaria Nacional de Portos do Ministério dos
Transportes, Portos e Aviagdo Civil (SNP/MTPA) definiu uma
reestruturagao do setor portuario do Pais, que também contemplou o
denominado Complexo Portuario de Rio Grande e Pelotas, constituido por
dois Portos Organizados? e pelas instalagdes portudrias privadas situadas

! Segundo o SINDITABACO em 2018/2019, Cangugu foi o maior produtor de tabaco do Brasil,
com 23,6 mil toneladas de tabaco em folha produzidas por 5.616 familias produtoras, e Sdo
Lourengo do Sul foi o terceiro, com 19,26 mil toneladas produzidas por 4.110 produtores
(http://www sinditabaco.com.bry).

2 Conforme a Lei n° 12.81 5, Porto Organizado é o bem publico construido e aparelhado para
atender a necessidades de navegagdo, de movimentagdo de passageiros ou de
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em suas proximidades, concorrendo com os primeiros pela movimentagao
de cargas e/ou por compartilharem com este 0s acessos terrestres e/ou
aquaviario. Esta reestruturagdo vem ocorrendo numa parceria entre as
esferas federal e estadual para fortalecer a navegacao interior do estado.

Segundo publicagdo do Ministério da Infraestrutura (2020), a
instalagéo portuaria de Pelotas foi reestruturada para o transporte de toras
de madeira, que seguem com destino a fabrica da Celulose Riograndense
em Guaiba, mas também transporta graos e clinquer, produto da
calcinacgao de calcério e argila.

O porto e os terminais privados em Rio Grande movimentam
principalmente as seguintes cargas: grédos de soja, arroz, trigo, farelo de
soja, cavaco, fertilizantes, celulose, veiculos, gado vivo, produtos quimicos,
petroleo e seus derivados. Entre junho e dezembro de 2020, segundo o
Setor de Estatistica da Superintendéncia do Porto do Rio Grande, 52,77%
das exportagdes a partir do complexo portudrio desta cidade foram
destinadas a China, 4,04% para os Estados Unidos, 3,82% para a Coréia do
Sul, 3,20% para a Espanha, 2,89% para o Marrocos, 2,14% ao Taiwan, 2,11%
ao Vietna e 1,93% ao Peru. Em termos de importacgdes, houve uma maior
variedade de bandeiras de origem dos produtos (Rio Grande do Sul/
Secretaria de Logistica e Transportes, 2020).

Em fungdo das transagdes comerciais no complexo portuario, em
termos de arrecadagao municipal, Rio Grande se destaca regionalmente,
como pode ser observado no gréafico da Figura 2.

Figura 2 — Arrecadacao dos municipios da Regido Sul.
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Elaborado por Erika Collischonn, com base nos dados da Receita Federal, 2020.

movimentagdo e armazenagem de mercadorias, e cujo trafego e operagdes portudrias
estejam sob jurisdigéo de Autoridade Portuaria (BRASIL, 2013).
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Este grafico mostra que um porto tem papel fundamental como
indutor de desenvolvimento. Devido ao Imposto Sobre Servigos (ISS) as
empresas que atuam nos Portos de Rio Grande sao responsaveis por
esses valores arrecadados pela prefeitura de Rio Grande. O ISS incide
sobre a prestacao de servigos de qualquer natureza e a aplicagao dos
recursos é determinada pela Constituigdo Federal. No contexto atual, o ISS
apresenta posicdo de destaque, sendo considerada a maior fonte de
arrecadagdo tributaria propria municipal, consoante estudo do Ministério
da Fazenda (2018) O carro-chefe da economia desta porgdo do estado é a
atividade portuaria. Qualquer alteragéo nesse setor, para melhor ou pior,
reflete diretamente em todas as camaras setoriais, todas as gamas de
profissdes e atividades tanto de Rio Grande como de toda a rede urbana.

Assim, enquanto Pelotas é o municipio que detém maior populagao,
Rio Grande é o de maior PIB no COREDE. Os dados mais recentes sobre a
atividade econémica dos municipios do estado (DEE/SPGG e IBGE, 2020)
mostram que a soma dos bens e servicos produzidos por Rio Grande
chegou a RS 10,85 bilhGes, mantendo-se a 52 maior economia do RS. Em
2017, segundo o IBGE, considerando a posi¢do ocupada em relagdo ao
Produto Interno Bruto a pregos correntes e participagdes percentual e
acumulada dos municipios, Rio Grande e Pelotas estdo entre os 30
maiores municipios da Regido Sul. Rio Grande ocupava a 192 posigao e
Pelotas a 242. Em 2018, Rio Grande passou a 172 posigao e Pelotas a 272
posicao na Regido Sul do Brasil. Ja no RS, segundo organizagdo do
Departamento de Economia e Estatistica da Secretaria de Planejamento,
Governanga e Gestdo (2020), em 2017, Rio Grande estava na 52 posicao e
Pelotas na 92 posigao. Em 2018, Rio Grande permaneceu na 52 posigao,
enquanto Pelotas caiu duas posigdes.

O PIB municipal esta, em grande parte, relacionado ao Valor
Adicionado Bruto (VAB), que € o valor que cada setor da economia
(agropecudria, industria e servigos) acresce ao valor final de tudo que foi
produzido. O desempenho no Valor Adicionado Bruto (VAB total) de cada
municipio depende da contribuicdo de cada um desses trés setores, sem
desconsiderar o valor adicionado relativo a Administragdo, saude e
educagédo publicas e, ainda, da seguridade social, pela relevancia deste
segmento em algumas economias municipais. A analise dos resultados
quanto ao crescimento e participagdo de cada um dos setores nos
municipios do sul do estado entre 2010 e 2020, esta ilustrada no
cartograma da Figura 3.
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Figura 3 — VAB Municipal - Total e por setor de 2010 a 2018.
» » s (8 : J g 'Y Y ‘Fi

Fonte: Produto Interno Bruto dos Municipics 2010-2018 (|BGE 2020)

Elaborado por Erika Collischonn, com base em IBGE (2020)

Observa-se que, no conjunto, 0s municipios tiveram crescimento de
VAB total a pregos correntes, entre 2010 e 2018. Chui, Santa Vitoria, Rio
Grande e Sédo José do Norte cresceram mais do que a média, evidenciando
uma transformagéo gradual da matriz econdmica, com a participagéo
maior do VAB da Industria. Nestes municipios, este valor adicionado se
relacionou ao aquecimento da construgédo civil com implantagao dos
parques de energia edlica e dos estaleiros, assim como, pelas obras no
porto em Rio Grande e Sao José do Norte, que estavam agregando
segmentos industriais complementares com repercussdo para a
economia local.

Pelotas ndo apresentou mudanga significativa de 2010 a 2018 quanto
a contribuicdo dos diferentes setores da economia no VAB. E o municipio
no qual ha maior participagao dos servicos na composigao da VAB total,
65,5% em 2018.

Os municipios com maior participagdo da agropecuaria, em 2018,
foram Pedras Altas, Santana da Boa Vista, Arroio Grande, Turugu, Herval e
Piratini. Alguns municipios na regido tém uma parcela de mais de 30% do
seu VAB total dependentes da administracao, educacao e saude publicas
ou seguridade social; sd@o eles: Arroio do Padre, Morro Redondo, Amaral
Ferrador, Tavares e Cerrito.

Outro aspecto a ser destacado na configuragéo territorial da regido é
sua estrutura urbana. Com base na Tabela 1, observa-se que as cidades
com até 5 mil habitantes (10 cidades, de 22) representam 45,45% da rede
urbana regional. Pelotas e Rio Grande sdo 0s municipios que possuem
mais de 100 mil habitantes residentes em drea urbana (IBGE, 2010).
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Tabela 1 — Regido Sul: N° de cidades por faixa de populagéo urbana —

2010.
Até 5 mil De 5.007 a 10.007 a 20.007 a 50.007 a Mais de
habitantes 10.000 20.000 50.000 700.000 700.000
hab. hab. hab. hab. hab.
10 3 4 3 0 2

Elaboragao: Erika Collischonn, com base em IBGE (2010).

Os dados apresentados na Tabela 1 mostram que a estrutura urbana
regional evidencia uma distribuicdo desigual da populagédo urbana entre as
cidades da regido, e uma expressiva concentragdo da populagédo urbana
regional em Pelotas e Rio Grande. A maior centralidade e o dinamismo
econdmico dessas duas cidades atraem a populagao, os investimentos e
a renda excedente da regido. E a cidade de Pelotas, no entanto, que
comanda e intermedia a maioria dos fluxos que animam a rede urbana
regional.

A pesquisa Regides de Influéncia das Cidades - REGIC define a
hierarquia dos centros urbanos brasileiros e delimita as regides de
influéncia a eles associados. A REGIC de 2018, caracteriza Pelotas como
uma Capital Regional C e Rio Grande como um centro Sub-Regional A. As
demais sedes de municipios do COREDE Sul foram identificadas como
centros sub-regionais (Santa Vitéria do Palmar e Pinheiro Machado) ou
locais (figura 04). No estudo do fluxo de pessoas, o estudo de 2018 definiu
os Arranjos Populacionais de Pelotas (Pelotas, Capdo do Ledo e Arroio do
Padre) e de Pedro Osério - Cerrito, abrangendo estes dois municipios.
Ainda para fins de planejamento urbano e regional, em 2003, foi definida
por lei estadual a “Aglomeracéo Urbana do Sul”, que é formada por Pelotas,
Capao do Ledo, Arroio do Padre, Rio Grande e Sao José do Norte.
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Figura 4 — Regido Sul: Mapa de unidades de planejamento urbano e
regional.
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Elaborado por Erika Collischonn, com base nos dados do IBGE (2020).

2. ANALISE EDIAGNOSTICO CONFIGURACIONAL DAS AGLOMERAGOES
URBANAS

Na pesquisa que investiga a policentralidade na rede regional do RS,
uma das vertentes de analise previstas pelo grupo foi explorar as cidades
e regides do ponto de vista de sua morfologia. A analise configuracional
trabalha com a nocao de redes espaciais urbanas e a teoria dos grafos
fornece a base analitica para estudar as propriedades dessas redes,
permitindo o calculo de diferentes medidas de desempenho espacial dos
sistemas urbanos e regionais. Trata-se de uma abordagem quantitativa,
baseada em modelos urbanos e geotecnologias. Para andlise
configuracional dos municipios que fazem parte do recorte do COREDE

195



SUL foram investigadas hierarquias locais e relagdes de interdependéncia
socioespaciais.

A modelagem da regido funcional foi realizada dentro do ambiente
SIG, utilizando a representacdo por trechos de via (entre duas intersegdes
ou finais de rua). Como base para esta representagéo foram utilizados os
dados de vias automotivas provenientes da plataforma livre Open Street
Map (OSM), ndo foram utilizadas as hidrovias e ferrovia. Estes dados
ajustados por trechos de vias serviram como base para o modelo. A
modelagem foi realizada no Software: GAUS — Graph Analysis of Urban
Systems (KRAFTA; DALCIN, 2020).

O resultado desta modelagem pode ser visualizado nas Figuras 5e 6
e a descrigao de interagbes configuracionais entre atributos morfoldgicos
das diferentes dreas urbanas serdo comentados a seguir.

Figura 5 — Caracterizacdo da Centralidade segundo o modelo Freeman-
Krafta.
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Elaborado por Erika Collischonn e Renato Damiani, baseado em Open Street Map,
2020.
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Em termos de centralidade, destacam-se as BR-116, BR-392, BR-293,
BR-471, como detentoras dos principais trechos de centralidade. Com
relacdo aos espagos que possuem de 2 a 20% dos trechos mais
polarizados do sistema destacam-se algumas conexdes entre os nucleos
urbanos dos municipios em analise, vias do entorno do Porto de Rio
Grande e a BR-101 a leste da Laguna dos Patos. As demais vias
apresentaram baixa centralidade.

A segunda modelagem resultou em valores de acessibilidade dos
trechos de via no conjunto.

Figura 6 — Caracterizacao da Acessibilidade Regional.
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Elaborado por Erika Collischonn e Renato Damiani, baseado em Open Street Map,
2020.
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Como se visualiza no mapa destaca-se, pelos valores mais altos de
acessibilidade, o espago urbano de Pelotas, o que significa maior
probabilidade para o acontecimento de interagdes espaciais, ou seja, em
Pelotas estdo os maiores valores de acessibilidade encontrados no
sistema de cidades. Na segunda classe de média acessibilidade (em
amarelo), além das pequenas cidades, destaca-se praticamente todo o
trajeto entre Pelotas e Rio Grande. Portanto, reforga o que o IBGE (2018) e
a SPGG (2020) definiram como Aglomeragado Urbana do Sul.

A ESPON e a OCDE demarcaram limiares de densidade demografica
como indicadores morfoldgicos de constituicdo de MUAS. Como a
densidade demogréafica brasileira ndo se enquadra em pardmetros
europeus, o grupo de pesquisa definiu valores mais apropriados a
realidade territorial e a dindmica urbana e regional do Rio Grande do Sul.
Como referéncia foram usadas as Grades Estatisticas (IBGE, 2016)
resultantes do Censo Demografico (IBGE, 2010) representadas por células
de Tkm? nas areas rurais e de 4ha nas areas urbanas.

A Figura 7 foca na Aglomeragéo Urbana do Sul e adjacéncias, que é a
area na qual aparecem maiores densidades de populagédo na Regido, ainda
que neste territério também dominem as baixas densidades
(<100hab/km?2). As dreas com as maiores densidades correspondem aos
nucleos das cidades ou a dreas especiais (como presidios). Se destacam
com areas de densidade maior que 250ha/km2 as areas urbanas de
Pelotas, Rio Grande, Sdo José do Norte, bem como, das sedes municipais
de Cangugu, Pedro Osdrio e Sdo Lourenco, sobre os quais a cidade de
Pelotas exerce sua influéncia e atragado, em relagao aos fluxos pendulares
com deslocamentos para trabalho e estudo.
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Figura 7 — Aglomeracdo Urbana do Sul e entorno - Densidades
demogréficas.
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Elaborado por Erika Collischonn, com base em IBGE (2016).

Note-se que, apesar da modelagem da figura 06 ter definido o trajeto
entre Pelotas e Rio Grande como de média acessibilidade, a area néo se
caracteriza como um continuo urbano, considerando-se as densidades
demogréficas (figura07). Efetivamente conurbadas estdo Pelotas e Capéo
do Ledo, assim como Rio Grande e Sdo José do Norte. Arroio do Padre,
mesmo fazendo parte da Aglomeragdo Urbana é um municipio
essencialmente rural e de baixa densidade demografica, entdo sua relagédo
com Pelotas ndo se evidencia na dimens&o morfoldgica.

3. CARACTERIZAGAO POPULAGAO, ECONOMIA, EMPRESAS
Segundo os dados recentes do estudo de Estimativa Populacional de

2018 (IBGE), o COREDE Sul apresenta uma populagdo de 877.987
habitantes, dos quais mais de 80% encontram-se no meio urbano.
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No periodo 2010-2020 (Tabela 2), a regido teve um crescimento
demogréfico de 0,41% ao ano. Os municipios de Chui e Amaral Ferrador
tiveram o maior crescimento de, respectivamente, 1,44% e 1,15%, seguidos
de Arroio do Padre, Sdo José do Norte e Rio Grande. Para Pedras Altas,
Cerrito, Herval, Arroio Grande, Jaguarao, Pedro Osorio, Santana da Boa
Vista, Santa Vitéria do Palmar e Turugu as estimativas sdo de diminuigao
da populacao.

Tabela 2 — Populagdo do COREDE SUL. Censos de 1991, 2000, 2010 e

2020.

Municipios 1990 | 2000 = 2010 = 2020 &' Uzg;)zm g
Amaral Ferrador 5917 5.740 6.353 7.085 294
Arroio do Padre - - 2.730 2.951 16.6
Arroio Grande 18.150 19.152 18.470 18.238 87.1
Cangugu 50.367 51.447 53.259 56.211 37.0
Capéo do Ledo 18.894 23.718 24.298 25.409 921
Cerrito - 6.925 6.417 6.047 58.5
Chui - 5.167 5917 6.770 96.3
Herval 7.169 8.487 6.753 6.814 66.9
Jaguarao 27.755 30.093 27.931 26.500 93.5
Morro Redondo 6.070 5.998 6.227 6.589 425
Pedras Altas - - 2212 1.954 347
Pedro Osdrio 14.862 8.107 7.811 7.706 93.5
Pelotas 291.100 | 323.158 | 328.275 | 343.132 93.3
Pinheiro Machado 15.396 14.594 127.80 12.195 76.6
Piratini 17.655 19.414 19.841 20.704 58.3
Rio Grande 172.422 | 186.544 | 197.228 1211.965 96.0
Santa Vitaria do 34462 | 33304 | 30990 | 29.483 452
Santana da Boa Vista 8.408 8.621 8.242 8.067 86.8
Sé&o José do Norte 22.071 23.796 25.503 27.721 68.2
Séo Lourengo do Sul 41.420 43.691 43.111 43.540 56.2
Tavares 5.075 5.342 5.351 5.483 61.7
Turugu - 3.710 3.522 3.423 42.2
Total Regido Sul 757.193 | 827.008 @ 843.206 877987 83.6

Elaborado pelos Autores, com base no Censos de 1991, 2000, 2010 e Estimativa
de Populagéo, 2020 (IBGE).

Analisando a Tabela 2 verifica-se que Pelotas € o municipio com
maior populacéo, concentrando 39% da populagdo que habita o COREDE
Sul. Rio Grande, apresenta o segundo maior contingente populacional,
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regido, concentrando 24% de habitantes. Aglomerado Urbano do Sul
(Pelotas, Rio Grande, Capé&o do Ledo, Sdo José do Norte e Arroio do Padre)
abriga 70% da populacao regional.

O percentual de populacdo ativa ndo ocupada € alto na maioria dos
municipios, conforme aponta Tabela 3. Apenas os municipios de Amaral
Ferrador, Arroio do Padre, Cangucu, Pelotas, Rio Grande e Sdo Lourengo do
Sul, possuem um percentual maior que 50% da populagdo em situagéo de
ocupacao. Amaral Ferrador, Arroio do Padre, Cangugu e Sdo Lourengo sao
municipios com grande contingente de populacao rural e produtora de
tabaco. Os municipios com maior percentual de populagéo ativa ocupada
em 2010 eram Pelotas e Rio Grande; o primeiro com 90% da sua populagao
ocupada; e 0 segundo com 84% da populacdo nesta condicao.

Tabela 3 — COREDE Sul - Pessoas com 10 anos ou mais na situagao de
ocupagao (2010).

Municipio Pop. Ativa Ocupada (%) Na&o ocupada (%)
Amaral Ferrador 5.365 65 35
Arroio do Padre 2.431 63 37
Arroio Grande 16.001 46 54
Cangugu 46.480 65 35
Capéo do Ledo 25977 38 62
Cerrito 19.183 16 84
Chuf 19.009 15 85
Herval 19.374 17 83
Jaguarao 28.027 42 58
Morro Redondo 19.235 16 84
Pedras Altas 17.334 7 93
Pedro Osodrio 19.075 15 85
Pelotas 165.595 90 10
Pinheiro Machado 21.993 27 73
Piratini 26.030 38 62
Rio Grande 98.353 84 16
Santana da Boa Vista 19.441 17 83
Santa Vitéria do Palmar 29.478 45 55
S&o José do Norte 27.571 42 58
Sao Lourengo do Sul 40.738 60 40
Tavares 19.306 16 84
Turugu 17.882 10 90

Elaborado por Juliene Lugardo, com base em IBGE Censo (2010).
Os setores que mais empregam no COREDE estdo ligados a

atividades terciarias como comércio, administracdo publica e educacgéo
(Tabela 4). Os municipios que mais detinham postos de trabalho, segundo
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a RAIS 2019, eram Pelotas e Rio Grande, seguidos de Sao José do Norte e
Sao Lourengo do Sul.

Tabela 4 — Os dez setores econdmicos que mais empregaram no
COREDE Sul em 2019.

CNAE 2.0 Segao, 2019 Empregados
1 Comércio, reparagao de veiculos automotores 59.687
2 Industrias de transformagao 34.469
3 Administragdo publica, defesa e seguridade social 31.657
4 Transporte, armazenagem e correio 15.595
5 Agricultura, pecudria, produgao florestal, pesca 14.863
6 Educagao 13.330
7 Saude humana e servigos sociais 12.577
8 Construcao 12.566
9 Atividades administrativas e servigos complementares 10.975
10 Alojamento e alimentagao 10.233

Elaborado por Giovana Mendes, com base em MTE/Rais, 2019.

Do ponto de vista da nova economia, verifica-se uma grande
concentragdo de atividades de tecnologia da informacao (TI) em Pelotas.
O municipio abriga 0 maior numero de empregados e de empresas, la
estdo empresas como CONRAD CAINE, GESTUM e GESTOR. Além de
Pelotas, os municipios de Rio Grande, Sdo José do Norte e Cangugu
também detém alguns de empregos deste setor.

Com relacdo os Parques Tecnologicos da Regido, verifica-se a
presenca de 2 Parques: Pelotas Parque Tecnoldgico e o Parque Cientifico
e Tecnolégico - Oceantec, localizados em Pelotas e Rio Grande,
respectivamente. Das 03 incubadoras tecnoldgicas no COREDE, duas
estdo em Pelotas: Conectar e CIEMSUL.

Os fatos relatados sdo motivos de preocupagéo em relagao ao futuro
daregiéo, pois poderemos enfrentar falta de coeséao territorial, uma vez que
Pelotas, em parceria com Rio Grande, podem concentrar ainda mais
empregos, COmercios e servigos, deixando os demais municipios sem
alternativas econémicas. E isto é preocupante, porque mesmo Pelotas
tendo este destaque no COREDE, o municipio ndo tem surpreendente
desenvolvimento econémico, a ponto de se destacar no Estado Rio Grande
do Sul ou no Pafs.
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4. MOVIMENTOS PENDULAR NA REGIAO SUL

Tendo como base os microdados do Censo Demograficos do IBGE
(2010) sobre deslocamentos cotidianos motivados por trabalho ou estudo
na Aglomeracao Urbana do Sul, se buscou melhor compreender a relagéo
entre a configuragdo espacial e o funcionamento das areas urbanas
funcionais.

Na identificacdo de dreas urbanas funcionais (FUAs) e nucleos
urbanos centrais (MUAS) no territorio regional, inicialmente considerou-se
como referéncia e ponto de corte os fluxos de deslocamentos para
trabalho entre os municipios da regiao Sul, que alcangassem ao menos o
percentual de 10% da Populagdo Economicamente Ativa (PEA) do
municipio de origem, que se destinam para cidades de pelo menos 15 mil
habitantes. A delimitagdo do percentual minimo de 10% da PEA segue o
parametro usado pelo IBGE em seu estudo sobre os Arranjos
Populacionais e Concentragbes Urbanas do Brasil (IBGE, 2015).
Considerando este pardmetro nao ha FUA na regido sul do estado, ainda
gue ocorram deslocamentos diarios, principalmente entre 0s municipios
proximos a Pelotas e Pelotas, entre Pelotas e Rio Grande, entre Rio Grande
e Sao José do Norte e entre Santa Vitoria do Palmar e Chui, como mostrado
na figura 08, que considera todos os deslocamentos.

Figura 8 — Mobilidade pendular de trabalho diario com destino a Regido
Sul.
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Elaborado por Maria Paloma Bernardi, com base em IBGE, 2010.
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Na busca de compreender melhor estes fluxos na constituicdo de
nucleos urbanos centrais (MUAs), ao invés do corte de 10% da PEA, foi
realizado um exercicio considerando-se os fluxos acima de 2% da PEA
(Figura 9).

Figura 9 — Mobilidade pendular de trabalho diario com destino a Regido
Sul, considerando 2% da PEA do municipio-origem.
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Elaborado por Maria Paloma Bernardi, com base em IBGE, 2010.

A configuragdo da Figura 9 permite identificar dois embrides de
MUAs, uma no Arranjo Populacional de Pelotas, agregando-se a ele os
municipios de Turugu e Morro Redondo e outra, entre Rio Grande e Sdo
José do Norte.

Migracdes para trabalho sdo em maior nimero do que aquelas para
estudo, tanto para chegadas e saidas. Quanto ao deslocamento para
estudos, Pelotas e Rio Grande tém uma influéncia em deslocamentos para
estudos que extrapola o COREDE Sul, recebendo estoques de Porto Alegre
e Caxias do Sul, fruto da influéncia das Universidades presentes no
municipio. Apesar dos deslocamentos didrios para estudo entre as cidades
da regido, ndo alcangam os percentuais preconizados pela ESPON na
definicdo de MUAs.

Os microdados do Censo Demogréaficos do IBGE (2010) ndo
identificam se os  deslocamentos diarios registrados dependiam de
transportes coletivos, no entanto, o nimero de horarios diarios destes,
certamente tem relagdo com o fluxo de trabalhadores. Com base nesta
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premissa, foi realizada uma busca pelas linhas de transporte cadastradas
em estacdes rodovidrias e hidroviarias na regido, complementada com
informacdes de usuarios para algumas cidades da regido que, depois de
organizadas em planilhas, resultaram no mapa da Figura 10.

Figura 10 — Numero de horérios didrios das linhas intermunicipais
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{ Fonte: ETERPEL (2020), Estacéo Rodovidria de Rio Grande (2019) Estacdo
Rodoviaria de Cangucu (2019) e Prefeitura Municipal de Séo José do Norte (2020)

Elaborado por Erika Collischonn.

Em termos de ligagGes diarias por transporte coletivo entre cidades
da regido, nos dias Uteis, as linhas entre Pelotas e Capao do Ledo estdo na
mesma classe de frequéncia de horarios que entre Sdo José do Norte e Rio
Grande, porém, enquanto entre os primeiros o transporte é por énibus,
entre os ultimos é por lanchas. O dado reforga a constituicdo das MUAs ja
mencionadas na secao anterior.
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Numa segunda escala de frequéncia de horarios de onibus esté a
ligacao entre Pelotas e Rio Grande, seguida das ligacdes de Pelotas com
Sao Lourengo do Sul e Turugu, Cangugu, Pedro Osdrio, Arroio Grande e
Jaguarao. Rio Grande, cuja importancia econémica regional € indiscutivel,
nao estabelece relagbes de complementaridade com outros municipios, a
nao ser com Sdo José do Norte e com Pelotas. Inclusive as linhas de
Onibus para os municipios do extremo sul, Santa Vitoria e Chui, apesar de
passarem por Rio Grande, tem sua origem em Pelotas. Algumas linhas de
Onibus, que conectam os municipios a oeste da regido, tem Rio Grande
como ponto de partida, porém, estas mesmas tém Pelotas como principal
né na rede de possiveis conexdes. Assim, a informagdo obtida deste
mapeamento reforga, pelo tragado dos fluxos, a centralidade de Pelotas.

5. GESTAO TERRITORIAL: PUBLICA E EMPRESARIAL

No que diz respeito aos fluxos de gestdo empresarial entre a Regido
Sul e outras regides do estado, segundo apontam os dados do IBGE (2014),
0S mais intensos ocorrem, primeiramente, entre Pelotas e Porto Alegre e,
em seguida, entre Rio Grande e Porto Alegre. Num segundo patamar de
intensidade ha uma ligagao forte entre Pelotas e as cidades de Bagé e
Santa Maria, com certeza ligada a produgéo e beneficiamento de arroz e
de gado. Pelotas é a cidade para a qual se direcionam maior quantidade de
fluxos empresariais. Rio Grande, pela sua fungéo portudria, é o destino de
fluxos empresariais dos mais diversos municipios do estado, dentre os
quais se destacam Canoas, Caxias do Sul, Passo Fundo e Novo Hamburgo.
Por conta da cultura do tabaco, ha ligagdes de Sdo Lourenco, Cangugu e
Pelotas com as cidades do Vale do Rio Pardo e com Camaqua.
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Figura 11 — Fluxo de gestdo empresarial (todos deslocamentos dentro do
Rio Grande do Su‘l).
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Elaborado por Maria Paloma Bernardi, com base em IBGE, 2014.

Em escala intrarregional, destacam-se os fluxos de Pelotas com
destino a Rio Grande e, secundariamente, com mediana intensidade, os de
Pelotas a S&o Lourenco do Sul e Santa Vitéria do Palmar. Pelotas, por sua
vez, recebe os fluxos das cidades mais proximas, com destaque para,
Capéo do Ledo, Arroio Grande e Jaguardo. Também s&o regionalmente
muito interconectados do ponto de vista empresarial Chui e Santa Vitéria
do Palmar, Pelotas e S&o Lourengo do Sul e, este, com Cangugu, Rio
Grande e Séo José do Norte, Jaguaréo e Arroio Grande.
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Figura 12 — Fluxo de gestao empresarial intrarregional.
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Elaborado por Maria Paloma Bernardi, com base em IBGE, 2014.

A organizacao territorial das instituicGes publicas € materializada por
meio da presenga de unidades descentralizadas com atribuicdo de
jurisdicdes ou atendimento ao publico regional. Na pesquisa da Gestado
Territorial (IBGE, 2014), somente foram consideradas as instituicdes que
possuem ambito nacional e atuacgdo descentralizada (INSS, Ministério do
Trabalho e Emprego, Secretaria Especial da Receita Federal, Justica
Federal, Tribunais Regionais Eleitorais, Tribunais Regionais do Trabalho, e
IBGE). Os arranjos espaciais formados por meio da gest&o publica refletem
o proposito especifico de cada érgdo, que pode ser arrecadagdo de
impostos, prestacao de servigos publicos, coleta de dados, tomada de
decisdes, planejamento, aplicagdo de politicas publicas etc. A presenca
desses 6rgdos nas cidades atrai prefeituras e populagéo regional a procura
dos servicos por eles prestados e contribui para o estabelecimento de
fluxos e centralidades urbanas (Figura 13).
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Figura 13 — Fluxo de gestdo publica (todos deslocamentos dentro do Rio

Grande do Sul).

Elaborado por Maria Paloma Bernardi, com base em IBGE, 2014.

A visualizacao de todos os fluxos relativos as jurisdicbes dos 6rgaos
de gestdo publica federal (IBGE, 2014) evidencia relagdes diretas, ainda que
de baixa frequéncia, de todos os municipios com a capital estadual. Os
fluxos mais frequentes, no entanto, ocorriam entre Pelotas e os municipios
lindeiros de Capdo do Ledo, Morro Redondo e Arroio do Padre e, na
sequéncia, também com Turugu e Cangucgu. Muito frequentes também os
fluxos entre Sdo José do Norte e Rio Grande. Os dados de 2010 também
demonstram que, em termos de gestéo publica federal, os municipios de
Pinheiro Machado e Pedras Altas e Santana da Boa Vista conectam-se
com maior frequéncia a Bagé do que a Pelotas, ou Rio Grande. Havia fluxos
muito frequentes também das cidades de Piratini, Cerrito, Pedro Osdrio,
Jaguarao e Sdo Lourengo com Pelotas e desta com Porto Alegre. Percebe-
se quanto aos fluxos entre 6rgdos de gestdo publica federal que Santa
Vitéria do Palmar e Chui direcionam a Rio Grande e que, esta cidade se
relaciona, mais frequentemente, com Porto Alegre do que com sua vizinha
Pelotas. Os fluxos relativos a Tavares e Sdo José do Norte, municipios a
leste da Lagoa dos Patos, apresentam comportamentos distintos no item
de gestdo, enquanto Sao José do Norte se liga a Rio Grande e Pelotas,
Tavares ndo se conecta aos demais nés da rede sul, apresentando mais
ligagdes com municipios contiguos a norte.
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Quando se analisa somente os fluxos intrarregionais (Figura 14) fica
claro que os municipios mais distantes de Pelotas a oeste e norte tém
menos conexdes com esta cidade em termos de gestao. Jaguarao, Chui e
Santa Vitdria do Palmar, mesmo distantes, tém mais ligagcao pela sua
condicdo fronteirica que gera conexdes necessarias de instituicdes de
ambito nacional, principalmente a Receita Federal. Tavares, a leste,
encontra-se desconectado das cidades do sul, em termos de instituigbes
de gestéo publica federal.

Figura 14 - Fluxo de gestao publica intrarregional.
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Elaborado por Erika Collischonn, com base em IBGE, 2014.

No recorte sul do estado, Pelotas polariza outros municipios do
entorno, conforme confirma a REGIC 2018, que, na hierarquia urbana,
caracteriza Pelotas como uma Capital Regional C e Rio Grande como um
centro Sub-Regional A. Os demais municipios do COREDE Sul foram
identificados como centros locais na hierarquia urbana.
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Esta polarizagdo também existe, considerando-se as instituicdes de
gestdo da esfera estadual. Pelotas concentra as sedes da 32 Regional de
Saude, da 122 Regional da Secretaria Agricultura Pecudria e
Desenvolvimento Rural e do Instituto Riograndense no Arroz (IRGA), o
Comando Regional de Policia Ostensiva Sul (CRPO/Sul) e a 32
Coordenadoria Regional de Pericias e, ainda, a 6@ Delegacia da Receita
Estadual; além do chamado Balcdo Ambiental Unificado, com regionais da
Fundacéo Estadual de Protecdo Ambiental Henrique Luiz Roessler — RS
(FEPAM) e da Secretaria do Meio Ambiente (SEMA). Com relagdo a gestéo
da educagdo ha duas coordenadorias, a CRE 05 em Pelotas e a CRE 18, em
Rio Grande. Programa de Regionalizagdo do Turismo (PRT).

Estudo sobre a Gestdo do Territério realizado pelo IBGE (2014)
classifica os Municipios em nove niveis de acordo com o indice de
Centralidade de Gestdao do Territorio, baseado na localizagdo de
instituicdes publicas e empresas privadas multilocalizadas — os niveis
mais altos constituem os principais centros de comando do Pais (IBGE,
2014). Neste conjunto de municipios foram considerado “O Arranjo
Populacional de Pelotas”, constituido por Pelotas, Capao do Ledo e Arroio
do Padre e “O Arranjo Populacional Pedro-Osorio Cerrito”.

Figura 15 - Hierarquias em Gestéo Publica e do Territorio.
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Elaborado por Erika Collischonn, com base em IBGE, 2014.

A andlise empreendida pelo IBGE (2014) para identificar os padrdes
de conexdo entre as cidades, que estabelecem fluxos imateriais, acabou
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por evidenciar quais sao as cidades que concentram a maior capacidade
de comando e controle, tanto no que diz respeito as instituigdes publicas
federais que possuem unidades espalhadas pelo territério nacional para
atender a populagéo, levantar dados e informagdes e recolher tributos,
qguanto no que dizer respeito ao Mercado representado pelas empresas
privadas multilocalizadas.

A classificacdo dos Municipios de acordo com o Indice de
Centralidade de Gestdo Publica (IBGE, 2014), baseado na localizagdo de
instituicdes publicas e empresas privadas multilocalizadas, define nove
niveis — os primeiros constituem os principais centros de comando do
Pais. Conforme o estudo, as cidades de Pelotas e Rio Grande foram
classificadas na classe 8, ja as demais cidades da regido séo aquelas que
tém as instituicdes mais elementares, ficando na classe 9.

O estudo também classifica os Municipios em nove niveis de acordo
com o Indice de Centralidade de Gestdo do Territério, baseado na
localizagao de instituicdes publicas e empresas privadas multilocalizadas.
Nesta classificagéo, os niveis mais altos — 1 e 2 - constituem os principais
centros de comando empresarial do Pais (IBGE, 2014). Para o sul do Rio
Grande do Sul, Pelotas foi alocada na classe 5 e Rio Grande na classe 6,
enquanto as demais cidades da regido foram definidas como de classe 8
eo9.

Os mapas de fluxo apresentados inicialmente nesta segao e as
classes de Centralidade de Gestdo Publica e de Gestdao do Territorio
indicam que, diferentemente de outras regides do estado, ndo ha indicios
de policentrismo no sul do RS. A aglomeragéo urbana do Sul, definida por
centros urbanos historicamente constituidos, conforme indicaram os
dados analisados, somente reforgca e amplia a centralizagdo. Destacaram-
se Pelotas, como centro, e Rio Grande, como subcentro cada vez mais
consolidado, mas ndo se constatou a emergéncia de outros subcentros.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

A caracterizacéo feita do COREDE Sul em relagao a e hierarquia entre
0S municipios que os compde mostra que Pelotas se afirmar como
municipio core, seguida por Rio Grande. Pelotas possui maior populagao,
centraliza os centros de gestao e tem uma economia que consegue
absorver alguns ventos da nova economia. Isto seguida por Rio Grande
que, apesar dos golpes deferidos na industria naval do municipio, ainda
tem seu PIB entre os 10 maiores do Estado. Outros municipios aparecem
como subordinados a estes dois municipios, configurando uma forte
hierarquia em detrimento de uma relagao em rede mais horizontal.

Esta configuragdo ndo é nova, tem perdurado por séculos, fruto da
propria constituicdo destes municipios, e, ainda que com dados
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preliminares sobre a nova economia, percebe-se que tende a perdurar, 0
gue se aponta como preocupante pelo fato de o COREDE Sul ndo desfrutar
de uma economia pujante para sustentar o conjunto da regido. Nesse
sentido, urge a necessidade de tracar estratégias para pensar em
complementaridades no desenvolvimento do COREDE, potencializando a
realidade de cada municipio.

A maior acessibilidade permitida pela juncdo de eixos rodoviarios,
hidroviarios e ferrovidrio privilegia os municipios de Pelotas e Rio Grande.
Outros, contudo, como Herval, Piratini e Pedras Altas e, mesmo aqueles
mais proximos a Pelotas, como Morro Redondo e Cerrito, ndo conseguem
fortalecer sua economia para desenvolver uma relagdo mais horizontal no
COREDE. Constatou-se também que Tavares, Pedras Altas, Santana da
Boa Vista, Pinheiro Machado e Amaral Ferrador mantém maior niumero de
relagbes funcionais, inclusive de gestdo publica, com outras centralidades
fora do COREDE em que se situam.

Como consequéncia deste processo se desenha uma rede urbana na
qual ndo existem MUAS se forem seguidos rigidamente os limiares da
ESPON (2011), abordados nos capitulos iniciais deste livro. O que existe
sdo embrides de MUAs, comandadas por Pelotas e Rio Grande,
considerando-se as densidades demograficas e os fluxos didrios de
trabalhadores com os municipios proximos.

Entre Pelotas e Rio Grande existe uma estrutura multidirecional com
fluxos de pessoas em ambos os sentidos, traduzindo uma maior
diversidade funcional, e uma distribuicdo dos empregos e servigos de
ensino, entre as cidades. Assim, a partir deste contexto, poderia se definir
uma FUA com dois polos. No entanto, ndo ha outros nucleos de
diversidade que se aproximem de uma MUA no COREDE Sul, de modo que
a estrutura relacional € ainda muito unidirecional. Segundo os dados
analisados, a maioria dos fluxos regionais se dirigem, principalmente, para
Pelotas, que apresenta maior nivel de centralidade funcional.
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INTRODUGAO

Neste capitulo apresentamos alguns dos resultados da pesquisa
"Policentrismo, Rede Urbana e Desenvolvimento Regional no RS: uma
Andlise a partir de Aglomeracdes Urbanas Selecionadas”, realizada com
apoio financeiro da Fundacdao de Amparo a Pesquisa do Rio Grande do Sul
(FAPERGS - Edital Pesquisador Gaucho 2017) e que articula diferentes
pesquisadores do Estado do Rio Grande do Sul. A pesquisa teve como
objetivo avangar a reflexao tedrica e metodoldgica sobre a importancia e o
papel da policentralidade na andlise e promogao do desenvolvimento
regional, através da identificacao e configuragéo espacial de dreas urbanas
funcionais e redes urbanas regionais em regides selecionadas do Rio
Grande do Sul.

A andlise foi realizada na Regido Funcional de Planejamento 02,
localizada na area centro oriental do Rio Grande do Sul, buscando
identificar, caracterizar e analisar as areas urbanas funcionais existentes
nesse territorio regional, a sua configuracdo espacial, os principais fluxos
e interacbes socioespaciais existentes entre as cidades da regiéo,
decorrentes dos movimentos pendulares para trabalho e estudo. Outro
objetivo desse trabalho foi identificar e analisar os principais fluxos de

L Alguns dos dados e reflexdes sobre a caracterizagdo da RF2 e sobre as FUAs de Santa Cruz
do Sul e de Lajeado aqui apresentados, foram originalmente publicados nos Anais do XVI
Encontro Nacional da ANPUR, realizado em maio de 2019, em Natal-RN, e na Revista Informe
Gepec, vol. 22,n° 2,2018.
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gestdo territorial, publica e privada, existentes e que configuram e
dinamizam a rede urbana regional na RF2, tendo como principais centros
urbanos regionais, as cidades médias de Lajeado e de Santa Cruz do Sul.

O texto estd organizado em trés partes. Inicialmente, realiza-se uma
breve caracterizacdo territorial, demografica e econdmica da Regido
Funcional 02. Num segundo momento identifica-se e analisa-se a
configuragdo espacial das FUAs de Santa Cruz do Sul e de Lajeado,
destacando a centralidade dessas cidades na regido. Por fim, se analisa a
configuracdo espacial dos fluxos de gestdo territorial publica e privada
existentes no territério regional e a participagdo nesses fluxos, reforgando
a centralidade e o comando das cidades médias de Santa Cruz do Sul e de
Lajeado na rede urbana regional.

1. A REGIAO FUNCIONAL DE PLANEJAMENTO 02: UMA BREVE
CARACTERIZAGCAO SOCIOESPACIAL

A Regidao Funcional de Planejamento 02, denominada Regido dos
Vales, esta localizada na porgéo centro oriental do estado do Rio Grande
do Sul e é composta por dois COREDEs: Vale do Rio Pardo e Vale do
Taquari, esses com 23 e 36 municipios, respectivamente (Figura 1). Em
2020, a populacao estimada para essa Regido Funcional, de acordo com
IBGE (2020) era de 796.468 habitantes, contudo para o presente trabalho
os dados informados sdo de 2010, data do ultimo censo demografico do
IBGE.
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Figura 1 — Regido Funcional 02: Localizagao, sistema viario e densidade
demogréfica.
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A Regido dos Vales se localiza em uma drea de transigéo entre as
Regides Metropolitanas de Porto Alegre e de Caxias do Sul e entorno e o
interior do estado, notadamente relativa a parte norte e central do estado.
Apresenta forte ligagdo com a metrépole de Porto Alegre e com o centro
regional de Caxias do Sul, através do transbordamento industrial dessas
areas em diregéo a regido dos Vales, por meio da relocalizagdo industrial
ou mesmo abertura de empresas filiais, e por meio de viagens de
transportes. Ao mesmo tempo, a regido dos Vales apresenta, notadamente
através de suas cidades médias de Lajeado e Santa Cruz do Sul, a condigéo
de exercer centralidade e polarizagao no seu proprio territério com a oferta
de empregos, ensino técnico e superior, servigos de saude, centros de
pesquisa, e na rede urbana regional.

Conforme a SEPLAN (2016, p. 22), a regido dos Vales

tende a absorver alguns dos beneficios advindos do movimento de
desconcentragdo concentrada das dreas metropolitanas de Porto Alegre e de
Caxias do Sul, devido a proximidade e acessibilidade, reforgadas por fatores
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locacionais, como menores custos da terra e de mao de obra, disponibilidade
de recursos humanos capacitados e boa infraestrutura.

O territdrio regional é constituido em sua grande parte por um
conjunto expressivo de municipios (59 municipios), cujas cidades em sua
grande maioria, sdo de pequeno porte, sendo que 29 apresentam menos
de 5 mil habitantes. As maiores cidades da regido sao as cidades médias
de Santa Cruz do Sul (118 mil hab.), no Vale do Rio Pardo, e Lajeado (71 mil
hab.), no Vale do Taquari (Tabela 1) (IBGE, 2010).

Na Tabela 1, observamos que em 2010, 68% do total de habitantes da
regido residiam na area urbana, e 32% na area rural. Percebemos também
que, parte significativa da populagédo urbana da regido se concentra nas
cidades médias de Santa Cruz do Sul e Lajeado, que juntas representam
35% da populacdo urbana regional (IBGE, 2010).

Tabela 1 — Populagao urbana, total e taxa de urbanizagédo — 2000 e 2010.

Populagao urbana Populagdo total 1B 15
L Urb. Urb.
Municipios

2000 2010

2000 2010 2000 2010 %) )

Lajeado 60.189 71180 64.133 71.445 939 99,6
SR i 93.786 105.190 107.632 118.374 87,1 889
do Sul
DISTIELS 287.272 329.584 505228 556.045 547 59,3
municipios
Total
Regido dos 441247 505.954 696.993 745.864 63,3 67,8
Vales
Total
Rio Grande 8.317.984 9100291 | 10.187.798 | 10.693.929 816 85,1
do Sul

Elaborado por Carolina Rezende Faccin, com base em IBGE (2010).

As cidades de Santa Cruz do Sul, Vera Cruz e Venancio Aires, que
constituem o aglomerado urbano do Vale do Rio Pardo pela proximidade
de suas malhas urbanas e integracdo de suas economias urbanas,
notadamente em razao do desenvolvimento do complexo agroindustrial do
tabaco, apresentaram um crescimento expressivo de sua populagao
urbana, respectivamente de 12%, 35% e 14%, entre 2000 e 2010,
evidenciando a atratividade de sua economia urbana. Ja no Vale do
Taquari, o aglomerado urbano formado pelas cidades de Lajeado e Estrela
também apresentou crescimento positivo nesse periodo, de 18% e 12%,
respectivamente, igualmente demonstrando a atratividade e a centralidade
gue a economia urbana, sobretudo de Lajeado exerce na regido. Além
disso, os dados mostram que nesse periodo a populagdo urbana regional
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cresce em maior intensidade do que a populagao total, e o crescimento da
populacao urbana de Santa Cruz do Sul e de Lajeado, representa parte
significativa desse crescimento (Tabela 1) (IBGE, 2010).

No territério regional as maiores densidades demograficas
(hab/Km?) estdo nos municipios de Santa Cruz do Sul e Lajeado
localizados ao longo da BR 287 e BR 386, respectivamente. No caso de
Lajeado a alta acessibilidade regional viabilizada pela Estrada da Produgao
(BR 386) e a ERS 130, contribui para a dinamizag&o do fluxo de pessoas,
produtos e bens na escala intrarregional, assim como para outras regides
do estado (Figura 1).

A regido dos Vales apresenta uma estrutura fundidria com o
predominio da pequena propriedade e a presenga da agricultura familiar. A
economia regional se estrutura basicamente na produg¢do primaria do
tabaco, notadamente no Vale do Rio Pardo, e hortifrutigranjeiros, leite,
frango e suino, sobretudo no Vale do Taquari.

A economia urbana se estrutura através do beneficiamento
agroindustrial desses produtos, com a presenca hegemonica de
subsidiarias multinacionais. Ha também, a participacdo destacada de
empresas locais ligadas aos setores de alimentos, metalomecanica,
metalurgia, artefatos de borracha, empresas e instituicbes privadas
relacionadas ao desenvolvimento do setor de comércio e servigos, com
destaque aos setores da saude e da educagao superior, € dos servicos
relacionados ao setor publico, diante da existéncia, nessas cidades, de
inumeras reparticdes de diversos 6rgédos publicos federais e estaduais,
seja do poder executivo ou do judiciario.

Em ambos os Vales nota-se a presenca do capital internacional
comandando o processo de integracdo das propriedades familiares ao
mercado nacional e internacional, notadamente do tabaco e da carne de
frango e de suino. Com graus diferentes de intensidade de subordinagao
ao capital internacional, ambos espagos regionais experimentam um
intenso processo de fragmentagéo, tanto do ponto de vista social quanto
econémico (envelhecimento da populagdo, diminuigdo do tamanho das
propriedades rurais e intensificagdo da emigracdo de jovens das areas
rurais).

Em relagdo a geracdo de PIB per capita, a Figura 2 ilustra o
desempenho dos municipios da regido dos Vales, com base nos dados de
2010, do IBGE. Observa-se que ha uma desigual dinamica de
desenvolvimento no territorio regional, medida por esse indicador. Entre os
municipios que apresentaram um melhor desempenho (PIB per capita
acima de 30 mil reais) na regido dos Vales se encontram os de Imigrante,
Mugum, Lajeado, e Fazenda Vilanova, no Vale do Taquari, e Santa Cruz do
Sul, no Vale do Rio Pardo. Entre 20 e 30 mil reais, encontram-se os de
Encantado, Arroio do Meio, Estrela e Teutbnia, na sub-regido do Vale do
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Taquari e, Venancio Aires e Mato Leitdo, na sub-regido do Vale do Rio
Pardo. Ja no outro extremo, com os menores PIB per capita da regiao dos
Vales, encontram-se 0s municipios de Tunas, Passa Sete e Encruzilhada
do Sul, com menos de 10.000 Reais, todos localizados na sub-regido do
Vale do Rio Pardo (IBGE, 2017).

O Valor Adicionado Bruto da regido dos Vales em 2010 foi de RS
13.798.243,36 bilhdes. Ja a estrutura do VAB da regido é composta por
13,38% da agropecuaria, 29,04% da industria e 57,58% de servicos, ou seja,
0 VAB da regido dos Vales se concentra nos servigcos e na industria. Na
Figura 2 desagregou-se, por municipio que integra a regiao dos Vales, a
participagdo dos setores da agropecuaria, da industria e dos servigcos no
VAB, a fim de poder analisar melhor como se apresenta economicamente
a regido, e suas diferencas e desigualdades internas (IBGE, 2017).

Verifica-se a expressiva importancia que o setor de servigos tem na
estrutura econémica de parte significativa dos municipios da regido dos
Vales. Assim, em 29 dos 59 municipios da regido o setor de servigos
apresenta uma expressao superior a 50% no conjunto da composigao do
VAB municipal. Dentre os municipios que mais se destacam estéo Lajeado
(74%), Sobradinho (74%), Encruzilhada do Sul ( 65%), Santa Cruz do Sul
(63%), Vera Cruz (63%) e Arvorezinha (63%) (Figura 2) (IBGE, 2017).

Quanto ao setor industrial, observa-se que Mato Leitdo (49%), Vale do
Sol (40%), Venancio Aires (41%), Arroio do Meio (46%), Imigrante (51%),
Mucum (63%), Roca Sales (43%) e Santa Clara do Sul e Teutbnia (41%) séo
0S municipios em que a atividade industrial apresenta expressao superior
a 40% do VAB municipal, revelando a importancia desse setor na economia
dos municipios. Muitas vezes, esse desempenho se deve a uma ou duas
grandes empresas localizadas nos pequenos municipios que concentram
o VAB industrial municipal. Assim € o exemplo de Mato Leitdo, com a
presenca de um frigorifico, de Vale do Sol, com uma empresa de tabaco, e
de Santa Clara do Sul, com a presenga de uma empresa do setor calcadista
e outra do setor de metalurgia (Figura 2) (IBGE, 2017).

O terceiro setor econdmico em importancia na maior parte dos
municipios da regido, notadamente nos pequenos municipios, € a
agropecuaria. Em 35 dos 59 municipios da regido, as atividades
agropecuarias respondem por 30 a 59 % do VAB municipal. Em muitos dos
municipios da sub-regido do Vale do Rio Pardo a economia esta baseada
na produgao de tabaco e no milho, ja nos municipios da sub-regido do Vale
do Taquari a atividade primaria de criagcdo de frango, suino, e producéo de
leite e milho é a responsével pelo dinamismo econémico (Figura 2) (IBGE,
2017).
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Figura 2 — PIB per capita, IDHM, VAB setorial dos municipios e quantidade
de estabelecimentos por setor - Regido Funcional 02 — 2010.
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Vale ressaltar ainda que, a quantidade de estabelecimentos, de
acordo com dados da RAIS (2010), presentes na Regido Funcional 02, se
concentra nos setores de comércio e servigos. Os municipios com maior
numero de estabelecimentos sdo Santa Cruz do Sul e Lajeado,
evidenciando especialmente a presenga de empreendimentos comerciais
e de servicos de apoio e complementares as cadeias agroindustriais do
tabaco e da producao de carne, além do comércio e servi¢os voltados para
0 uso residencial para atendimento da populagao local e regional. Ambas
as cidades médias consolidam a sua centralidade regional através da
oferta de um amplo e diversificado leque de atividades comerciais e de
servicos tanto bdsicos quanto especializados. Essa condicdo tem
igualmente atraido para essas duas cidades novos investimentos no setor
imobiliario, bem como filiais de estabelecimentos com sede em outros
municipios do estado e do Pais, ndo apenas no ramo comercial, mas
também em setores especializados na drea financeira, de salde, e
educacao superior.

Quanto a dimenséao social do desenvolvimento regional através do
IDHM, observa-se que a grande maioria dos seus municipios esta na faixa
de alto e médio indice de desenvolvimento humano. Destacam-se, na faixa
de alto desenvolvimento, os municipios de Santa Cruz do Sul, Lajeado,
Estrela, Colinas, Arroio do Meio, Encantado, Nova Bréscia, Dois lajeados e
Westfalia, com valores mais elevados que variam de 0,750 a 0,800. Os
municipios com menores valores de IDHM (Figura 2 ) estdo no Vale do Rio
Pardo, a saber: Pantano Grande, Vale Verde, Sinimbu, Vale do Sol, Herveiras
e Sobradinho (PNUD, 2010).
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Figura 3 — Dados bancarios — 2010.
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Em relagdo aos dados bancarios na RF2, ha maior concentracao e
movimentacado de dados bancarios nos municipios de Santa Cruz do Sul e
Lajeado, com destaque para relagdes interfinanceiras e interdepentendes
e operacgoes de crédito. Nos municipios com caracteristicas notadamente
rurais a presenga de financiamentos rurais e agropecuarios se evidencia,
especialmente nos municipios de Arroio do Tigre, Sobradinho, Pantano
Grande e Encruzilhada do sul na regido do Vale do Rio Pardo e Dois
Lajeados, Anta Gorda e Arvorezinha na regido do Vale do Taquari (Figura
3).

Cabe mencionar que, a moeda e 0s bancos exercem um papel
fundamental na determinacdo do produto e emprego e, portanto, sua
analise ndo pode ser negligenciada na RF2. A estratégia locacional dos
bancos e movimentacdes bancarias depende de fatores que afetam
diretamente o lucro esperado em cada regido ou municipio. As
movimentagdes bancarias acima de RS 5.838.529,00 (mil) aparecem
somente nas cidades médias de Lajeado e Santa Cruz do Sul, dado o
dinamismo e maior amplitude de suas economias urbanas, mas também
o fato de centralizarem os servigos financeiros e serem responsaveis por
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concentrarem o maior volume de capital e investimentos que circulam na
economia local e regional. Em todos os outros municipios da RF2 as
movimentagdes bancdrias ficam bem abaixo desse montante (Figura 3).

Os financiamentos na regido de analise sdo maiores nos municipios
com caracteristicas rurais. A partir desses fatores, é possivel perceber que
certas configuracdes de sistema financeiro colaboram para a ampliagéo
das disparidades econdmicas entre os municipios da RF2, evidenciando a
concentragao de ativos e movimentagdes bancarias nos municipios com
fluxos mais dindmicos e aumento de financiamentos, sobretudo rural, em
municipios com menor dindmica de capital e emprego (Figura 3).

No préximo item discutiremos como estdo constituidos os fluxos de
deslocamento pendular e as dreas urbanas funcionais de Santa Cruz do
Sul e Lajeado.

2. 0S FLUXOS DE DESLOCAMENTO PENDULAR E AS AREAS URBANAS
FUNCIONAIS DAS CIDADES MEDIAS DE SANTA CRUZ DO SUL E
LAJEADO

Para a identificagdo das FUAs no territério regional, inicialmente
consideramos como ponto de corte os fluxos de deslocamentos para
trabalho e estudo entre municipios da regido dos Vales que alcancasse
pelo menos o percentual de 5% da Populagdo Economicamente Ativa
(PEA) do municipio de origem que se destinam para cidades de no minimo
15 mil habitantes.

Dessa forma, com base nos microdados demogréaficos do IBGE
(2010) e a partir da andlise dos dados sobre deslocamentos pendulares
para trabalho e estudo dentro desse ponto de corte, identificamos na
regido dos Vales a existéncia de duas FUAs: a de Santa Cruz do Sul e a de
Lajeado. Assim, na FUA de Santa Cruz do Sul os principais fluxos
pendulares para trabalho e estudo, com destino a cidade de Santa Cruz do
Sul, sdo aqueles originados de cinco municipios: Vera Cruz, Rio Pardo,
Sinimbu, Passo do Sobrado e Vale do Sol. Na FUA de Lajeado os
deslocamentos pendulares para a cidade de Lajeado originam-se de um
numero maior de municipios (12), a saber: Cruzeiro do Sul, Santa Clara do
Sul, Arroio do Meio, Estrela, Forquetinha, Marques de Souza, Bom Retiro do
Sul, Teutdnia, Colinas, Encantado, Mato Leitdo e Nova Bréscia. Também
estao inclusos na FUA de Lajeado os municipios com percentual de
deslocamento acima de 5% para o municipio de Teutdnia, sao eles:
Paverama, Westfdlia e Fazenda Vilanova (Tabela 2 e Figura 4).
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Tabela 2 — Percentual dos deslocamentos pendulares para trabalho e
estudo em relagao a Populagao Economicamente Ativa — 2010.

Municipios de destino
Municipios . Santa . _._Venancio __ . West-
ez PT PEA La](eo/a)do Cruz do Tetz‘t,/o)nla Aires Trzu;r;fo Es(gc;la f4lia ML(l:/;L)lm
R T N C T A B B C R
g{]fze'ro 4o 12300 | 7082 | 32,92
santaClara | g607 | 3833 | 2090
do Sul
Q”.O'O do | 15783 | 12407 | 17,55
[][e}
Estrela 30619 | 19247 | 16,86
Forquetinha| 2479 | 1840 | 14,84
Marquesde | yn5e | 9738 | 12,00
Souza
BomRetiro | 1147, | 6815 | 11,27 7,97
do Sul
Teutonia 27272 | 18234 | 6,22
Colinas 2420 | 1579 | 5,83
Encantado | 20510 | 13005 | 5,75
Mato Leitdo | 3865 | 2419 | 5,29 10,75
Nova 3184 | 2082 | 504
Bréscia
Vera Cruz 23983 | 14070 24,31
Rio Pardo | 37591 | 17173 15,82
Sinimbu 10068 | 6395 9,46
Passo do
A 6011 | 4039 7,35
Vale do Sol | 11077 | 6750 5,20
Paverama 8044 5287 21,77
Westfélia 2793 | 2052 6,34
eZenie 3697 | 2341 5,72 5,55
Vilanova
Tabaf 4131 | 2174 9,75
Pogo das 2017 | 1297 5,01
Antas
Roca Sales | 10284 | 6760 570

Elaborado por Nicolas Billig de Giacometti, com base em IBGE (2010).

No territério da regido dos Vales, observa-se que as cidades médias
de Santa Cruz do Sul e de Lajeado, ao mesmo tempo em que se
consolidam, respectivamente, como centros regionais nos Vales do Rio
Pardo e do Vale do Taquari, também exercem influéncia expressiva e
variada, em relagéo aos diferentes fluxos que circulam na rede urbana e no
territorio da Regido dos Vales.
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Buscando melhor representar espacialmente os deslocamentos
pendulares na regiéo, apresentamos na Figura 4 um mapa com a
espacializacdo dos fluxos dos deslocamentos pendulares para trabalho
entre os municipios e cidades da regiéo, informados na Tabela 2. A Figura
4 também ilustra a configuragéo espacial das FUAs de Santa Cruz do Sul
e Lajeado, destacando os territorios dos municipios em relagéo aos quais
as cidades de Santa Cruz do Sul e Lajeado exercem sua influéncia, em
relagdo aos fluxos pendulares com deslocamentos para trabalho e estudo.
Destaca-se também a importancia da rede vidria (Figura 1) que através da
sua tipologia e configuragdo espacial possibilita as condigbes de
acessibilidade para essas relagdes funcionais e interagdes espaciais
ocorrerem entre as cidades, e entre elas e as areas rurais localizadas em
seu entorno.

Figura 4 — Percentual dos deslocamentos pendulares para trabalho e
estudo em relagao a Populagdo Economicamente Ativa e Areas Urbanas
Funcionais (FUAs) — 2010.
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Elaborado por Carolina Rezende Faccin, com base em IBGE (2010).

Quanto a estrutura relacional das FUAs de Santa Cruz do Sul e de
Lajeado, essas apresentam fluxos preponderantemente monodirecionais,

228



pois os fluxos pendulares mais intensos sdo aqueles que se destinam as
cidades médias de Santa Cruz do Sul e Lajeado desde as demais cidades
e areas rurais do seu entorno. Essas duas cidades médias, polos regionais,
concentram a oferta da maior parte dos empregos nos setores da industria
e de comércio e servigos existentes na regido. A acessibilidade e a
proximidade espacial entre os municipios e cidades de onde os fluxos se
originam e as cidades médias que sdo centro dessas FUAs, sdo variaveis
importantes que explicam essa dindmica espacial (SILVEIRA et al,, 2016).

Os demais fluxos pendulares entre as demais cidades sdo pouco
expressivos no conjunto dos fluxos pendulares intrarregionais. Vale ainda
destacar que, ha pouca expressividade nos deslocamentos pendulares no
sentido Santa Cruz do Sul-Lajeado, assim como no sentido Lajeado-Santa
Cruz do Sul os valores apresentados séo irrelevantes do ponto de vista
estatistico (Lajeado-Santa Cruz do Sul: 0,50% da PEA e Santa Cruz do Sul-
Lajeado: 0,10% da PEA). A baixa circulagdo de fluxos pendulares para
trabalho entre as demais cidades das FUAs se deve a limitada diviséo
territorial do trabalho existente na regido, advinda da especializacdo da
atividade agroindustrial do tabaco e da producédo de carne, comandada
pelo capital transnacional, que concentra nas duas cidades médias as
principais usinas de tabaco e frigorificos, bem como fabricas de insumos
e demais empresas fornecedoras que atuam na cadeia produtiva desses
produtos. Além disso, parte significativa dos insumos para a produgéo
industrial do tabaco, tem origem em outras regides do pais e do exterior,
limitando os fluxos intrarregionais.
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Figura 5 — Percentual dos deslocamentos pendulares para trabalho e
estudo em relagao a Populagdo Economicamente Ativa e Areas Urbanas
Funcionais (FUAs) — 2010.
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Ao observar os deslocamentos pendulares para estudo e trabalho na
RF2, percebe-se que os deslocamentos para trabalho se sobressaem aos
deslocamentos para estudo. Na regido do Vale do Rio Pardo, por exemplo,
a PEA que se desloca para trabalho em diregdo a Santa Cruz do Sul provém
especialmente dos municipios de Vera Cruz e Rio Pardo com
deslocamentos superiores a 9,5%. Ja na regido do Vale do Taquari, 0s
deslocamentos para trabalho em diregao a cidade de Lajeado, se realizam
notadamente desde os municipios de Santa Clara do Sul, Cruzeiro do Sul,
Forquetinha e Arroio do Meio, sendo estes igualmente superiores a 9,5%
(Figura 5).

Os deslocamentos para estudo na PEA da Regido Funcional 02 se
configuram em sua maioria, entre 5 a 9,5% da PEA. Na regido do Vale do
Rio Pardo se destacam os fluxos em direcao a Santa Cruz do Sul, vindos
de Vera Cruz, Rio Pardo e Passo do Sobrado. Ja na regido do Vale do
Taquari ha um deslocamento para estudo superior a 9,5% entre Cruzeiro
do Sul e Lajeado. Os demais fluxos relevantes para estudo se déo para a
cidade de Lajeado, originados desde Santa Clara do Sul, Estrela, Encantado,
Arroio do Meio, Teutdnia e Paverama (Figura 5).
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Contudo, ao observar com atengéo a Figura 5, nota-se que os fluxos
com menos de 5% da PEA para estudo interligam varios municipios em
direcao as cidades médias de Santa Cruz do Sul e de Lajeado, evidenciando
a funcdo de ensino superior que essas cidades apresentam, através da
presenga e atuagdo nelas das universidades comunitarias (UNISC e
UNIVATES, respectivamente) e de outras IES menores, reforgando o papel
das instituicdes de ensino superior na dindmica dos fluxos para estudo na
regido. Esses dois municipios atraem diversos estudantes em busca do
ensino superior, por conta de suas importancias como polos universitarios.
Embora com menor intensidade, os fluxos para estudo interligam varias
cidades, evidenciando a relevancia do transporte intermunicipal
universitario diario na constituicdo da rede urbana regional. No proximo
item discutiremos os fluxos de gest&o territorial e sua dindmica na rede
urbana regional.

3. 0S FLUXOS DE GESTAO TERRITORIAL E A DINAMICA DA REDE
URBANA REGIONAL

3.1. OS FLUXOS DE GESTAO PUBLICA FEDERAL E ESTABELECIMENTOS
DE GESTAO PUBLICA ESTADUAL

Os dados sobre os fluxos de gestdo publica federal do territdrio,
através da oferta descentralizada de servigos publicos relacionados a
Receita Federal, Previdéncia Social e Justica Federal, revelam a grande
centralidade das cidades de Santa Cruz do Sul e de Lajeado no interior da
regiao dos Vales, pois € nessas cidades que estdo localizadas as
reparticdes desses 6rgdos publicos que atuam na regido. Revelam de um
lado, as respectivas dreas de influéncia imediata de cada cidade, e de outro,
a existéncia de fluxos e ligagbes cruzadas, entre ambas, dada a
especializacéo e a oferta de servigcos publicos federais diferenciados que
cada uma das cidades apresenta (Figura 6).
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Figura 6 — Os fluxos de gestéo publica federal e estabelecimentos de
gestdo estadual do territorio - 2014 e 2019.
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Os dados evidenciam também que, Lajeado centraliza a maior parte
dos fluxos de gestéo publica federal, bem como aqueles mais intensos,
que circulam na sub-regido do Vale do Taquari. Destaca-se a expressiva
quantidade de ligagdes (entre 05 e 07 ligagdes) que ocorrem entre pares
de cidade, evidenciando a diversidade dos fluxos de gestdo publica
existentes entre a cidade de Lajeado e cada uma das cidades de: Arroio do
Meio, Canudos do Vale, Cruzeiro do Sul, Forquetinha, Marques de Souza,
Progresso, Santa Clara do Sul, Sério e Travesseiro. Ja a cidade de
Encantado, aparece como centro secundario na gestao publica no @mbito
intrarregional, estabelecendo relagdes (4 a 5 ligagdes) principalmente com
as cidades de Anta Gorda, Mugum e Doutor Ricardo (Figura 6).

Ja na sub-regido do Vale do Rio Pardo, a cidade de Santa Cruz do Sul
igualmente centraliza a maior parte dos fluxos de gestéo na sua regido de
influéncia imediata, com destaque para as ligagdes mais intensas (entre 5
e 6 ligagdes) que ela estabelece com cada uma das cidades de: Gramado
Xavier, Herveiras, Sinimbu, Passo do Sobrado, Vale do Sol e Vera Cruz
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(Figura 6). Chama também a atengdo, a centralidade que a cidade de
Cachoeira do Sul, localizada na regido central do RS, exerce em relagéo as
cidades e municipios localizados na parte norte da regido do Vale do Rio
Pardo. Isso pode ser explicado pelas relagdes historicas que tais cidades
mantém com aquela, anteriores ao processo de suas emancipagdes
politico-administrativas, nos anos oitenta e noventa.

Cabe ainda destacar as relagdes que tanto a cidade de Lajeado
quanto a de Santa Cruz do Sul mantém com Porto Alegre, capital do
Estado, em razao da localizagdo nesta, das unidades administrativas
hierarquicamente superiores, no ambito da estrutura de gestdo
descentralizada dos érgdos publicos federais que atuam no Rio Grande do
Sul. Sdo exemplos disso, a Justiga federal, INSS, Policia Federal e a Receita
Federal.

Ja em relagdo a gestdo publica estadual, realizada pelos 6rgéos,
instituicdes e autarquias do governo do estado do Rio Grande do Sul, no
territério da regido dos Vales observamos igualmente uma expressiva
centralidade exercida pelas cidades médias de Santa Cruz do Sul e de
Lajeado, na regidao, mas principalmente, e de modo respectivo, nas sub-
regides do Vale do Rio Pardo e Vale do Taquari (Tabela 3 e Figura 6).

Tabela 3 — Estabelecimentos de gestéo publica estadual — 2019.

o — Sl » @
832 £l & | = e 5| gl 4
. =g S| 83 = < w a4 = o i
Municipio Sal &2l | < o o e <] e =)
=S| B8 58 5 | 8 S1g|8]°
$T|CE|la® 7| o
= a
Santa Cruz
4o Sul 5 1 - 1 1 1 2 1 16
Lajeado 2 1 2 1 - - 1 2 - 9
Estrela - - 3 - - - 1 1 - 5
Encantado - - - - - - 1 1 1 3
Rio Pardo - - 1 - - - - 1 - 2
Venan0|o : } ) ) i} ; 1 1 _ 2
Aires

Elaborado por Nicolas Billig de Giacometti, com base em IEDE (2019).

Os dados mostram que, em relacédo aos servigos publicos basicos de
apoio a gestdo descentralizada do governo estadual, como agéncias
bancdrias do Banco do Estado do Rio Grande do Sul (Banrisul), postos e
quartéis da brigada militar, comarcas da justica estadual, escritérios do
Departamento de Transito (Detran), delegacias da policia civil, e postos do
Instituto de Previdéncia do Estado do Rio Grande do Sul (IPE-RS) as suas
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estruturas estdo presentes nas principais cidades da regiao dos Vales. Ja
0S servigos e estruturas de gestédo publica estadual mais especializadas,
como as Coordenadorias Regionais de Educagéo (CREs), as Delegacias do
Departamento Auténomo de Estadas e Rodagem (DAER), as
Coordenadorias Regionais de Saude, os escritorios regionais da Empresa
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER), bem como as
delegacias especializadas da Policia Civil e um numero maior de agéncias
bancarias do Banrisul, estdo localizados nas cidades médias de Santa Cruz
do Sul e de Lajeado (IEDE, 2019).

As cidades médias de Santa Cruz do Sul e de Lajeado desempenham
papel importante nas agdes de gestao descentralizadas do governo do
estado, respectivamente nas sub-regides do Vale do Rio Pardo e Vale do
Taquari. Nessa condigdo, essas duas cidades, através dos o6rgaos,
escritorios e repartigdes publicas estaduais nelas localizadas, intermediam
boa parte das ordens, normas e regulacdes que o governo do Estado
determina e propde, desde a sede do governo estadual, em Porto Alegre,
aplicando-as, executando-as, implementando-as e fiscalizando-as no
conjunto das cidades e municipios que elas polarizam e centralizam, no
territorio da regido dos Vales, e nas regides vizinhas (SILVEIRA et al., 2018).

3.2. OS FLUXOS DE GESTAO EMPRESARIAL

As cidades de Lajeado e de Santa Cruz do Sul comandam as relagdes
com as demais cidades e municipios da regido através dos fluxos de
gestdo empresarial (Figura 7). Tais cidades médias, em razdo de sua
dindmica econdémica e fungbes urbanas, apresentam forte centralidade
regional e desempenham importante papel de comando na rede urbana
regional. De um lado, elas intermediam grande parte dos fluxos
econdmicos e de servigos que se originam na regido metropolitana de
Porto Alegre e em centros urbanos nacionais e globais que participam das
atividades agroindustriais do tabaco e de alimentos e que alcangam o
conjunto da regiéo dos Vales. De outro lado, elas intermediam os fluxos da
producao agricola e do excedente econdémico oriundo das areas rurais e
das pequenas cidades da regido que se destinam a essas duas cidades, ou
ao mercado estadual e nacional (SILVEIRA et al., 2016).

A Figura 7 apresenta, também, as relagdes existentes entre empresas
(sedes e filiais) localizadas em Santa Cruz do Sul e Lajeado, evidenciando
uma dada articulagdo dos fluxos econdmicos e de gestdo empresarial
entre essas duas cidades (linha preta), de modo mais imediato, e entre
essas duas sub-regides — o Vale do Taquari e 0 Vale do Rio Pardo, de modo
mais abrangente. Diversas sdo as empresas, notadamente no setor de
comércio e servigos, que tém sede em Santa Cruz do Sul e filial em Lajeado,
e vice-versa.
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Figura 7 — Os fluxos de gestdo privada empresarial — 2014.
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Na andlise mais especifica de cada uma das duas sub-regides,
verifica-se que as empresas de Santa Cruz do Sul estabelecem sua gestéo
territorial tendo como espaco de atuagao na regido o conjunto dos demais
municipios. Contudo, as relagdes (linha azul) mais intensas, ocorrem entre
Santa Cruz do Sul e as empresas localizadas nas cidades de Vera Cruz, Rio
Pardo, Sinimbu, Sobradinho e Candelaria. J& no Vale do Taquari, as
empresas sediadas em Lajeado igualmente se relacionam com empresas
localizadas em todos os municipios dessa sub-regido, assinalando a forte
centralidade dessa cidade média no territério regional. Entre as cidades da
regido, com que as empresas localizadas em Lajeado estabelecem as
relagdes mais intensas, estao as de Teutdnia, Encantado e Taquari.

Avangando na andlise dos fluxos de gestao empresarial existentes no
territorio da regidao dos Vales, a Tabela 4, nos possibilita verificar melhor a
dimenséo espacial e a dindmica e intensidade desigual com que as
empresas localizadas nas cidades da regido estabelecem suas agdes de
gestdo territorial no ambito da regido e do Estado. Desse modo,
configurando, a efetiva regido de influéncia de suas duas cidades médias
— Santa Cruz do Sul e Lajeado, nas escalas regional e estadual.
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Tabela 4 — Gestdo territorial empresarial na Regido Funcional 02
(20714): Empresas controladoras, filiais e municipios controlados
selecionados.

Municipio

Lajeado

Santa Cruz
do Sul

Teutbdnia

Venancio
Aires

Encantado
Estrela

Vera Cruz
Candelaria

Taquari

Encruzilhada
do Sul
Cruzeiro do
Sul
Arroio do
Meio
Rio Pardo

Sobradinho

Passo do
Sobrado

Roca Sales

Empresas

157
154
34
73

46
56
19
12
22

12
11

26

15
17

09
09

Municipios |Estabelecimentos-
controladoras | controlados | filiais controlados

206
191
79
69

69
43
21
20
19

15

14

13

12
12

11
10

504
613
141
135

146
9%
36
32
30

21

27

30

17
23

16
13

Distancia
média das
interagoes

entre o
municipio e
seus
congéneres

280
488
274
502

243
517
209
253
262

251
183

151

296
211

560
227

Assalariados
externos
comandados
pelo
municipio
6595
6307
2633
839

1819
838
184
172

91

60
167

826

49
39

2
23

Elaborado por Nicolas Billig de Giacometti, com base em IBGE (2014).

A cidade de Lajeado apresentava em 2014,

157 empresas

controladoras (sediadas no municipio), representando 19% das empresas
controladoras com sede na regido. Essas 157 empresas controlavam 504
estabelecimentos filiais distribuidos em 206 municipios, numa distancia
média entre sede e filial, de 280 km. Portanto, sua centralidade econémica
transcende o territério regional constituido pelos 50 municipios que
integram a regido dos Vales, alcangando também municipios, em sua
grande maioria, localizados em outras regides do Estado do RS. Além
disso, as empresas sediadas em Lajeado, estabelecem relagdes de

trabalho com um contingente de 6.595 trabalhadores,
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assalariados externos, pois estdo empregados em suas filiais. Esse
numero é bastante expressivo, pois corresponde a 19,42% do total de
assalariados que trabalhavam, nesse ano, nas empresas em Lajeado
(IBGE, 2015).

A cidade média de Santa Cruz do Sul, apresentava 154 empresas
controladoras, representando também 19% do total das empresas
controladoras sediadas na regido. Essas 154 empresas, controlavam 613
estabelecimentos filiais, localizados em 191 municipios, cuja distancia
média para a cidade santa-cruzense era de 488 km. Santa Cruz do Sul
apresenta assim uma intensa centralidade econdmica no territorio regional
exercendo também sua influéncia por diferentes municipios ndo apenas
no RS, mas também em SC e no PR, em razdo das filiais das empresas
multinacionais fumageiras que atuam na cadeia agroindustrial do tabaco
no Sul do Brasil. As empresas sediadas em Santa Cruz do Sul tém um total
de 6.307 assalariados externos, trabalhando em suas filiais, em outros
municipios, com 1569% do total de assalariados que estavam
empregados nas empresas instaladas na cidade (IBGE, 2015).

Outra variavel que permite analisar a capacidade de gestdo do
territorio pelas cidades médias se refere ao contingente de municipios e
empresas atraidas, cujas sedes dessas ultimas se localizam em outras
cidades. Tais empresas atraidas atuam na cidade média através de suas
filiais, por conta da dinamicidade e importancia da sua economia urbana e
do seu mercado consumidor, bem como de sua centralidade no contexto
regional onde estdo inseridas (Tabela 5).

Nesse aspecto, destaca-se a capacidade de atracao empresarial da
cidade de Santa Cruz do Sul que, em 2014 atraiu 282 estabelecimentos
filiais de 223 empresas externas, com sede em 64 municipios. Santa Cruz
do Sul, atraiu 15% de todas as empresas atraidas pelas demais cidades da
regido. Além disso, 18,71% do total dos assalariados do municipio estdo
subordinados a empresas sede, localizadas fora dos limites municipais.
Em Lajeado, observamos também um fluxo similar importante resultante
no processo de gestao territorial empresarial. A cidade, em 2014, atraiu 210
estabelecimentos filiais, de 185 empresas, cujas sedes estavam
localizadas em 63 municipios. Lajeado atraiu 11% de todas as empresas
atraidas pelas demais cidades da regido. Cerca de 20% do total dos
assalariados do municipio estdo subordinados a empresas sede, externas
ao municipio. Tais dados evidenciam importantes fluxos de capital
externos e que se destinam para Santa Cruz do Sul e para Lajeado, seja
através dos investimentos na abertura e manutencao de estabelecimentos
filiais, ou através do pagamento de saldrios dos empregados nesses
estabelecimentos filiais.
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Tabela 5 — Gestdo territorial empresarial na Regido Funcional 2:
Empresas atraidas, filiais e municipios atraidos (2014).
Percentual sobre
o total de

. L assalariados que
Empresas | Estabelecimentos- | Municipios q

AU atraidas filiais atraidos atraidos Sl et l)e
empresas-sede
fora dos limites

municipais (*)

Santa Cruz do Sul 282 223 64 18,71
Lajeado 210 185 63 20,34
Venancio Aires 135 112 36 12,52
Estrela 90 82 32 14,85
Rio Pardo 76 70 33 33,73
Teutonia 70 60 30 43,71
Ezlcruzﬂhada do 57 a4 31 26,66
Arroio do Meio 55 48 23 21,78
Candelaria 55 51 28 38,25
Encantado 54 51 24 6,18
Taquari 52 48 26 26,46
Vera Cruz 46 43 22 23,73
Sobradinho 40 38 23 28,89
Pantano Grande 38 34 24 42,08
gﬁlm RELOER 32 30 17 3534
Roca Sales 27 27 16 73,66
Arroio do Tigre 24 23 14 25,85
Arvorezinha 24 23 15 12,26
Cruzeiro do Sul 24 24 13 6,62
Passo do

Sobrado 18 18 14 18,94
Santa Cleiacl 17 16 10 4367

Elaborado por Nicolas Billig de Giacometti, com base em IBGE (2014).

Dentre as empresas atraidas para Santa Cruz do Sul destacam-se as
47 empresas cuja sede esta em Lajeado, existem 54 filiais atuando em
Santa Cruz do Sul, evidenciando uma importante integracdo econdémica
entre as duas cidades médias da regido. Além de atrair empresas cujas
sedes estédo localizadas na regido, essas duas cidades também tém
atraido filiais de bancos, empresas de comércio e servicos e de grandes
redes estaduais, nacionais e transnacionais que atuam no ramo da
alimentacdo e lojas de departamento, como Santander, ABN ANRO,
Mcdonalds, Subway, Walmart, Lojas Renner, Magazine Luiza, Casas Bahia,
Ponto Frio, Lojas Colombo, Benoit, Pompéia, Quero-Quero, TaQi, entre
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outras. Instaladas na area central dessas cidades e em Shoppings Centers
junto as vias de ligacao intrarregional, essas sucursais de empresas
foréneas, potencializam e ampliam a abrangéncia territorial da oferta de
consumo especializado dessas cidades médias.

Por fim, cabe destacar a importancia da intensidade das ligagdes
econbmicas entre as empresas para a analise dos padroes das redes de
gestdo territorial, bem como para gerar uma dada medida da centralidade
urbana no espaco regional. Assim, a intensidade das ligagdes resulta do
somatoério das interacdes entre as empresas sedes e suas filiais,
considerando a capacidade de cada municipio em abrigar empresas-sedes
locais que se articulam com sucursais externas ao seu territorio e, ao
mesmo tempo, levando em conta a presenca de filiais atraidas para o seu
territorio, sendo essas geridas por empresas-sede instaladas fora dos seus
limites (IBGE, 2014).

Nesse aspecto, as cidades de Santa Cruz do Sul e Lajeado
apresentam, respectivamente, uma intensidade de 1.272 e 1.056 ligagdes
entre empresas, somadas aqui tanto as relagbes existentes entre as
empresas que nelas tém sede e suas filiais externas, quanto as relagbes
estabelecidas com as empresas externas, atraidas por essas cidades,
através da atragé@o de suas filiais. Esse expressivo desempenho além de
representar, respectivamente, 21% e 18% do total das ligacdes existentes
nos 50 municipios que integram a regido, também traduz a forte
centralidade que tais cidades médias desempenham na regido dos Vales.
Centralidade essa que amplia ainda mais, quando consideramos cada uma
das sub-regides onde essas cidades desempenham o papel de polo
regional. Assim, Santa Cruz do Sul, responde por 43,41% das ligagdes
totais do Vale do Rio Pardo, e Lajeado, por 34,29% do total das ligagdes do
Vale do Taquari (IBGE, 2014).

4. CONSIDERAGOES FINAIS

Pode-se observar a polarizagdo das cidades médias de Santa Cruz do
Sul e de Lajeado e sua centralidade na configuragéo espacial e dindmica
territorial das respectivas FUAs identificadas na regido dos Vales do Rio
Grande do Sul. A polarizagdo regional advinda da economia urbana
diversificada das cidades médias de Santa Cruz do Sul e de Lajeado, bem
como a suas centralidades também resultante das estruturas e unidades
de gestdo publica estadual e federal nelas localizadas, se evidenciam
através dos fluxos pendulares para trabalho oriundos dos municipios,
notadamente dos nucleos urbanos secundarios que constituem essa
regiao funcional.

Observa-se, no conjunto do territorio regional, um incipiente processo
de policentrismo, ainda muito condicionado pela fragil divisao territorial do
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trabalho que caracteriza a dindmica de funcionamento dos setores
agroindustrial do tabaco e da produgédo de carne, com fluxos pendulares,
mas também de capital e de produtos muito desiguais no territério. Os
fluxos mais dinamicos e intensos tém se concentrado sobretudo nas areas
centrais do territério regional, onde as FUAs de Lajeado e de Santa Cruz do
Sul estao localizadas, reforgando o dinamismo desse segmento espacial
da rede urbana regional.

Em relagéo a gestdo publica do territorio, os dados sobre os fluxos e
ligagbes relativas a gestdo publica federal no territério, através da oferta
descentralizada de servigos publicos relacionados a Receita Federal,
Policia Federal, Previdéncia Social e Justica Federal, revelaram
inicialmente a grande centralidade das cidades de Santa Cruz do Sul e de
Lajeado nos respectivos territorios das sub-regides do Vale do Rio Pardo e
do Vale do Taquari. Bem como, a também importante centralidade dessas
cidades na Regido dos Vales, pois sdo nelas que estdo localizadas as
reparticbes desses oOrgaos publicos que atuam na regido. Os dados
também evidenciaram a existéncia de uma relativa disputa entre essas
cidades pelo comando na gestdo do territério no espaco intrarregional pois
ele esta submetido, simultaneamente, a influéncia de ambas as cidades,
em razado da desigual presenca, organizagao e abrangéncia espacial da
atuacao de cada érgdo publico federal presente na regiéo.

Em relacdo aos fluxos e ligagdes relativas a gestao publica estadual
no territério regional, através da oferta descentralizada de servigos
publicos, as cidades meédias de Santa Cruz do Sul e de Lajeado
desempenham papel fundamental na gestéo territorial decorrente das
acdes descentralizadas do governo do estado, respectivamente nas sub-
regides do Vale do Rio Pardo e Vale do Taquari. Nessa condicao, essas
duas cidades, através dos orgdos, escritorios e repartigdes publicas
estaduais nelas localizadas, intermediam boa parte das ordens, normas e
regulagées que o governo do Estado determina e propde, desde a sede do
governo estadual, em Porto Alegre, aplicando-as, executando-as,
implementando-as e fiscalizando-as no conjunto das cidades e municipios
que elas polarizam e centralizam, no territorio da Regido dos Vales, e nas
regides vizinhas. Além disso, essas cidades igualmente recebem as
demandas da populagado, empresas e instituicdes da regiao, direcionadas
aos orgaos estaduais, nelas instalados.

Quanto a gestao empresarial do territorio os dados mostraram que
ambas as cidades apresentam os maiores niveis de intensidade nas
ligacdes econdmicas na regido, advindas do somatorio das relagdes entre
as empresas que essas cidades sediam e as suas filiais, localizadas em
municipios externos a regidao. Também, das ligagcdes que essas duas
cidades promovem através da atragdo de empresas externas, através da
instalagdo de filiais e subsidiarias. A hegemonia econdémica que a
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agroindustria — do tabaco em Santa Cruz do Sul e frangos e suinos em
Lajeado —, possui na economia urbana e regional, acrescida de uma
crescente e diversificada economia de comércio e servigos, sobretudo na
area de alimentacao, educacao e saude, revela a centralidade econdmica
dessas cidades no contexto regional. Os dados sobre assalariamento
externo, também evidenciam o relevante poder de comando territorial que
tais cidades apresentam, extravasando a regido de influéncia imediata e
alcancando regides vizinhas, no Rio Grande do Sul, e no Sul do Brasil no
caso de Santa Cruz do Sul, pela sua posigao na cadeia do tabaco.

Essas duas cidades médias ao sediarem estruturas descentralizadas
das instituicdes publicas federais e estaduais que atuam na regido, bem
como por sediarem empresas locais e regionais e por atrairem filiais de
empresas externas a regiao, apresentam poder de comando e decisao
sobre o conjunto da rede urbana regional. Por conta disso, influenciam
ativamente a dindmica de desenvolvimento territorial na escala da regidao
dos Vales, bem como participam de modo destacado na dinamica de
desenvolvimento territorial da regido centro oriental do Rio Grande do Sul,
pela sua proximidade com a regido metropolitana de Porto Alegre.
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INTRODUGAO

Neste capitulo tem-se como objetivo identificar e analisar os
diferentes graus de centralidade das cidades médias e centros regionais
existentes na Regido Funcional de Planejamento 09 (RF9), localizada no
Norte/Noroeste do estado do Rio Grande do Sul. Busca-se também
analisar as articulagdes e interagdes espaciais existentes entre as cidades
no territorio regional. Para tanto, metodologicamente, a andlise foi
realizada com base nos dados secundarios do IBGE (2010) relativos aos
fluxos de mobilidade pendular motivada por trabalho e estudo entre os
municipios da regido funcional, visando identificar a existéncia no territério
regional de areas urbanas funcionais. Complementarmente, utilizou-se os
dados secundérios do IBGE (2014) relativos aos fluxos de gestéo publica e
privada no territério, para identificar e analisar os graus de centralidade das
principais cidades da regido, bem como melhor compreender a dinamica
de funcionamento da rede urbana regional.

Uma das dimensdes de analise da dindmica de desenvolvimento
regional se refere a organizacéao territorial das regides. Nessa organizagao,
adquirem fundamental importancia: a configuracédo e o funcionamento da
rede urbana, a distribuicdo espacial e centralidade das cidades, e as
interacdes espaciais que essas estabelecem entre si, bem como com as
areas rurais. As cidades meédias, pela sua capacidade de centralizar,
articular e intermediar fluxos de diferentes tipos (de pessoas, produtos,
capitais e informacdes) e intensidades no territério regional se apresentam
como importantes objetos geograficos. Suas dindmicas de urbanizagéo e
de interagdes espaciais traduzem a divisao territorial do trabalho existente
na regido e influenciam no processo de desenvolvimento regional.
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O presente capitulo esta assim estruturado: no primeiro tépico
apresentamos uma breve caracterizagdo socioespacial do territério da
RF9; no segundo topico analisamos os principais fluxos de deslocamento
pendular para trabalho e estudo da populagéo regional e a configuragédo
espacial das dreas urbanas funcionais (FUAs) existentes na regido; por fim,
abordamos os principais fluxos de gestdo publica e privada e sua
configuracdo espacial no territorio.

1. A REGIAO FUNCIONAL DE PLANEJAMENTO 09: UMA BREVE
CARACTERIZAGAO SOCIOESPACIAL

A Regido Funcional de Planejamento 09 localiza-se no
Norte/Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul, faz divisa com o Estado
de Santa Catarina, e é formada por seis COREDEs: Alto da Serra do
Botucarali, Médio Alto Uruguai, Norte, Producao, Nordeste e Rio da Varzea
(Figura 1). A RF9 apresenta populagdo total de 1.069.269 habitantes,
correspondendo a 10% da populagao gaucha, sendo que 29% residem na
area rural, e 71% na drea urbana (IBGE, 2010).

De um total de 130 municipios que compdem a RF9, a maior parte
(aproximadamente 94%) caracteriza-se como pequenas cidades ou
municipios de base econdémica rural (setor primario), com populagéo
inferior a 20 mil habitantes. Essas pequenas cidades da regido, cujas
manchas urbanas podem ser visualizadas na Figura 1, nas ultimas trés
décadas, tém apresentado ritmos menores de crescimento populacional,
em muitos casos, com declinio populacional e significativas mudangas em
sua estrutura fundidria e no sistema produtivo vigente.

As mudancas na estrutura fundidria sdo decorrentes de uma forte
reestruturagao produtiva, que vem promovendo o aumento, especialmente
na regido da Produgdo, das granjas com producdo de graos
(principalmente soja, milho, trigo, aveia e cevada). Boa parte desses
processos contam com incentivos publicos, sejam financeiros ou técnicos,
alterando a estrutura territorial histérica das pequenas propriedades
familiares de imigrag&o europeia.

Essas unidades vém se modificando, também, pelo éxodo rural
continuo, envelhecimento de seus proprietarios, fuga da populagédo jovem
para as centralidades médias da regiao e, ainda, com arrendamento de
terras destinadas a extensas areas que agregam distintas propriedades
em unidades continuas monocultoras.
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Figura 1 — Localizagdo, sistema viario, manchas urbanas e densidade
demografica da Regido Funcional 09-RS.
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Elaborado por Carolina Faccin, com base em IBGE (201 O)

A inversdo da piramide etaria presente na Regido com
achatamento das bases é perceptivel ao olhar os dados demograficos:
com crescimento menor do que a média do Estado Rio Grande do Sul
(0,48%), a RF9 apresenta variagdo anual da populagdo de 0,15%. Esse
indice é atrelado, principalmente, ao crescimento demografico das
principais cidades que com maior centralidade na Regido (Passo Fundo,
Erechim, Carazinho e Frederico Westphalen). Os demais municipios que
tém maior preponderancia de populagao rural e estdo abaixo de 20 mil
habitantes apresentam, em média, decréscimo populacional, como
demonstra a Tabela 1.
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Tabela 1 — Regido Funcional 09 e municipios de Passo Fundo, Erechim,
Carazinho e Frederico Westphalen: Populagéo urbana, populagéo total,
taxa de urbanizacéao e taxa de crescimento da populacao total e urbana —

2000 e 2010.
Tx. crescimento
= = Taxa de geométrico da
o Populagao urbana Populagao total urbanizagéo (%) pop.
Mun|C|p|os (2000_2010)
2000 2010 2000 2010 2000 2010 Urb. Total
Ejﬁzg 163764 | 180.120 | 168.458 |184.826 | 97,2 975 096% | 093%
Erechim 82.026 | 90.552 | 90.347 | 96.087 | 908 94,2 099% | 062%
Carazinho 56.276 | 58253 | 59.894 | 59.317 | 940 98,2 035% | -0,10%
Fiediias 20433 | 23.333 | 26759 | 28843 | 764 809 133% | 075%
Westphalen
DI 351,923 | 407.746 |708.383 | 700.196 | 50,7 59,1 1,48% | -0,08%
municiplios
Regido o o
: 674.422 | 760.004 |1.053.841|1.069.269| 64,0 711 120% | 0,15%
Funcional 9
Rio Grande 10.187. | 10.693. . .
v 8:317.984/9.100291 o0 970 816 85,1 090% | 048%

Elaborado por Carolina Rezende Faccin, com base em IBGE (2000, 2010).

Nessa estrutura urbana, apenas as cidades médias de Passo
Fundo e Erechim tém mais de 100 mil habitantes: estimados em 204 mil e
106 mil, respectivamente (IBGE, 2020). Em um nivel intermediério, segundo
as estimativas do IBGE para o ano de 2020, apenas oito centros urbanos
se destacam com uma populagao urbana entre 20 mil a 100 mil habitantes:
Carazinho (62 mil); Marau (44 mil); Palmeira das Misses (33 mil);
Frederico Westphalen (31 mil); Soledade (31 mil); Lagoa Vermelha (27 mil);
Tapejara (24 mil) e Sarandi (24 mil).

Essas centralidades no comparativo ao restante da Regido
Funcional 09 elevam a média da variagdo populacional. O cenario mais
evidente e perceptivel na regido é a diminuicdo consideravel das
populacbes residentes nas areas rurais, um incremento timido de
populacdo nas vilas e nos centros urbanos dos pequenos municipios e um
maior crescimento nessas centralidades com mais de 20 mil habitantes
nos ultimos anos.

Em alguns cenarios, o decréscimo populacional chega a mais de
15% de variagdo negativa ao analisar dados apds 2010, como apontou
Spinelli e Mesquita (2019) ao estudar a baixa densidade demografica
dessa regido. Engenho Velho (com - 32%), Rio dos ndios (com — 23%),
Alpestre (com — 22%), Itatiba do Sul (com — 20%), Barra do Rio Azul (com
- 15%) s&o alguns dos exemplos de maior variagdo negativa ou
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decréscimo populacional e todos apresentam populagdes abaixo de sete
mil habitantes.

Analisando a Figura 1 pode-se observar que sdo areas pouco
densas em termos de populagdo urbana e, também de desigual acesso
aos municipios via estradas pavimentadas. A area mais central da regido,
composta pela hinterlandia da cidade média de Passo Fundo € a que
apresenta maior integragéo de rodovias e alguns trechos operantes de
ferrovias utilizadas para o escoamento de grdos. A integracdo intra-
regional apresenta dificuldades dada a escassez de vias de comunicagéo
em boa situagdo de trafegabilidade.

Por ser uma regido produtora de graos, a maior parte do
escoamento das safras se faz por rodovias, pois muitos trechos da ferrovia
estdo desativados, por exemplo, o trecho construido no século XX que liga
0 municipio de Passo Fundo a Marcelino Ramos na divisa do estado com
Santa Catarina. Na regido também ha poucas rodovias federais, e menos
ainda rodovias com situacao de duplicagéo; cabe destacar trechos da RS-
135 que liga Erechim a Passo Fundo, da BR-285 que liga Passo Fundo a
Carazinho, e da RS-324 que liga Passo Fundo a Marau. Agravando tal
situagao, todo o limite norte da regido também é o limite estadual,
demarcado pelo Rio Uruguai, contendo poucas pontes de ligacdo que
integrem o estado ao restante do pais.

Essa interligagdo interestadual por pontes € realizada
majoritariamente pela BR-480 que na regido interliga Erechim ao municipio
catarinense de Chapeco; pela BR-158 mais a Oeste ligando Frederico
Westphalen a Santa Catarina; e pela BR-153 que integra a Rodovia Belém-
Brasilia/Transbrasiliana, e na Regido Funcional 09 interliga apenas Erechim
ao Estado de Santa Catarina (em diregdo a Concérdia), visto que o restante
da rodovia ndo é asfaltada apds cruzar o municipio de Erechim em diregdo
ao restante do estado do RS.

Em termos produtivos, a localizagdo das rodovias e a presenca da
ferrovia operante direciona os eixos da produgao do agronegécio. Ha no
entorno de Passo Fundo, um eixo formado por Casca, Vila Maria, Marau e
Carazinho que se destaca nesse setor de apoio ao agronegocio gragas a
funcao estratégica que desempenha devido a centralidade da logistica de
transportes e da dindmica regional (com vinculo ao fornecimento de
suprimentos as atividades do setor da cadeia de graos e das
agroindustrias de frangos e suinos).

Essa estrutura de logistica de transportes presente na regiao
desenvolve importantes setores econdmicos de transportadoras,
montadoras de caminhdes, maquinarios automotivos e apoio a essas
atividades (oficinas, mecanicas, etc). A Regido € a principal produtora de
graos do Estado, com o predominio da lavoura de soja, milho e trigo. Essa
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potencializagdo produtiva esta presente principalmente nos territorios das
regides dos COREDEs Alto da Serra do Botucarai, Producao e Nordeste.

Ha também de se considerar nessas regides a existéncia de uma
importante estrutura de ciéncia e tecnologia de apoio para este setor da
economia (agronegdcio), por meio da presenga de diversos polos de
producdo de conhecimento e de formagéo profissional, como campus da
UERGS, da UFFS, da UFSM e de Institutos Federais, além da UPF e da URI
e outras instituicdes. Em muitas dessas unidades de ensino publico,
comunitario ou particular, grande parte dos cursos se destinam a essa
especificidade produtiva.

Todo esse aparato técnico-cientifico ligado ao setor agropecuario
também se reforga com a presenga de 6rgaos importantes como a Emater,
Secretarias de Estado, vinculagdo com a Embrapa Trigo (sede em Passo
Fundo) e a presenca de Cooperativas produtivas que integram os
proprietarios rurais em distintas cadeias produtivas agro mecanizadas.
Essa diferenciagéo produtiva acentua uma divisdo do trabalho interna na
RF9, potencializado nas cidades acima de 20 mil habitantes com os
setores mais direcionados ao apoio do agronegécio com comércios e
servigos especializados. Nas Figuras 2 e 3 é perceptivel a diferenca na
quantidade de empresas presentes e seus setores produtivos.

Figura 2 - Indicadores socioeconémicos: PIB per capita (2015) e Valor
Adicionado Bruto — VAB (2010) por Setor - Regido Funcional 09.

Valor Adicionado Bruto - VAB - 2010 Valor total (VAB)
___ R$3417.61641 (mil)
N
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Elaborado por Carolina Faccin, com base em IBGE (2010) e IBGE (2015).
Ao analisar os dados do Produto Interno Bruto — PIB per capita e

sua localizagdo (Figura 2), constatam-se apenas cinco municipios com
valores elevados e 26 municipios com a mais baixa faixa (menores que RS
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19.599,00). Esses cinco municipios com alto valor agregado de PIB per
capita na Regiao apresentam baixa populagdo e normalmente estao
associados a grandes obras de infraestrutura, como as Usinas
Hidrelétricas em Alpestre e em Aratiba. Novamente a porcao central da
regido, mais integrada sob o aspecto das redes viarias, apresenta valores
mais equilibrados de distribuigao do PIB per capita.

Contudo, é necessario um olhar mais acurado para visualizar que
NOS pequenos municipios, que séo a grande maioria na regido, as maiores
representacdes percentuais do VAB estao voltados a agropecudria. Tal
situagdo permite constatar a alta produtividade do setor primario na regiao,
ainda que os rendimentos dessa produtividade agreguem outras rendas,
por exemplo, pelo beneficiamento industrial dos produtos agropecuarios.

Na analise do Valor Adicionado Bruto regional que é o resultado
final da atividade produtiva, em toda a RF9 predominam os setores
comercial, servigos, administragdo publica e agropecuaria. Novamente,
nos polos intrarregionais (Passo Fundo, Erechim, Carazinho, Marau,
Palmeira das Missbes, Lagoa Vermelha e Frederico Westphalen) se
destacam com os maiores Valores de VAB, notadamente mais
direcionados aos comerciais e de servigos (Figura 2).

Os maiores VABs industriais proporcionais da regido coincidem
também por um lado com a presencga de Usinas Hidrelétricas, como em
Aratiba e Entre Rios do Sul; e por outro em centralidades maiores onde sua
forca produtiva estd na industria da transformagdo com a presenga de
plantas industriais que empregam consideravel contingente populacional,
como em Erechim, Marau, Tapejara e Lagoa Vermelha.

Nesses municipios que apresentam importantes valores de VAB
Industrial também terdo sob seus recortes municipais, importantes
empresas que empregam grande quantidade de funcionarios. Conforme
pode ser visualizado na Figura 3, ha uma concentracdo quanto a presencga
total de empresas localizadas principalmente em Passo Fundo e, na
sequéncia, por Erechim, Carazinho, Frederico Westphalen, Marau, Palmeira
das MissGes, etc. A alta produtividade do setor primario na regido se
conecta a uma cadeia mecanizada de industrias que dao apoio e fornecem
subsidios e transformam boa parte da matéria prima produzida.
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Figura 3 — Quantidade de estabelecimentos conforme numero de
empregados e setor.
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Elaborado por Carolina Faccin, com base em RAIS (2010).

Ha distribuicdo desigual da quantidade de estabelecimentos na
malha urbana regional da RF9, principalmente ao se atentar a empresas
gue empregam um numero mais expressivo de funcionarios. Essas
empresas, interligadas indiretamente a cadeia produtiva, como ja dito,
normalmente sdo direcionadas a transformacao de alimentos, como
frigorificos, abatedouros, moedores, produtores de Oleos, leites e
derivados.

Ao analisar segundo os setores do IBGE, na Figura 3 a direita, percebe-
se também uma preponderancia comum as economias brasileiras, de
concentragao de empresas direcionadas ao Comércio e a Servigos. As
centralidades-ntcleo (Passo Fundo, Erechim, Carazinho, Frederico
Westphalen) tendem a ser inclusive destinos na regido do consumo dos
demais municipios. Sao nessas centralidades que irdo se localizar grandes
mercados, hipermercados, galerias, atacados, e especificamente em
Passo Fundo, dois shoppings centers. Essas empresas direcionadas ao
consumo didrio/frequente sdo consideradas na literatura como grandes
bolsGes de emprego e sdo de fundamental importancia para entender a
concentragdo/desconcentragdo do trabalho e as proprias redes de
mobilidade pendular.
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Figura 4 - Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e
dados bancarios — 2010.

indice de Desenvolvimento Humano - IDH - 2010 Dados bancarios - 2010 Valor total (RS)
___R$3.102.278,00 (mi)
%
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Elaborado por. [ 0,650- 0,699 ke b
Carolina Faccin (2020) 0,613-0,649 Tamara Silveira (2020)

\AA AA A

Depbsitos a prazo

Elaborado por Carolina Faccin, com base em PNUD (2010) e Tamara Silveira, com
base em BACEN (2010).

Quanto ao indice de Desenvolvimento Humano (IDH), € notavel uma
desigual distribuicao dos valores, que apresentam desde 0s mais baixos,
abaixo de 0,600, até considerados muito altos, acima de 0,800. A porcéo
da RF9 altamente conectada pelas rodovias e com maiores indices de
densidade populacional também coincide com os mais altos indices de
desenvolvimento humano. Os polos intrarregionais de Carazinho, Erechim,
Frederico Westphalen e Passo Fundo apresentam os maiores valores
(Figura 4).

Um outro aspecto a ser analisado na dindmica regional diz respeito a
distribuicdo espacial dos dados bancarios e de movimentagéo financeira,
cuja importancia regional é grande no financiamento e funcionamento da
cadeia produtiva agricola e pecuarista na regido. Inclusive na Regido
Funcional 09 ha uma presenca importante das Cooperativas de Crédito
gue atuam junto aos produtores rurais. Referente aos estabelecimentos
bancarios, a Figura 4 demonstra a existéncia de movimentagdes
financeiras mais expressivas, novamente, nos polos intrarregionais, local
de concentracdo das agéncias bancarias e sedes das cooperativas.

E possivel perceber uma conexdo com o quantitativo de negécios por
setor. Nesse item, é visivel que nas centralidades maiores que apresentam
uma maior diversidade produtiva e econdmica, se concentram as relagdes
interfinanceiras e interdependentes, as operacdes de crédito e os
depdsitos a prazo. Nas centralidades menores, predominam as operagoes
de crédito e os financiamentos rurais e agropecuarios, mencionados
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anteriormente. Instituicdes publicas como Banco do Brasil, Caixa e
Banrisul se espalham pelos territérios e por diversas centralidades; as
privadas como Bradesco e Ital se concentram nas maiores centralidades;
e por fim, Cooperativas de Crédito, como o Sicoob e o Sicredi também s&do
importantes instituicdes financeiras na Regido Funcional 09.

2. 0S FLUXOS DE DESLOCAMENTO PENDULAR E AS AREAS URBANAS
FUNCIONAIS DAS CIDADES MEDIAS DA REGIAO

No Brasil, 7,4 milhdes de pessoas trabalhavam ou estudavam fora do
municipio de residéncia no ano de 2000 — correspondendo a 6,7% da
populacdo que trabalha e/ou estuda, segundo estudo realizado pelo
Observatoério das Metropoles (2009). No estudo sobre os Arranjos
Populacionais (IBGE, 2015, p.14), hd também uma intensificagdo nas
interacdes entre centros de pequeno e médio porte demonstrando como
os deslocamentos populacionais assumem um protagonismo nunca antes
visto quando vinculados aos movimentos da economia e da sociedade,
impulsionando novas formas de expansao urbana. Na Regido Funcional
09, considerada em carater ndo-metropolitano, tais fendmenos também
sao perceptiveis.

Nessa porgéo especifica do Estado, é possivel pontuar trés fatores
geoecondmicos como elementos-chave para entender a intensificagédo do
deslocamento pendular nos ultimos anos: o primeiro diz respeito as
condi¢gbes geoldgicas e geomorfoldgicas de alta fertilidade para
estabelecimento das recentes culturas produtivas associadas a
mecanizagao; o segundo fator é a propria capacidade empreendedora dos
agentes regionais que associados formam um forte sistema de
cooperativas e de cadeias produtivas agroindustriais; e, o terceiro fator se
refere as proprias condigdes de atratividades criadas pelas centralidades
urbanas para o desenvolvimento de pequenas e médias industrias com
m&o de obra especifica de formacgao na regido.

Destaca-se também, na dinamica de urbanizagdo regional, o
fortalecimento e a constituigdo do eixo formado por Erechim, Passo Fundo,
Marau e Carazinho, municipios que estdo ligados pela RS 135 e BR
285/377, respectivamente. A inclusdo desse eixo em pesquisa anterior do
IPEA baseada na andlise sobre os fluxos de passageiros por 6nibus
intermunicipal, no periodo de janeiro a novembro de 1997, ja indicava a
existéncia da formagdo de uma aglomeracdo descontinua (IPEA, 2000).

Em comparacédo aos dados disponibilizados pelo relatorio do IPEA
referente aos anos 2000, e a analise dos microdados do IBGE de 2010,
percebe-se um fortalecimento maior das centralidades de Passo Fundo e
de Erechim quanto a intensificagdo dos movimentos pendulares
comparado a outras centralidades consolidadas no Rio Grande do Sul.
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Ambas as centralidades sobem duas posigées em relagdo a todos os
outros municipios gauchos, e passam respectivamente a ocupar o sexto e
o décimo lugar, enquanto municipios que mais atraem mobilidade
pendular do seu entorno.

Frederico Westphalen, localizado mais a noroeste, € outro municipio
da RF9 que entre os anos de 2000 e 2010 passa a figurar entre os quinze
municipios com maior potencial de atragao de mobilidade pendular do
Estado (na décima quarta posicdo). Nesse sentido, o estudo da RF9
permitiu identificar quatro FUAs, sendo duas principais, a de Passo Fundo,
com alta centralidade e interagbes regionais, seguida de Erechim, também
com alto grau, embora de menores fluxos totais comparados a de Passo
Fundo (Tabela 2 e Figura 5). Como FUA secundaria foi identificada a de
Frederico Westphalen. Também se destaca a FUA de Carazinho, ainda em
consolidagdo, que demonstra alta integragéo e pendularidade também
com Passo Fundo, em um eixo continuo de desenvolvimento produtivo.
Nesse contexto, o conjunto de FUAs permite identificar o policentrismo
relacional, com base nos fluxos dos movimentos pendulares a trabalho e
a estudo. Uma consulta nos quadros de horarios disponiveis de viagens
intermunicipais ja revela na Regido Funcional 09, a alta integragéo entre o
eixo formado por Carazinho, Passo Fundo e Marau.

Tabela 2 — Percentual dos deslocamentos pendulares para trabalho e
estudo em relagao a Populagao Economicamente Ativa — 2010.

Municipio Destino Municipio Destino

Munlglplos PEA Munlc_lplos PEA _
de origem c inho | Erechim de origem Frederico Passo
Qraziy Westphalen Fundo
Nao-Me- 19,15 | 7.44% Taquarugu | 5571 | 10,86%
Toque do Sul
Santo Vista
Antbnio do | 1087 7,27% 1858 7,75%
Alegre
Planalto
Almirante
Tamandaré | 1248 5,05% Caigara 3482 7,38%
do Sul
OETE 987 13,68% Seberi 6626 | 6,82%
Irméaos
Bardode | 4 12,62%  Palmitinho | 4421 | 588%
Cotegipe
Aurea 1977 10,93% Mat° 1152 12,67%
Castelhano
Jacutinga | 2059 10,30% | Coxilha 1304 11,81%
Pelle 1481 10,20% Ernestina 1421 10,91%
Bento
Gaurama 3599 10,09% | Pontdo 2192 8,03%
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Munic. Destino Municipios Destino

Municipios Municipios
! PEA . PEA Frederico

de origem Carazinho | Erechim de Origem Westphal IF:’asso

en undo
L 2149 810%  Ibirapuitai | 1507 7,10%
Arroios
Campinas | 44, 748% | Tapejara | 12096 6,25%
do Sul
Centendrio | 1922 7,18% Sertao 3517 6,20%
Viadutos 3321 6,62% @ Tio Hugo 1602 6,18%
Mariano 1325 642% D2Vid 2744 5,54%
Moro Canabarro
Erebango | 1482 6,01% | ~9v2 2412 5,39%

Santa
o Nicolau 9
Cruzaltense | 1347 5,79% Vergueiro 921 5,32%
Aratiba 4213 5,77% Marau 22925 5,24%
PR 1152 573%  Vanini 1260 5,24%
Preta
- - - - ML 1468 511%
Langaro

Elaborado por Nicolas Billig de Giacometti, com base em IBGE (2010).

Quanto a estrutura relacional das FUAs de Erechim e de Frederico
Westphalen,  essas  apresentam  fluxos  preponderantemente
monodirecionais, pois os fluxos pendulares mais intensos séo aqueles que
se destinam as centralidades nucleo com origem nas demais cidades e
areas rurais do seu entorno. Essas duas cidades intermédias ou polos
regionais, concentram a oferta da maior parte dos empregos nos setores
de comércio, servigos e industrias (Figura 5).

A acessibilidade entre os municipios polo (centro dessas FUAS) e as
cidades de onde os fluxos se originam, sdo variaveis importantes que
explicam essa dindmica espacial. Especialmente na FUA de Passo Fundo,
0s movimentos pendulares se deslocam tanto dos municipios da prépria
FUA, quanto de cidades mais distantes. Os maiores fluxos proporcionais a
Populagdo Economicamente Ativa de movimentos pendulares diarios
estdo entre Passo Fundo e Mato Castelhano, diregéo leste (12,6% da PEA),
Passo Fundo e Coxilha, direcdo Norte (11,8% da PEA) e Passo Fundo e
Ernestina, diregdo sudoeste (10,9%) (Tabela 1 e Figura 5).

Para os deslocamentos para estudo, esses fluxos sdo fortemente
vinculados a oferta de servigos educacionais (da Educagéo Basica, Ensino
Técnico, Cursos de formacgdo profissional e Superior). De longa data a
Universidade de Passo Fundo atrai estudantes com intensidade, mas mais
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recentemente ja existem mais de dez instituicbes atuando no ensino
superior, como um campus da UFFS, e a faculdade IMED (Figura 6).

Em relagcdo a mobilidade pendular para trabalho na FUA de Passo
Fundo, os fluxos assumem um carater mais difuso e multidirecional, visto
a presenga de altos indices de mobilidade entre Passo Fundo e o eixo que
segue a Marau e Vila Maria, a sudeste da cidade pela RS-324 (Figura 6).

Figura 5 — Percentual dos deslocamentos pendulares para trabalho e
estudo em relagao a Populagdo Economicamente Ativa e Areas Urbanas
Funcionais (FUAs) na RF9 - 2010.
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Elaborado por Carolina Faccin, com base em IBGE (201 0). v

Dentre as empresas que mais empregam funcionarios e apresentam
sede em Passo Fundo ha que se destacar a forte vinculagdo com a cadeia
produtiva da agricultura moderna, e a localizagdo de centros comerciais
importantes regionais. Sobarzo (2015), ao levantar quais eram essas
empresas com dados de 2007 mencionava duas com mais de mil
funcionarios: Doux-Frangosul, de Processamento de Aves com mais de 2
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mil funciondrios (hoje JBS); e a Semeato, de Produg&o de Equipamentos e
Magquinario Agricola, com mais de 1500 funcionarios.

Passo Fundo representa um no da rede urbana vinculada a um circuito
superior da produgdo moderna agropecuaria, incluindo o setor de
comércio e servigos especializados, com fluxos também em nivel
internacional. Atualmente, importantes empresas que se localizam em
Passo Fundo revelam seu carater de cidade média, enquanto nos desses
multiplos fluxos entre a realidade global e local, cabe destacar:
agroindustrias da Bunge, JBS Foods, Minuano, Italac e BSBios
(biocombustiveis) e industrias de maquinas e implementos agricolas:
Semeato, Kuhn Metasa, Bandeirante e Marini; base de operagbes da
Ipiranga; presenca de complexos hospitalares, como S&o Vicente de Paulo;
bases, distribuidoras e armazéns de comércios alimentares e
medicamentos, como das Farmacias Sdo Jodo, Frutas Vassoler, Pepsico
do Brasil, Atacarejo Compre Bem, e Zaffari; e centros de distribuigdo de
vestuarios, como do Grupo Grazziotin.

Na FUA de Erechim, sdo mais fortes os movimentos oriundos das
cidades vizinhas a Erechim e menos intensos de localidades mais
distantes, demonstrando mais polaridade proxima ao nucleo. Destacam-
se os fluxos apresentados entre Erechim e Quatro Irmé&os (13,5% da PEA);
Bar&o de Cotegipe (12,6% da PEA); Aurea (10,9% da PEA); Jacutinga (10,3%
da PEA); Paulo Bento (10,2% da PEA); Gaurama (10,0%) (Figura 5).

Figura 6 — Percentual dos deslocamentos pendulares para trabalho e
para estudo em relagdo a Populagdo Economicamente Ativa — 2010.
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Elaborado por Carolina Faccin, com base em IBGE (2010).
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Cabe destacar que, em termos de geracdo de empregos, Erechim
também se vincula parcialmente ao setor agropecuario mecanizado com
a presenca de unidades metais-mecanicas e distribuigdo, armazenamento
de insumos, como da Kesoja, da Olfar, Cercena e Triel-HT e de
processamento de carnes e aves, como da Aurora. Entretanto, é na oferta
mais direcionada a outros setores industriais e produtivos que a
centralidade de Erechim se conecta a geracdo de fluxos pendulares e
inser¢do na rede urbana local e global, com industrias alimenticias, como
da Peccin, da Berbau, da Zin Alimentos; metalmecéanico do setor
automotivo, como a Tragado, da Comil; do setor elétrico e tecnoldgico,
como a Intecnial, Wtec, Inovamed; e da produgéo de cadeiras, como da
Cavaletti.

Na FUA de Erechim ha ainda concentragdo monodirecional de fluxos
em direcdo as instituicdes de Ensino Superior, como da universidade
comunitdria que, de longa data, atua fortemente na regido (Universidade
Regional Integrada do Alto Uruguai e das Misses — URI); do campus da
UFFS, e da UERGS, além de outras novas instituigbes de ensino basico,
técnico que atraem estudantes de varias localidades da regido e de outros
estados (Figura 6).

Vale destacar certa expressividade nos deslocamentos pendulares a
trabalho e a estudo no sentido Passo Fundo-Erechim e no sentido Erechim-
Passo Fundo, embora estatisticamente ndo sejam valores representativos
(inferiores a 4% dos movimentos pendulares didrios a estudo ou trabalho)
(Figura 6).

A FUA de Frederico Westphalen apresenta uma maior abrangéncia de
centralidade, por mais que contenha apenas 30 mil habitantes, visto que
capta inclusive movimentos de locais mais distantes, externos a FUA. Tal
cenario se descreve em uma regido de uma densidade demografica mais
baixa que o restante da Regi&o Funcional 09 (Figura 5).

Destaca-se como maiores valores representativos em termos
estatisticos o dos fluxos apresentados entre Frederico Westphalen e
Taquarugu do Sul (10,8% da PEA). Os demais fluxos pendulares entre as
demais cidades sao pouco expressivos no conjunto dos fluxos pendulares
intrarregionais (Figura 5 e Tabela 2). Cabe ressaltar o papel regional de um
campus da URI e de um Campus da UFSM como fortes atratores que
originam os movimentos pendulares a estudo.

Por fim, os movimentos pendulares a trabalho na FUA de Carazinho
apresentam valores abaixo de 10%: Carazinho-Ndo-Me-Toque (7,44% da
PEA); Carazinho-Santo Anténio do Planalto (7,27% da PEA) e Carazinho-
Almirante Tamandaré do Sul (505% da PEA). Cabe enfatizar que o
municipio de Ndo-Me-Toque, que apresenta intenso movimento pendular
em relagédo a Carazinho, ndo integra a Regido Funcional 9, nem o COREDE
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Produgéo, indicando possibilidades de novas regionalizagdes conforme a
configuracgéo dos setores produtivos (Figura 6).

Uma relevante integragdo empresarial entre matrizes-filiais que se
estabelecem entre N&o-me-Toque, Carazinho e Passo Fundo,
principalmente interno a produ¢do da cadeia agropecudria modernizada, é
algo também a se considerar como critérios de redefinigdo das
regionalizagGes. Esse direcionamento faz parte enquanto continuidade do
eixo de desenvolvimento que inicia-se em Marau e Passo Fundo, e segue
em direcdo a Regido Funcional 07, para os municipios de Santo Angelo, ljui
e Panambi.

Nesse sentido, em Carazinho concentra-se uma planta industrial da
Nestlé e diversas outras agroindustrias de processamento e fornecimento
de insumos para o campo. Em Nao-me-Toque, as plantas das Sementes
Roos, e da COTRIJAL. Em Carazinho, se direciona também um significativo
contingente de fluxos pendulares a estudo, devido a um campus da UPF e
da Universidade Luterana do Brasil — ULBRA, que atraem estudantes
diariamente.

Contudo, cabe destacar que em toda a RF9, exceto nos municipios
polos, ha baixa densidade demografica, fato que merece atencao inclusive
sob o aspecto da metodologia, necessitando serem relativizados os
valores percentuais quando se analisa a regido, dada essa especificidade
de forte redugao populacional, principalmente no meio rural.

Infere-se que a baixa circulagdo de fluxos pendulares para trabalho
entre as demais cidades das FUAs e entre as MUAs se deve a limitada
divisdo territorial do trabalho existente na regido, advinda da
especializagdo da atividade agropecuaria (producdo de grdos e da
agroindustria integrada - producdo de carne, leite e ovos), sendo
fortemente comandada pelas relagdes com o agronegdcio (em escala
nacional e internacional), que concentra nas cidades médias/intermédias
das FUAs os setores de armazenamento, processamento, insumos,
magquinarios e demais empresas fornecedoras que atuam na ampla cadeia
produtiva desses produtos.

Os fluxos a estudo se configuram além da area da RF9, e em
muitos casos envolvendo grande distancia, tendo representagao junto a
RF2 (Regido dos Vales Lajeado-Estrela) e a RF8 (Regido Central/Santa
Maria), mas mais com os municipios préximos da RF9. Ja os fluxos de
trabalho, sdo mais enddgenos e de menores distancias.
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3. 0S FLUXOS DE GESTAO TERRITORIAL E A DINAMICA DA REDE
URBANA REGIONAL

3.1. GESTAO PUBLICA

Ao analisar os dados de fluxos pela busca de servigos publicos
federais e o0 acesso aos servigos publicos estaduais, observa-se de
antemao um comportamento policéntrico com deslocamentos pendulares
de ordem fortemente monodirecional aos principais polos regionais
(Figura 7). Destaca-se a policentralidade da oferta de servigos publicos,
com abrangéncia nos principais polos de toda a RF9.

Os fluxos de pessoas em busca de ofertas de servigos de gestéo
publica federal estdo com maiores intensidades em Passo Fundo, Erechim
e Carazinho que exercem grande comando na rede urbana no quesito
gestao publica federal, chamando atengédo da maior distancia percorrida
pelos usudrios que buscam os servicos em Carazinho (Figura 7). S&o
registrados também, em menor grau, fluxos em Palmeira das Missdes e
Frederico Westphalen.

Figura 7 — Fluxos de gestado publica federal e estabelecimentos de gestao
estadual do territorio 2014 e 2019.
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(IBGE, 2014)
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Localizagdo
Rio Grande do Sul
Brasil

Elaborado por:
Carolina Rezende Faccin (2020)
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Elaborado por Carolina Rezende Faccin, com base em IBGE (2014) e IEDE (2019).
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Quanto aos fluxos de servigos de gestdo publica da esfera
federal,no Tabela 3 pode-se visualizar o detalhamento dos municipios de
origem e destino, reafirmando a importancia de Passo Fundo, Erechim,
Carazinho e Palmeira das Missdes como polarizadoras dos atendimentos
da regido.

Tabela 3 - Fluxos de gestao publica federal
(acima de 6 ligagdes) — 2014.

Municipio de Municipio Qt. de Municipio de | Municipio de Qt. de
origem de destino | ligagdes origem destino ligacoes
Almirante
Tamandaré do Carazinho 7 Jacutinga Erechim 6
Sul
Coqueiros do Sul | Carazinho 7 Mariano Moro Erechim 6
Santo Antonio do Carazinho 7 Paulo Bento Erechim 6
Planalto
Coxilha Passo 7 Ponte Preta Erechim 6
Fundo
Ernestina Passo 7 Quatro Irmaos Erechim 6
Fundo
Mato Castelhano Passo 7 Seve”a.”o de Erechim 6
Fundo Almeida
Pontéo Passo 7 Trés Arroios Erechim 6
Fundo
Chapada Carazinho 6 Boa V'SEa das Pa'”.‘e'r? das 6
Missbes Missbes
N&o-Me-Toque Carazinho 6 Lajeado do Palmeira das 6
Bugre Missdes
Aratiba Erechim 6 Novo Barreiro Palmelr? das 6
Missbes
Barao.de Erechim 6 Sagre)da Palmelr? das 6
Cotegipe Familia Missbes
Barra do Rio Azul Erechim 6 Sdo .JOSNG das Pa'”.‘e'r? das 6
Missbes Missbes
Campinas do Sul Erechim 6 Sao F_’ed~ro das Palme|r~a das 6
Missdes Missbes
Cruzaltense Erechim 6 Casca Passo Fundo 6
[tatiba do Sul Erechim 6 Marau Passo Fundo 6

Elaborado por Carolina Rezende Faccin, com base em IBGE (2014).

Destaca-se a grande centralidade das cidades de Passo Fundo e
Erechim, seguida de Palmeira das Missdes e Frederico Westphalen no que
se refere aos maiores quantitativos de ofertas de servicos com
estabelecimentos estaduais localizados nessas cidades. A Tabela 4
permite detalhar os estabelecimentos estaduais presentes na RF9,
evidenciando nove municipios com a presencga da oferta desses servicos,
notadamente cidades médias e polos de intermediagdo com 0s municipios
da regido.
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Tabela 4 - Estabelecimentos de gestédo publica estadual
(+ de 2 estabelecimentos) — 2019.

o — S )
sz 2 &2 8
| 8% 42| BE & | = & 5 @ @ =
Municipio S8 88 @8 E < w & E = kel
20 P8 8% I & = & 8§ E #
% S ‘O E n [)] ] [T ;)) gl )
a
FEes0 6 | 3 | 5 | 1 1 1 1 2 | - | 20
Fundo
Erechim 1 1 5 1 - 1 1 2 1 13
Palmeira
das MissGes ! 4 i i ! ! ! i °
Frederico
Westphalen i 3 ! i i ! 2 ! 8
Soledade 1 - 2 1 - - 1 1 1 7
Carazinho 1 - 3 - - - 1 1 - 6
Lagoa } . . } :
Vermelha ! ! ! ! 4
Sananduva - - - - - - 1 1 1 8
Tapejara - - - - - - 1 1 - 2

Elaborado por Nicolas Billig de Giacometti, com base em IEDE (2019).

A regido apresenta uma certa “endogenia’ no sentido de que seus
estabelecimentos e fluxos tém forte comportamento intra-regional, tendo
apenas poucos fluxos externos, que se ddo com a Capital, com a regiao da
Serra Gaucha, com a regiéo dos Vales (Lajeado) e a RF8 (Santo Angelo).

Por fim, conclui-se que ha certo equilibrio da oferta de servigos da
gestdo publica na RF9, a excegdo do COREDE Alto da Serra do Botucarai,
polarizado por Soledade, que apresenta poucas insergbes de fluxos de
servigos da esfera federal, reforgando certo carater de isolamento e dos
menores indicadores socioeconémicos de toda a RF9. O COREDE Alto da
Serra do Botucarai representa uma espacializacdo de hiato frente as
importantes centralidades de Gestdo do Estado: situa-se entre Passo
Fundo, Lajeado, Cruz Alta e Santa Maria.

3.2. GESTAO EMPRESARIAL

Pode-se considerar, de modo geral, que a RF9 ndo apresenta uma
policentralidade sustentada em diversos nucleos ao analisar a gestéo
empresarial, uma vez que ha uma elevada concentragdo em Passo Fundo.
Contudo, quando se relativiza o papel centralizador dessa Capital Regional
B pelos estudos de Regido de Influéncia das Cidades (IBGE, 2020),
consegue-se visualizar importantes polos secunddrios, ndo menos
importantes no contexto regional, como Erechim, que aparece com
destague como Centro Subregional A (IBGE, 2020) e, em menor grau,
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Carazinho contiguo a Passo Fundo como Centro Subregional B. Lagoa
Vermelha, Sarandi, Getulio Vargas, Palmeira das Missdes e Frederico
Westphalen também participam de cenarios da Gestdo, tanto como
municipios que atraem fluxos de outras empresas, como em cenarios de
municipios-comando (Figura 8).

Vale salientar a significativa correlagdo de fluxos entre dois
importantes polos (Passo Fundo e Erechim). Passo Fundo tem um
comportamento com fortes e intensas relagdes empresariais com Porto
Alegre e a regido metropolitana, com Caxias do Sul, Santa Maria e com o
eixo de cidades ao longo da rodovia BR 285 que liga a Carazinho a cidades
da RF8, como Panambi, Santa Rosa e Santo Angelo.

Esse eixo da BR 285 configura umaimportante rota para a
estruturacdo, manutencao e desenvolvimento da cadeia produtiva rural
mecanizada, com fixos de industrias metalmecanicas, industrias de
cereamento e ragdes, abates e frigorificos, capitais rurais associativos ou
bancarios e oferta de servigos especializados agroindustriais. Relaciona-
se fortemente também com outros estados, estabelecendo fortes fluxos
empresariais, por exemplo, com S&o Paulo/SP e Brasilia/DF. Em relacédo a
esses fluxos empresariais interestaduais, cabe destacar a intensa
interligagé@o da regido mais ao norte da RF9 com cidades de significativa
centralidade no Oeste catarinense, como Chapecd/SC, Concordia/SC e
Xanxeré/SC. Em Erechim, os fluxos que apresentam dimensdes
significativas e inter-regionais, chegam a Porto Alegre/RS e Rio de
Janeiro/RJ.
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Figura 8 — Fqus de gestdo privada em resarial, 2014
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Elaborado por Carolina Rezende Faccin, com base em IBGE (2014).

Na Tabela 5 observamos que as cidades médias de Passo Fundo
e de Erechim s&o as que lideram o processo de gestdo territorial
empresarial na regido, segundo os dados do IBGE (2014). A cidade de
Passo Fundo controla 235 municipios, através de 180 empresas com sede
na cidade, que apresentam 845 filiais distribuidas nos municipios
controlados. Além disso, as empresas com sede em Passo Fundo tém
8.516 trabalhadores assalariados externos que trabalham em outros
municipios. Ja Erechim controla 99 municipios por meio de 115 empresas
com sede na cidade, e que apresentam 247 filiais localizadas nos
municipios controlados, totalizando 1.727 assalariados externos. Tais
dados evidenciam a expressiva capacidade de gestdo territorial
empresarial de ambas as cidades na regido.
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Tabela 5 — Municipios controlados (acima de 15), empresas
controladoras e estabelecimentos filiais controlados — 2014.
Distancia
média das Assalariados

. . interagbes | externos
Municipios | Empresas Estabelecimentos- ¢

AU controlados | controladoras | filiais controlados en.trfe 0 e
municipio e pelo
seus municipio

congéneres

Passo 235 180 845 411 8516

Fundo

Erechim 99 115 247 319 1727

e 74 18 93 193 602

Vermelha

Tapejara 63 37 101 325 1280

Carazinho 60 51 111 426 1384

Marau 59 59 112 349 967

Soledade 49 29 88 163 558

Sananduva 39 17 58 169 415

Frederico

Westphalen 38 29 66 228 483

Sarandi 37 25 106 260 843

el 24 24 38 190 121

das MissGes

i 21 26 42 381 600

Vargas

Espumoso 20 17 40 169 386

Chapada 18 14 23 532 32

Casca 15 22 30 175 225

Nonoai 5 8 9 231 32

Machadinho 3 4 4 186 8

Elaborado por Carolina Faccin, com base em IBGE (2014).

Ja na Tabela 6, observamos a capacidade de atracdo empresarial
que as cidades da regido apresentam. Novamente verifica-se a
centralidade e poder de atragdo das principais cidades médias da regiao,
com destaque para Passo Fundo (com 512 filiais de empresas atraidas,
cujas sedes se localizam em outros 119 municipios), e para Erechim (com
190 empresas filiais atraidas, cujas sedes se localizam em outros 74
municipios).

Esse papel na rede urbana é verificavel para além dos préprios fixos
no territorio, na comercializagao de produtos de marcas globais do
agronegocio facilmente encontradas pela cidade como: Manah, Serrana
Fertilizantes, Mosaic Fertilizantes, Syngenta, Monsanto, Bayer
CropScience, Dow AgroSciences, DuPont, Caterpillar, Massey Ferguson,
New Holland, John Deere, entre outras.
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Tabela 6 — Municipios atraidos (acima de 15), empresas atraidas e
estabelecimentos-filiais atraidos — 2014.

Percentual sobre o
Municioi Municipios | Estabelecimentos- | Empresas =l assalinados
unicipto atraidos filiais atraidos atraidas e?r:j:r::;:ic:d:To?a
dos limites municipais
Passo 119 512 408 26,98
Fundo
Erechim 74 190 164 13,68
Carazinho 57 141 118 19,62
Marau 43 72 61 28,79
Frederico
Westphalen 43 114 92 38,98
Sarandi 41 81 63 33,5
Palmeira
das 41 74 70 3581
Missbes
Soledade 36 61 57 14,98
Lagoa
Vermelha 28 64 55 11,85
Tapejara 27 53 50 9,27
CE 24 49 4 109
Vargas
Sananduva 22 37 36 7
Espumoso 18 41 40 14,05
Nonoai 18 36 34 17,89
Casca 16 27 27 12,73
Chapada 15 28 27 8,88
Machadinho 15 24 22 28,91

Organizado por Carolina Faccin, com base em IBGE (2014).

Em uma posigdo secundaria, destacam-se também na gestao
territorial empresarial as cidades de Carazinho, Marau e Frederico
Westphalen. Tais cidades exercem importante centralidade tanto em seus
entornos espaciais e regides de influéncia imediata, quanto no conjunto da
Regido Funcional 09. Conforme a Tabela 5 e Tabela 6, a centralidade e
capacidade de gestdo dessas cidades se expressam no controle de
municipios (respectivamente 63, 74, e 59 municipios controlados) através
de empresas sediadas em seus territérios (respectivamente 37, 18 e 59
empresas sedes) e por meio também de suas filiais (respectivamente 101,
93 e 112) localizadas em outros municipios. Além disso, atraem expressivo
nuimero de filiais de empresas com sede em outros municipios
(respectivamente 141, 72 e 114 empresas).

Embora a RF9 ndo seja uma das regides mais industrializadas e
de forte comércio no estado, a mesma apresenta importantes conexdes
em nivel nacional e internacional que a coloca em destaqgue na gestédo
empresarial, dadas as interconexdes que extrapolam o nivel regional. Ja a
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gestdo publica apresenta conexdes mais perceptiveis em nivel intra-
regional, destacando o papel fundamental das cidades polarizadoras no
alcance de servigos publicos.

CONSIDERAGOES FINAIS

Os dados analisados e representados espacialmente permitiram
verificar que a Regido Funcional 09 apresenta um desequilibrado contetido
policéntrico no territério regional, fato também associado a quatro
importantes fatores que merecem destaque:

1) a baixa densidade demografica de uma regido que se encontra
com forte redugdo populacional nos pequenos municipios do entorno
desses polos, principalmente no meio rural;

2) as dificuldades estruturais da regido, pois se por um lado ha
importantes rodovias de acesso e escoamento da produgao, por outro ha
estradas secundarias sem pavimentacgao, trechos desativados de estradas
tragadas, praticamente intransitdveis (a exemplo da BR-153
Transbrasiliana), longos trechos ferrovidrios desativados ou com servicos
precarios, fato que reduz a comunicagdo, a acessibilidade e o
desenvolvimento intra-regional;

3) a consequente alta divisao territorial do trabalho concentrando em
poucas centralidades a maior parte da producéo industrial e comercial,
direcionando os fluxos e movimentos pendulares as cidades polo, como
Passo Fundo e Erechim;

4) arecente invers&o da pirdmide etdria e da reestruturagdo produtiva
relacionada a cadeia mecanizada da agroindustria de frangos, suinos e as
monoculturas de soja, trigo, cevada em médias propriedades com
esvaziamento da populagéo rural.

Especificamente, sob o aspecto da policentralidade relacionada aos
fluxos de deslocamentos pendulares a trabalho e a estudo, nessa grande
area territorial do Rio Grande do Sul se expressaram quatro areas
funcionais (FUAs): de Passo Fundo, de Erechim, de Carazinho e de
Frederico Westphalen. Esses sdo os principais polos atratores que
promovem movimentos pendulares cotidianos para estudo ou para
trabalho.

Ja, a policentralidade relacionada aos fluxos empresariais apresentou
outra configuracao: para a gestdo publica, em suas diferentes esferas, a
rede de servigcos representou maior nucleacdo, desvelando certa
policentralidade da oferta de servigcos publicos, com abrangéncia nos
principais polos espalhados internamente na RF9. A atratividade dos polos
ficou mais evidente em movimentos intra-regionais. Para a gestao
empresarial privada, despontaram novamente como polarizadoras, as
cidades médias de Passo Fundo e Erechim. Também, se configuraram
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polos secunddrios importantes, como Palmeira das Missdes e Frederico
Westphalem. Tais cidades representam importantes conexdes em nivel
nacional e internacional, fato que coloca em destaque a gestéo
empresarial privada como importante para o desenvolvimento local e
regional.

Cabe mencionar por fim, que a RF9 é uma regido que vem passando
por forte processo de reestruturacdo produtiva e, portanto, por novas
dindmicas intra e inter-regionais. Nessa medida, outros estudos, com
dados mais atualizados, certamente deverdo reafirmar o papel das cidades
médias, expressar a consolidagao de polos regionais, assim como,
despontar a constatagdo de novas centralidades na organizacdo da rede
urbana e regional.
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INTRODUGAO

O texto aborda o papel e as fungdes desempenhadas pelas cidades
médias/intermédias de ljui, Santa Rosa e Santo Angelo, no funcionamento
da rede urbana regional. Situadas no noroeste do estado do RS,
aproximadamente 50 km de distancia entre si, as trés cidades exercem
uma forte polarizagdo nos nucleos urbanos circundantes, seja no nimero
de empregos, nos servigos ou no comércio. Desempenham, portanto, a
funcdo de centros regionais delineando a formacdo de uma regido
policéntrica no Noroeste do RS.

Para caracterizar a regido, foram utilizados dados demograficos do
IBGE do Censo Demografico (2010), IBGE REGIC - 2007, do PIB per capita
e VAB setorial (2010), PNUD (2010) e RAIS (2010). Também foram
utilizados dados relativos ao deslocamento pendular para trabalho e
estudo, coletados do Censo Demografico de 2010 do IBGE, para analisar a
possivel existéncia de FUAs. Ja em relagédo aos dados sobre os fluxos de
gestao do territorio, foram utilizados principalmente o estudo Gestdo do
Territério (2014) do IBGE, além de dados sobre as instituigdes de ensino
superior do e-MEC (2020) e INEP (2017) e as linhas e horarios de transporte
intermunicipais, das Estacdes Rodovidrias Municipais (2020).

O texto organiza-se em trés secdes, além desta parte introdutdria. A
primeira segao aborda a caracterizagao da regido noroeste do estado, com
base em dados econbmicos, populacionais e socioespaciais. Na
sequéncia, analisamos a existéncia de dreas urbanas funcionais (FUAs) no
territorio da Regido Funcional 7, a partir dos deslocamentos pendulares
para trabalho e estudo existentes na regido, e a centralidade das cidades
intermédias de ljui, Santa Rosa e Santo Angelo. A terceira secdo do texto
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examina a centralidade exercida pelas cidades, aqui destacadas, a partir
dos estudos publicados pelo IBGE: Regides de Influéncia das Cidades 2007
e Gestao do Territorio 2014.

1. A REGIAO FUNCIONAL DE PLANEJAMENTO 07: UMA BREVE
CARACTERIZAGAO SOCIOESPACIAL

A Regido Funcional de Planejamento 07 (RF 07) é constituida pelas
sub-regides dos COREDEs Celeiro, Fronteira Noroeste, Missbes e Noroeste
Colonial, como mostra a Figura 1. A regido apresentava, em 2010, uma
populacdo total de 759.591 habitantes, sendo que, desse total, 31%
residem em area rural e 69% em area urbana. Apesar da predominancia da
populacdo urbana na regido, dos 77 municipios pertencentes a regido, 40
apresentam mais de 50% da populagéo residindo no meio rural (IBGE,
2010).

O territdrio regional apresenta baixa densidade demografica (27,63
hab/km?), dada a estrutura fundidria com o predominio da pequena
propriedade rural. As maiores densidades demograficas estdo nos
principais centros urbanos como Panambi, ljui, Santo Angelo, S&o Luiz
Gonzaga localizados ao longo da BR 285, no sul da regido, e em Santa
Rosa, Trés de Maio, Horizontina e Trés Passos, articuladas pela BR 472 no
centro-norte da regido.

Destacam-se na regido e em sua rede urbana regional as cidades
intermédias de ljui, Santo Angelo e Santa Rosa com, respectivamente,
78.915, 76.275 e 68.587 habitantes, em 2010 (IBGE, 2010). Tais cidades
apresentam importante centralidade no territério regional, através das
variadas e especializadas fungdes urbanas que desempenham por meio
de atividades industriais, comerciais e de servicos publicos e privados,
dividindo entre elas a polarizagdo e a promogao na regido, dos principais
fluxos de pessoas, capitais e produtos que nela circulam. Essas trés
cidades intermédias apresentaram em 2019, respectivamente, uma
populacdo estimada de 83.475, 77.593 e 73.254 habitantes, demonstrando
um relativo crescimento entre 2010 e 2019 (IBGE, 2019).
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Figura 1 — Regido Funcional 7 - Localizagao, sistema viario e densidade
demogréfica.
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Elaborado por Débora Frantz Krug e Carolina Rezende Faccin, com base em
IBGE (2016) e DNIT (2015).

Quanto a morfologia da rede urbana regional observa-se, de um lado,
uma distribuigao espacial com relativa dispersdo das cidades no territorio,
e de outro lado, o predominio de um grande nimero de cidades pequenas
gue apresentam interagées e relagdes de dependéncia com as trés cidades
médias da regido. A Tabela ilustra bem essa estrutura da rede urbana, pois
57 dos 77 nucleos urbanos existentes sédo cidades com menos de cinco
mil habitantes, compondo o escaldo inferior da rede urbana, enquanto no
escaldo superior destacam-se as trés cidades intermédias, ja referidas,
com mais de 70 mil habitantes, cada (IBGE, 2010).

Tabela 1 — Estrutura da rede urbana da Regido Funcional 07: N° de
cidades por faixa de populagdo urbana (2010).

Até 5 mil De 5.001 a 10.001 a 20.001 a 50.001 a Mais de
hab 10.000 20.000 50.000 100.000 100.001
: hab. hab. hab. hab. hab.
57 9 6 2 3

Elaborado por Carolina Rezende Faccin, com base em IBGE (2010).
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Cabe ressaltar que, o conjunto dos municipios tém caracteristicas
distintas dentro da RF 07. A maior parte dos pequenos municipios e seus
nucleos urbanos apresentam estruturas econdmicas de baixa
complexidade e especializagcdo nos setores industriais, e de comércio e
servigos. Isso significa que grande parte deles s&o abastecidos pelos
servicos prestados pelas cidades médias de ljui, Santo Angelo e Santa
Rosa nas areas relacionadas a saude, a educagdo, mas também do
comeércio atacadista e de varejo especializado. Além disso, essas trés
cidades médias concentram parte significativa das empresas e dos
empregos regionais, engendrando fluxos didrios e semanais importantes
no dmbito da rede urbana regional que influenciam a dindmica econémica
e produtiva regional.

De modo geral, os municipios e as cidades que integram a regiao
apresentam ritmos distintos de crescimento populacional no periodo entre
2000 e 2010. Em relacédo a populagao total, a regido apresentou uma taxa
de crescimento negativa de 0,31%, enquanto no estado essa taxa foi
positiva de 0,48%. O crescimento demografico foi ainda menor (-0,50%) no
conjunto dos demais municipios da regiao, excluidos os municipios de
Santa Rosa, Santo Angelo e ljui. Nestes, a taxa de crescimento da
populagéo total foi de 0,53%, -0,06% e 0,05%, respectivamente (Tabela 2).

Tabela 2 — Regido Funcional 07 e municipios de ljui, Santo Angelo e
Santa Rosa: Populagédo urbana, pop. total, taxa de urbanizacgao e de
crescimento da pop. total e urbana — 2000 e 2010.

Tx. de
Taxa de crescimento
Populagao urbana Populagao total N geométrica
urbanizagao P
o da populagédo
Municipios (2000-2010)

2000 | 2010 Urb. | Total

2000 2010 2000 2010
o) | (&) | (%) | (%)

ljui 67.397 71.550 78.461 78.915 85,9 90,7 0,60 0,05
Santa Rosa 55.950 60.366 65.016 68.587 86,1 88,0 0,76 0,53
Santo Angelo 64.900 71.804 76.745 76.275 84,6 94,1 1,01 -0,06
Demais

302.454 | 322.370 | 563.706 | 535.814 53,7 60,2 0,63 | -0,50
municipios

Regido Funcional 7 | 490.701 | 526.090 | 783.928 | 759.591 62,6 69,3 069 | -031
Rio Grande do Sul | 8.317.984| 9.100.291 |10.187.79810.693.929 | 81,6 85,1 0,90 048

Elaborado por Carolina Faccin e Tamara Silveira, com base em IBGE (2010).

Quando observamos a dinamica da taxa de crescimento da
populacdo urbana verificamos que as taxas sdo positivas, embora com
excegdo da cidade de Santo Angelo, com 1,01%, as demais cidades
intermédias, bem como as outras cidades da regido apresentam taxa de
crescimento inferior a verificada na populagdo urbana do Rio Grande do
Sul. Os dados evidenciam que essa taxa negativa de crescimento na
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populacdo regional, possivelmente esteja ocorrendo por conta da
diminuicdo da populacao rural dos municipios da regiao.

Os dados da Tabela 2 revelam que, em 2000, ljui era 0 municipio da
regido com maior numero de habitantes e com maior populagao urbana.
Ja em 2010, enquanto o municipio de ljui permanece sendo o mais
populoso, a cidade de Santo Angelo passa a ocupar a posicéo de centro
urbano mais populoso. Isso é decorrente da taxa de crescimento da
populacdo urbana em 10 anos e da taxa de urbanizacdo de Santo Angelo,
as quais sao, respectivamente, 1,01% e 94,1%, ultrapassando as taxas
apresentadas pela RFP 07 e pelo Estado. Também observa-se que a cidade
de Santa Rosa ocupa a segunda posicao em relagao a taxa de crescimento
da populacéo urbana entre 2000 e 2010 alcangando 0,76% e apresenta um
pequeno aumento da taxa de urbanizagao de 86,1 para 88%. Ja a cidade
de ljui tem maior taxa de urbanizagdo em 2010, quando comparado a
Santa Rosa, mas apresenta menor taxa de crescimento da populagdo
urbana quando comparada as demais cidades da regido (Tabela 2).

De todo modo, observamos que 0os municipios dessas trés cidades
intermédias da regido apresentaram em 2010 taxas de urbanizagéo
maiores do que as verificadas no conjunto da regido e do Estado. Esse
intenso processo de urbanizagdo ocorre em um territorio cuja economia
regional é caracterizada por Silva Neto (2015, p. 107) pela predominancia
da préatica da agricultura familiar, mas muito mais dependente da produgao
de graos (soja) do que as demais regides do Estado. Tal particularidade faz
com que a agricultura familiar dessa regido seja muito menos intensiva no
que tange, por exemplo, a implementagdo da mao de obra ou ainda, a
diversificagdo produtiva, que, por consequéncia, tem provocado o
empobrecimento da maioria dos agricultores nesse territorio.

A economia regional esta assentada na producéo agricola de gréos,
notadamente de soja, milho e trigo, além disso destaca-se a pecuaria,
através da producao de leite e da criagdo de aves e suinos. A produgao
primaria é realizada em uma estrutura fundidria caracterizada pelo
predominio das pequenas propriedades familiares com elevado nivel de
mecanizagao e tecnologia. A regido responde por 13,3% da produgéo
estadual de cereais, por 12,7% da producao estadual da soja, e por 23,3%
da criagao de suinos. Em relacdo as atividades secundarias destacam-se
dois segmentos da industria de transformagéao: a de processamento de
grdos e fabricagdo de produtos alimenticios e a de maquinas e
implementos agropecuarios, cujas plantas industriais se concentram
sobretudo no eixo urbano Horizontina, Santa Rosa, ljui e Panambi
(SEPLAN, 2015).

A Figura 2 apresenta os dados de quatro variaveis relevantes para a
analise da dinamica de desenvolvimento regional. A saber: o do Produto
Interno Bruto (PIB) per capita; o Indice de Desenvolvimento Humano
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Municipal (IDHM); o Valor Adicionado Bruto (VAB) setorial, e a quantidade
de estabelecimentos conforme os setores do IBGE, para os municipios da
regiao.

Em relagdo ao PIB per capita dos municipios da regiao observa-se a
desigualdade intrarregional em relagéo a produgao e a renda gerada pelos
municipios. Entre os municipios com PIB's per capita mais elevados em
2010, estdo Horizontina (RS 48.657,00), Eugénio de Castro (RS 32.861,00)
e Pejugara (RS 29.881,00). Ja entre os municipios com os PIBs per capita
mais baixos, encontram-se: Redentora (RS 6.698,00); Barra do Guarita (RS
7.366,00); e Dezesseis de Novembro (RS 8.039,00) (IBGE, 2010). O
municipio de Horizontina apresenta dindmica produtiva fortemente
relacionada ao setor industrial, com a presenca de complexo agroindustrial
metalmecanico. Ja nos municipios de Eugénio de Castro e Pejucara,
predomina uma estrutura fundidria concentrada, com o desenvolvimento
da cultura de soja influenciando, por sua vez, na geragao de riqueza, visto
que os dois municipios tém populagdo abaixo de 5 mil habitantes. E
Redentora, Barra do Guarita e Dezesseis de Novembro caracterizam-se por
algumas semelhangas, tais como estarem em uma regido de fronteira com
Santa Catarina (Barra do Guarita e Redentora) e Argentina (Dezesseis de
Novembro), que perfazem a regido costeira do Rio Uruguai, com
fragilidades em relagcdo ao desenvolvimento de suas atividades
econdmicas (marginais e estagnadas), de infraestrutura e de geragéo de
emprego e renda.
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Figura 2 — PIB per capita, IDHM, VAB setorial dos municipios e quantidade
de estabelecimentos por setor - Regido Funcional 7 — 2010.
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Elaborado por Carolina Rezende Faccin, com base em IBGE (2010), PNUD (2010)
e RAIS (2010).

Observando a estrutura setorial e total do VAB, para cada municipio,
também apresentada na Figura 2, verifica-se que os municipios com os
maiores valores totais do VAB sdo os aqueles com maior dinamismo
econdmico e urbano, dentre os quais se destacam pela ordem ljui, Santa
Rosa e Santo Angelo. Em relacdo ao setor de servicos, verifica-se uma
expressiva importancia desse setor na maior parte dos municipios. Esse
setor representa mais de 50% da composi¢cdo do VAB em 55 dos 77
municipios da regido. Destacam-se os municipios de ljui (82% do VAB
pertencente ao setor de servigos), Cerro Largo (80,5%), Porto Xavier (80%)
e Santo Angelo (77%). Quanto ao setor industrial, dois municipios se
destacam com uma alta participagdo do VAB industrial: Horizontina, cujo
percentual do VAB industrial € de 64%, e Panambi, com 45%. Quanto ao
VAB Agropecudria, verifica-se que em 36 dos 77 municipios da regido,
notadamente nos municipios de pequeno porte, as atividades
agropecudrias respondem por 40% a 60% do VAB municipal (IBGE, 2010).
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Observamos ainda uma distribuigao desigual no territério regional do
numero de estabelecimentos empresariais por setores econdmicos
classificados pelo IBGE (2010). A Figura 2 possibilita observar que, as
cidades intermédias de Santo Angelo, Santa Rosa e ljui tém uma dindmica
concentrada nas atividades comerciais e nos servigos. Salienta-se que tais
municipios, como anteriormente mencionado, apresentam maior estrutura
e complexidade urbana, no que tange as atividades de servicos em saude,
em educagdo e nos demais servigos prestados por 6rgaos e autarquias
publicas. Nesses quesitos, tais municipios caracterizam-se por serem
polos regionais, centralizando tais atividades comerciais e de prestacao de
servigos junto aos seus municipios de influéncia, atraindo nesse contexto
fluxos populacionais, e por consequéncia, refletindo-se sobre a atragao e
geragao de renda regionais.

Quanto a dimenséao social do desenvolvimento regional através do
IDHM, observa-se que a grande maioria dos seus municipios esta na faixa
de alto e médio indice de desenvolvimento humano. Destacam-se, na faixa
de alto desenvolvimento, os municipios de Horizontina, com IDHM de
0,783, ljui, com 0,781, Santo Angelo, com 0,772, e Santa Rosa, com 0,769.
O municipio com menor valor de IDHM é Redentora, com 0,631 (Figura 2)
(PNUD, 2010).

De modo geral, observa-se que a economia e a dindmica de
desenvolvimento regional apresentam intensa relagdo com as atividades
agroindustriais, industriais e de servicos ligadas as cadeias produtivas da
soja e do trigo, e da producdo de carne suina. Tal dinamica produtiva
estrutura a divisao territorial do trabalho na regido organizando as relagdes
econdmicas e os fluxos de capitais, produtos, informacdes e pessoas entre
as areas rurais e as cidades, e entre as pequenas cidades e as cidades
intermediarias da regido, bem como dando o ritmo e a abrangéncia
espacial das trocas comerciais e das relacdes de trabalho regionais.

2. 0S FLUXOS DE DESLOCAMENTO PENDULAR E AS AREAS URBANAS
FUNCIONAIS DAS CIDADES MEDIAS DA RF7

Para verificarmos a existéncia de possiveis FUAs no territdrio
regional, consideramos como ponto de corte os fluxos de deslocamentos
para trabalho e estudo entre municipios que alcangaram pelo menos o
percentual de 5% da Populagdo Economicamente Ativa (PEA) do municipio
de origem que se destinam para cidades de pelo menos 15 mil habitantes.

A andlise dos dados sobre deslocamentos pendulares para trabalho
e estudo dentro desse ponto de corte, apresentados no Tabela 3, permite
observar na RF 07 a existéncia de trés FUAs constituidas pelas cidades
intermédias de Santa Rosa, Santo Angelo e ljui. Os fluxos pendulares para
trabalho e estudo existentes no territorio regional que estao dentro do
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ponto de corte estabelecido, foram aqueles originados nos municipios de
Bozano (9,97%), Augusto Pestana (9,31%), Catuipe (8,71%), Coronel Barros
(7,5%), Ajuricaba (7,1%), Pejucara (5,03%) e Nova Ramada (5%) tendo com
destino a cidade de ljui; os fluxos originados no municipio de Entre-ljuis
(15,87%) com destino para Santo Angelo; os fluxos do municipio de
Tuparendi (17,54%), Porto Maué (7,49%), Tucunduva (7,21%) e Santo Cristo
(7,02%) com destino para Santa Rosa. Destacamos também, por
possuirem um percentual acima de 5%, os fluxos pendulares de Doutor
Mauricio Cardoso (7,48%) e Tucunduva (6,1%) com destino a Horizonting;
de Condor (9,82%) e Pejugara (508%) com destino a Panambi; de
Independéncia (8,34%) e Sdo José do Inhacora (6,06%) com destino a Trés
de Maio e, os fluxos de Bom Progresso (9,72%) e Esperancga do Sul (5,58%)
com destino a Trés Passos (IBGE, 2010) (Tabela 3).

Tabela 3 — Percentual dos deslocamentos pendulares para trabalho e
estudo em relagao a Populagdo Economicamente Ativa — 2010.
Municipios destino
Municipios Trés .
origem Horizontina | Humaita ljui |Miraguai |Panambi ii':: ;f:;;f:, PZ;;S)S
(%) (%) (%) | (%) G o) @) | Maio o)
(%)
Doutor

Mauricio 7,48
Cardoso

Tucunduva 6,10 721
Sede Nova 6,42

Bozano 9,97

Augusto
Pestana

Catuipe 8,71

Coronel
Barros

Ajuricaba 7,10

9,31

7,50

Pejucara 5,03 5,08

Nova
Ramada

Redentora 5,41

5,00

Condor 98

Tuparendi 17,54

Porto Maua 7,49

Santo Cristo 7,02
Entre-ljuis 1587

Independéncia 8,34
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Municipios Destino
Trés

Mun.icipios Horizonti H itd | ljui | Miraguai Panambi ST || S S
Origem orizontina | Humaita | a9 - Rosa |Angelo | '~ |Passos
(%) (%) (%) (%) (%) 9 o) | Maio 9
(%) (%) (%)
(%)

S&o José do 6,06

Inhacord !

Bom 972

Progresso ‘

Esperanga

do Sul -

Elaborado por Nicolas Billig de Giacometti, com base em IBGE (2010).

Buscando melhor representar espacialmente os deslocamentos
pendulares na regido, a Figura 3 apresenta os fluxos para trabalho e
estudo, entre as cidades da regido, a partir dos microdados do IBGE (2010),
informados no Tabela 3. Observa-se na Figura 3 a configuragéo inicial de
trés FUAs no territdrio da RF 07. A FUA de Santa Rosa apresenta como
nucleo urbano principal a cidade de Santa Rosa e a cidade de Tuparendi
como nucleo secundario. J& a FUA de Santo Angelo tem como nucleo
principal Santo Angelo e a cidade de Entre-ljuis como nucleo secundario.
Nessas duas FUAs os fluxos de deslocamento pendular entre as os
nucleos urbanos secundarios e as respectivas cidades médias séo
significativos e acima de 15% da PEA. Por sua vez, a FUA de ljui apresenta
como nucleo principal a cidade intermédia de ljui e como nucleos urbanos
secundarios as cidades de Augusto Pestana, Bozano, Catuipe, Coronel
Barros, Ajuricaba, Pejucara e Nova Ramada, com fluxos de deslocamento
entre 5% e 10%.
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Figura 3 - Percentual dos deslocamentos pendulares para trabalho e
estudo em relagao a Populagdo Economicamente Ativa e Areas Urbanas
Funcionais (FUAs) — 2010.

lltapranga-SC)
Regido Funcional 7 E5rr2)

Deslocamentos pendulares
Percentual de deslocamento da
PEA (Populagéo Economicamente
Ativa) para trabalho e estudo (0 a

100%):

menos de 5%
5a93%
— 93a10%
w— 10 @ 20%

Areas urbanas funcionais
Funcional urban areas - FUAs

FUA de ljui
J desloc. 10%

desloc. 5%

FUA de Santa Rosa

desloc. 10%

desloc. 5%

FUA de Santo Angelo
I desloc. 10%

Santo Antonio
das Missdes

Elaborado por: v =, A zZ
Carolina Rezende Faccin (2020) N 9

Elaborado por Carolina Rezende Faccin, com base em IBGE (2010).

A Figura 4 apresenta os deslocamentos pendulares distinguidos para
trabalho e para estudo, onde percebe-se que os deslocamentos para
trabalho se sobressaem aos deslocamentos para estudo. Ao analisarmos
0 mapa de deslocamentos para estudo, verificamos um ndmero maior de
municipios que originam fluxos pendulares para as cidades médias de
Santo Angelo, ljui e Santa Rosa. Os municipios de Entre-ljuis, Eugénio de
Castro e Sao Miguel das Missdes apresentam deslocamentos pendulares
para estudo acima de 5% para Santo Angelo. Em direcdo & cidade de ljui,
destacam-se os fluxos originados de Ajuricaba, Augusto Pestana, Bozano,
Catuipe, Coronel Barros e Nova Ramada; de Tuparendi, Tucunduva e Porto
Maud para Santa Rosa; de Independéncia para Trés de Maio e, de S&o
Valério do Sul para Santo Augusto. Ja entre os deslocamentos da PEA para
trabalho, destacam-se os fluxos do municipio de Entre-ljuis para Santo
Angelo (10,84%); de Tuparendi para Santa Rosa (8,16%); Doutor Mauricio
Cardoso para Horizontina (5,11%); Bom Progresso para Trés Passos
(5,26%); e Condor (6,58%) e Pejugara (4,07%) para Panambi.
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Figura 4 — Percentual dos deslocamentos pendulares para trabalho e
estudo em relagao a Populagdo Economicamente Ativa e Areas Urbanas
Funcionais (FUAs) — 2010.
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Elaborado por Carolina Rezende Faccin, com base em IBGE (2010).

Complementarmente, buscamos também considerar os dados
referentes aos atuais fluxos de passageiros através do transporte coletivo
intermunicipal, no interior da RF 07. As linhas de 6nibus existentes entre os
municipios e a quantidade média de hordrios didrios disponiveis
semanalmente, nos dias de segunda e sexta-feira e sabado, podem auxiliar
na atualizacdo dos dados relativos aos deslocamentos pendulares para
trabalho e estudo, bem como auxiliar na identificagédo de potenciais FUAs
na regido. Na Figura 5 podemos observar que, a cidade intermédia de
Santa Rosa mantém ligagdes mais intensas com as cidades de Girua
(12,66), Trés de Maio (8,33), Tuparendi (8,00), Santo Cristo (7,66) e
Horizontina (6,00), evidenciando a ampliagdo das relages dessa cidade
intermédia com outras cidades na regido, reconfigurando assim area de
influéncia, e respectivamente sua area urbana funcional.

Observamos também que, a cidade intermédia de Santo Angelo
mantém ligagdes mais intensas com Entre-ljuis (17), com Girua (9,33) e
com Santo Anténio das Missdes (5,66), demonstrando também uma
relativa ampliacdo da sua area urbana funcional na regido. Por fim,
verificamos que a cidade intermédia de ljui estabelece ligacbes mais
representativas com as cidades de Catuipe (9,) Ajuricaba (8), Girua (8,33) e
Panambi (6), evidenciando uma ampliagdo da sua area de influéncia, bem
como da sua area urbana funcional. Os dados da Figura 5 também
permitem observar a existéncia de intensos embora distintos fluxos de
ligagdo entre as trés cidades intermédias da regido. Santa Rosa apresenta
11,66 ligacdes com Santo Angelo e 11,33 com ljui. Santo Angelo tém 12
ligacbes com ljui e 9 com Santa Rosa, enquanto que ljui apresenta 14,33
com Santa Rosa e 13,66 com Santo Angelo. Tais ligacdes de transporte
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coletivo entre essas cidades principais da regido evidenciam a existéncia
de importantes fluxos de deslocamento para trabalho, decorrentes da
articulagéo funcional entre suas economias urbanas, resultantes da
divisdo territorial do trabalho existente na regido e na rede urbana regional,
ambas assentadas nas atividades agroindustriais, industriais e de servigos
ligadas as cadeias produtivas da soja, do trigo e da carne, principalmente.

Figura 5 — Numero de linhas/horarios de onibus intermunicipais entre os
municipios Regido Funcional 07 e as cidades de Santo Angelo, Santa
Rosa e ljui — 2020.
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Elaborado por Alana Vitalis, com base nos Quadros de horarios das estagGes
rodovidrias de Santo Angelo, ljui e Santa Rosa (2020).

Também de modo a complementar nossa anadlise, os dados
apresentados na Figura 6 referente a distribuic&o territorial das instituigbes
de ensino superior e do numero de alunos na regido, permitem observar
que, as cidades de ljui, Santo Angelo e Santa Rosa se destacam por
apresentar o maior numero de Instituicdes de Ensino Superior (IES), bem
como o de alunos matriculados, reforcando a centralidade dessa cidades
na oferta regional do ensino superior.

Em relagdo a quantidade de IES, percebe-se que as trés cidades
intermédias apresentam valores relativamente semelhantes. ljui e Santo
Angelo com 22 IES cada, e Santa Rosa com 21 IES (e-MEC, 2020). No
entanto, ao analisar os dados referentes ao numero de alunos
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matriculados em IES por municipio, nota-se que ljui se destaca com 6.833
alunos (26% do total de alunos da regido), em seguida tem-se Santo
Angelo, com 5.484 alunos (21%) e Santa Rosa, com 4.333 (16%). Essas trés
cidades concentram 63% do total de alunos matriculados em IES na regiao
(INEP, 2017) (Figura 6).

Figura 6 — Numero de Instituicoes de Ensino Superior e alunos
matriculados por municipio - 2017 e 2020.
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Elaborado por Cheila Carine Seibert, com base em e-MEC (2020) e INEP (2017).

Os dados evidenciam igualmente que parte importante desses
estudantes se deslocam pendularmente para as |ES localizadas nessas
cidades intermédias, dada a proximidade espacial dessas com as demais
cidades da regido, bem como pela conectividade vidria existente entre elas.
Os dados anteriores sobre o nimero de linhas e horarios de transporte
intermunicipal de passageiros igualmente reforgam essa evidéncia e
permitem complementar a analise, indicando a existéncia de possiveis
FUAs que estdo em processo de constituigao na regido.

3. 0S FLUXOS DE GESTAO TERRITORIAL E A DINAMICA DA REDE
URBANA REGIONAL

Nesta secdo buscamos examinar as centralidades exercidas por
essas cidades e as fungdes que desempenham no funcionamento da rede
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urbana regional, a partir do estudo do IBGE Gestao do Territério 2014, que
objetivou analisar os fluxos de gestdo do territério, através de duas
abordagens: a gestdo publica e empresarial, uma vez que o espago é
organizado tanto pelo Estado quanto pelas firmas que atuam em seu
territério. Para isso, foram definidas nove classes de centralidade. Cabe
destacar que, apenas municipios comuns as duas bases de dados foram
classificados como centros de gestdo, compondo 2.204 centros, 0 que
corresponde a 39,6% dos municipios brasileiros. Portanto, o nivel mais
elementar (nivel 9) ja é um indicador de certa importancia de centralidade.
No estado do RS, Porto Alegre classifica-se em 3° nivel (que corresponde
as maiores capitais estaduais ndo classificadas nos dois niveis anteriores);
sete cidades galchas estdo classificadas no 5° nivel e dezessete cidades
integram o 6° nivel, dentre as quais Santa Rosa, Santo Angelo e ljui.

3.1. OS FLUXOS DE GESTAO PUBLICA FEDERAL E ESTABELECIMENTOS
DE GESTAO PUBLICA ESTADUAL

Na Gestdo Publica foram selecionadas instituigbes publicas
mediadoras da gestao do Estado, analisadas a partir das relagées entre
agéncias e unidades de atendimento. De acordo com a publicacéo, optou-
se por aquelas que tivessem um ambito nacional e atuacao
descentralizada, ou seja, unidades localizadas em diversas cidades. Séo
elas: Instituto Nacional do Seguro Social/INSS, Ministério do Trabalho e
Emprego/MTE, a Secretaria da Receita Federal, Tribunais Regionais
Eleitorais, Tribunais Regionais do Trabalho e IBGE. Reflete, portanto, a
forma como o Estado gerencia o territério. A distribuicdo espacial dessas
entidades é um fator gerador de centralidade urbana, pois atrai a
populagdo que necessita utilizar esses servigos e “essas entidades
funcionam como nucleos de tomada de decisao, acumulando poder sobre
uma porgao do territério” (IBGE, 2014, p. 25).

Os trés municipios tém agéncia de coleta de dados do IBGE, agéncia
da Previdéncia Social (INSS), vara do trabalho do TRT e zona eleitoral do
TRE; entidades classificadas como Nivel 1, de acordo com o estudo. Santa
Rosa e ljui apresentam agéncia da Receita Federal (nivel mais bésico de
atendimento) e Santa Rosa conta com uma agéncia do MTE. ljui possui
cinco entidades de Nivel 1, Santa Rosa possui seis e Santo Angelo conta
com quatro entidades. Em relagéo as entidades classificadas como Nivel
2, ljui possui duas unidades (IBGE e MTE), Santa Rosa possui uma (Justica
Federal) e Santo Angelo conta com duas entidades (Justica Federal e
Delegacia Receita Federal). Cabe destacar que, ljui e Santo Angelo séo
sedes de Geréncias Regionais do MTE, que articulam redes regionais, ou
seja, articulam suas proprias redes de Agéncias Regionais e municipios
subordinados (Figura 7).
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Figura 7 — Regido Funcional 7 - Estabelecimentos de gestéo publica
federal e estadual — 2019.
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Elaborado por Carolina Rezende Faccin, com base em IBGE (2014) e IEDE (2019).
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Em relagéo a gestéo publica estadual, realizada por instituicbes mais
especializadas do Governo do estado do RS, como sedes regionais da
EMATER (Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural; da Fepam
(Fundagdo Estadual de Protegdo Ambiental); do IPE (Instituto de
Previdéncia do Estado do Rio Grande do Sul); da JUCERGS (Junta
Comercial, Industrial e Servigos do Rio Grande do Sul); observa-se também
a centralidade exercida pelas cidades de ljui, Santo Angelo e Santa Rosa,
gue concentram 54,1% dos estabelecimentos da regido. Segundo dados
da IEDE 2019 (Infraestrutura estadual de dados espaciais), ha 74
estabelecimentos (sedes estaduais) na Regido: Santo Angelo possui 16
sedes, ljui possui 11 sedes estaduais e Santa Rosa 13 sedes estaduais.
Salientamos ainda os municipios de Trés Passos e S&o Luiz Gonzaga, que
apresentam 7 sedes estaduais. Para o restante dos municipios que
compbem a RF-7, 16 municipios apresentam 1 estabelecimento e 54
municipios ndo tém sedes estaduais (Figura 7).

3.2. 0S FLUXOS DE GESTAO EMPRESARIAL
Para a Gestdo Empresarial foram utilizados dados das relagdes entre

sedes e filiais de companhias privadas. A intensidade de ligagdes
representa o somatorio das interagdes entre sedes e filiais de empresas,
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considerando cada municipio em sua possibilidade de “abrigar
estabelecimentos-sedes locais que se articulam com sucursais externas
ao seu territério e, a0 mesmo tempo, levando em conta a presenga de filiais
atraidas aos seus dominios, sendo essas geridas por matrizes instaladas
fora dos seus limites” (IBGE, 2014, p. 74). Em relagdo a Gestdo Empresarial,
ljui tém ligagdes com os municipios de Cruz Alta (29), Augusto Pestana
(22) e Catuipe (16). Santo Angelo apresenta ligacdes expressivas com
Porto Alegre (54), ljui (47), Santa Rosa (43) e Passo Fundo (35), dentre
outros. Santa Rosa estabelece ligagdes expressivas com Porto Alegre (56),
ljuf (30), Girua (24) e Passo Fundo (17) (Figura 8).

Figura 8 — Fluxos de gestdo empresarial - Regido Funcional 7 — 2014.
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A seguir, na Tabela 4 demonstramos o numero de empresas
controladoras, municipios controlados, a distancia média das interagdes e
0 numero de assalariados externos comandados.
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Tabela 4 — Gestdo territorial empresarial na Regido Funcional 7 (2014):
Empresas controladoras, filiais e municipios controlados selecionados.
Distancia
média das | Assalariados

. interagoes externos
Estabelecimentos ¢

L Empresas | Municipios o entre comandados
Municipios filiais P
controladora | controlados municipio e pelo
controlados .
seus municipio
congéneres| (pessoas)
(km)
ljuf 84 65 179 344 2457
Santa 57 59 189 283 2143
Rosa
Santo 54 44 124 403 687
Angelo
Panambi 47 42 95 371 1219
SO Rl 30 20 48 248 214
Gonzaga
T dle 29 35 113 230 777
Maio
Horizontina 29 35 57 462 2040
Girua 22 21 29 263 54
Ui 20 67 85 285 801
Passos
SEIO 20 21 47 173 189
Cristo
cerro 17 163 257 203 2957
Largo

Elaborado por Carolina Rezende Faccin, com base em IBGE (2014).

ljui, Santa Rosa e Santo Angelo somam 195 empresas controladoras
(sediadas no municipio), representando 30,8% das empresas
controladoras com sede na regido (total de 633 empresas na Regido
Funcional 7). Essas 195 empresas controlavam, em 2014, 492
estabelecimentos filiais distribuidos em 168 municipios e, estabelecem
relacdes de trabalho com 5.287 trabalhadores externos. Ao incluirmos o
municipio de Panambi, totaliza 242 empresas controladoras; 587
estabelecimentos filiais distribuidos em 210 municipios e 6.506
trabalhadores externos. Cabe salientar a centralidade econdmica que
Cerro lLargo exerce na regido, com 257 estabelecimentos filiais
controlados em 163 municipios € 2.957 assalariados externos. Cerro Largo
apresenta o maior nimero de municipios e estabelecimentos filiais
controlados, bem como o maior numero de assalariados externos
comandados pelo municipio. Em relagdo ao numero de assalariados
externos, destacam-se além do municipio de Cerro Largo, 0s municipios
de ljui, Santa Rosa, Horizontina e Panambi. Os cinco municipios
representam 71%, 10.816 pessoas, do total de assalariados externos na
regiao.
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A Tabela 5 demonstra a capacidade de gestdo do territorio das
cidades aqui destacadas, a partir do numero de municipios,
estabelecimentos-filiais e empresas atraidas, cujas sedes dessas Ultimas
se localizam em outras cidades.

Tabela 5 — Gest&o territorial empresarial na Regido Funcional 7
(2014): Empresas atraidas, filiais e municipios atraidos.
Percentual sobre o
total de assalariados
Municipios | Estabelecimentos- | Empresas que se reportam a

ERD atraidos filiais atraidos atraidas empresas-sede fora
dos limites
municipais (*)
ljuf 65 198 167 18,39
Santo Angelo 55 188 150 2794
Santa Rosa 51 153 128 24,28
Panambi 38 81 75 4.8
SO Rl 31 66 60 31,08
Gonzaga
Trés de Maio 30 63 55 20,2
Horizontina 29 55 45 40,59
Trés Passos 27 60 51 10,25
Girua 22 49 39 22,95
Santo 21 36 34 8,89
Augusto
Cerro Largo 21 28 26 20,39
Santo Cristo 20 37 31 22,76
Crissiumal 16 22 20 37,19
IGISis 15 29 25 37,57
Portela
Catuipe 15 27 26 69,17
Tuparendi 15 21 19 28,4
Joia 14 22 19 39,09
Porto Lucena 11 17 15 25,29
E(r Vit ol 1 28 21 28,66
Burica
Doutor
Mauricio 11 18 14 56,1
Cardoso
Nee 11 17 17 11,45
Gonzales
;ndependenm 1 17 15 281
Entre-ljuis 11 34 23 21,39
Cown 10 19 15 53,4
Bicaco
Stz de 9 16 13 6094
Missdes
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Percentual sobre o
total de assalariados
Municipios | Estabelecimentos- | Empresas que se reportam a

Municipio atraidos filiais atraidos atraidas empresas-sede fora
dos limites

municipais (*)

Humaita 9 18 15 16,06

Augusto 16 14 14,26

Pestana

Santo An'ﬁon|o 3 16 14 29,37

das Missbes

Porto Xavier 8 19 15 2644

Canq[do 8 20 14 68,65

Godai

Condor 8 17 13 2818

Séo Miguel 8 16 15 21,75

das MissGes

Tucunduva 8 27 19 20,31

Campina das 7 17 13 22,61

Missbes

Caibaté 7 17 1 38,48

Eugénio de 7 27 11 34,01

Castro

Elaborado por Carolina Rezende Faccin, com base em IBGE (2014).

Destaque para as cidades de ljui (65 municipios e 167 empresas
atraidas), Santo Angelo (55 municipios e 150 empresas atraidas) e Santa
Rosa (51 municipios e 128 empresas atraidas). Salientamos ainda o
percentual de assalariados nos trés municipios que se reportam a
empresas-sede situadas fora dos limites municipais: 18,39% em ljui;
27,94% em Santo Angelo e 24,287% em Santa Rosa.

Observa-se a forte atracao empresarial das cidades de ljui, Santo
Angelo e Santa Rosa de empresas no contexto da RF7, de acordo com os
dados do IBGE (2014). A cidade de ljui atraiu 198 estabelecimentos filiais
de 167 empresas externas, com sede em 65 municipios. Ja a cidade de
Santo Angelo atraiu 188 estabelecimentos filiais de 150 empresas
externas, com sede em 55 municipios. A cidade de Santa Rosa, por sua
vez, atraiu 153 estabelecimentos filiais de 128 empresas externas, com
sede em 51 municipios. Essas trés cidades médias juntas, respondem pela
atragdo de 39,73% das empresas atraidas, evidenciando a centralidade
regional e aimportancia da economia urbana dessas cidades. Os dados do
Tabela 5 demonstram também a importancia dos fluxos de capital
externos que se destinam para essas trés cidades médias, seja através
dos investimentos na abertura e manutengéo de estabelecimentos filiais,
ou através do pagamento de salarios dos empregados nesses
estabelecimentos filiais.
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Os dados demonstrados nas Tabelas 4 e 5 refletem, portanto, a
importancia que esses municipios exercem na regiao, tanto em relacéo a
gestdo dos servigos publicos quanto a gestdo empresarial. Os trés
municipios (ljui, Santo Angelo e Santa Rosa) constituem, assim, um papel
privilegiado na organizagdo do espago, o que leva a novas divisbes
espaciais do trabalho e a reorganizacao de centros urbanos cercados por
areas em processo de esvaziamento.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

Na Regido Funcional de Planejamento 07 observa-se a existéncia de
uma rede urbana regional que apresenta uma estrutura urbana
relativamente equilibrada e uma organizagao policéntrica, com as cidades
intermediarias de ljui, Santo Angelo e de Santa Rosa que estdo
espacialmente bem distribuidas no territério regional. Tais cidades
participam ativamente da divisdo territorial do trabalho regional,
apresentando niveis relevantes de centralidade através das suas
economias urbanas. Essas cidades intermediam fluxos oriundos de suas
regides de influéncia e das cidades maiores localizadas em outras regides
e da regido metropolitana de Porto Alegre. Apresentam um conjunto de
atividades industriais e de servigos que atendem as demandas das cadeias
produtivas da soja, do trigo e da producdo de carne, bem como
concentram as oportunidades de emprego urbano e oferta de ensino
superior na regido atraindo fluxos de deslocamentos pendulares de
trabalho e estudo, oriundos dos municipios localizados em suas
respectivas areas de influéncia.

Os resultados da pesquisa apontam que ha evidéncias de que a
regido apresenta a existéncia de trés FUAs, centralizadas e comandadas
pelas respectivas trés cidades intermédias acima referidas. A utilizacdo
dos dados de deslocamentos pendulares para trabalho e estudo, em
conjunto com os dados dos fluxos dos transportes intermunicipais de
passageiros e 0s dados sobre a distribuicao de IES e de alunos de ensino
superior na regido, evidenciam que as FUAs das cidades intermédias de
ljui, Santo Angelo e Santa Rosa, se ainda néo estdo plenamente afirmadas
e consolidadas, ao menos se encontram em processo de constituicdo na
regiao.

Ja em relacao aos dados referentes aos fluxos de gestéo do territorio,
a analise mostra que novas perspectivas se abrem em relagcao aos papéis
delineados pelos exemplos aqui citados: Santa Rosa, Santo Angelo e ljui
ndo constituem uma aglomeragéo urbana continua, mas exercem forte
polarizacdo sobre os nucleos do seu entorno, levando a alteragbes na
hierarquia urbana e reorganizando a estrutura espacial no noroeste do
Estado.
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A andlise dos dados permitiu verificar o destacado papel de comando
e de intermediacéo que as cidades médias de ljui, Santo Angelo e Santa
Rosa apresentam na gestao do territério na RF 07, através dos fluxos de
gestdo publica e privada. Por sediarem estruturas descentralizadas das
instituicdes publicas estaduais e federais que atuam na regido, bem como
por sediarem empresas locais e regionais, possuem poder de comando e
decisdo sobre o conjunto da rede urbana regional. Por conta disso,
influenciam ativamente a dindmica de desenvolvimento territorial na
escala da Regiao Noroeste do Rio Grande do Sul.
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INTRODUGAO

O recorte empirico é a Regido Funcional de Planejamento 08,
localizada no centro ocidental do Rio Grande do Sul, Brasil. Nela, busca-se
identificar, caracterizar e analisar as dreas urbanas funcionais existentes
no territério regional, a sua configuracao espacial, os principais fluxos e
interacoes socioespaciais existentes entre as cidades da regido,
decorrentes dos movimentos pendulares para trabalho e estudo.
Igualmente, tem-se como objetivo identificar e analisar os principais fluxos
de gestdo territorial, publica e privada existentes e que configuram e
dinamizam a rede urbana regional na RF8.

O objetivo deste capitulo é analisar, através dos fluxos pendulares e
de gestao territorial, a centralidade da cidade média de Santa Maria e
demais centros regionais na Regiao Funcional 08. A cidade de Santa Maria
desempenha importante papel de centro regional, atraindo os
deslocamentos pendulares para trabalho e estudo e polarizando amplo
espago geografico no contexto do territério regional. Assim, buscou-se
compreender melhor a relacdo entre a configuracdo espacial e o

L Alguns dos dados e reflexdes sobre a caracterizagdo da RF8 e sobre a FUA de Santa Maria
aqui apresentados, foram originalmente publicados nos Anais do IX Seminario Internacional
sobre Desenvolvimento Regional, realizado em setembro de 2019, em Santa Cruz do Sul, na
UNISC, e nos Anais do XVI Simpdsio Nacional de Geografia Urbana, realizado em novembro
de 2019, em Vitdria, na UFES.
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funcionamento das areas urbanas funcionais e da gestéo territorial na
dindmica de desenvolvimento territorial nessa regido.

O trabalho esta estruturado em trés tépicos. No primeiro, realiza-se
uma breve caracterizagéo territorial, demografica e econémica da Regi&o
Funcional 08. No segundo topico, identifica-se e analisa-se a configuragéo
espacial da FUA de Santa Maria. No terceiro e ultimo topico, se analisa a
configuracao espacial dos fluxos de gestao territorial publica e privada e
sua contribuicdo para a centralidade de Santa Maria e para a atual
dindmica da rede urbana regional.

1. A REGIAO FUNCIONAL DE PLANEJAMENTO 08: UMA BREVE
CARACTERIZAGAO SOCIOESPACIAL

A Regido Funcional de Planejamento 08 esta localizada no centro
ocidente do estado do Rio Grande do Sul, e é composta por quatro
COREDES: Alto Jacui, Central, Jacui Centro e Vale do Jaguari. E constituida
de 49 municipios, sendo 19 deles no COREDE Central, onde localiza-se a
cidade média de Santa Maria, polo econdmico e atrativo de toda a Regido
(Figura 1).

Essa ampla regido se caracteriza pela predominancia da atividade
agropecuaria, com destaque a producdo e beneficiamento industrial do
arroz, do trigo e da soja, além da criagdo de gado bovino. A regido é
polarizada pela cidade média de Santa Maria, Capital Regional C de acordo
com a REGIC de 2018 (IBGE, 2020). Santa Maria é a cidade com maior
contingente demografico, com expressiva centralidade urbana, através de
uma economia urbana baseada sobretudo nas atividades comerciais e
servigos, e que polariza e influencia o conjunto da regido. A centralidade de
Santa Maria também é exercida pela da oferta de ensino superior através
da UFSM, bem como de outras universidades e faculdades nela sediadas.
Outra atividade que reforga essa centralidade é a militar, através da
existéncia na cidade de inumeras instala¢des do exército e da aeronautica.
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Figura 1 — Mapa de localizagéo e configuragéo espacial da Regido
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Elaborado por Débora Frantz Krug, com base em IBGE (2010).

Nessa regido também se destacam as cidades de Cruz Alta e
Cachoeira do Sul. Essas sdo importantes centros sub-regionais que
polarizam suas regides imediatas. Cruz Alta, importante centro urbano
localizado na regido do Alto Jacui se caracteriza por apresentar uma
economia urbana articulada e de apoio a producao agroindustrial da soja
e do trigo. Cachoeira do Sul, por sua vez, polariza a regido Jacui Centro,
caracterizada pela agroindustria do arroz e pela criacdo de gado.

A configuragéo espacial da regido evidencia que ha pelo menos dois
conjuntos de municipios quanto a dimensao territorial, resultantes de
diferenciadas estruturas fundiarias. De um lado, ha os municipios ao norte,
que integram a regido do COREDE Alto Jacui, que apresentam pequena
area territorial fruto de um intenso processo de fragmentagdo e
parcelamento de propriedades rurais, advindos da busca de reprodugao
social pelas sucessivas geracdes das familias que colonizaram essa
regido, bem como resultam do processo de emancipagdes municipais que
ocorreram sobretudo a partir dos anos 1980.

De outro lado, no centro e no sul da regido, nos COREDEs: Central,
Vale do Jaguari e Jacui Centro ha um predominio dos municipios com
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médias e grandes areas territoriais, advindas de uma estrutura fundiaria
caracterizada pela média e grande propriedade. Essa ultima, caracteristica
predominante na metade sul do RS desde os tempos coloniais.

Outro aspecto a ser destacado na configuragéo territorial e urbana da
regido é sua estrutura urbana. Com base na Tabela 1, observa-se que ha o
predominio de pequenas cidades (30 de 49) com até 5 mil habitantes. Elas
representam 61,22% do total das cidades da rede urbana regional. Apenas
a cidade média de Santa Maria tem mais de 100 mil habitantes (248 mil) e
as cidades de Cruz Alta (60 mil) e Cachoeira do Sul (70 mil) integram o
escaldo de 50 a 100 mil habitantes.

Tabela 1 — Regido Funcional 8: N° de cidades por faixa de populagao
urbana (2010).
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Elaborado por Nicolas Giacometti e Carolina Faccin, com base em IBGE (2010).

Os dados acima mostram que a estrutura urbana regional evidencia
uma distribuicao desigual da populacdo urbana entre as cidades da regido.
Mostram ainda que ha uma concentragao em trés cidades do territdrio,
sobretudo em Santa Maria e secundariamente em Cruz Alta e Cachoeira
do Sul, da populagao urbana regional. A maior centralidade e dinamismo
econdmico de tais cidades atrai a populagao regional e concentra a maior
parte dos fluxos que animam a rede urbana regional.

Quanto ao sistema viario regional, observa-se na Figura 1, que ele
apresenta duas importantes rodovias federais (BR 158 e BR 481) que ligam
as partes norte e sul da regido. A primeira ligando Cruz Alta-Santa Maria e
Sao Sepé e a segunda ligando Cruz Alta a Cachoeira do Sul. A regido
também é servida por importantes rodovias no sentido O-L, ligando a
regiao a capital do RS e ao noroeste do estado e regido fronteiriga das
Missdes (RST 287), bem como ligando os municipios meridionais da
regido, tanto a Porto Alegre, quanto a Uruguaiana (BR 290).

Observa-se também que, no sistema viario regional, as cidades de
Santa Maria, Cruz Alta, e secundariamente Cachoeira do Sul, sédo
importantes  entroncamentos rodoferrovidrios que permitem o
escoamento da produgdo agricola regional para as plantas de
processamento e beneficiamento industrial localizadas nessas trés
cidades, mas também para o superporto de Rio Grande.

Em relagdo aos aspectos demograficos, a Regido, em 2010,
apresentava uma populacao de 807.487 habitantes, correspondendo a 7%
da populagao gaucha. No conjunto da populagao regional 81% residem na
area urbana, e 19% na area rural. Entre 2000 e 2010, a Regiao apresentou
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uma taxa de crescimento demografico inexpressiva de 0,01% ao ano.
(IBGE, 2010).

Dos quatro COREDEs que integram a regido funcional, somente o
Central, com taxa de 0,37%, teve crescimento demografico positivo. Os
restantes COREDEs apresentaram taxas negativas. No COREDE Central, o
destaque € para o municipio de Itaara, com 0,91%, e de Santa Maria, com
0,69%, que apresentam os maiores valores de crescimento.

Dos 49 municipios da regido funcional, 18 deles tém a maior parte da
populagado residindo na area rural, com taxas de urbanizagao inferiores a
50%, refletindo a predominédncia nesses municipios das pequenas e
médias propriedades agricolas, com a presenga da agricultura familiar e
do agronegocio. Nesses municipios temos pequenas cidades que exercem
basicamente a fungédo de gestdo municipal e centros de escoamento da
producdo agricola local, com limitada oferta dos servigos basicos e
capacidade de geragao de emprego.

Os municipios com maior taxa de urbaniza¢do sao: no COREDE Alto
Jacui, as cidades de Cruz Alta, com 96,5% e de Nao-me-Toque com 87,6%
da sua populagdo total residindo nas areas urbanas. Ja no COREDE
Central, destacam-se as cidades de Santa Maria com 95,1% e Julio de
Castilhos com 82,3%. No COREDE Jacui-Centro € a cidade de Cachoeira do
Sul com 85,5% aquela com maior taxa de urbanizagdo. Por fim, no COREDE
do Vale do Jaguari, se destacam as cidades de Santiago com 91,2% e
Cacequi 87,4%.

Na Regido Funcional 08 verifica-se também a forte representatividade

da taxa de urbanizagdo das principais cidades de cada regiao dos
COREDEs em relagao a taxa de urbanizagao de cada uma das quatro
regioes.
Assim, na regido do COREDE Alto do Jacui, tem-se uma taxa de
urbanizagao de 83,8% em que grande parte desse montante se deve a taxa
de urbanizagao de Cruz Alta, com 96,5%. Ja na regido do COREDE Central,
em que se observa uma taxa de urbanizacao 83,4%, o municipio de Santa
Maria responde pela maior parte desse contingente urbano com sua taxa
de urbanizacdo de 95,1%. Na regido do COREDE Jacui Centro, temos 0
mesmo fendmeno. A regido apresenta uma taxa de urbanizacdo de 74,2%,
e 0 municipio de Cachoeira do Sul contribui fortemente para tanto, ao
apresentar taxa de urbanizacdo de 85,5%. Por fim, a regido do COREDE
Vale do Jaguari tem uma taxa de urbanizacao de 77%, desempenho esse
muito influenciado pela taxa de urbanizacdo de Santiago que é de 91,2%.

Na Tabela 2, observamos o quao representativo, em termos
demograficos, seja populagéo total e populagéo urbana, é o municipio de
Santa Maria em relagao ao total da populacdo urbana e total da Regido
Funcional 08. A populagao urbana de Santa Maria corresponde a 44% da
populacao urbana da Regiao Funcional 08.
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Tabela 2 — Regido Funcional 08 e municipio de Santa Maria: Populagéo
urbana, populagao total e taxa de urbanizagdo — 2000 e 2010

Unidades Populag&o urbana Populagio total Laxsie
Espaciais urbanizagéo
2000 2010 2000 2010 2000 @ 2010
Santa Maria 230.696 | 248347 | 243611 261.031 | 947% | 951%
PABEIE 504.451 | 314.600 | 718.380 546.456 | 69,7% | 73,3%
municipios
EED 735147 | 562947 | 961.991 807.487 | 764% | 69,7%
Funcional 8
g:ﬁ Grandedo | ¢ 15684 | 9100207 10'127‘79 10'633'92 816% | 851%

Elaborado por Nicolas Giacometti e Carolina Faccin, com base em IBGE (2010).

Verificamos ainda que a cidade média de Santa Maria apresenta
ampliacao do processo de urbanizacao entre 2000 e 2010, de 94,70% para
95,14%, consolidando sua posicao de centro urbano mais populoso da
Regiao Funcional 08.

Em relagdo a economia regional, assinala-se que o Produto Interno
Bruto em 2012 foi de R $16,7 bilhdes, correspondendo a 6% do PIB total
gaucho (SEPLAN, 2015). Na Figura 2, podemos observar a distribuigdo do
PIB por COREDE e municipio que integram a regiao, e assim verificar o
quao desigual é esse desempenho no territorio regional. Enquanto na parte
central e norte da regi&o preponderam PIBs mais elevados, entre R$.40.000
e mais de RS$.70.000. “Os COREDEs Central e Alto Jacui somaram
conjuntamente 75% desse total, com 44% e 31%, respectivamente.
Destaque para o COREDE Alto Jacui, que possuia, neste ano, o segundo
maior PIB per capita do Estado. Os municipios de Santa Maria, Cruz Alta e
Cachoeira do Sul sdo os que possuem os maiores valores de PIB na regido”
(SEPLAN, 2015, p.63).
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Figura 2 — Produto Interno Bruto e Valor Adicionado Bruto da Regido
~_Funcional 08 — 2012.
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Ja no COREDE Jacui Centro, destaca-se a participagdo da
agropecuaria que responde por 21% do total da sua producéao, e nela a
producdo de arroz € a principal atividade agroindustrial. A industria por sua
vez responde por 19% da produgéo local, com tendéncia a aumentar sua
importancia, especialmente, devido a possibilidade de receber novos
investimentos no setor de energia (SEPLAN, 2015).

No COREDE Alto Jacui, ainda que o setor de servicos domine a
economia regional, e nele prepondere o vinculo com a administragéo
publica, a agropecuaria representa mais de 20% do total da produgdo
regional, com grande contribui¢cao da cultura da soja, que é desenvolvida
em mais de 70% da drea agricola da Regido (SEPLAN, 2015 e IBGE, 2010).

O COREDE Vale do Jaguari também apresenta sua economia
baseada no setor primario, no qual a agropecuaria responde por 30% do
seu PIB, e se destacam a producdo de arroz, soja e a pecuaria. Enquanto a
industria responde por apenas 10% da produgdo econdmica regional, o
setor de servigos responde por aproximadamente 60% da economia, com
grande participagdo e dependéncia das atividades relacionadas a
administracao publica.
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No COREDE Central ha menor participagdo da agropecudria na
producdo regional, com cerca de 10,2%, seguida pela industria, com 14,7%.
O setor de servigos apresentou 75% da producao total do COREDE. Na
analise da SEPLAN (2015, p.65) observa-se que:

A RF8 possui como trago comum o fato de que uma grande parte da
produgao econémica tem origem na atividade agropecuaria. Essa atividade é
diversificada e esta relacionada com o processo de ocupagéo territorial e
com a localizagdo geografica, que compreende distintos compartimentos
geomorfolégicos e tipos de solo. Como resultado, tem-se a presenga de
grandes e médias propriedades, ocupadas por lavouras empresariais de
arroz e soja; pequenas propriedades de origem colonial com produgao
diversificada; e areas de pastagens, onde se desenvolve a pecuaria. O cultivo
da soja possui destaque na regiao, que é responsavel por 24,5% do valor da
producgao da soja em graos no Estado.

Complementarmente, os dados da distribuicdo do VAB setorial nos
municipios do conjunto da Regido Funcional 08 (IBGE, 2010), indicam que
para muitos municipios ha uma grande dependéncia econémica dos
recursos advindos dos setores de comércio e servigos e da administragao
publica, no qual estéo os repasses constitucionais (Fundo de Participagéo
dos Municipios) e os recursos relativos a aposentadorias rurais e urbanas,
Beneficio de Prestacdo Continuada, Bolsa Familia entre outros.

Também é muito representativo na economia de muitos municipios
os recursos advindos das atividades agropecuarias, reforgcando a
importancia da agricultura familiar, mas também dos cultivos
agroindustriais, como € o caso da soja, do trigo e do arroz.

Na cidade média de Santa Maria ha uma grande dependéncia do
setor de comércio e de servigos, com destaque para a presenca de redes
de atacados, estabelecimentos comerciais e cadeias de supermercados.
Também merece destaque 0s servigos publicos de educacao e saude, e
administrativos vinculados aos governos estadual e federal, que a cidade
sedia.

Em relacéo a distribuicdo do nimero de empresas na regido, observa-
se na Figura 3, que em 2014, Santa Maria respondia por 5.929 empresas,
representando 38,45% do total das empresas existentes na Regido
Funcional. Em segundo lugar, aparece Cachoeira do Sul, com 1.842
empresas (11,9%) e a seguir Cruz Alta, com 1.413 empresas (9,2%). Os
dados explicitam a forte centralidade da economia urbana de Santa Maria.
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Figura 3 — Numero de empresas nos municipios da Regido Funcional 08.

,ll.--|l-l-. -.I--...-Il.ll-.l-l,‘.--

Elaborado por Rogério Leandro Lima da Silveira, com base em IBGE (2014).

Quanto aos indicadores sociais, o conjunto dos quatro COREDEs que
constituem a Regido Funcional de Planejamento 08, apresentavam, em
2012, um indice de Desenvolvimento Sécio Econdmico na faixa de médio
desenvolvimento (0,600 a 0,799). O COREDE Alto Jacui com IDESE 0,768,
detém o maior valor, ocupando o 6° lugar no ranking estadual. Ja o Vale do
Jaguari apresenta o menor indice, com valor de 0,689. Analisando os
fndices municipais, a regido tem 04 municipios com IDESE na faixa de alto
desenvolvimento, com valores superiores a 0,800. Estado localizados todos
no COREDE Alto Jacui (Ndo-Me-Toque, Ibirubd, Lagoa dos Trés Cantos e
Colorado). Os demais municipios estdo situados na faixa de médio
desenvolvimento, com valores variando de 0,601 em Mata até 0,792 em
Selbach (SEPLAN, 2015). No proximo item apresentamos como estdo
constituidos os fluxos pendulares e sua relagdo com as areas urbanas
funcionais na RF8.

2. 0S FLUXOS DE DESLOCAMENTO PENDULAR E AS AREAS URBANAS
FUNCIONAIS NA RF8

Na identificagcdo de FUAs no territdrio regional, considerou-se como
referéncia e ponto de corte os fluxos de deslocamentos para trabalho
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somados aos fluxos pendulares para estudo entre os municipios da Regido
Funcional 08, que alcancassem ao menos o percentual de 5% da
Populagdo Economicamente Ativa (PEA) do municipio de origem, que se
destinam para cidades de pelo menos 15 mil habitantes. A delimitagdo do
percentual minimo de 5% da PEA, embora seja menor que o parametro
usado pelo IBGE (10%) em seu estudo sobre os Arranjos populacionais e
Concentragdes Urbanas do Brasil (IBGE, 2015), nos pareceu mais
adequado diante da caracterizagdo demografica regional, e da dindmica
atual de distribuicdo da populagao regional, que como visto no topico
inicial, aponta para o predominio da populacdo rural em 37% dos
municipios da RF8.

Nesse sentido, e visando obter uma regionalizagdo funcional mais
proxima da realidade territorial na RF8 e uma percepcgao melhor de como
os fluxos pendulares com distintas intensidades se apresentam no interior
da Regiao Funcional 08, organizamos na Tabela 3, os microdados do IBGE
(2010) sobre deslocamentos pendulares para trabalho e estudo, usando
como ponto de corte aqueles fluxos que se encontram acima de 5% da
PEA, no interior dessa regiao.

Tabela 3 — Percentual dos deslocamentos pendulares para trabalho e
estudo em relagao a Populagado Economicamente Ativa — 2010.
Municipios de destino

Municipios de origem PT PEA
Santa Maria Cruz Alta Ibiruba
Itaara 5010 2503 30,48%
Silveira Martins 2449 1444 9,76%
S&o Martinho da Serra 3201 1416 8,05%
Faxinal do Soturno 6672 3975 8,05%
S3do0 Jodo do Polésine 2635 1569 7,33%
Dona Francisca 3401 1946 6,68%
Restinga Seca 15849 7767 6,32%
Nova Palma 6342 3789 6,04%
S&o Pedro do Sul 16368 | 8631 5,94%
Formigueiro 7014 3397 5,86%
Ivord 2156 1362 5,43%
Sé&o Sepé 23798 | 11801 5,14%
Boa Vista do Incra 2425 1343 5,51%
Quinze de Novembro 3653 2436 6,08%

Elaborado por Nicolas Giacometti, com base em IBGE (2010).

304



Com base nesses dados, podemos entdo identificar claramente
nesse territorio regional a existéncia da FUA de Santa Maria, como principal
arranjo urbano regional. As cidades de Cruz Alta e Ibiruba recebem fluxos
pendulares, respectivamente de Boa Vista do Incra e Quinze de Novembro,
mas ndo chegam a constituir dreas urbanas funcionais pelo fato de
apresentarem limitada abrangéncia espacial, ao atrairem fluxos apenas
desses municipios.

Observa-se assim que, sdo definidores para a constituicdo da FUA de
Santa Maria os fluxos pendulares para trabalho e estudo, com destino para
a cidade de Santa Maria que se apresentavam acima de 5% da PEA nos
municipios de onde esses fluxos se originaram, em 2010. A saber: Itaara
(30,48%), Silveira Martins (9,76%), Sdo Martinho da Serra (8,05%), Faxinal
do Soturno (8,05%) Sdo Jodo do Polésine (7,33%), Dona Francisca (6,68%),
Restinga Seca (6,32%), Nova Palma (6,04%), Sdo Pedro do Sul (5,94%),
Formigueiro (5,86%), Ivord (5,43%) e Sao Sepé (5,14%).

A fim de melhor representar espacialmente os deslocamentos
pendulares na Regido Funcional 08, apresentamos na Figura 4 um mapa
com a espacializagdo dos fluxos dos deslocamentos pendulares para
trabalho e estudo entre os municipios e cidades da regido, acima
informados na Tabela 3.

Figura 4 — Deslocamentos pendulares da Populagao Economicamente
Ativa (PEA) para trabalho e estudo entre os municipios da Regido
Funcional 08 — RS.
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Elaborado por Carolina Rezende Faccin e Débora Frantz Krug, com base em IBGE
(2010).

A acessibilidade e a proximidade espacial entre os municipios e
cidades de onde os fluxos se originam e a cidade de Santa Maria que € o
centro dessa FUA, sédo também varidaveis relevantes que explicam essa
dinamica espacial no interior do territério regional. Os demais fluxos
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pendulares entre as demais cidades da regido s&o pouco expressivos no
conjunto dos fluxos pendulares intrarregionais. A baixa circulagdo de
fluxos pendulares para trabalho entre as demais cidades das FUAs se deve
a limitada divisao territorial do trabalho existente na regidao, advinda da
especializacdo da atividade agroindustrial do arroz, do trigo e da soja.
Nessa ultima, com uma intensa integracdo e dependéncia do mercado
global.

Dessa forma, com base nos microdados demogréaficos do IBGE
(2070) identificamos, conforme mencionado acima, a existéncia de uma
FUA na Regido Funcional 08. A FUA de Santa Maria, constituida pela cidade
de Santa Maria como nucleo central e pelas cidades de Itaara, Silveira
Martins, Sdo Martinho da Serra, Sdo Jodo do Polésine, Formigueiro, Ivorg,
Faxinal do Soturno, Dona Francisca, Restinga Seca, Nova Palma, Sdo Pedro
do Sul, Sdo Sepé, e suas areas rurais adjacentes (Figura 5).

A FUA de Santa Maria apresentava em 2010, uma populacao total e
urbana, respectivamente, de 355.926 e de 308.312 habitantes, e respondia
proporcionalmente por 44,1% e 47,2% da populacéo total e urbana da RF8
(IBGE, 2010).

A Figura 5 ilustra a configuragéo espacial da FUA de Santa Maria,
destacando as areas mais densamente povoadas (com maior densidade
demogréfica = habitantes/km?), que correspondem aos nucleos urbanos
das cidades, bem como os territorios dos municipios, em relagao aos quais
a cidade de Santa Maria, exerce sua influéncia, em relacdo aos fluxos
pendulares com deslocamentos para trabalho e estudo. Observa-se
igualmente a importancia da rede viaria que através da sua tipologia e
configuracdo espacial possibilita as condigbes de acessibilidade para
essas relagdes funcionais e interacbes espaciais ocorrerem entre as
cidades, e entre elas e as areas rurais localizadas em seu entorno.
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Figura5 - A conﬂguraqao espacial da FUA de Santa Maria na RF8-RS.
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A estrutura relacional da FUA de Santa Maria apresenta fluxos
preponderantemente monodirecionais, pois os fluxos pendulares mais
intensos sao aqueles que se destinam para a cidade média de Santa Maria
desde as demais cidades e dreas rurais do seu entorno. Santa Maria se
caracteriza como importante polo regional concentrando a oferta da maior
parte dos empregos nos setores da industria (com destaque para os ramos
de maquinas e implementos agricolas, ragdes, refrigerantes, materiais de
construgdo, equipamentos de energia e telecomunicagdes) e,
principalmente, nos de comércio e servigos existentes na regiao, cujos
principais ramos de atividade instalados nessa cidade média, sao logistica,
transportes, veiculos, materiais de construcdo, atacado e varejo de
alimentos, educagéo, saude, administracdo publica e defesa. No préximo
item apresentamos como estdo organizados os fluxos de gestdo do
territorio e sua dindmica com a rede urbana regional.
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3. 0S FLUXOS DE GESTAO TERRITORIAL E A DINAMICA DA REDE
URBANA REGIONAL

O Estado e o Mercado sao duas instituicbes com grande poder de
estruturacao e gestao territorial, por meio de suas a¢des e dos fluxos que
geram e atraem através de suas organizagdes. Assim, de um lado, temos
a gestado publica do territdrio realizada pelo Estado e seus organismos
publicos visando o atendimento da populagdo, o provimento da
infraestrutura, o levantamento de dados e informacdes e o recolhimento
de impostos.

De outro lado, temos a gestdo privada ou empresarial através das
relacdes que as empresas privadas estabelecem no mercado, com suas
acdes, articulagbes e estratégias particulares no territorio, visando a
reprodugao do capital. As cidades médias desempenham papel destacado
nesse processo, ao participarem efetivamente da intermediagdo desses
fluxos, e ao servirem de suporte e condigéo para a gestéo territorial publica
e empresarial nos espagos regionais.

3.1. OS FLUXOS DE GESTAO PUBLICA FEDERAL E ESTABELECIMENTOS
DE GESTAO PUBLICA ESTADUAL NA REGIAO FUNCIONAL 08

Os dados sobre os fluxos de gestdo publica federal do territdrio,
através da oferta descentralizada de servicos publicos relacionados a
Receita Federal, Policia Federal Previdéncia Social e Justiga Federal,
revelam um destaque a grande centralidade da cidade de Santa Maria no
interior da regido central, pois € nessa cidade que estdo localizadas as
repartigcdes desses 6rgaos publicos que atuam na regiao.

Num segundo escaldo, as cidades de Cruz Alta e Cachoeira do Sul
também apresentam importante centralidade em relagdo a oferta de
servigos publicos federais nos respectivos territérios dos COREDES, que
se apresentam como suas regides de influéncia. Os dados mostram
também as respectivas areas de influéncia imediata de cada cidade g, de
outro lado, a existéncia de fluxos e ligagdes cruzadas, entre ambas, dada a
especializacéo e a oferta de servigos publicos federais diferenciados que
cada uma das cidades apresenta (Figura 6).

308



Figura 6 — Fluxos de Gestao Publica Federal e estabelecimentos de
Gestdo Publica Estadual na Regido Funcional 08 de Planejamento
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Os dados da Figura 6 evidenciam ainda que Santa Maria centraliza a
maior parte dos fluxos de gestao publica federal, bem como aqueles mais
intensos, que circulam na Regido Funcional de Planejamento 08,
notadamente na subregido do COREDE Central. Destaca-se a expressiva
quantidade de ligagGes (entre 05 e 07 ligagdes) que ocorrem entre pares
de cidade, evidenciando a diversidade dos fluxos de gestdo publica
existentes entre a cidade de Santa Maria e cidades como as de: Itaara,
Silveira Martins, Sdo Martinho da Serra, Toropi, Sdo Sepé, Sdo Pedro do Sul,
Julio de Castilhos, Faxinal do Soturno, Dilermando de Aguiar, Quevedos,
Pinhal Grande, Nova Palma, Ivord e Formigueiro (IBGE, 2014).

Como centros urbanos secundarios em relagdo a gestao publica do
territorio, temos na Regido Funcional 08, a cidade Cruz Alta, que exerce
centralidade no ambito intrarregional, notadamente na sub-regido do
COREDE do Alto Jacui estabelecendo relagdes (5 a 6 ligagdes)
principalmente com as cidades de Boa Vista do Cadeado, Boa Vista do
Incra, Pejucara e Fortaleza dos Valos. Outra cidade que se destaca na
gestdo publica do territério na regido € a cidade de Cachoeira do Sul, na
sub-regido do COREDE Jacui Centro, que centraliza parte dos fluxos de
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gestdo na sua regido de influéncia imediata, com destaque para as
ligagdes mais intensas (entre 5 e 7 ligagdes) que estabelece com cada uma
das cidades de: Novos Cabrais, Cerro Branco e Paraiso do Sul. A cidade de
Santiago também se destaca, por polarizar os fluxos dos municipios do
COREDE Vale do Jaguari e, principalmente, com 7 ligacOes, para 0s
municipios de Capdo do Cipo, Unistalda e Itacurubi (Figura 2) (IBGE, 2014).

A Figura 6 igualmente permite observar a centralidade da cidade de
Santa Maria na RF8 em relagao as estruturas descentralizadas de gestao
publica estadual existentes no territorio regional. Santa Maria apresentava
em 2019, cerca de 20 unidades administrativas regionais relativas a
diferentes secretarias estaduais como as da satde (CRS), educacgéo (CRE),
agricultura, obras e infraestrutura, seguranca publica, unidades militares e
de seguranca publica estadual, DAER, Emater, entre outros. S&o através
dessas unidades e estruturas administrativas estaduais descentralizadas,
gue se encontram localizadas em Santa Maria, que o governo estadual
gerencia e administra os servigos publicos estaduais no ambito da RF8.
Num segundo escaldo de importancia na oferta de estruturas estaduais de
servigos publicos, encontram-se as cidades de Cachoeira do Sul e de Cruz
Alta, respectivamente com 10 e 12 unidades de gestao publica estadual.

Cabe também destacar as relagbes que Santa Maria mantém com
Porto Alegre, capital do Estado, em razdo da localizacdo nesta, das
unidades administrativas hierarquicamente superiores, no ambito da
estrutura de gestdo descentralizada dos 6rgédos publicos federais que
atuam no Rio Grande do Sul. Sdo exemplos disso, a Justica Federal, INSS,
Policia Federal e a Receita Federal.

A centralidade de Santa Maria em relagao aos fluxos de gestdo
publica territorial se expressa através das atividades desenvolvidas nos
setores de Administragdo Publica, Defesa e Seguridade Social. Nesses
setores, a existéncia na cidade de Santa Maria de inumeras sedes regionais
de 6rgéos publicos e autarquias federais e estaduais ligadas a agricultura,
a justica, a Receita Federal, Seguridade, além da presencga de inumeras
estruturas militares das forgas armadas (quartéis do exército e base aérea
da aerondutica) ddo a ela grande centralidade regional em relagdo a
prestacao desses servigos.

Um outro conjunto de servigos publicos que contribuem para essa
polarizagdo de Santa Maria sdo os vinculados ao Setor de Saude Humana
e Servicos Sociais, cuja oferta de servigos de saude publica e de
assisténcia social nos hospitais de referéncia e clinicas especializadas de
salde existentes na cidade presta servico, ndo apenas para a populagao
municipal, mas também para a populacao regional.

Por fim, também se destaca a centralidade regional exercida por
Santa Maria, através das atividades e servicos desenvolvidos no Setor de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia de instituicdes de ensino e pesquisa que
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ofertam ensino superior e ensino médio. Temos em Santa Maria a
existéncia de inumeras Faculdades, Institutos Técnicos e Universidades,
com destaque para a Universidade Federal de Santa Maria que em seus
262 cursos ofertados retine 28 mil alunos, atendidos por 2.310 docentes e
2.689 técnicos administrativos (UFSM, 2020).

3.2. OS FLUXOS DE GESTAO EMPRESARIAL NA REGIAO FUNCIONAL 8

A cidade de Santa Maria comanda as relagbes com as demais
cidades e municipios da regido central através dos fluxos de gestdo
empresarial (Figura 7). Santa Maria, em raz&o de sua dindmica econdmica
e fungbes urbanas apresenta forte centralidade regional e desempenha
importante papel de comando na rede urbana regional.

Santa Maria se caracteriza como importante polo regional
concentrando a oferta da maior parte dos empregos nos setores da
industria (com destaque para os ramos de madquinas e implementos
agricolas, ragdes, refrigerantes, materiais de construgao, equipamentos de
energia e telecomunicagdes) e, principalmente, nos de comércio e servigos
existentes na regido, cujos principais ramos de atividade instalados nessa
cidade média sao: logistica, transportes, veiculos, materiais de construgao,
atacado e varejo de alimentos, educagao superior, saude, administragdo
publica e defesa.

A acessibilidade e a proximidade espacial entre os municipios e
cidades, de onde os fluxos se originam, e a cidade de Santa Maria, que € o
principal centro econdémico dessa regido, sao também varidveis relevantes
gue contribuem para essa centralidade da cidade média, que também
explicam essa dindmica espacial no interior do territério regional. De um
lado, a cidade de Santa Maria intermedia grande parte dos fluxos
econdbmicos e de servigos que se originam na regido metropolitana de
Porto Alegre e em centros urbanos nacionais que participam das
atividades agroindustriais do arroz, da soja, e da mineragao de areia, e
principalmente das atividades ligadas ao comércio varejista e atacadista
qgue alcancam o conjunto da Regido Funcional 08. De outro lado, ela
intermedia os fluxos da producédo primaria e do excedente econémico
oriundo das dreas rurais e das pequenas cidades da regido que se
destinam a essa cidade, ou ao mercado estadual e nacional.
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Figura 7 — Fluxos de gestao empresarial na Regido Funcional de
Planejamento 08 — 2014.
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Observando-se a Figura 6, verifica-se que as empresas de Santa
Maria estabelecem sua gestao territorial tendo como espago de atuagéo
preferencial o conjunto do territério da Regido Funcional de Planejamento
08, bem como estabelecem relagbes econémicas intensas com outras
cidades localizadas em outras regides do estado, como sao os casos de
Santa Cruz do Sul no leste, de Bagé e Pelotas no Sul, e de Santo Angelo e
Passo Fundo no norte do estado. Também se evidencia nos fluxos de
gestdo empresarial que conectam a cidade de Santa Maria, intensa relagdo
com as metropoles de Porto Alegre e Sdo Paulo.

Avancando na analise dos fluxos de gestdo empresarial existentes no
territério da Regido Funcional 08, a Tabela 4 possibilita verificar melhor a
dimensdo espacial e a dinamica e intensidade desigual com que as
empresas localizadas nas cidades da regido estabelecem suas agdes de
gestdo territorial no ambito da regido e do Estado do Rio Grande do Sul.
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Tabela 4 — Gestao territorial empresarial na RF 8 - 2014: Empresas
controladoras, filiais e municipios controlados.
Distancia
média das | Assalariados

L . interagoes | externos
Municipios | Empresas Estabelecimentos- ¢

AU controlados (controladoras | filiais controlados en.tr’e.o R
municipio e pelo
seus municipio

congéneres

SEitE 95 139 275 545 3782

Maria

Cruz Alta 47 35 78 399 453

CEeeE 43 36 70 313 324

do Sul

Ibiruba 34 24 72 216 2.482

Nao-Me- 28 19 78 236 1.200

Toque

Santiago 26 40 73 275 549

Tapera 20 19 53 166 668

Agudo 15 08 21 184 117

Santa

Barbara do 14 07 20 242 137

Sul

Tupancireta 13 10 20 223 55

NN 11 06 20 175 140

Palma

esilingE 11 14 16 258 24

Seca

Sao Sepé 10 14 30 322 425

Elaborado por Carolina Faccin, a partir de IBGE (2014).

A cidade de Santa Maria apresentava em 2014, 139 empresas
controladoras (sediadas no municipio), representando 38,29% das
empresas controladoras com sede na regido. Essas 139 empresas
controlavam 275 estabelecimentos filiais distribuidos em 95 municipios,
numa distdncia média entre sede e filial, de 545 km. Portanto, sua
centralidade econdmica transcende o territorio regional constituido pelos
49 municipios que integram a Regido Funcional 8 de Planejamento, e
alcanca também municipios, em sua grande maioria, localizados em
outras regides do Estado do RS. Além disso, as empresas sediadas em
Santa Maria estabelecem relagdes de trabalho com um contingente de
3.782 trabalhadores, que sdo assalariados externos, pois estédo
empregados em suas filiais (IBGE, 2014).

Uma outra variavel que permite analisar a capacidade de gestdo do
territorio pelas cidades médias se refere ao contingente de municipios e
empresas atraidas, cujas sedes dessas Ultimas se localizam em outras
cidades. Tais empresas atraidas atuam na cidade média através de suas
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filiais, por conta da dinamicidade e importancia da sua economia urbana e
do seu mercado consumidor, bem como de sua centralidade no contexto
regional onde est&o inseridas (Tabela 5).

Tabela 5 — Gestao territorial empresarial na RF 8 - 2014: Empresas
atraidas, filiais e municipios atraidos.

Percentual sobre o
total de assalariados

L Municipios | Estabelecimentos- | Empresas que se reportam a
Municipio . e s . .
atraidos filiais atraidos atraidas empresas-sede fora
dos limites
municipais (*)
Santa Maria 94 431 293 1591
Cruz Alta 59 146 121 36,24
gilchoe'ra ¥ 41 140 103 19,37
Santiago 33 80 66 38,09
Ibiruba 31 65 56 5,49
Julio de
Castilhos 23 51 44 2593
Tupancireta 23 47 41 19,72
S&o Sepé 21 43 39 14,93
Agudo 22 40 39 20,39
Santa
Barbara do 17 38 30 46,02
Sul
Nao-Me- 19 37 36 516
Toque
Restinga 23 34 31 2128
Seca
Séo
Francisco de 18 32 28 38,09
Assis
Tapera 18 31 28 18,09
Skl Pedlie 17 31 27 15,76
do Sul
sElwee 15 29 25 4542
Jacui
Selbach 10 23 14 34,51
=g Vleihics 13 23 23 31,83
do Sul
Jaguari 13 22 22 574
Cacequi 14 22 20 24,06
Colorado 09 19 15 70,45
FerEles 07 18 1 6395
dos Valos
Formigueiro 08 17 14 57,05
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Percentual sobre o
total de assalariados

L Municipios | Estabelecimentos- | Empresas que se reportam a
Municipio . e s . .
atraidos filiais atraidos atraidas empresas-sede fora
dos limites
municipais (*)
Nova
Esperanca 08 17 16 5,07
do Sul
FHUECY 17 15 15 20,72
Soturno

Elaborado por Carolina Faccin, com base em IBGE (2014).

Nesse aspecto, destaca-se a capacidade de atragdo empresarial da
cidade de Santa Maria, que em 2014 atraiu 437 estabelecimentos filiais de
293 empresas externas, com sede em 94 municipios. Santa Maria, atraiu
23% de todas as empresas atraidas pelas demais cidades da regido. Além
disso, 15,91% do total dos assalariados do municipio estao subordinados
a empresas sede, localizadas fora dos limites municipais. Tais dados
evidenciam importantes fluxos de capital externos e que se destinam para
Santa Maria seja através dos investimentos na abertura e manutencao de
estabelecimentos filiais, ou através do pagamento de saldrios dos
empregados nesses estabelecimentos filiais (IBGE, 2014).

Além de atrair empresas cujas sedes estdo localizadas na regiao, a
cidade de Santa Maria também tem atraido filiais de bancos, empresas de
comércio e servicos e de grandes redes estaduais, nacionais e
transnacionais que atuam no ramo da alimentacdo e lojas de
departamento, como Carrefour, Mcdonalds, Subway, Walmart, Lojas
Renner, Lojas Americanas, Magazine Luiza, Casas Bahia, Ponto Frio, Lojas
Colombo, Benoit, Pompéia, Quero-Quero, TaQi, entre outras. Instaladas na
area central da cidade e em seus quatro Shoppings Centers junto as vias
de ligagédo intrarregional, essas sucursais de empresas foraneas
potencializam e ampliam a abrangéncia territorial da oferta de consumo
especializado dessa cidade média.

Por fim, cabe também destacar a importancia da intensidade das
ligacbes econdmicas entre as empresas para a analise dos padrées das
redes de gestao territorial, bem como para gerar uma dada medida da
centralidade urbana no espaco regional. Assim, a intensidade das ligagbes
resulta do somatoério das interagdes entre as empresas sedes e suas filiais,
considerando a capacidade de cada municipio em abrigar empresas-sedes
locais que se articulam com sucursais externas ao seu territorio e, ao
mesmo tempo, levando em conta a presenca de filiais atraidas para o seu
territorio, sendo essas geridas por empresas-sede instaladas fora dos seus
limites (IBGE, 2014).
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Nesse aspecto, a cidade de Santa Maria apresenta uma intensidade
de 1.138 ligagbes entre empresas, somadas aqui tanto as relagdes
existentes entre as empresas que nela tem sede e suas filiais externas,
qguanto as relagdes estabelecidas com as empresas externas, atraidas por
essa cidade, através da atragdo de suas filiais. Esse expressivo
desempenho, além de representar 27% do total das ligagdes existentes nos
49 municipios que integram a regiao, também traduz a forte centralidade
gue essa cidade média apresenta na regido central do Rio Grande do Sul.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

Verificamos o papel de comando da cidade de Santa Maria na
configuragdo espacial e dinamica territorial da Regido Funcional 08. A
centralidade da economia urbana diversificada da cidade média de Santa
Maria atrai os fluxos pendulares para trabalho e estudo dos municipios e
respectivos nucleos urbanos secundarios, que constituem essa regido
funcional, mas também atraem, em menor intensidade, os fluxos
pendulares dos demais lugares que constituem essa regiao, localizada no
centro do Rio Grande do Sul. A FUA de Santa Maria se apresenta como
principal arranjo urbano regional, concentrando os principais fluxos
regionais de deslocamento para trabalho e estudo. Secundariamente,
temos as cidades de Cruz Alta e de Cachoeira do Sul com importantes
centros urbanos regionais, respectivamente, nas porgoes norte e sudoeste
da RF8, através da centralidade econdmica e de servicos que apresentam.

Observa-se no conjunto do territorio regional a constituicdo de uma
rede urbana simples, condicionada pela incipiente divisao territorial do
trabalho que caracteriza a dindmica de funcionamento dos setores
agroindustriais da soja, do trigo e do arroz, com fluxos pendulares muito
desiguais no territorio. Os fluxos mais dinamicos e intensos, tém se
concentrado sobretudo na parte central do territorio regional, onde a
cidade média e centro de comando regional de Santa Maria esta localizada,
reforgando a sua importancia na rede urbana regional.

A andlise dos dados permitiu verificar o destacado papel de comando
e de intermediagcdo que a cidade média de Santa Maria apresenta na
gestdo do territorio na Regido Central do Rio Grande do Sul, através dos
fluxos de gestdo publica e empresarial. Em relagdo a gestao publica do
territério, os dados sobre os fluxos e ligagbes relativas a gestéo publica
federal no territério, revelaram inicialmente a grande centralidade da
cidade de Santa Maria no territério da Regiao Funcional de Planejamento
08.

Quanto a gestdo empresarial do territorio os dados mostraram que a
cidade de Santa Maria apresenta os maiores niveis de intensidade nas
ligacOes econdmicas na regido, advindas do somatorio das relagdes entre
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as empresas que essa cidade sedia e as suas filiais, localizadas em
municipios externos a regidao. Também, das ligagbes que essa cidade
promove através da atragdo de empresas externas, através da instalagdo
de filiais e subsidiarias. A importancia econémica que a agroindustria da
soja e do arroz, bem como a extragcdo mineral de areia tem na economia
urbana e regional, acrescida de uma crescente e diversificada economia de
comeércio e servigos, sobretudo na area do comércio atacadista e varejista,
alimentacao, educagéo e salde, revela a centralidade econdmica dessa
cidade no contexto regional. Os dados sobre assalariamento externo
também evidenciam o relevante poder de comando territorial que a cidade
de Santa Maria apresenta, extravasando a regido de influéncia imediata e
alcancando outras regides vizinhas, no Rio Grande do Sul.

A cidade média de Santa Maria, por sediar estruturas
descentralizadas das instituigdes publicas federais e estaduais que atuam
na regiao, bem como por sediar empresas locais e regionais e por atrair
filiais de empresas externas a regido, apresenta poder de comando e
decisdo sobre o conjunto da rede urbana regional. Por conta disso,
influencia ativamente a dinamica de desenvolvimento territorial na escala
da Regiao Funcional de Planejamento 08, bem como participa de modo
destacado na dinamica de desenvolvimento territorial da regiao Central do
estado, pela sua situagao central no territorio gaicho, bem como pela sua
localizagé@o junto as principais rodovias que conectam e integram as
parcelas oeste-leste e norte-sul do territério estadual.
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O livro é um produto escrito a varias maos,
como resultado de uma importante oportu-
nidade de reflexdo entre colegas perten-
centes a sete instituicbées de ensino supe-
rior e de pesquisa do Estado do Rio Grande
do Sul. Com apoio financeiro da FAPERGS
e iniciado em 2017, o principal objetivo da
pesquisa foi analisar o processo de consti-
tuicido de centralidades regionais no
Estado, visando entender as implicagcdes
socioespaciais de sua relagcdao com a dina-
mica da rede urbana e do desenvolvimento
regional no Rio Grande do Sul.

&
OBSERVATORIO 20 UFRGS VA

DAS MHRﬂPDlES

s prssmes®  FAPERGS

Democy,

)
g %
S ® ISBN 978-65-5869-475-5
-
S
&
9,
o,

9 1786558"694755">




	Página em branco
	Página em branco

