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Apresentacao

O livro que vocé tem agora na tela do seu computador nasceu
do esfor¢o compartilhado de docentes e discentes de trés Faculdades
de Direito de trés diferentes cidades brasileiras’ para melhor
compreender as multiplas e complexas formas juridicas de
organizacdo das cadeias agroalimentares nacionais. Como
professores das areas de Direito Agrario e Direito Civil nos parecia
que a importancia social e econdmica desse setor — responsavel em
igual medida pela obtencao de divisas internacionais que permitem
o saldo positivo da balanga comercial brasileira fundamental para a
obtencdo de um necessdrio equilibrio macroeconémico e pelo
fornecimento dos nutrientes basicos que compoem a dieta basica dos
brasileiros — levava a necessidade de que tanto as estruturas
juridicas utilizadas para o desempenho das atividades economicas
dentro desse setor, como os obstaculos e oportunidades criados pela
adocdo de tais estruturas fossem estudados de maneira mais
articulada com a realidade e congregando recursos tedricos de uma
variada gama de disciplinas. Como qualquer fendmeno complexo a
produgao agroalimentar ndo pode ser compreendida como
fendmeno juridico em sua inteireza sem que se busque congregar —
para além das perspectivas extrajuridicas — o instrumental
conceitual utilizado e os elementos normativos estudados por
disciplinas como o Direito Agrario, o Direito Contratual, o Direito
Ambiental, etc.

Mas eis aqui um desafio nada trivial: como auxiliar aos alunos
da graduacao, futuros profissionais, a aprender algo relevante sobre
o papel do Direito na criacdo de obstaculos e/ou solugdes para o
desempenho de atividade com tal complexidade a partir de uma

I André Rodrigues Corréa e Renata C. Steiner (Escola de Direito FGV Sao Paulo),
Flavia Trentini (Faculdade de Direito USP Ribeirdo Preto) e Aline Terra (Pontificia
Universidade Catdlica Rio de Janeiro).



experiéncia de aprendizado “localizada” dentro de uma disciplina
segmentada (Direito Agrario, Direito Contratual, etc.)? A opcao foi
expor os alunos a vertigem do problema, isto é, nao “esconder” a
complexidade, maquia-la, reduzir-lhe a importancia de forma a
permitir uma compreensdo “parcial”, isto é, “por etapas”’, mas o
oposto, dar-lhes a tarefa que horizontalmente também se
impuseram as docentes e o docente: buscar compreender o todo — a
logica de organizac¢do juridica do Sistema Agroalimentar - por
intermédio de investigagdes de suas partes — estudos de caso
envolvendo a cadeia organizacional-contratual envolvidas na
produgao, distribui¢do e comercializagdo de quatro alimentos
fundamentais do que chamamos “Prato Brasil” (arroz, feijao, frango
e tomate) — cujos resultados foram sendo compartilhados e
comparados como forma de buscar a identificacao de semelhancas e
diferengas. As pesquisas preliminares dos discentes foram
discutidas ao longo do semestre em encontros nos quais
participaram os diferentes grupos de alunos (dentro da mesma
instituigdo ou em outra instituigao) encarregados de levantamentos
acerca do sistema organizacional-contratual dos mesmos produtos
ou de produtos distintos. Essa troca de informacoes e a discussao
acerca dos possiveis enquadramentos juridicos das estratégias
encontradas na pesquisa e das vantagens e riscos juridicos de cada
uma delas foi refinando a percepgao e ampliando a compreensao de
todos sobre o problema. Ao fim do semestre alguns trabalhos
haviam conseguido superar a barreira da pesquisa exploratoria e
apresentavam descri¢des razoavelmente adequadas das praticas
identificadas e, portanto, permitiram avangar hipdteses acerca de
determinadas caracteristicas presentes nas formas organizativas do
setor e determinadas vantagens e/ou riscos juridicos a elas
associadas. Nesse momento tais grupos foram incentivados a
avangar em suas reflexoes e submeter seus resultados preliminares
para selecao de Seminario de Pesquisa realizado por intermédio de
edital aberto a toda comunidade académica e com “selecao cega” a
cargo de pares.



O Seminario “Prato Brasil — Estruturas Contratuais do Setor
Agroalimentar” foi realizado entre os dias 08 e 09 de novembro de
2021 e contou com trabalhos selecionados ndo apenas entre aqueles
produzidos por graduandos que haviam desenvolvido pesquisas no
ambito das disciplinas envolvidas no Projeto Prato Brasil, mas
também de discentes de programas de pods-graduagao,
pesquisadores e professores de diversas institui¢des de ensino. A
estrutura adotada para o Semindrio permitiu que em cada Sessao de
apresentacdo de trabalho contdssemos com a presenca de
debatedores/moderadores?[2] que, com suas andlises e comentarios,
traziam novas consideragdes e apontavam falhas que, incorporadas
as primeiras e sanadas as segundas, acabaram por elevar a
qualidade dos trabalhos.

Alguns dos textos desenvolvidos apos todas essas etapas de
pesquisa e discussao estao agora reunidos nesta obra. Como a/o
leitora/r poderd perceber estdo contemplados, neste primeiro
volume, apenas as cadeias agroalimentares do frango e do tomate,
mas para além da andlise de certas experiéncias organizacionais
concretas dentro dessas cadeias ha também textos que abordam
pesquisas realizadas sobre problemas que afetam transversalmente
todas as cadeias agroalimentares, tais como as questdes atinentes a
variavel ambiental (responsabilidade ambiental surgida por danos
decorrentes da producdo agroalimentar, certificagdes organicas) ou
aos desafios da seguranca e acessibilidade ambiental. A publicagdo
desses textos é, simultaneamente, um passo e um convite: € mais um
passo numa jornada de produgao de conhecimento cientifico que
pretende ser util aos agentes econdmicos e agentes publicos para
que, diante de informacdes criteriosamente produzidas e reflexdes
consistentemente feitas no corpo dessas pesquisas, possam tomar
melhores decisoes estratégicas e regulatorias, e é a renovagao de um
convite para que tais pesquisas e o conhecimento por elas produzido

2 Aproveitamos aqui para agradecer nominalmente a cada um deles: Renato
Buranello, Luciano Timm, Leticia Badday, Thiago Marinho, Edison Cambon Jtnior,
Julio Calcagnotto, Guilherme Adolfo Mendes e Gabriel Khyat.



possa ser o resultado de uma comunhao de esfor¢os a envolver uma
crescente diversidade de institui¢des de pesquisa, profissionais do
setor e érgaos publicos, pois o conhecimento assim como o alimento
¢ tanto melhor quanto mais maos o produzem e o compartilham.

Os organizadores
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Parte I

Modelos de organizacao produtiva






Artigo 1. Estudo de caso sobre a cadeia produtiva do frango:
aspectos contratuais da Companhia Minuano de Alimentos

Gabriela Beatriz Silva Leite’, Lucas Henrique da Silva*, Samuel de
Andrade Pecanha’® e Sara de Oliveira Mondoni®

Resumo: O presente artigo apresenta a cadeia de producao de frango no
Brasil, a partir de um recorte mais especifico a regidao Sul, a luz das analises
da Companhia Minuano de Alimentos, empresa esta do ramo alimenticio
de frangos in natura e embutidos. O consumo didrio de frango torna-o um
dos alimentos mais importantes da dieta do brasileiro, logo, uma analise na
sua producao e da dindmica das relagdes contratuais mostra-se de extrema
relevancia. O estudo do presente caso permite a compreensao da interacao
entre as demandas de mercado e o desenho das instancias contratuais cuja
complexidade tem por finalidade permitir que a producao de frango,
trazendo lucros a empresa, continue fornecendo a principal proteina
animal da dieta alimentar dos brasileiros.

Palavras-chave: frango, cadeia de produgao, contratos de integracao.

1. Introducao

Neste artigo, buscar-se-a analisar de que forma o Direito incide
na cadeia produtiva da avicultura de corte no Brasil, especialmente
na regiao sul do pais. Neste sentido, também sera abordado como se
da a extensdo da cadeia, focando-se, primordialmente, na andlise
dos contratos estabelecidos ao longo do processo.

3 Graduanda em Direito na Faculdade de Direito de Ribeirao Preto da Universidade
de Sao Paulo (FDRP - USP).
4 Graduando em Direito na Faculdade de Direito de Ribeirao Preto da Universidade
de Sao Paulo (FDRP - USP)
5 Graduando em Direito na Faculdade de Direito de Ribeirao Preto da Universidade
de Sao Paulo (FDRP - USP)
¢ Graduanda em Direito na Faculdade de Direito de Ribeirado Preto da Universidade
de Sao Paulo (FDRP - USP)
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Primeiramente, justifica-se a relevancia de tal estudo a partir da
teoria da abordagem funcional-estrutural entre Direito e Economia
na forma como a compreende Dimitri Dimoulis, para quem, é o
Direito que confere o espago de liberdade aos agentes econdmicos.
Nessa esteira, o referido autor, citando José Afonso da Silva, aduz
que “devemos concordar plenamente com a definicio da Constituicdo
economica como ‘[...] parte da Constituicdo |[...] que da forma ao sistema
econdmico que €, em esséncia, capitalista’” (2008).

Nessa mesma dire¢ao, aponta ainda Dimoulis:

Se “as leis” criam um dos fundamentos da economia capitalista, tal a
propriedade privada, podemos estender essa tese, afirmando que o direito é
condigdo de possibilidade da economia, pois nenhuma estrutura de
produgao, nenhuma relagdo de emprego ou intercdmbio comercial poderia
ocorrer da forma que conhecemos hoje sem a preexisténcia de um quadro
juridico adequado. (2008)

No modelo de mercado instituido pelo direito, como
reconhecido por Dimoulis, o preco é um fator determinante para a
dinamica da cadeia produtiva. Segundo Snipola e Troster (1998), “o
prego [...] é resultante da acdo da oferta e demanda. Entretanto, a ofertae a
demanda interagem em cada mercado, pois cada um tem caracteristicas
especificas de produto, condigoes tecnoldgicas, |...], requlamentagio [...] que
0 torna tinico”.

Ao se falar em produgao de frango, deve-se trazer os dados do
setor a fim de se compreender suas dimensdes e importancia.
Segundo a Embrapa, 13,845 milhdes de toneladas de frango foram
produzidas em 2020, sendo 69% deste montante destinado ao
mercado interno brasileiro. Ainda, o consumo per capita de carne de
frango em 2020 foi de 45,27 kg. Isso nos mostra a relevancia do
produto no dia-a-dia dos brasileiros.

Desse modo, tratando-se de um produto tao presente nos
habitos alimentares dos brasileiros, questiona-se como tem o Direito
incidido sobre as transa¢oes da cadeia produtiva da avicultura de
corte e quais sdo os impactos disso para a sustentabilidade da cadeia
que, segundo Araujo, Bueno, Bueno, Sproesser e Souza:
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[..] da-se por meio da distribuicao dos ganhos por ela obtido ao longo de toda
a sua extensao. Ou seja, todos os agentes econdmicos devem ser devidamente
remunerados, para, primeiro, permanecer na atividade e, segundo, continuar
a fazer os investimentos necessarios ao aumento da competitividade da
cadeia produtiva como um todo. (2008)

Para isso, ao longo deste artigo, descrever-se-a a producao de
frango no Brasil, dando, posteriormente, énfase a regiao Sul. Apos
isso, aplica-se o foco a cadeia de producao da Companhia Minuano
de Alimentos, situada em Lajeado/RS. Neste momento, abordar-se-
a acerca do arranjo produtivo e dos contratos que estao envolvidos
nas transagoes, especialmente sobre o contrato de integragao. Por
fim, serd concluido acerca do processo produtivo da Companhia
Minuano, sugerindo que a adogao de certas estruturas contratuais
podem ser resultado da forma como a qual empresa, tendo passado
por um momento de crise, veio a se adaptar a novas circunstancias
de mercado.

A pesquisa, como estudo de caso, se caracteriza como
descritivo-exploratoria, com abordagem qualitativa e quantitativa,
com a elaboragao de fluxograma com a representacao da cadeia
produtiva da companhia entrevistada. O método utilizado consistiu
em entrevistas diretamente com representantes da empresa. Foram
feitas perguntas previamente elaboradas, com a finalidade de
entender o processo produtivo da e os contratos celebrados pela
referida companhia. Além disso, foram efetuadas pesquisas em
livros e trabalhos cientificos acerca dos conceitos proprios da
produgao, classificagao e tipos de contratos agrarios, nova economia
institucional e dados estatisticos da produgao.

2. A avicultura brasileira: historia e estruturagao
2.1. A avicultura no Brasil e a estrutura agroindustrial do frango
O surgimento da avicultura no Brasil é decorrente

principalmente da necessidade de abastecimento do mercado
interno. Apesar das primeiras aves terem chegado ao pais por volta

15



de 1503, apenas nos anos de 1860 que o comércio se estabeleceu por
meio da compra e despacho de galindceos junto a outros produtos
de origem animal na drea de Minas Gerais para outras regides do
pais. Antes da producao em escala, a criacdo era majoritariamente
campestre, de aves crioulas e galinhas caipiras, criadas livres sem
tempo ideal de engorda.

Ja a produgao efetiva a nivel industrial comegou a ganhar forma
de acordo com os avangos tecnoldgicos, de tal modo que
acompanhou o processo de moderniza¢dao. Na década de 30 foi
estabelecida uma estrutura avidria formal e em 1950 o
desenvolvimento sanitdrio, genético e nutricional permitiu que as
grandes agroindustrias se estabelecessem no inicio dos anos 60
(ARAUJO et alli, 2008).

A consolida¢do no cendrio aviario se deu pela facilidade de
condic¢Oes no Brasil - climatoldgicas, de espago, dgua, insumos, mao
de obra - pela dinamica e tecnicidade do complexo de proteina
animal e pelo momento de desenvolvimento tecnologico de
institutos de pesquisa, da veterindria e zootecnia até a economia e
administracao.

As relagoes estabelecidas entre a Embrapa (Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecudria), os avicultores, as cooperativas, as
empresas e as institui¢does de ensino possibilitaram a sistematizagao
da cadeia produtiva de ponta a ponta. A consolidagdo dessa
integracao e o intercambio de parceiros e produtores possibilitou a
exploragao de novos mercados e um significativo remodelamento de
toda cadeia avicola.

As transagdes acontecem desde a compra de insumos, passando
pelo plantio, industrializacdo até chegar ao ambito da
comercializagdo (atacado e varejo) e, com isso, ao prato do
consumidor final.

Na cadeia produtiva estao presentes os contratos tipicos, como
de arrendamento e parceria, e também os contratos de integracao.
Esses modelos contratuais (arrendamento/parceria e integracao)
unem elos distintos na cadeia produtiva adaptando as atividades
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econdmicas as regras legais e costumeiras e organizam, no plano
empresarial, a forma de incidéncia das politicas agricolas, crédito e
ambiental.

Apesar de serem as instituigdes que estruturam as relagdes
contratuais, muitas vezes o que se encontra nos contratos avicolas e
agrarios de maneira geral é a prevaléncia dos costumes frente a
legislagao. Tal fato € muito observado nos tribunais de Rio Grande
do Sul ou Mato Grosso do Sul, por exemplo. O ambiente
organizacional é arranjado em setores que tentam maximizar o lucro
enquanto se movimentam pela legislacdo e seguranca alimentar.

2.2. As cadeias de producao do frango no Brasil na Companhia
Minuano de Alimentos

A cadeia de frango brasileira ¢ uma das maiores e destacadas
cadeias produtivas desse setor no mundo, garantindo ao Brasil o
posto de segundo maior produtor de frango e o primeiro maior
exportador no mundo. E relevante, também, o grande consumo
interno desta carne, chegando a cerca de 43 kg por individuo em um
ano, visto que se trata de um alimento de “qualidade nutricional,
facilidade de preparo, disponibilidade e custo, garantindo a nutrigdo
sauddvel”, segundo relatado no endere¢o eletronico da Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA).

Sendo um mercado relevante de produtos de consumo didrio e
praticamente indispensavel no prato do brasileiro e do cidadao em
qualquer outra localidade do globo, sempre ha uma busca por
tecnologias que auxiliem no desenvolvimento e aumento de
produgao dos animais que geram a matéria-prima alvo do produto,
seja in natura ou por embutidos. Além disso, tecnologias que
auxiliem no encontro de novos mercados e que acompanhem as
evolugoes técnico-cientificas mundiais sdo de extrema importancia,
visto que, quanto maior o ndmero produzido, maior serd a
quantidade comercializada e vendida, trazendo, consequentemente,
maior lucro as empresas do ramo. Um grande exemplo de inovagoes
alcancadas neste setor produtivo sao as mudancas genéticas
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aplicadas nas aves, sobretudo enquanto embriondrias em seus ovos,
resultando em aves mais resistentes e de desenvolvimento corporal
mais veloz.

Em linhas gerais, a cadeia produtiva do frango no Brasil é
constituida de trés principais etapas:

e Producao de insumos: constitui-se do processo de produgao
do frango, desde seu melhoramento genético, seu desenvolvimento
embriondrio até o transporte do frango adulto para o abate. Alguns

pontos de destaque e que fazem parte desta etapa sdo a alimentagao
dos frangos pelo fornecimento de ragao, o cuidado com os ovos a
serem desenvolvidos, a seguranga biologica (com relagao a possiveis
doencas e condi¢des saudaveis de vida dos animais), devido
rastreamento e identificagdo. Além disso, é importante destacar o
manejo genético e o cuidado com as matrizes e os avozeiros e
incubatodrios, sobretudo na geracdo dos ovos que serdo frangos
destinados ao abate;

e Industrializacdo: apds o nascimento e desenvolvimento

variavel entre 42 e 43 dias de vida, os frangos sao transportados para
o abatedouro, onde serao sujeitos aos devidos processos de limpeza,
corte e industrializagao, tanto para aqueles destinados ao mercado
de cortes e vendas de frangos inteiros, quanto para aqueles que serao
transformados em produtos embutidos, tais como salsicha, linguica,
peito embutido, steak de frango e entre outros do género. Vale
ressaltar que, nesta fase, ha grande presenga das inovagoes
tecnoldgicas de abate e producao de alimentos que tenham prazos
de validade maiores e com sugestoes de produtos novos aos
consumidores, sobretudo no ramos dos embutidos, agregando
ainda mais valor aos produtos comercializados;

e Comercializacao e distribuicdo: Por fim, esta etapa ¢é
responsavel pelo armazenamento, distribuicdo e comercializacao
dos produtos resultantes da fase anterior. Aqui, encontram-se os
acordos celebrados entre a empresa avicola e as montadoras de

embalagens (quando nao sao proprias), assim como dos contratos
de vendas nacionais e internacionais aos diferentes mercados de

18



comercializa¢do, alcangando inumeros clientes e consumidores do
produto final (SCHMIDT; SILVA, 2018).

De acordo com o exposto anteriormente, é notavel que ha um
sucesso brasileiro na produgao de aves, evidenciado pelos nimeros
de sua produgao e comércio interior e exterior. Contudo, isso nao é
razao que justifique um afrouxamento ou continuacao em uma
mesma producdo rotativa: sempre serao necessarias mudangas e
inovagdes no modo de produgao do frango, desde o inicio
embriondrio até no modo de manejo da carne nos frigorificos e
abatedouros. Além disso, é importante salientar a nao uniformidade
nas cadeias brasileiras ao longo das regides, visto que cada uma tem
sua autonomia propria de produgao.

Com sede em Lajeado, Rio Grande do Sul, a Companhia
Minuano de Alimentos é uma das maiores produtoras de carne
avicola brasileira, com muito destaque nacional e internacional na
venda de seus produtos, que vao desde o frango inteiro e em cortes,
até os embutidos de frango. Sua participagao é tao notdria que a
empresa participou ativamente na fundacdo da Associacao
Brasileira dos Produtores Exportadores de Frango (Abef), a qual
viria a se tornar na Uniao Brasileira de Avicultura (Ubabef).

Sua produgao, que mistura verticalizagao e integragao, é muito
interessante para andlise da cadeia produtiva do frango, pois,
conforme informacgao obtida por intermédio de entrevista, além de
fabricar para si propria, a Minuano também realiza parcerias com
outras empresas do ramo, tendo também um acordo de prestacao de
servico exclusivo com uma fabrica de referéncia mundial no
mercado avicola.

Seguindo a cadeia de frango, a Minuano apresenta, em suas
delimitagdes e propriedades, um parque industrial composto por
abatedouro frigorifico, fabrica de embutidos, incubatorio, granja de
matrizes e fabrica de ragdes, além do centro administrativo da
empresa, do qual cuida de toda a logistica por tras das negociacoes
e vendas dela com os diversos mercados que a procura, além dos
contratos com fornecedores e empresas do qual a Minuano presta
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seus servicos. O incubatdrio, as granjas de recria e produgao, o
abatedouro e a fabrica de ragdes sao alguns dos servicos que a
Minuano tem parceria exclusiva com uma empresa mundialmente
conhecida no mercado deste ramo, além de fabricar seus proprios
produtos de exportagao e venda nacional.

Sendo assim, ¢ importante destacar que a Minuano é uma
empresa com seus proprios produtores de matéria-prima e
desenvolvimento dos animais que compdem o quadro de abatidos
na fabricacdo de seus produtos. E que, além de suprir suas proprias
necessidades, também realiza integracao com outras empresas, que
contratam a Minuano para atuar em alguma fase do processo de
industrializacao daquelas.. Tal fator é relevante para demonstrar a
dimensao que a Minuano possui no ambito nacional.

As cadeias de produgao de frango no Brasil, como bem
exemplificado ao longo deste topico, sao importantes para a geragao
de renda e empregos nos mais diferentes setores que as rodeiam.
Com uma conjungao de atividades variadas na produc¢ao de um
produto de suma relevancia no mercado nacional e internacional, as
cadeias produtivas do frango sao como grandes maquinas que nao
funcionam sem a presenca de todas as suas partes (desde pequenos
parafusos de sustentagao até o motor que a faz funcionar e realizar
sua determinada missao). Deste modo, todas as etapas de produgao
sdo indispensdveis para o bom funcionamento da atividade
econdmica alvo deste estudo, evidenciado pelo caso em especifico
da Companhia Minuano de Alimentos, objeto deste artigo.

3. A cadeia de producao e os contratos de integracao
3.1. Especificacdes da cadeia produtiva da avicultura

A partir da leitura de FREITAS e BERTOGLIO (2001), pode-se
concluir que a producao avicola de corte é ora baseada em um
sistema de integragao por contratos, ora de verticalizagao em que a
mesma industria é responsavel pela totalidade do processo. No
primeiro molde, segundo Freitas e Bertoglio (2001) “o produtor recebe
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o pinto de um dia, responsabilizando-se pelo manejo de engorda e, quando
o frango atinge a fase adulta, entrega-o para a empresa integradora
(frigorifico), que abate, processa e comercializa o produto”. Ja na
verticalizacdo todas as atividades sdo realizadas no ambito da
empresa integradora que dispde de capital proprio e mao de obra
assalariada. Em ambas, contudo, a empresa integradora mantém o
controle total das etapas produtivas, normalmente, desde a
producao da ragao, dos pintos, abate dos frangos adultos,
processamento e comercializagao dos produtos carneos.

Acerca da produgao integrada por meio de contratos, existem
estudos nas areas de administragao e economia que elucidam, por
meio da nova economia institucional, os motivos pelos quais o
sistema de integracdo seria economicamente vidvel. Entretanto,
como o artigo ndo possui este foco, cita-se apenas a busca pela
reducao das incertezas e dos riscos associados a natureza da
produgao como motivadores da producao integrada. Nessa dire¢ao
vai dizer MORAES (2018):

As atividades que caracterizam o contrato de integra¢do, sao aquelas que
envolvem muitas vezes conhecimento técnico ou cientifico na produgao de
uma matéria prima, tornando o custo para o processo muito alto, devido a
esta onerosidade é preciso de parceiros, empregando os conhecimentos e
recurso que ambos possuem, sendo um esfor¢o entre aqueles que realizam o
contrato de desenvolver a matéria-prima, e aquele que supre fornecendo tudo
aquilo necessario para se desenvolver.

Diante do exposto, parte-se para a descricdo das etapas da
producao avicola de corte. A fim de facilitar a compreensao utiliza-
se a figura 1 abaixo que ilustra a cadeia produtiva.
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Figura 1: Cadeia produtiva da avicultura de corte
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Fonte: PAIVA, BUENO, SAUER e SPROESSER (2006); MICHELS E
GORDIN (2004).

A partir da figura, tem-se que o avozeiro é o primeiro elo da
cadeia. Nele ficam as galinhas avos, originadas da importagao de
ovos ou da propria tecnologia genética nacional. No segundo elo
estd o matrizeiro no qual as galinhas matrizes sdao cruzadas gerando
0s ovos dos pintos comerciais criados para abate. Na terceira etapa
estd o incubatdrio/nascedouro nos quais os ovos da fase anterior
serdo “chocados” e eclodirao, nascendo o pinto de corte. O quarto
elo é o avidrio onde se realiza a engorda dos pintos, que chegam com
algumas horas de nascidos e ficam até a época de abate, aos 43 dias,
aproximadamente. Posteriormente, no quinto elo da cadeia, esta o
frigorifico também chamado de unidade industrial, abatedouro ou
empresa. Neste momento hd o processo de industrializagdo que
resulta no produto final - o frango resfriado, congelado, inteiro e em
cortes/pedagos. Finalmente, o produto resultante do quinto elo da
producao sera comercializado para o atacado, varejo ou exportagao.

Uma vez descrita a cadeia, interessante apontar que o arranjo
pode variar, segundo a forma com a qual os agentes se relacionam.
Como ja dito, os elos podem se relacionar por meio de contratos de
integracao ou de forma verticalizada. O que se notou durante as
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pesquisas, contudo, foi que em ambas as situa¢des hd o controle da
empresa integradora sobre todo o processo, sendo ela responsavel
pelos insumos, técnicas de manejo e abate, processamento e
operagoes de comercializagao. Assim, o elo mais suscetivel a
ocorréncia do contrato de integracdo é o quarto — avidrio - onde os
pintos de um dia passam pela engorda sob orientacao, de todo
modo, da integradora.

Vale frisar também que existem rela¢des produtivas diferentes
daquelas apresentadas até entdao, como é o caso da empresa
entrevistada cuja cadeia produtiva é organizada a partir de contratos
de integragao.

3.2. Contrato de integracao.

Segundo FLAVIO TARTUCE (2015) um contrato tipico é aquele
sobre o qual ha uma previsao legal minima. E o caso dos contratos
de compra e venda, doagdo e locagao, jA que estatutos legais os
regulamentam. Sobre este ponto de vista, conclui-se no sentido da
tipificagdo também dos contratos de integracao gracas ao Art 2°,
inciso IV da Lei n® 13.288 que define o conceito de contrato de
integracdo. Segundo ele:

Contrato de integracao vertical ou contrato de integragao: contrato, firmado
entre o produtor integrado e o integrador, que estabelece a sua finalidade, as
respectivas atribui¢des no processo produtivo, os compromissos financeiros,
os deveres sociais, os requisitos sanitérios, as responsabilidades ambientais,
entre outros que regulem o relacionamento entre os sujeitos do contrato.

Ao se perguntar o motivo pelo qual ocorreu a tipificagao de um
contrato que anteriormente a Lei era predominantemente atipico
(quando ndo ha uma previsao legal minima) chega-se a conclusao
de que a Lei buscou equilibrar as partes contratuais em um cenério
em que havia abusos contratuais por partes das empresas
integradoras.
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Desse modo, no geral, a tipificacdo de contratos busca a
limitacdo da liberdade contratual em face de uma desigualdade
entre as partes. Nesse sentido, diz Nicodemos:

o excesso de liberdade contratual pode gerar um efeito paradoxal, minando
esta mesma liberdade. Afinal, sem um amparo normativo, inevitavelmente, o
economicamente mais forte tende a subjugar o mais fraco que, no instante da
contratagdo, nao possui mecanismos para fazer prevalecer a relacao de
igualdade. Dessa forma, ndo se ha de cogitar uma verdadeira liberdade
contratual ou autonomia de vontade. (2013)

Os elementos obrigatorios do contrato de integragao estao
elencados nos dez incisos do Art 4° da Lei 13.288, dos quais se cita
0s cinco primeiros:

Art. 4° O contrato de integracdo, sob pena de nulidade, deve ser escrito com
clareza, precisao e ordem ldgica, e deve dispor sobre as seguintes questdes,
sem prejuizo de outras que as partes contratantes considerem mutuamente
aceitaveis:

I - as caracteristicas gerais do sistema de integra¢ao e as exigéncias técnicas e
legais para os contratantes;

II - as responsabilidades e as obrigagdes do integrador e do produtor
integrado no sistema de produgao;

Il - os parametros técnicos e econdmicos indicados ou anuidos pelo
integrador com base no estudo de viabilidade econdmica e financeira do
projeto;

IV - os padrdes de qualidade dos insumos fornecidos pelo integrador para a
produgao animal e dos produtos a serem entregues pelo integrado;

V - as féormulas para o célculo da eficiéncia da produgao, com explicagao
detalhada dos parametros e da metodologia empregados na obten¢ao dos
resultados.

Acerca dos contratos de integracdo observa-se ainda a
incidéncia da teoria da abordagem funcional-estrutural entre Direito
e Economia (DIMOULIS, 2008). Isso porque, embora o direito
confira o espago a forma de mercado atual, ele também impde
limites conforme a vontade politica predominante em um
determinado momento. Nesse sentido, vai dizer Dimitri:
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A tese central da abordagem funcional-estrutural é que as decisdes juridico-
politicas criam e, a0 mesmo tempo, (de)limitam segundo regras complexas o
espaco da atividade econdmica. Isso significa que, para constituir esse espago
e avaliar seu funcionamento, é seguido o cddigo principal da comunicagao
juridica: licito/ilicito. (2008)

Desse modo, a tipificagdo dos contratos de integracao pode ser
vista como resultado de uma decisdo coletiva, ditada pela
prevaléncia de certos interesses que convergem na direcdo da
distribuicdo do protagonismo entre as partes contratantes,
fundamental para a sustentabilidade da cadeia produtiva.

4.Analise da cadeia produtiva e das relagdes contratuais da
Companhia Minuano de Alimentos.

4.1. Sobre a organizacdo da Companhia Minuano de Alimentos e
a sua producao

A investigacdo acerca da empresa entrevista teve inicio a partir
da consulta de seu site http://www.minuano.com.br/. Pelo endereco

eletronico foi possivel conhecer, superficialmente, a histéria da
empresa de maneira, assim como seus principais produtos.
Posteriormente a esse primeiro contato o objetivo passou a ser
contatar representates da empresa a fim de se obter uma entrevista
na qual, por meio de questionario semi-estruturado, se pretendia
obter informagdes acerca da organizacao da cadeia produtiva da
Minuano. Tal entrevista foi concedida e nela participaram além dos
entrevistadores duas representantes da empresa que la trabalhavam
como gestoras. Finalmente, com os dados fornecidos pelas
representantes buscou-se analisar a forma produtiva da Minuano
bem como os contratos nela envolvidos.

Nesse sentido, a Minuano inicia a produgao na granja de recria,
com as aves avos. Trata-se de uma primeira geragao. Elas entao
originardo as aves maes (segunda geracdao) das aves de abate
(terceira geracdo). Ainda na granja de recria ha o desenvolvimento
das aves bebés até a adolescéncia, a fim de que estejam em idade
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reprodutiva. A empresa recebe a matriz e desenvolve o pintinho.
Ap0s esse estagio, as pequenas aves irao para a granja de producao
onde os pintinhos irdo crescer. Sao recebidas matrizes de 22 semanas
as quais permanecem ali por 40 semanas, produzindo, nesse
periodo, ovos férteis (que nao sao os de venda).

A préxima fase € o incubatorio, para onde os ovos férteis vao
para serem incubados nas incubadoras e depois nos nascedouros
por 21 dias. Apods o nascimento sao transportados para a granja de
integragao da empresa que os contrata. Eles recebem as aves nos
seus galpoes de instalacao.

Apods mais ou menos 42 dias no tempo de desenvolvimento nos
integrados sdao comercializados como frango de corte (geralmente
macho) ou frango inteiro (geralmente fémea).

A racdo principal utilizada é peletizada/granulada,
complementada com ragdo farelada (do periodo inicial de
desenvolvimento das aves até seu desenvolvimento, tanto para
machos como para fémeas). Tal ra¢do € disponibilizada dentro dos
quadros de um contrato de prestagao exclusiva de servigo celebrado
com fabrica de racao.

Segundo as informagdes prestadas pelos entrevistados, a
empresa Minuano chegou, atualmente, a sua capacidade maxima de
producao. Nos anos 90, para manter a saude econdmica, a
Companhia Minuano de Alimentos assumiu um modelo de
terceirizagOes que envolve tanto contratos de prestagao de servigos
com pequenas empresas do setor quanto com uma grande empresa
do setor. Sao cinco unidades da Minuano com um tnico contrato de
prestacdao de servico com uma empresa terceirizada, a qual recebe
por pinto adulto entregue.

A grande empresa contratante da Minuano entrega os insumos
para os produtores rurais produzirem o frango que sera,
posteriormente, entregue para a industrializagao pela Minuano. Nao
ha, em relagdo a esses insumos para a criagdo das aves, contrato
direto com os produtores, apenas uma relacao de operagao que se
da pela entrega das aves, posteriormente, para industrializacao. Esse

26



modelo existe ha 18 anos. O terceiro contratante (a referida “grande
empresa do setor”) apos entregar os insumos ao produtor/criador de
aves demanda que tais aves sejam desenvolvidas e entregues de
forma adequada para a Minuano, estabelecendo inclusive que tal
criador/produtor de aves deve responder por possiveis auséncias de
produto para a industrializacao pela Minuano.

Existem diversos contratos envolvidos com a produgao, direta
ou indiretamente. H4 uma lavanderia terceirizada que higieniza
diariamente os uniformes, o contrato de alimentacao dos
restaurantes da empresa e também o de transporte de funcionarios,
por exemplo.

O modelo de contrato da Minuano ¢é diferente do contrato de
integragao classico da cadeia de aves porque este se refere ao
produtor que envia a ave para abate. A Minuano ndo adota esse
esquema os produtores das granjas, mas sim o que poderiamos
chamar, com certo cuidado, de uma rede de contratos de prestagao
de servigos que permitem apds o desenvolvimento das aves pelos
produtores essas sejam devolvidas a Minuano para serem
encaminhada para outras fases do processo produtivo.

4.2 Peculiaridades contratuais.

No modelo horizontal de produgao, os agentes se relacionam
por meio de contratos, havendo uma divisao das fungdes. Neste
sistema, € comum que se observe nos polos contratuais a empresa
integradora, responsavel pelo controle da producao, e o produtor
integrado, a quem se atribui a engorda dos pintos de um dia. No
formato de produgao verticalizado, por sua vez, a propria empresa
integradora que assume todo o processo produtivo, empregando
mao de obra propria, inclusive na etapa de engorda.

Ocorre que no caso da Companhia Minuano as relagoes se dao
de forma diferente. De acordo com os dados colhidos com a
empresa, foi percebivel que esta presta servigos a um grande player
do mercado nacional e internacional. O servi¢o prestado nao
envolve, contudo, o processo de engorda dos pintos de um dia.
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Como foi demonstrado, a empresa recebe as galinhas avos
(avozeiras) e gerencia o processo até o nascimento dos pintos que
serdo os frangos de abate. Apds isso, ocorre uma bifurcagao na
cadeia em que os pintos serdo transportados até um produtor
integrado e, depois de atingirem o peso ideal, serdo transportados
novamente a Minuano onde se realizara o abate e a industrializacao
dos produtos carneos.

Neste cendrio, aponta-se que a relacdo de integracao do produtor
responsavel pela engorda ocorre com a empresa a qual a Companhia
Minuano presta servicos. Dessa forma, uma vez constatada uma
espécie de relagdo triangular entre empresa integradora, produtor
integrado e empresa prestadora de servigos, tem-se um arranjo distinto
daqueles normalmente encontrados no setor.

Uma vez notado que as representantes da empresa Minuano
disseram repetidas vezes durante a entrevista que a Companhia
havia passado por uma crise financeira, cogita-se como uma razao
para a adequagdo da empresa ao modelo apresentado a busca pelo
reequilibrio financeiro e manutengao de suas atividades.

5. Conclusao

Diante do exposto pode-se perceber que com a evolugao e
complexificagio do mercado ao longo do tempo, processo este
fomentado pelo avango tecnoldgico, as relagdes produtivas também
passaram por um processo de complexificagao, necessitando assim
de que o mundo do direito acompanhasse essa nova realidade,
criando e readaptando regras e normas.

Nesse sentido, as novas formas e relagdes que surgiam na
cadeia produtiva do frango, objeto de estudo deste artigo,
demandaram uma normatizagdo coerente por parte dos contratos
entre as partes integrantes desta cadeia. Observou-se que os meros
contratos tipicos ja nao eram suficientes para equilibrar justamente
as relacdes entre os polos contratuais, uma vez que as partes mais
fortes economicamente acabavam impondo condig¢oes abusivas as
partes mais hipossuficientes e que necessitavam estar na cadeia
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produtiva a fim de se manter na economia de mercado. Sendo assim,
essa realidade demandou que se surgissem os contratos de
integragao, os quais nivelaram as partes discrepantes a fim de trazer
um sistema mais justo a todas as partes envolvidas na cadeia
produtiva do frango, no caso. Nessa realidade, integradoras e
integradas (em regra, empresas menores e menos abastadas)
desenvolvem seu papel no processo de produgao por intermédio de
contratos que teriam por funcgao distribuir, ao longo da cadeia, riscos
e retornos decorrentes das atividades produtivas. E uma forma de
envolver diversos atores econdmicos num sistema de mercado cujas
demandas acabam por se impor a todos.

Como visto, a Companhia Minuano de Alimentos, embora faca
parte de uma cadeia produtiva dessa natureza, nao desempenha o
papel tipico de uma empresa integradora. Nao se sabe ao certo o
quao vantajosa economicamente é a postura da Minuano de
produzir frangos para abate fora de um esquema tipico de
integragdao, contudo a companhia vem conseguindo manter sua
atividade de forma saudavel.

Conclui-se, portanto, que a situagdao inusitada da empresa
confirma que o mundo contratual do Direito e das relagdes juridicas,
reflete a realidade concreta das relagdes de producao e econdmicas
dos atores envolvidos. A realidade concreta exige que os contratos
delimitem relagOes justas entre as partes envolvidas, a fim de
manterem a eficiéncia produtiva e, simultaneamente, um delicado
equilibrio de seus interesses num mundo de desafios diarios.
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Artigo 2. Condominios agricolas no Direito brasileiro:
analise a partir do estudo de caso do
Condominio Agricola Ledpolis

Ana Luiza Lopes de Oliveira® e Jodo Eduardo Lopes Queiroz?

Resumo: A presente pesquisa teve por objetivo a analise dos aspectos
contemporaneos dos condominios do agronegocio no Direito Brasileiro.
Para isso, foi realizado um estudo tedrico e fatico, de modo a investigar a
tematica e extrair os resultados. Aplicou-se 3 (trés) tipos de metodologias
na confecgao do estudo, sendo elas a de revisdo bibliografica, coleta e
analise de dados e o estudo de caso. Os resultados demonstram que os
condominios do agronegdcio, apds uma evolugao gradativa ao longo dos
anos, apresentam certa compatibilidade com as normas juridicas atuais e
desempenham grande importancia para o cendrio econdmico nacional.
Diante de tais resultados, as considerag¢des finais do estudo demonstram
que tal cendrio apresenta aspectos relevantes e atuais, a exemplo das novas
modalidades de contratacdo oportunizadas pela legislacao trabalhista
atual. Assim, ficou comprovada a existéncia de aspectos contemporaneos
de grande relevancia para os condominios do agronegocio no Direito
brasileiro. O presente estudo julgou importante a andlise da tematica posta
no contexto fatico da matéria. Assim se aplicou o estudo de caso, por meio
da aplicagdo de um questionario objetivo-subjetivo de pesquisa para ser
alvo deste estudo, se escolheu o Condominio Agricola Ledpolis.
Palavras-Chave: Agropecudria. Copropriedade. Leis brasileiras.
Regulamentacao trabalhista.

! Graduanda em Direito no Centro de Ensino Superior de Sao Gotardo (CESG)

2 Doutorando em Direito Constitucional pelo Instituto Brasileiro de Ensino,
Desenvolvimento e Pesquisa (IDP). Especialista em Gestao de Agronegocios pela
Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCar)
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1. Introdugao

O setor agroindustrial sempre apresentou indices de
crescimento satisfatérios para a economia nacional, uma vez que o
Brasil sempre se posicionou como um dos grandes fornecedores de
produtos agropecudrios do mundo. Este cendrio, tem motivado o
desenvolvimento do setor, aderindo a atividades que vao além dos
estagios iniciais antes e dentro da porteira, o que denota assim a
evolugao do termo para que se pudesse abranger atividades que
envolvem a economia, a comercializagdo, o marketing, as questdes
juridicas e outras. (PARRA, 2018).

Desde ja, adverte-se que o Condominio Agricola se trata de
espécie de negdcio juridico decorrente de integracao horizontal, e nao
vertical, que recentemente recebeu regulacao através da Lei n.
13.288/2016. Por outro lado, é cedigo que o Direito evolui juntamente
com a sociedade, pois 0 mesmo deve fornecer uma maior seguranca
juridica para as relagdes tragadas no ambito social, ndo sendo diferente
com as relacdes provenientes do agronegocio. (MERIDA, 2021).

Nessa perspectiva, é de grande importancia para este estudo se
debrugar sobre a andlise da constituigao dos Condominios Agricolas
no direito brasileiro, buscando verificar os reais motivos que levam
a sua formagao, seu comportamento organizacional e a evolugao
destes ajustes para atender as demandas sociais.

2. Desenvolvimento - Dos Condominios Agricolas e suas
Perspectivas Legais

Ao analisar os Condominios Agricolas, como fora afirmado, é
necessario situd-los no ambito dos ajustes de integracao horizontal,
afastando a analise dos instrumentos de integracao vertical,
regulado no direito brasileiro pela Lei n. 13.288/2016.

Para tanto, deve-se posiciond-los no ambito da estrutura
juridica condominial historicamente disciplinada no direito

34



brasileiro, para em seguida verificar quais regras possuem
incidéncia nos Condominios Agricolas.

2.1 A figura juridica do condominio

Condominio, é conceituado como propriedade em comum;
compropriedade, na qual cada coproprietario pode usar livremente
a coisa conforme seu destino, e exercer todos os direitos compativeis
com a indivisdo, reivindica-la de terceiro e alhear ou gravar a
respectiva parte indivisa. (SIDOU, 1994)

Pontes de Miranda (1971), associa o Condominio a uma
comunidade por cotas que ele chama de compropriedade, e “se o direito
¢ de dominio, condominio”, onde “cada proprietario tem sua cota”.
O autor aponta algumas caracteristicas de efeitos juridicos
decorrentes do Condominio, no qual por metodologia optou-se por
arrola-las:

a) a administracdo da coisa compete a todos, ou a quem for
entregue, por deliberacdo da maioria;

b) qualquer dos conddminos pode tomar as medidas
necessarias a conservacao da coisa;

c) as delibera¢des tomadas por maioria irradiam efeitos reais,
deveres e obrigacdes propter rem, mas, tratando-se de bem imédvel,
hao de constar do registro;

d) a regulagao é explicitagao do contetudo varidvel do exercicio
do direito, onde é preciso distinguirem-se o que restringe o conteudo
e 0 que restringe o exercicio;

e) a coisa € uma sé e objeto do direito, porém pro parte: dominium
totius corporis, mas com a explicitacaio de haver outras relacdes
juridicas semelhantes, que seriam incompativeis entre si, se nao
fossem pro parte;

f) sendo indivisa, pela convergéncia parcial e a unidade da
coisa, a comunhao, cada um tem o seu direito de propriedade —
parcialmente — sobre toda a coisa;
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g) nao se partem as pretensdes, nem as agdes, nem as
faculdades: o conteido continua intacto, tudo se passa no
quantitativo, na extensao, que a lei permitiu ser diferente de 1
(unidade). Podia nao permitir, como a respeito de tantos outros
direitos;

h) claro que o condomino nao pode alienar a coisa, seria, se
pudesse fazé-lo, alienar o seu e o alheio, alienar coisa alheia que esta
com a sua, o que nao impede de alienar sua parte;

i) a relagao juridica de comunhao, no condominio, ¢ multipla,
ha tantas relagdes juridicas quanto os condominos, pois a coisa €é
uma s, porém com muitos os sujeitos.

Para ilustrar, Pontes de Miranda cita um exemplo relativo ao
proprio agronegocio, ressalvando que é necessario para constituicao
do Condominio a percepcao de existéncia de um vinculo: Os que,
condominos, se obrigam a plantar X pés de café cada um, sendo
comuns as despesas de material e os lucros, mas de cada um as
despesas de plantagao e colheita, contrataram sociedade, porque se
impuseram certa atividade produtiva. (MIRANDA, 1971)

Os Condominios podem se dividir, segundo Rubens Limongi
Franga (1978), em dois grandes géneros: o puro ou tradicional, e o
por unidades autdnomas. No primeiro caso, ele é dividido em
ordindrio e especial. O ordinario pode ainda ser total e parcial.
Enquanto o especial pode ser o compdscuo e o de partes especificas.
O grafico elaborado pode ilustrar essa classificagao:

Ordinario
Parcial

Puro/Tradicional

Condominios Compascuo

Por Unidades

Auténomas Wil

O de partes
especificas
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O Condominio Total, existe quando abrange por inteiro o objeto
sobre o qual recai. P. ex.: o condominio de uma fazenda. De outro
lado, o Condominio Parcial, surge quando incide sobre uma parte
do objeto. P. ex.: no caso de uma fazenda, pertencente a determinado
proprietario, a sua casa de farinha, ou o seu alambique, podem ser
objeto de condominio, sem prejuizo da propriedade exclusiva do
restante. (FRANCA, 1978).

Ja os Condominios Especiais, assim o sdo em virtude da
peculiar natureza do objeto, o que da a existéncia de uma
regulamentacao complementar propria. O autor cita o compdascuo
(condominio de pastagens) e o de partes especificas — “que recai
sobre paredes, cercas, muros, valas e outros objetos, como especiais.
Por ultimo, o Condominio de Unidades autdonomas é também um
condominio especial, com regulamentacdo prdépria, em regra
incidente sobre apartamentos, casas e terrenos. (FRANCA, 1978).

2.2 Condominios Agricolas

2.2.1 Surgimento

O Condominio Agricola deriva do consorcio, que como ja foi
afirmado no passado, foi a primeira alternativa vislumbrada para o
enfrentamento dos problemas decorrentes da globalizacao da
economia. (QUEIROZ, 2009).

Massilon J. Aratjo ao explicar as formas de organizagdes que os
produtores rurais podem adotar, arrola o Cooperativismo, as
Associagdes Locais ou Setoriais e os Condominios. Em relacdo a esta
ultima forma, o autor explica que esse instituto ¢ formado por um
grupo de produtores com o objetivo de produzir, ou adquirir, ou
construir algum bem de uso compartilhado, como, por exemplo:
unidade de producdo de leitdes, aquisi¢do de colheitadeira,
construgao de armazém. (QUEIROZ, 2009).

Para o Servigo Nacional de Aprendizagem Rural, o condominio
agricola foi o meio encontrado por produtores para enfrentar os
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mercados cada vez mais competitivos e globalizados, pois esta
estratégia lhes confere reducao nos custos e possibilidade de
aumento nos lucros. (SENAR, 2011).

Como as empresas sentiram-se pressionadas a promover a
adogdo de novas formas estruturais, a formagao de consércios num
determinado momento apresentou-se como uma medida e modelo
salutar as empresas. A ideia estava centrada na manutencao da
autonomia administrativa de cada consorciada, que se uniam com
objetivos comuns. Entretanto, esbarraram num problema: a falta de
personalidade juridica propria, o que geraria reflexos
administrativos, financeiros e tributdrios, levando as empresas a
realizarem fusoes, ja que tinham por finalidade a diminuicao da carga
tributaria, a reducao de custos (ja que a aquisicao de insumos se daria
em maior monta) e o aumento dos lucros. (QUEIROZ, 2009).

A titulo comparativo, na Argentina onde a Constituicao
Nacional fixa competéncias legislativas amplas as Provincias,
inclusive para legislar sobre direito agrario, a Lei Provincial n. 1.229
de 10 de agosto de 1990 (Provincia da La Pampa) disciplinou o
regime juridico dos consorcios agropecudrios.> A norma, fixa no seu
primeiro artigo os objetivos da constituicio de consorcios
agropecuarios, consistentes no aumento da qualidade e quantidade
da produgao, melhoria da estrutura produtiva e qualidade de vida
de assalariados e empresarios rurais, observando sempre a
preservagao dos recursos naturais.*.

No Brasil, é comum se afirmar que o surgimento dos
Condominios no ambito do Agronegdcio Brasileiro ocorreu em Santa
Catarina, nos anos de 1980, para suportar os custos de produgao e

3 Disponivel em: https://www.argentina.gob.ar/normativa/provincial/ley-1229-
123456789-0abc-defg-689-00001vorpyel/actualizacion. Acesso em 27.9.2021.

4 Articulo 1.- Declarase de interés provincial la constitucion de consorcios
agropecuarios cuyos objetivos comunes sean: aumentar la calidad y cantidad de
produccién, mejorar la estructura productiva y la calidad de vida de asalariados y
empresarios rurales, siempre que ello no signifique el deterioro de los recursos
naturales.
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melhorar a rentabilidade das pequenas exploracOes familiares da
cadeia de suinocultura (ANJOS, ESTRADA, CALDAS, 2011).

Entretanto, os autores reconhecem que o principal problema do
condominio estd relacionado ao fato de nao dispor de um marco
juridico adequado, no plano fiscal e crediticio, mesmo se tratando de
um modelo que possui um forte contetdo social (ANJOS,
ESTRADA, CALDAS, 2011), o que por si sd, qualifica os estudos
juridicos para fomentar a discussao sobre qual serd o melhor regime
juridico deferido a ele, ou se valerd a pena manté-lo dentro do
critério da autonomia da vontade, afastando a tutela estatal e
prestigiando a autonomia privada.

Também recorda Augusto Ribeiro Garcia, a maior incidéncia
dessa modalidade associativa ocorreu entre as empresas de um mesmo
proprietario ou empresas que operam no mesmo ramo e se unem para
reduzir os custos operacionais, o que se tornara bem comum na
atividade agraria, mas, por nao ter um estatuto social préprio, a maioria
operava sempre na informalidade. (GARCIA, 2013).

Nos Estados Unidos da América, ha um modelo similar ao
Condominio Agrario, que ¢ denominado de Corporagao Agricola
Autorizada, que segundo Haravi Eloisa Ruiz foi instituido para que
pessoas que ndo sao parentes ou que possuam relagdo proxima
possam formar uma corpora¢ao para manejar ou ser proprietdrios
de uma unidade de produgao agricola. Neste caso, ainda segundo a
pesquisadora argentina, ha uma limitagao a respeito do nimero de
pessoas que podem possuir a qualidade de acionistas dessa
corporagao, variando de um minimo de 5 pessoas em Minessota, até
um maximo de 25 pessoas em lowa. (RUIZ, 2006)

O SENAR ilustra a utilizacdo do Condominio como modalidade
integrativa:

Um exemplo simplificado de um condominio é a integra¢ao de competéncias
onde cada membro contribui com uma parte do negdcio. Pode-se citar o
exemplo de um arranjo societario de produtores de leite onde um dos
produtores entra com os animais, o outro com a ordenhadeira mecanica, um
outro com as boas pastagens e um outro com a mao de obra.
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A partir dai, calcula-se o valor da parte, ou do capital, e do trabalho que cada
um dos produtores contribuiu e o resultado, ou seja, o lucro obtido é rateado
proporcionalmente entre eles. (SENAR, 2011)

Utilizando-se do exemplo acima, podemos ainda apresentar a
seguinte ilustragao de composi¢ao condominial, onde se agregue
valor final ao produtor, possibilitando margem de lucros superior
ao previsto inicialmente para a cadeia produtiva inicial, que se
encerrava com a venda do leite in natura:

Nesse caso, o Condominio Agropecudrio partira para fase de
industrializagao e entrega do produto direto ao consumidor final,
podendo se encerrar no envasamento do leite, ou avangar para a
produgao de queijos mais elaborados, conduzindo, potencialmente
a uma margem de lucro superior dentro de uma cadeia produtiva
mais complexa, mas também onde os riscos do negdcio sao maiores.
Esse modelo se aproxima muito de um Contrato de Integracao
Vertical, embora no caso em tela se trata de uma opgao de formagao
associativa plurilateral, e nao meramente bilateral.
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2.2.2 Categorizacao

E importante que se esclareca, que o associativismo empresarial
comporta dois tipos de organizagao: a integracao horizontal e a
integracgao vertical.

A integracao horizontal, agrupa produtores ou empresarios do
mesmo setor, comportando uma reunido de “iguais”. Como ensina
Leonardo Fabio Pastorino, ela surge para

Compartilhar experiéncias produtivas ou estratégias de organizacao; adquirir
maquindrios ou outros insumos; compartilhar esfor¢os para a realizagao de
alguma obra de infraestrutura (estrada rural, drenagem, canalizagao, etc.);
para comercializar ou negociar em conjunto; para compartilhar os custos de
assessoria profissional, etc. (PASTORINO, 2009).

O Servico Nacional de Aprendizagem Rural, vislumbra a
possibilidade de maior organizacgao e sofisticacdo na integracao pela
via condominial, de acordo com o grau de maturidade alcangado
pelos condominios/integrados:

Existem formas mais sofisticadas de integragao onde os produtores podem
constituir um negoécio comum formalizando-o como sociedade mercantil,
uma sociedade de capital. Em situagdes em que os associados ja incorporaram
conceitos e principios de cooperagdo mutua, com um grau de maturidade
suficiente para perceber que é possivel conjugar formas de cooperacdo em
grupos mais amplos com formas de cooperagao em grupos mais especificos
como os condominios é possivel a coexisténcia de ambos dentro de uma sé
organizacao. (SENAR, 2011).

Trazendo a distingdo conceitual de integracdo vertical e
horizontal para o agronegdcio, Francisco de Godoy Bueno ¢é
categorico:

No campo agricola, a integracio horizontal ocorre quando os produtores se
associam a fim de colocar os préprios produtos no mercado. A integragio
vertical, por sua vez, apresenta-se No caso em que Uma empresa que
desenvolve uma atividade comercial ou industrial procura os produtos
necessarios a sua propria atividade mediante um ou mais contratos de cultivo
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e/ou criagao estipulados com um empresario agricola, acompanhados
eventualmente por contratos de administracdo de matérias-primas, de meios
financeiros e de assisténcia técnica. (BUENO, 2017).

Com efeito, dentro dos conceitos apresentados, nao ha duvidas
de que tanto os condominios, como os consdrcios, mas também as
cooperativas agropecudrias configuram formas de integracao
horizontal.

2.2.3 Regulamentacao

No Capitulo I do Titulo VII da Constituigao Federal de 1988,
foram incluidos os Principios Gerais da Atividade Econdmica, que
ao prescrever a intervencao do Estado no Dominio Econémico no
caput do art. 174, para ser eloquente, afirmou no §2° deste artigo que
qualquer forma de associativismo, inclusive o cooperativismo deve
ser estimulada pelo Estado brasileiro.

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o
Estado exercera, na forma da lei, as fun¢des de fiscalizag¢do, incentivo e
planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo para
o setor privado.

(-.r)-
§ 2° A lei apoiard e estimulard o cooperativismo e outras formas de
associativismo. (CONSTITUICAO FEDERAL, 1988)

No rol dos incisos do art. 45, da Lei de Politica Agricola, sao
elencadas as atividades sobre as quais o legislador deve se debrugar
para materializar tal incentivo, sendo elas: inclusao de matérias
voltadas ao associativismo e cooperativismo (inciso I); promogao de
atividades voltadas a motivagao, organizacao, legislacao e educacgao
associativista e cooperacionista (inciso II); promocao de diferentes
formas de associativismo que seja mecanismo de ampliagdo da
oferta de emprego e da interagdo do trabalhador rural com o
trabalho urbano (inciso III); integracdo dos segmentos de
cooperativismo de produgao, consumo, comercializagao, crédito e
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trabalho (inciso IV); implantagdo das agroindustrias (inciso V).
(BRASIL, 1991).

Nao obstante, a legislagao anterior, popularmente conhecida
como Estatuto da Terra, sendo ela a Lei n° 4.504 de 1964, passou a
regular os direitos e as obrigacdes referentes aos bens imoveis rurais,
para os fins de execugao da Reforma Agraria e promogao da Politica
Agricola. Em seu art. 3% caput, o legislador destaca que o Poder
Publico deve assegurar as entidades privadas, nacionais ou
estrangeiras, o direito a propriedade da terra em condominio, o qual
pode ser organizado sob a forma de cooperativas ou sociedades
abertas. (BRASIL, 1964).

Neste caso, o uso do termo condominio é genérico, e tem mais
ligacdo com a ideia de compartilhamento das terras, ndo dentro de
uma estrutura juridica devidamente organizada para producao
agrossilvopastoris.

Todavia, no § 1°, do art. 14, do Estatuto da Terra, o legislador
destaca o seguinte texto normativo, no verbo: os agricultores e
trabalhadores rurais poderao constituir entidades societarias por
cotas, em forma consorcial ou condominial, com a denominagao de
consorcio ou condominio. Neste caso, o legislador foi mais longe,
pois além de incorporar o Condominio Agrario no sistema juridico
brasileiro, notoriamente fixou a sua concepgao legal consistente em
uma associagao de agricultores e/ou trabalhadores rurais por
entidades societarias por cotas. (BRASIL 1964).

O Condominio ainda foi regulamentado pelo Decreto n. 3.993,
de 30 de outubro de 2001, tendo o legislador entendido como
Condominio o

... agrupamento de pessoas fisicas ou juridicas constituido em sociedade por
cotas, mediante fundo patrimonial pré-existente, com o objetivo de produzir
bens, comprar e vender, prestar servigos, que envolvam atividades
agropecudrias, extrativistas vegetal, silviculturais, artesanais, pesqueiras e
agroindustrias, cuja duragdo é por tempo indeterminado (art. 2°, §1°, I do
Decreto n. 3.993/2001).
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Explique-se: Tratando-se de um Condominio, pressupde-se
obrigatoriamente a existéncia de um patriménio ou fundo
patrimonial pré-existente como prescreve o art. 2°, §1°, I do Decreto
n. 3.993/2001, que pode até envolver algum direito de propriedade.
Esse é o ponto fundamental. Existindo um patrimonio, pressupoe-
se também que ele tem uma existéncia permanente, duradoura e
indeterminada. Disso pode-se concluir que, nesses casos, o
Condominio seria dotado de cardter permanente, onde, portanto,
uma de suas caracteristicas é a continuidade. E necessario ressaltar que
esse fundo patrimonial dos Condominios, pode ser integralizado com bens
moveis, imdveis ou moeda corrente, conforme dispuser o seu estatuto (art.
2°,§2°). (GARCIA, 2013).

Em comum, o Decreto determina no §3° do art. 2° que ambas as
modalidades deverdao possuir Estatuto Social, que estabeleca no
minimo a forma de adesao, de remuneracao e de distribui¢ao dos
resultados.

Entretanto, nao se deve olvidar que esse Decreto regulou o
Condominio de forma indireta, pois o seu objetivo era o de
conceitud-lo apenas dentro do Programa de Arrendamento Rural
para a Agricultura Familiar, regulamentando o art. 95-A do Estatuto
da Terra. (CARVALHO, 2018).

Sem embargo, ao regulamenta-lo e enquadrar o Condominio
como uma Sociedade por Cotas, fixando que essa é a sua natureza
juridica, os produtores que se constituirem em forma condominial e
quiserem formalizar a sua situagao, deverao observar as exigéncias
de uma Sociedade por Cotas de Responsabilidade Limitada, pois em
nao havendo norma geral regulamentando-o, a analogia nesse caso
deve se fazer presente.

2.2.4 A natureza juridica
O Condominio apresentava-se, portanto como uma nova
modalidade contratual e informal. Contratual porque nao era uma

forma societaria admitida pelo sistema juridico. E informal porque
sequer estava formalizada em lei.
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Na verdade, as pessoas que o integram, em geral através de um
grupo de produtores, constituiam uma mera sociedade de fato que
legalmente ndo existia. S6 que materialmente, seus integrantes
praticam atividade econdémica e comercial apoiados na
solidariedade reciproca.

Dentro dessa perspectiva, o problema que se tem visto, é que
essa falta de regulamentacdo induziu os seus integrantes a
utilizarem a personalidade de outra entidade ja existente, seja uma
associagdo, um sindicato, ou até uma cooperativa. Sendo que a priori,
nenhumas destas entidades poderiam agir com os objetivos
tracados, pois suas legislagdes proibem os fins lucrativos como
principal objetivo da empresa. (CARVALHO, 2018)

Se pode compreender por condominios rurais ou agricolas um
tipo de organizagao associativista, relativamente nova e balizada no
empreendedorismo.

Conforme Amanda Cristina Gaban Filippi e Patricia Guarnieri,
o sistema condominial é uma nova forma de governanga do
agronegocio baseada nos principios da coletividade e da cooperagao
agricola, que visa majorar os resultados economicos e reduzir os
custos das atividades agroindustriais, além de auxiliar na superacao
do déficit de armazenagem, dentre outros gargalos logisticos como
o de transporte, os condominios reduzem custos e proporcionam
vantagens com base no sistema condominial e da armazenagem.
(FILIPPI, 2019).

Ben-Hur Carvalho Cabrera Mano Filho apresenta 3 (trés)
elementos caracteristicos das corporagoes, incidentes na figura do
condominio agrario, afastando-o desde ja da natureza de condominio
puro do Direito Civil, para considera-lo uma figura sui generis:

(i) propriedade compartilhada entre partes que contribuem com ativos para o
desenvolvimento do empreendimento,

(ii) regras de gestao centralizadas e

(iif) possivel alienabilidade de participagao.(MONO FILHO, 2018).

Portanto, atualmente, e diante das circunstancias juridicas que
incidem sobre os Condominios Agrarios, sua natureza juridica é
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predominante a de uma sociedade por cotas de responsabilidade
limitada caso os produtores optem pela sua formaliza¢do. Do
contrario, ele podera consistir em uma mera sociedade de fato, onde
cada produtor responde individualmente pelos seus atos praticados
no ambito desta integra¢ao horizontal.

2.2.5 Objetivos dos Condominios Agricolas

O objetivo dos condominios agricolas é a unido de forgas entre
produtores rurais para que seja possivel superar os desafios e
dificuldades presentes no mercado do agronegdcio, fortalecendo
assim a propriedade agroindustria e mantendo-a integrada no
modelo de competitividade diante dos outros concorrentes. Nessa
perspectiva mercadolodgica, os condominios agricolas possibilitam a
viabiliza¢do das atividades econdmicas do agronegocio, com foco na
insercdo competitiva dos produtores agricolas no mercado
econdmico.

Portanto, para além da concepcao doutrindria, se pode
compreender claramente que os condominios agricolas se
constituem em regime empresarial, devendo assim obedecer a
normatizagdes especificas e em vigéncia no ordenamento juridico
brasileiro.

2.2.6 Caracteristicas Comuns aos Condominios do Agronegdcio

As principais caracteristicas dos condominios agropecudrios sao:

—  Simplificagdo,  desburocratizagdo, = dinamizagdo e
informalidade na sua gestao (ja que nao se prende aos formalismos
legais aplicados as outras formas associativas ou societdrias) e nos
seus atos constitutivos;

— Indeterminagao do numero de conddminos, ndao exigindo
numero minimo ou maximo;

- O principio da oralidade é sua marca, devendo ser realizadas
reunides uma vez por més, com convocacao informal por qualquer
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meio eletronico existente, onde se expde aos condominos os atos
administrativos executados e a serem executados;

— Adogao de Mediagao Extrajudicial na solugao dos seus
conflitos, expressamente clausulando a incidéncia da Lei n.
13.140/2015 e em nao havendo consenso, instituicdo de Juizo
Arbitral (Lei 9.307/1996) para resolucao de litigios, que também deve
ser clausulada no seu proprio estatuto ou contrato social, com
objetivo de se afastar mais ainda da tutela juridica estatal e sua
morosidade. (QUEIROZ, 2019)

3.Do estudo de caso realizado
3.1 Pesquisa realizada junto ao condominio agricola Leopolis

Tomando por base a importancia dos condominios agricolas
para o agronegocio brasileiro, bem como a importancia econdomica
desse setor na economia nacional. O presente estudo julgou
importante a analise da tematica posta no contexto fatico da matéria.
Assim se elaborou um estudo de caso, por meio da aplicagao de um
questiondrio objetivo-subjetivo de pesquisa, o que possibilitara a
extracdo de resultados qualitativos.

Para ser alvo deste estudo, se escolheu o Condominio Agricola
Leopolis, situado na zona rural de Sdo Gotardo, municipio de Minas
Gerais, localizado na mesorregiao do Triangulo Mineiro Alto
Parnaiba. Regiao essa que possui destaque pelo crescimento do setor
de agronegdcio local e nacional.

O questionario de pesquisa aplicado em face do Condominio
Agricola Ledpolis contou com cerca de 27 questdes, dentre objetivas
e subjetivas, tendo sido aplicado de forma virtual, onde o mesmo foi
enviado por e-mail ao setor responsavel do Condominio, pelo acesso
de link, haja vista que o questionario foi produzido na plataforma
Google Forms.

Em suma, a pesquisa objetivou extrair respostas que
corroboram para fundamentar o presente estudo e contemplar o seu
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objetivo central através da extragao de resultados faticos que podem
ser confrontados com os apontamentos doutrindrios e legais.

A primeira pergunta feita pelo estudo buscou a identificagao da
data de criagdo do Condominio Agricola Ledpolis, localidade, bem
como o motivo que originou tal associativismo. A resposta obtida
denotou que o condominio foi criado por volta do ano de 2005,
estando situado desde sua criagdo na mesma localidade de Sao
Gotardo/MG e tendo como motivagao de criagao a “vocagao de seus
membros” para a atividade do agronegdcio.

Dessarte, a segunda pergunta apresentada pelo questiondrio
buscou identificar quantas fazendas rurais compde o grupo e
quantos encarregados administram o mesmo. Ficou atestado que o
Condominio Agricola Ledpolis é composto por cerca de 15 (quinze)
fazendas, possuindo apenas 5 (cinco) encarregados responsaveis por
administrar suas atividades.

Para além disso, através da terceira pergunta, objetivou-se
identificar os produtos cultivados e a principal cultura prevalecente
no Condominio, onde verificou-se que ha o cultivo de 5 (cinco) tipos
de produtos, sendo eles: a cenoura, o alho, o milho, o trigo e a soja.
Sendo que, o cultivo principal do condominio é o de cenoura, que
representa cerca de 60% (sessenta por cento) da producado e possui
uma produtividade constante e praticamente uniforme durante todo
o ano, atendendo aos seus clientes de forma ininterrupta.

De modo a identificar a dimensao das areas produtivas do
Condominio, o que demonstra justamente o potencial de
produtividade e de competitividade da cooperativa, aplicou-se
assim a quarta pergunta do questiondrio. Os resultados obtidos
demonstraram que o Condominio Agricola Ledpolis é formado por
mais ou menos 4.000 (quatro mil) hectares, sendo que desses, cerca
de 800 (oitocentos) sao destinados ao plantio de cenoura, enquanto
150 (cento e cinquenta) ao plantio de alho, 1.800 (mil e oitocentos) de
soja, 1.300 (mil e trezentos) ao plantio de milho e 800 (oitocentos) ao
plantio de trigo.
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Identificou-se também, diante da quinta pergunta aplicada, a
composicdo estrutural dos membros integrantes do agronegdcio do
condominio, onde se verificou ser ele formado por cerca de 67
(sessenta e sete) socios, mas nem todos estao envolvidos com a rotina
do grupo, onde alguns apenas participam como investidores.

No mesmo contexto, os resultados da sexta perguntam
demonstraram que o Condominio é coordenado pelo criador e atual
presidente do grupo, o Sr. Seiji Eduardo Sekita, juntamente com o
auxilio e conselho de outros integrantes. Ficou demonstrado ainda
que nao se exige formagao, mas sim experiéncia para que se possa
assumir o cargo de coordenador de Condominio Agricola, existente
na organizagao.

J& a sétima indagacdo buscou conhecer os fatores que
influenciaram na criacdo do Condominio Agricola Ledpolis e quais
sdo os ganhos e as perdas desta associa¢dao. Diante dos resultados
extraidos, se percebe que o referido Condominio foi formado com
base nos incentivos de crescimento na area, sendo diretamente
influenciado pelo conhecimento agricola de seus envolvidos e tendo
por finalidade um maior ganho de capital. Além disso, em relacao
as perdas e ganhos, nao foram apresentados dados, mas o
entrevistado esclareceu que estas dependem diretamente dos riscos
que envolvem o agronegdcio.

Os interesses coletivos dos membros ficaram evidenciados pela
oitava indagacao do questionario, sendo eles os interesses de
crescimento e desenvolvimento do grupo.

J& a nona questao buscou identificar como funciona o
posicionamento estratégico e as decisdes em grupo tomadas pelo
Condominio, obtendo como resposta que as mesmas sao aferidas
por meio de assembleias e reunides informais que originam as
decisdes rotineiras que sao tomadas diretamente pelos diretores e
conselheiros.

Foi indagado também sobre a percepcao do referido
condominio em face dos motivos que levam os produtores rurais a
se associarem e quais os fatores que corroboram para que esses
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permane¢am unidos. Os resultados demonstraram que a busca por
mais vantagens e recursos, além do crescimento financeiro, sao os
motivos vislumbrados pelo Condominio em face da associagdao
agroindustrial. Nao se obteve resposta ao serem indagados quais sao
0s motivos que corroboram para que a uniao permaneca.

Doravante, a décima primeira pergunta indagou sobre o que
seria determinante para o sucesso do Condominio Agricola, no qual
obteve como resposta que o foco, unido e cooperatividade como
qualidades indispensaveis para o sucesso.

A décima segunda questdo se permeou por saber quais sdo as
vantagens e desvantagens do associativismo, obtendo como resultado
que o trabalho unido e em prol do ganho de capital se demonstram
como vantagens dos Condominios. Em relacdo as desvantagens, o
grupo respondeu que nao vislumbra tais desvantagens, haja vista a
presenga da unido e de objetivos em comuns.

Ato continuo, a décima terceira pergunta objetivou saber como as
questdes estratégicas do Condominio sao decididas e como elas sao
formalizadas. Os resultados demonstraram que as questoes estratégicas
sao tomadas por meio de reunides e assembleias, sendo formalizadas em
atas ou apenas caracterizadas pela oralidade dos membros.

A décima quarta questao procurou saber o que levou o Grupo
Leopolis a aderir ao sistema de condominios agricolas, verificando
também se o mesmo observou as regras legais contidas na Lei n-
4.504/1964, principalmente no que tange as formalidades de seus
atos constitutivos. Como resultado de tal indagacao, a resposta foi:
“Regularizacao do seguimento do agronegdcio e sim constituido por
todos os requisitos conforme a legislagao”, ndao sendo possivel
identificar o grau de subsungao aos parametros normativos da Lei n-
4.504/1964.

Ao aplicar a décima quinta pergunta, se teve por objetivo
identificar se o Grupo Leopolis ja tinha aderido a outros modelos de
associativismo agricola que nao o modelo de condominio, ou se o
grupo possui parcerias agricolas de rentabilidade. O grupo
respondeu que sim, ja aderiu a outro modelo de associativismo, mas
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nao especificou o qual, além de responder que possui parcerias
agricolas que lhe dao alta rentabilidade produtiva e monetaria.

No tocante a equipe de funciondrios, a décima sexta pergunta
procurou saber se existe no grupo a abertura de um procedimento claro
e difundido para que um funciondrio faga parte do condominio como
socio. O Condominio Agricola Ledpolis respondeu que sim, existe esse
tipo de abertura para se associarem. Procurou-se saber também se o
Condominio constitui paralelamente outros Condominios com outros
existentes na regido. Os resultados demonstraram que sim, constituem
condominio também com o Grupo Agroalho, além de outras
sociedades com investimentos financeiros.

A décima oitava indagagao se pautou pela autorizac¢ao legal da
formacao de condominios agricolas por cotas, contidano § 1%, do art.
14, da Lei n° 4.504/64, procurando saber se o Condominio Agricola
Leopolis é composto por cotas e a resposta a tal indagacao foi sim, é
formado por cotas.

Dessarte, através da décima nona questao buscou-se saber se a
associacao do Condominio Agricola Leodpolis facilita a relagdo com
os trabalhadores. O grupo respondeu que sim, ndo apresentando
nenhuma justificativa para a resposta.

Ja em face da vigésima questdo, procurou-se saber como
funciona os contratos de trabalho celebrados pelo grupo, onde ficou
evidenciado que ha contratos fixos e contratos temporarios. No que
concerne ao pagamento, indagagao da vigésima primeira questao, o
grupo afirmou que ele é feito por produgdo, para os contratos
temporarios e por més, para os contratos fixos.

A vigésima segunda questao procurou saber se ha beneficios em
face dos contratos tempordrios aderidos pelo grupo, onde ficou
demonstrado que sim, haja vista que este tipo de contrato corrobora para
a mitigacdo das despesas com verbas rescisorias, a exemplo do aviso
prévio e da multa do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS).

Por sua vez, a vigésima terceira pergunta do questionario
objetivou saber se ha beneficios decorrente da associagao por
condominios agricolas em face da reducao de tributos, indagando
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também quais sao. A resposta obtida foi que sim, ha beneficios, mas
0 grupo nao especificou quais.

Na sequéncia, a vigésima quarta questao buscou saber se ha
beneficios em se observar as normas legais de seguranga, onde o
grupo respondeu que sim.

J& a vigésima quinta questao se balizou pela seguinte
indagacao: “Na hipotese de se tratar de um contrato tinico, todas as
despesas sao rateadas pelos produtores proporcionalmente ao
periodo em que cada um utilizou a mao-de-obra em sua
propriedade”? A resposta obtida foi nao, mas nao foi apresentada
justificativa para tal resposta.

Em relagao aos contratos de trabalhos fixos, a vigésima sexta e
penultima questdao, procurou saber se o aproveitamento do
trabalhador sob a égide de tal contrato é maior ou nao. O
Condominio Agricola Leopolis respondeu que sim, haja vista que
estes trabalhadores ficam mais tempo a disposi¢ao do referido
condominio.

A ultima pergunta, a vigésima sétima, teve como objetivo a
identificagao se o fato da maior permanéncia dos trabalhadores fixos
corrobora para ampliar a produtividade e a qualidade do servigo
prestado ao grupo. A resposta foi sim, com a afirmacao de que é sim
perceptivel a majoragdo de tais resultados em decorréncia dos
trabalhadores contratados na modalidade de servigo ininterrupto.

E de grande relevancia ainda para o presente estudo pontuar
que, as atividades iniciais do Condominio Agricola Leopolis se
pautavam apenas no cultivo, producao e comercializacao de
cenouras, contando apenas com 8 (oito) fazendas associadas.
Cenario esse que, com o decorrer do tempo, obteve uma ampliagao
significativa.

Tendo visto todos os resultados extraidos da pesquisa de
campo aplicada ao Condominio Agricola Ledpolis, a partir da
aplicacao das indagagoes destacadas neste subitem, pode-se extrair
algumas ponderagoes sobre os resultados obtidos, confrontando-os
com os aspectos doutrindrios e legais.
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3.2 Analise dos resultados apresentados

A priori, é de grande importancia destacar que os objetivos
legais atrelados ao associativismo agricola visam, em conjunto, a
obtengao de maiores resultados para o setor do agronegocio, bem
como a minoragao dos possiveis prejuizos e a superacao dos desafios
apresentados pelo micro e macro mercado.

Sob essa perspectiva legal, diante dos resultados apresentados
pelo Condominio Agricola Ledpolis, € possivel reconhecer que, através
do associativismo, os produtores coligados ao grupo obtiveram
crescimento econdmico significativo, que influencia diretamente nos
resultados econdmicos regional, estadual e nacional.

A associagdo do Grupo Ledpolis por meio de Condominio
denota uma ampla gama de possibilidades, haja vista o nimero de
fazendas e de associados que o compdem, possibilitando assim a
majoragao dos resultados em face do poderio econdmico de
investimento. Para além disso, ha de se reconhecer que a associagao
do grupo com demais grupos agricolas da regido ¢ uma excelente
perspectiva estratégica de mercado, diretamente com os objetivos
principioldgicos do legislados para com o agronegdcio. (COSTA,
LINO, 2018; COELHO, 2013).

Nao obstante, se pode aqui destacar que diante dos resultados
fornecidos pelo grupo, nao se evidenciou nenhum tipo de prejuizo
em face da associagdo condominial agricola. Todavia, ficou
evidenciada a presenca dos riscos inerentes ao agronegocio.
Afirmacao essa que fortalece a necessidade da aplicagao do Direito
no campo do agronegdcio, bem como a percepgao dos associados em
face dos desafios de mercado, sendo esse um cendrio positivo para
os resultados do grupo.

As relagOes trabalhistas tracadas pelo Grupo Ledpolis estao
inseridas dentro das normatizagdes contemporaneas de trabalho,
adotantes duas modalidades diferentes de contratos, que
corroboram diretamente para equilibrar os custos do grupo com tais
relacdes. Assim, os contratos fixos de trabalho asseguram a presenca
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de mao de obra constante nas atividades do grupo, enquanto os
contratos tempordrios suprem as necessidades excedentes em
periodos de maiores demandas.

Para além disso, conforme os ensinamentos doutrinarios foi
possivel reconhecer que os condominios agricolas se enquadram
melhor no regime de atividade empresarial. (PARRA, 2018, COELHO,
2013). Nessa perspectiva e através dos resultados apresentados pelo
Grupo Ledpolis, se evidenciou que o mesmo adota tal regime e esta de
acordo com todas as normas legais em vigéncia, que recaem justamente
sobre a formalizagao desse tipo de associagao.

Como visto anteriormente, os principios especiais do
agronegocio tém por objetivo conjunto o fortalecimento do setor.
Assim sendo, através de algumas respostas apresentadas pelo
Grupo Ledpolis, é possivel perceber que o mesmo compreende a
importancia do agronegdcio e do associativismo, a exemplo da
percepcao de que o foco, a unido e o objetivo conjunto corroboram
para majorar os seus resultados.

No tocante a administragdo do referido condominio, foi
possivel identificar a afirmativa de que tal administragao independe
de formagao académica, mas depende diretamente da experiéncia
de mercado dos diretos e dos associados. Afirmagao essa que, em
partes, pode ser vista como veridica, uma vez que a experiéncia é
sim fundamental para os resultados do agronegocio.

Todavia, tomando por base que o agronegdcio é mais amplo em
suas atividades e se desvincula do conceito da agropecudria, é
relevante também que seus diretores e associados busquem
qualificacdes em dareas que podem contribuir significativamente
para majorar os resultados dos condominios agrarios, tais como as
areas de: administragdo, marketing, juridica, comercial, inovagdes,
engenharias, dentre outras.

Em que pese o potencial de campo do grupo, tendo em vista a
amplitude do mesmo diante do aferimento dos hectares que o
compoem, ficou demonstrado que o grupo possui uma gama fixa de
cultivo de produtos, se dedicando a tipos especificos de produtos.
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Tal cenario denota que o grupo pode explorar mais, porém, focar em
produtos assertivos, como ja tem feito e obtido sucesso,
possibilitando futuramente maior lucratividade para os resultados
comerciais do condominio, e diminuindo o risco devido a sujei¢ao
da sazonalidade do mercado.

Dessarte, evidenciou-se também que o Condominio Agricola
Leopolis é composto por cotas, observando assim as diretrizes legais
e juridicas que autorizam esse tipo de enquadramento para os
condominios agricolas.

Embora o grupo atualmente selecione as suas situagdes que
envolvam discussdes mais acaloradas ou até litigios em reunides e
assembleias, pode ser interessante a introdug¢ao de um ambiente
formal de mediacao, adotando os preceitos da Lei n. 13.140 de 26 de
junho de 2015, o que poderia contribuir para legitimagao das
decisdes de composigao dos litigios, diminuindo os ruidos deixados
pela decisao informal e contribuindo para que essas discussdes nao
perecessem apenas dentro do grupo, causando animosidades.

Tendo aqui discutidos todos os aspectos e resultados relevantes
extraidos pela pesquisa de campo, é possivel perceber a formacao de
um arcabougo de pesquisa que possibilitara a formacao das
consideragodes finais do estudo, conforme se vera a seguir.

4. Conclusao

O presente estudo se debrugou sobre o objetivo de identificar a
presenca de aspectos contemporaneos nos condominios agricolas no
direito brasileiro. Assim, foi realizada tanto uma pesquisa tedrica,
quanto uma pesquisa fatica, de modo a explorar a tematica e extrair os
resultados necessarios para contemplar tal objetivo, o que foi possivel.

A priori, € imprescindivel destacar que o agronegocio € vital
para a manutencao da economia nacional, uma vez que possui uma
alta influéncia sobre o PIB brasileiro, sustentando assim a base da
seguranca e do comércio alimentar nos ambitos municipal, estadual,
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nacional e internacional, haja vista que o Brasil é um grande
exportador de produtos agroindustriais, sendo esse um dos
principais motivos para que o Estado Brasileiro empenhe
continuamente esforcos para manutencdo do seu sistema de
estimulos positivos ao agronegdcio.

Em face da pesquisa de campo realizada por este estudo, ficou
evidenciado que nao somente o Direito brasileiro apresenta uma
série de aspectos contemporaneos sobre os condominios agricolas
no agronegodcio nacional, mas também tais condominios se
debrugam sobre a perspectivas de tais aspectos legais e juridicos.

Diante da investigagio de campo aplicada em face do
Condominio Agricola Ledpolis, foi possivel verificar que o grupo
dispde de uma série de conhecimentos contemporaneos e juridicos
que corroboram na ampliacdo dos seus resultados produtivos e
econdmicos, sendo ele reconhecido como um condominio agricola
de grande influéncia na regiao de sua localidade, mas que também
contribui para elevar a economia do mercado nacional. Assim, ficou
constatado que o Direito brasileiro tem evoluido juntamente com o
agronegocio e vice-versa, sendo esse um cendrio positivo para os
resultados do setor na contemporaneidade.

Por fim, cumpre aqui sugerir que novos estudos sejam
realizados em face da presente tematica, uma vez que estd se mostra
bastante pertinente ao campo do Direito e da Economia nacional.
Por isso, fica a sugestao para que outros estudos busquem verificar
quais as lacunas do agronegocio que podem ser preenchidas pelo
Direito brasileiro, bem como quais sao os aspectos que o0s
condominios agricolas do agronegoécio podem melhorar para que
apresentem resultados ainda mais significativos.

Podendo ainda se concluir, que se pode compreender que o
agronegocio apoiado nos condominios agricolas possui uma maior
forca econdmica e competitiva de mercado, potencializando assim
as suas capacidades produtivas e de geragao de riquezas, além de
majorar os resultados da economia nacional.
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Artigo 3. A rede contratual do sistema agroalimentar do
tomate de mesa: a analise empirica dos negdcios juridicos
de um pequeno produtor rural em Ituverava-SP

Vitor G. T. de Batista', Pedro Sberni Rodrigues® e
Lucca Vinha Vigneron?,

Resumo

Este artigo analisa a rede de contratos do sistema agroalimentar do tomate
de mesa produzido por um pequeno produtor rural de Ituverava-SP.
Dentre seus objetivos, destacam-se, como principais, a estruturacao e a
analise dos negdcios juridicos firmados pelo produtor rural entrevistado.
Desse modo, elencam-se os contratos mais utilizados para a
instrumentalizacdo das relagdoes econdmicas estudadas, relacionando-os
com o ambiente econémico da tomaticultura. Como objetivos secundarios,
destacam-se a apresentacao de dados nacionais e regionais acerca da
producao de tomates e a analise dos aspectos sociais da agricultura familiar
no que tange as politicas publicas de crédito. Para isso, a metodologia
empregada consistiu no levantamento de dados; no método exploratdrio
por meio da técnica de entrevista estruturada; no método 16gico dedutivo
para inferéncia de conclusdes. Como resultado principal, obteve-se o
respectivo fluxograma das relagdes econdmicas e juridicas do pequeno
produtor rural entrevistado. Por fim, conclui-se que a rede contratual
analisada se baseia no fluxo instantaneo entre a mercadoria e o respectivo
preco, assemelhando-se aos contratos de compra e venda de spot de
commodities. No mais, incidentalmente, conclui-se pela necessidade de se
reavaliar o requisito da predominancia de mao de obra familiar para a
conceituagdo da agricultura familiar e, consequentemente, da obtengao dos
beneficios creditorios dessa categoria.
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1. Introducgao

A tomaticultura é um importante setor de produgao agricola,
uma vez que o tomate é uma das hortalicas mais produzidas e
consumidas do mundo. Origindrio da América do Sul e Central e
alastrado pelos colonizadores europeus desde o século XVI, hoje, o
tomate ¢ uma notdria fonte de geragao de emprego e renda para
muitos produtores rurais. No Brasil, a produgao de tomates, voltada
principalmente para o abastecimento do mercado interno, é uma das
maiores do planeta. Nesse sentido, o pais ocupa o nono lugar no
ranking de maiores produtores do fruto.

Por se tratar de atividade com impactos na economia, agricultura,
meio ambiente e até mesmo na geracao de emprego, os fluxos
economicos envolvendo as plantagdes de tomates englobam uma série
de relagGes juridicas que sdo instrumentalizadas por contratos. Desse
modo, o estudo do sistema agroalimentar dos tomates, bem como a
construgao da rede de contratos, abarcam uma série de questdes de
natureza tanto juridicas, quanto econémicas e sociais.

Dessa forma, a percepgao acerca de como se da a organizagao
contratual das relagdes no campo, auxilia no estudo do
funcionamento da economia estabelecida pelo sistema
agroalimentar. Além disso, possibilita analisar o modo que se da, na
pratica e a luz do direito, a relagao do produtor rural para com a mao
de obra empregada, o crédito, a aquisi¢ao dos insumos e os demais
agentes economicos.

No presente artigo, realiza-se um estudo de caso acerca do
funcionamento de um minifandio dedicado a plantagao de tomate
no municipio de Ituverava, cidade a aproximadamente 100 km de
Ribeirdao Preto, interior do estado de Sao Paulo. Devido a natureza
da produgao e seu modelo, nos deparamos com o debate acerca do
tipo de relagao contratual que aquele estabelecimento utiliza em
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suas operagOes econOmicas e, consequentemente, se 0 caso em
estudo se qualificaria enquanto agricultura familiar.

Quanto a estrutura do presente artigo, em primeiro momento,
apresentam-se dados a respeito da producao nacional e regional de
tomates. Em seguida, expde-se a entrevista com o produtor rural
com o questiondrio e as respectivas respostas. No terceiro capitulo,
analisam-se, a partir das respostas obtidas, as rela¢des juridicas e
contratuais do sistema agroalimentar estudado. O tltimo capitulo
suscita aspectos sociais a respeito da agricultura familiar e da
obtencao de crédito.

2. Tomaticultura no Brasil

No presente tépico, sdo apresentados e analisados os dados a
respeito da produgao de tomates nacional e regional. De inicio,
valido destacar que, apesar de ter sua origem no continente
americano, o tomate apenas chegou ao Brasil no final do século XIX
e inicio do XX, trazido por imigrantes italianos. Dessa forma, sua
producao comecou a ser difundida a partir da segunda guerra e,
atualmente, é um dos produtos agricolas mais consumidos pelos
brasileiros (KECHINSKI, 2000).

De acordo com as Pesquisas de Orcamento Familiar (POF),
conduzidas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), o tomate, embora demonstre uma constante queda de
consumo, € a hortalica mais consumida no pais. Em 2002/2003 seu
consumo, per capita anual, era de 5 kg, passando para 4,9 kg em
2008/2009 e 4,2 kg em 2017/2018, ultima edigao da pesquisa (IBGE,
2018). De acordo com Canella (2017), o POF 2008-2009 demonstra
que o tomate representa cerca de 30% da aquisigao de hortaligas nos
domicilios do pais.

Nota-se, portanto, que o tomate, de recente introdugao no pais
quando comparado a demais produtos agricolas, detém grande peso
na dieta brasileira. Esse grande consumo é corroborado pela maciga
produgao, com o Brasil ocupando o nono lugar no ranking da
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Organizagao das Nagoes Unidas para a Alimentacao e Agricultura
(FAO), o que representa uma producao de mais de 4 milhdes de
toneladas ao ano (CONAB, 2019).

De acordo com o Censo Agricola de 2017, organizado pelo
IBGE, cerca de 4 mil municipios estdo registrados como produtores
de tomate. Numero esse que se mostra bastante elevado quando se
leva em conta que o pais possui cerca de 5,5 mil municipios. Em
relacdao aos tipos de tomate e sua respectiva técnica de cultivo, no
Brasil divide-se, de modo geral, em trés: i) tomate de mesa tutorado,
destinado para consumo in natura; ii) tomate rasteiro voltado para a
industria; iii) tomate rasteiro de mesa. Destes, 50% da produgao
nacional € voltada para o primeiro tipo, 37% para o segundo e 13%
para o terceiro (CEPEA, 2019).

Quanto aos principais estados produtores, tem-se: Goids, Sao
Paulo e Minas Gerais, que representam mais de 60% da producao
nacional. Desse modo, o Brasil € um grande produtor de tomate,
com 48,7 mil fazendas produtoras e uma produgao que se espalha
por mais de 60 mil hectares (CONAB, 2019)

Em termos socioecondmicos, a Associacao Brasileira do
Comércio de Sementes e Mudas estima que a tomaticultura gere
cerca de 300 mil empregos diretos. Nesse sentido, dados divulgados
pelo CEPEA demonstram que a produgao de tomate rasteiro
necessite de uma pessoa para cada 3,5-4 hectare, enquanto o
tutorado 2 pessoas por hectare.

No estado de Sao Paulo, no qual se insere o Municipio de
Ituverava, objeto do presente estudo, a produgao de tomate é uma das
mais fortes no pais, atingindo quase 1 milhdo de toneladas em 2017,
representando mais de 20% da produgao nacional. Com uma produgao
de mais de 12 mil hectares, a produtividade é de mais de 75 toneladas
por hectare, o que coloca o estado como o segundo maior produtor de
tomate do pais, atrds apenas de Goias. (IBGE, 2017)

De acordo com o Ministério de Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior e Servigos, o estado de Sao Paulo é o segundo
maior exportador de tomate do pais, atrds apenas de Minas Gerais.
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Valido ressaltar que os principais importadores do tomate paulista
sdao a Argentina, o Uruguai e o Paraguai (BRASIL, Ministério de
Desenvolvimento, Indtstria e Comércio Exterior, 2018).

Diferentemente de outros estados do pais, a tomaticultura em Sao
Paulo é marcada pela prevaléncia de fazendas com mais de 20 hectares,
que sao consideradas de “grande cultura” para fins do CEPEA. Além
disso, em Sao Paulo, diferentemente de Goids, cuja produgao é
principalmente rasteira e voltada para a industria, existe uma forte
produgao de tomate para tutorado para mesa (CEPEA, 2019).

Da mesma forma que a producao estadual é forte, o consumo
também € motivo de destaque, uma vez que, ndo so € o estado que
mais consome tomate no pais de acordo com a CONAB com base em
dados do Companhia de Entrepostos e Armazéns Gerais de Sao
Paulo (CEASA), mas também o estado que mais contribui para o
abastecimento de tomate nos CEASAs de todo o pais (CONAB,
2019). Em 2016 os municipios com maior produgdo absoluta no
estado de Sao Paulo foram: Guapiara, 140 mil toneladas; Ribeirdo
Branco, 91 mil toneladas; Miguelopolis, 90 mil toneladas; Itapeva, 81
mil toneladas e Apiai, 80 mil toneladas (LANDAU, 2020).

Nesse sentido, a regiao administrativa de Franca, conta com um
dos maiores produtores de tomate do pais, o municipio de
Migueldpolis, cidade vizinha a Ituverava. Naquele municipio,
principal produtor de tomate da regiao, alcanca-se o percentual de,
pelo menos, 90% da produgao regional, em uma média anual de 108
mil toneladas, fato esse que destaca a cidade como uma das mais
produtivas do pais.

Por fim, ressalta-se que, em média, a tomaticultura representa
cerca de 220 milhdes de reais anuais na economia da Regido
Metropolitana de Franca, o que representa cerca de 1% do PIB
regional. No caso de Migueldpolis, em especifico, no que pese o forte
cultivo de cana-de-agtcar, a participagdao da producdo de tomates
representa até 30% do PIB municipal (SEADE, 2018). No caso de
Ituverava, municipio da plantagao em estudo neste artigo, salvo um
pico em 2018, trata-se de uma producdo de dimensdes modestas,

65



com uma producdo anual de cerca de 230 toneladas sem grandes
impactos no PIB municipal.

3. Do produtor entrevistado: respostas e inferéncias

Neste capitulo, expde-se a entrevista realizada, estruturada com
perguntas previamente definidas, com o produtor rural, cerne para
a pesquisa exploratoria. Para tanto, nomeia-se, para fins de respeito
a privacidade e imagem, o entrevistado como Senhor Z, sem
qualquer prejuizo para o desenvolvimento da pesquisa. Ressalta-se
que o carater de andlise e observacao de campo € feita sob uma
perspectiva social de maneira que o entrevistado se afigura como
ponto de partida para analise de um modelo de producao e de
desenvolvimento da rede de contratos em que se insere, como fonte.

Ademais, a produgdo do questiondrio que originou a entrevista
se deu com o intuito de obter a melhor captagao da realidade do
produtor quanto aos contratos, formalizados ou nao, que compdoem
a rede produtiva de seu empreendimento agrario no setor da
produgao de tomates. Dessa forma, foi-se além da mera tentativa de
enquadramento da realidade fatica em algum dos tipos contratuais
previstos pela legislacdo, primando-se pela descricdio da
manifestacdo dos acordos no caso concreto.

O Senhor Z é homem, branco, na faixa etaria dos 50 anos, com
origem e residéncia no municipio de Ituverava-SP, onde constituiu
familia composta por esposa e trés filhos e vive, sobretudo, do
rendimento de sua producao agricola de tomates. A entrevista, com
as perguntas e as respectivas respostas foram, para melhor
compreensao e visualizagao, transformados nas imagens em anexo
(ANEXO 01).

Parte-se, nesse momento, para uma descri¢do das respostas
obtidas mediante o questionario disposto anteriormente. De inicio,
apresentou que as espécies dos tomates plantados sao Santa Cruz
“Débora” e Italiano “Pizzadoro”, nao processando o fruto, apenas
selecionando-o pelo tamanho ao momento da colheita.
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O produtor afirmou ser o proprietario da terra, contando com
extensao de cinco hectares para a producao de tomate, o qual é vendido
para supermercados e varejoes da cidade de Ituverava-SP, Uberaba-
MG e da regido, tendo em vista a proximidade de cidades e distritos
como Miguelopolis-SP, Buritizal-SP, Igarapava-SP e Guara-SP.

No mais, sementes e agrotoxicos sao comprados pelo préprio
agricultor em revendas, como as localizadas no CEASA e em cidades
proximas. Além disso, o fornecimento de dgua se da através de
captagao por um cérrego situado na fazenda, o sistema de irrigagao,
por sua vez, é adquirido em revendas especializadas no segmento,
com utilizagao do sistema de gotejamento tendo em vista o objetivo
de evitar desperdicio de dgua no processo. Tal qual sementes e
agrotoxicos, o produtor possui maquindrio préprio para o plantio,
manutencdo e colheita, sendo ele o proprietario direto de tais
tecnologias.

Sobre a mao de obra, uma vez que a produgdo de tomate se
encontra inserida no rol da chamada lavoura tempordria,
apresentou que contrata pessoas na cidade de Ituverava, em uma
quantidade média de 15 trabalhadores e, para além disso, contrata
também o morador do sitio onde se cultiva o tomate.

Questionado sobre a utilizacdo de financiamentos e
participagao no PRONAF (Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar), afirmou que ja utilizou recursos oriundos do
programa quando do inicio de sua produg¢ao, no entanto, ndo mais
os utiliza.

Além do mais, o produtor entrevistado respondeu que o prego
da produgao se da de maneira varidvel e pago em moeda corrente,
caracterizagdes importantes para a andlise dos contratos a posteriori.
Também alegou que a entrega do produto, normalmente, ocorre no
dia seguinte a colheita, uma vez que a selegao dos produtos € etapa
importante e acontece no dia da colheita.

A distribuicao da produgao é um aspecto particularmente
importante para a analise dos contratos e da realidade do produtor,
tratando-se de elemento crucial para sua autonomia e ascensao, vide
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figura do atravessador. No caso em questao, o entrevistado afirma
que ele proprio comanda a distribuicao de sua producao através de
caminhdo e caminhonete, da qual é proprietdrio, entregando
diretamente nos comércios de seus clientes.

Sabe-se que o entrevistado, em maio de 2021, para além da
produgao de tomate, inaugurou um supermercado de pequeno
porte na cidade de Ituverava. Infere-se de tal fato a importancia da
autonomia no escoamento e distribui¢ao da producao agricola que
permite a ascensao do produtor e, em ultima andlise, o
desenvolvimento de estabelecimento comercial que ultrapassa os
limites da propriedade agricola, formando rede de contatos e
distribuidores.

4. Andlise dos contratos do sistema agroalimentar do tomate de
mesa de Ituverava-SP

Com o método exploratdrio estabelecido diante da entrevista
estruturada com o produtor rural, bem como com as respostas
devidamente categorizadas nos eixos analiticos: a) das nogoes
gerais; b) dos insumos; ¢) da mao de obra; d) do crédito; e) do prego;
f) do prazo; g) da distribuicao, foi possivel elaborar a rede dos
contratos do sistema agroalimentar do tomate de mesa cultivado em
Ituverava (ANEXO 02). Nesse sentido, o presente topico detém
como objetivo, a partir das respostas obtidas e esclarecidas no topico
anterior, qualificar o produtor rural, determinar os contratos que
instrumentalizam sua produgao e evidenciar como esses contratos
se relacionam na rede.

Por meio do eixo analitico “das nogdes gerais”, tem-se a
qualificagdo do produtor rural. Assim sendo, trata-se de produtor
agricola de tomates de mesa, do tipo Santa Cruz Débora e Italiano
Pizzadoro, que vende, sem processamento, os tomates selecionados
por tamanho aos supermercados e varejoes da cidade de Ituverava,
Uberaba e regiao. Observa-se que € o proprietario da terra em que
produz, tendo ela a area equivalente a 05 hectares.
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E possivel relacionar esse primeiro resultado com aquele
adquirido no eixo “da mao de obra” para, desse modo, qualificar o
produtor perante a legislacdo Dbrasileira. Dessa forma,
primeiramente, enquadra-se a propriedade como “pequena
propriedade rural”, uma vez que € inferior a 04 modulos fiscais, nos
moldes do art. 4%, 1I, “a”, da Lei 8.629/93 (BRASIL, 1993). Ressalta-se
que o modulo fiscal na cidade de Ituverava é de 22 hectares,
conforme Tabela de Indices Bésicos do Sistema Nacional de
Cadastro Rural oferecido pelo INCRA (Instituto Nacional de
Colonizagao e Reforma Agraria) (BRASIL, 2013).

Dito isso, qualifica-se o produtor rural, considerando as
extensoes da propriedade produtiva, como “pequeno produtor
rural”. Entretanto, como ele utiliza mao de obra externa, nao pode
ser considerado “agricultor familiar”, uma vez que o uso
predominante de mao de obra da prdpria familia é requisito
essencial para se conceituar esse agricultor, conforme disposto no
inciso II, do art. 3%, da Lei 11.326/06 (BRASIL, 2006).

Ainda sobre a relagao entre o produtor e a terra, é possivel
extrair o primeiro contrato formador da rede do sistema
agroalimentar da tomaticultura estudada. Desse modo, tendo em
vista que o produtor é o proprietario do imdvel rural, confirma-se
que, exceptuada hipdtese de aquisi¢ao por sucessao (hereditaria ou
testamentdria), a aquisicio da drea de produgdo ocorreu por
intermédio da celebragao de contrato de compra e venda, ou suas
derivagdes, compromisso de compra e venda ou promessa de
compra e venda. Diferentemente, seria o caso de produzir em terras
de terceiros, por exemplo, mediante o contrato de arrendamento
rural ou de parceria, conforme disposto nos artigos 95 e 96 do
Estatuto da Terra (BRASIL, 1964).

Portanto, reconhecendo o contrato basilar da compra e venda
do imdvel rural, foi preciso analisar a forma de aquisi¢ao dos
insumos. Desse modo, estipulou-se o eixo analitico “dos insumos”,
o qual tratou de 05 insumos bésicos a qualquer desenvolvimento do
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ciclo bioldgico, quais sejam, maquindrio, sementes, agrotoxicos,
agua e sistema de irrigacao.

Em relagdao ao primeiro insumo, o maquindrio utilizado para
o cultivo, o entrevistado foi categdrico ao afirmar a sua
propriedade. Dessa forma, o negdcio juridico pactuado na
aquisicao é, de fato, o contrato de compra e venda. No mesmo
sentido, enquadram-se os contratos que possuem como objeto as
sementes e os agrotdxicos. Quanto a esses, o pequeno produtor
entrevistado afirmou que os comprava em revendedoras
especificas, tais como as localizadas no CEASA.

Sobre a agua e o sistema de irrigagdao, houve a resposta
complementar de uma categoria com outra. Nessa toada, o
entrevistado alegou a captagao de agua em um coérrego nas
proximidades do imovel rural e, para construcao e instalagao do
sistema de irrigagdo, afirmou a compra dos equipamentos
necessarios em lojas especializadas, bem como o uso do sistema de
gotejamento para minimizar o desperdicio da dgua captada. Com
isso, conclui-se que o contrato relacionado a aquisigao do sistema de
irrigacao também é a compra e venda, por outro lado, a dgua é
captada no proprio imovel, sendo esse uso derivado da propriedade
adquirida pelo contrato de compra e venda do imovel rural.

Nota-se, dessa forma, que os insumos elencados sao todos
adquiridos pelo proprio pequeno produtor rural mediante contrato
de compra e venda ou captagao, no caso da agua. Nesse sentido,
toda a administragao da atividade rural, desde a compra do imdvel
até a compra dos insumos utilizados na produgao, esta nas maos do
proprietdrio produtor. Desse modo, evidente que nado se encaixa a
atividade exercida pelo entrevistado no contrato de integracao, uma
vez que os insumos sdo de responsabilidade do produtor, bem como
os tomates cultivados nao sao fornecidos obrigatoriamente para
compra de uma empresa integradora, nos moldes da Lei 13.288/16
(BRASIL, 2016).

Portanto, o pequeno produtor do sistema agroalimentar dos
tomates em Ituverava é tanto o proprietario da terra, quanto o

70



mantenedor da atividade rural. Ademais, conforme ja adiantado para
a qualificagdo do produtor, o entrevistado foi indagado acerca da mao
de obra que utiliza para a produgao dos tomates. A respeito da
questao, obteve-se a resposta de contrato temporario relacionado ao
plantio e colheita da safra, com média de 15 contratados, e o contrato
de trabalho de empregado com moradia (caseiro). Importante
salientar que nao houve o aprofundamento na questao trabalhista,
para se aferir a regularidade e a formalidade dos contratos de trabalho
pactuados, posto que além do tema do estudo proposto.

Acerca da distribui¢do do produto final - tomates maduros e
selecionados por tamanho - o entrevistado informou que, em razao de
ser proprietdrio de caminhonete, realiza as suas custas a entrega até
os compradores, supermercados e varejoes da cidade e da regiao,
conforme se extrai da categoria analitica “da distribuicao”. Além
disso, destaca-se que os prazos sdo estabelecidos, em sua maioria, de
um dia para o outro, isto é, o comprador efetua a compra, colhem-se
e selecionam-se os tomates em um dia e, no outro, ocorre a entrega no
estabelecimento comercial. Desse modo, nao ha que se dizer em
contrato de transporte posto que o préprio produtor quem entrega
sua mercadoria.

Sobre o preco da producdao e dos produtos, tem-se que é
variavel, calculado pelo preco médio dos mercados locais e pago
pelo comprador em moeda corrente, como foi respondido na
categoria “do prego”. Com o produto entregue, os supermercados e
varejoes colocam a disposigao do consumidor final os tomates de
mesa colhidos para que sejam usados em saladas, molhos caseiros,
entre outras derivagbes alimentares.

Portanto, tem-se que os contratos da rede do sistema
agroalimentar do tomate de mesa do Sr. Z é dado por: 1) contrato de
compra e venda da terra; 2) contrato de compra e venda de insumos:
a) maquinario; b) sementes; c) agrotdxicos; d) sistema de irrigagao;
3) captacao de agua no imovel rural; 4) contrato temporario de
trabalho e contrato de trabalho de empregado rural com moradia; 5)
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contrato de compra e venda dos tomates aos supermercados e
varejoes; 6) contrato de compra e venda aos consumidores finais.

Observa-se que a rede estudada € precipuamente baseada no
contrato de compra e venda simples. Valido salientar que esse
contrato classico é disposto pelo Codigo Civil de 2002, do artigo 481
ao 504 (BRASIL, 2002). Além disso, admite-se sua classificagao como
sendo bilateral ou sinalagmatico; oneroso; consensual; e nao solene.
Bilateral ou sinalagmatico, ja que possui como objeto contratual
obrigagdes reciprocas, isto é, a obrigagao de uma parte da causa a
relacdo obrigacional da outra. Oneroso, pois ambas as partes visam
obter uma vantagem e, para isso, aferem algum sacrificio em
proveito da outra. Consensual, tendo em vista que se aperfeicoam
apenas com o consentimento, desse modo, a entrega do objeto da
prestagao nao é um requisito existencial do negdcio. Por fim, nao
solene, posto que inexiste rigor formal a ser seguido para que seja
valido, sendo assim, pode ser expresso, tanto de forma escrita,
quanto de forma verbal; ou, tacito. (GOMES, 2007, p. 83-106)

Desse modo, a rede do sistema agroalimentar analisado é
fundamentada por meio de contratos de compra e venda de
execugao instantanea, conhecidos como contratos spots. Nesse
sentido, de menor complexidade, os contratos firmados em relagao
aos tomates produzidos pelo pequeno produtor rural dessa regiao
assemelham-se aos contratos de compra e venda a vista de execugao
imediata de commodities, isto é, de matérias-primas produzidas, ou
extraidas, em grandes proporgdes, que possuem qualidade e
caracteristicas uniformes e que o preco é regulado pela oferta e
demanda em nivel internacional, geralmente em bolsas de valores,
como, por exemplo, a soja.

Isso porque, a luz do que ensina a Nova Economia Institucional
(NORTH, 1991), por nao deter uma grande especificidade sobre o
produto, ja que facilmente substituivel, e por estar restrito ao
mercado local, fato esse que afasta a relevancia de sua
perecibilidade, a mera disponibilizacdo dos tomates no mercado
basta para suprir as necessidades econdmicas. Dessa maneira, a
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instrumentalizacao do fluxo instantaneo entre a mercadoria e o
respectivo preco da-se, de maneira pouco complexa, pelo contrato
de compra e venda, na medida em que o mercado sempre estara
disposto a agregar os tomates que se produzem variando o valor
deles a partir dos efeitos da oferta e da demanda.

Dessa maneira, percebe-se a desnecessidade, tendo em vista o
produto e sua qualidade, da pactuacao do contrato agroindustrial
de integracao, cujo objetivo econdmico €, na verdade, realizar uma
“quase-integracao” entre o produtor rural e o integrador, e
tampouco da integragao vertical propriamente dita, que é a inser¢ao
da atividade produtiva na propria cadeia industrial. Como visto, da-
se isso em razao do tomate ser produto pouco especifico e, no caso,
facilmente adquirido no mercado. Consequentemente, inexistem
motivos para a industria, por exemplo, de alimentos, agregarem na
sua atividade o custo e os riscos da producao dos tomates de mesa.

Em sentido oposto, poderia se questionar o caso de tomates
utilizados pela industria de processamento de molhos. Ha de se
considerar, nesse caso, que haveria verdadeiro interesse econdmico
por parte dessa industria alimenticia em firmar contratos para a
integracao da atividade produtiva dos tomates, uma vez que se
garantiriam a aquisi¢dlo da matéria prima substancial para a
atividade-fim, bem como sua qualidade para o respectivo
processamento.

5. Aspectos sociais da agricultura familiar

No presente topico, parte-se para anadlise do instituto da
agricultura familiar e os desdobramentos que envolvem o produtor
na questao. Conforme descrito, o produtor entrevistado afirmou
desconhecer se seu status € de agricultor familiar, ainda que dissesse
ter recorrido a recursos oriundos do PRONAF (Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar) no inicio de sua
trajetoria como produtor de tomates.

A Lein®11.326/2006 (BRASIL), que estabelece as diretrizes para
a formulagdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e
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Empreendimentos Familiares Rurais, determina, em seu artigo 39,
que agricultor familiar e empreendedor familiar rural é aquele que
cumpre, simultaneamente, os requisitos: i) nao deter drea maior do
que 4 (quatro) modulos fiscais; ii) utilizar predominantemente mao
de obra familiar nas atividades econdmicas do seu estabelecimento
ou empreendimento; iii) ter percentual minimo de renda origindria
das atividades econdmicas do estabelecimento ou empreendimento
de acordo com o determinado pelo Poder Executivo; iv) dirigir o
estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

Visando a esclarecer o perfil do produtor entrevistado, verifica-
se que o Decreto N° 9604, de 31 de maio de 2017, define o conceito
de modulo fiscal, qual seja “unidade de medida agraria para
classificagao fundidria do imodvel, expressa em hectares, a qual
poderd variar conforme o Municipio, calculada pelo Instituto
Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria - Incra”.

Conforme visto anteriormente, o modulo fiscal para o
municipio de Ituverava, situado no estado de Sao Paulo, tem
extensao territorial de 22 (vinte e dois) hectares (BRASIL, 2013).
Dessa forma, recapitulando a extensao da plantagao de tomates do
produtor rural, 5 (cinco) hectares, tal requisito encontra-se
enquadrado, tratando-se de pequena propriedade rural, isto €, rea
de cultivo menor que 04 mddulos fiscais, de acordo com a Lei
8.629/1993.

Extrai-se, ainda, que os rendimentos familiares estao
profundamente imbricados na produgao agricola, uma vez que é
principal fonte de renda do nucleo familiar. O gerenciamento e
direcao da producdo e da propriedade rural é cargo do produtor,
nao sendo contratado funciondrio com fung¢des de gestao ou
gerenciamento direto de questoes administrativas.

Resta, porém, a questdo da mao de obra familiar como
empecilho central para a caracterizagaio da produgao como
agricultura familiar. Isto porque nenhum dos outros membros do
nucleo familiar € engajado na producao diretamente, ainda que esta
seja a principal fonte de renda e que questdes colaterais permeiem a
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rotina familiar com esporadicas assungoes de tarefas burocraticas ou
discussoes rotineiras sobre o tema.

Para plantio, colheita e afins, conforme apresentado pelo
entrevistado, sdo contratadas cerca de 15 (quinze) pessoas para a
realizagdo do trabalho. Nenhuma dessas pessoas é do nucleo
familiar, além do funciondrio e residente da propriedade, “caseiro”,
também ser estranho ao vinculo familiar.

Questiona-se, porém, o fato de que esse tipo de contratagao
extensiva interfere no requisito legal de predominancia de mao de
obra familiar como necessidade para o enquadramento na figura de
agricultor familiar. Ainda, a extensividade desse requisito deve ser
cautelosamente analisada sob pena de nao alcangar grupos
familiares restritos, em que apenas um membro da familia trata
diretamente de as questdes relacionadas a terra apesar da renda
familiar ser intrinsecamente sustentada pela produgao.

Afinal, entende-se que o enquadramento do produtor na
legislagao garante acesso a inimeros beneficios. Sobretudo aqueles
relacionados a concessdao de crédito sob taxas favoraveis que
permitam, com alguma seguranca, a estabilizacdo e a progressao
econdmica. Nessa toada, a Lei 8212/1991, em seu artigo 12, §8°, prevé
que grupo familiar poderd utilizar-se de empregados contratados
por prazo determinado ou trabalhador em no maximo 120 (cento e
vinte) pessoas por dia no ano civil, em periodos corridos ou
intercalados ou, ainda, por tempo equivalente em horas de trabalho.

O requisito de predominancia de mao de obra familiar na
agricultura familiar deve ser discutido em vistas a realidade fatica
vigente. Até mesmo porque o valor de 4 (quatro) modulos fiscais
como limite legal para tal é completamente desvinculado de
predominancia de mao de obra familiar. Desta feita, toma-se como
exemplo o produtor em questdao que, com menos de um maddulo
fiscal como extensdo da propriedade, precisa de mais de 15 (quinze)
trabalhadores anualmente para sua atividade produtiva.

A hipdtese em questdo, acima explicitada, desenrola-se na
problematica em que a sazonalidade da demanda por forca de
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trabalho acaba por incentivar a contratacdo de profissionais por
tempo determinado, prejudicando, parcialmente (em certos
momentos do ciclo produtivo), o cumprimento literal do requisito
legal de predominancia de mao de obra familiar.

Ademais, a temporalidade da contratacdo de profissional
remete ao historico problema social das migracdes sazonais para
trabalho em lavouras temporarias, constantemente relacionado a
condicOes precdrias de dignidade e descumprimento de direitos
trabalhistas. E de se questionar se este dispositivo legal contribui
para a perpetuagdao de um sistema econdmico de precarizagao das
relagdes trabalhistas no campo, bem como se dificulta o
enquadramento e o progresso econdomico do produtor familiar nas
hipoteses de concessao de beneficios, de acordo com os principios e
objetivos das politicas publicas nacionais de agricultura familiar e
de empreendimentos rurais.

6. Conclusio

Notou-se, portanto, que o tomate é produto com presenca
especial nos hédbitos alimentares brasileiros, conforme demonstrado
no primeiro tépico abordado. Nesse sentido, possui grande
relevancia para a economia familiar, uma vez que é produzido em
mais de trés quintos dos municipios brasileiros.

Além disso, com o presente trabalho, analisou-se, nao so
mediante perspectivas juridicas, mas também socioeconémicas, as
relagdes do campo advindas da producao do tomate. Para isso, foi
adotada a perspectiva do entrevistado, que se qualifica como
pequeno produtor rural da cidade de Ituverava-SP, regiao
administrativa de Franca-SP. Dessa forma, a entrevista realizada e
os dados coletados permitiram a construc¢ao de dedugodes e indugoes,
guiadas no sentido de analisar como se instrumentalizam as relacdes
juridicas do sistema agroalimentar escolhido.

Determina-se que a rede de contratos envolvida se desenrola
em: 1) contrato de compra e venda da terra; 2) contrato de compra e
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venda de insumos: a) maquindrio; b) sementes; c) agrotdxicos; d)
sistema de irrigacdo; 3) captacdo de agua no imdvel rural; 4) contrato
temporario de trabalho e contrato de trabalho de empregado rural
com moradia; 5) contrato de compra e venda dos tomates aos
supermercados e varejoes; 6) contrato de compra e venda aos
consumidores finais.

Portanto, a analise dos contratos foi concluida de maneira a
demonstrar a predominancia dos contratos de compra e venda de
execugdo instantanea, conhecidos como “spots”, como principal
método de organizacdo do produtor para com suas relagdes, com
prevaléncia das fun¢des administrativas e de geréncia concentradas
nos poderes do proprietario, principal responsavel pela atividade.

Nesse sentido, ressalta-se a questao da inclusao ou exclusao do
presente produtor na classificagao de agricultor familiar. Cumpridos
os requisitos legais de extensdo territorial, renda crucial para a
manutencao das necessidades materiais da familia e concentragdo
das atividades gerenciais como acima descritas, discutiu-se a
questao de auséncia de predominancia de mao de obra familiar
como possivel quesito de exclusdo do status de agricultor familiar
para o produtor em questao, tendo em vista que contrata mao de
obra externa.

Nao parece razoavel, no entanto, sobretudo em vistas a
legislagao que permite contratagao temporaria em grupo familiar, a
desconsideracdao da qualidade perante este tinico discrimen, o que
afastaria o gozo de beneficios crediticios e a incidéncia das demais
politicas publicas voltadas ao fortalecimento da agricultura familiar.
Por fim, discute-se a possibilidade de estimulo indireto ao trabalho
temporario e a instabilidade das relagdes trabalhistas uma vez que o
mesmo quesito exclui a possibilidade de contratagdo permanente e
predominante de mao de obra estranha a familia, sendo
imprescindivel que a questao seja enfrentada sob os principios que
regem o ordenamento juridico, sobretudo a isonomia, a funcao
social e a ordem econdmica constitucional.
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Afinal, entende-se que o enquadramento do produtor na
legislagdo da agricultura familiar garante acesso a inumeros
beneficios. Sobretudo aqueles relacionados a concessao de crédito
sob taxas favordveis que permitam, com alguma seguranga, a
estabilizagdo e a progressao econdmica. No entanto, como
explanado, o requisito legal de predominancia da mao de obra
familiar pode ir de encontro a necessidade de crédito do pequeno
produtor que, ainda que promovendo a contratacdo de terceiros,
prove o sustento de sua familia.
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ANEXO 01

Imagem n® 1

ENTREVISTA PRODUTOR RURAL
DE ITUVERAVA-SP

Quais sao as
espécies dos
tomates
plantados?

Quem
fornece as
sementes?

Para quem

vende? Quem

fornece
agrotdxicos?

O produto fdmfl & Quem
processado? fornece
agua?

Vocé é
proprietario da
terra?
Quem fornece
Em hectares, B SR £
qual a area de
producao?

Quem
fornece
magquinario?

O senhor se
considera
agricultor
familiar?

Fonte: Autores, 2021
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Quem
fornece a
do de obra?

Em média, quantos
trabalhadores séao
contratados
(colheita/plantio)?

Vocé ja utilizou
recursos do
PRONAF?

Qual o prazo
para entrega do
produto?

ENTREVISTA PRODUTOR RURAL
DE ITUVERAVA-SP

O prego da
producao € fixo
ou variavel?

O preco é pago
em moeda
corrente ou em
produto?

Como se da a
distribuicao do
produto?
Descreva

Vocé mesmo faz
o transporte da
producgao?

Para quais
cidades
distribui?

Fonte: Autores, 2021



ANEXO 02

Imagem n° 3

CADEIA DE
CONTRATOS DO SAG

TOMATES DE MESA (SANTA CRUZ DEBORA E ITALIANO
PIZZADORO): Pequeno Produtor Rural de ltuverava-SP

Imovel Rural
(05 ha)

SUPER-
MERCADOS e
C.V.oo VAREJOES DA
REGIAO

Fonte: Autores, 2021
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Artigo 4. A relacdo de integracao agroindustrial de médias
empresas rurais do setor avicola frente a lei n°® 13.288/2016

Ana Carolina Esteinque Ferraz!, Camila Caroline Vieira?, Emily Lima
Mota Conceigdo® e Pyetra Stéfani de Oliveira*

Resumo: Desenvolvido no dmbito de um projeto interinstitucional para
estudo descritivo e analitico das cadeias contratuais dos alimentos mais
consumidos pelos brasileiros, o presente trabalho tem como objetivo
analisar a experiéncia de uma empresa rural do setor avicola de médio
porte frente a lei n® 13.288 de Maio de 2016, de modo a investigar se a lei de
integracao alcanca as pequenas e médias empresas do setor. Analisa-se se
estas pequenas e médias empresas sao capazes e tém as condicOes
necessarias para executar todos os instrumentos legais determinados para
as relagdes de integracdo, garantindo o cumprimento legal das
determinagdes presentes na lei analisada. Para isto, utiliza-se a metodologia
de pesquisa bibliografica, com estudo de obras produzidas na area, bem
como da legislagao pertinente, a fim de levantar o histdrico do contrato
agroindustrial de integracao no Brasil e compreender o modelo de contrato
proposto pela lei n® 13.288 de Maio de 2016. Além disso, utiliza-se do
método empirico, através de entrevista semi estruturada aplicada a uma
representante de uma empresa do setor, visando analisar a implementacao
das regras estabelecidas pela lei supracitada nas relagdes de integracdao no
setor avicola.
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1. Introdugao

Acredita-se que o frango tenha chegado ao Brasil por volta de
1500 no Rio de Janeiro, contudo sua produgdao para a
comercializagdo se iniciou apenas em 1860, ocorrendo de forma
limitada e delongada. J4 o desenvolvimento da avicultura comegou
pela década de 1930, principalmente na cidade de Sao Paulo. A
partir dos anos 70, a atividade passou a ser liderada pelos estados
do sul e hoje o Brasil ocupa a terceira posi¢ao na produgdo da carne
de frango no mercado mundial®.

Além da gradual historia de desenvolvimento e crescimento da
avicultura, € essencial explicar os impactos econdmicos dessa
atividade. De acordo com o relatério anual de 2021 da Associacao
Brasileira de Proteina Animal (ABPA) as empresas brasileiras dos
setores avicolas ainda hoje estdo localizadas em sua maioria nas
regides sul e sudeste do pais, e geram direta e indiretamente
milhares de empregos onde estao instaladas.

E valido ressaltar que mesmo durante a pandemia de COVID-
19, no ano de 2020 a avicultura gerou mais de 13 mil empregos no
Brasil®, demonstrando como essa atividade é de grande relevancia
econdmica para o pais.

Em relagdo ao consumo dessa proteina, de acordo com uma
pesquisa realizada pelo Centro de Assessoria e Pesquisa de Mercado
(CEAP) 80% da populacao brasileira consome a carne do frango no
minimo de 2 a 3 vezes na semana. Portanto, é de extrema relevancia
o estudo dos contratos que estao por tras da cadeia agroindustrial
do frango, desde o fornecimento de insumos até o momento em que
este alimento chega ao prato do brasileiro, haja vista que esse trajeto
muitas vezes € desconhecido pela popula¢dao em geral.

Deste modo, demonstrada tamanha magnitude do tema no
cendrio nacional, apresenta-se um trabalho que tem como objetivo

5 Segundo o Relatério Anual da ABPA.
¢ Fonte: Relagdo Anual de Informacgdes Sociais (RAIS) Secretaria Especial de
Previdéncia e Trabalho / Ministério da Economia.
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descrever a governangca contratual do sistema agroindustrial de uma
média empresa rural do setor avicola, comparando-o com o modelo
proposto pela Lei N© 13.288, de 16 de Maio de 2016.

Utiliza-se o método de pesquisa bibliografica através do
levantamento de obras relevantes produzidas acerca do tema, bem
como a andlise da legislacdio concernente a integracdo
agroindustrial, visando a compreensao do modelo contratual
estabelecido pelo instrumento legal.

De forma conjunta, faz-se uso da metodologia empirica, por
meio da realizacdo de entrevista semi estruturada com uma
representante de uma empresa do setor, a fim de desvendar de que
forma as diretrizes legais estabelecidas pela Lei de Integracao sao
implementadas por pequenas e médias empresas. Possui-se o
objetivo final de investigar as peculiaridades enfrentadas por estas
empresas, a fim de concluir se é possivel que estas cumpram com
todas as exigéncias listadas pela lei supracitada.

Inicialmente, o artigo traz uma analise da Lei N? 13.288,
atentando-se as instrucgdes direcionadas ao integrador. A seguir,
apresenta-se o perfil da empresa aqui estudada, mapeando o
modelo do seu Sistema Agroindustrial. Adiante, compara-se o
modelo contratual da empresa rural de médio porte com o modelo
proposto na lei, apontando as similaridades e eventuais
insuficiéncias. Por fim, expde-se as conclusoes obtidas ao longo da
pesquisa e demais colocagOes pertinentes.

2. Integracao Industrial da cadeia do frango e a Lei N° 13.288, De
16 de Maio de 2016.

A Lei N°13.288 de 2016 foi sancionada com o objetivo de
regulamentar as atividades agrossilvipastoris (atividades de
agricultura, pecudria, silvicultura, aquicultura, pesca ou
extrativismo vegetal), estabelecendo obrigagdes e responsabilidades
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aos produtores integrados e integradores. A partir desta Lei,”
institui-se mecanismos para determinacdao de transparéncia nos
contratos, visando estabelecer uma relagdo justa entre as partes,
além de uma uniformizagao das estruturas ja existentes por meio de
comités (Comissdes para Acompanhamento, Desenvolvimento e
Conciliagao da Integragao - CADEC ou similares) e foruns nacionais.

O artigo 2° visa explicitar o significado de cada agente e ente
citado: entende-se por integragao “relacao contratual entre
produtores integrados e integradores que visa a planejar e a realizar
a produgao e a industrializacdo ou comercializagdo de matéria-
prima, bens intermedidrios ou bens de consumo final, com
responsabilidades e obrigagdes reciprocas estabelecidas em
contratos de integracdo”. A defini¢ao dessa relagdo torna-se
importante para entender o tipo de dinamica estabelecida nos
interpostos contratuais, que tem por fim gerar beneficios
econdmicos para ambos os lados, na medida do possivel.

O produtor integrado, por sua vez, configura-se como a pessoa
fisica ou juridica que estabelece relagdo vertical com o integrador,
responsavel pelo fornecimento de bens e servigos, e fornece matéria-
prima ou bens intermediarios ou finais para a producao. Este pode
estabelecer relacdo empregaticia com a cooperagao laboral de
funciondrios. O integrador é definido como aquele que fornece bens,
insumos e servigos e recebe matéria-prima, bens intermedidrios ou
bens de consumo final utilizados no processo industrial ou comercial.

Por fim, o contrato de integracao em si tem suas caracteristicas
determinados pelo inciso IV do mesmo artigo: contrato, firmado
entre o produtor integrado e o integrador, que estabelece a sua
finalidade, as respectivas atribui¢des no processo produtivo, os
compromissos financeiros, os deveres sociais, 0s requisitos
sanitarios, as responsabilidades ambientais, entre outros que
regulem o relacionamento entre os sujeitos do contrato.

7 Lei N°13.288, de Maio de 2016 que dispde sobre os contratos de integragdo,
obrigagdes e responsabilidades nas relagdes contratuais entre produtores
integrados e integradores, e da outras providéncias.

88



Os artigos seguintes definem que a relagao de integracao nao se
iguala a relagao de emprego ou mesmo prestacao de servigos. Dentre
os principios estabelecidos, esta a distribuigao justa dos resultados.
Essa relagao torna-se importante para que o proprio ambito
comercial seja atendido.

O artigo quarto define componentes essenciais do contrato,
além de determinar que este seja claro, preciso e l6gico, sob pena de
nulidade. Entre os itens essenciais do contrato estdo: as
responsabilidades e obriga¢oes das partes, os parametros técnicos e
econdmicos do projeto, os padrdes de qualidade dos insumos e dos
produtos, as formulas de cdlculo para eficiéncia da produgao, as
formas e prazos de distribuigao, respeito ao valor de referéncia
determinado pela CADEC ao integrado, o custo financeiro dos
insumos fornecidos, as condi¢des para o acesso as areas de
produgao, responsabilidade pelos tributos incidentes do sistema de
integracdo, a obrigacdao das partes no cumprimento das legislagdes
de defesa da agropecudria e sanitdria, além da ambiental, os custos
e extensao da cobertura, a instituicdo da Comissao de
Acompanhamento, Desenvolvimento e Conciliagdo da Integracao -
CADEC - a quem ambas as partes podem recorrer acerca das
questdes contratuais - e por fim, as sang¢des para casos de
inadimplemento.

Acerca da CADEC, o artigo 6° visa estabelecer as fung¢des e os
representantes que devem estar presentes na integracao. O
paragrafo primeiro prevée que:

§ 1 2A Cadec sera composta paritariamente por representantes:

I- escolhidos diretamente pelos produtores integrados a unidade integradora;
II - indicados pela integradora;

III - indicados pelas entidades representativas dos produtores integrados;

IV - indicados pelas entidades representativas das empresas integradoras.
(BRASIL, 2016, Art. 6)

Ainda que os representantes nao sejam os mesmos indicados
pela lei, a instalagdo da CADE ¢ possivel. Dentre os objetivos da
CADEC, estao dispostos no paragrafo quarto:
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§ 4 ©A Cadec terd os seguintes objetivos e fungdes, entre outros estabelecidos
nesta Lei e no regulamento:

I - elaborar estudos e andlises econdmicas, sociais, tecnologicas, ambientais e
dos aspectos juridicos das cadeias produtivas e seus segmentos e do contrato
de integracao;

II - acompanhar e avaliar o atendimento dos padrdes minimos de qualidade
exigidos para os insumos recebidos pelos produtores integrados e para os
produtos fornecidos ao integrador;

III - estabelecer sistema de acompanhamento e avaliacao do cumprimento dos
encargos e obrigag¢des contratuais pelos contratantes;

IV - dirimir questdes e solucionar, mediante acordo, litigios entre os
produtores integrados e a integradora;

V - definir o intervalo de tempo e os requisitos técnicos e financeiros a serem
empregados para atualizacdo dos indicadores de desempenho das linhagens
de animais e das cultivares de plantas utilizadas nas férmulas de calculo da
eficiéncia de criag¢do ou de cultivo;

VI - formular o plano de modernizagao tecnologica da integra¢ao, estabelecer
0 prazo necessario para sua implantagdo e definir a participagdo dos
integrados e do integrador no financiamento dos bens e agdes previstas;

VII - determinar e fazer cumprir o valor de referéncia a que alude o inciso VII
do art. 4° desta Lei. (BRASIL, 2016, Art. 6)

As determinagoes da CADEC visam promover uma
uniformizagao e um controle mais adequado das estruturas do
produtor integrado e do integrador.

Os demais artigos da lei preveem uma regularizacdo de ambas
as partes em relagao a produgdo, bem como a exigéncia de certos
parametros definidos por leis ambientais. Ainda é sancionada a
obrigacao de produzir relatdrios - como o Relatorio de Informacdes
da Producao Integrada - RIPI, previsto pelo Art.7 - que permite o
controle do ciclo produtivo.

3. O estudo da média empresa rural do setor avicola
A empresa aqui analisada trata-se de uma empresa rural de
médio porte que € responsavel por contratos de integragao no setor

avicola. Atualmente, conta com 50 produtores integrados e estima-
se que a empresa tenha em torno de trés milhdes de aves alojadas

90



em sistema de integracao, tendo cerca de 60 mil aves abatidas
diariamente.

A dinamica de funcionamento da empresa passou por varias
alteragdes, chegando ao modelo atual de criagdo de aves no sistema
de integragao e criagdo prdpria. A empresa também é responsavel
pela criagio de aves matrizes, producdo propria de ragao,
comercializagdo de suinos e embutidos e producio e
comercializacdo de farinha de visceras, farinha de sangue e penas e
o6leo de visceras de aves.

Desta forma, a fim de compreender a regéncia contratual para
a produgdo, processamento e distribui¢ao de frango, bem como a
descrigaio do ambiente institucional em que o0s negocios sado
celebrados, foi realizada uma entrevista com uma representante da
empresa. A entrevista se concretizou pelo método semi-estruturado,
com o roteiro de perguntas pré-estabelecidos apresentados na tabela
(apéndice A), juntamente com os objetivos especificos que esperava-
se alcangar com cada pergunta.

3.1. O modelo do Sistema Agroindustrial da empresa

A partir das respostas obtidas na entrevista, bem como a analise
do Contrato de Integracao Avicola estabelecido entre a empresa
integradora aqui estudada e os seus produtores integrados, foi
possivel mapear seu modelo de Sistema Agroindustrial,
apresentado na imagem abaixo, onde cada seta representa uma
relacao contratual diferente.
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PRODUGAO PROPRIA

PRODUCAO DE PRODUGAO DE
s T INCUBATORIO Ronuclon
T2 T3
<<
E EI INSUMOS PINTINHO DE UM DIA
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|-
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7] 14
PRODUTORES
o g INTEGRADOS el PeOPREDADE
[m] (COM CONTRATODE N EEERE
z CESSAO DE IMOVEL RURAL)
o =
- O
w o
oo
(=) [~ PROCESAMENTO
T6A

VENDA T6B REPRESENTAGAD T7

DIRETA COMERCIAL [RANSEHIE

T1: Contrato de integracao para criacao de aves matrizes e produgao de ovos

T2: Contrato de prestacdo de servigos com o incubatério para armazenamento dos
ovos

T3: Contrato de compra de pintos de 1 dia produzidos por terceiros

T4: Contrato de arrendamento realizado entre os produtores integrados e outros
proprietarios

de imoveis rurais

T5: Contrato de integracao entre os produtores integrados e a empresa integradora
T6A: Contrato de vendas diretas com redes de supermercado

T6B: Contrato de vendas realizadas por representantes comerciais

T7: Contrato de prestacdo de servigo para transporte dos produtos para a capital
paulista

* O transporte para as cidades interioranas é realizado pela prépria frota de
caminhdes da empresa

A cadeia se inicia com os pintos de um dia, que possuem duas
origens diferentes: a producao propria e a producao de terceiros. Na
produgao propria € possivel observar duas relagdes contratuais, a
primeira é estabelecida através de um contrato de integragao para
criagdo das aves matrizes e conseguinte producao de ovos (T1) e em
seguida ¢ observado um contrato de prestacdo de servigos com o
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incubatorio, para fins de armazenamento destes ovos (T2). Ja em
relacdo aos pintos de um dia que tém origem na producdo de
terceiros, o contrato estabelecido ¢ de compra e venda (T3).

A particularidade do fornecimento de pintos de um dia ocorrer
por meio de duas fontes diferentes ¢ um fator que chama bastante
atengdo para a empresa, e que a partir deste estudo foi possivel
apontar um fator econdmico para tal escolha. Haja vista que o ciclo
para producao de ovos leva cerca de um ano e meio e as aves
matrizes requerem alimentacdo por um longo periodo, o
investimento a ser aplicado neste processo é muito alto, enquanto o
retorno para tal investimento ¢ demorado. Assim, através da
combinacao de producdo propria e compra de pintos de um dia
produzidos por terceiros é possivel equilibrar melhor os custos de
produgao, principalmente considerando que os recursos de uma
média/pequena empresa sdo menores se comparados com o de
grandes empresas.

Seguindo a andlise do sistema agroindustrial, os pintos sdao
encaminhados juntamente com todos os insumos necessarios, tais
como ragao e medicamentos, para os produtores integrados, que
serao responsaveis pela sua criacdo até o momento que o frango
esteja pronto para o abate, concretizando-se, assim, a relagao
contratual de integracdo avicola (T5) entre eles e a empresa
integradora. Estes produtores integrados podem ser divididos em
dois grandes grupos: aqueles que possuem uma relagao contratual
com a empresa em relagao a cessao de imovel rural para a realizagao
das atividades e aqueles que estabelecerem esta relagio com
terceiros (T4), através de contratos de arrendamento de imdveis
rurais, por exemplo.

Atualmente, o perfil do produtor integrado a empresa aqui
estudada ¢ de um produtor pequeno, que realiza as atividades
apenas em dois ou trés galpdes e que, até mesmo por questdes
sanitarias, tem laco de exclusividade com a empresa, criando
somente frangos que serdao processadas pela propria empresa
integradora.
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Como mencionado acima, todos os insumos necessarios para a
criagdo das aves sdo fornecidos pela empresa, de acordo com a
frequéncia necessaria seguindo o planejamento agricola. A empresa
possui uma fdbrica destinada a producao de ragdes que sao
oferecidas aos produtores, de modo que este insumo nao seja
adquirido por meio de terceiros. Além disso, a empresa se
responsabiliza pelo fornecimento de vacinas e inseticidas, eventuais
medicagOes que possam ser requisitadas, limpeza dos galpoes e toda
assisténcia técnica e profissional prestada aos produtores
integrados. Os custos destes insumos sao calculados na férmula de
remuneragio dos produtores (Indice de Eficiéncia Produtiva),
apresentada no contrato de integragao.

Ao longo do contrato de integragao avicola apresentado aos
produtores, a empresa também determina as especificagdes das
granjas para que seja possivel a plena execugdo da integragao. Ha
uma espécie de check-list de fechamento com condi¢des minimas
para que a relagdo contratual possa ser estabelecida, ndo focando
somente na maximizagao da producao, mas também no bem estar
dos animais.

A remuneracao destes produtores integrados é calculada
através de uma férmula, (apresentada no contrato), e que leva em
consideragao a quantidade de racdo consumida, o percentual de
mortalidade das aves, o peso e idade média dos frangos. Assim,
através da formula exposta abaixo, calcula-se o Indice de Eficiéncia
Produtiva dos integrados e consequentemente sua remuneragao.

VIABIL *PESOMEDIO =100

IEP = =
IDADEMEDIA

Estes dados acerca da criagdo das aves sdao obtidos através dos
Relatorios de Producdo Integrada (RIPI), fornecidos pelos préprios
produtores integrados ao final de cada ciclo de criagao. E por meio
deste documento que a empresa integradora consegue identificar o
rendimento do produtor, de modo que aquele que obtiver um bom
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desempenho sera beneficiado com o acréscimo de um bonus a sua
remunera¢ao. Em uma espécie de sistema de “sang¢des positivas”, a
empresa busca incentivar que seu produtor integrado busque
sempre melhorar as condi¢des do seu local, investindo na
infraestrutura, por exemplo, facilitando a realizacao das atividades
para si mesmo e também para a empresa.

Ao final do ciclo de criacdo dos frangos, que dura em média
quarenta e cinco dias, os animais serao encaminhados para o
processamento e em seguida comercializagdo. A empresa se
responsabiliza por todo o processamento do frango que é
comercializado em nome de marca prdpria, apresentando como
produto final o frango inteiro, os cortes de frango congelados ou
ainda embutidos.

A comercializagao destes produtos, como é possivel observar
na imagem acima, é realizada de duas formas diferentes: a venda
direta (T6A) e a venda por representantes comerciais (T6B). Na
venda direta é estabelecido um contrato de compra e venda
especifico e diretamente acordado com as redes de supermercados
clientes da empresa integradora. Todas as demais vendas sao
realizadas por representantes comerciais, que podem ser
consultados no site da empresa, bem como as dreas em que atendem
e os seus meios de contato. Aqui é valido ressaltar que a empresa
possui licenga para atuar somente em Sao Paulo, com especial
destaque para as regioes norte e nordeste do estado.

O ciclo do sistema agroindustrial da empresa se encerra com o
transporte e distribuicao dos produtos (T7). Apesar do grupo
possuir uma frota propria de caminhdes, que é responsavel por todo
o transporte ao longo da cadeia apresentada, como distribui¢ao de
ragao para criagao das aves, transporte dos pintos até o produtor
integrado e posteriormente da ave adulta para o abate e transporte
de insumos para a fabricagao de ragao, é observado um contrato de
prestacao de servigos para o escoamento da produgao para a capital
paulista, devido as especificidades do controle de trafego de
veiculos que ocorre na cidade. No entanto, no tocante as cidades
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interioranas, o transporte ¢é totalmente realizado pela prépria frota
de caminhoes da empresa.

4. O modelo contratual da empresa rural de médio porte frente o
modelo proposto na lei

O contrato de integracao da empresa que foi analisada busca
cumprir as especificagoes da legislacao, como é explicitado logo de
inicio, quando é especificado o0s objetos e insumos a serem
fornecidos ao produtor e os cuidados necessarios que este deve ter
com 0s insumos, no caso, pintos de um dia.

Fica implicito que a relacao entre produtor integrado e a
empresa integradora nao configura nenhum vinculo empregaticio,
tendo em vista que a Lei de Integragao busca justamente caracterizar
a relacdo de integracao, de modo que esta ndao se confunda em
nenhum grau com a relagao trabalhista, como estabelece o Art. 3° da
Lei N° 13.288 de Maio de 2016 (Brasil, 2016).

Assim, um contrato de integragao avicola que siga os
parametros estabelecidos pelo instrumento normativo supracitado
proporciona maior seguranga e tranquilidade a empresa
integradora, de modo que esta esteja protegida em eventuais
conflitos judiciais que possam ocorrer devido a uma interpretagao
erronea da relagao estabelecida entre ela e os produtores integrados.

Além disso, determina-se de forma muito detalhada as
especificagdes para criagdo e produgao, bem como a
responsabilidade e cuidado com os insumos, buscando sempre
garantir a seguranca nao somente da empresa integradora, mas
também dos produtores integrados e o bem estar dos animais.

No contrato também é explicitada a férmula para o calculo da
partilha dos resultados, deixando evidente todos os critérios
utilizados, bem como a forma como sdao mensurados, de modo que
a remuneracao seja calculada, em ultimo grau, pelo Indice de
Eficiéncia Produtiva de cada produtor, tal como determina o inciso
V do Art. 4° da Lei N? 13.288 de Maio de 2016 (Brasil, 2016). Em
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relagao a remuneragao, destaca-se ainda a previsao de concessao de
bonus para aqueles que atingirem um bom rendimento, cumprindo
com os requisitos postos pela empresa.

Ao longo de todo o contrato, que consta com o prazo de
vigéncia de um ano, sdo fornecidas as informacdes relacionadas a
adequagao do produtor a legislagdo referente ao setor avidrio,
apontando sempre os dispositivos legais que determinam e
asseguram as condicOes para tal. A regulamentacao das atividades
dos produtores sob o aspecto legal e a exigéncia de confec¢ao de
relatdrios, como o Relatério de Producao Integrada (RIPI) - presente
no Art.7° da Lei de Integragao - responsavel pelo levantamento de
dados de determinado ciclo de criagdao, denunciam o grande
interesse da parte integradora em executar uma producao que siga
todos os parametros e tramites legais, garantindo seguranga para
ambos os pdlos da integragao.

Em linhas gerais, o contrato busca cumprir com os objetivos da
lei, que é resguardar juridicamente a relagdo de integragao para
ambas as partes. No entanto, nota-se lacunas na elaboragao: um
exemplo € a auséncia de especificagdes sobre o Art. 9°: ao produtor
interessado em aderir ao sistema de integracdao sera apresentado
pelo integrador Documento de Informacao Pré-Contratual - DIPC
(com as informagdes necessdrias especificadas no proprio artigo);
nao h3a, assim, a documentagao pré contratual.

Segundo informagoOes obtidas na entrevista, essa fase configura-
se como uma conversa com o produtor integrado interessado,
apresentando presencialmente a logistica do funcionamento da
empresa. Deste modo, observa-se que, apesar do modelo pratico
divergir, em alguns aspectos, da legislacao, as metas pretendidas
pela lei s3o, de modo geral, atendidas.

Assim, revelou-se uma dificuldade de médias empresas do
setor avicola em cumprir com todo o regramento listado no
dispositivo legal que regula as relagdes de integragao no Brasil. A lei
traz uma lista extensa e detalhada de requisitos que devem estar
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presentes no contrato de integragcao e que regem a relacao entre
empresa integradora e produtores integrados.

No entanto, observou-se que a auséncia de alguns destes
requisitos listados ndo necessariamente significa que o polo
integrador deixou de cumprir com o objetivo proposto pela lei, mas
¢ possivel que o tenha feito de forma diferente, aquela possivel
dentro de sua capacidade, considerando as limitagdes de uma
pequena/média empresa quando comparada a uma empresa de
porte maior.

Dessa forma, colocando os resultados obtidos frente aos
objetivos do trabalho aqui desenvolvido, infere-se que a lei de
integracdo possui limitagdes para alcangar pequenas e médias
empresas, de modo que estas empresas de porte menor nao
executam todos os instrumentos estabelecidos legalmente.

5. Conclusio

Com base na pesquisa desenvolvida, é possivel concluir que
médias empresas rurais do setor avicola sdo insuficientes na
execugao de alguns dos instrumentos legais determinados na Lei N°
13.288/2016, no entanto, de forma objetiva, o proposito apresentado
na lei é atingido por meio de ag¢des praticas.

Isto porque, empresas de pequeno e médio porte mantém uma
relagdo interpessoal com o produtor integrado, com um espago para
didlogo entre a empresa integradora e seus produtores integrados, o
que dificilmente é observado em grandes empresas. Devido tal
proximidade, é possivel que a finalidade da lei seja alcangada
através de meios alternativos aqueles propostos.

Ademais, ainda que a lei de integracdo seja reconhecida como
grande asseguradora de seguranga juridica para integradores e
integrados, aponta-se uma lacuna em relacao as politicas publicas
que visem a promogao do ensino, capacitagao e treinamento desse
setor, de modo que as empresas de menor porte se adequem
inteiramente ao modelo proposto por lei.
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Uma vez atestado interesse do pdlo integrador em se adequar e
atuar dentro dos limites legais, mostra-se imprescindivel o
fornecimento de mecanismos que oferecam subsidios e possibilitem
cada vez mais a adequagao de suas atividades ao “modelo ideal”
tipificado pelo dispositivo legal.

Demonstra-se, deste modo, a necessidade de maiores
incentivos no setor que tenham como objetivo o aprimoramento e a
qualificagao destes pequenos e médios empresarios que atuam como
integradores no setor agroindustrial. Nesse sentido, destaca-se a
possibilidade de projetos que combinem os profissionais do setor e
académicos da area, otimizando o saber advindo de pesquisas em
uma pratica de extensao universitdria.

Conjuntamente, sugere-se uma possivel flexibiliza¢do das
Comissoes para Acompanhamento, Desenvolvimento e Conciliagao
da Integracao (CADEC) em rela¢do a validagdo das experiéncias
destas empresas, reconhecendo que os objetivos legais sdao
alcangados ainda que por método alternativos, porém mais
acessiveis a pequenas e médias empresas.

Assim, de forma geral, conclui-se que a lei n® 13.288/2016 que
regula os contratos de integracao vertical nas atividades de criacao
de animais, em especial a avicultura, estabelece um modelo de
integracao com instrumentos legais de dificil reproducao pelo tipo
de empresa aqui analisada. O legislador nao levou em consideragao
pequenas e médias empresas que nao possuem a mesma estrutura
das grandes empresas do setor que, consequentemente, conseguem
executar as exigéncias trazidas pela lei com maior facilidade.
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APENDICE A
TABELA DA ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA

NUMERO PERGUNTA OBJETIVOS

1 Como  funcionam  as | Identificar o funcionamento
atividades da empresa? | geral das atividades da
(plantas industriais: recria, | empresa, verificando a
producao de ovos, fabrica | relagdes contratuais
de ragdes, incubatodrio, | estabelecidas para realizagao
abatedouro e [ destas atividades.
industrializados)

2 A respeito do | Identificar como ocorre o
abastecimento de matéria- | abastecimento de
prima para processamento | matéria-prima  para o
pela empresa: a producédo é | processamento na empresa,
feita exclusivamente por | a fim de verificar eventuais
terceiros ou ha producao | contratos para este
propria? fornecimento.
a) Se houver produgao
propria, a exploragao é feita
em imovel proprio ou de
terceiros?
b) Se for em imoével de
terceiros, se ha algum tipo
de contrato? Se é parceria
ou arrendamento?
¢) A mao-de-obra ¢é
terceirizada ou propria?

3 Para a produgao integrada, | Identificar como se

quais sao as exigéncias ao
produtor integrado?

a) E apresentado o
Documento de Informacao

Pré-Contratual (DIPC)?

estabelece a parceria entre a
empresa integradora e os
produtores integrados.
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Nos contratos de integracao
agroindustrial, ha clausulas
de exclusividade
direcionadas aos
produtores integrados?

Verificar se ha clausula que
determine exclusividade dos
produtores integrados em

relacao a
integradora nos contratos de

empresa

integracao.

A respeito do fornecimento
de insumos aos produtores
integrados. Os insumos sao
fornecidos por terceiros e
homologados pela
empresa, os produtores tém
autonomia para escolher os
insumos ou parte dos
insumos sao produzidos

pela  propria empresa
integradora?
a) Se fornecidos por

terceiros, a contratacao é
feita  diretamente pelo
produtor integrado ou é
feita pela empresa?

b) Se sao produzidos pela
empresa integradora, como
eles sdo “pagos” pelo
produtor integrador?

Identificar se os insumos
fornecidos sdao de produgao
propria da

integradora ou se é

empresa

estabelecido contrato de
compra desses materiais com
outras empresas.

Como funciona a
contratagcdo de servigos
pelo produtor integrado

Identificar se a contratagao
de servicos ¢é feita pelo
produtor integrado ou pela

(veterinario,  zootecnista, | empresa integradora.
etc.)?
Como funciona a | Identificar como se

remuneragao do produtor
integrado?

estabelece a remuneragao
dos produtores integrados e
como este tema é
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a) Ha valores de referéncia
em fungdo da eficiéncia do
manejo?

b) Sao apresentados os

apresentado no contrato de
integracao.

Relatérios de Produgao
Integrada (RIPI)?

8 Os produtores integrados | Verificar se os produtores
estdo reunidos em algum | integrados estao
tipo de associacao? Ha | organizados em  uma
CADEC entre a empresa | comissao para
integradora e os produtores | acompanhamento,
integrados? desenvolvimento e

conciliagao do sistema de
integracao estabelecido com
a empresa.

9 Quais as sangOes aplicadas | Verificar se e como a
em casos de | empresa integradora aplica
inadimplemento ou | sangdbes em casos de
rescisao  unilateral do | inadimplemento e rescisao
contrato de integracdo por | contratual, bem = como
parte  dos  produtores | apontar eventuais
integrados? judicializagao de conflitos.

10 A respeito da distribuicao | Identificar se o transporte de
dos produtos, a | insumos e o escoamento da
comercializacao dos | producdo é realizado pela
produtos ocorre | propria empresa integradora
diretamente ao varejo ou ha | ou se é estabelecido contrato
distribuicao para 0 [ com outras empresas para
mercado atacadista?

a) Ha venda por meio de
representantes comerciais?
11 A comercializagdo é feita | Identificar se a

apenas sob a marca

comercializacdo é  feita
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Gonzalez ou também ha
fabricagdo para marcas de
terceiros (private label)?

a) Se houver fabricacdo
para terceiros, o produto ja
sai da fabrica rotulado por
este terceiro?

b) Como ¢é feita a
distribuicao do produto de
terceiros?

apenas por marca propria ou
também por terceiros.
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Parte 11

Responsabilizacao ambiental






Artigo 1. Perspectivas da implementacao do novo Cédigo
Florestal nos contratos agrarios: reflexdes preliminares
sobre o “contrato agroambiental”

André Rodrigues Corréa' e Leonardo Munhoz?

Resumo: Vigente desde 2012, o novo Cédigo Florestal (Lei Federal n.°
12.651) criou um processo de regularizacdo ambiental de propriedades
rurais, o Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA). Este instrumento é
o mais relevante do novo Cédigo Florestal por, pela primeira vez, fornecer
um mecanismo para a possibilidade de adequacao de passivos florestais de
Areas de Preservacio Permanente (APP) e de Reserva Legal (RL) existentes
em areas rurais. Entretanto, esse mecanismo de tutela ambiental criado
pelo novo Cédigo Florestal pode afetar a pratica contratual no campo, visto
que o Direito Agrario, por intermédio do Estatuto da Terra e do decreto
que o regulamenta (Dec. 59.566/1966), somente demanda a obrigac¢ao de
conservacdo de recursos naturais, mas ndo endereca a regularizagao dos
passivos ambientais dos iméveis rurais compreendida como o resultado do
cumprimento de um dever de restaurar o meio ambiente degradado
exatamente em razao do uso econémico dos recursos naturais. Com isso, a
atual redacdo dada aos contratos agrarios € incerta para assegurar o
cumprimento dos novos requisitos de regularizagao exigidos no Novo
Codigo Florestal. Este estudo tem o objetivo de determinar se a atual
aplicagdo das normas do Direito Agrario, por intermédio das clausulas
estabelecidas impositiva ou voluntariamente nos contratos agrarios,
promovem ou nao a tutela ambiental do meio ambiente florestal nos termos
atuais das normas de Direito Ambiental.

Palavras-chave: Programa de Regularizagdo Ambiental. Contratos
Agrarios. Direito Agrario. Cédigo Florestal. Direito Ambiental.

1 Pés-Doutor pela University of Edinburgh School of Law. Professor da Escola de
Direito de Sao Paulo da Fundagao Getulio Vargas (FGV - SP)

2 Doutorando e Mestre em Direito Ambiental pela Pace University School of Law.
Mestre em Direito na Escola de Direito de Sao Paulo da Fundagao Getulio Vargas
(FGV - SP).
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1. Introdugao

A conservagao de vegetacdo nativa no ambito dos imodveis
rurais esta presente na legislagio ambiental desde 1934°. Com o
advento do Cddigo Florestal de 1965%e, mais especificamente, com
as alteragOes trazidas pela Lei Federal n.° 7.803 de 1989, a
conservacio de Areas de Preservacio Permanente (APP) e de areas
de Reserva Legal (RL), de acordo com os diferentes biomas dentro e
fora da Amazonia Legal (i.e., florestas, cerrado e campos gerais),
passou a ser uma obrigagao incidente sobre as dreas rurais..

Entretanto, com o advento da Lei Federal n.° 12.651 de 2012,
estabeleceu-se pela primeira vez no ordenamento um procedimento
definido para a adequagao ambiental denominado Programa de
Regularizacdo Ambiental (PRA), que vincula o produtor rural as
obrigacOes de regularizagao.

Por outro lado, o Estatuto da Terra (Lei n.? 4.504/1964 e no
Decreto n.? 59.566/1966), ao estabelecer regras acerca dos contratos
agrarios tipicos de arrendamento e parceria, somente traz exigéncias
de protecao ambiental, como parte obrigatoria desses contratos, na
perspectiva de preservagao dos recursos naturais em virtude de sua
fungao socioambiental.

Tal fato cria uma zona de incertezas, uma vez que esse dever de
preservagao ambiental (entendida primordialmente como uma
obrigacao de nado-fazer) nao implica necessariamente o dever de
regularizagao e recomposicao (primordialmente uma obrigacao de
fazer) de passivos existentes nos imdveis rurais como agora exigido
no Cddigo Florestal.

Nesse sentido, é importante lembrar que a responsabilidade
civil ambiental sendo, conforme o ordenamento juridico brasileiro,
objetiva e solidéria e, portanto, se impde nao so poluidores diretos,
como também indiretos, faz com que esses passivos florestais
pendentes de regularizacdo exponham ambas as partes de um

3 Decreto Federal n.? 23.793/1934.
4Lei Federal n.24.771/1965.
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contrato agrario (tanto quem desempenha a atividade produtiva
agropecuaria quanto o titular/proprietario da drea na qual tal
atividade ¢é realizada) a condenagdes judiciais em agdes
indenizatdrias (independentemente da incidéncia de outras sangdes,
sejam elas de carater penais e/ou administrativas).

Adicionalmente, a agenda de restauracdo diante do novo
Codigo esta sintonizada com os compromissos brasileiros perante a
comunidade internacional. Primeiramente no Acordo de Paris, no
escopo da Convengao do Clima (UNFCCC), na qual o Brasil se
comprometeu, por meio de sua Contribuicdo Nacionalmente
Determinada (NDC)> com o fortalecimento da aplicagao do Cddigo
Florestal e com a restauracao de 12 milhoes de hectares de florestas,
areas essas que serao reparadas por meio da implementacdao do
Codigo Florestal. Também, estd presente no contexto das Metas de
Aichi de biodiversidade que o Pais assumiu na Convengao sobre
Diversidade Bioldgica (CDB). Esta ja esta devidamente internalizada
pela legislacao patria e inclui as areas de APP e RL como indicadores
na conservacao da biodiversidade da vegetacao nativa.

Portanto, deve-se indagar se a obrigacdao de preservagao
ambiental ja utilizada em contratos agrarios, exigida pelas normas
do Estatuto da Terra, é suficiente para englobar as novas
necessidades de regularizacdo estabelecidas pelo Codigo Florestal
ou se adaptagdes dos mecanismos contratuais sao necessdrias para
regularizagao de passivos de vegetacao de APP e RL.

Tal discussao também reflete na analise de como a ideia de
funcao socioambiental dos contratos e da propriedade privada deve

5 Pretendida Contribui¢do Nacionalmente Determinada para consecucdo do
objetivo da Convengao- Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima: “[...]
fortalecer o cumprimento do Coédigo Florestal, em ambito federal, estadual e
municipal; — fortalecer politicas e medidas com vistas a alcangar, na Amazonia
brasileira, o desmatamento ilegal zero até 2030 e a compensacao das emissdes de
gases de efeito de estufa provenientes da supressao legal da vegetacao até 2030;
restaurar e reflorestar 12 milhdes de hectares de florestas até 2030, para multiplos
usos; [..]” (Disponivel em: http://www.mma.gov.br/images/arquivo/80108
/BRASIL%20iNDC%20portugues%20FINAL.pdf.
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ser interpretada, hoje, com os novos parametros de regularizagao
ambiental, bem como explorar a relagao das normas do Direito
Agrario com as do Direito Ambiental.

Esse debate tem como consequéncia nao somente impulsionar
a reparagao de areas de desmate, cumprindo metas internacionais,
como também fomentar readequacao de cadeias de fornecedores e
parceiros para a industria em um ambiente de maior seguranca
juridica, ao evitar a responsabilizacdo das partes do contrato por
danos ambientais.

Dessa forma, este artigo, com base na andlise das praticas
negociais e contratuais, pretende verificar se essas praticas
consolidadas por forca das exigéncias das normas de Direito Agrario
atendem ou ndo as novas demandas legais de regularizacao
impostas pelo Novo Cddigo Florestal.

2. Sustentabilidade nos contratos agrarios

2.1 Regularizacdo de passivos florestais e responsabilidade
ambiental

De acordo com os ultimos dados do Servigo Florestal Brasileiro,
com base nas informagdes do CAR, atualmente o Brasil possui
102.024.137 hectares de RL e 18.538.737 hectares de APP, totalizando
aproximadamente 120 milhoes de hectares de matas exclusivamente
em propriedades privadas®. Para maior clareza da dimensao do
numero, este supera os 113 milhdes de hectares de todas as
Unidades de Conservagao (UCs) do Pais, ou seja, as dreas rurais
sujeitas a exploracdo econdmica agropecudria detém mais florestas
que todas as UCs.” Entretanto, com base nas estimativas em escala

¢ Servigo Florestal Brasileiro. Boletim Informativo, Edicao especial de 4 anos do
CAR, 2018. Disponivel em: http://www. florestal.gov.br/boletins-do-car/3657-
boletim-informativo-edicao-especial-4-anoscar/file.

7 Servico Florestal Brasileiro. Boletim Informativo, Edi¢ao de 2 anos do CAR, 2016.
Disponivel em: http://www.florestal.gov.br/boletins-do-car/69-extrato-brasil-edic
ao-extra-dados-ate-5-de-maio-de-2016/file.
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nacional, o déficit de APP e RL no escopo dos parametros do novo
Codigo Florestal contabiliza por volta de 22 milhdes de hectares®, os
quais deverdo ser restaurados/reparados com vistas a sua
regulariza¢ao.’

Dessa forma, como mencionado, o novo Cddigo estabeleceu
pela primeira vez um processo de adequacao ambiental de passivos
de APP e RL, ndo existente nas antigas normas florestais, chamado
Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA). O PRA é baseado em
trés instrumentos: CAR!, PRADA e Termos de Compromisso, que
vincularao cada produtor as obriga¢des de regularizagao desses
passivos.

Com a adesao ao PRA e assinatura do Termo de Compromisso,
ha concessao de beneficios!! para os produtores rurais, os quais tem
como objeto somente a regularizacdo de areas de APP e Reserva
Legal consolidadas até 22.07.2008.12 S6 com o cumprimento total das
atividades de regularizacao presentes no Termo de Compromisso,

8 SOARES-FILHO, Britaldo et al. Cracking Brazil’s Forest Code. Science, v. 344,
2014. Disponivel em: http://lerf.eco.br/img/publicacoes/Soares_Filho_etal_2014_
artigo_Science.pdf.

° Idem, ibidem. Material Suplementar. Disponivel em: https://science.sciencemag.
org/content/sci/suppl/2014/04/23/344.6182.363.DC1/1246663_Soares_SM.pdf.

10 Tei Federal n.? 12.651/2012, artigo 29: “E criado o Cadastro Ambiental Rural —
CAR, no ambito do Sistema Nacional de Informacdo sobre Meio Ambiente —
SINIMA, registro publico eletronico de ambito nacional, obrigatdrio para todos os
imdveis rurais, com a finalidade de integrar as informagdes ambientais das
propriedades e posses rurais, compondo base de dados para controle,
monitoramento, planejamento ambiental e econdmico e combate ao desmatamento
' Nao autuagao e suspensao das sangdes administrativas decorrentes da supressao
irregular de vegetacdo em APP ou RL até 2008; Suspensao da punibilidade dos
crimes previstos na Lei Federal n.? 9.605/1998 associados a estas infragdes — artigos
38, 39 e 48 (com interrupcao da prescricao); Continuagdo de atividades
agrossilvipastoris em APP; Aplicagao de metragens mais brandas/diferenciadas em
relagio a APP; Recomposicdo de RL e APP de agricultura familiar com
possibilidade de plantio intercalado de nativas e exdticas; Possibilidade de
compensacdo de RL, inclusive em outro Estado; Recomposicdo em até 20 anos
fracionada (1/10 da area degradada a cada dois anos); Direito de exploragao
econdmica da RL consolidada restaurada.

12 Lei Federal n.? 12.651/2012, artigos 59 e 60.
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dentro do prazo determinado, o produtor tera convertido seus
déficits em servigos prestados ao meio ambiente.

Para isso, o andamento das atividades de regularizacao é
informado ao drgao ambiental por meio do monitoramento, o qual
nao se trata de um instrumento do PRA expressamente definido na
lei, mas definitivamente é essencial e faz parte do procedimento
administrativo do programa, ja que possibilita o feedback’®> que o
produtor deverd prestar ao Orgao ambiental competente das
atividades de regularizacdo firmadas no Termo de Compromisso e
atingimento dos indicadores ecoldgicos a serem estabelecidos por
cada Estado.

No caso da falta de adequacao dos passivos florestais de APP e
RL, o produtor estd sujeito a responsabilizacao ambiental. Esta é
triplice, ocorrendo de forma independente e concomitante nas
esferas administrativa, criminal e civil, conforme previsto § 3.° do
artigo 225 da Constituicdo Federal de 19884 e na Politica Nacional
do Meio Ambiente (i.e., Lei Federal n.® 6.938/1981).

Porém, diferentemente da responsabilidade administrativa e
criminal por danos ambientais, a responsabilidade civil, como ja
mencionado, é objetiva e soliddria e, portanto, se aplica tanto ao
poluidor direto como indireto. E essas caracteristicas sao
amplamente reconhecidas em consolidada jurisprudéncia patria.’®

13 Com relagao ao monitoramento, o Cédigo Florestal nao regulamenta como devera
ser efetuado e, principalmente, sua periodicidade e indicadores ecoldgicos a serem
atingidos. Nesse sentido, cabe aos Estados elaborar seus sistemas de
monitoramento que melhor se adéquem as suas necessidades (e.g., em Sao Paulo,
esses parametros estao elencados na Resolugao SMA n.2 32/2014).

14 “g 3.2 As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo
os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas,
independentemente da obrigagao de reparar os danos causados.”

15 Como mais exemplos sobre a responsabilidade civil objetiva e solidaria com o uso
da Teoria do Risco Integral ver julgados: REsp 1374284/MG, 2.2 Secao, Rel. Min. Luis
Felipe Salomao, j. 27.08.2014, DJe 05.09.2014, (julgado sob o rito do art. 543-C); AgRg
no AgRg no AREsp 153797/SP, 4.2 Turma, Rel. Min. Marco Buzzi, j. 05.06.2014, DJe
16.06.2014; REsp 1373788/SP, 3.2 Turma, Rel. Min. Paulo de Tarso Sanseverino, j.
06.05.2014, DJe 20.05.2014; AgRg no REsp 1412664/SP, 4.2 Turma, Rel. Min. Raul
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Ainda que nao existam precedentes especificos de aplicagao da
responsabilidade civil objetiva e soliddria as partes de contratos
agrarios em razao da persisténcia de passivos ambientais de APP e
RL ndo regularizadas no escopo do PRA, o que talvez possa ser
explicado pelo atraso na implementacao da agenda florestal criada
pelo novo Codigo Florestal ocasionados tanto pelo ingresso de
Acgoes Diretas de Inconstitucionalidade no Supremo Tribunal
Federal (STF) quanto pela prorrogacdo dos prazos para
implementacao da referida agenda.®

Ja existem precedentes referentes a danos em APP e RL
ocasionados por queimada ilegal em canaviais no Estado de Sao
Paulo os quais, por analogia, podem servir de referéncia para uma
reflexdo inicial. Nesses casos, os réus, arrendatarios de contratos de
arrendamento rural alegaram que devido ao fato de ndo serem
proprietdrios dos imoveis rurais incendiados, nao teriam culpa e,
portanto, ndo deveriam ser responsabilizados.

O Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo (TJSP) veio a
decidir que todas as partes de contratos agrarios sao responsaveis,
tendo como base a responsabilidade ambiental civil objetiva e
solidaria e a Teoria do Risco Integral, a qual de acordo com Herman
Benjamin “doutrina essa que encontra seu fundamento na ideia de
que a pessoa que cria o risco deve reparar os danos advindos de seu
empreendimento. Basta, portanto, a prova da a¢do ou omissao do
réu, do dano e da relagao de causalidade” (BENJAMIN, 1998, p. 41).

Aratijo, j. 11.02.2014, DJe 11.03.2014; AgRg no AREsp 273058/PR, 4.2 Turma, Rel.
Min. Antonio Carlos Ferreira, j. 09.04.2013, DJe 17.04.2013; AgRg no AREsp
119624/PR, 3.2 Turma, Rel. Min. Ricardo Villas Béas Cueva, j. 06.12.2012, DJe
13.12.2012; REsp 1114398/PR, 2.2 Se¢do, Rel. Min. Sidnei Beneti, j. 08.02.2012, DJe
16.02.2012 (julgado sob o rito do art. 543-C); REsp 442586/SP, 1.2 Turma, Rel. Min.
Luiz Fux, j. 26.11.2002, DJe 24.02.2003; AREsp 642570/PR (decisdo monocratica),

el. Min. Maria Isabel Gallotti, j. 02.02.2015, DJe 18.02.2015.

16 Devido judicializac¢do do Novo Cédigo Florestal com as Agdes Diretas de
Inconstitucionalidade n.? 4.901, n.? 4.902, n.® 4.903, n.? 4.937, a qual teve inicio em
2013 e sendo finalizadas somente em 2018, a agenda de implementagao do Codigo
Florestal sofreu atrasos. Adicionalmente, o prazo do PRA foi prorrogado. De acordo
com a Lei Federal n.? 13.887/2019 é em até dois anos contados de 31.12.2020
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Com isso, resta evidente que o TJSP possui decisdes nas quais o
carater objetivo e solidario da responsabilidade civil de danos
ambientais é reconhecido como atuante também nas relagbes
contratuais no campo.” Essa logica, nos parece, teria grande
probabilidade de ser utilizada para permitir a condenagao ao dever
de indenizar, tanto a arrendatarios/parceiros como a proprietarios,
nos casos de falta de regularizacao ambiental perante o Novo
Codigo Florestal'®.

17 Ver TJSP, Foro de Ourinhos — Serv Anexo Fazendas, Apelagao Civel 9063539-
69.2009.8.26.0000, Rel. José Renato Nalini, j. 31.03.2011, data de registro: 15.04.2011:
“Todo agente causador de dano ecolégico é responsavel por suas consequéncias.
Esté totalmente superada a questao procedimental estéril de se eximir alguém da
responsabilidade, sob argumento de que ndo foi o causador da queimada. A
jurisprudéncia segue o caminho mais sensato: todo aquele que tirar proveito da
conduta lesiva, podera ser chamado a responder por ela. Parceiro, arrendatario,
titular, promitente comprador, meeiro, seja qual for a natureza juridica da avenca
ou a situacdo que se pretenda fazer configurar, a resposta do Estado-juiz devera ser
a mesma. A responsabilidade é solidaria e objetiva. Incide na espécie o velhissimo
brocardo romano de que o 6nus deve ser suportado por quem se beneficia da
pratica. Todos os réus devem responder pela nociva atuagdo em relagdo a
natureza.” Ver também TJSP, 1.2 Camara

Reservada ao Meio Ambiente, Foro de José Bonifacio — SEF — Setor de Execucdes
Fiscais, Apelagdo Civel 0003747-59.2013.8.26.0306, Rel. Ruy Alberto Leme
Cavalheiro, j. 04.02.2016, data de registro: 11.02.2016: “Tampouco se configurou a
alegadailegitimidade passiva. Isso porque a responsabilidade pelo ato, em questdes
ambientais, € objetiva, conforme o previsto no artigo 14, § 1.2, da Lei 6.938/81,
recepcionado pelo artigo 225 da Constituigao Federal. Tal responsabilidade baseia-
se em elementos concretos, presentes no caso em tela, quais sejam a ocorréncia do
dano e a atividade de risco desenvolvida pela apelante. Consoante a teoria do risco
integral adotada, o dano deve ser evitado por aquele que pratica a atividade, sob
pena de responsabilizagao, pouco importando que nao seja a proprietaria da area
atingida pelo fogo ou que nao tenha, por si, incendiado o local”

18 Ver também os seguintes julgados que reafirmam o carater solidario da
responsabilizacdo Ambiental na esfera civel: AgRg no AREsp 432409/R], 2.2 Turma,
Rel. Min. Herman Benjamin, j. 25.02.2014, DJe 19.03.2014; REsp 1383707/SC, 1.2
Turma, Rel. Min. Sérgio Kukina, j. 08.04.2014, DJe 05.06.2014; AgRg no AREsp
224572/MS, 2.2 Turma, Rel. Min. Humberto Martins, j. 18.06.2013, DJe 11.10.2013;
REsp 771619/RR, 1.2 Secao, Rel. Min. Denise Arruda, j. 16.12.2008, DJe 11.02.2009;
Resp 1060653/SP, 1.2 Turma, Rel. Min. Francisco Falcao, j. 07.10.2008, DJe 20.10.2008;

114



No caso de proprietarios temos que, inclusive porque a RL é
uma obrigagado propter rem é possivel assumir que a obrigagao de
manutencdo e preservacao da RL se transfere para futuros
proprietarios, independente de terem causado a degradagdo ou nao.
Fato este que deixa ainda mais evidente, tomado o escopo do Codigo
Florestal'> a abrangéncia da obrigacao de restaurar areas rurais
degradadas por danos ambientais.

2.2 Tutela ambiental nas normas agrarios e pratica contratual

No Direito Agrario, a primeira relagao entre meio ambiente e
sustentabilidade com o desenvolvimento das atividades agrarias
teve origem com o Estatuto da Terra (Lei Federal n.? 4.504), em 1964,
e em 1966, com o seu Decreto n.? 59.566. O Estatuto da Terra no seu
artigo 2 vincula a conservagao dos recursos naturais com o bem-
estar dos funciondrios e com niveis satisfatdrios de produtividade,
todos com a finalidade de atingimento da funcgdo social da
propriedade rural®, esta que também tem previsao constitucional?

O Decreto Federal n.? 59.566/1966, no artigo 13, II, vai além e
estabelece como cldusula obrigatdria para os contratos rurais tipicos de

REsp 884150/MT, 1.2 Turma, Rel. Min. Luiz Fux, j. 19.06.2008, DJe 07.08.2008; REsp
604725/PR, 2.* Turma, Rel. Min. Castro Meira, j. 21.06.2005, DJe 22.08.2005; REsp
1377700/PR (decisao monocratica), Rel. Min. Paulo de Tarso Sanseverino, j.
08.09.2014, DJe 12.09.2014; Ag 1280216/RS (decisao monocratica), Rel. Min. Arnaldo
Esteves Lima, j. 28.03.2014, DJe 03.04.2014

19 Ver ST]. REsp n.? 343.741/PR. Rel. Min. Franciulli Netto. Segunda Turma, julgado
em 04.06.2002, publicado em 07.10.2002.

20 Art. 2.2 E assegurada a todos a oportunidade de acesso a propriedade da terra,
condicionada pela sua fungao social, na forma prevista nesta Lei. § 1.2 A
propriedade da terra desempenha integralmente a sua fun¢do social quando,
simultaneamente: a) favorece o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores que
nela labutam, assim como de suas familias; b) mantém niveis satisfatorios de
produtividade; c) assegura a conservagao dos recursos naturais; d) observa as
disposigdes legais que regulam as justas relagdes de trabalho entre os que a
possuem e a cultivem.

21 Constituigao Federal de 1988, artigos 5.2, XXIII, 170, III, 184 caput a artigo 186.
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arrendamento e parceria, visando a conservagao dos recursos naturais
e respeito a fun¢do social do imdvel, a observancia de trés itens: (i)
prazos minimos de vigéncia dos contratos; (ii) respeito ao Codigo
Florestal [de 1965]%; e (iii) adotar praticas agricolas admitidas.?®

Na perspectiva do Direito Agréario, esses requisitos sao
importantes, uma vez que o meio ambiente também ¢ contemplado
como uma forma de manutencido da propria atividade agraria
(SOARES, p. 11). Ou seja, diferentemente das normas exclusivamente
de foco ambiental, no contexto das normas agrarias, a conservagao dos
recursos naturais ndo tem somente finalidade de proteger um bem
difuso e transindividual, mas também que essa conservagao dos
recursos naturais permita a manutengao e continuidade da atividade
agraria do arrendatario e/ou parceiro-outorgado.

A exigéncia dessas clausulas também podem ser compreendida
como concretizagdo, no ambito dos contratos agrarios, da fungao
socioambiental dos contratos. A func¢ado socioambiental do contrato
¢ o desdobramento logico-normativo da compreensao da norma do

22 Um ponto que nao poderemos desenvolver neste texto é o da possibilidade dessa
referéncia legal, feita originalmente em referéncia a lei 4771/1965 poderia ser
atualmente interpretada como uma referéncia a lei 12651/2012.

2 Art. 13. Nos contratos agrarios, qualquer que seja a sua forma, contardo
obrigatoriamente, clausulas que assegurem a conservagao dos recursos naturais e a
protecao social e econdmica dos arrendatarios e dos parceiros-outorgados a saber;
[...] II — Observancia das seguintes normas, visando a conservacgdo dos recursos
naturais: a) prazos minimos, na forma da alinea “b”, do inciso XI, do art. 95 e da
alinea “b”, do inciso V, do art. 96 do Estatuto da Terra: - de 3 (trés), anos nos casos
de arrendamento em que ocorra atividade de exploragao de lavoura temporaria e
ou de pecudria de pequeno e médio porte; ou em todos os casos de parceria; - de 5
(cinco), anos nos casos de arrendamento em que ocorra atividade de exploragao de
lavoura permanente e ou de pecudria de grande porte para cria, recria, engorda ou
extracdo de matérias primas de origem animal; - de 7 (sete), anos nos casos em que
ocorra atividade de exploragao florestal; b) observancia, quando couberem, das
normas estabelecidas pela Lei nimero 4.771, de 15 de setembro de 1965, Cédigo
Florestal, e de seu Regulamento constante do Decreto 58.016 de 18 de margo de
1966; c) observancia de praticas agricolas admitidas para os varios tipos de
exportagao intensiva e extensiva para as diversas zonas tipicas do pais, fixados nos
Decretos niimeros 55.891, de 31 de margo de 1965 e 56.792 de 26 de agosto de 1965.
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artigo 421 do Codigo Civil conjugada com o conjunto de normas
juridicas relativas a prote¢cao do meio ambiente, assim, por meio da
compreensao dessa funcdo do contrato conclui-se que ele, como
instituto juridico, além de promover satisfacdo das partes que o
celebram, deve atender a interesses sociais mais amplos, entre esses,
os interesses de preservagao e restauracao do Meio Ambiente?.

Todavia, mesmo com cldusulas obrigatdrias para cumprimento
do Cdédigo Florestal, a pratica contratual até o momento refere
apenas a conservagao das dreas protegidas, como APP e RL; nenhum
momento fica expressamente contemplada a necessidade de
regularizagao/reparacdo dos passivos florestais e caso do
arrendamento, até se excluem a APP e RL ndo s6 das areas de
atividade agraria. (MUNHOZ, 2020, p. 38 e 39).

O padrao de cldusulas contratuais adotadas na pratica
contratual atualmente é apenas suficiente para cumprir a fungao
socioambiental do contrato agrario no sentido de conservacdao
ambiental, entretanto, ao redirecionar essa pratica para um cendrio
no qual o PRA esteja operacional e que, portanto, a regularizacao de
passivos ambientais seja uma imposigao, o cumprimento da clausula
obrigatoria de preservacdo dos recursos naturais revela-se
insuficiente em relagio a demanda legal e ao cumprimento
adequado da fungado socioambiental do contrato.

2 Sobre a denominada “func¢do socioambiental” dos contratos ver: ARAUJO
JUNIO, Miguel Etinger de; TEIXEIRA, Karina Alves. Fungao socioambiental do
contrato: mecanismo de compatibilidade entre o crescimento econdémico e o meio
ambiente. Revista do Direito Publico, v. 9, n. 2, p. 41-62, Londrina: mai./ago. 2014 (
https://www.uel.br/revistas/uel/index.php/direitopub/article/download/19515/149
23); BARROSO, Lucas de Abreu. A fun¢ao ambiental do contrato. In: DELGADO,
Mario Luiz. ALVES, Jones Figueirédo (organizagao). Questdes controvertidas no
novo cédigo civil: no direito das obrigacdes e dos contratos, v. 4. Sdo Paulo: Método,
2005 e SALDANHA, Alexandre Henrique Tavares. Fun¢do socioambiental dos
contratos e instrumentalidade prosustentabilidade: limites ao exercicio de
autonomias publicas e privadas. Revista Veredas do Direito, Belo Horizonte, v. 8,
n. 16, p. 99-114, jul/dez. 2011 (http://revista.domhelder.edu.br/index.php/
veredas/article/view/212/0).
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Em outras palavras, o Novo Cddigo Florestal ao exigir, por
conta do PRA, a necessidade de regularizagao ambiental de passivos
de APP e RL muda o paradigma de protecdo florestal em
propriedades rurais e forma como deve ser compreendida a
satisfacdo da fungdo socioambiental dos contratos agrarios. De uma
pratica contratual criada num cenario, no qual se impunha apenas
uma obrigagao negativa de preservacao (por forga do Estatuto da
Terra) deve se passar, por demanda de novas regras legais, ao
desenvolvimento de pratica contratual que consiga ndo apenas
impor, mas regular a criagio de um conjunto de obriga¢oes
positivas, na sua maioria, de restauragao e recuperagao.

2.3 Desafios da regularizacdo ambiental nos contratos

Como observado, ha necessidade de adaptagao das clausulas
obrigatorias de protecdo dos recursos naturais dos contratos
agrarios em razao das modificagdes causadas pelos novos
parametros do novo Codigo Florestal, ao também demandar nao so6
a manutencao de florestas, como também a devida regularizagao de
passivos. Entretanto, a incorpora¢ao do PRA devidamente firmado
no caso de passivos florestais causa efeitos diretos na pratica
contratual, gerando situagdes de inseguranca e davidas ainda nao
solucionadas.

Ao assinar o Termo de Compromisso, o produtor com passivos
vai se comprometer em regulariza-los de acordo com o projeto
apresentado. Ao cumprir o monitoramento dessas atividades,
conforme a periodicidade e os indicadores ecoldgicos tracados em
legislagao estadual esses dados deverao ser repassados ao drgao
ambiental competente.

Como exemplo, o Estado de Sao Paulo regulamentou o seu
monitoramento. Para o Estado ha a necessidade de apresentar o
primeiro relatério de monitoramento no 3.2 ano contado da
assinatura do termo e, posteriormente, em 5, 10, 15 e 20 anos, como
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prazo final de conclusdo do restauro.” Caso o monitoramento nao
seja efetuado ou nado atinja os indicadores tragados pelo drgao
ambiental estadual, o produtor estara pendente das obrigacdes
acordadas no Termo de Compromisso, o que ocasionara notificagao
pelo érgao para retificacdo e possivel multa.

De forma mais extrema, ao detectar problemas no monitoramento
sem resposta e adequacdo por parte do produtor, havera
descumprimento do Termo de Compromisso, acarretando execugao do
titulo, perda dos beneficios do PRA e responsabilizacao ambiental em
razao de RL e/ou APP degradados, inclusive com a responsabilidade
civil objetiva solidédria expondo ambas as partes do contrato.

Isso, a principio, pode conflitar com os prazos minimos
exigidos para arrendamento e parceria rural do artigo 13, II, do
Decreto Federal n.° 59.566/1966, especialmente para lavouras
permanentes como silvicultura e pecudria, em que o prazo minimo
¢ de cinco anos, como também, no caso de exploragao florestal (i.e.,
7anos). Outra situagdo que as cldusulas obrigatdrias de prazos
minimos podem causar dificuldades, seria com a criacao de
possiveis esquemas de pagamentos por servigos ambientais (PSA)
em conjunto com os contratos de arrendamento e parceria.

A recente Lei Federal n® 14.119/2021 estabeleceu a possibilidade de
se criar PSAs, os quais sdao formas de remunerar o produtor que
preserva ou recupera o meio ambiente excedendo o exigido em Lei (i.e.,
adicionalidade).? Esta lei nao so permite a criagao de esquemas de PSA
financiados pelo Poder Publico, mas também entre entes privados por
meio de contratos especificos?”, estabelecendo o ativo ambiental a ser

%5 Resolugdo SMA n.2 32/2014

2% Ver NUSDEQO, Ana Maria de Oliveira. Pagamento por servigos ambientais. Do
debate de politica ambiental a implementa¢do juridica cit, p. 15: “[..] a da
adicionalidade, entendida como o resultado comprovado de uma acdo em
compara¢ao ao cenario que se desenrolaria sem ela, as vezes denominado de
business as usual. No caso dos pagamentos por servigos ambientais farao jus a
pagamento as praticas acordadas, que nado se realizariam na auséncia do
pagamento”

% Lei Federal n® 14.119/2021, artigo 12, 13 e 14
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preservado ou recuperado, indicadores e seus respectivos
cronogramas. Por consequéncia, os prazos minimos exigidos no
Estatuto da Terra podem vir a engessar contratos de PSA que poderiam
ser firmados em conjunto ou no escopo de contratos agrarios.

Em suma, tendo em vista o novo paradigma de protecao
ambiental, com a exigéncia de regularizagao de passivos do Codigo
Florestal, bem como a possibilidade de iniimeras formas de PSA a
serem desenhadas no futuro exigird que as partes tenham de
repensar em como lidar com as regras da legislagao agraria acerca
das cldusulas essenciais/obrigatdrias dos contratos de arrendamento
e parceria, pois se tomadas numa interpretacdo restritiva (sem
atencao a funcao socioambiental do contrato) tais regras legais
podem se revelar como obstaculos ao desenvolvimento de uma
atividade econémica em conformidade com padrdes ambientais
mais adequados.

2.4 Liberdade contratual e irrenunciabilidade das clausulas
obrigatorias

Essa incerteza sobre conflito entre o principio da liberdade
contratual e o principio da irrenunciabilidade de clausulas
obrigatdrias nos contratos agrarios e a possibilidade de rescisao
antecipada dos contratos agrarios nao € recente. Esse debate iniciou
com a propria evolugao da atividade agraria e a necessidade de
adaptagao a novas modalidades de producao.

O caso envolvendo o plantio de amendoim na entressafra da
cana-de-agucar € bom um exemplo: Embora o plantio do amendoim
seja bastante positivo na reciclagem dos nutrientes e manutengao da
qualidade do solo, essa pratica padece de inseguranga juridica, uma
vez que o contrato precisa ter vigéncia menor de trés anos a fim de
nao atrasar o plantio da cana-de-agtcar. (TRENTINI, 2014, p. 92)

Essa falta de pacificagao da questao da possibilidade ou nao de
rescisdo antecipada de contrato agrdrio reflete no histérico de
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precedentes do STJ, e a Corte Superior tem posicionamentos
divididos entre sua Terceira e Quarta Turmas.

A Quarta Turma defende o posicionamento mais tradicional, de
que a obrigatoriedade do artigo 13 do Decreto Federal n.°
59.566/1966, com os prazos minimos, € cogente, ou seja, em
consequéncia de maior fragilidade do arrendatario ou do parceiro
outorgado, os prazos minimos estabelecidos em lei tém cardter
publico e social, o que, em teoria, protege a parte que torna a terra
produtiva, vinculando-se, assim, a interpretacio do tema com
func¢ao social do imével rural.?®

Ja a Terceira Turma defende o posicionamento de que as partes
tém liberdade contratual de estabelecer prazos diferenciados dos
listados no decreto, inclusive menores. Tal posi¢ao tem fundamento
na argumentacgao de que a Lei Federal n.® 4.504/1964, em seu artigo
95, somente exige prazo minimo caso as partes nao tenham
convencionado algum prazo especifico acordado.?

No entanto, esse debate até o momento nao endereca a
mudanca de paradigma de protecao ambiental criado com o novo
Codigo Florestal e PSA. Portanto, parte-se do principio de que, com
a necessidade de regularizacao de passivos florestais como uma
nova compreensdao da funcdo social da propriedade rural, o
argumento utilizado pela Quarta Turma de que os prazos minimos
tém finalidade puiblica, em razao do principio da irrenunciabilidade
de clausulas obrigatorias nos contratos agrarios, nao seria mais
adequado a realidade. Dessa forma, na pratica estaria prejudicando
a reparacao de dreas desmatadas e, assim, confrontando o artigo 225
da Constituicao Federal.

A despeito da inseguranca juridica, ao incorporar a necessidade
de regularizacdo perante o novo Coddigo Florestal, a possivel

2 Ver STJ, 4.2 Turma, REsp 195.177/PR, Rel. Barros Monteiro, j. 28.08.2000; STJ, 4.2
Turma, REsp 1.339.432/MS, Rel. Luis Felipe Salomao, j. 16.04.2013; e STJ, 4.2 Turma,
REsp 1.455.709/SP, Rel. Ricardo Villas Boas Cueva, j. 05.05.2016

2 Ver STJ, 3.2 Turma, REsp 11.101/PR, Rel. Eduardo Ribeiro, j. 08.06.1992; e STJ, 3.2
Turma, REsp 806.094/SP, Rel. Humberto Gomes de Barros, j. 16.11.2006
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judicializagao dos contratos agrarios no caso de descumprimento de
obrigac¢Oes de monitoramento estaria, de certa forma, auxiliando na
definicdio de posicionamento do ST] acerca do conflito entre
liberdade contratual e irrenunciabilidade de cldusulas obrigatdrias,
ainda pendente. Isso pode inclusive ensejar a Corte a explorar o
entendimento de que a funcao social do contrato com a protecao
ambiental e a liberdade contratual ndo devem ser valores contrarios,
mas sim integrados. (MUNHOZ, 2020, p. 56).

3. Conclusodes

Conforme exposto, o Novo Codigo Florestal com o PRA e a
necessidade de regularizagdo ambiental de passivos florestais de APP
e RL alterou o paradigma de preservacao ambiental, o qual nao
somente é necessdria a conserva¢ao, mas também a reparagao. Com
isso as exigéncias do Estatuto da Terra e pratica contratual utilizada
atualmente, s6 com a preservagao ambiental parece nao ser suficiente
em um cenario de também regularizagao. Neste sentido, o préprio
entendimento de func¢do socioambiental do contrato também sofre
alteragdo, o que impacta diretamente os contratos tipicos de
arrendamento e parceria rurais, ou seja, esses contratos necessitam ser
mais moldados para permitir a regularizagao ambiental

Com isso, as clausulas obrigatdrias do Estatuto da Terra, em
especial as de prazo minimo, podem criar inseguranca juridica, uma
vez que o monitoramento das atividades de regularizacao firmadas
no Termo de Compromisso devera ter cronogramas diversos dos
prazos minimos das cldusulas obrigatdrio, fato que deve prejudicar
o fortalecimento das atividades de regularizagdo, uma vez que as
atividades agrarias com as de regularizacao devem estar alinhadas.

Por consequéncia, o conflito entre liberdade contratual com a
irrenunciabilidade das clausulas obrigatorias, ja existente e ndo
pacificada no STJ, ganha destaque novamente. Porém com os novos
standards de preservagdo ambiental criados pelo Novo Cddigo
Florestal e com a possibilidade de esquemas de PSA, uma
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interpretacdo direcionando para maior liberdade contratual parece
mais adequado para adaptar contratos agrarios tipicos para essa
necessidade, bem como permitir novos desenho contratuais que
permitam ligar melhor a atividade agraria, a preservacao ambiental
e as relagdes contratuais do futuro. Esse desafio, se enfrentado
adequadamente, pode ao ser superado abrir caminho para o
surgimento de contratos que ao incorporar em equilibrio os
interesses protegidos pelo Direito Agrario e aqueles protegidos pelo
Direito Ambiental sejam verdadeiros “Contratos Agroambientais”.
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Artigo 2. Responsabilidade ambiental nos contratos
agroindustriais: os efeitos do § 20 do artigo 10 da lei 1288/16
nos contratos de integracao da cadeia avidria

Guilherme Soncini da Costa Filho!

Resumo: Em vigor desde 2016 a Lei n® 13.288/2016, a Lei de Integracao, tem
por objetivo regular os contratos agroindustriais de integracao que até
entdo eram contratos atipicos e muitos comuns entre os contratos agrarios
no Brasil. Dentre os temas que a Lei de Integragao buscou regular esta a
Responsabilidade Ambiental em razdo das atividades realizadas no ambito
desses contratos. A Lei de Integragao prevé em seu artigo 10 que compete
ao produtor integrado e a integradora atender as exigéncias da legislacao
ambiental estabelecendo uma responsabilidade solidaria, na qual ambos
devem atender as exigéncias da legislacdo ambiental na execucdo do
contrato e em caso contrato ambos responderam. Assim é que, em seu
paragrafo 1° o referido artigo prevé que nas atividades de integragdo em
que as tecnologias empregadas sejam definidas e sua adocdo
supervisionada pelo integrador, este e o integrado responderao, até o limite
de sua responsabilidade, pelas acdes relativas a protecdo ambiental e a
recuperagao de danos ao meio ambiente ocorridos em decorréncia do
empreendimento, porém o paragrafo 2°, prevé um limite para essa
responsabilidade ambiental nos contratos de integracao, ao estabelecer que
a responsabilidade de recuperagdo de danos ° deixa de ser concorrente
quando o produtor integrado adotar conduta contraria ou diversa as
recomendagdes técnicas fornecidas pelo integrador ou estabelecidas no
contrato de integracao, de forma que o integrado passa a assumir as
responsabilidades ambientais de forma exclusiva. Importante analisar
essas normas legais diante da orientacao jurisprudencialmente consolidada
no STJ] em matéria de responsabilidade ambiental, que admite que, em
certas situagOes, empresas possam ser responsabilizadas por danos
ambientais causados por terceiros quando, por exemplo, se beneficiarem
ou financiarem a atuacdo desses terceiros vindo, nesses casos, a ser

! Graduando em Direito pela Escola de Direito de Sao Paulo da Fundagao Getulio
Vargas (FGV - SP)
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condenadas solidariamente a recuperar e reparar o dano. Portanto, a
pergunta que analisamos e buscamos responder no presente trabalho de
como alocar os riscos de um dano ao meio ambiente com a
responsabilidade ambiental civil objetiva e soliddria presente no restante
do ordenamento juridico, ou seja, quem detém a responsabilidade
ambiental em um contrato de integragao?

Palavras-chave: Contratos Agroindustriais.. Responsabilidade Ambiental.
Solidariedade. Contrato de Integracao.

1. Introducao

O setor aviario de frangos contou, em 2019, com uma produgao
aproximada de 13,2 milhdes de toneladas apenas no Brasil, segundo
informacgoes da Associacao Brasileira de Proteina Animal, trazendo
uma receita estimada de 62 bilhdes de reais ao ano. O pais ainda é
responsavel pela exportagao da carne do animal para mais de outros
155 paises, com um total aproximado de 4,2 milhdes de toneladas.

A cadeia contratual do setor é robusta e formalizada, ou seja, ha
a existéncia de contratos escritos para grande parte da cadeia. Este
fato pode ser explicado visto que, no Brasil, ha predominancia no
mercado de grandes empresas, que detém controle majoritario da
produgao e contam com departamentos juridicos responsaveis por
normatizar as relagdes que permeiam a rede, buscando proteger e
diminuir a judicializagao de conflitos entre as partes envolvidas.

A cadeia de produgao de frangos pode ser dividida em sete
momentos. O primeiro deles € relativo aos graos (i), em que sao
comprados insumos como soja, milho e éleos de produtores rurais,
empresas, cerealistas, entre outros, elementos essenciais para a
fabricagdo de racdo animal, esse momento possui contratos de
compra e venda dos graos, de transporte dos graos, de qualidade
dos graos e de armazenamento dos graos. Em seguida, passa-se para
a fabrica de ragao (ii), nessas unidades sao produzidas a racao
animal que abastecera as granjas de aves da empresa “mae” e de
seus produtores integrados, esse momento possui contratos de
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compra e venda de insumos, de transporte dos insumos, de compra
de energia e de processamento de dejetos.

Em terceiro, hd as granjas e a integragao (iii), ou seja, os
incubatdrios. Neste momento da cadeia, ambos os tipos de produtores
seguem diretrizes e requisitos de seguranca, qualidade, meio ambiente,
direitos humanos e bem-estar animal, visando a engorda do frango,
que esta sendo preparado para as proximas etapas, esse momento
possui contratos de integracao (objeto de estudo do presente trabalho),
de transporte e apanha, de controle de fornecimento e de garantia de
qualidade. Estes animais sao transportados entdo para o local de abate
e industrializagdo (iv), em que a carne € abatida e processada, além de
haver a produgao de outros tipos de alimento, como margarinas,
queijos e sobremesas, esse momento possui 0s contratos de
exclusividade, de compra e venda de embalagem, de certificadoras, de
compra de energia, de compra de outros insumos, de compra de pegas
para a fabrica, de processamento de residuos e de transporte primario.
Superada esta etapa, a carne é direcionada ao centro de distribuigao (v),
responsavel por armazenar os produtos, com a finalidade de despacha-
los para outras unidades, filiais ou clientes, esse momento possui 0s
contratos de transporte, de distribuicao para clientes, de aluguel de
galpoes, de compra de energia e de compra de cadeia refrigerada.

Ap0s os centros de distribui¢do o alimento pode seguir dois
caminhos distintos. O primeiro deles é seguir para operagdes globais
(vi), buscando atender as necessidades dos consumidores
internacionais, por meio da venda de produtos finais, venda de
proteina para distribuidores e parceiros ou produzindo diretamente
para fabricas no exterior, esse momento possui os contratos de
compra de espago em container, de compra e venda com empresas
estrangeiras, de aluguel de galpdes refrigerados, de certificadoras,
de fornecimento seguindo um determinado padrao. O segundo
tramite possivel € o varejo (vii), em que os produtos acabados sao
entregues a redes de supermercado, pequenos e médios varejos,
empresas e restaurantes, além de atacadistas para enfim chegar a um
consumidor final, esse momento possui contratos de ordem de

127



compra, de transporte, de fornecimento, de distribuicao, de
marketing com agéncias e de empresas de embalagem.

A existéncia de contratos para cada etapa da produgao
demonstrou ser extremamente benéfica, haja vista que grande parte
das questdes controvertidas que podem surgir ja estdo descritas e
foram previamente discutidas entre os envolvidos, contribuindo,
assim, para uma menor geragao de conflitos.

Assim, nesta analise, o foco sera especifico em um contrato: o
contrato de integracao. O contrato com integrados € essencial para fazer
com que a cadeia da produgao de frangos brasileira seja viavel,
distribuindo obriga¢des e direitos e consolidando as relagdes de
producao.

Dentro da seara das obrigacoes e responsabilidades do contrato
de integracdo ha a alocagdao de riscos da responsabiliza¢ao
ambiental, a qual ganha destaque com a crescente preocupagao com
a preservagao do meio ambiente e o crescimento da valorizagao e da
adogao do ESG pelo mercado.

Neste sentido, algumas duvidas surgem sobre a possibilidade
das partes poderem, validamente, alocar a responsabilidade
ambiental em um contrato de integracao?

O presente artigo tem inicio com a andlise da legislagao vigente,
tanto o Codigo Civil e a Lei n® 13.288/2016, conhecida como a Lei de
Integragao. Posteriormente foi realizada pesquisa de campo através
de entrevistas com agente da cadeia de producdo de frangos por
intermédio de representante do setor juridico de uma grande
companhia de alimentos (agroindustria) e também com outros
agentes menores da cadeia, como o dono de uma granja integrada.
Também foi realizada a andlise de dois contratos-modelo de
integragao, disponibilzados por empresa do setor. Por fim, além de
aprofundamento na leitura da doutrina sobre o tema da
responsabilidade ambiental, analisou-se o contetido de decisao
proferida pelo Superior Tribunal de Justica (STJ) no Recurso
Especial n® 650.728/SC , na qual se apresenta de forma exemplar a
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forma pela qual o referido tribunal vem compreendendo o alcance
dessa responsabilidade.

A pesquisa de jurisprudéncia realizada no site do ST]J foi feita de
forma que primeiro buscou-se analisar apenas a jurisprudéncia dos
contratos de integragao realizando a busca por: “responsabilidade
ambiental” e “contratos de integracao” e “responsabilidade ambiental”
e “contrato de integrado”. Utilizando esses descritores nao se
encontrou nenhuma decisao a se debrucar especificamente sobre o
problema da responsabilidade ambiental no ambito dos contratos de
integracao agroindustrial. O passo seguinte foi expandir o campo os
termos da pesquisa para “responsabilidade ambiental” e “contratos
agroindustriais” e “responsabilidade ambiental” e “contratos
agrarios”, mas também nado houve resultados. Por fim, pesquisou-se
apenas “responsabilidade ambiental” tendo-se obtido 24 acérdaos que
foram analisados em sua integralidade; dentre esses foi escolhido o
acordao objeto de andlise mais detida neste artigo por representar, na
opinido do autor, o que melhor representa o ponto relativo a
solidariedade entre agentes econOmicos relativamente aos danos
ambientais (por trazer argumentos que possuem maior probabilidade
de serem utilizados na discussao dentro do ambito dos contratos de
integracao agroindustrial) .

2. Contratos de Integracao

O contrato de integracdao distribui obrigagdes e direitos e
consolida as relagdes de producdo. Além de reunir elementos de
outros contratos tipicos, ja conhecidos, neste ha uma modelagem
diferente e especifica para essa cadeia, transformando-o em um
contrato  “novo”, inovando inclusive a distribuicdo de
responsabilidades das partes.

O contrato de integracao ¢ definido de forma geral como o
instrumento pactuado entre produtores “integrados” da cadeia
produtiva do agronegdécio com alguma empresa que, apds a
industrializacdo do produto, realizard ou a venda, em atacados ou em
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varejo, do produto final. Essa peca contratual foi escolhida por revelar-
se a mais importante e, também, mais complexa da cadeia de producao
de frangos. Sua riqueza se da por conter diversos elementos contratuais
tipicos (e.g.: contratos de locagao e prestagao de servigos), a0 mesmo
tempo em que apresenta incentivos ao integrado; com o integrador
sendo responsavel por inimeras obrigagoes.

Em relagao ao contrato de integracao é importante pontuar que
ele possui como objeto a matéria-prima e as atividades que
compdem o ciclo de producgdo agroindustrial. Assim, ele foi
regulamentado pela Lei n® 13.288/2016, da qual é possivel extrair
algumas das questoes trabalhistas que serao discutidas.

A Lein®13.288/2016 define, em seu artigo 2°, inciso IV, esse tipo
contratual como um “contrato firmado entre o produtor integrado e
o integrador, que estabelece a sua finalidade, as respectivas
atribui¢des no processo produtivo, os compromissos financeiros, os
deveres sociais, 0s requisitos sanitdrios, as responsabilidades
ambientais, entre outros que regulem o relacionamento entre os
sujeitos do contrato”.

3. Responsabilidade Ambiental nos Contratos de Integracao

Em relagdo a responsabilidade ambiental dentro do contrato de
integra¢do avidrio em casos em que a granja cause danos ao meio
ambiente deve-se analisar quem é o responsavel pelo dano: o
integrado ou a integradora. A Lei de Integracao apresenta em seus
artigos 2°, 4°, 6% 92 e 10, uma preocupacao com questoes ambientais.

O artigo 4°, inciso XII, estabelece que o contrato de integracao
deve ser escrito com clareza, precisao e ordem légica e deve dispor
sobre as obrigagdes do integrador e do produtor integrado no
cumprimento da legislagio ambiental, sob pena de nulidade caso
1880 nao ocorra.

O artigo 6° prevé que cada unidade da integradora e os
produtores a ela integrados devem constituir uma Comissao para
Acompanhamento, Desenvolvimento e Conciliacdo da Integracao -
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CADEC, a qual conforme estipula o paragrafo 4°, inciso I, deste
artigo, terd como um de seus objetivos e fun¢des elaborar estudos e
analises ambientais das cadeias produtivas e seus segmentos e do
contrato de integracao.

O artigo 9%, em seus incisos III e XII, estabelece que sera
apresentado ao produtor interessado em aderir ao sistema de
integragado um Documento de Informagao Pré-Contratual - DIPC
pelo integrado, e nesse documento devera obrigatoriamente
apresentar informagoes atualizadas sobre os requisitos sanitarios e
ambientais, riscos econdmicos inerentes a atividade e
responsabilidades ambientais das partes, com base no disposto no
artigo 10 da mesma lei.

Por fim, o artigo 10, estabelece que compete ao produtor integrado
e a integradora atender as exigéncias da legislacdo ambiental para o
empreendimento ou atividade desenvolvida no imoével rural na
execugao do contrato de integragao, bem como planejar e implementar
medidas de prevengao dos potenciais impactos ambientais negativos e
mitigar e recuperar os danos ambientais.

Dessa forma, ele estabelece que ambos deverdo atender as
exigéncias da legislagdo ambiental para o empreendimento ou
atividade desenvolvida no imével rural na execu¢ao do contrato de
integracdo. Isto é, obrigacgao solidaria.

No pardgrafo 1° deste artigo, também estd prevista uma
responsabilidade solidaria dos integrados e dos integradores, uma
vez que ele estabelece que nas atividades de integragao em que as
tecnologias empregadas sejam definidas e sua adogao
supervisionada pelo integrador, este e o integrado responderao, até
o limite de sua responsabilidade, pelas acdes relativas a protecao
ambiental e a recuperagdo de danos ao meio ambiente ocorridos em
decorréncia do empreendimento.

No entanto, o paragrafo 2° desse artigo prevé o fim da
responsabilidade solidaria ao estabelecer que a responsabilidade de
recuperagao de danos de que trata o paragrafo 1° deixa de ser
concorrente quando o produtor integrado adotar conduta contraria
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ou diversa as recomendacdes técnicas fornecidas pelo integrador ou
estabelecidas no contrato de integracao, de forma que o integrado
passa a assumir as responsabilidades ambientais de forma exclusiva.

4. Responsabilidade Ambiental Solidaria: um caso exemplar

No caso REsp n® 650.728/SC? Superior Tribunal de Justica
considerou que a responsabilidade pelo dano ambiental € objetiva,
possuindo como pressuposto a existéncia de uma atividade que
implique riscos, seja a satde humana, seja para o meio ambiente, em
conformidade com o previsto no artigo 225, pardgrafo 3° da
Constituicdo Federal, e no artigo 14, paragrafo 1°, da Lei n®
6.938/1981, a Politica Nacional do Meio Ambiente. Nesse caso, o
Tribunal determinou que as empresas envolvidas seriam
responsaveis com base no dever delas de controle dos efeitos da sua
atividade, no principio da responsabilidade objetiva fundada no
risco da atividade e no principio do poluidor-pagador. Mas, o
entendimento do STJ foi de que além da responsabilidade ambiental
ser objetiva (fundada no risco integral), a obrigacao de indenizar
carater ¢ solidaria, fazendo com que todos os agentes respondam de
forma direta ou indireta. Em trecho do acérdao é possivel ler que :

[..] Para o fim de apurac¢do do nexo de causalidade no dano ambiental,
equiparam-se: quem faz, quem nao faz quando deveria fazer, quem deixa
fazer, quem nio se importa que facam, quem financia para que facam, e
quem se beneficia quando outros fazem. [...] Constatado o nexo causal entre
a acao e a omissao das recorrentes com o dano ambiental em questao, surge,
objetivamente, o dever de promover a recuperacio da area afetada e
indenizar eventuais danos remanescentes.

2 Acao civil pablica. Agravo retido improvido. Prova pericial. Andlise de acordo
com o principio do livre convencimento do juiz. Area de manguezais. Area de
preservacdo permanente. Aterramento. Responsabilidade objetiva em dano
ambiental. Saneamento de lixo existente na area. Inviabilidade de recuperacao da
area degradada e inexequibilidade técnica da retirada do aterro. Nao comprovagao.
Alegacao de titulo dominial sobre a area (STJ, 2.2 Turma, REsp 650728/SC, Rel.
Herman Benjamin, j. 23.10.2007, DJe 02.12.2009).
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Necessario ressaltar que as responsabilizacbes em matéria
ambiental, sdio um pouco mais extensivas em relagao aos contratos
agroindustriais de forma geral do que o disposto na Lei de Integracao,
o entendimento do STJ sobre o assunto, responsabiliza também as
empresas pelo dano ambiental praticado por terceiro, isto €, mesmo
que seus atos ou omissoes nao déem causa ao dano, se os envolvidos
se beneficiarem ou financiarem eles também serao solidérios para a
recuperagao do dano. A responsabilidade ambiental civil é objetiva e
soliddria, ela € justificada pela Teoria do Risco Integral.

Isso significa que tomado o entendimento do STJ sobre a
responsabilidade ambiental o integrador que, com base no art. 10, § 29,
da lei 13288/16, alegar de que nao poderia ser responsabilidade por
dano ambiental causado por integrado que adota conduta contraria as
recomendacodes técnicas por aquele fornecidas tera de demonstrar que
tal isengao de responsabilidade nao agride a orientagao - consolidada
no referido tribunal - de que todo aquele que se beneficia ou financia a
atividade causadora direta do dano também sera considerado
causador do dano e, portanto, terd também de arcar com a obrigagao
de repara-lo (ainda que posteriormente pudesse ingressar com agao de
regresso contra quem deu causa ao dano, conforme esta previsto no
artigo 934 do Codigo Civil).

Dessa forma, o teor do artigo 10, paragrafo 2°, da lei 13288/16
parece contradizer a orientacdo jurisprudencial do STJ acerca da
solidariedade da obrigagao de reparar danos ambientais, mas para
que se possa ter mais seguranca quanto a essa conclusao € necessario
que a pratica contratual desenvolvida com base nesse dispositivo
legal seja discutida no ambito do referido tribunal, o que ainda nao
ocorreu. Enquanto isso nao ocorrer a decisao de inserir clausula
contratual dando concretizagdo a referida norma legal com vistas a
distribuir os riscos ambientais entre as partes contratuais pode
acarretar inseguranga juridica para os dois lados, ja que € necessario
incluir na analise a viabilidade juridica da consequente distribui¢ao
de responsabilidades relacionadas aos referidos riscos. A
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jurisprudéncia ao ratificar uma responsabilizacdo ampliada fara
com que o contrato se torne ineficaz para distribuir riscos e definir
responsabilidades.

5. Conclusio

Na cadeia produtora do frango, por haver uma cadeia
contratual formal, a resolucdo juridica em hipdteses de questdes
ambientais possui a vantagem de ter varias responsabilidades
relevantes previstas em disposi¢ao contratual, de forma que pode-
se rastrear mais precisamente qual parte nao cumpriu suas
obrigacoes devidamente no caso de conflitos. Outro aspecto
relevante € o fato do frango ser um dos produtos agroindustriais que
possuem presenca significativa no comércio para exportagao. Dessa
forma, é possivel perceber a entrada das integradoras na jurisdi¢ao
de normas internacionais, como as regras da FAO - Organizacao das
Nagoes Unidas para Agricultura e Alimentagao - ou da OMC -
Organizagao Mundial do Comércio - para resolugao de conflitos,
além das intmeras exigéncias legais feitas pelas alfandegas dos
paises compradores.

Além disso, o integrador, que possui um grande poder de
influéncia sobre o integrado, busca transferir o maior nimero
possivel de responsabilidades para o produtor, munindo-o com seus
instrumentos técnicos para que esse apenas faga a produgao e siga
as regras. As integradoras, empresas-mae com um time juridico
experiente e qualificado, alocam grande parte dos riscos e das
responsabilidades nas maos dos integrados, visando se proteger de
possiveis processos judiciais, colocando o maior ntmero de
cladusulas vidveis para esclarecer as suas disposi¢des. De forma que
se e assim acontecer, o paragrafo 1° do artigo 10 da Lei de Integragao,
o responsabilizara solidariamente pelos danos ambientais.

Contudo, da mesma forma, o paragrafo 2° do mesmo artigo traz
uma protecao a responsabilizagdo do integrador, eximindo-o de
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responsabilidade quando nao sao utilizadas e seguidas as regras e
requisi¢Oes técnicas impostas por ele.

Importante ressaltar esse ponto, que mesmo que tente, o
integrador ndo possui o poder de controle completo sobre as agdes do
integrado, definindo os métodos e ferramentas técnicas,
medicamentos, vacinas e graos a serem usados, nao tem o poder sobre
a produgao em si. E com a definicao do entendimento jurisprudencial
sobre a responsabilidade ambiental, surge uma necessidade de
redistribuicdo de responsabilidades, com as quais o integrado nao
gostara de arcar, tornando talvez o trabalho do integrado ainda mais
regrado e fazendo-o arcar com outras obrigacoes.

Portanto, conclui-se que tanto as normas aplicaveis aos
Contratos de Integracao, quanto a doutrina e a jurisprudéncia visam
dar o cumprimento ao principio de protecao ao meio ambiente, pois
ao alocar a integradora também como responsavel ambiental pela
atividade econdmica desenvolvida, além do préprio integrado, a
possibilidade de cumprimento das normas ambientais aumenta de
forma significativa. De forma que se transmite para a integradora a
fiscalizacao ambiental de seu integrado, contribuindo assim com a
fiscalizagao dos orgaos publicos competentes, além disso, visou dar
efetividade ao cumprimento das obriga¢des ambientais, tanto no
sentido da protecdo e de recuperacdo ambiental quanto para o
pagamento de eventuais multas impostas, pois ao trazer a
integradora como corresponsavel ambiental, também impos a ela o
onus do pagamento de eventuais multas.
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Artigo 3. O dever de mitigar os danos nos contratos de
arrendamento rural como instrumento da sustentabilidade
ambiental

Sthéfany Beatriz Ferreira Bellan’

Resumo: O presente estudo pretende analisar a forma de aplicacdao do
principio da boa-fé objetiva, suas figuras parcelares e deveres anexos, em
especial, o venire contra factum proprium e duty to mitigate the loss aos
contratos de arrendamento rural como instrumento da sustentabilidade
ambiental. Neste contexto, a presente pesquisa pretende demonstrar que o
principio da boa-fé objetiva (por intermédio da imposi¢ao do dever
instrumental de mitigar o préprio dano) pode fomentar a sustentabilidade
ambiental e econdmica dos contratos de arrendamento rural, uma vez que
se entende que ha dever das partes de agir com probidade durante toda a
relacdo contratual, limitando as atua¢des de um contratante de buscar ser
indenizado por condutas ambientais ilicitas da outra parte quando essas
condutas poderiam ser evitadas ou mitigadas por aquele, mesmo que nao
haja previsao contratual para tanto.

Palavras-chave: Contratos Agrarios. Boa-Fé. Mitigagdo do Dano.
Sustentabilidade.

1. Introducao

Contratos agrarios sao modalidades contratuais de Direito
Agrario que possuem como principal caracteristica viabilizar o
exercicio do uso ou posse tempordria da terra a forma de
implementar atividade agricola, ou pecudria. No dia 30 de
novembro de 2021, o Estatuto da Terra (Lei n.® 4.504/1964), uma das
mais importantes leis agrarias brasileiras, que disciplina os contratos
tipicos de arrendamento e parceria rural, completou 57 anos. O
Brasil mudou muito desde a sua promulgagdo. Diante da

! Especialista em Direito Agrario e Agronegdcio pela Fundagao Escola Superior do
Ministério Publico (FESMP - RS)
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importancia dos contratos agrarios para a economia do pais, faz-se
necessaria sua adequacao a nova realidade social.

Desse modo, o presente trabalho busca analisar a forma de
aplicacdo do principio da boa-fé objetiva, suas figuras parcelares e
deveres anexos, em especial, o venire contra factum proprium e duty to
mitigate the loss aos contratos de arrendamento como fomento de
sustentabilidade, posto que o Estatuto da Terra disciplina os
contratos tipicos nos artigos 92 a 96, existindo ainda diversos outros
regimentos de longa data quanto ao tema, inovando-se um pouco
apenas com a Lei n. 10.406/02 —-Cddigo Civil — a qual ndo disciplinou
capitulo especifico para os contratos agrarios, categorizando o
debate sobre a autonomia do direito agrario.

No entanto, conforme sera demonstrado, o art. 421, do Cddigo
Civil de 2002 (modificado pela Lei n® 13.874, de 2019), exige que em
todas as modalidades contratuais a liberdade contratual seja
exercida “nos limites da func¢do social do contrato”. No Brasil, o
advento da Constituicio de 1988 e do Coddigo Civil de 2002,
produziram muitas mudangas estruturais nos negocios agrarios. De
tal modo, diante do surgimento destas normas, torna-se necessario
a aplicacao de principios que anteriormente nao eram adotados nos
contratos agrarios.

Isto porque a despeito dos negodcios juridicos serem uma
manifestagdo de vontade negocial das partes e possuirem os seus
planos de existéncia, validade e eficacia determinados em lei, estes
possuem, também, o escopo de se adequarem aos seus fins éticos,
visando, sobretudo, a dignidade da pessoa humana. Portanto, cabe
ressaltar que o Cddigo Civil de 2002 positivou tais principios,
alicercado na sua mudanga estrutural em subordinar as agdes
privadas aos principios constitucionais, nao havendo espago para
analisar estes negdcios meramente sob o principio da autonomia
privada, como era na estrutura do Direito Civil oitocentista. Logo,
os contratos agrarios, para serem considerados negdcios juridicos
validos, devem estar balizados nos cuidados ambientais e no
principio ético da boa-fé (art. 2035, paragrafo tinico, Lei n. 10.406/02).
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No entanto, como se poderé ver, muitas vezes essa conduta
socialmente esperada € rompida por uma das partes do contrato.
Destarte, para fins deste estudo, toma-se como ponto focal da andlise
a posigao do proprietario (quando na posi¢ao de credor em contrato
agrario) que ciente de eventual dano deixe de promover diligéncias
a fim de mitiga-los com a intencdo de se beneficiar de uma farta
indenizagao. Assim é o caso dos contratos de arredamento, nos quais
se exige os cuidados ambientais, e muitas vezes o arrendador ciente
do seu descumprimento pelo arrendatdrio se mantém inerte no
interesse de ser indenizado. Contudo, tal conduta é considerada
contraditoria, o que é totalmente vedado pelo principio da boa-fé em
razao da sua figura parcelar venire contra factum proprium.

Nestes casos, verifica-se que o dever anexo a boa-fé objetiva
exige do credor diligéncias para fins de mitigar seu “préprio dano”
(entendido como o desdobramento sobre o patrimonio do
proprietdrio dos efeitos juridicos decorrentes do dano ambiental
ocorrido ou irradiado de sua propriedade imobilidria), servindo tal
dever como instrumento catalisador da sustentabilidade, pois, o
Estado-Juiz deve considerar o dever do credor (no caso, proprietario
da terra/arrendador) de mitigar danos (préprios ou agroambientais)
como mobil para diminuir ou excluir a indenizagao atribuida, pelo
contrato, ao arrendatario.

Esta pesquisa teve modalidade tedrica e utilizou-se de analise
bibliografica e legislativa, destacando-se os trabalhos dedicados a
area. A metodologia indutiva foi utilizada na andlise do material,
mediante a observacao e comparagao.

A expectativa é que o estudo permita a reflexdo acerca da
necessidade de se analisar a base axiologica das condutas das partes
nos contratos agrarios para a efetiva interpretagao contratual.

2. Contratos de Arrendamento Rural

O contrato é um mecanismo criado para a satisfacdo de
interesses pessoais, uma técnica criada para o atingimento dos
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varios bens da vida. Diante disso, fundamenta-se na intengao de
contratar, isto €, na necessidade das partes em celebrar um negdcio
juridico em comum. O contrato é negocio juridico bilateral, sempre
e necessariamente, pois exige a intervengao de duas vontades (dois
sujeitos) ao menos (LEDO e MARQUES], 2018).

Para José Fernando Simao (2006) o contrato é uma espécie de
género de negocio juridico, ¢ uma manifestagao de vontades que
regulamenta o interesse das partes e que deve ser cumprido por elas,
sob pena de sangao. Trata-se de negdcio juridico bi ou plurilateral,
ja que, para a sua formagao é imprescindivel a vontade de duas ou
mais pessoas. Distingue-se dos negdcios juridicos unilaterais, pois,
naqueles ha apenas uma vontade capaz de produzir os efeitos
almejados. Sao exemplos de negdcios juridicos unilaterais o
testamento e a promessa de recompensa.

Para tanto, é importante lembrar que, quando o ser humano usa
da sua manifestagdo de vontade com a inten¢ao precipua de gerar
efeitos juridicos, a expressdao dessa vontade constitui-se num
negocio juridico (VENOSA, 2017), é por essa razao que os individuos
a fim de promover transagoes utilizam-se dos contratos como meio
de se efetivar a negociacao de direitos entre as partes. Certo que ao
longo da histéria a manifestagao de vontade entre as partes se deu
por meio de diversas formas até se chegar a atualmente analisada.
Ao longo da vida houve inimeras transformagdes, que apesar de
serem importantes nao serao analisadas, pormenorizadamente,
nesse trabalho.

O art. 3°. do Decreto n® 59.566/66, que, como foi dito, regula os
contratos agrarios no Brasil, definindo o arrendamento rural:

é o contrato agrario pelo qual uma pessoa se obriga a ceder a outra, por tempo
determinado ou nao, o uso e gozo de imdvel rural, parte ou partes do mesmo,
incluindo, ou ndo, outros bens, benfeitorias e/ou facilidades, com o objetivo
de nele ser exercida atividade de exploragdo agricola, pecudria,
agroindustrial, extrativa ou mista, mediante certa retribuicao ou aluguel,
observados os limites percentuais da Lei.
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A sua razao de ser estd alicercada no uso ou posse temporaria
da terra, para a implementacdo de atividade agricola ou pecuaria,
nas modalidades de arrendamento, segundo se depreende dos arts.
92 a 94 do Estatuto da Terra, observadas as disposi¢des dos seus arts.
95 e 96, explicitados pelo art. 1.2 do seu Regulamento (LEDO e
MARQUES], 2018).

H4, como se vé, grande semelhanga com o contrato de locagdo. Assim como
esta, o arrendamento é um empréstimo temporario e oneroso, por forca do
qual a posse é entregue para desfrute do possuidor. Mas difere da locagao,
porque a remuneragao € calculada sobre o valor da terra e encontra limites na
lei. Além disso, existem regras especifica para esse contrato nao encontradas
na locagdo, sendo verdadeira a reciproca. (LEDO e MARQUES]I, 2018, p. 65).

Ademais, o fato de o arrendante apenas ter a posse indireta
sobre o imdvel arrendado, este possui o direito de ingressar no
imoével e vistoria-lo com o fim de examinar o seu estado de uso e
conservagao, no entanto, ndo poderd interferir na atividade do
arrendatario (LEDO e MARQUESI, 2018).

3.Analise contemporanea dos Negocios Juridicos

Em face a globalizagao das relagdes, nas legislacdes europeias
surgiu a ideia de que os contratos agrarios devem se adaptar as
novas exigéncias econdmicas e sociais (GRASSI NETTO, 2016). E
isso certamente se deve ao movimento das diferentes escolas que
estudam o Direito Agrario, todas apresentam a afinidade em relacao
ao fundamento da fungado social que este estudo pode oferecer. A
professora Flavia Trentini (2012), por sua vez, ensina que uma das
teorias mais recentes desenvolvidas a partir do estudo dos negdcios
juridicos agrarios é a teoria da agrariedade, a qual conceitua a
atividade agraria como o desenvolvimento de um ciclo bioldgico, os
quais estao sempre submetidos a riscos particulares, traduzindo em
diferentes ameagas ao mercado agricola.

De tal modo, o estudo dos contratos agrarios se mostra
importante, por ser ramo do direito agrario que envolve conflitos de
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interesses publicos e privados. Isto porque, a despeito da celebracao
contratual ser individual, com base no principio da autonomia
privada, seus efeitos sdo coletivos, pois, seus principais contratos,
fundamentados no principio da fun¢ao social da propriedade, estao
voltados ao uso regular da posse com tratamento sustentavel e na
justa producao de alimentos.

Luiz Edson Fachin (2015) ensina que, a luz do Cédigo Civil de
2002, os negocios juridicos deverdao moldar-se aos pressupostos
legais constitucionais. Portanto, os principios éticos contratuais se
mostram como uma louvavel forma de concretizar tais
pressupostos, pois, a fungao ética dos contratos agrarios estd no
comprometimento dos contratantes com os seus fins econdmicos de
forma sustentavel, devendo gerar o desenvolvimento econdmico
aliado a protecao e defesa dos recursos naturais.

O que se coaduna com os macros principios do Cddigo Civil,
que sdo, como nos ensina o principio da (i) operabilidade, o qual
objetiva que as operagdes em direito civil sejam 4geis e produtivas,
libertando-se da morosidade por diligéncias improducente e
insustentaveis, (ii) sociabilidade, o qual age como principio
regulador do principio maximo do direito privado que ¢ da
autonomia da vontade, servindo como base para os institutos da
fungdo social da propriedade, posse e até mesmo dos negocios
juridicos (iii) eticidade, o qual estipula que as relagdes juridicas de
direito privado tém que estar alicercadas na ética, base primordial
para a positivar da norma de conduta positivada da boa-fé objetiva.

Frisa-se que a subordinagao da autonomia da vontade aos
novos paradigmas contratuais trazidos pela inversao copernicana
da subordinagado do direito civil as regras constitucionais (FACHIN,
2015) também foi analisada diante dos parametros legais impostos e
nao pela mera arbitrariedade dos nobres julgadores.

Posto isso, pode-se concluir que a andlise contratual
contemporanea ¢ balizada na concepcao social do contrato,
ensejando a apreciacdo de cada negocio juridico delimitados na
liberdade contratual, sendo que essa liberdade é restrita pelos
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principios constitucionais, a fim de preservar a dignidade da pessoa
humana e fomentar a sustentabilidade. Assim, tendo o Cddigo Civil
inserido a boa-fé no amago dos principios filosoficos regedores do
direito contratual, os contratos deixam de ser vistos, essencialmente,
como instrumento da tutela de interesses privados, desempenhando
uma fungdo socioecondmica para fins de concretizar os principios
constitucionais.

Destarte, a luz da importancia econémica dos contratos de
arrendamento rural para a economia brasileira, bem como a sua
ligacdo com a preservacdo do meio ambiente, € imperioso observar
se as condutas dos agentes contratantes estao condizentes com os
principios constitucionais e com a fungao social deste negdcio
juridico.

4. Responsabilidade Ambiental dos Contratos de Arrendamento
Rural

Para fins deste estudo, em razao dos limites de tempo e espago,
sera abordado apenas as nuances do contrato de arrendamento
rural, devido as obrigacdes impostas legalmente neste contrato pelo
proprio Estatuto da Terra.

Nos contratos de arrendamento rural é comum a transmissao
do arrendador ao arrendatdrio da terra sem a existéncia de
benfeitorias ou com alguns poucos pontos de infraestrutura
necessarios para o arrendatario iniciar as suas atividades.

O §1°% art. 92 da Lei. 4.504/1964 determina ao proprietario
garantir ao arrendatdrio o uso e gozo do imodvel arrendado,
transmitindo-lhe a posse direta a partir da posse estipulada no
contrato. Cabe destacar que o imdvel para fins deste contrato
consiste no terreno e as suas edificacdes existentes, incluido as
caracteristicas naturais.

Diante disso, o professor Lutero de Paiva Pereira (2019) sinaliza
a importancia da boa elaboragao dos contratos de arrendamento
para que esses sejam feitos de forma pormenorizada, com descri¢ao
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dos detalhes e, se possivel, com imagens, uma vez que para que o
proprietdrio seja indenizado, por eventual dano ocasionado pelo
arrendatdrio, deve ser comprovada a existéncia de nexo de
causalidade (ainda que na hipdtese a indeniza¢dao seja devida
independentemente de culpa).

Oinc. X do art. 95 do Estatuto da Terra diz que “o arrendatario
nao respondera por qualquer deterioragao ou prejuizo a que nao
tiver dado causa”, isto €, basta a demonstragao da causalidade sem
necessidade de demonstragao de dolo ou culpa e o arrendatario
respondera ao arrendador pela plena reparacao.

O professor Lutero (2019) ainda ressalta que:

Deterioragao acontece quando como estado da coisa é alterado para pior
quando os ganhos infligidos por uso inadequado como a conservagao podem
estabelecer decomposi¢ao que a empresa estabiliza total ou parcialmente para
o fim a que se destina. Prejuizos por sua vez sdo perdas ou mudangas de
qualquer natureza que a coisa sofre e que a exemplo da deterioragao também
comprometem a sua conserva¢ao ou mesmo funcionalidade.

Para esse estudo, devemos considerar que nao somente as
eventuais estruturas do imodvel podem ser deterioradas, como
também o solo e todo o ecossistema presente na propriedade
arrendada.

Ainda o professor Lutero apresenta uma 6tima reflexao quanto
a necessidades dos cuidados da terra:

A Terra é um bem que requer zelo para ir melhor e cuidados para nio ir pior,
de modo que quando o zelo nao é efetivado e os cuidados sao menosprezados
o risco de levar processo de deterioragdo ou prejuizo é quase certo. Alids
contra terra é possivel pensar deterioracao pode beirar ou mesmo tocar o solo
perigoso do comportamento ambientalmente reprovar uma vez comprovada
responsabiliza diretamente o proprietario do imdvel e sair necessariamente
seu causador no caso, o arrendatario (PEREIRA, 2019, p. 64).

O arrendatdrio quando toma posse da terra por consequéncia
da existéncia do contrato tem o dever de cuidado e este impde que,
aquele, ao usar o imovel rural deve fazé-lo conforme o
convencionado ou presumido (por forca de regras legais
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impositivas), e a tratd-lo com o mesmo cuidado como se fosse seu,
nado podendo mudar a destinagdo estabelecida no contrato..

Por 6bvio que ocorrendo violagdo ou até mesmo omissdao do
arrendatdrio neste dever de cuidado com o solo, quaisquer
consequéncias negativas disso ensejard no dever de indenizagao,
razao pela qual é evidente a necessidade de uma boa elaboracao
contratual pormenorizada, de modo a se identificar a existéncia de
nexo de causalidade das consequéncias da acdo ou omissao. Por
certo que a lei prevé que as deterioragdes naturais nao serao
indenizadas, mas que devem ser vistas e comprovadas como tal.

Nesse sentido, em havendo deterioragao ambiental por parte do
dono esse deve estar atento ao contrato sendo onerado até com certo
onus de fiscalizagio que pode estar inclusive contratualmente
previsto, pois, a despeito da existéncia deste contrato de
arrendamento os tribunais entendem a manutencdo da
responsabilidade soliddria ambiental, eis ser obrigagao Propter Rem
e de acordo com Venosa (2002, p. 128):

Recai a obrigacao aquele que detém o direito real em relagao ao imoével, o que
toma responsavel por reparar a lesdo causada, ou seja, determina que o
proprietario de um imdvel que esteja em desacordo com as determinagdes
aceda da preservagao deve restaurar a area degradada independente dele ser
ou nao responsavel pelo dano causado.

A jurisprudéncia tem decidido, a respeito da responsabilidade
civil solidaria de arrendatario e arrendador rural (este, por forga, da
obrigacao propter rem). Eis aqui um exemplo:

APELACAO CIVEL. MEIO AMBIENTE. SUPRESSAO DE VEGETACAO
NATIVA. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA ENTRE O PROPRIETARIO E
O ARRENDATARIO. Em evidenciada a supressido de vegetacio nativa,
deverao o causador do dano (arrendatario) e o proprietario da area, efetuar o
plantio das espécies nativas sugeridas pelo 6rgao do Ministério Publico no
proprio local da area degradada, conforme sentenga. Obrigacao propter rem.
Responsabilidade objetiva e solidaria entre o proprietario e o arrendatario das
terras. RECURSO DESPROVIDO. (Apelagao Civel N¢ 70079698916, Primeira
Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Carlos Roberto Lofego
Canibal, Julgado em 27/02/2019). (T]J-RS - AC: 70079698916 RS, Relator: Carlos
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Roberto Lofego Canibal, Data de Julgamento: 27/02/2019, Primeira Camara
Civel, Data de Publicagdo: Diario da Justica do dia 18/03/2019).

Posto isso, em existindo esse dever de fiscalizacao cabe ao
proprietdrio exercé-lo de modo que, caso haja qualquer violagao
ambiental, esse pode imediatamente pedir despejo com base no art.
32, da Lei. 59.566, de modo a mitigar os prejuizos econdmicos e
ambientais existentes.

5. A Boa-Fé objetiva aplicada ao Arrendamento Rural

A nogao de boa-fé no direito provém do mundo romano
originada da palavra Fides. Este conceito esta presente em diversos
institutos do direito romano tendo mais de um significado,
iniciando-se com o culto a Deusa Fides, protetora das estipulacoes
negociais, realizado em um dos templos do Capitolio, no dia 1.2 de
outubro. Apds, passou-se a fides bona, que significava fidelidade a
palavra dada, com o dever de cumprimento da promessa, o que
fazia com que surgissem efeitos juridicos e fosse possivel a acao no
caso de certos contratos que nao eram reconhecidos pelo ius civil
(NOBRE JUNIOR, Edilson Pereira, 2003).

A tradigdo romanistica considerou a fides bona como uma
virtude ética consistente na honestidade do agir, contraposta ao
dolus e a fraus (NOBRE ]UNIOR, Edilson Pereira, 2003).

Ainda o professor Edilson Pereira (2003, p. 163), expoe:

Se tem chamado fides o fato de que se faz o que se diz. A ideia de
cumprimento da palavra dada era especialmente significativa para as relagdes
negociais, seja entre os cidadaos romanos, seja nas relagdes internacionais,
gerando a ideia de fidelidade e de confianga. Os povos vencidos, antes da
destruicao total, submetiam-se ao vencedor, obtendo a protecdo da fides
populi romani. Mais tarde, nas relagdes juridicas, surgiu uma nova expressao,
bona fides, mencionada por Cicero, a significar a seguranca da avenga,
fundada na palavra dada.

Ha ainda que se destacar a base filosdfica da boa-fé estudada
em tempos contemporaneos, que a despeito de poder ser vista em
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varios autores de filosofia sobressai-se a velha e conhecida
demonstragao da ética kantiana. Essa se mostra como espécie da lei
moral universal cujo mobil para agdo ou omissao do individuo é
interno. Havendo, como mébil da agao ou omissao eventual poder
coercitivo externo, o agir pratico que segue a lei moral sera juridico,
trazendo consequéncias ao mundo externo (KANT, 2013). Diante
disso, o sujeito de boa-fé correspondera com o padrdo social
esperado, seja induzido por moébil interno ou externo.

A boa-fé objetiva na legislagao patria é conhecida como um
padrao de conduta, um modelo de desempenho que os negociantes
devem adotar antes, durante e apds a negociagao (MARTINS-
COSTA, 2015, p. 124), comportamento esse caracterizado por uma
atuacao de acordo com determinados padrdes sociais de lisura,
honestidade e correcao, de modo a nao frustrar a legitima confianca
da outra parte (MARTINS-COSTA, 2015). Nesse teor, a boa-fé seja
no seu aspecto objetivo ou subjetivo — esse nao iremos nos
aprofundar aqui — seguem os imperativos da moral sejam eles
éticos ou juridicos.

Em atencao aos dizeres da professora Judith Martins Costa
(2015), no Brasil a boa-fé objetiva ja era analisada pelo professor
Clovis de Couto Silva, a saber, no livro “A Obrigacdo como
Processo”, em que ja se consolidava como norma de triplice dire¢ao
(conduta, interpretagao e integragao). Com efeito, boa-fé foi recebida
pelo ordenamento juridico brasileiro como cldusula geral e os seus
deveres anexos surgem independentemente de relagao contratual
ou normativa legal.

Essa cldusula foi incorporada pela legislagao patria com forte
influéncia do § 242 do Burgerliches Gesetzbuch (BGB). No entanto,
a despeito do art. 422 do Cddigo Civil nao abarcar as etapas pré e
pos-contratual, sabe-se que, seja no ambito doutrindrio, seja no
jurisprudencial, que a boa-fé objetiva se estende a estas fases, o que
¢ posicionamento consagrado nos enunciados de numeros 25,
aprovado na I Jornada de Direito Civil, e 170, aprovado na III
Jornada de Direito Civil.
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Segundo Judith Martins-Costa (2015) a aplicagdio e
operacionalidade da cldusula geral da boa-fé desdobra as suas
obrigacdes em deveres laterais que sao, igualmente, fonte de
obrigacdes de condutas. Nao hd, por isso, apenas obrigagao com os
deveres principais dos contratos como também com aqueles
necessarios para a sua boa manutengao de modo a conservar todo o
sinalagma e equilibrio contratual.

Esses deveres anexos ou secunddrios podem ser examinados
durante todo o desenvolvimento da relagao juridica e até mesmo apds
a sua execugao. Quanto aos deveres anexos, podem ser considerados,
dentre outros: “a) O dever de cuidado em relagdo a outra parte
negocial; b) O dever de informar a outra parte quanto ao contedo
negocial; c) O dever de respeito; d) O dever de lealdade e probidade; e)
O dever de colaboragao ou cooperacao; f) O dever de agir conforme a
confianga depositada, a razoabilidade, a equidade e a boa razao, g)
dever de mitigar os danos do devedor” (PENTEADO, 2007, p. 36).

Igualmente, verifica-se que a doutrina usa das figuras
parcelares para a melhor interpretacao dos negocios juridicos, assim
Luciano Penteado para quem:

A boa-fé, segundo a insuperavel classificagao feita por Menezes Cordeiro ao
tratar do exercicio inadmissivel das posicdes juridicas, apresentaria oito
figuras parcelares, ou seja, tipos de argumentos recorrentes com vistas a sua
aplicacdo topica. Entre eles estariam o venire contra factum proprium, o tu
quoque, a exceptio doli, desdobrada em exceptio doli generalis e exceptio doli
specialis, a inelegibilidade das nulidades formais, o desequilibrio no exercicio
juridico, a supressio e a surrectio (PENTEADOQO, 2007, p. 35)

Pela hermenéutica do art. 422 do CC, pode-se observar o dever de
agir com probidade e boa-fé nao s6 no momento da conclusao do
contrato, mas também no seu desenvolvimento, deixando assim
entrever o carater dinamico da relagdo obrigacional, é em razao disso,
que a cldusula da boa-fé objetiva nao deve demasiadamente ser
positivada, com limita¢des extensivas, mas sim, ser aberta as inovagoes
negociais, fruto de um sistema aberto. (PENTEADO, 2007), ensejando um
olhar ético os contratos agrarios.
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Sobre o tema Antonio José de Mattos Neto dispoe (2016, p. 02-23):

a funcdo ética dos contratos agrarios estda no comprometimento das partes
envolvidas no contrato com praticas laborativas e de relagao juridica entre si
e com terceiros que significam crescimento desenvolvimento econémico e
social aliados a protegao e defesa aos recursos naturais e meio ambiente em
geral, cujas atividades agrarias estdo embrionariamente vinculadas a esses
bens ambientais. E, sob tal perspectiva, uma nova dimensao da socialidade
das relagdes juridicas contratuais.

6. O Dutty e Venire como fomento de sustentabilidade

Aqui é o momento que se entende que num contrato de
arrendamento havendo a possibilidade de o arrendante promover a
vistoria do imovel arrendado, este deve promover as diligéncias
necessarias para fins de operacionalizar as figuras parcelares da boa-fé
objetiva como agir com diligéncias a fim de mitigar danos (Duty to
mitigate the loss) e agir coerentemente e nao contraditdria a ponto de
lesionar a expectativa do outro (Venire contra factum proprium), bem
como nao se beneficiar pelo se beneficiar da prépria torpeza (Nemo
auditur turpitudinem allegans) impedindo eventual dano ambiental
naquele imével ou mesmo diminuindo a extensao do dano.

Destaca-se que o principal efeito dessas figuras é o de atuar no
plano da eficicia do negdcio para impedir que a parte que tenha
violado deveres legais ou contratuais exija o cumprimento pela
outra parte, ou valha-se do seu préprio incumprimento para
beneficiar-se de disposicao contratual ou legal, pois, ha vedagao no
ordenamento juridico patrio ao comportamento contraditério das
partes com base no principio da boa-fé, o que enseja a obrigacao do
orgao julgador de analisar as consequéncias juridicas do
comportamento improprio do agente, manifestadas como ilicitudes.
Haverd ilicitude quando a contraditoriedade importar numa
deslealdade e nao houver justa causa para a contraditoriedade.
(MARTINS-COSTA, 2015).

Posto isso, vale lembrar que aos contratos de arrendamento ha
que se analisar as condutas do arrendador e arrendatario para fins
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de cumprimento da fungao social do contrato e em eventual
descumprimento poder-se-4 utilizar das figuras parcelares a boa-fé
acima citada para a interpretagdo da eficdcia do negocio juridico.

Nesse ponto, a professora Judith Martins costa define venire
contra factum proprium como:

exercicio de uma posigao juridica em contradi¢do com o comportamento
exercido anteriormente pelo exercente. Tradicionalmente, os sistemas
juridicos advindos da tradi¢do do ius commune tém como inadmissivel que
um agente assuma uma atitude em oposi¢do a uma conduta anterior, ou
fundamente a sua posicao em um litigio invocando fatos que contrariem as
suas proprias afirmagdes anteriores. Tecnicamente, configura um limite ao
exercicio de um direito subjetivo, ou potestativo, ou de uma faculdade. Para
a sua configura¢do, sao exigidos dois comportamentos da mesma pessoa,
licitos em si e diferidos no tempo. O primeiro — repita-se, o factum proprium
— &, porém, contrariado pelo segundo. (MARTINS-COSTA, 2015, p. 420).

Outro ponto que merece destaque na operacionaliza¢dao da boa-
fé na interpretacao juridica, em especial aos contratos agrarios, é
analise ndo apenas na confianca despertada pela conduta reiterada
(Venire), mas no elemento subjetivo da conduta do agente (malicia,
torpeza, dolo) quando se estard frente ao brocardo nemo auditur
propriam  turpitudinem allegans o qual € recepcionado pelo
ordenamento juridico patrio como: ninguém podera se beneficiar da
sua propria torpeza (MARTINS-COSTA, 2015).

Ha ainda como decorréncia do dever de cooperagao o dever de
mitigar o prejuizo.

Uma dessas construgdes inovadoras, relacionada diretamente com a boa-fé
objetiva é justamente o duty to mitigate the loss, ou mitigacao do prejuizo pelo
proprio credor. (...) haveria uma relagdo direta com o principio da boa-fé
objetiva, uma vez que a mitigagao do préprio prejuizo constituiria um dever
de natureza acessdria, um dever anexo, derivado da boa conduta que deve
existir entre os negociantes (DIAS, 2012).

Na III Jornada de Direito Civil foi até mesmo mencionado
aprovado o Enunciado 169 (referente ao art. 422 do CC/2002) onde
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ficou consagrado que o principio da boa-fé objetiva deve levar o
credor a evitar o agravamento do préprio prejuizo.

Vale destacar que em atengao ao principio do duty to mitigate the
loss quando ocorre violagado ambiental pelo arrendatario surgird a
alocagao de riscos, nos termos do art. 421-A-I do Cddigo Civil.
Portanto em havendo uma alocagdo de riscos entre as partes,
entende-se haver aqui uma obrigacao das partes em mitigar os
proprios danos como derivada do dever de cooperagao do Codigo
Civil de 2002.

Posto isso, para fins de explicar a tese, da-se como titulo de
exemplo o caso concreto utilizado pelo Ministro Vasco Della
Giustina, relator do Recurso Especial de n® 758.517:

vale aqui citar interessante sentencga prolatada pelo Juiz de Direito Silas Silva
Santos, entao magistrado na Comarca de Macarai, Estado de Sao Paulo. Em
caso envolvendo um contrato de arrendamento rural, o magistrado aplicou o
duty to mitigate the loss, para configuracdo da mora dos arrendatarios. Isto
porque os arrendantes assumiram o dever de corte de arvores na area locada,
dever este nao cumprido e invocado pelos arrendatarios para fundamentar a
exce¢ao do contrato nao cumprido. Entretanto, como os arrendatarios nao
utilizaram desse seu direito em momento oportuno, nao atenderam ao
deverde mitigar a perda. Consta da r. sentenga: “Aplicando-se ao caso dos
autos o duty to mitigate de loss, tenho para mim que os arrendatarios nao
pautaram suas condutas segundo os ditames da boa-fé objetiva. E que,
embora favorecidos pela obrigagdo de os arrendadores conseguirem
autorizacdo para o corte das 4arvores, os réus ndo adotaram conduta
compativel com o interesse de atenuar o proprio prejuizo, na consideragao de
que nao havia prazo para o cumprimento da famigerada clausula décima. Por
isso é que, uma vez mais, ndo se da guarida a tese invocada pelos réus. Por
todos esses fundamentos, nao vejo como excluir a mora dos arrendatarios,
cuja purgacao sequer foi requerida, sem que para tanto houvesse qualquer
justificativa idonea, ja que excluida a viabilidade, in casu, do acolhimento da
exceptio non adimpeleti contractus.

7. Conclusido

Aluz da boa-fé objetiva e das suas figuras parcelares é possivel
analisar como a expectativa de conduta das partes nos contratos de
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arrendamento podem fomentar a sustentabilidade ambiental e
econdmica nestes negocios juridicos, diminuindo danos, trazendo
melhores retornos econémicos, culminando na concretizagao da
func¢ao social destes contratos.

Pode-se ainda identificar a fun¢do dos contratos agrarios e as
expectativas socioecondmicas para este negdcio juridico; tragando a
forma como o principio da boa-fé objetiva e seus deveres anexos
foram respeitados ou nao pelos contratantes.

Isto porque, a despeitos de nos contratos de arrendamento
caber ao arrendatéario fazer bom usos e cuidar do solo, fauna e flora
do local onde explora, hd nesses contratos alocagdo de riscos,
devendo o arrendador cumprir com seus deveres de fiscalizar e
mitigar eventuais danos ambientais existentes em sua propriedade.
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Parte 111

Acessibilidade e Seguranca Alimentar






Artigo 1. Certificacao de organicos e seguranca alimentar:
aspectos gerais e estudo de caso da Korin

Carolina Gaspar Capello?, Luis Henrique Paiva Izidoro?, Luiza da Costa
Cicirelli® e Vitor Abrahdo Castro Alves*

Resumo: O grande nimero de consumidores de frango no Brasil o fazem
ser a proteina animal mais consumida pelos brasileiros, sobretudo em
razao do custo-beneficio em comparagao com as demais disponiveis no
mercado. Por conta dessa relevancia alimentar, propde-se a analisar neste
artigo a importancia da certificagdo do frango e seus efeitos para com a
seguranca alimentar de seus consumidores, a partir de um estudo de caso
do Sistema Agroindustrial (SAG) do frango organico do Grupo Korin.
Trata-se de sociedade empresaria limitada com origem no ano de 1994 cuja
producao de avicultura baseia-se em métodos de agropecudria organicos e
naturais, buscando um maior aproveitamento da proteina do ponto de
vista nutricional e sanitario. Por meio de estudo de pesquisa bibliografica e
por meio de dados de importantes institui¢des do agronegdcio, tais como a
EMBRAPA e o Ministério da Agricultura, procedeu-se a observagao dos
efeitos das certificagdes na cadeia da avicultura, a luz da cadeia produtiva
organica do Grupo Korin. O estudo constatou que as certificacdes
desempenham um papel importante no que tange a seguranca alimentar a
medida que permitem um acesso a alimentos que sejam saudaveis e livres
de substancias toéxicas. Observou-se ainda que sdo importantes
instrumentos de garantia de satide publica por conta de seu poder em
monitorar alimentos nao recomendados para consumo, seja por conta de
agrotoxicos, seja por conta de modificagdes genéticas e transgénicos.
Portanto, conclui-se que as certificagdes do frango efetivam uma politica de
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abastecimento alimentar de maneira sustentavel e benéfica para os
consumidores da proteina animal.

Palavras-chave: seguranca alimentar, certificagdes, frango organico, cadeia
de produgao, setor agroalimentar

1. Introducgao

A investigagdao por tras deste artigo se baseia no estudo das
consequéncias e efeitos das certificagdes do frango no que diz
respeito a seguranga alimentar dos brasileiros. Assim, a partir de
uma breve andlise da cadeia agroindustrial desta proteina, serao
abordados os beneficios destas certificagdes para a satde publica e
para a produgcao de alimentos saudéveis a satide humana.

Importa mencionar que o estudo foi realizado com o intuito de
analisar o fendmeno da inseguranca alimentar que desde 2010 tem
subido incessantemente e aproximam o Brasil novamente do mapa
da fome. Uma pesquisa realizada pela Rede PENSSAN 55,2% dos
brasileiros estiveram em situacdo de inseguranca alimentar nos
ultimos meses do ano de 2020 durante a pandemia do novo
coronavirus (VigiSAN, 2021, p. 48, figura 12). O relatério ainda
mostra que, desde 2013, a porcentagem de brasileiros em situagao
de seguranca alimentar vem diminuindo - dado este que preocupa
o desenvolvimento do Brasil e enseja pesquisas sobre o assunto,
como esta que se apresenta (VigiSAN, 2021, p. 48, figura 12).

Identificando esse problema no Brasil, questiona-se quais sao os
meios para que esse dilema seja atenuado. Para tanto, no decorrer
deste trabalho, analisar-se-4 a certificacdo e a regulamentacdao do
frango organico, seus impactos nos custos de transagao e os efeitos
destes para com a seguranga alimentar.

Inicialmente, serd apresentado alguns dados sobre a cadeia
produtiva do frango dentro do territorio nacional, bem como uma
breve analise sobre seu modo de funcionamento, que divide-se em
trés principais etapas: producao, industrializacao e comercializacao.
Posteriormente, o trabalho discorrera sobre os conceitos de seguranga
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alimentar, certificacio e organismos organicos - sendo esse ultimo
relacionado com o modelo de producdo sustentavel e natural
encabecado pelo grupo Korin. Por fim, serdao expostos resultados que
pretendem demonstrar como as certificagdes do frango podem
contribuir para uma drastica redugao da inseguranca alimentar no
Brasil. Dentre os pontos que serao levados em conta para a conclusao
deste artigo estd o fato de que as certificagdes tém um grande impacto
nessa cadeia de produgao, tanto pelo aumento do custo de transacao
como pela vantagem de fornecerem um sistema mais seguro e
ensejador de maior confianga ao consumidor final.

A metodologia utilizada foi a pesquisa bibliografica visando o
estudo da importancia das certificagdes presentes ao longo da cadeia
do frango, levando em conta a seguranca alimentar dos
consumidores brasileiros. Nesse sentido, usou-se também pesquisa
documental, dado a andlise do aparato normativo vigente.. Além
disso, foram realizadas pesquisas e captadas informagdes em
diferentes sites de institui¢des de agronegdcio e empresas — com
enfoque no Grupo Korin e sua producao de frango organico — como
também a EMBRAPA e o Ministério da Agricultura. O estudo
realizado para a elaboracdo do artigo baseou-se, além do ja
destacado acima, em outros artigos, de especialistas na cadeia
agroindustrial do frango e em levantamento empirico (entrevista)
com enfoque no Grupo Korin e na sua produgdo organica e
sustentavel.

2. A Cadeia de Frango no Brasil

De acordo com a projecao realizada pela Companhia Nacional
de Abastecimento (Conab), em 2021, a produgao de frango no Brasil
devera alcangar seu maior volume ja registrado pela avicultura
nacional, sendo um recorde histérico, dessa forma, mesmo com a
pandemia da COVID-19, a producao avicola teve um crescimento de
45% em relacado ao ano de 2020 (POLO, 2021). Além disso,
atualmente, o Brasil ocupa a posi¢ao de 3° maior produtor de frango
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do mundo e 4° maior consumidor, conforme dados da United States
Department of Agriculture. (EMBRAPA, 2021)

Desse modo, segundo Reck e Schultz, as causas desse aumento
podem ser explicadas pela versatilidade no preparo e baixo prego da
carne de frango, além disso a avicultura “possui vantagens
competitivas devido ao rapido ciclo produtivo, ter a possibilidade
de uma estrutura organizacional verticalizada e ser uma proteina
animal de baixo custo, o que atrai consumidores de diferentes
classes sociais” (RECK e SCHULTZ, 2016). Dessa forma, tendo em
vista que a carne de frango tornou-se protagonista nas mesas das
familias brasileiras, ¢ importante compreender o seu processo
produtivo, assim como estudar suas peculiaridades e o seu impacto
na sociedade, especialmente em relagao a seguranca alimentar.

Em uma andlise da cadeia de frango em si, ela pode ser dividida
em trés eixos principais: producdo, industrializacdo e
comercializagdo. A produgao se divide em trés segmentos:
alimentagao, sanidade e equipamentos, a primeira diz respeito a
alimentagao dos frangos, sendo fundamental para o seu
crescimento; a sanidade estd relacionada com tratamentos
probidticos, prebioticos, acidificantes e enzimas; e, os equipamentos
trazem inovagdes tecnoldgicas na criacdo dos frangos, como por
exemplo, equipamentos de climatiza¢do. Ja a industrializagao
aborda o abate, as diferentes formas de industrializacdo do frango
de acordo com a sua criagao (frango de corte, agricola e organico), a
embalagem e o transporte, tanto dos criadores para a industria,
quanto da industria para o comércio. Por fim, a comercializacao trata
da venda do produto final, tanto para varejo, quanto mercados,
franquias e mercado externo. (SCHMIDT e SILVA, 2018).

3. Seguranca Alimentar
A ideia de Seguranca Alimentar é definida como a busca pela

protecao e garantia de todas as medidas possiveis para que o
problema da fome na sociedade seja sanado. Ou seja, versa sobre a
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disponibilidade e sobre o acesso permanente aos alimentos basicos
da dieta humana, visando um pleno consumo desses por toda
populagdo; além de ser necessario levar em conta o ponto de vista
nutricional e de sustentabilidade nos processos produtivos dos
alimentos. No Brasil, a seguran¢a alimentar ¢ um direito social
fundamental proposto na Constituigao Federal de 1988, através da
Emenda Constitucional 64/2010, a qual incluiu a importancia da
alimentacao no artigo 6° do documento em questdao. Assim, o
conceito da SAN (Seguranca Alimentar e Nutricional) possui dois
elementos distintos, o primeiro — food security - diz respeito a
produgao e disponibilidade de alimento, ja o segundo — food safety —
ao consumo alimentar saudavel e adequado, livre de contaminantes,
agrotdxicos e organismos geneticamente modificados. (LEAO e
RECINE, 2011 apud LEAO, 2013, p. 28)

A seguranga alimentar também pode ser evidenciada pelo
aumento da eficiéncia na producgao agricola e a redugao do
desperdicio de alimentos. O investimento no setor agricola ndo pode
objetivar apenas a produgao de commodities, € preciso estabelecer
um ciclo gerador de renda compartilhada, viabilizar incentivos para
garantir a lucratividade da colheita; exigir o fornecimento de parte
da produgao para venda e consumo no mercado interno. Dessa
forma, é possivel fomentar a produgdo e abastecer o mercado
interno, a fim de garantir seguranga alimentar a toda a populagao do
pais. A disponibilidade dos alimentos, o acesso das pessoas aos
mesmos, um consumo adequado do ponto de vista nutricional -
utilidade - e a estabilidade sao os quatro pilares sobre os quais se
assenta o conceito de seguranca alimentar. (ALABRESE, 2019)

Nesse contexto, é importante ressaltar que, embora a segurancga
alimentar nao afete a todos de forma igualitdria, ela deve ser
considerada um problema global; e assim, é importante que seus
fundamentos, os quais permitem a determinacdo dos niveis de
seguranca alimentar em determinado local, sejam difundidos a
todos. Esses fundamentos sao, o consumo, o qual deve fazer jus as
necessidades nutricionais do ser humano; a estabilidade — deve-se
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atentar as crises, a escassez e a estocagem, para que os produtos
basicos necessarios do dia-a-dia da populagao nao faltem; a
disponibilidade, observada pela producao e venda tanto em ambito
nacional como internacional. Além disso, tem-se o fundamento do
acesso, pois a falta deste pode se dar por motivos fisicos,
quantitativos, geograficos ou socioecondmicos; ademais, Ademais,
as causas da instabilidade dessa seguranca, sdo tais como a
degradacao dos solos; as mudangas climaticas; a poluicao
atmosférica; a escassez de agua; a explosao demografica; crises
econdmicas e até problemas de governanga.

Outro ponto incluido dentro da ideia de seguranga alimentar é
o da sustentabilidade do sistema alimentar (ONU, 2021) isso pois, a
garantia da produgao, distribui¢ao e consumo dos alimentos, em
quantias adequadas e de qualidade deve ser uma preocupacao nao
somente do momento presente, mas também para o futuro. Desse
modo, os modelos alimentares atuais colocam em risco a seguranga
alimentar do futuro (MALUF, MENEZES, 2000), devido a ldgica de
mercado e concorréncia, que fazem com que a maior parte das
empresas sigam um tipo de gerenciamento em cadeia, como forma
de otimizar ao maximo a producao e venda do frango a ser
comercializado, através do uso de técnicas como o uso de defensivos
agricolas, novas tecnologias e organismos geneticamente
modificados (OGMs)

Nesse sentido, novas formas de producao surgem e,
consequentemente, reflexdes pormenorizadas fazem-se necessarias.
Dai a importancia de se tratar dos produtos organicos.

4. Organicos

Segundo a definigao trazida pelo Guia Pratico sobre Sistemas
Participativos de Garantia (SPG) do Ministério da Agricultura e
Pecuaria, um sistema organico de producao agropecudria ¢ todo
aquele em que se adotam técnicas especificas, mediante a otimizacao
do uso dos recursos naturais e socioecondomicos disponiveis e o

162



respeito a integridade cultural das comunidades rurais, tendo por
objetivo a sustentabilidade econdmica e ecoldgica, a maximizacao
dos beneficios sociais. Nele, prioriza-se o emprego de métodos
bioldgicos e mecanicos em qualquer fase do processo de produgao,
processamento, armazenamento, distribuigao e comercializagao, e a
protecao do meio ambiente (BRASIL, 2020).

A producao organica do frango, nesse sentido, possui algumas
particularidades em relacdo a criacao de convencionais e caipiras,
haja vista que a certificagdo organica atesta a nado utilizagdo de
agrotdxicos e adubos quimicos sintéticos. Além disso, destaca-se
nesse tipo de produgao o objetivo maior de se priorizar o bem-estar
do animal, criado livremente, com zelo e saude, alimentado com
racao e insumos igualmente organicos e tratado medicamente com
homeopatia, sem uso de antibidticos.

Todo o sistema de criacao deve ser ao ar livre, sem
confinamento. “Nas primeiras semanas, as aves devem ficar
continuamente abrigadas, e, na fase final, livres durante o dia e, a
noite, recolhidas em galpoes amplos, com acesso a poleiros que
devem ser fechados para evitar a acao de predadores. Estes animais
devem ser criados em piquetes com acesso a pastagem, onde vao
ciscar, explorar o meio ambiente e repousar quando necessario
(AZEVEDO, 2016), onde véao ciscar, explorar o meio ambiente e
repousar quando necessario. “Esta dinamica minimiza o estresse e,
dessa forma, a competicao entre as aves diminui efetivamente”
(ARENALES, 2008), proporcionando um alimento de maior
qualidade e de acordo com praticas sustentaveis, benéficas a todos
os participes da cadeia produtiva (com maior produtividade) e,
sobretudo, ao consumidor final.

Compartilhando dos ideais da Produgao Organica de
Alimentos,0 Grupo Korin desenvolve sua produgdo de frangos com
base na Agricultura Natural, uma filosofia focada em oferecer aos seus
consumidores produtos saudaveis, de qualidade diferenciada,
produzidos com respeito ao meio ambiente - visando o
desenvolvimento pleno e sustentavel dessa pratica em questdao. Com
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isso, a empresa torna-se pioneira na producao de frangos e ovos sem o
uso de antimicrobianos; ndo fazendo também o uso de antibidticos
terapéuticos, ou de melhoradores de desempenho. Ademais, as aves
recebem ragdes com ingredientes organicos certificados (milho e farelo
de soja), sem ingredientes de origem animal e sem antibidticos — parte
do milho usado como racgdo as aves é de producao propria, para a
certificagdo da marca de que ele ndo sera transgénico e sera organico.

Nesse sentido, a produgao de frangos organicos, como a
produgao do Grupo Korin, fazem um paralelo com os ideais de
seguranca alimentar. Os principios e valores da empresa visam um
maior cuidado com o meio ambiente, principalmente no que se
refere ao efeito estufa, a preservagao dos ecossistemas, a poluigao
dos mares e rios e o uso de produtos quimicos, buscando amenizar
o quadro preocupante ressaltado através do uso da agropecudria
organica. Assim, a producgao de alimentos organicos de origem
animal ou vegetal surge com o aumento da preocupacdo com a
Seguranga alimentar dos seres humanos. No caso dos alimentos de
origem animal, com enfoque para o frango, visa-se uma criacao mais
respeitosa, em um ambiente que se assemelha ao natural, e seguindo
rigidos protocolos fitossanitdrios e de bem-estar animal. Percebe-se,
dessa forma, que a producdo organica do frango, a qual detém
certificacdo da nao utilizacao de agrotdxicos e adubos quimicos
sintéticos, objetiva priorizar o bem-estar do animal, criado
livremente, com zelo e saude, alimentado com ragdo e insumos
igualmente organicos e tratado medicamente com homeopatia, sem
uso de antibidticos — garantindo a seguranca alimentar necessaria
para a humanidade.

Para além dos principios da agricultura organica, as
certificagdes desses produtos, baseadas em um sistema de confianga,
garantem uma dimensao de seguranga ao consumidor. Dai a
importancia de se adentrar no tema.
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5. Certificagdes e Impacto na Seguranca Alimentar

Nesse interim, sendo definida como um “procedimento pelo
qual uma terceira parte, independente, assegura, por escrito, que um
produto, processo ou servigo obedece a determinados requisitos,
através da emissao de um certificado”. No caso dos organicos,
“geralmente [esse certificado €] apresentado sob a forma de um selo
afixado ou impresso no rétulo ou na embalagem do produto, que
garante que os produtos organicos rotulados foram produzidos de
acordo com as normas e praticas da agricultura organica” (IEA, 2001).

H4 no Brasil, trés formas de certificagao que garantem o Selo do
Sistema Brasileiro de Avaliacdo da Conformidade Organica —
SisOrg, ou seja, que se trata de um produto regido pela legislacao de
organicos, seguindo a Instru¢ao Normativa n° 46 do Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA) (BRASIL, 2011). Sao
elas: 1) Certificagdo por Auditoria — feita por um empresa
certificadora, publica ou privada, com ou sem fins lucrativos,
credenciada pelo MAPA; 2) Sistema Participativo de Garantia (SPG)
— constituido por um grupo de pessoas comprometidas com os
padroes de conformidade estabelecidos pela legislacao. Todos os
membros se policiam e tomam conta uns dos outros e se vistoriam,
para assim manter a qualidade das produgdes; 3) Controle Social na
Venda Direta — transagao, sem certificacdo, entre o produtor e o
consumidor final sem intermedidrios, porém necessita que a
propriedade seja cadastrada em uma Organizacdo de Controle
Social (OCS) (MAPA, Cartilha, 2008).

Dito isso, vale destacar que, segundo Lavinia Pessanha, a
regulamentacdo de normas de rotulagem, rastreabilidade e
certificagdo de produtos alimentares possui o objetivo de facilitar o
monitoramento para assegurar saude publica, permitindo a
identificacao de fontes de contaminacgdo alimentar; além de reforcar
a garantia do direito de informacao acerca da seguranca, sanidade e
qualidade dos alimentos e, por fim, de proteger os consumidores
contra fraudes e concorréncia desleal (PESSANHA, 2003, p. 283-294)
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Contudo, se por um lado a certificacdo € essencial para a
seguranca do consumidor, por outro pode prejudicar o atendimento
das exigéncias de acessibilidade, pois ao tornar o produto final
demasiado caro torna-o acessivel apenas a uma parcela muito
limitada dos consumidores, aprisionando o processo num mercado
de nicho. (FILHO, Luiz Dematté, 2012). Outro problema € o risco de
que uma demanda maior eficiéncia produtiva do sistema de
producdo organico acabe por reduzir a margem de ganho do
produtor isso, porque “no modelo produtivo organico, podem
ocorrer problemas significativos, como no suprimento e
armazenagem de graos com certificagdo organica para produgao das
racoes” [...] em que se exige “menor densidade de alojamento nos
aviarios, reduzindo a renda do produtor organico” (idem, 2012).

6. Analise de politicas publicas para reducdo do custos de
producao organico

Segundo um levantamento realizado pela Organis (Associagao
de Promocao dos Organicos), mesmo com a pandemia da COVID-
19, o setor de produtos organicos registrou uma alta de 30% nas
vendas em 2020, movimentando cerca de R$ 5,8 bilhdes (UM
RETRATO, 2021), nesse contexto, a preocupagao com meio-
ambiente, com bem-estar animal, e com a seguranga do produto sdo
alguns dos fatores que determinam as ag¢des do consumidor ao
adquirir tais produtos. Contudo, apesar desse cendrio positivo, a
producao de organicos ainda ¢ muito restrita e elitizada, conforme
pontuado anteriormente, assim, o publico-alvo de tal setor é
“majoritariamente composto por mulheres cuja faixa etdria varia
entre 30 a 60 anos, possuem nivel de renda elevado e nivel superior
de escolaridade” (SOUZA, 2017). Portanto, se por um lado os
organicos e as certificagdes garantem a segurancga do alimento (food
safety), o preco alto apresenta um empecilho para que seja atingida
a segurangca alimentar (food security).
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Assim, torna-se imperativo a andlise de medidas para redugao
de custos da produgao de carne organica de frango, dessa forma,
pode ser citado como exemplo o Programa Carne Sustentavel do
Pantanal, que tem como objetivo o incentivo a pecudria de baixo
impacto ambiental no Pantanal, com baixo nivel de interven¢ao nos
recursos naturais e utilizacao de tecnologia, além disso, o programa
preza pela valorizacao da cultura e dos processos produtivos que,
historicamente, preservam o lugar, desse modo, obtém-se um
produto com responsabilidade social e ambiental. O programa em si
propde isengao de até 50% do Imposto sobre Circulacao de
Mercadorias e Prestagao de Servigos (ICMS) para produgao de
proteina sustentavel e de 67% do ICMS para produgao de carne
organica, além disso, tal beneficio se estabelece através das
certificagdes (CARNE, 2021).

O projeto citado acima é apenas um pequeno exemplo para
redugao de custos e incentivo a produgao, porém o tema é complexo
e denso, podendo ser analisado sob diversas perspectivas, assim,
novas pesquisas com diferentes resultados poderao ser feitas
posteriormente.

7. Conclusao

A principio vale destacar que nao foi atingido o objetivo
proposto de ir a campo e entrevistar o Grupo Korin, sendo a
pesquisa empirica substituida pelo estudo de caso, realizado por
meio de informacgoes disponibilizadas publicamente pelo Grupo em
seu sitio virtual e em demais publicagoes.

Ademais, foi possivel observar a importancia da empresa
analisada frente a produgao de organicos e a importancia desse
grupo de alimentos para a promogao da seguranga alimentar.

Foi também possivel observar os impactos que as certificagdes
exercem no produgao de alimentos, em que se destaca o frango -
cerne da presente analise - na medida em que aumenta os custos de
transa¢ao envolvidos na cadeia produtiva. Nesse sentido, extrai-se
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um contraponto: apesar de contribuir para a seguranca alimentar,
pode gerar um nicho de mercado devido ao preco final do produto
mais alto.

Por fim, destaca-se a importancia de politicas ptiblicas visando a
diminui¢do dos custos supracitados, caso se deseje incentivar a
produgao de organicos e viabilizar sua comercializagao em larga escala.

Referéncias

ALABRESE, Mariagrazia. Os Contornos da Seguranca Alimentar
no ambito do Sistema Juridico Multilateral de Comércio: THE
SHAPE OF FOOD SECURITY UNDER THE MULTILATERAL
TRADING LEGAL SYSTEM. Revista da Faculdade de Direito da
UEG, [S. L], v. 43, 2020. DOI: 10.5216/rfd.v43.60125. Disponivel em:
https://www.revistas.ufg.br/revfd/article/view/60125. Acesso em: 20
nov. 2021.

ARENALES, M., ROSSI. FERREIRA R., FERREIRA D. Criacao
organica de frangos de corte e aves de postura. Editora Aprenda
facil. Vigosa: 2008.

AZEVEDO, G. Producao de aves em sistema organico. PUBVET
v.10, n.4, pp. 327-333, abr., 2016.

BRASIL, Instru¢ao Normativa n° 46, de 11 de outubro de 2011.
Estabelece o Regulamento Técnico para os Sistemas Organicos de
Produgao Animal e Vegetal, bem como as listas de Substancias
Permitidas para uso nos Sistemas Organicos de Producao Animal e
Vegetal. Disponivel em: <https://www.gov.br/agricultura/pt-br/
assuntos/sustentabilidade/organicos/legislacao/portugues/instruca
o-normativa-no-46-de-06-de-outubro-de-2011-producao-vegetal-e-
animal-regulada-pela-in-17-2014.pdf/view>. Acesso em: 26 de out.
de 2021.

BRASIL, Lei n® 11.346, de 15 de setembro de 2006. Cria o Sistema
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional — SISAN com vistas

168


https://www.gov.br/agricultura/pt-br/%09assuntos/sustentabilidade/organicos/legislacao/portugues/instrucao-normativa-no-46-de-06-de-outubro-de-2011-producao-vegetal-e-animal-regulada-pela-in-17-2014.pdf/view
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/%09assuntos/sustentabilidade/organicos/legislacao/portugues/instrucao-normativa-no-46-de-06-de-outubro-de-2011-producao-vegetal-e-animal-regulada-pela-in-17-2014.pdf/view
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/%09assuntos/sustentabilidade/organicos/legislacao/portugues/instrucao-normativa-no-46-de-06-de-outubro-de-2011-producao-vegetal-e-animal-regulada-pela-in-17-2014.pdf/view
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/%09assuntos/sustentabilidade/organicos/legislacao/portugues/instrucao-normativa-no-46-de-06-de-outubro-de-2011-producao-vegetal-e-animal-regulada-pela-in-17-2014.pdf/view

em assegurar o direito humano a alimenta¢ao adequada e d4 outras
providéncias. Disponivel em: <Lei n® 11.346 (planalto.gov.br)>.
Acesso em: 26 de out. de 2021.

BRASIL. Constituicao (1988). Constituicao da Republica Federativa
do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal: Centro Grafico, 1988.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/
constituicao.htm. Acesso em: 19 de novembro de 2021.

BRASIL. Decreto Lei n® 6.323 de 27 de dezembro de 2007. Dispoe
sobre a agricultura organica, e da outras providéncias. Didrio Oficial
da Uniao, Brasilia, DF, 2007. Brasil, Lei n® 9.782, de 26 de janeiro de
1999. Acesso em 6 de julho de 2021.

BRASIL. Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastcimento. Guia
pratico, SPG para produgao e comercializagio de produtos
organicos. Disponivel em: <https://www.gov.br/agricultura/pt-br/
assuntos/agricultura-familiar/publicacoes/projeto-mercados-ver
des-e-consumo-sustentavel/guias/guia-spg-para-producao-e-comer
cializacao-de-produtos-organicos>. Acesso em: 6 de julho de 2021

BRASIL. Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento.
Mecanismos de controle para a Garantia da Qualidade Organica.
Brasilia: 2008.

Carne sustentavel pode receber 67% de isencio em MS. Canal
Rural. 30 de agosto de 2021. Disponivel em: <Carne sustentavel pode
receber 67% de isencao em MS (canalrural.com.br)>. Acesso em: 29
de nov. de 2021.

FILHO, Luiz Dematté. In: Congresso Brasileiro de Produgao Animal
Sustentavel, 2., 2012, Chapecd. Anais. Concdrdia: Embrapa Suinos e
Aves, 2012. 250 p. ANISUS 2012. Disponivel em: <https://
www.alice.cnptia.embrapa.br/alice/bitstream/doc/950071/1/0000002
116IIANISUSfinal.pdf>. Acesso em 6 de julho de 2021.

LEAO, Marilia et al. O direito humano a alimentacao adequada e o
sistema nacional de seguranca alimentar e nutricional. Brasilia:
Abrandh, p. 1-263, 2013.

169


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11346.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/%09assuntos/agricultura-familiar/publicacoes/projeto-mercados-ver%09des-e-consumo-sustentavel/guias/guia-spg-para-producao-e-comer%09cializacao-de-produtos-organicos
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/%09assuntos/agricultura-familiar/publicacoes/projeto-mercados-ver%09des-e-consumo-sustentavel/guias/guia-spg-para-producao-e-comer%09cializacao-de-produtos-organicos
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/%09assuntos/agricultura-familiar/publicacoes/projeto-mercados-ver%09des-e-consumo-sustentavel/guias/guia-spg-para-producao-e-comer%09cializacao-de-produtos-organicos
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/%09assuntos/agricultura-familiar/publicacoes/projeto-mercados-ver%09des-e-consumo-sustentavel/guias/guia-spg-para-producao-e-comer%09cializacao-de-produtos-organicos
https://www.canalrural.com.br/noticias/carne-sustentavel-pode-receber-67-de-isencao-no-ms/
https://www.canalrural.com.br/noticias/carne-sustentavel-pode-receber-67-de-isencao-no-ms/

MALUF RS, Menezes, F. Caderno “‘Seguranca Alimentar’ Disponivel
em: http://www.forumsocialmundial.org.br/download/
tconferencias_Maluf Menezes_2000_por.pdf. Acesso em: 20/11/2021.

ONU. Sistemas alimentares sustentaveis sdo destaque em nova
publicacio da FAO. Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-
br/126492-sistemas-alimentares-sustentaveis-sao-destaque-em-
nova-publicacao-da-fao. Acesso em: 15 de novembro de 2021.

PESANHA, LDR; WILKINSON, John. Transgénicos provocam
novo quadro regulatério e novas formas de coordenacao do
sistema agroalimentar. Area de Informagio da Sede-Artigo em
periodico indexado (ALICE), 2003.

POLO, Erica. Produgao de aves devera atingir recorde em 2021,
projeta Conab. Valor Econémico. 26 de nov. de 2021. Disponivel
em:< Produgdo de aves devera atingir recorde em 2021, projeta
Conab | Agronegdcios | Valor Economico (globo.com) >. Acesso em:
29 de nov de 2021.

RECK, A. B. e SCHULTZ, G. Aplicagao da metodologia multicritério de
apoio a decisao no relacionamento interorganizacional na cadeia da
avicultura de corte. Rev. Econ. Sociol. Rural, v. 54, n. 4, p. 709- 728, dez.
2016. Disponivel em: <* (scielo.br)>. Acesso em: 6 de jul de 2021.

SCHMIDT, Nadia Solange e SILVA, Christian Luiz da. Pesquisa e
Desenvolvimento na Cadeia Produtiva de Frangos de Corte no
Brasil - Convénio 336/2014. Revista de Economia e Sociologia Rural
[online]. 2018, v. 56, n. 3 pp. 467-482. Disponivel em: <https://
doi.org/10.1590/1234-56781806-94790560307>.  ISSN  1806-9479.
https://doi.org/10.1590/1234-56781806-94790560307. Acesso em: 6 de
jul. de 2021.

SOUZA, K.]J. C.; MORAES FILHO, R. A. Perfil dos consumidores de
produtos organicos no Brasil. XIX Engema, 2017.

SOUZA, Maria Célia Martins. Certificacio De Produtos Organicos.
Instituto de Economia Agricola. Sao Paulo: 2001.

UM RETRATO sobre a expansao do mercado de organicos no Brasil.
TERRA. 25 de mai. De 2021. Disponivel em: < Um retrato sobre a

170


http://www.forumsocialmundial.org.br/
https://valor.globo.com/agronegocios/noticia/2021/11/26/producao-de-aves-devera-atingir-recorde-em-2021-projeta-conab.ghtml
https://valor.globo.com/agronegocios/noticia/2021/11/26/producao-de-aves-devera-atingir-recorde-em-2021-projeta-conab.ghtml
https://valor.globo.com/agronegocios/noticia/2021/11/26/producao-de-aves-devera-atingir-recorde-em-2021-projeta-conab.ghtml
https://www.scielo.br/j/resr/a/KJjnv5fvRSR3cj5NJpwCd8z/?format=pdf&lang=pt
https://doi.org/10.1590/1234-56781806-94790560307
https://doi.org/10.1590/1234-56781806-94790560307
https://doi.org/10.1590/1234-56781806-94790560307
https://www.terra.com.br/economia/um-retrato-sobre-a-expansao-do-mercado-de-organicos-no-brasil,f35ac324bd2a233d073446b26e84b871c7jml648.html
https://www.terra.com.br/economia/um-retrato-sobre-a-expansao-do-mercado-de-organicos-no-brasil,f35ac324bd2a233d073446b26e84b871c7jml648.html

expansao do mercado de organicos no Brasil (terra.com.br)>. Acesso
em: 25 de out. de 2021.

VIEIRA, Adriana Carvalho Pinto et al. A seguranga do alimento e a
necessidade de informacgao aos consumidores. Cadernos de Direito,
2010.

VIGISAN. Inquérito Nacional sobre Inseguranga Alimentar no
Contexto da Pandemia da Covid-19 no Brasil. Rede PESSAN, 2021.
Disponivel em: <http://olheparaafome.com.br/VIGISAN_Inseguran
ca_alimentar.pdf>. Acesso em: 26/11/2021.

171


https://www.terra.com.br/economia/um-retrato-sobre-a-expansao-do-mercado-de-organicos-no-brasil,f35ac324bd2a233d073446b26e84b871c7jml648.html
http://olheparaafome.com.br/VIGISAN_Inse%09guran%09ca_alimentar.pdf
http://olheparaafome.com.br/VIGISAN_Inse%09guran%09ca_alimentar.pdf




Artigo 2. O papel dos Bancos de Alimentos na garantia da
Seguranca Alimentar e Nutricional

Ana Luisa Campos Rocha’

Resumo: O presente trabalho propoe-se a analisar o papel desempenhado
pelos Bancos de Alimentos na garantia da Seguranga Alimentar e
Nutricional e do Direito Humano a Alimentagdo Adequada. Destarte,
primeiramente, explora-se os conceitos de Direito Humano a Alimentacao
Adequada (DHAA) e de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN), sua
evolucdo e suas dimensoOes. A partir desse panorama, analisa-se o
programa do Banco de Alimentos, tratando de sua origem,
desenvolvimento, conformagdes, definicao, caracteristicas e experiéncias
no Brasil, bem como sua aptidao em combater simultaneamente a fome e o
desperdicio alimentar. Ainda, serd abordado alguns entraves observados
na experiéncia brasileira a sua atuacdo. A abordagem utiliza o método de
revisao de literatura e da legislacdo e andlise de documentos oficiais. O
método de investigacdo da pesquisa € do tipo juridico compreensivo e
valendo-nos do método indutivo, propomo-nos a construir uma conclusao
que relacione o projeto Banco de Alimentos a garantia da Seguranca
Alimentar e do DHAA. Constatado o papel dos Bancos de Alimentos como
instrumentos aptos a realizarem as dimensdes da Seguranca Alimentar,
defende-se a necessidade de maior amparo de por parte do Estado, via
politicas publicas, e de outras iniciativas institucionais, a fim de otimizar
sua atuacao e repercutir efeitos a longo prazo.

Palavras-chave: Seguranca Alimentar e Nutricional. Direito a Alimentacao
Adequada. Banco de Alimentos.

1. Introducao

A fome ainda é um problema que assola a populagao mundial.
Segundo o relatério da Organizacdo das Nagdes Unidas para
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Alimentacao e Agricultura (sigla em inglés, FAO), “The State of Food
Security and Nutrition in the World 2021”7, entre 2019 e 2020 o PoU
(Prevalence of Undernourishment) aumentou de 8,4% para cerca de
9,9%. Em termos de populagao, estima se que entre 720 e 811 milhoes
de pessoas no mundo enfrentaram a fome em 2020 (FAO, 2021).

Em relacao ao Brasil, os ultimos dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD) do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), de 2020, apontam que a prevaléncia de inseguranca
quanto ao acesso aos alimentos aumentou 62,4% nos lares do Brasil em
relagao ao ultimo levantamento realizado em 2013. No periodo entre
2017 e 2018, houve uma piora, subindo para 36,7%, o equivalente a 25,3
milhdes de domicilios, indicando que a inseguranga alimentar grave
esteve presente no lar de 10,3 milhdes de pessoas, a0 menos, em algum
momento entre 2017 e 2018 (IBGE, 2020).

Os dados negativos de 2020 devem-se, em grande parte, a
pandemia do Covid-19, que agravou o ja precdrio cendrio da fome.
Segundo o relatério langado pela ONU em junho de 2020, “Policy
Brief: The Impact of COVID-19 on Food Security and Nutrition”, as
medidas para mitigar a pandemia do Covid-19 afetam, imediata e
globalmente, o abastecimento das cadeias de producao e
fornecimento de alimentos. Nao bastasse, a pandemia pode levar
cerca de 49 milhdes de pessoas a pobreza extrema, com a projecao
de ocasionar na fome de 77 milhdes de pessoas em 2030,
correspondente a 20 milhdes a mais do que em 2019 (ONU, 2020).

Ante essa realidade, o direito a alimentagdo, expressamente
garantido pela Constituicao Federal do Brasil de 1988 em seu artigo
6°, mostra-se patentemente violado. Nao sé ha uma afronta a
Constitui¢dao, como também a prépria democracia, vez que “a fome
ndo combina com a democracia. No Brasil, ha pessoas com fome,
desnutridas. Ha pessoas que, mesmo comendo, estao doentes,
porque comem mal. As doengas advindas da ma alimentacao nao
coadunam com a democracia” (MANIGLIA, 2009, p. 114). Segundo
Elisabete Maniglia (2009), o Direito Humano a Alimentagao
Adequada (DHAA) é o mais simples e importante dos direitos
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humanos. Sem uma alimentacao adequada, em quantidade e
qualidade, ndo ha direito a vida e aos demais direitos.

Em vista disso, em um persistente cendrio de fome, o acesso ao
alimento - notadamente, ao alimento de qualidade - esta
comprometido, impedindo a realizagio do Direito Humano a
Alimentagao Adequada e concretizagdao de um estado de Seguranga
Alimentar e Nutricional (SAN). Nesse contexto, o projeto do Banco
de Alimentos (BA) surge como instrumento para tais fins. Segundo
0 Ministério do Desenvolvimento Social (2018, p. 6), os Bancos de
Alimentos sao “estruturas fisicas e/ou logisticas que ofertam o
servigo de captagao e/ou recepgao, selegao e distribuigao gratuita de
géneros alimenticios oriundos de doagdes dos setores privados ou
publicos e que sao direcionados a uma rede de prote¢ao e promogao
social”. Tém como objetivo a minimizacdo do desperdicio de
alimentos em sistemas de producdo e a promogao de agdes de
educacdo alimentar voltadas a seguranga nutricional, ao combate ao
desperdicio e a promogao da satide (RANGEL, 2016).

Nesse sentido, o presente artigo tem como objetivo estudar os
Bancos de Alimentos no Brasil, sob a luz dos conceitos de Seguranga
Alimentar e Nutricional e Direito Humano a Alimentacao
Adequada. Busca-se, assim, analisar o papel desempenhado pelos
BAs para a garantia da Seguranca Alimentar e do Direito a
Alimentagao Adequada da populagdo beneficiada. A abordagem
utiliza 0 método de revisao de literatura e da legislagao e analise de
documentos oficiais. O método de investigacao da pesquisa ¢ do
tipo juridico compreensivo, o qual “utiliza-se do procedimento
analitico de decomposi¢do de um problema juridico em seus
diversos aspectos, relacdes e niveis” (GUSTIN; DIAS; NICACIO,
2020, p. 84). Ainda, como vertente, empregamos a juridico-social,
com fins de analisar o Direito como varidvel dependente da
sociedade, que deve ser considerado em um ambiente social mais
amplo (GUSTIN; DIAS; NICACIO, 2020).
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2. Seguranca alimentar e nutricional e direito humano a
alimentacao adequada

2.1. Direito humano a alimentacao adequada

A condicao de estar livre de fome, bem como da desnutrigao, é
certamente um direito basilar, motivo pelo qual o Direito Humano
a Alimentacdo Adequada é estabelecido por leis internacionais
baseadas na universalizacao dos direitos humanos (MANIGLIA,
2009). Alias, esta expressao é fruto da construgao do proprio direito
internacional, especificamente do Pacto Internacional dos Direitos
Econdémicos, Sociais e Culturais (PIDESC), em seu artigo 11, que
estabelece elementos normativos ao direito a alimentagao:

ARTIGO 11 - (...) 2. Os Estados Partes do presente Pacto, reconhecendo o
direito fundamental de toda pessoa de estar protegida contra a fome,
adotarao, individualmente e mediante cooperagao internacional, as medidas,
inclusive programas concretos, que se facam necessarias para: a) Melhorar os
métodos de producdo, conservacdo e distribui¢do de géneros alimenticios
pela plena utilizagao dos conhecimentos técnicos e cientificos, pela difusao de
principios de educagdo nutricional e pelo aperfeicoamento ou reforma dos
regimes agrarios, de maneira que se assegurem a exploracio e a utilizagdo
mais eficazes dos recursos naturais; b) Assegurar uma reparticao eqiiitativa
dos recursos alimenticios mundiais em relagdo as necessidades, levando-se
em conta os problemas tanto dos paises importadores quanto dos
exportadores de géneros alimenticios (BRASIL, 1992).

O PIDESC influenciou, sem diividas, a Emenda Constitucional
n’ 64 de 2010, que incluiu a alimentag¢do no rol dos direitos sociais,
no artigo 6° da Constituicdo Federal, em consonancia com as
tendéncias internacionais. Ainda, o PIDESC, juntamente ao Pacto
Internacionais dos Direitos Civis e Politicos, ambos incorporados no
ordenamento brasileiro em 1992, propods-se a suprir a lacuna da
Declaragao Universal dos Direitos Humanos, que era apenas
diretriz, e ndo podia ter seu cumprimento exigido (ROSENDO;
KUHNEN, 2019).

176



Nesse sentido, a garantia dos direitos humanos e do DHAA ¢é
realizada de modo progressivo e evolutivo, uma vez que os direitos
humanos correspondem as necessidades humanas nos fatos historicos,
que alteram-se ao longo do tempo num cardter dinamico e real
(MANIGLIA, 2009). No Brasil, por sua vez, a nogao de “alimentagao
adequada” foi proposta por meio da Lei n. 11.346/06 (Lei Organica de
Seguranca Alimentar e Nutricional/LOSAN), que dispoe:

Art. 2° A alimentacdo adequada é direito fundamental do ser humano,
inerente a dignidade da pessoa humana e indispensavel a realizagao dos
direitos consagrados na Constituicdo Federal, devendo o poder publico
adotar as politicas e agdes que se fagam necessarias para promover e garantir
a segurancga alimentar e nutricional da populagao. (BRASIL, 2006)

Assim, verifica-se que o termo “adequada” envolve varias
dimensdes, tais como, segundo Marilia Leao e Elisabete Recine
(2013, p. 28), “qualidade sanitaria; adequagao nutricional; auséncia
de contaminantes, agrotdxicos e organismos geneticamente
modificados; acesso a recursos financeiros ou naturais (como a terra
e agua); respeito e valorizacdo da cultura alimentar nacional e
regional; acesso a informacao; realizagao de outros direitos”.

No mesmo sentido, Daniela Rosendo e Tania Kuhnen (2019)
reconhecem a complexidade do conceito e acentuam seu carater
interdisciplinar, que envolve elementos éticos, politicos e sociais,
além da abordagem juridica. Alimentagao adequada, segundo as
autoras, nao se associa somente a quantidade suficiente de
alimentos, mas também a seguranga alimentar, a satde e as praticas
alimentares que respeitem a diversidade cultural e ambiental. A
questdo politica esta na erradicacdo da pobreza e na solucdao do
desperdicio. Ambientalmente, reconhecem uma ligacdo entre o
alimento e a sustentabilidade, alcan¢ada por meio de uma produgao
que priorize processos naturais e sustentaveis. Ja na perspectiva
ética, apontam para a importancia de se reivindicar por uma pratica
alimentar que conserve e resgate a diversidade produtiva e cultural
de um povo (ROSENDO; KUHNEN, 2019).

177



Contudo, o direito a alimentagao adequada e o direito de estar
livre de fome estdo, ainda hoje, distantes da realidade de muitas
pessoas no Brasil e em todo mundo, como sera exposto no tdpico
subsequente. Nessa toada, é imprescindivel a incorporagao do
conceito de DHAA, bem como de Seguranca Alimentar e
Nutricional nas varias estratégias de desenvolvimentos social, a fim
de, permanentemente, reverter essa situagao (LEAO, 2013).

2.2 Seguranca Alimentar e Nutricional

Exposta a nogao de Direito a Alimentagao Adequada, percebe-
se, contudo, que a discussao do combate a fome e desnutri¢ao
abrange nao somente este referido direito, mas também a nogao de
seguranca alimentar. Afinal, “ndo basta comer. Deverd haver a
seguranca do que se come” (MANIGLIA, 2009, p. 115). Nesse
sentido e segundo Roberto Grassi Neto (2013), direito a alimentag¢ao
e seguranga alimentar sao nog¢des que nao se confundem, mas que
se complementam, sendo que a esta ultima surgiu mais
recentemente do que a primeira.

Assim, tem-se que é por meio da Seguranga Alimentar e
Nutricional que o poder publico ird prover o Direito Humano a
Alimentagao Adequada, na medida em que “o DHAA é um direito
humano de todos e a garantia da Seguranga Alimentar e Nutricional
para todos é um dever do Estado e responsabilidade da sociedade”
(BURITY et. al., 2010, p. 23). Logo, o aperfeigoamento da segurancga
alimentar certamente ird conduzir a progressiva realizacdao do
direito a alimentacdo (GRASSI NETO, 2013). A Seguranga
Alimentar e Nutricional, por sua vez, transcende a mera auséncia de
fome. E, na realidade, um conceito evolutivo e ainda em construcao,
que comporta, alids, diversas dimensoes.

No contexto pos-guerra, a seguranga alimentar foi tratada, de
maneira hegemonica, como uma questdo de insuficiente
disponibilidade de alimentos (BURITY et al, 2010). Segundo
Roberto Grassi Neto (2017), a preocupagao mundial, no inicio, era
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com o volume e com a estabilidade dos suprimentos alimenticios
destinados a satisfazer as exigéncias de cada individuo. Esse
entendimento de que a inseguranca alimentar decorreria da
produgao insuficiente de alimentos nos paises periféricos fez langar
a experiéncia da “Revolu¢do Verde”, a fim de aumentar a
produtividade alimenticia por meio do uso de novas variedades
genéticas e insumos quimicos (BURITY et al., 2010).

A “Revolucao Verde”, surgida entre as décadas de 60 e 70,
trouxe um discurso de aumento da produgao agricola, em especial,
nos paises denominados como “sub” desenvolvidos, em
comparagao aqueles com alto avango tecnoldgico. Em suma, ela
implementou “a utilizagao de sementes geneticamente modificadas,
além de insumos industriais (0os conhecidos fertilizantes e
agrotoxicos), mecanizacao da agricultura e consequente diminuigao
do custeio do manejo em prol da extingdo da fome mundial”
(SILVA; GROSSI; CORONA, 2011, p. 213).

Como consequéncia imediata da introducao desse modelo, viu-se,
de fato, um notdrio aumento da produgao agricola destes paises. O
Brasil, por exemplo, passou a desenvolver tecnologia propria, e sua
disseminagao permitiu o aumento das monoculturas de soja, milho
algodao, etc. dando origem a chamada “Era do Agronegdcio”? (SILVA;
GROSSL; CORONA, 2011). Como bem elucidam Valéria Burity et al.
(2010), nesse momento inicial o foco ainda nao era o ser humano, mas

21Destaca-se aqui, a nocao de “agronegocio”. Este, segundo Gomes de Castro (2005,
p-26, apud MANIGLIA, 2009, p. 186), € o negdcio agricola que se consiste no
conjunto de operagdes de produgao, processamento, armazenamento, distribui¢ao
e comercializacdo de insumos de produtos agropecuario e agroflorestais, incluindo
servigos de apoio e objetivando suprir o consumidor final. Ja consoante Sérgio Sauer
(2008, p. 16), 0 uso corrente e dominante do termo, no Brasil, “expressa — ou deseja
expressar — as atividades agropecuarias que utilizam técnicas de producao
intensiva (mecanizacdo e quimica) e de escala, o que gera aumento da produgao e
da produtividade. Desde o inicio, o seu uso deu-se em contraposicao tanto a 16gica
latifundista, grandes extensdes de terras utilizadas apenas como reserva de valor,
como a da producdo de subsisténcia, atividades agropecuarias de menor escala e
com menos capital investido, ou seja, produtores “menos eficientes” e nao
plenamente, ou competitivamente, integrados ao mercado”.
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sim preponderantemente no produto, de modo que a Revolugao Verde
aumentou a produgao de alimentos mas, ao mesmo tempo, fez crescer
o numero de famintos e excluidos, que nao tinham a garantia de acesso
aos alimentos. Ainda, mais tarde, identificou-se como fruto desse
modelo de produgao consequéncias ambientais, economicas e sociais
devastadoras, como menor resisténcia a pragas, éxodo rural, reducao
da biodiversidade e excessiva contaminag¢ao com agrotdxicos.

A partir dos anos 80, a produgdo continua de alimentos levou a
uma queda de seus precos, de modo que os alimentos
industrializados eram postos no mercado sem que isso fosse capaz
de erradicar o problema da fome. Nesse cendrio, reconhece-se que
uma das principais causas de inseguranga alimentar decorria, na
verdade, da pobreza e falta de recurso para o acesso a alimentos. O
conceito de seguranca alimentar passou, pois, a relacionar-se ao
aspecto de acesso fisico e econdmico a todos, de modo permanente
e em quantidade suficiente (BURITY et al., 2010). Ademais, as
discussoes, que antes giravam em torno da preocupagao mundial
com o volume e a estabilidade dos alimentos, apos a década de 1990,
passaram a abranger cada vez mais o problema da sanidade e da
preservacao da sauide do consumidor (GRASSI NETO, 2013).

Nesta década, ao conceito de seguranca alimentar foi
incorporado os aspectos nutricional e sanitdrio, na medida em que
se agregou a “nogao de acesso a alimentos seguros (nao
contaminados bioldégica ou quimicamente); de qualidade
(nutricional, bioldgica, sanitdria e tecnologica), produzidos de
forma sustentavel, equilibrada, culturalmente aceitaveis e também
incorporando a idéia de acesso a informacao” (BURITY et al., 2010,
p- 12). Este passa a ser denominado Seguranca Alimentar e
Nutricional. Destaca Roberto Grassi Neto (2017) que, nesse periodo,
a ideia de seguranca alimentar deixa de corresponder ao mero
atendimento de necessidades individuais para centrar-se em um
conjunto de acdes de interesse global, que visavam garantir as
pessoas uma vida ativa e saudavel.
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A Cupula Mundial sobre a Alimentagao, realizada em 1996,
definiu Seguranga Alimentar como a condi¢ao “quando as pessoas
tém, a todo momento, acesso fisico e econdmico a alimentos seguros,
nutritivos e suficientes para satisfazer as suas necessidades
dietéticas e preferéncias alimentares, a fim de levarem uma vida
activa e sa”3(FAO, 1996). Dessa definicdo depreende-se quatro
dimensdes, que foram inicialmente apontadas na nota n’l da
Declaracao do World Summit on Food Security, de 2009, quais sejam
disponibilidade, acesso, utilizagao e estabilidade como componente
transversal (FAQO, 2009).

Essas quatro dimensoes relacionam-se em cadeia. Em primeiro
lugar, deve-se garantir a disponibilidade de alimentos em
quantidades suficientes para atender toda a populagao. Isso envolve
a producdo, comércio nacional e internacional, abastecimento e
distribui¢do de alimentos. O acesso realiza-se na medida em que
todos possuem capacidade de obter alimentos de forma socialmente
aceitdvel, como pela produgao propria, pela compra ou pela troca
(KEPPLER, 2014). Aqui, leva-se em consideragao trés dimensoes: o
acesso fisico; o acesso econdmico (a possibilidade financeira do
individuo em adquirir o alimento adequado regulamente); e o
acesso sociocultural (eventuais barreiras sociais que limitam o
acesso a alimentos a alguns grupos, por razdes sociais ou de género)
(ALABRESE, 2019).

Anne Kepler (2014) refere-se a utilizagao bioldgica, como
aquela influenciada pelas condi¢des de saneamento basico e satide
dos individuos e a seguranca microbioldgica e quimica dos
alimentos. Desse modo, abrange também o conhecimento
nutricional, as escolhas e hdbitos de alimentacado e o papel social da
alimentac¢ao na comunidade e na familia. Por fim, a estabilidade é o
elemento temporal das trés dimensoes supracitados, sendo uma
dimensao transversal aos trés. Relaciona-se a necessidade de que as
dimensodes sejam estaveis ao longo do tempo, nao sendo afetadas

3 O acesso “social” foi incorporado a este conceito na Ctipula Mundial de 2009.
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negativamente por fatores sociais, naturais, econdmicos ou politicos
(ALABRESE, 2019).

No Brasil, a definigao de seguranga alimentar encontra-se
enunciada no art. 3" da Lei n. 11.346/2006, que dispde que:

A seguranca alimentar e nutricional consiste na realiza¢dao do direito de todos
ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade
suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, tendo
como base praticas alimentares promotoras de saude que respeitem a
diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econémica e socialmente
sustentaveis (BRASIL, 2006).

Ademais, o artigo 4° da referida lei ampliou os aspectos do
conceito, abrangendo desde nocdes de acesso, a temas como a
conservacao da biodiversidade e utilizagdo sustentavel de recursos;
a promogao da saude, com foco em populagdes socialmente
vulneraveis; a qualidade biologica, sanitdria, nutricional e
tecnoldgica dos alimentos; a até mesmo o acesso a informagao.
Cumpre destacar, ainda, a disposicao expressa que impoe ao Estado
a obrigacdo de implementacao de politicas publicas e estratégias
sustentdveis e participativas de produgdo, comercializacdo e
consumo de alimentos.

Desse modo, nota-se que o conceito de Seguranga Alimentar é
multifacetdrio e conta com principios e valores que agregam-se
evolutivamente, expandindo as suas nogoes. Toda essa evolugao
aproxima o conceito de SAN a abordagem de DHAA, de modo que as
politicas de Seguranca Alimentar e Nutricional devem incorporar
principios e agOes essenciais para a garantia da promogao da realizacao
do DHAA (LEAO, 2013). Logo, na medida em que o conceito de SAN
se torna mais complexo, a demanda por politicas publicas e outras
iniciativas mais complexas e abrangentes se intensifica.
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3. Bancos De Alimentos
3.1 Definicao

Os BAs s3ao instrumentos de seguranga alimentar que
funcionam na recepgao de géneros alimenticios, e apds, na selegao,
processamento (ou ndo), embalagem e distribuicao gratuita desses
a entidades assistenciais. Estas, por seu turno, encaminham os
alimentos arrecadados a populac¢ao em situagao de vulnerabilidade,
seja por meio de refei¢cdes preparadas, seja por doagao direta
(COSTA et al., 2014). Segundo o Ministério do Desenvolvimento
Social, 0os BAs sao iniciativas de abastecimento e de politica de
Seguranca Alimentar e Nutricional, voltados ao combate a fome e a
inseguranca alimentar. Operam por meio de arrecadagdes de
géneros alimenticios que seriam descartados ao longo da cadeia
produtiva e promovem agdes educativas, sendo instrumentos de
redugao ao desperdicio, aproveitamento integral dos alimentos e
promogao de habitos alimentares saudaveis, em prol das
populagdes de baixa renda (BRASIL, 2015).

Os Bancos de Alimentos buscam também exercer papel
educativo e de orientagdo alimentar, junto as entidades
beneficiadas. Para isso, desenvolvem ag¢des educativas sobre temas
como nogoes basicas de higiene; aproveitamento integral de
alimentos; alimentagao saudavel; planejamento alimentar; receitas e
manipulagoes de alimentos; conceitos basicos de nutri¢ao alimentar;
cursos na area de educagao alimentar, dentre outros (COSTA et al.,
2017). Dessa forma, a atuagao dos Bancos de Alimentos pauta-se em
um tripé: seguranga alimentar e nutricional, combate ao desperdicio
de alimentos e educacao alimentar e nutricional.

Assim, os BAs se inserem em um contexto nao somente de
prover alimentos visando o combate a fome, mas também de que os
alimentos sejam seguros e respeitem a cultura alimentar da
populagao assistida. Sdo instrumentos para prevencao e redugao de
perdas e desperdicio de alimentos e promotores de ag¢des de
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educacao alimentar e nutricional, direcionados tanto para doadores,
quanto para os beneficiarios, ensinando sobre o armazenamento,
manipulagdo e consumo dos alimentos recebidos (MACHADO;
GENTIL, 2018).

3.2 Bancos de alimentos no brasil: conformacdes e caracteristicas

No Brasil, os Bancos de Alimentos surgiram sob diferentes
estimulos e por vias distintas. De um lado, estao aqueles apoiados
pelo antigo Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), que por
meio de editais para financiamento de infraestrutura, implantou
BAs geridos por prefeituras municipais, assim como projetos
sediados em centrais de abastecimento de gestao publica. De outro
lado, estao aqueles vinculados a rede do SESC, pelo programa Mesa
Brasil, com gestao paraestatal e sem apoio governamental. Ha,
ainda, projetos locais diversos de gestdo nao governamental
(BELIK; CUNHA; COSTA, 2012).

Nesse primeiro lado, os Bancos apoiados pelo governo sao
frutos de propostas do Programa Fome Zero, a partir do qual o
poder publico assumiu o compromisso de implementar politicas
publicas de seguranga alimentar e nutricional em meio ao alarmante
cenario brasileiro de fome (BURLANDY et al., 2010). Nesse
contexto, insere-se a proposta do Programa Banco de Alimentos,
que incentivou a implantagao de BAs em municipios com populagao
acima de 100 mil habitantes, considerando parametros como “Indice
de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M), Indice de
Vulnerabilidade Social, Indice de Inseguranca Alimentar e
Nutricional (INSAN), a regido onde se localiza o municipio,
percentual de familias atendidas pelo Bolsa Familia, participagao
em outros programas de seguranca alimentar e nutricional, entre
outros” (COSTA et al., 2014).

Essas unidades apoiadas pelo MDS operam como agentes do
Sistema Nacional de Seguranca Alimentar, que tem como uma das
suas diretrizes, dispostas no art. 9° da LOSAN, a “promocao da
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intersetorialidade das politicas, programas e acdes governamentais
e nao-governamentais” (BRASIL, 2006). Assim, os BAs vinculados
ao Governo Federal contam com a coparticipagao do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA) e passaram a receber, nos ultimos
anos, produtos adquiridos da agricultura familiar, oriundos do
Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) (BELIK; CUNHA;
COSTA, 2012).

Esse repasse, no entanto, cresceu a tal ponto que, conforme
dados do MDS de 2010, cerca de setenta por cento dos Bancos de
Alimentos vinculados ao MDS receberam géneros alimenticios
deste programa, representando cerca de sessenta por cento do
volume operacional destes. Desse modo, estas unidades de BAs
abandonaram seu objetivo de combate ao desperdicio, assumindo
uma fungdo de entrepostagem das aquisicdes federais da
agricultura familiar. Tem-se, pois, claro desvio de finalidade,
configurando evidente entrave ao funcionamento eficiente desse
programa (BELIK; CUNHA; COSTA, 2012).

Outro ponto de destaque na experiéncia brasileira esta no fato de
que algumas das maiores centrais de abastecimento no Brasil (como a
CEAGESP, CeasaMinas, as Centrais de Abastecimento do Parand, do
Rio Grande do Sul, do Espirito Santo, de Goids e de Campinas)
possuem unidades bastante estruturadas de Bancos de Alimentos em
seus principais entrepostos. Nelas, geralmente, os projetos de gestao de
residuos articulam-se operacionalmente aos BAs, que atuam
sinergicamente para melhorar a logistica de recolhimento de residuos,
de modo a favorecer o desenvolvimento de iniciativas de seguranca
alimentar (BELIK; CUNHA; COSTA, 2012, p 121).

No entanto, esse tipo de associacdo, apesar de muito
proveitosa, torna-se somente possivel nas grandes cidades e
capitais, que contam com tais centrais publicas de abastecimento.
Desse modo, os “BAs existentes no pais expressam a diversidade
institucional encontrada nas diferentes regides e municipios do
territorio  brasileiro, suas potencialidades e limitagoes”
(BURLANDY et al., 2010, p. 37). Essa heterogeneidade e falta de
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padronizacdo acentua-se ainda mais, e conforme ja mencionado,
com a existéncia de inimeros Bancos com gestao paraestatal e com
diretrizes proprias, como aqueles vinculados a rede do SESC.

A Mesa Brasil SESC (MBS), de gestao paraestatal, é um
programa de seguranca alimentar estruturado em duas
modalidades operacionais — Colheita Urbana e o Banco de
Alimentos — e é uma ponte entre espagos de excesso de alimentos e
os de escassez dele. Nesse sentido, as empresas que compoe a rede
de parceiros do SESC disponibilizam o excedente alimentar que
seria descartado as unidades, que o repassam a populagdao em
estado de inseguranga alimentar. Desse modo, atua como mediador
fundamental, sendo um programa nacional, com departamentos
regionais administrativamente autonomos (MOTA, 2014).

A partir da andlise do Banco de Alimentos do SESC em
Pernambuco, Maria Josiane Guedes et al. (2018) relatam que o BA
vinculado ao SESC tem uma gestdo estruturada e compartilhada,
que envolve todos os agentes no processo de captacdo dos
alimentos, armazenamento e distribuicao. A unidade recebe
géneros alimenticios diversos, doados de diversas partes do estado
e conta, ainda, com parcerias com empresas de diversos ramos, de
grande e pequeno porte, e também com a Companhia Nacional de
Abastecimento de Pernambuco (CONAB), por meio do Programa
de Aquisicao de Alimentos (PAA). O programa é, pois, “um sistema
alimentado por um fluxo de informagoes, pessoas, produtos e
capital social” (GUEDES et al., 2018, p. 1010).

Contudo, assim como as unidades implantadas pelo Programa
Banco de Alimentos do Governo Federal, esses Bancos paraestatais
enfrentam dificuldades. Maria Josiane Guedes et al. (2018) ressaltam
que os alimentos recebidos pelo BA vinculado ao SESC nao suprem a
demanda das instituigdes, mostrando-se necessarias mais parcerias. Do
mesmo modo, Luciana Costa et al. (2014, p. 46), em estudo de seis
bancos de alimentos implantados na Regiao Metropolitana de Belo
Horizonte (nao vinculados ao SESC), destacam que a capacidade de
resposta dos bancos “é afetada pela baixa institucionalidade do
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programa junto ao poder publico, evidenciada tanto na composicao da
equipe quanto nos vinculos de trabalho, somada a fragil articulagao do
BA com as entidades beneficidrias, as empresas alimenticias e a
sociedade civil”. Ademais, acentuam a pouca atuagdo no ambito
educacional, j4 que sdo poucas as agdes para orientar e informar a
populacao beneficiada sobre formas saudaveis e mais sustentaveis de
alimentacao.

Somado a esse panorama, verifica-se que os BAs brasileiros
possuem considerdvel limitacdo na captagdo de alimentos nao
pereciveis, tendo em vista a dificuldade de consolidar parcerias com
hipermercados, atacadistas e com a industria alimenticia, em geral.
Segundo as autoras, dentre outros motivos, isso pode ser explicado
pela inexisténcia de legislacdo que ampare os doadores quanto a
responsabilidades na distribui¢do e consumo de alimentos doados
(COSTA et al., 2014). Nesse ponto, todavia, destaca-se a publicagao,
no ultimo ano, da Lei n. 14.016/2020, que dispde "sobre o combate
ao desperdicio de alimentos e a doagao de excedentes de alimentos
para o consumo humano”* (BRASIL, 2020).

Ainda, nota-se que os Bancos no Brasil sao heterogéneos e
desarticulados entre si. A experiéncia brasileira releva falta de
padrao no funcionamento dos BAs, problemas de gestao unificada
e auséncia de integracdo entre as unidades, em especial, entre os
programas publicos estatais e ndo estatais, o que se constitui como
Obices explicitos ao aprimoramento desse projeto no cenario
nacional (BELIK; CUNHA; COSTA, 2012). Assim, emerge a
demanda pela criagao de uma rede de articulagao, como visto em
experiéncias internacionais. De fato, no Brasil, diversas iniciativas
ocorreram no sentido da criacdo dessa rede. Um dos esfor¢os nesse
sentido estd na Rede Brasileira de Bancos de Alimentos, instituida

4 Considerando-se que a lei conta com pouco tempo de vigéncia, ainda nao
encontramos dados empiricos que demonstrem seusimpactos aos Bancos de
Alimentos ou eventuais entraves a aplicagdo. Sobre essa normativa, vide o artigo
“A Lei Brasileira N. 14.016/2020 sobre responsabilidade do doador de alimentos: Um estudo
comparativo a luz da “Good Samaritan Law” norteamericana” (TRENTL, ROCHA, 2021)
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pelo Governo Federal em 2016, pela Portaria MDS n’ 17
(MACHADO; GENTIL, 2018).

Esta surge com o objetivo de estabelecer uma parceria
estratégica entre o governo e iniciativas privadas e da sociedade
civil, integrada a nivel regional e nacional, e com o proposito de
organizar os Bancos de Alimentos, articulando a atuagao das
unidades, a fim de potencializar resultados através de colaboracao
mutua e troca de experiéncias (BRASIL, 2016). Ainda, objetivam a
qualificacdo da gestao dos bancos de alimentos, estimulo de a¢des
que os fortalecam em todo o pais, a implanta¢gdo de um cadastro
nacional das unidades e a criagao de mecanismos de articulagao que
deem maior eficiéncia a essa politica publica. Cabe mencionar,
contudo, que esta ainda estd em constru¢do e que precisa ser
fomentada e aperfeicoada para cumprir seu proposito
(MACHADO; GENTIL, 2018).

Pelo exposto, verifica-se que os problemas enfrentados pelos
Bancos de Alimentos no cendrio nacional — tais como a baixa
institucionalidade do programa; a falta de doadores; a dificuldade
de atuacdo em municipios de pequeno porte; a auséncia de
articulagao, padronizacgao e dificuldade de formacao de uma rede
integrada; e até mesmo a sobreposi¢cdo do PAA aos BAs -
obstaculizam o objetivo basilar dessas iniciativas, qual seja, o
combate ao desperdicio atrelado a garantia da Seguranga Alimentar
e Nutricional das populagdoes mais vulneraveis. Faz-se necessario,
pois, pensar em um formato mais eficiente para os Bancos de
Alimentos — demanda esta que urge ante ao cendrio de fome somado
ao consideravel desperdicio de alimentos que é visto no Brasil.

4. Conclusdes
Em um contexto de agravamento do ja precario cendrio da
fome e da inseguranca alimentar a nivel global, notadamente pela

pandemia do Covid-19, os Bancos de Alimentos adquirem uma
relevancia social gradativamente maior. Operando por meio de
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arrecadagoes de géneros alimenticios que seriam descartados ao
longo da cadeia produtiva e da distribui¢ao desses a populagdao em
situagdao de vulnerabilidade, os BAs possuem a fungao triplice de
combate a fome, reducado ao desperdicio e agdes educativas relativas
a alimentacao (BRASIL, 2015; COSTA et al., 2014).

De fato, constata-se que os BAs possuem importante papel para
a realizagao das dimensdes da SAN e do DHAA da populagao por
eles assistida. Primeiramente, garantem o acesso aos alimentos
aqueles que nado os tém, através da distribuicdo das sobras que
seriam perdidas na cadeia de produgao e fornecimento e coletadas
mediante doagdes. Entretanto, mais que isso, fornecem um acesso a
alimentos de qualidade — bioldgica, sanitdria e nutricional — na
medida em que contam com estrutura logistica capaz de receber,
avaliar e selecionar os alimentos aptos qualitativamente a doagao
(BELIK; CUNHA; COSTA, 2012).

Ainda, verifica-se que o trabalho educativo, que é um dos
pilares da atuacdo dos Bancos de Alimentos, fornece aos
beneficiarios conhecimentos sobre nogdes basicas de higiene;
aproveitamento integral de alimentos; alimentacao saudavel;
planejamento alimentar; receitas e manipulagdes de alimentos;
nutri¢ao alimentar, dentre outros (COSTA et al., 2014). Assim, tais
acOes de cardter educacional sao capazes de promover uma
consciéncia sobre o alimento que estd sendo consumido, o ato de se
alimentar e os impactos da alimentagdao (que ndo sao apenas
nutricionais, mas também econdmicos e sociais) a uma populagao
que, em sua maioria, € excluida dessa discussao. Dessa maneira, os
BAs tém a aptidao de empoderar esses individuos, de modo a
contemplar também o principio da Soberania Alimentar,
intrinsecamente relacionado a SAN.

Contudo, no que tange ao aspecto da estabilidade, ou seja, a
garantia ao acesso regular, certo e permanente ao alimento (LEAO,
2013), observa-se que os Bancos de Alimentos, no contexto
brasileiro, apresentam entraves a realizacao dessa dimensao. Isso
porque o fornecimento continuo, permanente e garantido de

189



alimentos a populacdo assistida pelos BAs, muitas vezes, ¢é
comprometido por, dentre outros, insuficiéncia de arrecadagdes,
pela dificuldade de atuagao articulada e cooperativa. Nesse sentido,
concluimos que os BAs sdo, de fato, estratégia de combate a fome,
contudo, ainda demandam amparo de por parte do Estado, via
politicas publicas, ou suporte de outras iniciativas privadas, a fim
de otimizar sua atuagao e repercutir efeitos a longo prazo, sempre a
luz das nog¢des de Seguranca Alimentar e Nutricional e do Direito
Humano a Alimenta¢do Adequada.
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Artigo 3. O instrumento contratual como estratégia
tecnopolitica na execu¢do do Programa de Aquisicao de
Alimentos

Felipe Jabali Marques’

Resumo: O Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA), criado pelo art.
19 da Lei n®10.696 no ano de 2003, em meio a um favoravel contexto acerca
da inclusao da problematica do combate a fome na agenda politica
nacional. O programa possui dois objetivos principais: atuar no incentivo
da agricultura familiar via inclusdo produtiva e promover a alimentacao
saudavel para o publico-alvo abrangido pelo programa. Este trabalho
aborda algumas consideragdes iniciais acerca dos instrumentos contratuais
elegidos pelo administrador publico para executar o programa ao longo de
sua breve histdria. Para isto, foi analisado o movimento de deslocamento
no que diz respeito a utilizagdo dos instrumentos contratuais na execugao
do programa, ou seja, a substitui¢ao gradual do Termo de Convénio pelo
Termo de Adesao. Foi constatado, através de pesquisa bibliografica e de
analise documental-legal acerca do tema que, a escolha do instrumento
contratual a ser utilizado na execugdo do programa tem nitida relevancia
no que tange a dindmica de como o mesmo sera operacionalizado, assim
como € ferramenta elementar na determinacdo de seus impactos
socioecondmicos. Ademais, constatou-se que, a partir dessas escolhas
tecnopoliticas envolvendo os instrumentos contratuais, pode-se atuar no
sentido de determinac¢do de protagonismos institucionais envolvendo a
execucao do programa em voga.

Palavras-chave: Programa de Aquisicdo de Alimentos. Instrumento
Contratual. Termo de Convénio. Termo de Adesao.

! Mestrando em Direito pela Faculdade de Direito de Ribeirdao Preto da
Universidade de Sao Paulo (FDRP - USP).
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1. Introdugao

O Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) foi criado pelo art.
19 da Lei n® 10.696, de 02 de julho de 2003, no contexto do Programa
Fome Zero. Importantes alteracoes foram dadas pela Lei n® 12.512, de
14 de outubro de 2011 - recentemente revogada pela Medida
Provisoria 1.061, de 9 de agosto de 2021 — e pela regulamentac¢ao do
ainda vigente Decreto n®7.775, de 4 de julho de 2012. O Programa tem
dois principais objetivos: incentivar a agricultura familiar, por meio da
inclusao produtiva rural das familias mais vulneraveis e promover o
acesso a alimentacdo saudavel.

No que diz respeito a questdao do combate a fome, essa agenda
ganha novo folego em ambito nacional ha aproximadamente duas
décadas atras, com a recriagao do Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (Consea) no ano de 20032, somadas as novas
politicas publicas na seara da Seguranca Alimentar e Nutricional
(SAN), que culminaram no Sistema Nacional de Seguranca Alimentar
e Nutricional (Sisan) no ano de 2006. (SAMBUICHI et al., 2019, p. 7).

Neste sentido, o PAA se apresenta como importante ferramenta
de acdo no que diz respeito a Politica Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (PNSAN), criada no ano de 2010. O
programa atua no sentido de proporcionar um cendrio favoravel a
aquisigao direta de produtos oriundos da agricultura familiar e suas
organizagOes, abrindo assim, novos mercados institucionais que
promovem tanto a inclusao social do campo e o Direito Humano a
Alimentacao e Nutricaio adequadas (DHANA), quanto o
fortalecimento de uma cadeia agroalimentar sustentavel.

O PAA trabalha no sentido de garantir canais estaveis de
comercializa¢do da produgao da agricultura familiar a partir do uso
estratégico de recursos publicos na criacdo dos chamados mercados

2 Ressalta-se que o Consea foi extinto na primeira Medida Proviséria do atual
governo brasileiro, em 1 de janeiro de 2019, por meio da MP 870, o que representou
uma grande perda no que diz respeito ao controle social democratico no ambito da
PNSAN.
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institucionais. O programa portanto, funciona como uma agao
estratégica/estruturante da agricultura familiar e da seguranca
alimentar, uma vez que organiza recursos para compra
governamental e posterior doa¢dao de géneros alimenticios oriundos
da agricultura familiar, que terdo como destinatarios finais, os
publicos-alvo das politicas de agao social executadas pelo Estado
(MACHADO et al., 2020 p. 121).

Atualmente, o PAA opera através de seis diferentes modalidades,
com recursos oriundos de diferentes d6rgaos governamentais, a
depender de seu desenho institucional. Sao elas: Compra com Doagao
Simultanea; Compra Direta; Incentivo a Produgao e ao Consumo de
Leite; Apoio a Formagao de Estoques; Aquisicio de Sementes; e
Compra Institucional. Destaca-se ainda, que atualmente a principal
modalidade no que diz respeito a dotagao de recursos orcamentarios
no programa é Compra com Doacao Simultanea (CDS), modalidade a
ser analisada no presente trabalho.

Este estudo tem como pano de fundo portanto, a dindmica na
qual a CDS opera, ou seja, o funcionamento da aquisicao de géneros
alimenticios oriundos da agricultura familiar por parte do governo,
para posterior doagao as entidades recebedoras, quais sejam: a rede
socioassistencial, os equipamentos publicos de alimentagao e a rede
publica e filantrépica de ensino. Sua operacionalizagao ocorre
teoricamente via estimulos ao fortalecimento de circuitos locais e
regionais e suas respectivas redes de comercializagdo. Assim,
fomenta-se os dois principais objetivos do programa, ou seja: o
consumo de alimentos saudaveis e o incentivo a agricultura familiar,
caracterizando-se uma cadeia agroalimentar sustentavel.

Frisa-se ainda, sobre a CDS, que a mesma ocorre com dispensa
de licitacdo e que cada beneficiario fornecedor, ou seja, unidade
familiar tem um limite estipulado em R$ 8.000,00 (Oito mil reais) por
ano. De outro modo, as organizacdes fornecedoras do programa
(associagdes e cooperativas) possuem um limite de R$ 2.000.000,00
(Dois milhoes de reais) por ano.
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Levando em consideragao o contexto da criacao do programa
Brasil sem Miséria em 2010, pode-se afirmar que o PAA - e mais
especificamente, a modalidade Compra com Doagao Simultanea —
adquiriu posigao estratégica no que concerne a inclusao produtiva
dos pequenos produtores rurais em situagao de extrema pobreza.
Observou-se ainda um intenso movimento de transmutac¢des
normativas e institucionais no programa, onde dinamicas
importantes foram alteradas e novos protagonismos surgiram,
enquanto outros minguaram.

Interessante fendmeno que expressa essa movimentagao
institucional-legal, foi a diminui¢do do papel da Companhia
Nacional no Abastecimento (Conab) na operacionalizagao do
programa via organizagdes (cooperativas e associagdes), dando
maior énfase ao modelo por adesao, celebrado entre ministério e
orgdos e entidades da administragao publica distrital, estadual e
municipal, com a justificativa de que seria observado maior alcance
de agricultores nao cooperados e em regides isoladas do pais.
(VALADARES E SOUZA, 2015, p 2-3).

Diante deste quadro exposto, o presente trabalho tem como
objetivo primordial analisar e comparar - sem a intencao de
esgotamento de hipdteses e/ou conclusdes - os principais
instrumentos contratuais para a execugao do programa, quais sejam:
0 Termo de Convénio e o Termo de Adesdo. A partir dessa
comparagao, objetiva-se consolidar impressoes iniciais de que, o
deslocamento gradual de um instrumento contratual para o outro
revelam escolhas de cunho tecnopolitico® que resultaram em
consideraveis alteracdes no que diz respeito ao arcabougo
institucional do programa, no que tange as novas configuragoes de
relacionamento intergovernamentais surgidas a partir de entao,
além de seus respectivos impactos na execugao do PAA.

3 Para o conceito de tecnopolitico, ver PIRES, 2011.
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2. Desenvolvimento

Para a realizagdo deste estudo de abordagem qualitativa,
primordialmente fez-se uso das técnicas de: pesquisa bibliografica,
pesquisa e andlise documental-legal, principalmente dos modelos do
Termo de Convénio e de Termo de Adesao e da dos documentos
legais e infralegais que regem/regeram o PAA. Também foi realizada
pesquisa doutrinaria acerca do tema contratos. Houve ainda, a
possibilidade de realizar contato direto com alguns operadores da
Conab e do Ministério da Cidadania, atuais executores do programa,
somados aos estados e municipios aderidos.

A pesquisa bibliografica ocorreu através de busca em base de
dados de trabalhos publicados acerca do tema. Esta pesquisa se deu
a partir da busca pelos seguintes descritores: “programa de
aquisicao de alimentos”, sua respectiva sigla (PAA), “termo de
convénio” e “termo de adesdao”. Foram utilizadas as bases de dados
do Google Académico, da Scientific Eletronic Library Online (SciELO)
e do repositério do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA). Frisa-se que foram encontradas pouquissimas discussdes
sobre a importancia dos instrumentos contratuais que regem o
programa, o que denota a pertinéncia do presente estudo.

A fim de realizar uma breve contextualizagdo histérica acerca
do tema, é interessante acessar o estudo de Perin et al. (2021, p. 70-
71), onde foi realizada interessante divisao temporal do programa, a
partir de trés periodos distintos. O primeiro periodo (2003-2008)
seria uma etapa de organizacdo do programa a nivel gerencial e
local, onde o programa comega a se mostrar importante canal de
comercializagdo dos produtos da agricultura familiar. O periodo
subsequente, ou intermedidrio (2009-2013) é marcado pelo
fortalecimento or¢amentario do programa, além de protagonismo
da Conab. E marcado também pelo advento do Termo de Adesao e
pela Operagao Agrofantasma*, que teve relevante influéncia nas

4 Ver: Agricultores do Parana sao absolvidos pela Justica e acusam perseguigao de
Moro. Operagao Agro-Fantasma ajudou a desmontar Programa de Aquisicao de
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mudangas normativas e procedimentais na execugao via Conab. Por
fim, no periodo mais atual (2014-2019) observou-se uma continua
redugdo de recursos para o programa, chegando aos menores
numeros de sua histdéria. Soma-se a isto, a diminuicdo de
protagonismo da Conab, que sera melhor explorada mais a frente
por este trabalho.

A partir do acesso a outros estudos acerca do tema (PERIN et
al. 2021; SALGADO et al., 2021; SAMBUICHI et al. 2020; RAIHER e
MOREIRA, 2018; VALADARES e SOUZA, 2015) foi possivel inferir
que as mudangas institucionais-legais ocorridas a partir de 2012 com
a Lei n® 12.512, de 14 de outubro de 2011 e o Decreto n® 7.775, de 4
de julho de 2012, resultaram em expressivas alteragdes nos arranjos
institucionais do programa, observando-se um verdadeiro
redesenho do mesmo, onde se alteraram diversos fatores
importantes como: a mudanca de protagonismo e
responsabilidades no que diz respeito a seus operadores, gestores e
até financiadores.

A literatura aponta que, a partir dessas alteragdes, observa-se
um contexto de descentralizacdo do PAA, transferindo-se
importantes responsabilidades gerenciais, outrora a encargo do
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) para o Ministério
do Desenvolvimento Social (MDS), atual Ministério da Cidadania
(MICID), priorizando os modelos centrados nos termos de adesao
com estados e municipios em detrimento dos convénios.

O advento do instrumento de Termo de Adesao a partir do ano
de 2013, em substitui¢do gradual do Termo de Convénio, se revela,
portanto, como interessante fendmeno institucional de analise
acerca das estruturas contratuais do setor agroalimentar, no que
tange a execu¢do do PAA. De acordo com Machado et al (2020), este
novo instrumento ¢ introduzido visando a ampliacao do programa,
ja que o diagnostico da época chamava a atengdo para os obstaculos
que resultavam da concentragao de obrigacdes do Ministério do

Alimentos. Disponivel em: <https://www.brasildefato.com.br/2020/03/20/agriculto
res-do-parana-sao-absolvidos-pela-justica-e-acusam-perseguicao-de-moro>
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Desenvolvimento Social (MDS). O instrumento foi elegido, portanto,
por seu eventual perfil desburocratizante e descentralizador.

Outra interessante questao € exposta por Valadares e Souza
(2015, p.2), ao afirmarem que tais mudangas acarretaram, dentre
outras descontinuidades, na diminuicao do papel de sua principal
operadora aquele tempo, a Conab, o que resultaria em menor
numero de acordos com cooperativas e associacdes de agricultores,
diminuindo assim, a qualidade do programa de promotor da
organizagdo da agricultura familiar, a0 mesmo tempo em que o
programa aponta seus esfor¢os para as modalidades estaduais e
municipais de adesao singularizadas com a justificativa de se ter
maior capilaridade com o novo instrumento.

A partir da transferéncia gradual no tipo de instrumento
contratual/modalidade protagonista do PAA, o programa passa
ainda a operacionalizar com certa rigidez no que diz respeito a seus
objetivos iniciais:

O PAA, esta, aparentemente, caminhando para se restringir ao fomento
econdmico, mediante a garantia estrita da comercializacdo e de precos. A
dimensao social — que incentiva a e estruturagao da agricultura familiar como
produtora de alimentos, fortalece suas organizag¢des associativas, estimula a
diversidade produtiva, garante a seguranga alimentar tanto dos agricultores
produtores quanto dos beneficidrios consumidores — tem sido relegada a
segundo plano. (VALADARES E SOUZA, 2012, p. 15).

Por outro lado, Chmielewska et al. (2010, p.31) ja alertavam
sobre os desafios do programa referentes a sua descontinuidade
entre um convénio e outro, muito provavelmente devido a
complexidade procedimental observada a época em que o Termo de
Convénio ostentava maior protagonismo frente a execugao do PAA.
Essas descontinuidades acabariam por minar as possibilidades de
planejamento de escoagdo dos produtos e poderiam acarretar em um
certo desequilibrio dos pregos.

Os autores exemplificam:
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Tal descontinuidade pode ser mais presente na primeira renovacao, quando
as organizagdes ou as prefeituras ainda ndo estdo habituadas aos
procedimentos. Nestes momentos de ruptura, todo o produto que estava
sendo escoado para o PAA ¢é direcionado para as feiras, havendo excesso de
produtos e queda drastica dos pregos. (CHMIELEWSKA et al. 2010, p.31).

Ao realizar a comparacdo entre os instrumentos de Termo de
Convénio e de Termo de Adesdao, foram constatadas algumas
caracteristicas que apontam para algo além da desburocratizagao do
programa, ou seja, para uma descentralizagao aguda em direcao as
unidades executoras, ou seja, o Distrito Federal, estados e
municipios e consorcios publicos, que passam a ter muito mais
atribuicdes na execu¢ao do mesmo, inclusive sem a certeza do
previsto apoio financeiro da Unido com despesas operacionais (que
nao tem acontecido), como observado por Valadares e Souza (2015,
p. 9), o que inviabilizaria ainda mais a participacao dos entes mais
pobres do pais no PAA.

Dentre as principais caracteristicas constantes no Termo de
Adesao e ndo observadas no Termo de Convénio estdao: seu carater
generalista de pactuagao, visto que ndo tratam em seu texto sobre os
repasse financeiros aos entes executores (Distrito Federal,
municipios, estados ou consorcios publicos), caracterizando um
claro movimento de desburocratizagdo do programa; a nao
exigéncia de contra partidas formais por parte dos entes executores;
as novas responsabiliza¢des das unidades executoras no que diz
respeito a operacionalizagdo do programa, ou seja: registro no
sistema do PAA, emissao e armazenamento de toda a documentacgado
fiscal relacionada com o programa, acompanhamento, apoio,
supervisao e fiscalizacdo da aquisicdo dos produtos, além de
conferir a qualidade dos mesmo e garantir o bom armazenamento e
destinacdo adequada dos produtos em questao.

3. Conclusio

Apesar da justificativa de maior alcance observado via
operacionalizagao por Termo de Adesdao ser um interessante
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argumento para as mudangas institucionais-legais aqui tratadas, deve-
se observar seus limites dentro da realidade atual do programa. Os
estudos de Sambuichi et al. (2020, p.33) apontam para um fendmeno de
pulverizagao dos recursos financeiros do programa, ou seja, para além
da redugao total que foi observada no que diz respeito a dotagao de
recursos, constatou-se ainda a diminui¢ao do quantitativo recebido por
cada municipio, estado ou consorcio publico contemplado pelo
programa, acarretando na perda de efetividade do programa em
relagao a seus principais objetivos.

As conclus0es parciais deste estudo, apontam para certa cautela
no que diz respeito ao apontamento de qual seria o melhor
instrumento contratual para operacionalizacao do PAA modalidade
CDS: o atual Termo de Adesao ou o antigo Termo de Convénio. A
comparagao dos dois instrumentos converge com as conclusdes
gerais da escassa bibliografia encontrada no acerca do assunto, onde
¢ constatado que ambos os instrumentos possuem potencialidades e
fragilidades, embora fique claro que o Termo de Adesao nao
cumpriu com seu papel inicial ampliacao do programa.

Mesmo que tenham havido esfor¢os reais no sentido de
desburocratizar e/ou descentralizar o programa, fato ¢ que devido a
certas mudancgas na agenda politica impactaram fortemente a
continuidade efetiva do programa.

O que resta nitido é que, dentre outros aspectos como as
questdes referentes ao orcamento do programa - para ficar em
apenas um exemplo - a confecgao e escolha governamental acerca do
instrumento de adesao a ser preferencialmente utilizado na
execu¢do do programa serd certamente um fator relevante na
operacionaliza¢gdao do mesmo. Frisa-se ainda, que serao necessarios
novos estudos quantitativos e qualitativos para compreender
melhor qual seria a magnitude dessa escolha tecnopolitica em
relacdo aos eventuais impactos observados no programa ao decorrer
de sua breve histdria.
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