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Rede Aurora:

Dialogos em Ater Digital

A série de livros “Dialogos em Ater Digital na Rede Aurora”
possui o objetivo de divulgar e compartilhar os mais variados conjuntos
de temas ligados as intera¢des que ocorrem nos Ecossistemas Digitais
de Comunicagcdo em Rede nos territérios rurais da América Latina.
Todos os seus livros constituem uma acgéo pedagdgica, que visa a
divulgagdo e educagdo cientifica por meio de seus dialogos e
encontros. Em seus exemplares poderdo ser verificados os
conhecimentos, aprendizados, reflexdes e relatos dos seus integrantes
e convidados. Os temas que compdem essa série perpassam pela
educagdo, sociologia, economia, administragdo, saude, entre outros
que percorrem e também percorrer os caminhos dos servigos de Ater.

A Rede Aurora' é um coletivo composto por pessoas
vinculadas a universidades, o6rgdos de extensdo rural, defesa
agropecuaria e pesquisas da América Latina, que estdo interessadas
no desenvolvimento participativo e dialégico dos servicos de Ater. A
rede busca auxiliar a concretizacao de dialogos e encontros entre seus
membros e convidados, que levem ao desenvolvimento de agdes
pedagogicas, as quais estejam alinhadas aos Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel das Organizagdes das Nagbes Unidas.

" A Rede Aurora faz parte de um projeto de extens&o universitaria da Faculdade de
Zootecnia e Engenharia de Alimentos da Universidade de S&o Paulo (FZEA-USP)
intitulado "Rede Latino-americana de didlogos em ATER digital".



A troca de experiéncias e vivéncias entre seus integrantes procura
contribui para a construgdo de um espago rural que seja
ambientalmente sustentavel e socioeconomicamente equanime. Quer
saber mais? Entre em contato conosco pelo e-mail
redeauroraal@gmail.com.

Rede Latino-americana de Didlogos em Ater Digital
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Apresentacao

As ideias apresentadas nesta publicagdo sao fruto da revisao
bibliografica da dissertagdao de mestrado intitulada “Dialogos entre
universidade publica e movimentos sociais em meio ao caos:. a
experiéncia de um projeto de extensdo junto a trabalhadores
ambulantes durante a pandemia da COVID-19”, de autoria de Andréia
Pereira de Araujo Matos, sob a orientagdo dos docentes Dra. Milena
Pavan Serafim e Dr. Luis Fernando Soares Zuin. Tal dissertagéo foi
defendida no Programa de Pds-Graduagédo em Ciéncia, Tecnologia e
Sociedade da Universidade Federal de S&o Carlos (UFSCar) em
marcgo de 2022.

A referida pesquisa de mestrado teve o objetivo de refletir
sobre a teoria e a pratica da extensdo universitaria em universidades
publicas brasileiras junto a movimentos sociais e populagbes em
vulnerabilidade social durante a pandemia da COVID-19. Como
recorte, realizou-se um estudo de caso sobre a atuagdo de um projeto
de extensao junto a uma associagao de trabalhadores ambulantes da
cidade de Niter6i/RJ durante o periodo pandémico, com foco na
observagdo das acbes do projeto, na troca de saberes entre
participantes, nas dificuldades vivenciadas durante a pandemia e nivel
de didlogo entre extensionistas e trabalhadores ambulantes, a luz dos
principais conceitos e diretrizes brasileiras acerca da extensdo. O
referencial tedrico abarcou os temas da extens&o universitaria, papel

social da extenséo, informalidade, trabalho ambulante e o contexto da



pandemia da COVID-19. O estudo de caso teve como conclusdo que,
apesar das limitagbes encontradas para a pratica da extensdo nas
universidades brasileiras, € possivel construir uma relagao socialmente
relevante entre a universidade publica e movimentos sociais ligados a
grupos marginalizados, através de uma pratica extensionista dialégica
e participativa.

Para esta publicacdo da Rede Aurora, realizamos um recorte
bastante definido e focamos, exclusivamente, no referencial tedrico
acerca da extensao universitaria, suas diretrizes e praticas no contexto
brasileiro, a fim de contribuir com outros estudos sobre o tema e
participar do fortalecimento da extensao universitaria em nosso pais. A
dissertagao completa pode ser encontrada no Repositério Institucional

da UFSCar, através do link https://repositorio.ufscar.br/.



Prefacio

Linhares - ES
1 de abril de 2022

Qual é o papel de uma Universidade? Essa € uma pergunta
que tem voltado a tona no contexto atual, em um cenario de desmonte
das universidades publicas e de negacéo da ciéncia por uma parcela
da populagéao brasileira. Sintetizando o seu conceito, uma universidade
€ uma instituicdo criada com o propdsito de atender as necessidades
do pais, sejam elas de cunho social, econdmico ou politico.

A pratica do ensino na formacéo profissional € apenas uma das
fungbes vitais das Universidades, que, aliada a pesquisa e extenséo,
formam o ftripé que sustenta essas instituicbes. A Extensdo
Universitaria, tema central desta obra, assume o papel de contribuir
para o processo de formacgdo dos estudantes, de forma a dar sentido
ao conteudo do aprendizado académico a partir da realidade, mas nao
somente. A pratica da Extensao Universitaria busca maior integracao
entre comunidade e a Universidade, contribuindo para o atendimento
as necessidades da populacdo e para a transformacao da realidade
social.

Nas péaginas seguintes, os autores trazem um convite a
reflexdo sobre questdes relevantes e desafiadoras para a extenséo
universitaria. Como servidores publicos vinculados a Universidades
brasileiras, conhecedores da pratica docente e extensionista e

comprometidos com a qualidade da formacao dos futuros profissionais,



questionam o modo tradicional de se desenvolver a extensao
universitaria e apresentam caminhos para a inovagdo, com novas
perspectivas para compreendé-la e transforma-la.

Os autores caminham por reflexbes sobre o papel das
universidades e pela trajetéria da extensdo universitaria brasileira,
apresentando referéncias importantes na critica da pratica
extensionista tradicional. A pratica dialégica Freiriana recebe destaque
nesta obra, na perspectiva da construcdo coletiva e equitativa do
conhecimento, articulando o saber cientifico e popular, que contribui
tanto para a formacdo dos estudantes quanto para os demais atores
envolvidos nesse processo.

Apresentam o status quo da nova roupagem da extensdo
universitaria proposta pela curricularizagdo da extensao, a qual se
baseia em uma perspectiva pedagégica, fomentada por dialogos entre
a universidade e os diferentes segmentos da sociedade, de forma
participativa, interprofissional e interdisciplinar. E, a partir dessas
reflexdes, propdem a reconstrucdo de ideias e de praticas, com o
intuito de aprimorar a atuagdo das universidades nas transformacoes
sociais, econdmicas e politicas do pais.

Dessa forma, sinto-me honrada e grata por oferecer o prefacio
a esta importante obra construida a partir da pesquisa cientifica de
Andréia Pereira de Araujo Matos, Milena Pavan Serafim e Luiz
Fernando Soares Zuin.

Espero que esta obra possa servir para reflexdo e de

inspiracdo para a comunidade académica no processo de



transformagéo da atuagdo das universidades no cumprimento de seu

verdadeiro papel, sustentado pelo tripé ensino-pesquisa-extenséo.

Profa. Dra. Alessandra Maria da Silva
Extensionista Rural do Incaper

Professora do Centro Universitario Faesa
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1. Reflexdes Iniciais

“O virus, por si s6, ndo discrimina, mas nés humanos
certamente o fazemos, moldados e movidos pelos
poderes casados do nacionalismo, do racismo, da
xenofobia e do capitalismo. Parece provavel que
passaremos a ver um cenario doloroso no qual algumas
criaturas humanas afirmam seu direito de viver ao custo
de outras, reinscrevendo a distingdo espuria entre vidas
passiveis e ndo passiveis de luto, isto é, entre aqueles
que devem ser protegidos contra a morte a qualquer
custo e aqueles cujas vidas sdo consideradas n&o
valerem o bastante para serem salvaguardadas contra a
doencga e a morte”.

Judith Butler, Sobre a COVID-19, 2020."

Os anos de 2020 a 2022 estdo sendo marcados por uma
situacdo de emergéncia global, trazida pela pandemia do novo
coronavirus. Praticamente todos os paises precisaram adotar medidas
que modificaram radicalmente, ainda que de forma temporaria, seu
modo de viver e trabalhar. A nova ordem mundial do “Fique em Casa”,
para diminuir a curva de contaminagdo pela COVID-192, trouxe
consequéncias graves para todo o planeta e ainda mais severas e

urgentes para as populagdes mais pobres de paises periféricos, como

" BUTLER, Judith. “Sobre a COVID-19: o capitalismo tem seus limites”. 2020. Blog da
Boitempo. https://blogdaboitempo.com.br/2020/03/20/judith-butler-sobre-o-covid-19-0-
capitalismo-tem-seus-limites/

2 A COVID-19 é uma doenca infecciosa causada pelo coronavirus SARS-CoV-2 e tem
como principais sintomas febre, falta de ar, cansaco e tosse seca. Em 11 de margo de
2020, a COVID-19 foi caracterizada pela Organizagdo Mundial da Saude (OMS) como
uma pandemia. Site da OPAS: https://www.paho.org/pt/covid19.
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o Brasil, o que gerou novos desafios e intensificou os problemas ja
existentes no pais.

Quando os casos de contaminagdo pelo coronavirus
comecaram a avangar pela Europa nos primeiros meses de 2020, uma
previsdo comegou a ser propagada: o virus nao faria distingao entre
ricos e pobres, todos seriam igualmente atingidos. No entanto, pelos
dados existentes sobre pandemias anteriores, era esperado que a
COVID-19 nédo fosse assim tdo “igualitaria” no seu impacto nos
diferentes extratos sociais. Uma pesquisa sobre a Gripe Espanhola
(1918-1920) publicada pela revista The Lancet apontou que as taxas
de mortalidade foram até trinta vezes maiores em regiées mais pobres
do planeta. Um estudo sobre a pandemia de H1N1, em 2009, revelou
uma taxa de mortalidade vinte vezes maior em paises da América
Latina do que na Europa®. Ainda que esses eventos se situem em
diferentes conjunturas econémica e sociais, ha semelhangas com o
panorama desenhado pela atual pandemia.

No Brasil, até o momento em que escrevemos este texto, a
COVID-19 atinge numeros dramaticos, ultrapassando 600 mil mortes®.
Historicamente, uma ampla parcela da sociedade brasileira pertence a
categoria mais pobre, que vive nas periferias e favelas das grandes
metrépoles e é desprovida de seus direitos basicos, como habitacéo
digna, saneamento basico, educagdo, saude e renda. A sua histérica

situagdo de vulnerabilidade e a falta de garantia de direitos basicos

3 CARVALHO, 2020.
4 Na data de 15/02/22, o Brasil registrou o acumulado de 365. 835 6bitos por COVID-19.
Fonte: https://covid.saude.gov.br/.
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impediram que grande parte desses cidaddos pudessem cumprir
adequadamente o isolamento social, 0 que os colocou sob alto risco
de contaminacgédo e intensificou as consequéncias da pandemia para
este grupo, como o aumento da fome, o desemprego e o desamparo
social.

De acordo com o Radar COVID-19 Favelas, monitoramento
realizado pela Fundagédo Oswaldo Cruz (Fiocruz) na cidade do Rio de
Janeiro (RJ), a pandemia atingiu de forma mais evidente as areas mais
pobres, que possuem menor infraestrutura estatal. Um levantamento
divulgado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) aponta
que a maioria das mortes causadas pela doenca no RJ € de moradores
dos bairros mais pobres. J& em Sao Paulo, uma pesquisa realizada
pela Universidade de Sao Paulo (USP) mostrou que a letalidade do
novo coronavirus € 60% maior em bairros pobres do que em relagdo
aos bairros ricos.®

Outros agravantes trazidos pela pandemia foram o
desemprego e a falta de renda. Segundo dados da PNAD COVID-19,
pesquisa nacional realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) durante a pandemia, o Brasil alcangou um novo
recorde na taxa de desemprego, com um total de 14,8 milhdes de
brasileiros no 1° trimestre de 2021. Outro dado relevante é o niumero

de 16,3 milhdes de pessoas ocupadas que tiveram rendimento

5 Informagdes coletadas no site da Fiocruz: https://www.epsjv.fiocruz.br/podcast/covid-
19-favelas-fiocruz-aponta-que-pandemia-tem-mais-impacto-em-areas-pobres-do-rio
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recebido do trabalho menor que o normalmente possuiam antes da
pandemia®.

A pandemia da COVID-19 tem evidenciado problemas
estruturais brasileiros e trazido reflexdes fundamentais sobre o papel
da ciéncia, dos cientistas e das instituigdes publicas de ensino e
pesquisa no Brasil em situagbes de calamidade. O atual panorama
politico do pais, que vive um forte contingenciamento de verbas para
as instituicdes publicas de ensino e pesquisa e uma crescente tentativa
de negagédo e deslegitimacdo do conhecimento cientifico, requer um
movimento de reafirmagdo da relevancia da educacdo e da
universidade, visto que esta passa por uma grave crise de identidade
e de desconfianca perante a sociedade. Essa reafirmacao da ciéncia e
da educagdo, em tempos caoticos como os de hoje, podem ser
concretizadas a partir de politicas publicas e politicas cientificas de
combate a fome, ao desemprego, a degradagdo ambiental e a outros
desafios centrais’.

No atual projeto politico do Brasil, o que se vé é uma forte
atuacao de desmonte da universidade publica e um intenso discurso
contra a propria ciéncia. Algumas das principais ofensivas contra as
universidades colocadas em pratica nos ultimos anos foram: grande
reducao de verbas, colocando em duvida a relevancia da instituicao
para o desenvolvimento socioeconémico do pais; corte de bolsas de

pesquisa para os cursos de mestrado e doutorado; baixo investimento

6 Dados coletados nos sites: https://www.ibge.gov.br/explica/desemprego.php e

https://covid19.ibge.gov.br/pnad-covid/
" SERAFIM; DIAS, 2020.
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em instituicbes como a Capes (Coordenagéo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior) e o CNPq (Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico)®.

O pensador Boaventura de Sousa Santos, em 2008, ja falava
sobre a crise de identidade e de hegemonia que a universidade viria a
passar no inicio deste século. Para o autor, o desinvestimento do
Estado na universidade publica e um direcionamento crescente para a
sua mercantilizagdo sao os pilares de um projeto global destinado a
transformar a universidade publica em um campo destinado ao
capitalismo educacional®. O autor faz uma critica a propria
universidade e como sua atuagdo ao longo das ultimas décadas

contribuiram fortemente para a atual crise:

Nesse processo participaram forgcas sociais
externas, hostis a universidade publica, mas
nao podemos ocultar ou minimizar o papel do
“inimigo interno”, o fato de as universidades
terem se isolado socialmente [...] pela
insensibilidade e arrogéncia que revelaram
na defesa de privilégios e de interesses
corporativos socialmente injustos; pela
ineficiéncia aberrante no uso dos meios
disponiveis, tornando-se presa facil de
burocracias rigidas, insensatas e
incompreensiveis; pela falta de democracia
interna e a sujeicdo a interesses e projetos
partidarios que, apesar de minoritarios no
seio da comunidade universitaria, se
impuseram pela forca organizativa que

8 ESCOBAR, 2019; HERINGER, 2021.
® SANTOS, 2008.
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souberam mobilizar; e, finalmente, pela
apatia, o cinismo e o individualismo com que
muitos docentes passaram ao lado destas
realidades como se elas e a instituicao que
as vivia ndo lhe dissessem respeito.'°

Na mesma linha, o autor continua:

O conhecimento universitario [...] foi, ao
longo do século XX, um conhecimento
predominantemente disciplinar cuja
autonomia imp6s um processo de producao
relativamente descontextualizado em
relacdo as preméncias do quotidiano das
sociedades. Segundo a logica deste
processo, sao o0s investigadores que
determinam os problemas cientificos a
resolver, definem a sua relevancia e
estabelecem as metodologias e os ritmos de
pesquisa.'!

No entanto, apesar do poderoso movimento de privatizagao do
ensino superior no Brasil, as universidades publicas mantém, de
maneira inegavel, as melhores posi¢cdes nos sistemas de avaliagdo
nacionais e internacionais, o que tem garantido, até o momento, uma
certa protecdo a essas instituicdes'>. O bom desempenho dessas
universidades em rankings internacionais pode ser um dos motivos

pelos quais a “maré mercantilista” ainda ndo tenha conseguido avancar

0 Ibidem, p.22.
" Ibidem, p. 40.
2 ALMEIDA FILHO, 2008.
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tdo fortemente em seu meio. Ainda assim, “resistir ou ajustar-se a
vertente corporativa do internacionalismo académico podera se tornar
o principal dilema enfrentado pelo sistema universitario do Brasil no
Século XXI”.13

Ainda nessa discussao, trazemos um impressionante relato:
em 2007, trabalhadores do Movimento Sem Terra invadiram as terras
da Universidade Federal do Ceara (UFCE), dizendo que se tratava de
uma “terra improdutiva”'*. A agdo deixou um recado: a universidade
nao se comunica com os movimentos sociais, ndo trabalha para a
melhoria de vida dos trabalhadores e nao contribui com suas lutas,
sendo, portanto, uma terra improdutiva na percepgéo desses grupos'®.

A universidade publica vive dilemas cruciais nesse inicio de século XXI:

Ser um luxo indtil, tal como advogam setores
da nossa classe dominante; ser terra
improdutiva, tal como simbolizou a invasao
do MST na UFCE; transformar-se num
shopping, tal como querem setores
imobiliarios; ser fonte de consultoria, tal
como preferem professores-consultores ou
ser fonte de um novo ensino, de uma nova
pesquisa e extensdo atreladas a
necessidades dos movimentos sociais na
construcdo de uma sociedade para além do
capital.'®

3 Ibidem, p. 164.
4 NOVAES, 2019.
'S Ibidem.

'8 Ibidem, p. 299.
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Os pensadores mencionados até aqui acreditam que a defesa
da universidade publica so6 fara sentido se for acompanhada de uma
profunda reforma institucional, na qual a universidade combata as
praticas de mercado e priorize esforgos e recursos para as urgentes
demandas das classes a margem do sistema. Para eles, é preciso
romper com o carater elitista e de servigo ao capital financeiro que é
visto em nossas universidades e dar voz aos movimentos sociais que
lutam para amenizar as desigualdades vividas pela populagéo'’.

A discussdo tedrica e as praticas de fortalecimento dos lagos
entre universidade e sociedade vem trazendo, nas ultimas décadas,
conceitos como Ciéncia Aberta, Ciéncia Cidada e a pratica dos Science
Shops. Esses conceitos ja estdo relativamente amadurecidos
internacionalmente, especialmente nos paises avangados. No Brasil,
as iniciativas em torno desses movimentos vém crescendo nos ultimos
anos.

A Ciéncia Aberta € um movimento que defende que a atividade
cientifica seja praticada de modo aberto, democratico, colaborativo e
transparente, em todos os dominios do conhecimento®. Para a Ciéncia
Aberta, todo o conhecimento cientifico produzido no ambito de
instituicbes de ensino e pesquisa devem ser transparentes, acessiveis
e gratuitos e o compartihamento de dados de pesquisa com a
sociedade devem ser estimulados. A ideia é que a ciéncia seja
desenvolvida a partir da ampla disseminagado de todo o processo de

produgao do conhecimento, desde a coleta de dados até a publicacéo

7 ALMEIDA FILHO, 2008; NOVAES, 2019; SANTOS, 2008.
8 FIOCRUZ, 2020; SILVA, SILVEIRA, 2019.
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dos resultados'®. Esse processo garantiria uma “ciéncia cidada”,
movimento que defende que o conhecimento cientifico € um produto
da colaboragao social e, por isso mesmo, sua propriedade pertence a
comunidade?. O termo “ciéncia cidada” foi utilizado pela primeira vez
na década de 1990 pelo cientista social Alan Irwin, para discutir a
participacdo efetiva da sociedade civil na construgéo da ciéncia.

Tal discussao nao é nova e remonta aos primeiros estudos no
campo CTS, em que a ideia defendida pelos pensadores da area era
a de que as transformagdes cientifico-tecnoldgicas afetam diretamente
a vida de todos e, por isso, todos devem conhecer e participar
abertamente dos processos de pesquisas e das decisdes a serem
tomadas nesses processos?'. Os movimentos da Ciéncia Aberta e
Ciéncia Cidada preocupam-se com a democratizagdo das decisdes em
torno dos avangos em ciéncia e tecnologia, combatendo a ideia de
neutralidade da ciéncia e do determinismo tecnologico??.

Outro empreendimento interessante, que busca fortalecer a
relagéo universidade-sociedade, sao os Science Shops. Essa iniciativa
surgiu na Holanda na década de 1970 como uma forma pratica de
envolver a sociedade na pesquisa cientifica. Os science shops séo
compostos por grupos de pesquisa, universidades e ONGs e fornecem
apoio para uma pesquisa participativa, independente e que busca

respostas concretas a preocupagdes vividas pela sociedade civil?®. Os

9 Ibidem.

20 ALBAGLI; ROCHA, 2021.

21 PALACIOS, 1994; PALACIOS et al. 2003.

22 ALBAGLI, ROCHA, 2021; SILVA, SILVEIRA, 2019.
2 URIAS et al., 2020.
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science shops derivam dos movimentos Ciéncia Aberta e do
movimento europeu RRI (Responsible Research and Innovation) e
buscam colocar em pratica as ideias defendidas por estes dois
movimentos. O trabalho desenvolvido pelos science shops é aprimorar
as praticas de pesquisa e vincular pesquisadores, estudantes e a
comunidade civil e vem se desenvolvendo cada vez mais nos paises
europeus?.

No contexto brasileiro, universidades publicas e importantes
instituicbes de pesquisa como a Fiocruz vem desenvolvendo um
trabalho na conscientizagdo das comunidades de pesquisa sobre a
relevancia social da Ciéncia Aberta, com a criacdo de diversos
documentos direcionadores sobre o tema, além de cursos e grupos de
discussdo. Mas ainda ha muitos entraves a enfrentar, como falta de
recursos financeiros e discussdes polémicas sobre direitos autorais e
acesso gratuito aos periddicos cientificos, além de outros temas que
dificultam a abertura de dados de pesquisa e a participagéo publica nas
decisbes cientifico-tecnoldgicas no Brasil.

Dentro do movimento Ciéncia Aberta, podemos inserir a
extensdo universitaria, ja que esta é a atividade cuja fungédo é
aproximar o conhecimento cientifico da populagdo e trazer o
conhecimento popular para a universidade, promovendo novos
saberes a partir da interagdo dialégica entre a universidade e a
sociedade. E possivel imaginar que uma extensdo universitaria

participativa e inclusiva colabora para o fortalecimento da Ciéncia

24 |bidem.
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Aberta e para o papel social da universidade, especialmente em
tempos pandémicos, j& que a abertura e o compartiihamento de
conhecimentos de forma rapida e em uma intensidade nunca antes
vista tém sido cruciais para o enfrentamento da pandemia da COVID-
19%.

A colaboragao entre a universidade e movimentos sociais tem
se mostrado um importante caminho para amenizar as consequéncias
da pandemia, especialmente junto aos grupos populacionais a margem
da sociedade. Tais comunidades afetadas mais fortemente pela
pandemia ja vivem, historicamente, desafios e riscos muitas vezes
desconhecidos pela comunidade cientifica. Portanto, a jungéo entre as
informagdes e conhecimento baseados na experiéncia de vida das
populagdes mais vulneraveis e os conhecimentos oriundos da
pesquisa cientifica € um fator de producido de novos conhecimentos
que terdo real impacto na vida das comunidades @ margem?®,

Algumas iniciativas de colaboracdo entre universidades e
diferentes atores sociais vém sendo observados durante a pandemia
da COVID-19. Um exemplo é o Favelas contra o Coronavirus -
Simulador, ferramenta desenvolvida por pesquisadores da
Universidade Federal de Sdo Carlos (UFSCar) em parceria com o
movimento Favelas contra o Coronavirus, formada por coletivos
comunitarios, com o objetivo de monitorar a evolugédo da pandemia em

comunidades periféricas e contribuir para a criagdo de politicas

25 ALBAGLI; ROCHA, 2021.
26 |bidem.
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publicas de saude voltadas a grupos sociais de baixa renda no contexto
da pandemia?’.

Outro exemplo é a plataforma ColabCovid19, projeto
desenvolvido pela Universidade Federal do Parana (UFPR),
Universidade Federal do Amazonas (UFAM) e a populagdo em geral.
A iniciativa é criar uma espécie de “cartografia” colaborativa, na qual a
populagédo pode informar sobre casos confirmados de COVID-19 e
6bitos suspeitos da doenga na localidade onde vivem. Seu objetivo é
obter um panorama sobre a doencga, através das informacdes
fornecidas pela prépria comunidade e combater as subnotificacoes de
casos, para fins e planejamento de politicas publicas em saude e
pesquisas académicas?,

Com a prevista longa permanéncia da COVID-19 no mundo,
além das relevantes pesquisas sobre a doencga, é urgente que as
universidades estejam também atuantes nas demandas concretas
advindas diretamente da sociedade. A universidade publica brasileira
deve, portanto, atuar ndo apenas perante a comunidade cientifica, mas
junto a populacdes em vulnerabilidade econémica e social, que sédo
historicamente invisiveis e silenciadas pelos diversos setores da
sociedade e estio sofrendo as consequéncias da pandemia muito mais
intensamente que a populacao das classes média e alta.

O 9° Congresso Brasileiro de Extensao Universitaria, realizado
em margo de 2021, trouxe a discussao em torno da extensdo no

contexto da pandemia. Em uma das mesas do evento, intitulada

27 |bidem.
28 |bidem.

27



“Extensédo e a Pandemia da COVID-19”, os pesquisadores palestrantes
relataram a importancia de as universidades publicas estarem dando
algum tipo de resposta a essa crise sanitaria, que também & uma crise
social e politica. Em vista dos ataques que as universidades vém
sofrendo ao longo dos ultimos anos, a universidade precisa se unir a
sociedade civil em busca de respostas para as consequéncias da
pandemia, através de agdes que impactem a vida real das pessoas e
também transformem a pesquisa e o ensino.?®

O contexto do Brasil de hoje, imerso em grave crise politica e
com a proliferagéo de fake news e negacionismo cientifico, agravou-se
ainda mais com a pandemia. Esse panorama provoca a necessidade
de se pensar que papéis a universidade publica deve assumir em
situacoes extremas, como a atual, de forma a evidenciar sua relevancia
cientifica e social e ser parte da solugédo dos problemas concretos.

Em uma pesquisa rapida feita no site da Rede Nacional de
Extenséo no Brasil (RENEX), é possivel observar que existem diversas
acdes extensionistas sendo realizadas por universidades publicas
brasileiras para amenizar as consequéncias da pandemia da COVID-
19 para a populacdo. No entanto, é importante uma maior
sistematizacdo e discussdo sobre os projetos realizados e seus
impactos junto aos grupos atendidos e um maior desenvolvimento de

pesquisas e publicagdes académicas em torno destas agdes.

2 Trecho baseado nas falas ouvidas na apresentagdo da Mesa Redonda 02 - Extenso
e a Pandemia da COVID-19, do 9° Congresso Brasileiro de Extensédo Universitaria,
https://www.youtube.com/watch?v=U4Ygd4yaVgU
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Finalizando esta secéo inicial, acreditamos também que todo
esse panorama pode ser pensado e discutido no campo de estudos da
Ciéncia, Tecnologia e Sociedade (CTS), visto que este busca refletir
sobre as relagbes e disputas existentes entre ciéncia, tecnologia e
sociedade. O campo CTS, tendo como proposta enfrentar a crenga na
suposta neutralidade da ciéncia, busca entender as dimensdes
histéricas, as causas e consequéncias dos avangos cientificos,
estimulando a reflexdo sobre os fatores sociais, politicos e econdmicos
que influenciam toda a trajetdria cientifico-tecnolégica e seus impactos
éticos, ambientais e culturais. E a universidade publica deve ser
participante ativa nesta discussdo, j& que seu distanciamento da
populacdo e sua falsa “neutralidade” contribuem para uma educacgéo

alienada e para a manutencéo de uma sociedade pouco igualitaria.

A qualidade da educacéo, no sentido publico,
€ necessariamente social, além de técnica e
cientifica. Qualidade para poucos € elitismo.
Se o0 isolamento da universidade ¢&
indesejavel, também ndo é aceitavel sua
adeséo cega aos apelos do mercado e, ainda
mais deletéria, a transformacgao da educacgao
em negocio. Sair da torre de marfim para
constituir-se um espago publico de
construcdo da democracia econbémica,
cultural, cognitiva e politica, eis um dos
significado mais fortes da responsabilidade
social da universidade®°.

30 DIAS SOBRINHO, 2015, p. 587.
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2 Os caminhos da universidade

publica no Brasil

“A extensdo deve ser vista como um possibilitador de
estabelecimento de uma ligagdo com a classe
trabalhadora, que permita um intercdmbio de
conhecimentos, no qual a universidade aprenda a partir
do saber popular e assessore as populagdes no sentido
de sua emancipacgao critica.”

Roberto Rocha, Extensao universitaria: comunicagéo ou
domesticagdo?, 1984.

“Ninguém educa ninguém, ninguém educa a si mesmo,
0s homens se educam entre si, mediatizados pelo
mundo.”

Paulo Freire, Pedagogia do Oprimido, 1987.

Apesar do surgimento das primeiras universidades por volta do
século Xl na Europa e de sua expansao pelo mundo a partir da
Revolugao Industrial, no século XVIII, as universidades brasileiras s6
comecgaram a ser implementadas no inicio do século XX. A introdugao
tardia das universidades no Brasil € explicada pelos séculos de
colonizagdo do territério brasileiro por Portugal, visto que o pais
europeu ndo tinha interesse na propagacao livre do ensino superior em

suas colbnias, incentivando apenas a educacéo superior religiosa nos
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colégios jesuitas, mantendo, dessa forma, a submissao intelectual e
politica do Brasil em relacdo & metropole®”.

Até meados do século XIX, o ingresso nas universidades era
privilégio exclusivo das elites econdmicas, aristocratas e funcionarios
de alta hierarquia. Os brasileiros s6 tinham acesso ao ensino superior
caso fossem estudar na Europa, o que dificultava o avancgo
educacional no Brasil, ja que apenas uma parcela minima da elite
brasileira possuia condicbes econdmicas de enviar seus filhos para
estudar no exterior. A educacdo superior ndo-religiosa no Brasil
somente teve inicio, timidamente, com a chegada da familia real
portuguesa em solo brasileiro, em 1808. A criagdo de cursos isolados
de Medicina, Engenharia e Direito nesse periodo histérico visava
atender somente as necessidades da elite portuguesa, recém-chegada
ao Brasil®2.

Anos mais tarde, apés a Independéncia do Brasil em 1822,
outras instituicdes académicas em Medicina, Direito, Engenharias e
Belas Artes foram sendo difundidas nas principais cidades brasileiras.
Nessa época, ndo foi feito nenhum esforgo para criar universidades no
Brasil, pois o modelo portugués de universidade escolastica ainda
permaneceu bastante influente por praticamente um século apés a
declaragdo de Independéncia. Tal modelo foi moldando-se as
mudancas ideoldgicas que foram ocorrendo no periodo pés-colonial

brasileiro, com incentivo apenas para a criagao de cursos e institutos

¥ BOAVENTURA, 2009.
32 BOAVENTURA, 2009; SANTOS; ALMEIDA FILHO, 2008; TAVARES; FREITAS, 2016.
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isolados®. Os cursos criados em territério brasileiro até aquele
momento ainda ndo podiam ser considerados universidades, ja que “o
simples ajuntamento de faculdades isoladas pré-existentes, sem
articulagao funcional, institucional, pedagdgica e cientifica, [...], em
principio ndo definiria uma universidade no seu sentido pleno”34.

Nesse contexto, portanto, ndo havia demanda por uma
educacgao que promovesse a reflexao, a pesquisa € menos ainda uma
educacgédo para o povo e com foco nos problemas sociais brasileiros.
Uma universidade nos moldes de hoje, com ensino, pesquisa e
extensdo atuantes na realidade social era algo impensavel naquela
época. Vemos, pela criagao e trajetéria das universidades pelo mundo,
que elas foram criadas como instituicdes de formacgéo das elites. Nao
foi pensada, por séculos, para a educagéo e emancipacgao intelectual
dos povos.

A partir da proclamacgéao da Republica, em 1889, a discussao
sobre a criagdo de uma universidade brasileira comegou a ser
intensificada, mas somente a partir de 1918, com o Movimento de
Cérdoba, o panorama comegou a mudar. O Movimento de Cérdoba foi
uma manifestacdo estudantii em que universitarios argentinos
ocuparam a sede da Universidade Nacional de Cordoba em protesto
contra o modelo autocratico e clerical presente nas universidades da

América Latina, reivindicando a participagdo dos alunos na gestéo, a

33 ALMEIDA FILHO, 2008.
34 Ibidem, p. 130.
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extensao universitaria, a assisténcia social aos estudantes e a
autonomia universitarias.

As ideias propagadas pelo Movimento de Coérdoba se
espalharam por outros paises da América Latina, entre os quais o
Brasil. Em 1920, foi criada a primeira universidade brasileira, a
Universidade do Rio de Janeiro, hoje intitulada Universidade Federal
do Rio de Janeiro (UFRJ). A partir da criagdo da UFRJ e de outras
iniciativas que foram sendo desenvolvidas em seguida, as primeiras
décadas do século XX foram de esforgo para regulamentagdo e
fortalecimento do ensino superior no pais®. Alguns anos depois, com
a Revolugao de 1930, o presidente Getulio Vargas criou o Ministério da
Educagéo (MEC) e definiu-se, legalmente, a instituigdo universitaria,
com o Estatuto das Universidades Brasileiras, através do Decreto n°
19.851, de 11 de abril de 1931.

Outros marcos importantes na institucionalizagdo das
universidades no Brasil foram a Lei de Diretrizes e Bases de 1961 e a
Reforma Universitaria de 1968, que fixavam as diretrizes da educagéo
nacional. A Reforma Universitaria deu origem a Lei 5.540, que trazia
as normas de organizagdo e funcionamento do ensino superior no
Brasil e visava definir a insercdo da universidade na sociedade e sua
relagdo com o Estado, fixando critérios de expansao do ensino superior

e de seu financiamento®’.

% MARQUES, 2018.
% BOAVENTURA, 2009.
5" BOAVENTURA, 2009; SUCUPIRA, 1972.
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Na década de 1970, uma rede nacional de apoio a poés-
graduacgao brasileira foi gradualmente implementada, viabilizando seu
fortalecimento. Além disso, o MEC estabeleceu um comité nacional
para credenciamento de programas de pds-graduagado vinculados a
Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES) e, em paralelo, foi criado o Conselho Nacional de Pesquisa
(CNPq), que visava conceder bolsas de estudo e pesquisa, permitindo
a estudantes e pesquisadores desenvolverem seus projetos, em um
sistema permanente de avaliagdo de desempenho®. Essas leis,
comités, programas e conselhos regulamentaram varios processos,
como o vestibular, o funcionamento da graduagao e pés-graduacao e
a estruturagao da carreira docente superior.

A Constituicdo Federal de 1988, através do artigo 207, instituiu
a autonomia universitaria, que abarca “autonomia didatico-cientifica,
administrativa, de gestdo financeira e patrimonial e observa a
indissolubilidade entre ensino, pesquisa e extensio”°. Em 1995, o
MEC aprovou a Lei n° 9.192/95, que regulamentou o processo de
escolha dos dirigentes das instituicbes federais de ensino superior
(IFES) e o exame final de cursos de graduagao, além de decretos,
portarias e instrugdes normativas que regulamentam a autonomia
universitaria das instituicdes federais brasileiras.

Em 2007, ap6s intensas negociagdes e debates entre o MEC,
a Associagdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de

Ensino Superior (ANDIFES) e as IFES, foi instituido o Programa de

% ALMEIDA FILHO, 2008.
% TAVARES; FREITAS, 2016, p.26, grifo nosso.
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Reestruturagcdo e Expansdo das Universidades Federais Brasileiras
(REUNI), através do decreto n°. 6.096, de 24 de abril de 2007. O
REUNI tinha o objetivo de “criar condigbes para a ampliacdo do acesso
e permanéncia na educagdo superior, no nivel de graduacao, pelo
melhor aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos
existentes nas universidades federais™?. As principais diretrizes deste
decreto sdo o aumento das vagas para ingresso na graduagao, a
revisdo da estrutura académica, com atualizacdo de metodologias de
ensino-aprendizagem e a ampliacdo de politicas de inclusdo e
assisténcia estudantil, que vem sendo realizadas pelas universidades
até os dias de hoje, mas com risco de interrupgao devido ao crescente

corte orgamentario enfrentado por essas instituicbes nos ultimos anos.

40 BRASIL, 2007, art. 1°.
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3 Uma breve trajetoria da extensao
universitaria brasileira

Em se tratando de extensdo universitaria, até mesmo na
Europa, a extensdo teve um inicio tardio. As primeiras iniciativas de
extensdo surgiram nas universidades europeias no século XIX, com a
criacdo das “universidades populares”. A finalidade das universidades
populares era atender a demanda cada vez maior por mao de obra
especializada e trabalhadores qualificados para dar suporte ao novo
modelo econdmico advindo da Revolugao Industrial, além de possuir
uma énfase culturalista, no sentido de “iluminar” o homem ignorante*'.

O objetivo das universidades populares era propagar
conhecimentos tedricos e praticos para estes setores da sociedade,
como o proletariado, camponeses e imigrantes e outros grupos que
ndo tinham acesso a educacgdo formal*2. Nessa época, comegava a
propagar-se a ideia de que a universidade deveria levar conhecimento
a sociedade e alguns aspectos basicos para a formulagéo da extensao
universitaria como programa institucional comegavam a ser delineados
pelas universidades europeias*®. As universidades populares foram a
génese da experiéncia em extens&o universitaria na América Latina*.

A influéncia ainda existente de Portugal sobre o Brasil se fez

presente, mais uma vez, na introdugao da extensao universitaria nas

4 BOAVENTURA, 2009; BOTOME, 1996; ROCHA, 1986.
2 VERAS; MEDEIROS, 2019.

“3FARIA, 2015.

4 BOTOME, 1996.
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universidades brasileiras. A Universidade Popular de Portugal, que
iniciou suas atividades extensionistas em 1911, inspirou as primeiras
agbes de extensdo no Brasil*>. Os primeiros movimentos em torno da
extensdo no pais aconteceram em torno de 1910 a 1930, com a criagao
da Universidade Livre de Sdo Paulo. Essa universidade ministrava
cursos gratuitos a populacdo adulta, chamados de “licdes publicas” e
suas tematicas eram definidas apenas pelos professores e, em sua
grande maioria, muito distantes da realidade vivenciada pela
populacdo de uma maneira geral. Temas como “a Latinidade da
Roménia”, “Grandes Viajantes do Brasil” e “Progresso da
Otorrinolaringologia” ndo despertavam a atencdo e o interesse da
populagéo?®.

A primeira tentativa de regulamentacdo da extensdo
universitaria surge no Decreto n°. 19.851, de 11 de abril de 1931, que
dispde sobre o Estatuto das Universidades Brasileiras. O artigo 42 do
estatuto dizia: “A extensao universitaria sera effectivada por meio de
cursos e conferencias de caracter educacional ou utilitario, uns e outras
organizados pelos diversos institutos da Universidade™’. Esse artigo
também especificava que os cursos e conferéncias deveriam destinar-
se a difusdo de conhecimentos Uteis a vida coletiva e a solugdo de
problemas sociais*e.

Décadas mais tarde, entre os anos de 1968 a 1976, houve uma

maior formalizagao e regularizagdo da extensao em ambito nacional.

4 TAVARES; FREITAS, 2016.
6 VERAS; MEDEIROS, 2019.
47 BRASIL, 1931, art.42.

8 VERAS; MEDEIROS, 2019.

37



Essa tentativa de regulamentacdo da extensdo deve-se muito aos
movimentos estudantis, que se fortaleceram na década de 1960 no
Brasil. A Unido Nacional dos Estudantes (UNE) promoveu diversos
encontros pelo pais para debater a necessidade de reforma no sistema
universitario brasileiro e estimulou a realizacdo de cursos
extensionistas. A extensao praticada por estudantes universitarios na
década de 1960 foi o primeiro passo para uma possivel mudancga na
sua concepcgdo®®. Nesse momento, avancava-se no discurso e na
teoria, incorporando-se o conceito de comunicagao a orientagdo geral
sobre a extensao brasileira.

Conceito difundido pelo pensador e filésofo da educagao Paulo
Freire, a comunicagdo na extensao implicaria em uma interagdo em
que os sujeitos envolvidos se veriam como iguais, em um processo de
aprendizagem reciproco e horizontalizado, sem a sobreposi¢cdo do
saber académico em relag&o ao saber popular®®. No entanto, a pratica
que predominava naquela época, no campo da extensdo, era a
prestacdo de servigos, o assistencialismo e um carater difusionista do
conhecimento cientifico, com o “desenvolvimento de ag¢des a partir do
interesse da universidade, que, muitas vezes, refletia um puro
processo de domesticacdo™’.

Na falta de uma legislagdo especifica que orientasse a
extensdo universitaria brasileira até aquele momento, ndo havia uma

maneira Unica ou uniforme de atuagao da extenséo. O que havia eram

49 ROCHA, 1984.
0 FREIRE, 2013.
5" ROCHA, 1984, p. 56.
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“‘extensdes da universidade, em direcdo a comunidades, institui¢cdes,
organizagbes, em relagdo a classe dominante ou a dominada, de
acordo com a proposta politica dos grupos que participavam da agao
extensionista”?. E possivel perceber que a falta de uma sistematizacéo
em torno da extensdo universitaria dificultava sua legitimidade e uma
atuacéo forte dentro do escopo ensino-pesquisa-extensao.

Esse panorama comega a mudar com a Constituicdo de 1988,
que define a indissolubilidade entre ensino, pesquisa e extensio. A
partir da década de 1990, a institucionalizagdo da extenséo
universitaria ganha novos tragos, com a criagdo de véarias normativas
sobre o tema. Entre as principais iniciativas esta a criagdo, em 1987,
do Férum de Pro-Reitores de Extensdo das Instituicbes Publicas de
Educagéo Superior Brasileiras (FORPROEX), uma entidade que visa
a definicdo e articulagdo de politicas sobre extensdo, definindo
diretrizes basicas que permitam a institucionalizagao, o fortalecimento
e a articulacdo de programas e projetos de extensdo nas instituicdes
publicas de ensino superior brasileiras.

Outras iniciativas importantes foram a criagao do Programa de
Fomento a Extensdo Universitaria (PROEXT), em 1993, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional (LDB), em 1996, o Plano
Nacional de Extensao, em 1998, o Plano Nacional de Educagao (PNE),
em 2001, que estabelece a responsabilidade das universidades nas
suas fungdes de ensino, pesquisa e extensao e o novo Plano Nacional

de Educacgdo (PNE), em 2014, que estabelece e reforgca metas e

52 Ibidem, p. 57-58.
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estratégias que envolvem a educacgédo no contexto brasileiro para o
periodo de 2014-202453,

Mais recentemente, em 2018, é criada uma importante
normativa em torno da extensdo universitaria, a Resolugdo n° 7, de 18
de dezembro de 2018, do Ministério da Educagdo (MEC), que
estabelece as diretrizes para a extensao nas universidades brasileiras,
contribuindo para sua institucionalizagdo. Detalharemos essa

Resolugao na proxima segao.

%3 DEUS, 2020.
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4 Extensao: conceitos e diretrizes

A Politica Nacional de Extensao Universitaria (FORPROEX,
2012) se constitui como uma referéncia nacional para o debate sobre
a extensdo universitaria e seu desenvolvimento nas universidades
publicas brasileiras. Essa politica foi sendo desenvolvida em torno das
discussdes realizadas pelo FORPROEX ao longo das ultimas décadas
e inclui diretrizes ja estabelecidas pelo Férum em documentos
anteriores, como o Plano Nacional de Extensao Universitaria, de 1998
e a Avaliagao Nacional de Extensdo Universitaria, de 2001, com
acréscimo de novas diretrizes que visam aprimorar a atuagdo da
extensdo nos novos contextos e demandas sociais do Brasil.

O conceito de extensdo que utilizamos ao longo desta obra é

definido pela Politica Nacional de Extensao Universitaria como:

A extensdo universitaria, sob o principio
constitucional da indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensao, € um processo
interdisciplinar, educativo, cultural, cientifico
e politico que promove a interacao
transformadora entre a universidade e outros
setores da sociedade®.

% FORPROEX, 2012, p. 15.
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Tal definigdo carrega importantes desafios e possibilidades de
atuacao da extensao. Dentro do principio estabelecido na Constituigdo
de 1998 de ensino-pesquisa-extensao indissociaveis, € esperado que
as universidades criem mecanismos que estabelegam uma
comunicagao constante e trabalho conjunto entre esses trés pilares da
universidade, o conhecido “tripé” que define seu papel na sociedade.
Além disso, a Politica enumera as principais diretrizes que devem ser
levadas em conta na formulagdo e execugao de projetos e atividade
extensionistas, sdo elas: interagdo dialégica, interdisciplinaridade e
interprofissionalidade, indissociabilidade ensino-pesquisa-extenséo,
impacto na formacgédo do estudante e transformacgé&o social.

A interagao dialégica refere-se a importancia da relagdo
aberta e democratica entre universidade e comunidade externa, com
estimulo a troca de experiéncias e saberes entre 0s sujeitos envolvidos
na acgéo, buscando superar o discurso hegeménico da academia. A
orientacdo é que “ndo se trata mais de estender a sociedade o
conhecimento acumulado pela universidade, mas de produzir, em
interagéo com a sociedade, um conhecimento novo™?®. Para que essa
interacdo dialdgica aconteca, a Politica sugere a aplicagdo de
metodologias que estimulem a participagdo e a democratizagdo do
conhecimento, colocando em destaque a contribuicido de atores nao-
universitarios em sua producao e difusao.

As diretrizes de interdisciplinaridade e

interprofissionalidade referem-se a combinagdo de diferentes

%5 Ibidem, p. 17.
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especializagbes e viséo integral de conceitos e metodologias oriundos
de varias disciplinas e areas do conhecimento, o que pede a atengao
de coordenadores de projetos de extensdo no momento de formagao
de suas equipes para que participem pessoas oriundas de diferentes
cursos e diferentes niveis de formacgao. A Politica também reafirma a
necessaria indissociabilidade ensino-pesquisa-extensao, visto que
as acgdes de extensdo adquirem maior efetividade se estiverem
vinculadas ao processo de formagédo de cidadados (ensino) e de
geragado de conhecimento (pesquisa), o que leva a outra diretriz: o
impacto na formagéao do estudante.

A vinculagao extensao-ensino visa colocar o estudante como
protagonista de sua formagéo técnica e de sua formagéo cidad,
criando um novo conceito de ‘sala de aula’, ndo mais limitada apenas
ao espagco fisico de ensino-aprendizagem: “sala de aula sao todos os
espacos, dentro e fora da universidade, em que se apreende e se
(re)constréi o processo histérico-social em suas miultiplas
determinagdes e facetas™®. A vinculagdo extensdo-pesquisa sugere a
incorporagcdo de estudantes de pods-graduacdo em acdes
extensionistas. De acordo com a Politica, a extensao pode e deve ser
incorporada aos programas de mestrado e doutorado, ja que também
produz conhecimento e melhora a qualificacdo tanto das acdes
extensionistas quanto da propria poés-graduacdo, estimulando a
producdo académica, através de teses, dissertagdes, livros, artigos,

apresentacdes em eventos ou produtos artisticos e culturais.

% Ibidem, p. 18.
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A diretriz transformacgao social estabelece a inter-relagéo da
universidade com os outros setores da sociedade voltada aos
interesses e necessidades da maioria da populacdo, ao
desenvolvimento social e ao aprimoramento das politicas publicas. A
expectativa é de que, com essa diretriz, haja a clareza de que a
extensao universitaria possui um carater essencialmente politico e que
“ndo é apenas sobre a sociedade que se almeja produzir impacto e
transformagdo com a extensao universitaria. A propria universidade
publica, enquanto parte da sociedade, deve também sofrer impacto,
ser transformada™’.

A Politica deixa clara a necessidade de reflexdo, por parte dos
extensionistas, acerca do contexto social em que irdo desenvolver
suas agdes, reflexdo que deve estar presente desde a concepgao do
projeto até sua execugéo, buscando resultados que se transformem
em beneficios concretos para os grupos atendidos e que também

modifiquem o ensino e a pesquisa na universidade:

Para que esses atores possam contribuir
para a transformacdo social em direcdo a
justica, solidariedade e democracia, €
preciso que eles tenham clareza dos
problemas sociais sobre os quais pretendem
atuar, do sentido e dos fins dessa atuacao,
do ‘arsenal’ analitico, tedrico e conceitual a
ser utilizado, das atividades a serem
desenvolvidos e, por fim, da metodologia de
avaliagdo dos resultados (ou produtos) da

57 Ibidem, p. 20.
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agao e, sempre que possivel, de seus
impactos sociais®®.

A Politica também menciona as dificuldades e limitagbes da
extensdo universitdria no contexto brasileiro. Entre os limites
destacados no documento, temos: o financiamento instavel, que
prejudica a continuidade dos projetos; a grande burocracia na gestéo
universitaria, o que emperra iniciativas extensionistas; a estrutura
académica ainda rigida, conservadora e elitista, que dificulta as
mudangas urgentes demandadas pela sociedade brasileira. “Essas
limitagdes [...] colocam riscos ao cumprimento da missdo da
universidade publica de produzir um conhecimento capaz de induzir
um desenvolvimento ético, humano e sustentavel”®.

Dentro da preocupacdo sobre a falta de recursos financeiros
para a atividade extensionista, a Politica faz mencao a insercdo da
extensao no Decreto n° 7.233, de 19 de julho de 2010, do MEC, que
regulamenta a matriz de alocagao de recursos para as universidades
federais brasileiras. O FORPROEX considera a inclusdo da extenséo
neste decreto um avango importante para a garantia de financiamento
das acgdes extensionistas. No entanto, sua materializacdo depende do
atendimento de uma exigéncia prevista no préprio decreto, em seu
artigo 4°: “a existéncia de programas institucionalizados de

extensdo, com indicadores de monitoramento™®. Portanto, a

%8 Ibidem, p. 18.
% Ibidem, p. 13.
8 BRASIL, 2010, art. 4, grifo nosso.
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institucionalizagao da extensao e a construgao de indicadores para sua
avaliagdo sdo objetivos fundamentais e urgentes a serem perseguidos
pelas instituicdes.

As iniciativas positivas visando a institucionalizacdo da
extensdo universitaria também sao citadas pelo documento do
FORPROEX. Uma delas ¢ a destinagao feita pelo PNE (Plano Nacional
da Educagéo) de 2001-2010, de 10% da creditagdo curricular a essa
atividade. Tal medida para curricularizagdo da extensdo ganhou ainda
mais forca com a Resolugdo N° 7, de 18 de dezembro de 2018, do
MEC, que em seu artigo 4° traz a mesma exigéncia: “as atividades de
extensao devem compor, no minimo, 10% (dez por cento) do total da
carga horéria curricular estudantil dos cursos de graduacgao, as quais
deveréo fazer parte da matriz curricular dos cursos”®’.

Essa necessidade de adequacdo dos cursos de graduacdo
para introduzir a extensao universitaria em suas matrizes curriculares
de maneira mais formal tem o objetivo de valorizar tal atividade no
cotidiano das universidades, garantir recursos humanos e financeiros
e contribuir com uma maior vinculagdo desta com o ensino e a
pesquisa. A resolucdo também contém orientacbes para a pratica
extensionista, descritas em seu artigo 5°. Consideramos importante

coloca-las integralmente neste texto:

Art. 5° Estruturam a concepgéo e a pratica
das Diretrizes da Extensdo na Educacéao
Superior:

¢ BRASIL, 2018, art.4.
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| - a interacdo dialégica da comunidade
académica com a sociedade por meio da
troca de conhecimentos, da participacao e do
contato com as questbes complexas
contemporaneas presentes no contexto
social;

Il - a formacdo cidadd dos estudantes,
marcada e constituida pela vivéncia dos seus
conhecimentos, que, de modo
interprofissional e interdisciplinar, seja
valorizada e integrada a matriz curricular;

Il - a producdo de mudangas na propria
instituicdo superior e nos demais setores da
sociedade, a partir da construgao e aplicacao
de conhecimentos, bem como por outras
atividades académicas e sociais;

v - a articulagao entre
ensino/extensdo/pesquisa, ancorada em
processo pedagogico unico, interdisciplinar,
politico educacional, cultural, cientifico e
tecnoldgico.®?

A partir da leitura do artigo 5°, podemos apreender que a
Resolugdo tem uma orientagdo muito préxima a da Politica Nacional
de Extensao Universitaria, pois traz a necessidade de que a extensao
seja dialégica, a partir da troca de conhecimentos entre a comunidade
académica e a sociedade, com a participagao ativa da universidade
nos problemas sociais e também destaca a importancia da articulagcéao

entre ensino/extensdo/pesquisa, ancorada na interdisciplinaridade.

52 Ibidem, p. 2.
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Outro ponto importante € um complemento ao conceito de
atividade de extensao visto no artigo 7° da Resolugéo, de que “séo
consideradas atividades de extensdo as intervengdes que envolvam
diretamente as comunidades externas as instituicbes de ensino
superior"®3. Este artigo € relevante pois ainda vemos uma certa
confusdo em algumas universidades sobre o que deve ou ndo ser
considerada atividade extensionista. Ao realizar uma rapida pesquisa
em sites de diferentes universidades, é possivel observar que
atividades como cursos, oficinas e eventos com tematica e estrutura
claramente voltadas ao publico interno das instituicdes acabam sendo
consideradas como atividades de extensao, o que dificulta a percepgao
clara, pela prépria comunidade académica, do que &, de fato, extensao.

A Resolugdo também traz orientagdes sobre o processo de
avaliacdo das atividades extensionistas, observando que a extensao
deve estar sujeita a continua auto avaliagcdo, voltada para o
aperfeicoamento de suas caracteristicas essenciais de articulagdo com
0 ensino, a pesquisa, a formagcdo do estudante e a relagcdo com a
sociedade:

Art. 11 A autoavaliacéo da extenséao [...] deve
incluir:

| - a identificagdo da pertinéncia da utilizagdo
das atividades de extensdo na creditacédo
curricular;

Il - a contribuicao das atividades de extensao
para o cumprimento dos objetivos do Plano
de Desenvolvimento Institucional e dos
Projetos Pedagodgico dos Cursos;

8 Ibidem p. 2, grifo nosso.
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Il - a demonstracdo dos resultados
alcangados em relagdo ao publico
participante.5

A Resolugao estabelece, ainda, no artigo 19°, o prazo de até 3
(trés) anos a contar da data de sua homologacgao, para a implantagdo
do disposto nestas diretrizes pelas instituicbes de ensino superior
brasileiras, ou seja, essa adequacao teria que ser realizada até o ano
de 2021.

Um amplo levantamento sobre o estado atual da
curricularizagdo da extensdo nas universidades publicas brasileiras foi
realizada pelo FORPROEX e divulgado no 48° Encontro Nacional do
FORPROEX®, realizado em dezembro de 2021 e que teve como tema
central “A Universidade e seu Papel no Projeto de Brasil". O
levantamento foi realizado entre os meses de setembro e outubro de
2021, através do envio de um questionario a todas as universidades
integrantes do Fo6rum. Das 152 instituicdes que integram o
FORPROEX, 102 responderam o questionario.

A pergunta: ‘Qual é a atual situagdo da insergdo curricular da
extensdo nos cursos de graduagdo da sua instituicdo? gerou os
seguintes dados: das 102 instituicdes respondentes, 35 afirmaram
estar em fase de discussdo da insergdo curricular da extensdo, 57

afirmaram estar em fase de implantagao da extensdo nos curriculos e

5 Ibidem, p. 3.
8 Os dados do levantamento podem ser acessados no canal do 48° Encontro Nacional
do FORPROEX, através do link: https://www.youtube.com/watch?v=aZOjkNWg4pU
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3 instituicbes afirmaram ter finalizado o processo de insergdo da
extensdo nos curriculos e ja estarem em fase de execugdo. Uma
orientagdo importante dada no questionario € que apenas poderiam
responder que o processo de insercdo da extensdo dos curriculos
estava finalizada no caso de a implantagdo e a execugdo terem
alcangado 100% dos cursos de graduagéo da instituigao.

A partir desses dados, foi possivel concluir que a maioria das
instituicbes encontra-se atualmente em fase de implantagdo da
extensdo nos curriculos e um numero muito pequeno de instituigdes
conseguiu finalizar completamente o processo de insergéo curricular
da extensdo, em atendimento ao prazo estabelecido pela Resolugao
n° 7, de 18 de dezembro de 2018.

Esse fato pode ser explicado por alguns fatores que foram
mencionados também nas respostas ao questionario. Ao serem
perguntados sobre as dificuldades na implantagdo da extens&do nos
curriculos dos cursos, os respondentes relataram como principais
entraves a execugdo da Resolucdo: entendimentos diferentes, por
parte da comunidade académica, sobre o significado da extensao e do
seu lugar na universidade; falta de recursos financeiros para a
implantacdo da atividade extensionista em todos os cursos de
graduacgao; dificuldade de pensar e agir interdisciplinarmente e a falta
de integragédo entre os diferentes setores da universidade. Alguns
relataram que a pandemia da COVID-19 também dificultou
enormemente 0 processo.

Algumas pesquisas sobre o tema parecem corroborar os dados

coletados pelo FORPROEX. Segundo dados preliminares de uma
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pesquisa de campo em andamento sobre a inser¢gao da extensido nos
curriculos de universidades paulistas, divulgada em outubro de 2021,
no IX Simpésio Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Sociedade, a
curricularizagdo vem ocorrendo de forma lenta e partindo de iniciativas
isoladas de alguns departamentos. Os pesquisadores relataram que,
apos pesquisa bibliografica e entrevistas semiestruturadas com
professores de universidades publicas do Estado de S&o Paulo
(estaduais e federais), verificou-se a baixa adesdo a Resolugao e a
falta de coordenagéo institucional neste aspecto. O que se vé é a
aplicagdo da resolugcdo de forma descentralizada e pulverizada por
alguns cursos, em projetos isolados.®®

Os estudos tém mostrado que ha dificuldade institucional na
adequacéo dos cursos de graduacado a Resolugéo, devido aos muitos
entraves burocraticos, a baixa interdisciplinaridade, a dificuldade de
comunicacgao entre os diferentes cursos e departamentos e a relagao
desigual entre ensino, pesquisa e extensdo, apesar da
indissociabilidade entre estas trés fungdes da universidade ser

orientada desde a Constituigdo de 1988:

A referida “indissociabilidade” tem
pretensbes amplas: flexibilizar o curriculo
para fugir da compartimentagao disciplinar e
tornar, assim, o processo de aprendizagem
(ensino) e a produgdo de conhecimento
(pesquisa) permanentemente vinculado a
sociedade (extens&o).”

&6 OLIVEIRA; CROCCO, 2021.
6 NEVES JUNIOR; MAISSIAT, 2021, p. 593.
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Tal flexibilizagao e interdisciplinaridade requer um movimento
diferente do que vem sendo praticado pela universidade ao longo de
sua existéncia. Por isso mesmo, parece haver uma certa resisténcia a
aplicagcdo desta resolugéo, pois ela demanda uma transformacgéo nas
estruturas da universidade e nas suas praticas enraizadas,
caracterizadas pelo academicismo, pela excessiva compartimentagao
do conhecimento, das especializagcbes e das disciplinas, além do
problema inegavel da insuficiéncia orgamentaria das universidades,
agravada nos ultimos anos.%®

Apesar da dificuldade que vem sendo observada no processo
de insergcédo da extensdo universitaria nos curriculos, esta iniciativa é
amplamente aceita por dirigentes das instituigdes de ensino superior e
suas comunidades académicas. A defesa da extensdo e de sua
curricularizacédo também pdde ser notada em recente discussao
realizada no Seminario Nacional de Insergdo Curricular da Extens&o®,
ocorrido em setembro de 2021. Em virtude da conjuntura politica atual
do Brasil, com o constante ataque as universidades, a proliferagcao de
noticias falsas e o negacionismo cientifico, a ideia defendida pelos
participantes do seminario era a urgente necessidade de consolidagéo
efetiva da extensdo como uma acgdo essencial para combater esse
panorama, exatamente pela extensao ter como principal pauta a

integracdo universidade-sociedade.

% |bidem.
8 O Seminario Nacional de Inserc&o Curricular da Extens&o pode ser acessado em:
https://www.youtube.com/watch?v=3xHNRfgVqWaQ.
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5 A relacdo universidade-
sociedade e o papel da extensao

Botomé, em seu classico “Pesquisa Alienada e Ensino
Alienante: o equivoco da extensdo universitaria", de 1996, reflete sobre
a extensdo e traz uma forte critica sobre possiveis equivocos na teoria
€ na pratica extensionista brasileira. Ele sustenta que a concepgao de
extensdo que foi sendo construida ao longo do século XX mostrava
que haveria pouco esforgo para alterar ou rever as praticas de pesquisa
e ensino, o que nao traria alteragdes significativas para o papel social
da universidade brasileira. A extensdo assumiria o papel que a
pesquisa e 0O ensino ndo conseguiam cumprir e redimiria ©
descompromisso social e a alienacao destes. Para o autor, a ideia que
estava sendo fortalecida era a de que o Unico problema do ensino e da
pesquisa era ndao serem estendidos a sociedade, sem necessidade de
uma reflexdo sobre a forma como eram realizados na universidade.

Na mengdo a extensdo no Estatuto das Universidades
Brasileiras, criado na década de 1930, ha uma forte defesa da relagéo
entre sociedade e universidade, no entanto, o estatuto limitava essa
relacdo a cursos e conferéncias. Ali comegava um problema, pois a
ideia era a de que o0 ensino e a pesquisa nao precisariam mudar,
apenas deveriam ser complementados através da extensao,
contribuindo para a:

Manutencao das caracteristicas tradicionais
da pesquisa cientifica e do ensino superior e
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da criacdo de uma atividade — essa sim nova
e inovadora! — que redimiria a universidade
de sua alienagao e de seu descompromisso
com a sociedade.”

Para sustentar sua tese, Botomé (1996) faz algumas
consideragbes sobre uma gama de projetos de extensdo que uma
universidade brasileira realizou entre os anos de 1986 e 1989 com
populacdes pobres de um municipio brasileiro. Nesta acdo, foram
fornecidos servigcos médicos, assisténcia juridica e educacional,
saneamento bdsico, entre outras atividades. E inegavel o impacto
positivo que essa agéo gerou na vida da populagao local, mas para o
autor era preciso examinar se ndo foi um servico apenas de carater
assistencialista, sem consequéncia no ensino e pesquisa daquela
universidade, pois o que parece ter ocorrido foi uma atividade
“paralela” a que os alunos e docentes desenvolviam na universidade,
considerando que “ndo é porque alguém faz extensdo que vai haver
articulagéo entre pesquisa e ensino”.”’

Botomé levanta os questionamentos: Os alunos estudaram as
razdes pelas quais a populacao atendida vive naquela situagdo? Eles
aprenderam a atuar e refletir sobre os agentes responsaveis por tais
problemas? Os académicos envolvidos no projeto orientaram a
populacdo assistida a organizar-se e a cobrar solu¢gdes dos 6rgaos
responsaveis? Uma atuagdo realmente transformadora, nesse caso,

dependeria de um conhecimento profundo sobre as determinantes que

70 BOTOME, 1996, p. 61.
™ Ibidem, p. 85.
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levaram a situacao vivida por aquela populagao e de como altera-las
de maneira eficaz e ndo apenas amenizar e remediar o sofrimento
daquela populagao.

Ainda na visdo dada por Botomé, seria importante
redimensionar o conceito de extensao, para que se pudesse superar o
carater assistencialista, paternalista e de mera prestacédo de servigos
ainda visto em alguns programas extensionistas. Para ele, as praticas
extensionistas assistencialistas ajudaram a sustentar, ainda que
disfargadamente, a desigualdade social desejada para a manutengéo
do status quo e a crise de identidade e descaracterizacdo das
universidades brasileiras, que em sua maioria, mantiveram-se por
longo periodo como instituicdes de mero repasse de conhecimento,
corporativistas, elitistas e excludentes. Seria preciso, entao,
redimensionar o papel da pesquisa cientifica e do ensino superior, as
relacdes deles entre si e com a comunidade.

Apesar da forte critica de Botomé a forma como a extensao
universitaria foi sendo construida, ele ndo defendia o fim da extensao
ou desconsiderava sua importancia. Para ele, seria necessario superar
os discursos reativos em defesa ou ataque a extensao e avangar para
superar suas limitagdes. Para o autor, era preciso reorientar as
potencialidades do “tripé” ensino-pesquisa-extensao para uma efetiva
transformacgéo social ou, pelos menos, para uma mudanga que nao

fosse “apenas cosmética ou que mantivesse a base e a natureza das
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relacbes de dominacédo e de desequilibrio nas relagbes de poder na
sociedade”.”?

Botomé (1996) concorda com Rocha (1986) quando este diz
que a extensao como filosofia de agao deveria substituir a extenséo
como fungao e que essa ideia de extensdo como filosofia de agao
implicaria uma nova concepcdo de ensino superior, onde a
universidade possuiria mecanismos consolidados de se estender a
sociedade, desde a génese da produgdo do conhecimento até o
acesso ao conhecimento produzido. Em um plano institucional, as pré-
reitorias de ensino, pesquisa e extensao das universidades deveriam
trabalhar para dialogarem e trabalharem em sinergia e de forma
integrada, o que exigiria uma coordenacdo maior que as integre
académica e administrativamente de forma a garantir a almejada
indissociabilidade pesquisa-ensino-extensao.

Na obra “Reatando um Fio Interrompido: a relagcéo
universidade-movimentos sociais na América Latina”, de 2019, o
pesquisador Henrique Novaes discorre sobre sua pesquisa de
doutorado, na qual aborda alguns estudos de caso de parcerias latino-
americanas entre universidades e movimentos sociais, nos quais foram
discutidos os impactos junto aos trabalhadores e os possiveis
caminhos para se promover uma relagdo significativa entre
universidade e sociedade, através de projetos de extensdo atuantes na
busca pela autonomia dos trabalhadores e em busca de um

desenvolvimento humano para além do capital.

2 Ibidem, p. 82.
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O pesquisador cita alguns exemplos de universidades que
conseguiram, em alguma medida, criar caminhos para estabelecer um
vinculo com movimentos sociais, como a Universidade Estadual do
Mato Grosso (Unemat), que criou, em 2001, cursos indigenas, um
curso de Agronomia para 0s movimentos sociais do campo e um curso
de Economia Solidaria. Também foi criado o curso de Direito para os
Sem Terra pela Universidade Federal de Goias (UFG) em 2002; a
Escola Nacional Florestan Fernandes (ENFF), criada em 2005 como
uma tentativa de ser uma universidade “fora” do Estado; o curso de
mestrado em Agroecologia e Desenvolvimento Rural e o curso de
Pedagogia para filhos de assentados criado pela UFSCar,
respectivamente, em 2006 e 2007, entre outras iniciativas.”

Para o autor, é preciso uma conscientizagao por parte dos
pesquisadores-extensionistas (termo usado pelo autor para definir os
professores e alunos envolvidos com os projetos de extensao

estudados na sua tese) em busca de uma sociedade mais justa:

Atacar o problema universitario em duas
frentes: através da criacdo de universidades
populares totalmente novas, engajadas na
emancipagao dos trabalhadores; e
introjetando e contaminando, “por dentro” e
“por fora”, as universidades publicas
existentes no sentido de promover uma
mudanga qualitativa no seu projeto de
transformacao social.”

> NOVAES, 2019.
™ Ibidem, p. 29.
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Um dos principais pesquisadores brasileiros na area de
politicas cientifico-tecnolégicas em paises periféricos, Renato
Dagnino, também afirma a necessidade de uma alteragdo completa na
forma de se fazer e compartilhar ciéncia no Brasil. Para o autor, “aquele
que aspira a uma sociedade diferente teria que estar disposto a
imaginar uma maneira de fazer ciéncia distinta da atual”®. As
universidades publicas brasileiras e suas agendas de pesquisa, ensino
e extensdo, que baseiam seus trabalhos em critérios de qualidade dos
paises centrais, acabam gerando um conhecimento socialmente
irrelevante, colocando em risco sua propria existéncia.”®

A forma de se fazer ciéncia nas universidades brasileiras ainda
privilegia a crenga na neutralidade do conhecimento cientifico e no
determinismo tecnolégico e, por isso, elas ainda reproduzem os
valores e interesses dominantes e nao percebem seu papel na
construcdo de uma proposta de transformacéo social efetiva. Para que
esse panorama seja mudado, € necessario que a pratica de se pensar
e difundir o conhecimento cientifico e tecnolégico no Brasil seja
alterada. Dagnino acredita que a extens&o universitaria € um dos
caminhos para alcangar essa transformagdo. O alinhamento dos
curriculos universitarios, incorporando as recentes normativas acerca
da extensao brasileira e um olhar atento, pelas agendas de pesquisa,
sobre os problemas concretos da realidade brasileira sdo passos

importantes para alavancar um desenvolvimento mais inclusivo e

S DAGNINO, 2014, p. 78.
8 DAGNINO, 2009.
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recuperar a legitimidade social da universidade publica. A interagcédo
intensa entre a universidade e os movimentos sociais, para que juntos,
concretizem acbes de desenvolvimento social, baseadas em uma
construcéo coletiva de saberes’”.

Algumas das propostas de Dagnino para se promover o
fortalecimento da relagdo universidade-sociedade e combater a crenca
ainda existente entre a comunidade académica no determinismo
tecnolégico sado: desenvolver disciplinas CTS nas escolas de ensino
basico e nas universidades; desenvolver pesquisas e atividades de
extensdo sobre a tematica do desenvolvimento para inclusao social;
realizar acgdes de qualificacdo e cursos de extensdo para
pesquisadores, membros de movimentos sociais, e de ONGs, sobre
temas relacionados a economia solidaria e tecnociéncia solidaria e
garantir que o conhecimento gerado alcance, de fato, a sociedade
brasileira. Para isso, deve-se desenvolver metodologias de trabalho
coletivo e difundir o conhecimento através de seminarios, publicagdo
de artigos e livros e projetos de extensdo participativos e continuos.

A mudanca de cenario comecgara a ocorrer “a medida que os
interesses (politicos, econdmicos) e valores (ambientais, morais,
étnicos, de género) dos movimentos sociais possam se expressar com
maior clareza e forga”® e serem comunicados as universidades
brasileiras. Na mesma linha de pensamento de Dagnino, Novaes
(2019) acredita que:

7 Ibidem.
78 Ibidem, p. 146.
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A universidade que queremos ndo surgira
num processo cumulativo, linear, sem
rupturas, sem alteragdes concomitantes que
levem a conformagdo de uma sociedade
para além do capital; ela surgird de um
processo que supere as classe sociais, a
exploracdo dos trabalhadores e fortalega o
autogoverno pelos produtores associados e
pela satisfacao das necessidades
humanas.”

Na década de 1970, o ja citado pensador Boaventura de Sousa

Santos morou alguns meses na favela do Jacarezinho, na cidade do

Rio de Janeiro. A convivéncia com os habitantes do local foi a matéria-

prima para a sua proposta de ecologia de saberes, que combina o

arcabouco cientifico com o conhecimento popular. Para ele, as

universidades devem “se descolonizar’” e se abrir a sabedoria dos

povos indigenas,

comunidades ftradicionais e periféricas para

estabelecer uma nova relagdo com a natureza e com a sociedade®,

promovendo:

Dialogos entre o saber cientifico ou
humanistico, que a universidade produz, e
saberes leigos, populares, tradicionais,
urbanos, camponeses, provindos de culturas
ndo ocidentais (indigenas, de origem
africana, oriental, etc.) que circulam na
sociedade. De par com a euforia tecnologica,
ocorre hoje uma situagdo de falta de

"9 NOVAES, 2019, p. 224.
8 ACAUAN, 2019.
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confianga epistemolégica na ciéncia que
deriva da crescente Vvisibilidade das
consequéncias perversas de alguns
progressos cientificos e do facto de muitas
das promessas sociais da ciéncia moderna
nao se terem cumprido.®!

O autor observa ainda que:

A universidade, ao especializar-se no
conhecimento cientifico e ao considera-lo a
Unica forma de conhecimento valido,
contribuiu activamente para a
desqualificacdo e mesmo destruicdo de
muito conhecimento no-cientifico e, com
isso, contribuiu para a marginalizagdo dos
grupos sociais que s6 tinham ao seu dispor
essas formas de conhecimento. Ou seja, a
injustica social contém no seu a@mago uma
injustica cognitiva.t?

E preciso, portanto, criar um vinculo orgénico entre a

sociedade e a universidade, ja que a falta desse vinculo parece ter

contribuido com a marginalizacdo de alguns grupos sociais. A

universidade do século XXI deve valorizar e fortalecer suas agbes em

torno da extensdo, da ecologia de saberes e do acesso das camadas

mais pobres ao ensino universitario através de politicas de inclusao e

acdes afirmativas.

81 SANTOS, 2008, p. 69.
82 |bidem.
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A Politica Nacional de Extensdo Universitaria também cita a

importancia da articulagdo da universidade com movimentos sociais:

O fortalecimento da extensao universitaria e
seu compromisso com o enfrentamento da
exclusdao e vulnerabilidade sociais e o
combate a todas as formas de desigualdade
e discriminagdo sdo favorecidos pela
articulagao das agdes extensionistas com os
movimentos sociais [...]. A articulagdo da
extensdo universitaria com os movimentos
sociais [...] deve buscar preservar a
autonomia desses movimentos,
estabelecendo com eles relagdes
horizontais, de parceria, renunciando a
qualquer impulso de condugéo ou cooptacao
[..]. Na interagcdo com os movimentos
sociais, a universidade apreende novos
saberes, valores e interesses, 0s quais sao
importantes para a formagao de profissionais
mais capazes de promover um
desenvolvimento ético, humano e
sustentavel. Ao mesmo tempo, a
universidade pode contribuir com os
movimentos sociais oferecendo cursos de
capacitacdo, atualizacdo e formacdo de
liderancas.83

Em uma das vertentes em torno de uma extensao socialmente
engajada, temos o conceito de extensdo popular, visto em Melo Neto

(2002, 2014). Para o autor, a extensao deve ser vista como um trabalho

8 FORPROEX, 2012, p. 26-27.
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social, exercido pela universidade e pela comunidade sobre a realidade
objetiva. A extensdo popular possui uma premissa importante: a
universidade precisa ter consciéncia de que o conhecimento popular
antecede o conhecimento cientifico. Para o autor, “como trabalho
social com a intencionalidade de transformacgéo, direcionado aos
setores sociais excluidos, a extensdo popular realiza-se no conjunto
das tensdes de seus participantes em agéo na realidade objetiva”.84

Por isso, projetos de extensdo popular promovidos por
universidades publicas devem buscar compreender e abarcar os
multiplos saberes, perspectivas e os aspectos culturais da regido onde
ira atuar, tendo como principio claro que a universidade nao pode
entender-se como detentora de um saber pronto e acabado, mas sim
encarar-se como um trabalho social e participar de movimentos
sociais, visando a construgcdo da cidadania. Uma extensao
verdadeiramente popular requer um trabalho comunitario, com o qual
se busquem questdes de pesquisa relevantes para a construgao de
conhecimentos novos, se constituindo como possibilidade concreta de
superacéo da pesquisa e do ensino alienantes.8®

A pratica de uma extensao popular trara os resultados do
trabalho social a universidade e a comunidade e esta, possuidora de
novos saberes ou saberes redefinidos, podera realizar movimentos
emancipatérios e reivindicatérios. A extensdo popular traz uma

dimenséao filosoéfica fundamental, que é a busca de superagédo da

8 MELO NETO, 2014, p. 48.
8 MELO NETO, 2002.
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dicotomia teoria e pratica, ja que estimula que estas duas dimensdes

do conhecimento sejam exercidas simultaneamente:

Extensdo, como trabalho social util com a
intencionalidade de conectar o ensino e a
pesquisa, passa a ser exercida pela
universidade e por membros de uma
comunidade sobre a realidade objetiva. E,
portanto, um fendmeno educativo com um
conteudo pedagdgico derivado de questdes
da realidade social. Também é prestadora de
servico sem ter essa finalidade. Pode, ainda,
realizar alguma assisténcia sem se tornar
uma politica compensatoria assistencial.®®

Os estudiosos do campo da extensao universitaria vistos até

aqui parecem concordar que esta parte do “tripé”, quando bem

articulada com o ensino

, a pesquisa e com diferentes movimentos

sociais (especialmente aqueles que lutam por acesso a direitos das

populagbes a margem)
responsabilidade social d

transformacéo efetiva da

tem o potencial de colocar em pratica a
a universidade publica e contribuir para uma

realidade.

A extensdo é o lugar da “alteridade” por
exceléncia — é onde a universidade realiza
o reconhecimento da diversidade tanto
sociocultural quanto étnico-racial e permite
nao apenas a construgdo, como também o
estabelecimento dos compromissos
necessarios a leitura do mundo. Ao atuar nas
dimensodes estéticas e culturais, a extensao

8 MELO NETO, 2014, p. 45-46.
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universitaria tenciona o ensino e atualiza a
pesquisa.®’

Para finalizar esta segdo, citamos algumas “armadilhas”,
propostas por Fraga (2017), que devem ser combatidas para que se
consiga realizar um trabalho socialmente responsavel e relevante
juntos a grupos excluidos. Existem trés principais armadilhas a que a
extensao deve estar atenta para ndo incorrer em invasao cultural e que
parecem dialogar com as reflexdes propostas pelos autores citados até
aqui:

- A primeira armadilha é considerar as classes populares como publico-
alvo (e as vezes até clientes) e ndo como sujeitos ativos no trabalho a
ser desenvolvido. Essa ideia caracteriza o 'receptor' de conhecimento
como um sujeito passivo, que apenas recebe os beneficios advindos
da universidade, caracterizando-se como uma pratica autoritaria e nao-
dialdgica;

- A segunda armadilha é acreditar que a universidade possui todo
conhecimento relevante e legitimo, quando na verdade a universidade
ainda prioriza um Unico tipo de conhecimento: o conhecimento
cientifico, pouco sabendo ou discutindo saberes-fazeres tradicionais,
comunitarios, a ciéncia do povo que, a partir de outros métodos, produz
e acumula conhecimento.

- A terceira armadilha é acreditar que existe um conhecimento neutro,
objetivo, fora das contradigdes da sociedade, o que impossibilita o

didlogo e a negociagao entre os diferentes atores envolvidos e seus

87 DEUS, 2020, p. 23.
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diversos saberes e experiéncias®® e “fugir dessas armadilhas ¢é
condicdo para aqueles e aquelas que, a partir da universidade, se

propdem a buscar uma sociedade menos desigual e mais
democratica”®®

8 FRAGA, 2017.
8 Ibidem, p. 416.
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6 Campo CTS, Paulo Freire e
extensao: possiveis aproximacoes

Na mesma direcéo tedrica da se¢do anterior, segue a presente
secdo, com os pensamentos de Paulo Freire sobre a extensdo e sua
aproximagdo com as discussdes do campo CTS, que parecem
reafirmar as ideias ja citadas neste livro sobre o papel social da
extensao.

Nos estudos que envolvem as relagbes entre a ciéncia, a
tecnologia e a sociedade, é possivel realizar um dialogo entre as ideias
do campo CTS, as diretrizes acerca da extensdo e a critica de Freire a
forma como a extensao historicamente vem sendo praticada ou, pelo
menos, vinha sendo. Na Politica Nacional de Extensao Universitaria, é
possivel observar, em alguma medida, a orientacdo por uma pratica
extensionista consciente de sua nao-neutralidade, que €& uma

discussao central do campo CTS, como no trecho que segue:

Técnicas e teorias nao sao neutras. As
tecnologias e técnicas utilizadas na
construcdo de moradias, no saneamento
basico, no transporte urbano podem
favorecer determinados grupos sociais em
detrimento de outros; as teorias que orientam
o desenho das politicas sociais sdo quase
sempre ideologicamente enviesadas, e a
escolha de um desenho ou outro envolve
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valores imponderaveis, nao redutiveis a
calculos precisos. Por tudo isso, a extensao
universitaria apresenta potencialidades nao
apenas de sensibilizar estudantes,
professores e pessoal técnico-administrativo
para os problemas sociais. Enquanto
atividade também produtora de
conhecimento, ela melhora a capacidade
técnica e tedrica desses atores, tornando-os,
assim, mais capazes de oferecer subsidios
aos governos na elaboragdo das politicas
publicas, assim como para implementa-las e
avalia-las.®°

Este trecho da Politica, ao mencionar que o conhecimento
cientifico é ideologicamente enviesado, que técnicas e teorias ndo sao
neutras e que a extensdo deve estar atenta a esse fato, comunga
também com a reflexdo de Freire sobre extensdo. No classico
“Extens@o ou Comunicagao?”, Freire (2013) traz a problematica do
conceito da extensédo e suas praticas, muitas vezes equivocadas, e que
se caracterizam como invasao cultural, pois “estendem” um conteudo
que representa apenas a visao e o entendimento dos extensionistas e
que se sobrepde a visdo de mundo daqueles que passivamente o
recebem. Para Freire, “a agao extensionista envolve [...] a necessidade
que sentem aqueles que a fazem de ir até a “outra parte do mundo”,
considerada inferior, para, a sua maneira, “normaliza-la”. Para fazé-la

mais ou menos semelhante ao seu mundo.”®’

0 FORPROEX, 2012, p. 14.
9IFREIRE, 2013, p. 15.
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Para Freire, o termo “extensdo” é mal empregado, pois
incentiva a ideia do extensionista como o “depositario”, aquele que
estende um conhecimento a outro sujeito, que estd “vazio”, apto a
receber passivamente aquele saber que o extensionista julga que ele
precisa. Essa concepgéo de extensao transforma o homem em quase
“coisa” e nega seu papel de sujeito na transformagao de sua realidade,
além de impedir a formagdo de um conhecimento auténtico por esse
sujeito. Freire critica a acdo extensionista que pretende apenas
“depositar” conhecimentos técnicos nos sujeitos participantes, sem
levar em conta a realidade concreta desses sujeitos.

O esquema a seguir foi adaptado de Freire (2013) e mostra

sua critica a extensdo como é geralmente praticada:
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Figura: Olhares freirianos sobre o conceito de extensao:

> Transmisséo

" Sujeito ativo (o que estende)

. Conteddo (escolhido por quem estende)
v Recipiente (do conteddo)

_» Entrega (de algo que é levado por um sujeito que se
encontra “atras do muro” aqueles que se encontram
“além do muro”, *fora do muro”. Daf que se fale em
atividades extramuros.

———» Messianismo (por parte de quem estende)

e Superioridade (do conteldo de quem entrega)

Inferioridade (dos que recebem)

o

Mecanicismo (na acéo de quem estende)

A w 3 .
Invas@o cultural (através do contetido levado, que
reflete a visdo de mundo daqueles que levam, que se
Superpbe a daqueles que passivamente recebem).

Fonte: Adaptado de FREIRE (2013).

Para Freire, portanto, a atividade de extensdo, quando nao
refletida e praticada a partir de uma viséo critica da educagao e do
conhecimento, tende a possuir algumas ou todas as caracteristicas
colocadas neste esquema, resultando em manipulagdo e invasao

cultural.
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Educar-se, na pratica da liberdade, nao é
estender algo desde a “sede do saber” até a
“sede da ignorancia” para “salvar”, com este
saber, os que habitam nesta. [...] Educar e
educar-se, na pratica da liberdade, é tarefa
daqueles que sabem que pouco sabem —
por isso sabem que sabem algo e podem
assim chegar a saber mais — em didlogo
com aqueles que, quase sempre, pensam
que nada sabem, para que estes,
transformando seu pensar que nada sabem
em saber que pouco sabem, possam
igualmente saber mais.%

Outros aspectos da Politica Nacional de Extensao Universitaria
também parecem estar em sintonia com as discussdes no campo CTS
e as ideias de Freire, especialmente algumas diretrizes da extensao
universitaria, como a interagdo dialdgica, a interdisciplinaridade e o
potencial de transformacdo social da extensido. Para Freire, assim
como vemos nas discussdes do campo CTS, a interdisciplinaridade
desempenha um papel fundamental no desenvolvimento cientifico e na
educagao, ja que ndo ha conhecimento isolado, completamente alheio
a influéncia de outros saberes e sem consequéncias ambientais,
econdmicas ou sociais a serem consideradas. O pensador defende um
olhar interdisciplinar do extensionista-educador para que este tenha
condi¢cdes de se aproximar do grupo atendido, considerando-o como
centro da discussdo e da agao extensionista, ndo um depositario de

conhecimentos técnicos e fora de sua realidade. E isso deve ser

92 Ibidem, p. 19.
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entendido pelos extensionistas, para que n&o sejam realizados
projetos de extensdo meramente mecanicistas, fragmentados ou que
interferiam negativamente na vida de determinadas comunidades.
Freire, ao relatar suas impressdes sobre projetos de extensao
no ambito rural, observou que havia muita dificuldade por parte de
extensionistas em tratar a realidade em que estavam adentrando de

forma interdisciplinar:

Falar a um tecnicista da necessidade de
socidlogos, de antropdlogos, de psicologos
sociais, de pedagogos, no processo de
reforma agraria, é algo que ja provoca um
olhar de desconfianca. Falar-lhe da
necessidade de estudos na area da
antropologia filosofica e da linguistica € um
escandalo que deve ser reprimido.®3

Freire, mesmo ndo sendo um estudioso especifico do campo
CTS, traz reflexbes e questionamentos sobre a suposta “neutralidade”
do conhecimento cientifico, dos condicionamentos histéricos e sociais
que influenciam o avango da ciéncia e sobre a importancia do saber
popular na construgdo da vida humana, questbes substanciais do
campo CTS. Para o pensador, s6 apreende um determinado
conhecimento aquele que é capaz de aplica-lo, de alguma forma, em
sua realidade e em situagdes concretas, de maneira que esse

conhecimento faga algum sentido em seu mundo, ja que “ndo ha

% Ibidem, p. 63-64.
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possibilidade de dicotomizar o homem do mundo, pois que nao existe
um sem o outro.”*

Cabe ressaltar que ndo apenas o conhecimento do
extensionista é condicionado por fatores histérico-sociais, como
também o conhecimento da comunidade atendida também o é. Por
isso, o didlogo é aspecto central na relagdo extensionista-educador-
educando e o sujeito-educando-educador, para que ambos
conhecimentos sejam colocados a reflexao de todos os envolvidos e
gerando um conhecimento novo, auténtico e que atenda as demandas
concretas da comunidade. Freire defende a comunicagdo como a
interacdo necessaria entre os sujeitos participantes de uma agéo de
extensdo, onde ndo ha sujeitos passivos e todos sdo agentes da

transformacéo:

O que se pretende com o dialogo, em qualquer
hipotese (seja em torno de um conhecimento
cientifico e técnico, seja de um conhecimento
“experiencial”), & a problematizagao do proprio
conhecimento em sua indiscutivel relacéo
com a realidade concreta na qual se gera e
sobre a qual incide, para melhor compreendé-
la, explica-la, transforma-la.®®

Para Freire, a comunicagdo nao acontece na transferéncia de
conhecimentos de um sujeito a outro, mas sim na coparticipagao entre

sujeitos no ato de compreender um determinado fenémeno ou objeto.

% Ibidem, p. 23.
% Ibidem, p. 54.
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Nesta comunicacdo, que se faz predominantemente por meio das
palavras, ndo pode ser rompida a relacdo “pensamento-linguagem-
contexto”. O conceito de extensdao pode nos levar ao equivoco de
apenas estender um conhecimento técnico até um determinado sujeito
ou grupo de sujeitos, ao invés de comunicar-se e fazer do
fato/fenébmeno concreto ao qual se refere o conhecimento objeto de
discussao e compreensdo mutua dos educadores e educandos.

Freire ndo refuta ou diminui a importancia da extensao, pelo
contrario, ele acredita que a extensdo € uma acéao indispensavel de
cunho técnico e humanista que cabe ao extensionista, em uma forte
interacdo com a comunidade e, em parceria democratica com esta,
desenvolver. E possivel perceber que as ideias de Freire se aproximam
do conceito de extensdo popular de Melo Neto. Para ambos
pensadores, o principal objetivo da extensdo deve ser a emancipacéo
de comunidades socialmente excluidas.

Para isso, a extensdo precisa ser repensada para que se
afaste da pratica da invasao cultural e passe a ser dialégica e ndo
autoritaria, unindo conhecimento académico e saber popular e
procurando entender as caracteristicas historico-sociais presentes na
comunidade da qual pretende se aproximar. Freire acredita na fungao
educadora da extensdo, em que o extensionista e os sujeitos
participantes tenham uma relagcéo de educar e educar-se mutuamente,

em busca da transformacédo de suas realidades.

Conhecer ndo é o ato através do qual um
sujeito transformado em objeto recebe docil e
passivamente os conteudos que outro lhe da
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ou Ihe impde. O conhecimento, pelo contrario,
exige uma presenga curiosa do sujeito em
face do mundo. Requer sua acdo
transformadora sobre a realidade. Demanda
uma busca constante. Implica invengdo e
reinveng&o.®®

Finalizando este capitulo, € possivel concluir que as ideias
propostas pelo pensador Paulo Freire estdo em dialogo com a ideia de
extensdo popular de Melo Neto, com as diretrizes contidas na Politica
Nacional de Extensdo Universitaria, as discussdes propostas no

campo CTS e a reflexdo sobre o papel social da universidade publica.

% Ibidem, p. 6.
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7. Encaminhamentos

Em um contexto de globalizacdo socioecondmica agressiva e
excludente, agravado pela pandemia e com tendéncia a se manter no
periodo pods-pandemia, a universidade ndo pode se fechar em si
mesma, com o risco de contribuir para a manutencao do status quo de
desigualdade social e desamparo vivido por grupos a margem de uma
sociedade de consumo. A universidade (principalmente a publica) deve
ser parte atuante na busca por caminhos que amenizem o sofrimento
da populagédo, especialmente em paises periféricos como o Brasil.

Visto que a universidade publica € um bem de todos os
brasileiros e ndo apenas de uma pequena elite privilegiada, ela precisa
“derrubar seus muros” e contribuir, de maneira efetiva, para a melhoria
da qualidade de vida das pessoas. No escopo do tripé universitario
(ensino-pesquisa-extensio), a extensao universitaria € aquela que, por
sua definigdo, apresenta o potencial de, junto a um ensino e pesquisa
socialmente relevantes, derrubar esses muros e colocar em pratica a
fungdo social da universidade, sendo um importante canal de dialogo
entre a universidade e a sociedade.

A extensdo tem avangado positivamente na dire¢cdo de um
didlogo equipotente com a sociedade, mas ainda possui desafios e
limitagdes a enfrentar, dado o avango do descrédito na ciéncia e a
politica de desmonte das universidades publicas. Alguns dos principais
obstaculos para uma boa articulagdo no tripé ensino-pesquisa-

extensao tem relagdo com dificuldades burocraticas, gestédo
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conservadora do setor publico e critérios de pontuagao e avaliagdo dos
servidores e universidades.

Ainda vemos uma separagdo entre ensino, pesquisa e
extensdo, cada um ocupando espacos distintos e com baixa interagao
entre si no dmbito das instituicdes, com a extenséo geralmente em uma
posigcao pouco prestigiada, com menos recursos financeiros e baixo
reconhecimento institucional. Essa pouca valorizagao da extensao e a
clara diferencga de investimento nesta area, quando se comparada com
os recursos destinados ao ensino e a pesquisa, deve-se as politicas
tradicionais de C&T, que ainda estimulam a pesquisa € o ensino
voltados para as demandas de mercado, além dos indicadores de
avaliacdo da qualidade do ensino superior que privilegiam e premiam
as pesquisas voltadas aos interesses dos paises centrais. Além disso,
a comunidade universitaria parece ainda atuar com um certa crenca na
neutralidade da ciéncia e no beneficio linear do avanco cientifico-
tecnoldgico, independente do contexto social. A crenga no
determinismo tecnolégico ainda esta presente, ainda que de uma
forma sutil e naturalizada.

Apesar das dificuldades, é notdrio que, nas ultimas décadas, a
extensdo vem ganhando cada vez mais espago e relevancia nas
universidades brasileiras, superando o aspecto assistencialista e de
prestacao de servigos da primeira metade do século XX. Acreditamos
que a extensao passa por um amadurecimento de seu papel, através
de novas diretrizes e metodologias, que promovem programas e
projetos em parceria com movimentos sociais e voltados ao

enfrentamento de problemas concretos vividos pela populagdo. A
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extensdo do século XXI tende a reconhecer as necessidades da
populacdo, dialogando aberta e horizontalmente com a comunidade,
contribuindo para que sua realidade seja modificada e de forma que a
pesquisa € o ensino também sejam transformados a partir dessa
interacdo universidade-sociedade.

Como vimos no referencial tedrico do presente livro, o projeto
de universidade para o século XXI deve ser sustentado por forgcas
sociais interessadas em protagoniza-lo. Esse protagonismo pode ser
alcancado pela sociedade civil politicamente organizada, como grupos
sociais e profissionais, sindicatos, movimentos sociais, organizagdes
nao governamentais e suas redes, cooperativas e universidades. Essa
cooperagao pode trazer um conjunto de iniciativas que aprofundem a
responsabilidade social da universidade na linha de um conhecimento
plural e solidario, como defendem os autores que citamos neste texto.

A curricularizagdo da extensao, que vem sendo gradualmente
inserida nas universidades, tem o objetivo de fortalecer
institucionalmente o setor da extens&o nas universidades e contribuir
para a mudanga nesse tripé desigual. O alinhamento dos curriculos
universitarios, incorporando as recentes legislacbes acerca da
extensdo brasileira, e a atualizagdo da agenda de pesquisa em torno
de um maior olhar sobre os problemas concretos da realidade
brasileira sdo passos importantes para alavancar o desenvolvimento
do Brasil, além de recuperar a legitimidade social da universidade
publica e para que os investimentos de recursos publicos concedidos

a essa instituicio facam sentido para a sociedade.
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Como defendem alguns autores citados neste estudo, e com
0s quais concordamos, a gama tematica de pesquisas cientificas das
universidades publicas brasileiras precisa ser ampliada e incluir, cada
vez mais, o diadlogo e a interagdo com os atores sociais impactados
pelos resultados dessas pesquisas. O movimento de conscientizagdo
da necessidade de se viabilizar a interagcido entre a universidade e os
movimentos sociais, para que juntos realizem acbes de
desenvolvimento e inclusdo social, € uma demanda urgente. E,
segundo Dagnino, esse movimento pode ser iniciado pelo setor que
mais deve evidenciar a fungéo social da universidade: a extensao.

Considerando-se a integragdo universidade-sociedade um
importante desafio do campo CTS, a extensao universitaria e conceitos
como tecnologia social, economia solidaria e tecnociéncia solidaria
surgem como uma possibilidade de transformagéo social através do
conhecimento produzido na universidade. Essa transformagéo social
pode ocorrer através de praticas voltadas para problemas reais da
populagdo, com a sinergia entre diferentes conhecimentos:
académicos, nao académicos, saberes populares e saberes locais. E
possivel observar como um dos grandes desafios da extensdo
universitaria brasileira conseguir, de fato, que a ciéncia e tecnologia
produzida na universidade se aproxime da vida real das pessoas

Para finalizar, acreditamos que a extensio universitaria € um
caminho promissor para que as universidades publicas fagam uma
nova ciéncia, mais inclusiva e dialégica com a comunidade a que serve.

A extensdo, direcionada para a pratica efetiva de sua definicdo e
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diretrizes, parece ser um dos caminhos para aprofundar o vinculo
universidade-sociedade, tdo necessarios em tempos negacionistas.
Algumas iniciativas nesse sentido estdo sendo praticadas por
diferentes universidades brasileiras, mas elas precisam ser
fortalecidas, multiplicadas e melhor sistematizadas, através de estudos
académicos voltados para a extensdo. Esperamos que as
universidades publicas brasileiras consigam vencer os grandes
desafios que ainda persistirdo no momento pds-pandemia e que este
trabalho possa contribuir com outros estudos sobre extensao

universitaria no Brasil.
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