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APRESENTACAO

A presente investigacdo compode a agenda do Grupo de
Pesquisas sobre Formacao de Recursos Humanos e Ensino em
Educacao Especial (GP-FOREESP), da Universidade Federal de Sao
Carlos, criado em 1997 e que, em 2022, completa 25 anos de
producgao de pesquisas cujo ensejo é, dentre outros, colaborar com
o processo de democratizagao do acesso ao ensino oferecido aos
estudantes que integram o Publico-Alvo da Educacdao Especial
(PAEE)!, além da melhoria de sua qualidade.

Em 2010, emergiu no grupo a ideia de fomentar a implantagao
de uma rede nacional de pesquisadores da area de Educagdo
Especial, que viria a ser o Observatério Nacional da Educagao
Especial (Oneesp)? com foco na produgao de estudos integrados
sobre politicas e praticas direcionadas a questao da inclusao escolar
na realidade brasileira, a fim de potencializar a producao de
informagdes e de conhecimentos necessarios para o amparo as
decisOes atinentes a politicas de inclusao escolar dos sistemas
educacionais. Com isso, oportuniza-se a partilha de experiéncias
entre pesquisadores, aperfeicoando a sistemdtica de producao de
conhecimento e de desenvolvimento de pessoal dos profissionais
envolvidos na drea de Educagao Especial.

O estudo inaugural do Oneesp® (MENDES; CIA, 2015) foi
desenvolvido em 56 municipios por 219 pesquisadores. Houve a

! Compreende-se como Publico-Alvo da Educagao Especial, PAEE, aqueles
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e/ou altas
habilidades/superdotacao (BRASIL, 2011), e ao longo do texto sera utilizada a sigla
PAEE para abreviar o termo.

2 O termo “Observatdrio Nacional da Educagao Especial” sera referido pela sigla
Oneesp a partir desse momento do texto.

3 Projeto aprovado e financiado pelo Edital Capes/Observatério de Educagao, com
bolsas e auxilio, pelo CNPq Chamada Publica MCT/CNPq - N o 14/2012 -



selecao de trés eixos tematicos, norteadores da investigacao, a saber:
1) Avaliagdo dos alunos atendidos nas Sala de Recursos
Multifuncionais (SRM); 2) Formacao de Professores das SRM e 3)
Organizagao e funcionamento das SRM. Os estudos sobre cada um
desses eixos, em diferentes municipios, foram apresentados nos
encontros do Oneesp e 0s pesquisadores publicaram relatos de suas
respectivas investigagdes em contextos locais. A maioria dos
trabalhos apresentados foram transformados em artigos, que
compuseram trés coletaneas ja publicadas da série Observatério
Nacional de Educagdo Especial, intituladas: Inclusdo escolar e a avaliagio
do publico-alvo da educagio especial (MENDES; CIA; D’AFFONSECA,
2015), Inclusdo escolar e os desafios para a formagio de professores de
educagio especial MENDES, CIA, CABRAL, 2015) e Inclusdo escolar em
foco: organizacdo e funcionamento do atendimento educacional
especializado (MENDES; CIA; TANNUS-VALADAO, 2015). Com o
auxilio de pesquisadores da rede do Oneesp, foi feita uma survey
nacional com professores de salas de recursos multifuncionais, por
meio de um questionario online, a qual obteve o retorno de 1.202
questionarios preenchidos por professores de SRM, de 20 estados e
de mais de 100 municipios brasileiros.

Entre os principais achados, as evidéncias apontaram que,
apesar de os instrumentos forcarem uma padronizac¢ao da politica
de inclusao escolar pelo Ministério de Educagao, como apontam
Bowe e Ball (1992), no contexto dos municipios e estados, essa
politica acabava sofrendo multiplas tradugoes e interpretagoes, de
modo que as politicas locais assumiam diferentes contornos, fosse
entre estados, fosse entre municipios de um mesmo estado, ou
ainda entre diferentes escolas de um mesmo municipio. Os
diferentes estudos indicaram que os municipios estavam tentando
prover o necessario para efetivar, em suas redes, outros tipos de
servicos de apoio a escolarizagdo de estudantes do PAEE. Os
aspectos criticos identificados na politica, que precisariam de

Universal / Universal 14/2012, com auxilio (Faixa A - e bolsas de IC e AT, e pelo
Edital Bolsas no Pais / Produtividade em Pesquisa - PQ - 2014 .



revisdo, se resumiam a questdo da avaliagdo dos estudantes, da
formacao dos professores e do modelo de servi¢o de apoio baseado
em um modelo Unico, que seria o Atendimento Educacional
Especializado (AEE) nas SRM. Tal modelo nao parecia suficiente
para contemplar as necessidades do alunado que se beneficiava
desse servico.

Além disso, percebeu-se que os municipios que assumiam a
autoria desse processo, reinterpretando a politica nacional, dando
novos contornos as politicas locais e fazendo parcerias com
universidades, acabavam construindo novas e importantes
possibilidades de desenvolvimento de redes de servigos a caminho
de um sistema educacional para todos. Enfim, os resultados
obtidos permitiram vislumbrar muitos desafios ao avango das
politicas e praticas de inclusao escolar no pais, que requerem a
unido entre a universidade e as redes de ensino.

Em 2016, desenvolvemos o estudo “A avalia¢do da qualidade
da Educacao Especial no ambito da Educagao Basica”, atendendo a
demanda induzida pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Esse instituto financiou o
projeto de construgao de ferramentas para a avaliagao da politica
de Educagao Especial no Brasil, promovendo o acompanhamento
da meta 4 do PNE. A investigacdo conduzida em 2016 resultou na
producao de 12 questionarios para avaliagao da politica de inclusao
escolar, com seus respectivos manuais e glossarios. Tais
questiondrios, ainda em fase preliminar, precisariam ser testados e
aperfeicoados, para que possam ser aplicados em avaliagoes de
politica em larga escala.

Assim, no ano de 2017, iniciamos um novo projeto, intitulado
“Avaliacao da politica de inclusao escolar em contexto municipal
baseada na Abordagem do Ciclo De Politicas”, com financiamento



da FAPESP* e do CNPq’. A meta do projeto foi proceder a uma
analise abrangente da politica de Educagao Especial no contexto de
um municipio, visando a contribuir para a investigacdo sobre
avaliacdo de politicas educacionais, para o avango da politica de
inclusao escolar no pais e para o desenvolvimento de
procedimentos econdmicos exequiveis de avaliagao em larga escala
dessa politica no ambito dos municipios. O estudo teve como objeto
as politicas publicas educacionais, tendo em vista a escolarizacao
de estudantes do PAEE em escolas comuns. O objetivo geral
proposto fora descrever, analisar e discutir como sao influenciadas,
materializadas (escritas) e interpretadas tais politicas, levando-se
em consideracdo tanto os diferentes contextos, quanto a
perspectiva de todos os atores do processo, a saber: os professores
(do ensino comum e especial), gestores, profissionais da equipe
multidisciplinar e beneficidrios (as familias e os proprios
estudantes com  deficiéncias, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotagao).

A ancoragem dos discursos tecidos neste estudo foi
fundamentada na e pela Abordagem do Ciclo de Politicas® (Policy
Cicle Approach). Essa fundamentagao ensejou a andlise a0 mesmo
tempo global e local dessas politicas, abarcando sua incidéncia na
atualidade da educacdo brasileira. Assinala-se que os principais
expoentes dessa abordagem sao os autores Stephen Ball e seu
colaborador Richard Bowe, os quais estabeleceram trés contextos
principais pelos quais os discursos transitam. O primeiro deles é

* Processo Fapesp 06129-6 aprovado no Edital Programas Regulares / Auxilios a
Pesquisa / Projeto de Pesquisa / Projeto de Pesquisa - Regular - Fluxo Continuo

5 Este projeto também foi aprovado na Chamada CNPq N ¢ 12/2017 - Bolsas de
Produtividade em Pesquisa — PQ.

¢ Esta abordagem ¢é postulada por uma vertente complexa e contraditéria da
politica educacional, que caracteriza os processos micropoliticos, bem como a acao
dos profissionais relacionada as politicas de niveis locais, orientando a necessaria
articulagdo dos processos macro e micro no contexto, com vistas a analise das
politicas educacionais (MAINARDES, 2006).
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caracterizado como contexto de influéncia; o segundo, o contexto de
producdo de texto, e o terceiro, o contexto de pratica.

Quanto ao nivel de abrangéncia, o estudo analisou o micro
contexto atrelado as influéncias e a produgao de textos dos contextos
macrossociais locais, regionais, estaduais, federais e internacionais das
politicas de inclusao escolar, considerando o percurso historico de
1970, quando teve inicio as primeiras inciativas de politicas de
escolariza¢ao do PAE) no pais, até o ano 2020.

O delineamento envolveu uma pesquisa multimétodo, ou
mista (SILVERMAN, 2009; YIN, 2010), que possibilita a
convergéncia entre as estratégias de estudos qualitativos e
quantitativos com vistas a complementaridade entre as técnicas, a
fim de obter dados por diversos focos e de produzir resultados
consentaneos ao objetivo de estudo. O objetivo geral foi analisar
criticamente a politica de inclusdo escolar em uma perspectiva
multidimensional, que, segundo o referencial da abordagem do
ciclo de politicas, abarca os trés contextos, os trés contextos
(influéncia, produgao de textos e de pratica) e, especificamente no
contexto da pratica, a perspectiva de varios atores.

O Estudo 1, intitulado “Abordagem do Ciclo de Politicas e o
Contexto de Influéncia da DPolitica de Inclusdao Escolar”, se
desdobrou em trés outros subprojetos, visando a investigar trés
panoramas (internacional, nacional e municipal). O Estudo 2, por
sua vez, intitulado “Abordagem do Ciclo de Politicas e o Contexto
de Producdo de Textos da Politica de Inclusao Escolar”, foi
desdobrado em dois subprojetos, visando a empreender estudos
documentais da referida politica em ambito nacional e municipal.
Por fim, o Estudo 3, intitulado “Abordagem do Ciclo de Politicas e
o Contexto de Pratica da Politica de Inclusao Escolar”, foi
desdobrado em cinco subprojetos, com a finalidade de investigar o
contexto de pratica na perspectiva de diferentes atores (alunos do
publico-alvo da Educacdo Especial, seus familiares, seus
professores do ensino comum, seus professores especializados e os
gestores de suas escolas).
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Esta obra retrata um recorte do relatério do referido projeto,
atinente ao Estudo 1, trazendo uma analise critica do contexto de
influéncia internacional e nacional da politica de Educagao Especial
brasileira, tendo a Abordagem do Ciclo de Politica como referéncia.
Além dessa introdugao de contextualizagdo, esta obra é composta
pelo Capitulo 1, que apresenta uma revisao sistematica de estudos
brasileiros sobre inclusao escolar embasados no referencial da
Abordagem do Ciclo de Politicas. Em seguida, o Capitulo 2 aborda
o contexto de influéncia da politica de inclusao escolar no
panorama mundial. Na sequéncia, o Capitulo 3 apresenta uma
analise do contexto de influéncia da politica de inclusdo escolar no
panorama nacional. Finalmente, o Capitulo 4 apresenta reflexdes
conclusivas dessa trajetoria.

Esperamos que a presente obra amplie a compreensdo da
politica de Educacdo Especial brasileira. Os autores agradecem ao
apoio da FAPESP (Processos 17/06129-6 de Auxilio a Pesquisa
Regular; Processos 17/16204-5; 17/16266-0; 18/01816-8; 18/04516-5,
19/08725-019/10739-0, Bolsas de Apoio Técnico, e 17/20136-5, Bolsa
Doutorado), e do CNPQ (Processo Numero: 308732/2017-0,
Chamada CNPq N ¢ 12/2017 - Bolsas de Produtividade em
Pesquisa; Processo CNPq 431960/2018-6, Chamada MCTIC/CNPq
N¢ 28/2018 - Universal/Faixa C) que foram essenciais ao
desenvolvimento do estudo, assim como a Capes/PROEX: Apoio
da Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
- Brasil (CAPES) - CAPES/PROEX Processo n®: 23038.006212/2019-
97, que possibilitou a publica¢ao dessa obra.
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CAPITULO 1

ESTUDOS BRASILEIROS SOBRE INCLUSAO ESCOLAR NA
ABORDAGEM DO CICLO DE POLITICAS

O termo “politica” € estudado por diferentes vertentes. Seu
significado é ambiguo, variando de acordo com o referencial tedrico
utilizado (ESPINOZA, 2015). Para Stephen ]. Ball, os significados
dados pelos pesquisadores ao termo politica afeta 0 modo como eles
pesquisam e interpretam o que encontram (BALL, 1993). Ball (1993)
conceitua politica como texto e a politica como discurso (BALL,
1993), compreendendo politica como uma declaracao de valores de
determinada sociedade. Essa declara¢ao define e prescreve linhas de
acao (BALL, 1990) constituidas por textos, processos discursivos e
também por intervencdes textuais em contextos praticos (BALL,
1993, BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016). Assim, a politica possui
diferentes vozes e produz diferentes posi¢does de sujeito que a
vivenciam (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016).

Politicas sdo sistemas de valores e de significados instaveis,
polissémicos e alusivos, que aferem importancia a determinadas
agoes e comportamentos (BALL, 1997). Politicas setoriais, como a
educacional, por exemplo, consistem em tentativas de solucionar
um problema da sociedade, engendrando determinados processos
de decisao do qual fazem parte certos atores (MAINARDES;
FERREIRA; TELLO, 2011).

A politica como texto é codificada em complexas formas de
representagdes, por meio de disputas, compromissos, interpretagoes
publicas autoritarias e reinterpretacoes. Ela é decodificada, também,
por meio de complexas configuragdes, via interpretagdes de atores e
significados dados de acordo com suas histdrias, experiéncias,
habilidades, recursos e contextos (BALL, 1994). Esse aspecto da
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politica é contestado e modificado a todo o momento, permanecendo
em um constante estado de mudanga. Assim, textos politicos nao sao
necessariamente claros, completos ou finalizados por si s6, pois sao
produtos de diversos compromissos, os quais se encontram em
diferentes estagios, havendo negociacao e renegociagao durante seu
processo de formulagao, o que gera impacto de diferentes maneiras
(BALL, 1993).

Assim, textos politicos representam diferentes atores e
interesses, podendo compor ou criar padrdes de desigualdade
como, por exemplo, numa estrutura escolar. Ao mesmo tempo, a
politica como texto é afetada e influenciada pelas desigualdades.
Além disso, determinadas politicas podem ser boicotadas
coletivamente, ou gerar confusdao em massa e desmoralizagdao. A
interpretacao e reinterpretagao dos textos politicos dependem de
comprometimento, compreensao, habilidade, recursos, limitagoes
praticas, cooperagao e compatibilidade intertextual. Além disso, é
preciso lembrar que os textos politicos se sobrepdem, influenciando
uns aos outros, podendo, inclusive, tornar contraditoria a atuagao
de um ou mais determinados textos (BALL, 1993). Por fim, Ball
(1993) pontua que, no tocante a politica como texto, é preciso levar
em considera¢ao que quanto mais distante um texto é da realidade,
mais dificil serd sua implementacao.

A politica como discurso acena a maneira como atores
interpretam a politica, ou seja, depende do significado que dao a
ela, a forma como esses significados influenciam a compreensao da
politica, como constroem solu¢des e como lidam com as
contradigdes. O autor citado compreende discurso em consonancia
com o pensamento de Foucault: é tanto aquilo que pode ser dito,
quanto, por quem, onde, quando e com que autoridade algo é dito
(BALL, 1993, 1994). Em outras palavras, “nds somos aquilo que
dizemos” (BALL, 1993, p. 14). Sendo assim, as pessoas sao ditadas
pelas politicas, tomando posi¢des construidas a partir delas. Logo,
os efeitos da politica sao, em primeiro lugar, no ambito do discurso,
o que pode nos levar a compreender a politica e suas consequéncias
de forma incoerente, limitando nossas reagdes. Ainda, a politica

14



como discurso pode ter o papel de conceder mais valor a
determinados atores, de tal forma que somente determinadas vozes
sao levadas em consideracao (BALL, 1993, 1994).

Quanto as politicas publicas, estas sao um contiguo de
decisdes, tomadas com o objetivo de responder as demandas
governamentais, que se inter-relacionam e que sdo adotadas por
atores ou grupo de atores politicos, sendo elas constituidas por
metas e maneiras que viabilizem a execuc¢ao de uma determinada
situacado. Elas se relacionam a diferentes areas, sendo um conjunto
de opgOes interdependentes, as quais sao ligadas a decisdes
tomadas pelo governo e seus respectivos representantes. A
materializacdo dessas se da por meio de textos oficiais, como
estatutos, normas e regulagdes administrativas, bem como por
meio de discursos relativos as metas governamentais e as agdes
propostas pelo governo.

A Educacao, por sua vez, é uma das dreas em relacao as quais
se elaboram politicas publicas, no caso, politicas educacionais. Elas
sao, usualmente, pensadas e redigidas para ambientes que
possuam infraestrutura e condigdes de trabalho devidas, sem
considerar as diferencas existentes nos contextos locais, as
desigualdades regionais e os recursos e/ou capacidades locais
(BALL; MAINARDES, 2011).

Toda politica educacional é composta por trés fatores: uma
justificativa da importancia de um determinado problema; uma
finalidade a ser atingida; e um referencial teérico ou conjunto de
hipdteses que justifiquem as a¢des previstas (ESPINOZA, 2015). No
caso da politica de inclusdo escolar, a justificativa consiste no
direito que todos os estudantes tém de serem educados
gratuitamente na escola comum, o que inclui os estudantes PAEE,
historicamente privados da garantia desse direito.

A avaliagdo de politicas educacionais pode se dar de trés
diferentes maneiras: andlise do discurso de uma determinada
politica educacional; andlise da politica impulsionada pelo
governo, ou seja, das leis; e andlise da atuacao da politica realizada
nas escolas (ESPINOZA, 2015). Para a realizacao dessas analises, é
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fundamental a utilizacdo de um referencial tedrico que permita a
compreensdo da complexidade do tema. Ball (1993) defende que,
dada a complexidade social destas, torna-se necessario o uso de
uma “caixa de ferramentas”” constituida por diversos conceitos e
teorias, considerados de forma conjunta: analise estrutural, analise
a nivel macro dos sistemas educacionais e de politicas
educacionais, aliada a investigacdo de nivel micro, levando em
conta, principalmente, a percepcao e a experiéncia das pessoas.

1. A abordagem do Ciclo de Politicas

A ACP consiste em uma ferramenta tedrico-metodologica para
estudos de politicas educacionais (MAINARDES; MARCONDES,
2009). Embasada em estudos sobre as novas redes politicas e sobre
0 imagindrio neoliberal e seu sentido paradoxal — trabalhando a
favor e contra o Estado de modo bilateral e constitutivo. Os
propositores da ACP consideram a andlise dos contextos que
permeiam o processo de criagao, implementagao e atuacao de
politicas. Segundo Mainardes (2006):

[...] a abordagem do ciclo de politicas constitui-se num referencial
analitico util para a analise de programas e politicas educacionais e
que essa abordagem permite a andlise critica da trajetéria de
programas e politicas educacionais desde sua formulacao inicial até
a sua implementacdo no contexto da pratica e seus e efeitos
(MAINARDES, 2006, p. 48).

Originada no ano de 1992, a ACP propunha um ciclo continuo
para andlise de uma politica em toda sua trajetdria e complexidade.
Esse ciclo era composto por trés contextos inter-relacionados
(contexto de influéncia, contexto da produgao do texto e o contexto
da pratica), sem uma sequéncia de etapas lineares ou dimensao
temporal (BOWE; BALL; GOLD, 1992).

7 Toolboxes, no original (BALL 1993; BOWE; BALL; GOLD, 1992).
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Mainardes (2018) explica que, em 1994, devido as criticas
relativas a abordagem, Ball (1994) expandiu o ciclo de trés para
cinco contextos, acrescentando o contexto de resultados (efeitos) e
o contexto de estratégia politica. Em entrevista concedida em 2009,
0 autor apontou, entretanto, ter repensado essa organizagéo, de
forma que esses dois ultimos contextos pudessem ser analisados
juntamente com o contexto de pratica e de influéncia,
respectivamente (MAINARDES; MARCONDES, 2009).

Enfim, a ACP passou por diversas reformulagdes, sendo a
mais recente aquela que pressupoe trés contextos que expressam a
complexidade do processo de elaboragdo e de interpretagao das
politicas educacionais, a saber: de influéncia, de interpretagao de
texto e de pratica (BOWE; BALL;, GOLD, 1992; BALL, 1994;
MAINARDES; MARCONDES, 2009).

Destaca-se que, a partir do entrecruzamento e dos principios
dinamicos, os contextos representam esferas atemporais que,
todavia, dialogam entre si. Considera-se também que a analise das
politicas abarca antecedentes historicos que pressupde conexao
com textos das politicas, os quais propagam efeitos na pratica de
curto a longo prazo. E por meio desse contexto que pensam e
afirmam implicagdes no processo de interpretagao das politicas,
considerando as andlises dos contextos, os fatores econdmicos,
sociais e politicos que sofreram os grupos de pressdo e os
movimentos sociais (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016;
MAINARDES, 2018). Nesse sentido, os trés contextos supracitados
se interconectam, e, portanto, podem ser representados Figura 1:
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Figura 1. Representacdo da relagao entre os contextos da ACP.

)

Fonte: Bowe, Ball, Gold (1992, p. 20).

1.1. O Contexto de influéncia

O primeiro contexto, denominado como contexto de
influéncia, refere-se as discussdes que fomentam o inicio do
processo de surgimento da politica. Neste momento, sao
considerados os fatores historicos e as ideias dos grupos
dominantes acerca da politica publica a ser construida.

Segundo Mainardes (2006, p. 51):

E nesse contexto que grupos de interesse disputam para influenciar
a defini¢ao das finalidades sociais da educacao e do que significa ser
educado. Atuam nesse contexto as redes sociais dentro e em torno
de partidos politicos, do governo e do processo legislativo.

E importante ressaltar que a influéncia advém de
movimentagdes internacionais que permeiam o discurso politico,
bem como de pressoes advindas de financiamentos pelas agéncias
multilaterais. Reconhece-se a necessidade de construir uma politica
educacional; contudo, essa a¢dao nao € neutra, pois visa a
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contemplar os interesses de quem as fomenta, expressando suas
representacOes diante da necessidade social suscitada.

Assim, os macroprocessos pelos quais passam a expansao do
mercado e das formas de vida, as modificag¢des culturais implicadas
pela logica de novas formas de acumulagdo, distribuicao e
circulagao do capital, impactam fortemente na governanca dos
paises, estados e municipios sobre as novas necessidades de
legitimar os processos dos micros contextos na vida cotidiana das
institui¢des, fazendo com que se enveredem ao novo formato
instituido (BOWE; BALL; GOLD, 1992; BALL, 2011; BALL, 2013).

Nesse sentido, Ball (2005) aponta elementos politicos enquanto
fatores que influenciam na conjuntura politica, a saber: a) o
neoliberalismo, cuja predominancia ocorre no idealismo do
mercado; b) aquilo que que é pressuposto como novas redes de
poder; c) a performatividade, e d) a nova gestdo publica,
caracterizada pela incorporagdo dos procedimentos especificos do
setor privado e do culto a exceléncia e a qualidade. Todos esses
elementos sdo principios a serem discutidos ao longo da analise dos
resultados das politicas.

As influéncias, as pressoes e as imposicoes internacionais sobre
as politicas publicas educacionais nacionais sao perpassadas nao sé
pela definicao de prioridades, de objetivos e de metas, mas também
pelas maneiras convenientes de se exercer a gestao educacional.
Assim, conforme as influéncias pelas quais passam as politicas, vive-
se, na pratica, uma crise da acumulagdo do capital com a expansao
do estado competitivo, em ambito global. Nesse contexto, a
educacao é comprada como mercadoria e se transforma em novas
fabricagdes simbdlicas a fim de se relacionar com o mercado.

A partir danova roupagem e, portanto, da nova caracterizagao
de sentido, os denominados "quase mercados" passam a funcionar
de modo a promover novas habilidades de relacionamento do
publico com o privado. Com diversas perdas de eficicia — uma vez
que as politicas ideoldgicas neoliberais, defensoras de um estado
minimo de direitos, com gastos reduzidos, rechacam os direitos
alcangados historicamente pela populagao, como a educagdo —, a
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educacao passa a ser tratada como uma mercadoria a ser adquirida,
sem o minimo de qualidade, de regulacio eficaz e de
sistematicidade.

O postulado neoliberal proposto pelo Estado é marcado como
regulador cuja privatizacdo é baseada nas premissas da
competéncia, por uma logica de atribuicao de mérito aqueles que
se “esforcam” para vender sua forga de trabalho, atendendo a
logica do capital. A preferéncia pela privatizagao pode acontecer
segundo dois processos: um, considerado enddgeno (no interim da
educacdo publica); o outro, exégeno (da educacgao privada). No
primeiro, ocorre o processo de incorporagao da educagao de modo
a funcionar como uma empresa de mercado. No segundo, ocorre a
abertura para a possibilidade de os servicos oferecidos pelos
setores publicos serem ofertados pelo setor privado (BALL;
YOUDELL, 2007).

Assim, a andlise do contexto de influéncia é complexa e demanda
levar em consideragdo a histéria da politica estudada pois,
usualmente, outras politicas similares foram propostas anteriormente
a que esta em vigor, sendo preciso tomar ciéncia e explorar o ambito
internacional, nacional e local (MAINARDES, 2018).

Enfim, o contexto de influéncia consiste no espago em que as
politicas educacionais iniciam e em que sao construidos os
discursos. Logo, atuam nesse contexto:

[...] as redes sociais dentro e em torno de partidos politicos, do
governo e do processo legislativo. E também nesse contexto que os
conceitos adquirem legitimidade e formam um discurso de base para
a politica (MAINARDES, 2006, p. 51).

Ele é marcado pela construgao do discurso acerca dos partidos
politicos, das formas de governo e do processo legislativo, que
ganham visibilidade e legitimidade ao constituirem um partido de
base para a politica, no contexto social. Esses discursos podem ser
apoiados ou desafiados, principalmente, por meio do uso das
midias de massa. Ha, ainda, que se considerar espagos tais como
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arenas publicas formais, comités, oOrgdos nacionais, grupos
representativos, que podem ser espagos de articulacdo para
influéncia (BOWE; BALL; GOLD, 1992).

As influéncias causam e sofrem transformagdes, pois sao
reinterpretadas e recontextualizadas. Geralmente, sao instituidas
por meio da midia comunicativa, corroborando os preceitos
ideologicos predominantes. Percebe-se, também, nesse contexto, a
disputa entre os partidos politicos com foco em influenciar a
defini¢do e os propodsitos sociais da politica em questao para a
educacao. Incluem-se, ainda, nesse contexto, as institui¢des
privadas e as redes sociais que se encontram ao redor dos partidos
politicos. Vale ressaltar que sao diversas as disputas de intengoes
em torno desse contexto, uma vez que o0s conceitos chaves das
politicas sao nele definidos (BOWE; BALL; GOLD, 1992).

1.2. O Contexto de Producgéo de Textos

O contexto da produgao de texto esta inerentemente ligado ao
contexto de influéncia, pois articula interesses e ideologias
especificos, constituindo-se num espago de disputa e de
compromisso, que ocorre nos bastidores. Nesse contexto, a politica
é representada para o bem publico como um todo, tomando forma
para ser apresentada, sendo tais representagdes transformadas em
textos oficiais, em documentos que assumem uma legalidade, que
regulam um discurso que pode ser constituido por uma ldgica
contraditoria e conflitante. De acordo com Mainardes (2006, p. 52)
“essas representagdes podem tomar varias formas: textos legais
oficiais e textos politicos, comentarios formais ou informais sobre
os textos oficiais, pronunciamentos oficiais, videos etc.”.
Novamente a midia possui um importante papel nesse contexto
(BOWE; BALL; GOLD, 1992).

Assim, a materializacdo do texto politico resulta do
tensionamento de disputas e de acordos, em virtude da
representacao da politica que visa ao controle de diversos atores,
de varios lugares, que competem entre si na conjuntura de seus
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posicionamentos discursivos. Assim, esses textos nao apresentam
necessariamente politicas claras ou coerentes, podendo, inclusive,
se contradizerem, visto que sao construidos em diferentes
momentos e contextos, expressando diferentes concepgdes
relativas as necessidades emergentes naquele momento.

Por isso, Bowe, Ball e Gold (1992) recomendam que, na andlise
desses textos, leve-se em conta o0 momento em que eles foram
elaborados. Ainda, os autores consideram que o desafio seja
analisa-los de forma critica, em funcao da falta de clareza, das
incoeréncias e das contradi¢cdes que eles podem apresentar
(MAINARDES, 2018).

1.3. Contexto da pratica

As respostas aos textos que compdem uma determinada
politica sao dadas por meio do terceiro contexto, o da pratica, que
resulta da legitimagdo do texto politico em formatos reais. O ponto
chave desse contexto consiste no fato de que a politica nao é
simplesmente recebida ou implementada, mas sim interpretada e
recriada pelos atores do espago escolar, os quais possuem suas
respectivas historias, experiéncias, valores e propositos. Esses
fatores promovem variagdo na forma como a politica é
compreendida em cada escola, pelos diferentes agentes que nelas
trabalham. Ha a rejeicao de elementos que constituem os textos
politicos, bem como a selegao, os mal-entendidos propositais e as
respostas desdenhosas. Logo, os autores dos textos nao podem
controlar suas consequéncias, uma vez que havera diferentes
interpretagdes fruto de diferentes interesses. Além disso, havera
aquelas que irdo predominar, ndao perdendo, entretanto, a
importancia de interpretacdes contrarias as dominantes (BOWE;
BALL; GOLD, 1992).

Assim, o contexto de pratica é o espago em que a politica fica
sujeita a interpretacdo e reinterpretagdes, em que ela, de fato,
produz efeitos e consequéncias que podem — ou ndo — levar a
transformacdes significativas na politica original. Logo, Bowe, Ball
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e Gold (1992) defendem que as politicas ndo sdo implementadas,
mas sim interpretadas, recriadas ou fabricadas.

Profissionais nao atuam no contexto da pratica como leitores ingénuos,
eles vém com suas histdrias, experiéncias, com valores proprios, eles
tém interesses adquiridos no significado [..] Politicas serdo
interpretadas diferentemente de acordo com as historias, experiéncias,
valores, propdsitos e interesses pelos autores, e nao se pode controlar os
significados de seus textos, uma vez que partes serao rejeitadas,
selecionadas, ignoradas, ou deliberadamente, incompreendidas [...]
(BOWE; BALL; GOLD, 1992, p. 22). [Tradugao nossa].

Nesse aspecto, a abordagem sugere que os atores politicos
executem papéis ativos no processo de interpretar e reinterpretar
as politicas no ambito educacional, constituidas nas relagoes
sociais, que precisam ser compreendidas no interior de sua
producdo. Destaca-se, ainda, que: “[..] a interpretacdo é uma
questao de luta. Diferentes interpretacoes estardao em competicao,
pois elas se relacionam com diferentes interesses” (BOWE; BALL;
GOLD, 1992, p. 22) [Tradugao nossal].

Assim, no ambito das escolas, as politicas ndo sdo meramente
“implementadas”, mas passam por um processo de “tornar-se”, no
qual mudam de fora para dentro e de dentro para fora, sao analisadas,
revistas e, as vezes, nao sao empregadas ou sao, ainda, esquecidas. Na
teoria da atuacao de politicas, os autores da ACP exploram a forma
como a politica é interpretada, traduzida, reconstruida e refeita nas
escolas (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016).

2. Teoria de Atuacgao de Politicas

No livro How school do policy? (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016°)
¢ feita a apresentagao da Teoria da Atuagao de Politicas (Theory of

8 N.T. Como as escolas fazem politica.
° A publicagao original, em inglés, data o ano de 2012, enquanto a versao traduzida
para lingua portuguesa, a qual foi utilizada pelas autoras, é de 2016.
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Policy Enactment, no original). Mainardes (2018) explica que o termo
enactment é de dificil tradugdo para a lingua portuguesa, uma vez que
Ball e seus colaboradores fizeram uso desse termo no sentido teatral,
ou seja, indicando que os textos politicos sao apresentados/
representados e encenados de maneiras diversas; logo, o texto compoe
a produgao. O livro apresenta o estudo realizado entre os anos de 2008
e 2011 pelos pesquisadores, intitulado “Atuacdes politicas na escola
secunddria: teoria e pratica” e o seu respectivo referencial tedrico. A
pesquisa consistiu em um estudo de caso realizado em quatro escolas
secunddrias de ensino comum na Inglaterra com realidades
contrastantes, buscando: “[...] ‘testar’ e desenvolver as [...] ideias sobre
atuacao de politicas” dos pesquisadores (BALL; MAGUIRE; BRAUN,
2016, p. 25).

A Teoria de Atuagao de Politicas busca confrontar e mapear,
sistematicamente, aspectos do contexto escolar que precisam ser
levados em conta quando se realiza a andlise de uma determinada
politica educacional. Para tal, os autores consideram: a) dimensdes
contextuais da atuagdo da politica e b) categorias dos atores da
politica (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016).

2.1. Dimensoes contextuais da atuagao da politica

O primeiro ponto consiste no contexto em si, que é criado pela
politica e, a0 mesmo tempo, a antecede. O contexto € importante, pois
as politicas tém sua pratica em ambientes materiais, que possuem
recursos variados e que enfrentam problemas especificos. Evidenciar
essas dimensoes contextuais permite analisar os processos envolvidos
na atuagdo da politica que ultrapassam o mero cumprimento do que
foi constituido a partir dos contextos de influéncia e de produgao de
texto. As agdes desencadeadas pela e para a politica estao imbricadas
num conjunto de fatores que sao determinantes do modo como a
politica se revela no contexto de pratica.

Os autores levam em conta quatro aspectos contextuais:
contextos situados, culturas profissionais, contextos materiais e
contextos externos (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016). Cada uma
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dessas dimensoes abrange um conjunto de elementos que refletem
diretamente na atividade dos atores de politicas. Logo, ndo sao
meramente resultado dessa atividade, mas envolvem acao,
compreensao e gestao da politica publica escolar que esses sujeitos
encenam. Os aspectos referendados sao apresentados no Quadro 1
a seguir.

Quadro 1. Dimensdes contextuais da atuacdo de politica

e Contextos situados (ex.: localidade, histdrias escolares e matriculas);

o Culturas profissionais (ex.: valores, compromissos e experiéncias dos
professores e “gestao da politica” nas escolas);

e Contextos materiais (ex.: funcionarios, orgamento, edificios, tecnologia
e infraestrutura);

e Contextos externos (ex.: grau e qualidade do apoio das autoridades
locais; pressdes e expectativas de contexto politico mais amplo, como
classificagdes do OFSTED (Office for Standards in Education, Children’s
Services and Skills), posi¢des na tabela de classificagdo, requisitos legais e
responsabilidades).

Fonte: Ball, Maguire, Braun (p. 38, 2016).

Os quatro aspectos apresentados no Quadro 1 estdao inter-
relacionados e podem se sobrepor: “Por exemplo, a matricula
escolar é apresentada como ‘situada’, mas por sua vez, pode
moldar fatores profissionais, tais como valores, compromissos e
experiéncias de professores, bem como ‘gestao da politica”” (BALL;
MAGUIRE; BRAUN, p. 38, 2016).

No caso dos “contextos situados”, os autores levam em conta
a forma como os membros do corpo escolar construiram uma visao
sobre as escolas em questdo, tendo em vista suas historias e
realidades. Neles residem fatores determinantes de acordo com as
condi¢Oes particulares de cada cendario em que a politica é
encenada. Logo, a posi¢ao geografica das escolas, a sua reputagao
e o contexto sociodemografico em que estas se encontram
impactam na maneira como os atores irao colocar a politica em
pratica (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016).
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As “culturas profissionais” estao relacionadas com o
repertdrio de vivéncias dos atores da institui¢ao escolar. Estes, por
sua vez, vislumbram a politica de maneiras diversas, a partir de
experiéncias particulares, mesmo que inconscientemente. Sao
concepgoes que interferem diretamente na gestao da politica e
dizem respeito a forma como os profissionais estao ligados a uma
equipe, departamento, etc., assim como a maneira pela qual sua
fungao dentro deles impacta sua compreensao da politica.

Os “contextos materiais” sao relativos aos recursos humanos e
materiais existentes nas escolas, os quais viabilizam (ou ndo) a
encenacao da politica. Sao referentes aos aspectos fisicos das
escolas, a sua equipe e infraestrutura. Diferentes realidades
demandam gastos e investimentos distintos, sendo que melhores
orcamentos e ambientes de trabalho podem atrair profissionais
mais engajados, por exemplo.

Por fim, os “contextos externos” sdo os incentivos que surgem
de fora para dentro da escola, derivando da intencionalidade de
autoridades locais, ou até da iniciativa privada para com a politica.
Eles sdo constituidos pelas relagdes com profissionais externos, ou
seja, pelas pressdes e expectativas que incidem em uma
determinada escola e no trabalho exercido pelos seus profissionais.
Gerenciar essas relagdes faz parte da politica. Como exemplo, tem-
se as preocupagOes referentes aos resultados de avaliagdes externas
e aos impactos por elas trazidos (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016).

2.2. Os atores da politica

O segundo grupo de conceitos trazido por essa teoria consiste
nas formas como os atores, individuos que vivenciam ou
“encenam” a politica, sao classificados. O Quadro 2 a seguir traz a
categorizagao desses atores, acompanhada de breve explicacao de
cada uma das categorias.

As categorias elencadas ajudam a compreender a forma como
0s atores se posicionam em relagao as politicas, levando em conta
as diferentes posi¢des psicossociais e valorativas existentes, as
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quais se relacionam com a autoestima dos professores, com suas
emocoes, suas realizagdes e seus principios pessoais. Vale destacar

que o0s espagos coletivos, a partir da apresentagao de materiais e

exemplos de “boas praticas”, impactam sutilmente na atuagao, de

forma coesiva com a politica por parte dos atores (BALL;
MAGUIRE; BRAUN, 2016).

Quadro 2. Categorizacao dos atores de politicas de acordo com a teoria

da atuagdo de politicas

CATEGORIA

DEFINICAO

Narradores

Atores que interpretam a politica para seu grupo,
selecionando e executando seus significados. Essa
selecdo € essencial para motivar a equipe, para
considerar as possibilidades e, em certos casos, até
mesmo para ceder aos argumentos erigidos pela
equipe. Esses atores podem também oprimir sua
equipe ou fracassar, mas buscam um empenho

coletivo.

Empreendedores

Atores que defendem e representam a politica na
escola, podendo ser carismaticos, criativos,
enérgicos e compromissados, buscando recrutar
outros profissionais para a causa que defendem.
Eles nem sempre sdao encontrados em todas as
escolas.

Pessoas externas

Atores que nao atuam dentro da escola, mas que
sao fundamentais para determinados aspectos da
politica serem bem-sucedidos. Podem atuar por
meio de parcerias, de monitoramento ou de
empreendedorismo (no caso de empresas que
desejam vender seus produtos para a escola).

Negociantes

Sao os professores encarregados de gerir os dados,
de elaborar relatérios e de acompanhar, apoiar e
facilitar a atuagdo da politica.

Entusiastas e
Tradutores

Atores que podem servir de exemplo para outros
profissionais. Planejam e organizam eventos, textos
e processos para o restante do grupo, recrutando
outros professores. Sao considerados os ativistas da
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politica na escola. Possuem uma atividade
animada, que atrai outros professores. A
colabora¢do e a cooperacdo sao evidentes nesses
atores.

Atores representantes de sindicatos, que buscam
acompanhar a gestdo e realizar a manutencao de
contra-discursos. Seu papel pode ser silenciado,
entretanto sao atores essenciais, pois dao voz aos
professores que se sentem desconfortaveis em
relacdo a determinados aspectos da politica.

Criticos

Sao os professores iniciantes ou experientes, mas
que sdo completamente dependentes da politica.
Eles ndo buscam interpretar a politica de forma
criativa, mas seguem orientagdes e dependem da
traducdo realizada por outros atores. Eles
acreditam que a politica é mandatéria, vertical e
que esta distante das suas necessidades imediatas
no ambiente de sala de aula. Sao predicagoes
comuns utilizadas por esses atores em relagao a
politica: forcada; requerida. Eles expressam que se
sentem: pressionados; tem qde se ajustar; sdo

Receptores

instruidos; ordenados; julgados.

Fonte: Ball, Maguire e Braun (2016). Elaboracao prépria.

E como a ACP tem influenciado a pesquisa sobre inclusdo
escolar no Brasil? Na secdo a seguir, sera apresentada uma revisao
de estudos nacionais baseados na ACP que tiveram como tema a
politica de inclusao escolar.

3. Estudos sobre ACP e inclusdo escolar na realidade brasileira

Segundo Mainardes (2018), a ACP comegou a ser utilizada por
pesquisadores e pos-graduandos brasileiros na Universidade
Estadual do Rio de Janeiro (UER]), em especial pelas pesquisadoras
Alice Casimiro Lopes e Elizabeth Macedo. A partir do ano de 2006,
comecaram a ser divulgadas publicagdes sobre a teoria em lingua
portuguesa (MAINARDES, 2006; MAINARDES; MARCONDES,
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2009; MAINARDES, 2015; AVELAR, 2016). Recentemente, ha a
publicacdes de estudos que dialogam com os fundamentos tedricos
da ACP (OLIVEIRA; LOPES, 2011; LOPES, 2016; MACEDO, 2016).

Em uma revisao de literatura acerca dos estudos que
utilizaram a ACP no Brasil, Mainardes (2018) localizou um total 359
trabalhos (100 teses e 259 dissertacdes) na base de dados da CAPES,
das seguintes areas: Administracao Publica, Educagdo, Ensino e
Linguistica. Logo, observa-se que a ACP vem sendo uma teoria
promissora para analise de politicas educacionais. Tal interesse
também se estenderia para a area da Educagao Especial?

Buscando responder a essa pergunta, realizou-se uma revisao
de literatura com o objetivo identificar e analisar os estudos que
utilizaram a ACP para andlise da politica de inclusao escolar, com
a finalidade de conhecer o que tem sido produzido, quais sdo as
tendéncias metodoldgicas, que evidéncias tém sido produzidas e
como delinear investigagdes futuras que pudessem avangar no
conhecimento do que vem sendo produzido no pais.

Para a realizacao desse estudo, utilizou-se, como base de
dados, o Banco de Periddicos da Capes, com foco em encontrar
artigos e livros, além da Biblioteca Digital de Teses e Dissertacoes
(BDTD). Nao houve restri¢ao de periodo inicial, mas o periodo final
foi o ano de 2018. Foram utilizados os mesmos descritores em
ambos 0s bancos de dados, conforme descritos na Tabela 1.

Tabela 1. Relacao dos descritores utilizados na revisao de literatura
BANCO DE PERIODICOS DA CAPES
Ciclo de politicas + inclusao escolar

Ciclo de politicas + educagao especial

Ciclo de politicas + atendimento educacional especializado

Stephen Ball + educacao especial

Stephen Ball + inclusao escolar

Ciclo continuo de politicas + educacao especial

Ciclo continuo de politicas + inclusao escolar
Fonte: Equipe do Projeto (2019).
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Como pode ser observado, o foco dessa revisdao consistiu nos
estudos da ACP, pois se compreende que a teoria da atuagao de
politicas é complementar a primeira. Quanto a selecao de material,
foram utilizados dois critérios de inclusao: 1) ter como objetivo geral
e/ou especifico analisar a politica de inclusao escolar em qualquer
ambito (municipal, estadual e/ou federal); e 2) utilizar pelo menos um
dos contextos da ACP enquanto metodologia analitica.

Ao todo foram identificados 20 estudos, sendo quatro artigos
(MARQUES; VASQUES, 2012; BAPTISTA; VIEGAS, 2016; SILVA;
SOUZA; FALEIRO, 2018; PAVEZI E MAINARDES, 2018), 11
dissertagoes (JOSLIN, 2012, DELEVATI, 2012; FONTANA, 2013;
JORDAO, 2013; CORREA, 2013; ROCHA, 2014; SANTOS, 2015;
PUBLIO, 2016; SILVA, 2018; MARQUET, 2018; NASCIMENTO,
2018) e cinco teses (MACHADO, 2013; VIEGAS, 2014; TOSTA,
2014; VIEIRA; 2018; PAVEZI, 2018). O estudo de Baptista e Viegas
(2016) tinha como resultado parte do conjunto de dados de Viegas
(2014), de forma que foi excluido da selegao. Da mesma forma, os
dados do artigo de Pavezi e Mainardes (2018), eram parte da tese
de Pavezi (2018) referentes ao contexto de influéncia internacional,
e por isso também foi excluido da sele¢ao realizada.

A partir das datas de publicacdo dos estudos, pode se observar
que a utilizagao da ACP vem se tornando mais popular ao longo dos
altimos anos no pais. Adicionalmente, sua aplicagdo no estudo da
politica de inclusdao escolar também é recente, devido a propria
atualidade dessa politica no contexto nacional (BRASIL, 2007). Uma
sintese dos estudos, em ordem cronologica sera apresentada a seguir.

Marques e Vasques (2012) tiveram como objetivo analisar o
processo de transformagao de uma escola especial em um centro de
AEE, baseado em dados documentais e entrevistas
semiestruturadas com professores do local estudado. As autoras
retrataram a histéria da educagao especial no municipio,
caracterizaram a politica de inclusdo escolar no contexto local e
sintetizaram seus resultados, concluindo que o processo de
constituicao desse centro se deu de forma rdpida, sem haver muito
planejamento, havendo centralizacdo de atendimento em
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contraposigao ao incentivo a escolarizagao em escolas comuns. As
autoras sinalizaram, entretanto, que, ao contrario do esperado,
diversos alunos tinham matricula garantida no centro, sem,
entretanto, frequentar uma escola comum. Com isso, criticaram
esse movimento da politica local.

Joslin (2012) investigou como a politica de inclusao escolar era
efetivada em escolas da Rede Municipal de Ensino (RME) de Ponta
Grossa — PR. Os dados foram coletados de acordo com os contextos
da ACP. Para a andlise do contexto de influéncia, foram
entrevistados profissionais que atuaram na area de Educagao
Especial da Secretaria Municipal da Educacdo. Para descrever o
contexto de produgao de texto, foram analisados documentos
oficiais e dados de entrevistas com a secretaria municipal de
educacdo e com a equipe de educagao inclusiva. Por fim, para o
contexto de pratica, foram realizadas entrevistas com diretoras,
pedagogas e professoras, bem como observacao participante em
duas classes comuns e em uma sala de recurso multifuncional. A
partir do estudo, foi possivel observar que a politica de inclusao
escolar ainda estava em processo de construcao, apresentando
diversos desafios, como, por exemplo, suportes insuficientes
fornecidos aos professores e infraestrutura inadequada das escolas,
dentre outros aspectos. Os professores criaram diferentes
estratégias para tradugao da politica, o que resultou na facilitagao
do processo de aprendizagem dos alunos PAEE e, em outros
contextos, em dificuldades para esse processo (JOSLIN, 2012).

A segunda dissertacao é de autoria de Delevati (2012) e teve
como objetivo analisar as configuragdes do Atendimento
Educacional Especializado (AEE) na Rede Municipal de Educacao
(RME) de Gravatai-RS. O estudo envolveu a caracterizagao do
servico de AEE no ambito local, com destaque para analise das
diretrizes politicas do servio, bem como, para a atuagdo dos
professores. Para tal, foi feita observacao participante e analise
documental. Nos achados da pesquisa, observou-se aumento
significativo na oferta do AEE apds o ano de 2008, com a
sistematizacao desse atendimento em 29 salas de recursos
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multifuncionais (SRM) distribuidas nas unidades de ensino da
rede. O estudo demonstrou que havia consonancia com a politica
nacional; ao mesmo tempo, diferentes leituras em relagdo ao AEE
surgiram no contexto da pratica local. O estudo do contexto de
influéncia se deu por meio da formagao continuada dos
professores, bem como da circulagdao e producdo de textos que
originaram a configuracao do AEE no local estudado.

O estudo de Fontana (2013), por sua vez, objetivou analisar
como a politica nacional de Educagdo Especial era traduzida pelos
gestores da Educacao Especial das Redes Municipais de Ensino de
Balnedrio Camborit e Floriandpolis. Para tal, foram realizadas
entrevistas semiestruturadas com as coordenadoras da Educacao
Especial dos municipios estudados, andlise de indicadores
educacionais censitarios e Indice de Desenvolvimento da Educacio
Basica (IDEB). A autora analisou o contexto de influéncia,
producgao de texto e pratica. Nos resultados, pontuou que as
cidades estudadas visavam a seguir os pressupostos da politica
nacional, disponibilizando AEE por meio de Sala de Recursos
Multifuncional (SRM) e realizando formagao com os docentes
desse espago. Observou-se, também, autonomia na forma como
eram operacionalizadas a¢Oes para a area, sem perder a coeréncia
com a politica nacional. Além disso, eram realizados convénios e
parcerias com institui¢des especializadas no ambito da pratica da
politica. Foram encontradas, ainda, evidéncias de diferengas entre
0os municipios, pois em Floriandpolis, havia apoio do professor
itinerante como servigo garantido pelo municipio, ao passo que a
rede de ensino havia criado SRM antes mesmo da promulgacao da
politica nacional de inclusao escolar. Em Balnedrio Comburit, por
sua vez, havia apenas a figura do professor de apoio pedagogico
especial, que realizava auxilio em sala de aula e na SRM
(FONTANA, 2013).

Jordao (2013) também estudou o municipio de Balneério
Camborid, buscando analisar o processo de interpretacao e tradugao
da politica realizada pelos professores de SRM na rede de ensino,
por meio de grupos focais. A autora descreveu os dados referentes
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ao contexto de influéncia internacional e ao contexto de produgao de
texto em seu referencial tedrico. No que diz respeito ao contexto de
pratica, os achados demonstraram que havia conexado entre a cultura
escolar e a forma como os participantes entendiam a Educagao
Especial e desenvolviam seus respectivos trabalhos, havendo,
também, relagdo com as experiéncias vividas pelos docentes no
decorrer de suas vidas e suas respectivas formagoes. As agoes e
responsabilidades da SRM e da sala comum demonstraram, ainda,
polarizagao, o que contribuia para a permanéncia de um modelo
médico (]ORDAO, 2013). Segundo a autora, seus resultados
alinham-se com as conclusdes de Ball, Maguire e Braun (2016)
quanto a forma como a politica é interpretada de acordo com a
vivéncia dos atores, suas formagoes etc.

Outro estudo de ambito local consistiu na dissertagao de
Correa (2013), cujo diferencial em relagao aos demais foi o foconum
publico especifico: estudantes com surdez. O estudo buscou
analisar as diretrizes oficiais da época que teriam implica¢des para
a educagao de alunos surdos nas aulas de lingua estrangeira
moderna no Ensino Fundamental e Médio. Para tal, foi realizado
um estudo documental. Para analise do contexto de influéncia,
foram estudados eventos globais e nacionais que influenciaram na
emergencia da politica de inclusao escolar. No que tange ao
contexto de produgao de texto, foi feita andlise do Decreto 5.626/05,
dos pareceres e resolugdes do MEC/CNB quanto a educagdo
inclusiva brasileira e das diretrizes nacionais para ensino de
linguas estrangeiras. Por fim, o contexto de pratica foi analisado
por meio de revisao bibliografica de estudos etnograficos
realizados entre os anos de 2005-2010, demonstrando uma lacuna
entre as politicas educacionais inclusivas e a pratica dos docentes
de lingua inglesa. Assim, o autor teceu conclusdes sobre a
necessidade de aperfeicoamento das politicas e das orientagoes
pedagogicas, com vistas a fortalecer a formagao de professores de
lingua estrangeira, disponibilizando mais ambientes para que esses
pudessem refletir sobre suas praticas pedagogicas, vindo a
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influenciar novas politicas e diretrizes para o ensino de lingua
estrangeira para estudantes surdos (CORREA, 2013).

A tese de Machado (2013) focalizou o contexto de pratica,
tendo como meta conhecer o que o AEE, como nova perspectiva e
pratica da Educagao Especial, provocou de mudangas nas
percepgoes e atuagdoes dos gestores e professores das escolas
municipais de Floriandpolis. Os dados foram coletados por meio
de grupos focais e observagdes nas escolas. Como resultados, a
autora apontou concepgdes que embasaram a percepgao e as agoes
dos atores, assim como a forma pela qual a existéncia do AEE
modificou o contexto de pratica. Concluiu-se que o servigo do AEE,
embora necessario, nao era suficiente para atingir as mudancas
desejadas das escolas estudadas. Concluiu-se que o servigco do AEE,
embora necessario, ndo era suficiente para atingir as mudancas
desejadas nas escolas estudadas. Além disso, apesar de nao trazer
dados do contexto de influéncia e de produgao de texto, a autora
pontuou como esses se relacionavam a pratica, levantando
questoes quanto a essa relagao, buscando responde-las por meio
dos dados coletados (MACHADO, 2013).

Tosta (2014), com o objetivo de compreender os processos de
constitui¢dao da politica de inclusdo no ambito da rede estadual de
educacao no estado de Mato Grosso, entre 1962 e 2012, estudou
dados documentais e fez entrevistas semiestruturadas. O estudo
teve como objeto o contexto de influéncia e de producao de texto.
Foram analisados documentos oficiais normativos e orientadores
de ambito estadual, juntamente com dados de entrevistas com
gestores responsaveis pela educagao especial durante a elaboragao
dessa politica na rede estadual. Os dados foram divididos em trés
periodos: a) implantagdao das primeiras iniciativas voltadas a
educacao das pessoas com deficiéncia no estado (1962 a 1979); b)
expansao e estruturagao dos servigos voltados a educagao especial
(1980 a 1999); e c) definicdo das diretrizes e politicas que
apresentavam sintonia com a politica nacional de inclusao escolar
(2000 e 2012). A autora, também, observou que foram produzidas
diretrizes e propostas curriculares, bem como referenciais
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normativos e agoes voltadas a educacao especial, as quais estavam
em consonancia com o ambito nacional, sendo que as primeiras
iniciativas textuais produzidas dataram do segundo periodo
estudado. Assim, a singularidade do estado pode ser observada
nos dados, uma vez que houve momentos em que a politica
estadual assumiu configuragdes proprias e, em outros momentos,
houve alinhamento com a politica federal. Esse processo foi
constituido com desafios no que diz respeito a implantacao dos
servigos e a formagao docente, tensdes esperadas no processo de
constitui¢do das politicas (TOSTA, 2014).

O estudo de Rocha (2014), de forma semelhante ao de Fontana
(2013) e Machado (2013), também estudou o municipio de
Floriandpolis, mas com um objetivo de analisar o processo de
interpretacao e traducgao da politica de inclusao escolar pelos
professores de SRM em ambito municipal. Para tal, realizou-se
grupos focais com 26 docentes. Os achados atinentes ao contexto
de pratica demonstrou que os professores consideraram que a
politica trouxe desconfortos e oposigdes ao que ja era vivenciado na
formagao docente. Porém, houve contradi¢ao quanto ao escopo do
atendimento, pois, a0 mesmo tempo em que as diretrizes buscavam
ampliar o mesmo, havia refor¢o da individualiza¢dao do ensino. No
que diz respeito a forma como o AEE era organizado, este era
oferecido de acordo com o previsto na politica, sem haver, no
entanto, uma relacdo de harmonia com a sala comum. Quanto a
avaliacdo, esta apresentava precariedade, uma vez que os
documentos legais evidenciavam a necessidade de uma avaliacao
diagnodstica e processual, entretanto a pratica contava com uma
avaliacdo contraditdria, entre a classificatoria e processual.

A tese de Viegas (2014) objetivou compreender o processo de
reconfiguragao das proposi¢des que vinculavam a educacado
especial e a educagdo regular dos alunos com deficiéncia,
considerando os contextos, os espagos decisorios de uma rede
municipal de ensino e o investimento em espagos alternativos —
centros de atendimento - como possibilidade de apoio
complementar a escolarizagao. Para tal, realizaram-se entrevistas
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entre 2011 e 2013 com gestores da Secretaria Municipal de
Educagao, do Conselho Municipal de Educagdao, do Centro
Municipal ~de  Atendimento  Educacional Especializado
Lampadinha. Foram analisados documentos produzidos no
municipio acerca do processo de reestruturagao da rede municipal,
como Projeto Politico Pedagogico, Planos de Estudo da antiga
Escola Municipal Especial estudada, Regimento e Proposta
Pedagdgica do Centro de AEE. Também, foram analisadas
publicagdes em jornais e em sites, além de outros documentos
publicos expedidos pela rede ou pelos atores envolvidos no estudo.
A autora realizou andlise do contexto de influéncia, de produgao
de texto e de pratica. Os resultados retrataram a historia da
educagao especial no municipio até o0 momento em que a escola
especial foi fechada e, no seu lugar, foi implantado um Centro de
AEE. Esse movimento sofreu resisténcia por parte dos profissionais
que atuavam no local e dos familiares dos alunos atendidos. Os
achados descreveram como era o trabalho do Centro, como era a
relagao com os familiares, a formagao de professores, dentre outros,
sendo que a institui¢do do pagamento da dupla matricula foi
considerada fator decisivo para essa mudanga. Outro aspecto que
se destaca nos resultados diz respeito a falta de vinculo do servico
publico de educacdo especial com a institui¢do especializada
filantropica, a qual usualmente possuia for¢a no setor educacional
daquele contexto.

Santos (2015), também com um estudo de ambito local,
analisou o processo de implantacdo da Politica Nacional de
Educacgao Especial PNEE-EI na Rede Municipal de Educacao de
Tucano-BA. Realizou um estudo de caso, fazendo uso de pesquisa
documental, grupo focal, entrevista semiestruturada e
questiondrio, tendo a sua analise de dados apoiada na Analise de
Conteudo. Foram analisados o contexto de influéncia internacional,
de produgao de texto e de pratica. Segundo a autora, os resultados
demonstraram haver uma politica de inclusdo escolar sendo
colocada em pratica em Tucano, desencadeada, no ano de 2005 a
partir da adesdo ao Programa Educacdo Inclusiva: Direito a
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Diversidade. Essa pratica seguia as orientacdes da politica nacional
(BRASIL, 2007), o que alterou a historia da educacao especial nessa
cidade. Observou-se resisténcia dos professores em receber alunos
com deficiéncia na sala comum, bem como por parte dos pais
desses alunos em leva-los para essas escolas. Em especial,
resisténcia da institui¢ao local especializada em Educagao Especial,
que deu inicio a histéria da educagao especial no municipio e que
se manifestou contra a atuagdo dessa politica (SANTOS, 2015).
Essas resisténcias eram esperadas no contexto de pratica (BALL,
1994; BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016; MAINARDES, 2018).

Publio (2015) analisou os diferentes contextos de produgao das
politicas de Educagao Especial na rede municipal de ensino em
Sorocaba-SP, no periodo de 1988 a 2018. Para atingir seu objetivo,
realizou um estudo documental e uma pesquisa bibliografica. Os
resultados mostraram que o processo da politica estudada sofreu
ajuste de acordo com o periodo, demonstrando a importancia do
contexto de influéncia. Também, mostraram que os textos
atendiam as demandas de sua época, as quais eram ligadas aos
interesses politicos locais. Quanto ao contexto de pratica, a autora
pontuou que o municipio enfrentou desafios ao longo da
implantacdo da politica, sendo que a inexisténcia da formalizagao
de uma politica municipal fragilizava a garantia da permanéncia
dos direitos conquistados até entdo, apesar dos avangos nas agoes
desempenhadas pela Secretaria Municipal de Educacao do local
(PUBLIO, 2015).

O estudo de Silva (2018), também com foco em um publico-
alvo especifico — alunos com surdez —, objetivou mapear as relagdes
estabelecidas entre os Planos Estaduais e Distrital de Educagao com
o PNE de 2014 e as politicas educacionais e linguisticas que se
articularam a eles, além de analisar as implicagdes dessa relagao na
proposicao de estratégias para intervir na oferta da educagao para
estudantes surdos, evidenciando as estratégias apresentadas nesses
planos para a organizagao da educagao bilingue distintos dos
previstos no Plano Nacional de Educacao (SILVA, 2018). Para
atingir aos objetivos, foi realizado um estudo do contexto de
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producao de texto, a partir de uma pesquisa documental, a qual
reuniu o PNE de 2014, os 26 Planos Estaduais de Educacao (PEE) e
o Plano Distrital de Educacao (PDE) de 2015. Silva (2018) trouxe
como resultado que a maioria das estratégias previstas indicavam
uma tendéncia dos entes federados em articular as politicas
linguisticas da LIBRAS a politica de inclusao escolar prevista
nacionalmente. Entretanto, 19 documentos indicavam a existéncia
de escolas e de classes bilingues, quatro previam estratégias para
criagdo e/ou manutenc¢ao desses espagos e trés priorizavam esses
espacos para a educacao de surdos (SILVA, 2018). Concluiu-se, que
havia uma compreensao equivocada de que a educagao bilingue
poderia se dar condicionada ao AEE no contraturno e a presenga
de intérpretes de LIBRAS nos espagos ocupados por alunos
ouvintes, havendo poucos planos com propostas educacionais que
iam ao encontro das reivindicacdes de escola bilingue do
movimento surdo (SILVA, 2018), variagdes essas esperadas do
processo de interpretagao das politicas (BALL, 1994).

Vieira (2018) focalizou a rede estadual, com o objetivo de
cartografar as politicas estaduais de educacao especial em agao,
compreendendo seus desdobramentos na escolarizagao de alunos
PAEE na rede estadual de ensino no municipio de Cariacica/ES. A
coleta de dados foi entre os anos de 2015 e 2016, tendo sido
selecionados documentos entre 2007 e 2016. Em seus resultados,
Vieira (2018) observou que a historia da educagao especial na rede
estadual estudada teve inicio em 1957, sendo que, desde essa época,
a rede seguiu a tendéncia das politicas nacionais. A autora trouxe
dados dos trés contextos (influéncia, produgao de texto e pratica),
embora tenha enfatizado os dois ultimos. Concluiu que as escolas
possuiam o desafio de propiciar acesso ao curriculo escolar para os
alunos PAEE, havendo fragilidades na politica de inclusao escolar
no que dizia respeito ao apoio a escolarizacao, a formacao docente
e as formas de atendimento especializado. O local estudado
realizava reunides com foco na interagao e no compartilhamento de
experiéncias entre os professores. Nesses espacos, também eram
introduzidas novas orientagdes, o que era valorizado pela equipe.

38



Observou-se, ainda, relacao direta entre questoes administrativas e
a atuagao dos professores especializados, a assessoria realizada
pela Secretaria de Educagdo, a colaboragao entre os docentes da
sala comum e do AEE, a concepgao dos docentes sobre as questdes
que concerniam a inclusdo escolar, agdes intersetoriais e a relagao
com as familias. A autora concluiu que a politica estadual
possibilitou a promogao da inclusao escolar de alunos PAEE, tal
qual proposto pela politica nacional, mas ainda havia
descompassos quanto aos textos que compunham essa politica e a
pratica (VIEIRA, 2018).

O estudo de Marquet (2018) objetivou investigar a trajetdria de
implementagao das politicas de inclusdo escolar direcionadas aos
alunos PAEE, assim como seus possiveis resultados na organizacao
de servigos e de préticas escolares nos municipios de Capao da
Canoa-RS. A autora enfocou no contexto de pratica, mas também
fez uma breve apresentacio do contexto de influéncia
internacional, do contexto de produgdo de texto nacional e local.
Enquanto metodologia de coleta de dados, realizou analise
documental, entrevistas semiestruturadas com  gestores
educacionais e andlise de indicadores educacionais. O estudo
constatou que houve aprovagao de quatro textos normativos locais
que orientaram a organizagao do sistema de ensino educacional em
consonancia com as perspectivas nacionais; que foi criado um setor
responsavel pela educagdo especial municipal; que houve adesao
ao Programa Educagao Inclusiva: Direito a Diversidade que
impulsionou agdes que possuiam sintonia com as diretrizes deste
programa federal; que houve nomeagao de professores de
educacdo especial (2008) e de auxiliares de nivel médio (2012)
voltados ao apoio do processo de escolarizagao dos alunos PAEE.
Ao mesmo tempo, foram mantidos os espagos das instituigoes
especializadas filantropicas que atendiam alunos PAEE e o
oferecimento do AEE em um ambiente destinado ao mesmo. Essas
acoes culminaram na ampliagao do acesso escolar a alunos com
deficiéncia e ocorreram de forma inconstante no que diz respeito
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ao protagonismo do setor publico e a qualidade dos servicos
(MARQUET, 2018).

Também com foco no ambito municipal, Nascimento (2018)
objetivou analisar a conjuntura e implementacio PNEE-EI no
municipio de Santo André-SP. A autora focalizou duas escolas
municipais, realizou uma revisao de literatura referente a pratica das
politicas de inclusdo escolar e aos obstaculos encontrados para tal,
além de uma analise documental de ambito nacional e internacional
quanto ao tema e entrevistas semiestruturadas. Sao apresentados
aspectos do contexto de influéncia internacional e do contexto de
producdo de textos nacional e local. Como resultados, foram
aventados dados do contexto de pratica, nos quais a autora observou
o fortalecimento da politica de inclusdao escolar e a influéncia
politico-partiddria municipal, que alterou negativamente o
encaminhamento dessa politica (NASCIMENTO, 2018).

Silva, Souza e Faleiros (2018), por sua vez, realizaram uma
reflexdo sobre a trajetdria de uma década da Politica Nacional de
Educacao Especial na Perspectiva da Educagao Inclusiva (PNEE-
El). Para tal, os autores contextualizaram a arena nacional quando
da elaboragao desse documento, que, segundo as autoras se deu
por meio de vozes politicas, de forma que “foram trazidos
posicionamentos esparsos, pois 0s representantes nao conheciam
as bases conceituais que fundamentam o documentol...]” (SILVA;
SOUZA; FALEIRO, 2018, p. 737). Os autores sinalizaram que o
documento consistiu em um marco, pois foi o primeiro a definir o
que seria o servico de AEE, além de trazer defini¢des importantes
de PAEE, de demarcar a educacdo bilingue como parte integrante
da educacao inclusiva e de apontar a formagao necessaria para o
professor do AEE. O texto, ainda, abordou a disputa entre o ptiblico
e o privado, pontuando a forca das instituigdes especializadas
filantropicas traduzidas por meio da insercao da possibilidade de
escolariza¢ao nesse espago no Decreto 7.611/11, que substituiu o
Decreto 6.571/08, fruto do documento norteador estudado. Por fim,
os autores colocaram desafios para o ambito local, pontuando que
a forma como o documento foi organizado possibilitava diferentes
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maneiras de interpretacao, o que ocasionou grande variacao na
forma como se dava a pratica dessa politica (SILVA; SOUZA,;
FALEIRO, 2018).

O ultimo estudo identificado, a tese de Pavezi (2018), buscou
desvelar as politicas de Educagao Especial produzidas e colocadas
em acao no estado de Alagoas, com énfase no periodo posterior aos
anos de 1990, bem como analisar em que medida a atuagao dessas
politicas vinham garantindo o direito a educagao para os sujeitos
PAEE. A autora fez uso da ACP e também da Teoria de Atuacao de
Politicas. Os dados coletados foram documentais, entrevistas
semiestruturadas e observacdes de sala de aula. No ambito da
pratica, consideraram-se duas escolas publicas de Delmiro
Gouveia-AL. Pavezi (2018) analisou dados do contexto de
influéncia, de produgao de texto e de pratica, considerando, para
analise, as dimensdes contextuais da Teoria da Atuacao de
Politicas. A autora concluiu em seu estudo que: a) havia limitagao
na autonomia na producao dos textos oficiais de ambito nacional e
estadual que compunham a politica de inclusao escolar nesses
espagos, devido a influéncia do campo global das politicas
educacionais e, no campo econdmico, do setor privado nacional; b)
era insuficiente a presenca estatal na garantia das condi¢des
minimas na pratica para a politica de inclusao escolar, o que refletia
em uma oferta do servigo da educagao especial que ndo atendia as
necessidades tanto no ambito legislativo, quanto formativo ou de
garantia de acesso; c) a terceirizagaio docente tirava a
responsabilidade dos agentes escolares; d) havia um duplo
processo de exclusdo dos alunos PAEE, o qual se dava por
intermédio da auto eliminacdo e da marginalizacao; e, por fim, e)
havia dificuldade em transformar o sistema de ensino em um
espaco inclusivo, devido a influéncia da cultura de normalizagao e
de integragao existentes naquele espago (PAVEZI, 2018).

No que tange aos seus aspectos metodoldgicos, os estudos
tiveram como técnica de coleta de dados entrevistas individuais,
grupo focais e/ou observacdo dentro da sala de aula sobre o
contexto de pratica, bem como estudo documental, para averiguar
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o contexto de influéncia e de interpretagao de texto (DELEVATI,
2012; JOSLIN, 2012; JORDAO, 2013; MACHADO, 2013; ROCHA,
2014; VIEGAS, 2014; TOSTA, 2014; SANTOS, 2015a; SANTOS,
2015b; GOMES, 2016; MOREIRA, 2016; SANTANA, 2016). Joslin
(2012) utilizou ainda de entrevista com ex-gestores municipais para
analisar o contexto de influéncia, e Correa (2013), fez uso exclusivo
de documentos como fonte. Assim, é frequente a utilizacao de
técnicas de coleta que lidam diretamente com pessoas (entrevistas,
questiondrios e grupos focais), além da andlise documental.
Adicionalmente, hd grande variedade na forma como os dados
foram organizados, bem como na forma como questdes foram
levantadas a partir deles, demonstrando a flexibilidade no uso da
metodologia analitica em questao.

A utilizacdo de mais de uma forma de coleta de dados e de
dados censitdrios é recomendada, uma vez que, para caracterizagao
clara de uma determinada politica utilizando-se a ACP, sao
necessarios “[...] dados variados, aspectos historicos, legislativos,
contextuais, discursivos, politico-ideoldgicos, custo financeiro,
entre outros” (MAINARDES, 2018, p. 12).

Quanto aos locais pesquisados, notou-se que, com excegao de
Tosta (2014), cujo estudo foi realizado no estado do Mato Grosso
do Sul, e de Santana (2016), que retratou o contexto da
Universidade Federal da Paraiba (UFPB), todos os outros
analisaram contextos municipais. Trés deles focalizaram a cidade
de Florianopolis (FONTANA, 2013; MACHADO, 2013; ROCHA,
2014), dois de Balneario Camborit (FONTANA, 2013; JORDAO,
2013)". Delevati (2012) e Viegas (2014) analisaram municipios do
estado do Rio Grande do Sul (Gravatai e Cachoeirinhas,
respectivamente), Joslin (2012), a cidade de Ponta Grossa (PR) e
Santos (2015b) a de Araucaria. Gomes (2016) desenvolveu sua

10 Como pode ser observado, Fontana (2013) estudou tanto Floriandpolis quanto
Balneério Camborit.
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pesquisa na cidade de Rio Branco, no Acre, e Moreira (2016)
efetuou sua pesquisa em Sao Luis, no Maranhao!.

Quanto aos participantes dos estudos revisados, Joslin (2012),
Delevati (2012), Machado (2013) e Moreira (2016) coletaram seus
dados tanto com gestores escolares, quanto com professores de sala
regular. Joslin (2012) e Moreira (2016), também, entrevistaram
gestores municipais responsaveis pela educagao especial, os quais,
igualmente, foram objetos de estudo de Moreira (2016). Fontana
(2013), Tosta (2014) e Viegas (2014) tiveram como participantes
diferentes membros da equipe gestora escolar, enquanto que
Jordao (2013) e Rocha (2014) desenvolveram estudos com
professores de SRM. Por fim, Santana (2016) teve como foco
membros da equipe gestora, do corpo docente e estudantes de
graduagao com deficiéncia.

Assim, verifica-se que os autores dos estudos enfatizam nao s6
a andlise dos processos micropoliticos, mas também a acdo de
profissionais que lidam com a politica em ambito local. O que
coaduna com a ACP ¢ o fato de que, embora focalizassem contextos
locais, todos os estudos levantados analisaram a politica de
inclusao escolar em articulagio com processos micro (politicas e
praticas locais) e macro (politica de inclusao escolar proposta pelo
Governo Federal).

Em sintese, os estudos, majoritariamente, tiveram como locus
um contexto local especifico, trazendo a historia deste por meio da
andlise documental e/ou de entrevistas com ex-funcionarios das
secretarias de educagao. Além disso, frequentemente foi feito uso
de dados estatisticos oficiais para contextualizar o local estudado e
as matriculas de alunos PAEE. O contexto da pratica foi
investigado por meio de entrevistas com professores, com diretores
e, em algumas vezes, com observagdes em sala de aula. Os autores
observaram, em geral, que havia consonancia entre a atuagao local
da politica de inclusdo escolar e o ambito nacional, mas que, ao
mesmo tempo, cada localidade fazia interpretacdes proprias e

11 Correa (2013) nao focou nenhum municipio especifico.
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distintas. Essa constatagdo também foi explicitada por Ball e
colaboradores no que tange a interpretagao de politicas (BOWE;
BALL; GOLD, 1992; BALL, MAGUIRE; BRAUN, 2016), sendo
ainda esse fato esperado na realidade brasileira, uma vez que os
municipios e estados devem legislar de forma que as politicas
nacionais nao sejam contraditdrias as locais (BRASIL, 1988). O
mesmo vale para os sistemas de ensino, ou seja, os municipios e
estados possuem autonomia para a autoorganizacao, desde que
sejam respeitados os aspectos da Lei Brasileira de Diretrizes da
Educacao LDB (BRASIL, 1996).

Uma caracteristica encontrada com frequéncia nos estudos
lidos consiste no fato de que os autores, apesar de apresentarem os
contextos da ACP, ndo especificaram quais desses contextos foram
analisados, o que dificulta identificar se houve intengao ou nao de
analisar os contextos de influéncia e de producdo de texto, ou
somente o de pratica. Ainda que essa especificacdo nao fosse feita,
foram apresentados aspectos desses dois primeiros conceitos
supracitados ao longo do texto, embora com destaque para a
pratica. Nesse sentido, realizou-se uma tentativa de especificar
quais contextos seriam analisados nos estudos de forma flexivel,
uma vez que a ACP oferece margem para diferentes interpretagdes
e formas de utilizagdo. Nesse processo, observou-se que os autores
tendiam a priorizar a andlise das influéncias internacionais,
havendo escassez de estudos que recorressem a analise do contexto
de influéncia local.

Mainardes (2018), ao analisar o uso da ACP enquanto
abordagem metodoldgica para a andlise de politicas educacionais,
apontou que ha pesquisadores que optam pelo uso de um
determinado contexto, enquanto outros fazem uso dos trés ao
mesmo tempo. De qualquer modo, o autor recomenda que, para
usar essa abordagem, é preciso: a) conhecer a perspectiva tedrico
epistemoldgica orientadora da formula¢ao da ACP; b) conhecer as
mudancas propostas para a abordagem, de acordo com Ball (1994),
o que inclui a utilizagao da Teoria da Atuagao de Politicas (BALL;
MAGUIRE; BRAUN, 2016); c) fazer uso do referencial do autor que
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nao esta disponivel em lingua portuguesa; d) haver interlocucao
com outros estudos que fazem uso da ACP.

Um aspecto que pode ser discutido de forma critica consiste
na utilizagdo frequente do termo “implementacdo” ao invés de
interpretacdo das politicas. Logo, os estudos nao levaram em conta
o postulado por Ball e seus colaboradores (BOWE; BALL; GOLD,
1994; BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016; MAINARDES, 2018) de
que as politicas ndo sao implementadas, mas sim interpretadas e
reinterpretadas. Apesar de ser um detalhe aparentemente pequeno,
compreende-se que é de grande importancia, pois toda a teoria da
ACP embasa-se na ideia de que as politicas ndo sao simplesmente
implementadas, até porque o conceito de implementacao da
margem aos erros na forma como os atores executam, enquanto que
a tradugao ou atuagdo das politicas sao produto de diferentes
vivéncias e perspectivas, havendo variagao a partir da realidade e
da histdria dos atores envolvidos.

Finalizando a analise dos estudos revisados, compreende-se que
alguns pontos podem ser focalizados em investigacoes futuras com a
finalidade de avangar no conhecimento produzido sobre andlise de
politicas concernentes a inclusao escolar, embasados na ACP.

Um primeiro ponto a ser considerado é o de que, diante de
todo arsenal investigativo envolvido em estudos sobre avalia¢des
das politicas publicas, o interesse tem sido explorar a logica do
discurso influenciado pelas legislagdes, pelos decretos, pelas
normativas, pelos indicadores oficiais que retratam a avaliacao de
politicas publicas no contexto educacional inclusivo, e, a0 mesmo
tempo, discutir essa politica setorial, de modo a descentralizar o
poder, dando voz aos participes. Em geral, os participantes tém
sido educadores e os elaboradores das politicas; portanto, uma
possibilidade de avango seria incluir os usudrios (familias e
estudantes do PAEE) como coautores, oportunizando que eles
também exercam o direito de expressar seus modos de
compreender, de controlar e de avaliar as politicas de inclusao
escolar. Assim, eles poderdao se tornar parte do processo de
construgdo, de recriagdo e de modificagdo dessas politicas, ao
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assumirem papéis de agentes corresponsaveis pela qualidade e
pelo controle social destas.

Assim, para que haja potencializagdo da modalidade de
avaliacdo publica, devem-se abarcar as idiossincrasias dos
usudrios, a fim de aumentar suas participagdes com vistas a
proporcionar o controle popular. Com isso, disseminam-se as
opinides avaliativas sobre o que se faz nas escolas, mas, sobretudo,
elencam-se quesitos a fim de se verificar os aspectos internos que
implicam acesso, permanéncia e aprendizagem do aluno publico-
alvo da educagdo especial na escola. Entdo, faz-se necessario
cumprir com um papel efetivo e sistematico como avaliadores
assiduos nesse contexto.

Um segundo ponto a ser considerado é a necessidade de
esclarecer a servico de qué e de quem a avaliagdo de politicas
publicas educacionais inclusivas se encontram. Pode ser que
estejam servindo a um tUnico tipo de regulacdo, de um idedrio
politico de governo, por exemplo, ou ao poder de coercao dos
professores de educagdo especial e/ou professores do ensino
comum, e/ou ainda ao aumento de controle do estado, e/ou ao
principio ideoldgico de uma escola. Assim, quanto maior for a
participagao dos atores, tanto mais os principios regulatdrios se
tornardo condizentes e coerentes com as realidades praticas
reinterpretadas e vivenciadas por esses cidadaos. Nesse sentido, as
analises das politicas sempre deverdo envolver diferentes
perspectivas, o que obriga os estudos a serem multidimensionais,
envolvendo varios pontos de vista.

Um terceiro ponto a se considerar é o de que a avaliagdo de
uma politica educacional também pode servir como um
instrumento completo, com critérios e estratégias eficazes que
permitam apontar as lacunas e a preenché-las; sobretudo, a
reelabora-las, atribuindo novos sentidos a pratica cotidiana. Nesse
sentido, convém que os estudos contribuam para apontar como se
pode alcancar a melhoria das politicas e praticas de inclusao escolar
no pais, estados e municipios, garantindo a essa parcela da
populagao o direito a educagao. A Figura 2, por exemplo, ilustra
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alguns aspectos a serem considerados na avaliagao das politicas
educacionais de inclusdao escolar, segundo Loreman, Forlin e
Sharma (2014), que vao muito além de medidas de resultados,
baseadas no indice de matriculas, ou, ainda, de desempenho dos
alunos, como tem sido comum em diversos paises, dentre os quais
o Brasil. Os autores recomendam a adoc¢dao de medidas de inputs,
ou seja, os insumos do sistema a politica, 0os processos e 0s
resultados.

Figura 2. Aspectos a serem considerados na avaliagao das politicas
educacionais

Inputs (entrad

O sistema ofer
recursos
financeiros,
politico, pesso
de formagao
pessoal, curri
infraestrutur
apoio em
disciplinas,
centros de
recursos,
consultores.

Fonte: traduzido pela equipe do Projeto com base no estudo de
(LOREMAN; FORLIN; SHARMA, 2014, p. 183).

47



4. Conclusoes

No Brasil, a reafirmacdo do direito a educagdo é assegurado
pelo Art. 208 da Constitui¢ao Federal (BRASIL, 1988):

Art. 208. O dever do Estado com a educacao sera efetivado mediante
a garantia de:

I- Ensino fundamental obrigatdrio e gratuito, assegurada, inclusive,
sua oferta gratuita para todos os que a ele ndo tiverem acesso na
idade propria;

II- Progressiva universaliza¢ao do ensino médio gratuito;

III- atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino (grifo
nosso);

IV- Atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a seis
anos de idade;

V- Acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da
criagdo artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI- oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do
educando;

VII- atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentacao e assisténcia a saude.

§1° O acesso ao ensino obrigatério e gratuito é direito publico
subjetivo.

§2° O nao-oferecimento do ensino obrigatdrio pelo poder publico, ou
sua oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade
competente.

§3° Compete ao poder publico recensear os educandos no ensino
fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou
responsaveis, pela frequéncia a escola (BRASIL, 1988).

De acordo com o documento a Consolidag¢do da Inclusao
Escolar no Brasil — 2003 a 2016 (BRASIL, 2016):

No paradigma da inclusdo, ao afirmar que todos se beneficiam
quando as escolas promovem respostas as diferengas individuais de
estudantes, sao impulsionados os projetos de mudancas nas politicas
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publicas. A partir dos diversos movimentos que buscam repensar o
espaco escolar e da identificagdo das diferentes formas de exclusao,
geracional, territorial, étnico racial, de género, dentre outras, a
proposta de inclusdo escolar comeca a ser gestada (BRASIL, 2016).

Entretanto, como o texto esta sujeito a interpretagoes, a politica
¢ transformada sob a otica de quem a coloca em pratica. Isso
envolve ndo apenas fatores ideologicos, mas também questoes
sociais, econOmicas e histdricas. Justamente por isso, Bowe, Ball e
Gold (1992) denominaram cada etapa do processo de construgao e
implementagio como “contexto”. E importante ressaltar que a
propria formulagao do texto abre espago a essa possibilidade; logo,
€ necessario “identificar processos de resisténcia, acomodacgoes,
subterfuigios e conformismo dentro e entre as arenas da pratica, e o
delineamento de conflitos e disparidades entre os discursos nessas
arenas” (MAINARDES, 2006, p. 50).

Ressalta-se ainda, que as politicas publicas sao permeadas por
uma realidade complexa em meio a desigualdade social, a
diversidade cultural e ao amplo territério geografico, imbuidas num
conjunto de tensdes e caréncias de planejamentos e de sistematizagoes
nos mais variados ambitos de governo, sejam eles Federal, Estadual
ou Municipal. Nao tem sido possivel analisar os impactos reais desta
politica publica; afinal, ndo existem parametros para a realizagao de
uma avaliacdo eficaz, além de devermos também considerar a
dimensao continental e desigual de nosso pais.

Prieto (2008) postula que as politicas globais influenciam as
decisdes locais dos diferentes ambitos; também, os contextos locais
norteiam as necessidades que precisam ser previstas pelas politicas
globais. Assim, é essencial considerar tanto os fatores que
influenciam a tradugdo dessa politica, quanto sua materializagao,
0s quais permeiam no ambito municipal, no cerne das escolas.
Nesse mesmo sentido, Mainardes (2009), destaca haver influéncias
globais e internacionais no processo de formulagao de politicas
nacionais, mas essa influéncia nao é linear, tendo em vista que as
instancias (global e local) se interpenetram e se contaminam, de
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modo que: [...] as politicas publicas estao sujeitas a avangos, recuos
e manutengdes, bem como se configuram como campo de disputa
e de diferentes interesses circunscritos a referenciais historicos,
econdmicos, sociais e culturais (PRIETO, 2010, p. 77).

Kassar (2011) afirma que a proposta de inclusao escolar tem
assumido contorno de politica publica, em virtude de embates
entre diversos setores da sociedade e instancias governamentais,
influenciada por determinagdes originariamente externas ao pais.
O estudo de Ball (2014) a respeito das novas redes politicas e ao
imagindrio neoliberal fortalece o embasamento tedrico para
compreender o solido papel das institui¢des filantropicas acerca da
politica educacional.

Enfim, a ACP se apresenta como uma abordagem promissora
na andlise da politica de inclusdo escolar no Brasil. Considera-se
que os resultados dessa andlise também podem afetar as forcas
politicas, tendo efeitos em ambitos politicos, sendo elas
governamentais, sociais, mas, sobretudo, nas escolas.
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CAPITULO 2

O CONTEXTO DE INFLUENCIA NA POLITICA DE
EDUCACAO INCLUSIVA: DO PANORAMA MUNDIAL

Na busca por uma possibilidade analitica coerente com a
Abordagem do Ciclo de Politicas (ACP) para a compreensao da
politica de Educagao Especial brasileira, propos-se, inicialmente,
enfocar o contexto de influéncia no ambito internacional. Em
sintese, apresenta-se uma analise sobre a influéncia dos organismos
multilaterais e suas conferencias mundiais no contexto brasileiro,
apontando como o movimento mundial pela inclusao escolar vai
reforcando a tendéncia de terceirizagao do atendimento
educacional dessa parcela populagao, presente desde a constituigao
do campo no pais. Entretanto, como as heterarquias podem
reespacializar as politicas, criando novos locais de influéncia, resta
saber, no futuro, como o territorio dessas redes evoluirdo no
equacionamento dos compromissos atribuido ao terceiro setor.

Compreende-se “politica” como sendo uma declaragao de
valores de uma determinada sociedade, que visa a definir e a
prescrever linhas de agao (BALL, 1990). Politica, nesse sentido, é
constituida tanto por textos, quanto por processos discursivos e
também intervengOes textuais em contextos praticos (BALL, 1993;
BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016). A Abordagem do Ciclo de
Politicas (ACP), que consiste em uma ferramenta teorico-
metodologica para estudos de politicas educacionais
(MAINARDES; MARCONDES, 2009), propondo um ciclo continuo
composto por trés contextos inter-relacionados, os quais nao
possuem uma sequéncia de etapas lineares, uma dimensao
temporal ou uma sequéncia (BOWE; BALL; GOLD, 1992)
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O contexto de influéncia consiste no espago em que as politicas
publicas normalmente tem inicio, em que discursos politicos sao
construidos. Estes podem ser apoiados ou desafiados por meio,
principalmente, do uso das midias de massa e em arenas publicas
formais, em comités, em 6rgaos nacionais, em grupos representativos,
0s quais podem ser espagos de articulagao para exercer influéncia na
concepgao das politicas (BOWE; BALL; GOLD, 1992).

Mainardes (2009) destaca as influéncias globais e internacionais
no processo de formulagao de politicas nacionais, ponderando que
essa influéncia ndao € linear, tendo em vista que as instancias
(internacional, nacional e local) se interpenetram e se contaminam, de
modo que: “[...] as politicas puiblicas estao sujeitas a avancos, recuos e
manutengdes, bem como se configuram como campo de disputa e de
diferentes interesses circunscritos a referenciais histdricos,
econdmicos, sociais e culturais” (PRIETO, 2010, p. 77).

Larner e Laurie (2010) estudam como os multiplos atores, as
multiplas geografias e tradugdes estao envolvidos nos processos de
transferéncia de politicas, com o intuito de investigar como os
atores participam da neoliberalizacao da educacdo. Nessa senda,
também oportunizam a andlise das complexidades daquilo que ¢
chamado de “glocalizacdo”, ou seja, dos interjogos entre as formas
globais e as circunstancias locais. Considerando que novas
possibilidades podem surgir quando se intersectam politicas
internacionais e nacionais com interesses locais, neste trabalho o
interesse consistiu em investigar a “glocalizagao” da politica
educacional brasileira para a escolarizacao de estudantes com
deficiéncias, com transtornos globais do desenvolvimento e com
altas habilidades/superdotacao, utilizando a abordagem do Ciclo
de Politica, o que implica estudar o contexto de influéncia, de
producao de texto e de pratica.

Especificamente, nesta se¢ao, aborda-se o contexto de influéncia
da politica de escolarizagdo de estudantes do publico-alvo da
Educacao Especial (PAEE) no ambito internacional. Trata-se do
resultado de um estudo bibliografico, de natureza qualitativa,
delimitado como revisao integrativa (WHITTEMORE, 2005), que tem

52



como objetivo empreender uma revisao critica e sintética da literatura
representativa do contexto de influéncia da politica de inclusao
escolar no Brasil. Assinala-se que contexto de influéncia envolve
andlise historica, discursiva e interpretativa ao correlacionar as
politicas nacionais as tendéncias econdmicas e globais (MAINARDES;
GANDIN, 2013). O estudo tomou como base o material ja elaborado,
tais como livros, artigos cientificos e documentos oficiais, para
investigar as influéncias internacionais e nacionais.

1. Influéncias internacionais na politica de Educacao Especial

A tradicao do Brasil em recorrer a cooperagao internacional no
ambito educacional acontece desde os “Acordos MEC-Usaid”, que
incluiu uma série de convénios realizados a partir de 1964, durante
o regime militar brasileiro, entre o Ministério da Educagao (MEC)
e a United States Agency for International Development (USAID), de
1950 (ALVES, 1968).

Segundo Noma (2008), até os anos 1980, a Organizac¢ao das
Nagdes Unidas para a Educacgao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO)
era a Unica agéncia das Nagdes Unidas a atuar na esfera da
educac¢do na América Latina. Isso difere do que ocorreu ao longo
da década de 1990, quando os bancos e outras agéncias
internacionais passaram a assumir papel predominante na
formulagao de politicas educacionais. Desde entao, as politicas
criadas em todos os paises acabaram sendo influenciadas pelas
metas propostas por esses organismos multilaterais que, de uma
forma ou de outra, acabam por contribuir para o capitalismo.

No tocante a politica de Educagao Especial no ambito mundial,
a Organizagao das Ag¢oes Unidas (ONU) definiu 1981 como o ano
internacional da pessoa com deficiéncia, o que provocou um
despertar nas pessoas com deficiéncia acerca da necessidade de
lutar pelos seus direitos no mundo todo e impulsionou o
crescimento dos movimentos sociais para pleitear mudangas nas
areas da saude, da educagao e do trabalho, também incorporados
pela populagao brasileira (CRESPO, 2009). A partir do crescimento
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dos movimentos sociais das pessoas com deficiéncia, a discussao
acerca da democratizagao e do acesso a educagao como um direito
universal tomou proporgdes significativas (JANNUZZI, 2004).

Em fevereiro de 1989, UNESCO, Fundo das Nagdes Unidas
para a Infancia (UNICEF), Programa das Nag¢oes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) e o Banco Mundial, preocupados com a
necessidade de reduzir o analfabetismo no mundo, planejaram
uma conferéncia mundial para estimular uma ag¢ao destinada a
satisfazer as necessidades educacionais fundamentais de todos,
eliminando a degradagao do servico de educagdo observada
mundialmente.

A partir dai, a histéria do movimento mundial pela inclusao
escolar do PAEE no sistema educativo geral vai figurar tanto como
uma conjugacao de forgas entre essas reformas educacionais dos
anos de 1990 do movimento de “educagdo para todos”, quanto
como das influéncias das convengdes internacionais dos
movimentos proprios das pessoas com deficiéncia, reafirmando o
direito de participar desse conceito de “todos”.

2. Influéncias das Conferencias Mundiais e documentos
internacionais no contexto brasileiro

A seguir apresentaremos as principais conferencias mundiais
que deram origem a documentos internacionais com repercussao
no contexto da Educacao Especial no Brasil.

2.1. Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos (Jomtien,
Tailandia, 1990)

Promovida pela ONU, pela UNESCO, pela UNICEF, pelo
PNUD e pelo Banco Mundial, esse evento reuniu representantes de
155 governos, resultando na aprovacao de dois textos que
influenciaram a agenda das politicas educacionais dos paises em
desenvolvimento na década de 90: a Declaracado Mundial de
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Educacao para Todos e o Plano de Agao. Em seu Artigo 3, inciso 5,
essa declaracao estabeleceu que:

As necessidades basicas de aprendizagem das pessoas portadoras de
deficiéncias requerem atenco especial. E preciso tomar medidas que
garantam a igualdade de acesso a educacao aos portadores de todo
e qualquer tipo de deficiéncia, como parte integrante do sistema
educativo.

O Brasil participou da conferéncia, da que resultaram posigoes
consensuais, sintetizadas na “Declaragao Mundial de Educacao
para Todos”, que deveriam constituir as bases dos planos decenais
de educacgdo, especialmente dos paises de maior populagao no
mundo, signatdrios desse documento.

Gadotti (2000) pontua, entretanto, que o periodo entre a
preparacao e a conferéncia fora um momento de transicdo de
governo, de 1989 para 1990, em funcao do impeachment do
Presidente Collor, fazendo que o movimento no pais nascesse de
forma complicada, desparecendo num primeiro momento e
reaparecendo em 1993, quando o MEC fora convocado a prestar
contas na conferéncia de avaliacdo em Nova Deli.

A conferéncia de Nova Delhi ja fazia uma avaliagdo dos
compromissos de Jomtien e os resultados estavam muito aquém dos
esperados. Decidiu-se por uma nova estratégia: concentrar o debate
nao em todo o mundo, mas no maximo em dez paises que tivessem
mais de 10 milhdes de analfabetos. Entre eles, estava o Brasil. Foi ai
que nasceu o Education for All 9 (EFA 9) (GADOTTI, 2000, p. 27).

2.2. Conferéncia de Nova Deli (Education for All 9) (1993, Nova
Deli, India)

A conferéncia Education for All 9, promovida pela UNESCO,
envolveu os nove paises de maior populagao no mundo (Indonésia,
China, Bangladesh, Brasil, Egito, México, Nigéria, Paquistao e
India), resultando na Declaracio de Nova Deli sobre Educacio para
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Todos. A partir 1994, o movimento no pais se intensifica e
influencia a elaborac¢ao do Plano Decenal de Educagao para Todos
(1994-2003) (CASTRO, 2000, p. 11), indicando que o Brasil
comecaria a delinear seu projeto educacional pensado por
organismos multilaterais.

No Plano Decenal de Educagdao para Todos (1993-2003),
observam-se algumas referéncias ao publico-alvo da Educacao
Especial:

Somam-se a isso os obstaculos proprios do sistema educacional
brasileiro, cujas caracteristicas de desempenho e de insucesso escolar
comprometem 0s avangos obtidos nas ultimas décadas nos niveis de
atendimento educativo da populagao; [..] a pouca criatividade do
sistema para atender a grupos em situacoes especificas, como jovens
engajados na forga de trabalho, deficientes, minorias, grupos em
situacao de extrema pobreza, o que dificulta o provimento de ensino de
qualidade para atender a suas especificidades (BRASIL, 1993, p. 31).

Entre as estratégias para melhoria do acesso e da permanéncia
escolar, ha mencéao a intengao de favorecer a:

Integracao a escola de criangas e jovens portadores de deficiéncia e,
quando necessario, o apoio a iniciativas de atendimento educacional
especializado (BRASIL, 1993, p. 48).

A proposta de “integragao” indica que, a época, o termo inclusao
ou educagdo inclusiva ainda ndo era empregado nos documentos
referentes as politicas educacionais. Um exemplo disso é a “Politica
Nacional de Educagao Especial” (BRASIL, 1994), que condicionou a
escolarizagao dos estudantes com “deficiéncias, condutas tipicas e
altas habilidades” (p.13) em classes comuns do ensino regular aqueles
que possuissem “(...) condi¢des de acompanhar e desenvolver as
atividades curriculares programadas do ensino comum, no mesmo
ritmo que os alunos ditos normais” (p.19).
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2.3. Conferéncia Mundial sobre Necessidades Educacionais
Especiais: acesso e Qualidade (1994 Salamanca, Espanha)

Promovida pela UNESCO e pelo governo espanhol, contou
com a participagao de delegados representantes de 92 governos e
de 25 organizagOes internacionais, que reafirmaram, por meio de
um documento denominado Declaracao de Salamanca, o
compromisso com a EPT. Com isso, reconheceu-se a necessidade e
a urgéncia de o ensino ser ministrado no sistema comum de
educagdo a todas as criangas, jovens e adultos com necessidades
educacionais especiais, apoiando a Linha de Agao para as
Necessidades Educativas Especiais. A Declaragao orientou que as
escolas, chamadas integradoras, acolhessem as criangas
independentemente de suas condicdes fisicas, intelectuais, sociais,
emocionais ou linguisticas.

Ao justificar a adogao de politicas de inclusdo escolar, para
além do direito a igualdade, a Declaragao de Salamanca também
aconselhou os paises com poucas escolas especiais a concentrarem
esforcos no desenvolvimento de escolas inclusivas, por motivos
financeiros e pragmaticos:

Paises que possuam poucas ou nenhuma escola especial seriam em
geral, fortemente aconselhados a concentrar seus esfor¢os no
desenvolvimento de escolas inclusivas e servigos especializados [...]
A experiéncia, principalmente em paises em desenvolvimento,
indica que o alto custo de escolas especiais significa na pratica, que
apenas uma pequena minoria de alunos, em geral uma elite urbana,
se beneficia delas. A vasta maioria de alunos com necessidades
especiais, especialmente nas areas rurais, é consequentemente,
desprovida de servigos.... Além disso, a experiéncia sugere que
escolas inclusivas, servindo a todas as criangas numa comunidade
sdao mais bem-sucedidas em atrair apoio da comunidade e em achar
modos imaginativos e inovadores de uso dos limitados recursos que
sejam disponiveis. Planejamento educacional da parte dos governos,
portanto, deveria ser concentrado em educagdo para todas as
pessoas, em todas as regides do pais e em todas as condi¢des
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econdmicas, através de escolas publicas e privadas (Declaragdo de
Salamanca, 1994, p. 6).

Kassar (2011) ressalta que essa perspectiva financeira ja estava
presente no relatéorio da UNESCO de 1988, que indicava ser
insustentavel a manuten¢ao de um sistema paralelo de Educagao
Especial diante da limitacdo dos recursos destinados a educacao
(UNESCO, 1994).

No Brasil, a Declaracao de Salamanca foi traduzida em duas
versoes: a primeira, realizada pela Coordenadoria Nacional para a
Integracao da Pessoa Portadora de Deficiéncia (CORDE), publicada
em 1994 e reeditada em 1997; a segunda, hoje disponibilizada em
meio digital no site do Ministério da Educagao do Brasil.

Bueno (2006, 2008) considera que apenas a primeira versao
traduzida tivera sido fiel ao texto original; as versdes seguintes
tiveram mudangas significativas, tais como a substitui¢ao, em todo
o texto, dos termos “integragao/escolarizagao integradora” pelos
termos “inclusao/escolarizac¢ao inclusiva”. Outra modificagao foi a
substituicao do termo “necessidades educativas especiais” por
“Educagao Especial” (CARVALHO, 2005).

Apesar de comentada e referenciada como marco da discussao
concernente a reforma de Educacdo Especial no Brasil na
perspectiva da educacao inclusiva, observa-se que, a curto prazo, a
Declaragdo de Salamanca teve pouca influéncia na politica
educacional brasileira. Um exemplo disso ¢ a Lei de Diretrizes e
Bases - Lei 9394/96 — LDB, de 1996 (BRASIL, 1996), que dedica um
capitulo a Educacao Especial. Entretanto, apesar de definir a
Educagao Especial como uma modalidade da educagao escolar, e
de reafirmar que a oferta de escolaridade para o publico da
educagao especial devesse ser publica, gratuita e assegurada pelo
Estado, a LDB repete a recomendacgao da Constituigao Federal de
1988 de que a escolarizagao do PAEE deva ser “preferencialmente
na rede regular de ensino”, mantendo a possibilidade de
escolarizacdo em “classes, escolas ou servigos especializados,
sempre que, em fung¢ao das condigdes especificas dos alunos, nao
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for possivel a sua integragdo nas classes comuns de ensino
regular” (BRASIL, 1996, Art. 58).

Outro exemplo de que as recomendagdes da Declaracdo de
Salamanca nao estavam sendo seguidas a risca no pais é o teor do
Decreto n. 3.298, de 20 de dezembro de 1999, que dispds sobre a
“Politica Nacional para a Integracao da Pessoa Portadora de
Deficiéncia” (BRASIL, 1999). O Capitulo 7, Artigo 15, sobre
equiparagao de oportunidades, por exemplo, especificava que
deveria ser garantida a “escolarizacdo em estabelecimentos de
ensino regular com a provisao dos apoios necessdrios, ou em
estabelecimentos de ensino especial”.

Um terceiro exemplo esta na Lei n. 10.172/01, que aprovou o
Plano Nacional de Educagao (PNE), no qual, o Ministério da
Educacao reconheceu que a integracao dessas pessoas no sistema de
ensino regular ainda nao havia produzido a mudanga necessaria na
realidade escolar, de modo que todas as criangas, jovens e adultos
com necessidades especiais fossem atendidos em escolas regulares,
conforme era esperado (BRASIL, 2001). O documento, por outro
lado, reafirmou que as escolas especiais deveriam ser enfatizadas
quanto as necessidades indicadas dos ou pelos alunos. Quando esse
tipo de institui¢ao nao pudesse ser criada nos municipios menores e
mais pobres, recomendava-se a celebracdo de convénios
intermunicipais e com organizagdes nao governamentais, para
garantir o atendimento da clientela (BRASIL, 2001).

Laplane, Caiado e Kassar (2016) consideram que o PNE de
2001 destacou a importancia e a eficiéncia das instituicoes
filantrépicas na educacdo especial, mesmo tendo como premissa o
uso da escola especial apenas em casos especificos (BRASIL, 2001).

De fato, foi apenas na Resolugao CNE/CEB N*® 2, de 2001, que
instituiu as Diretrizes Nacionais para a Educac¢do Especial na
Educacao Basica, € que se observa alguma influéncia da Declaracao
de Salamanca, como por exemplo: a) quando é assumido que “os
sistemas de ensino devem matricular todos os alunos, cabendo as
escolas organizar-se para o atendimento aos educandos com
necessidades educacionais especiais, assegurando as condigdes
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necessarias para uma educagao de qualidade para todos” (Artigo
2) e b) na adogdo do conceito de “necessidades educacionais
especiais”, uma defini¢do mais ampliada do alunado da Educagao
Especial (Artigo 5).

Entretanto, apesar do Artigo 7 especificar que o atendimento
aos alunos com necessidades educacionais especiais deveria ser
realizado em classes comuns do ensino regular, em qualquer etapa
ou modalidade da Educacdo Basica, o Artigo 9 possibilitava,
extraordinariamente, a criagao de classes especiais e o Artigo 10,
especificava que, para alunos que apresentassem necessidades
educacionais especiais e requeressem atengao individualizada nas
atividades da vida autonoma e social, recursos, ajudas e apoios
intensos e continuos, bem como adapta¢des curriculares tao
significativas que a escola comum ndo conseguisse prover,
poderiam ser atendidos, em cardter extraordindrio, em escolas
especiais, publicas ou privadas.

Kassar (2011) pontua que, nesse periodo, o Brasil vivia a tensao
entre as proposicoes ideoldgicas da Constituicao de 1988, que
previam a agao do Estado para a garantia dos direitos sociais, e o
movimento politico-economico, que pregava a minimizagao dos
custos com esses mesmos direitos em nome do equilibrio
econdmico do pais:

[...] o desenvolvimento da reforma educacional para o setor nos anos
de 1990 mostrou-se ambigua. Se por um lado o Governo Federal
tragou as politicas que objetivaram a integragao das pessoas com
necessidades especiais, por outro, delegou aos Estados, Municipios
e as ONGs, as medidas que assegurariam tal politica (GARCIA;
MICHELS, 2011, p. 108).

Além disso, cabe destacar que a LDB, sancionada em 1996,
desencadeou a elaboragao do “Marco Legal do Terceiro Setor”, no
qual as instituigdes filantropicas passaram a ser consideradas
Organiza¢gdes Nao Governamentais (ONG) e, no campo da
Educagao Especial, ganharam reconhecimento ainda maior pelo
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trabalho de educagao das pessoas com deficiéncia, garantindo a
continuidade de seu financiamento publico (LAPLANE; CAIADO;
KASSAR, 2016).

2.4. Convengao Interamericana para a Eliminac¢do de Todas as
Formas de Discriminacao contra as Pessoas Portadoras de
Deficiéncia (Guatemala, 1999)

Esse evento resultou no documento conhecido como
“Convencao de Guatemala”, em que os Estados Partes reafirmaram
que as pessoas com deficiéncia tém os mesmos direitos humanos e
liberdades fundamentais que outras pessoas e que esses direitos,
inclusive o de nao serem submetidas a discriminag¢ao com base na
deficiéncia, emanam da dignidade e da igualdade inerentes a todo
ser humano.

Essa Convencao foi posteriormente promulgada pelo Brasil
por meio do Decreto n® 3.956/2001, que definiu “discrimina¢do com
base na deficiéncia” toda diferenciagao, exclusao ou restricao que
impecam ou anulem os direitos humanos e suas liberdades
fundamentais. Embora o teor desse decreto nao tenha impactado a
politica educacional a curto prazo, posteriormente, quando o
movimento pela inclusao escolar se radicalizaria, ele passou a ser a
principal referéncia utilizada para uma reinterpretacao da
educagao especial compreendida no contexto da diferenciagao,
exigindo a eliminagado da discriminagao.

Em 2004, a cartilha “O Acesso de Alunos com Deficiéncia as
Escolas e Classes Comuns da Rede Regular”, do Ministério Publico
Federal, com apoio da extinta Secretaria de Educacao Especial do
Ministério de Educagao, destacava que a aprovagao da Convengao
Interamericana para a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagado contra a Pessoa Portadora de Deficiéncia exigia uma
reinterpretacao da LDB. Logo, admitia-se que esta tltima, de fato,
permitia diferenciagdes com base em deficiéncia, o que, na
interpretacdo dos autores desse documento, implicava restri¢des ao
direito de acesso de um aluno com deficiéncia a0 mesmo ambiente
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que os demais colegas sem deficiéncia. A matricula em classe
comum de escolas regulares passa, a partir de entdo, a ser
defendida como compulsoéria, e ndo mais preferencial.

Sustentada nos preceitos da Declaracao de Salamanca e da
Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (2008), a
Politica Nacional de Educacao Especial na Perspectiva da Educacao
Inclusiva — PNEE-EI (BRASIL, 2008) vai reforcar a ideologia da
inclusdo escolar e inaugurar o embate entre os favoraveis a uma
radicalizagao da politica e aqueles que defendiam uma perspectiva
mais moderada. Também, colocou na arena de disputa a questao
do financiamento para escolas publicas e instituigdes privadas
filantropicas que atuavam no setor.

2.5. Convengao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (Nova Iorque, 2007)

Essa convencgao foi homologada pela ONU em 2006 e entrou
em vigéncia em 2008. O Decreto n® 6.949, de 2009, promulgou a
Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo. O Artigo 24, sobre
Educagao, estabeleceu que os Estados Partes deveriam assegurar o
sistema educacional inclusivo em todos os niveis, bem como o
aprendizado ao longo de toda a vida, para efetivar o direito das
pessoas com deficiéncia a educagao, sem discriminagao, com base
na igualdade de oportunidades, (BRASIL, 2009).

A convencao explicitou, ainda, que as pessoas com deficiéncia
nao devem ser excluidas do sistema educacional geral sob alegacao
de deficiéncia e que deveriam ser providenciadas “Adaptacgoes
razoaveis de acordo com as necessidades individuais” (BRASIL,
2009, Art. 24). Dounis (2019) destaca que o Decreto n® 6.949/09 nao
definiu o termo “razodveis”; apenas o limitou as adaptagdoes com
custos que ndo acarretassem um “Onus desproporcional ou
indevido”, o que deixou que cada local, com suas condigoes
materiais disponiveis, definisse valores cabiveis de investimento
em tais adaptagoes.
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Outro desdobramento foi a aprovagao do Decreto n®7.612, de
17 de novembro de 2011, que instituiu o Plano Nacional dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia - Plano Viver sem Limite, com
finalidade de promover, por meio da integracao e da articulagao de
politicas,de programas e de acdes, o exercicio pleno e equitativo
dos direitos das pessoas com deficiéncia, nos termos da Convengao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu
Protocolo Facultativo, aprovados por meio do Decreto Legislativo
n° 186, de 9 de julho de 2008. O Plano reforgou, em seu Artigo 3, a
garantia de um sistema educacional inclusivo.

2.6. Conferéncia Agoes de Responsabilidade Social em Educacao:
Melhores Praticas na Ameérica Latina (2006, Sao Paulo)

Desde o inicio dos anos de 1990, os empresarios brasileiros
comecaram a organizar féruns e documentos interessados na
construgdo de uma agenda educacional (SHIROMA, GARCIA,
CAMPOS, 2011, p. 227). Em 2005, um grupo de lideres empresariais
iniciaram o movimento “Todos pela Educagao no Brasil” (TPE) e,
em 2006, lancaram oficialmente o projeto “Compromisso Todos
Pela Educacdo”, no congresso intitulado “Acgdes de
Responsabilidade Social em Educacdao: Melhores Praticas na
América Latina”, promovida pela Fundagao Lemann'?, Fundagao
Jacobs®® e Grupo Gerdau', com apoio do Programa de Reformas
Educacionais para a América Latina (Preal) (ROSSI, BERNARDI
UCZAK, 2017).

2°A Fundagao Lemann é uma organizacdao sem fins lucrativos fundada pelo
empresario brasileiro Jorge Paulo Lemann, em 2002. Ela atua na area de educagao,
oferecendo formacao e apoiando projetos. Fonte: https://fundacaolemann.org.br/.
13 A Fundagao Jacobs é uma organizagao privada com foco internacional foi fundada em
1989, pelo empresario Klaus J. Jacobs e sua familia, em Zurique, e financia bolsas de
estudos e projetos. Fonte: https://jacobsfoundation.org/klaus-j-jacobs/

4 O Grupo Gerdau, é uma empresa siderurgica brasileira fundada em 1901,
produtora de aco e recicladora. Fonte: https://www2.gerdau.com.br/
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Como pontua Martins (2013), o movimento TPE, de origem
norte-americana, promoveu o Terceiro Setor por meio da
proliferacao de ONGs, de institutos e de fundagdes, apresentando
como justificativas as ideias de “responsabilidade social e
empresarial”, de “investimento social privado”, de “voluntariado”
e de “parceria entre o publico e o privado”.

Em 2011, foi langada em Brasilia a Rede Latino-americana de
Organizacoes da Sociedade Civil para a Educacao (Reduca), com o
apoio do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID),
constituida por organizagdes empresariais de 14 paises com o
compromisso politico de participar ativamente na garantia do
direito a educacdo. A partir dai, a politica educacional ocorrida
nesses paises da América Latina vem sendo realizada a partir de
uma intensa mobilizagdo e articulacito de movimentos
empresariais, expressos na atuagao da Reduca (LAMOSA, 2016).

No Brasil, o “Compromisso Todos pela Educa¢ao” conseguiu
muitas adesoes de empresarios, de organizag¢des da sociedade civil,
de intelectuais, de universidades, de sindicalistas e do proprio
governo federal (SHIROMA, GARCIA, CAMPOS, 2011). A partir
de entao, o TPE tem sido um organismo capaz de defender
interesses da classe empresarial na sociedade civil e, ainda, de
intervir na defini¢ao de politicas educacionais (MARTINS, 2013).

O Plano de Desenvolvimento da Educagdao (PDE), por
exemplo, instituido a partir do Plano de Metas Todos Pela
Educagao, regulamentado pelo Decreto n°. 6.094 de 24 de abril de
2007, evidenciou que o governo federal acatou plenamente a
interlocu¢ao com o TPE, assumindo o slogan, os principios e as
metas do movimento empresarial (BRASIL, 2007).

Bernardi, Rossie Uczak (2014) apontam que as possibilidades
de parcerias publico-privadas se abriram a partir da elaboracao do
PDE e do Plano de A¢bes Articuladas (PAR) (2011), tendo em vista
os estados e municipios que assinaram o Compromisso.

No ambito da Educacao Especial, a influéncia do TPE, PDE e
PAR irao potencializar o papel das ONGs, na medida em que a
presenca de institui¢des filantrdpicas na atengdo a pessoa com
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deficiéncia no Brasil é marcante desde a constituicio do campo.
Laplane, Caiado e Kassar (2016) chamam a atencdo para a forte
influéncia do setor privado assistencial, representado pelas
institui¢oes filantrdpicas, tanto na oferta de educagdo para pessoas
com deficiéncia, como também na definicdo das politicas e da
legislacao dessa area, desde a sua fundagao em meados do século XX.
A atribuigao de responsabilidades pela educagao das pessoas
com deficiéncia a institui¢des privadas de natureza filantrépica
sofre, na atualidade, duas criticas bdsicas. A primeira, a de
desresponsabilizar a escola publica e o Estado pela educacdo dessa
parcela da populacao. A segunda, atinente a seu potencial de
segregacao, de discriminagao, de preconceito e de marginalizacao
social, quando a filosofia atual prega a equiparacao de
oportunidades e o direito a nado discrimina¢cdo com base na
deficiéncia (MENDES, 2019). Assim, o movimento TPE, observado
no contexto da Educacdo Geral, entra em contradi¢cdo com a
perspectiva da inclusdo escolar, que prega a necessidade de
assegurar o direito a uma educacdo publica e gratuita para os
estudantes publico-alvo da Educagao Especial. Ao mesmo tempo,
entretanto, converge com a ja tradicional forga de institui¢des
privadas de natureza filantrépica que atuam nesse campo.

2.7. Férum Mundial de Educagao (2015, Incheon, Coreia Do Sul)

Nesse forum, foi produzida a Declaragdo de Incheon, que
afirma a importancia da educagao como principal impulsionador
do desenvolvimento. Igualmente, reforca o compromisso com a
garantia da educagdo inclusiva e equitativa, promovendo
oportunidades de educagdo e de aprendizagem ao longo da vida,
para todos. O objetivo do evento foi acordar uma nova agenda da
educagao, para vigorar entre 2015 e 2030, com os novos objetivos
que irdao compor o compromisso Educagao para Todos, iniciado em
1990 (Jomtien), e em 2000 (Dakar).

A ideia de educagdo ao longo da vida aparece pela primeira
vez em 1996, no relatério da Unesco “Educacdo: um tesouro a
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descobrir”, elaborado pela Comissao Internacional de Educacao
para o século XXI, coordenada por Jacques Delors. No relatdrio, a
educagdo ao longo da vida aparece como aspecto fundamental para
o alivio a pobreza e para a transformagao da educagao em capital
social. Para isso, deve se efetivar a partir de quatro pilares:
aprender a conviver, aprender a conhecer, aprender a fazer e
aprender a ser (Organizacao das Nagoes Unidas Para a Educagao,
a Ciéncia e a Cultura, 2010, DELORS, 2001).

A Declaragao de Incheon reafirmou a garantia de prover a
educacdo primadria e secunddria gratuita, financiada pelo Estado,
equitativa e de qualidade por doze anos, sendo os nove primeiros
anos compulsorios. Sobre a educagao pré-primaria, encoraja-se a
provisao de ao menos um ano de educa¢ao compulsoria e gratuita.
O texto reafirma também a responsabilidade dos Estados de
promover transparéncia, accountability’ e participagao, reforcando
a importancia que os gastos publicos em educagdo aumentem
atingindo ao menos de 4 — 6% do PIB ou ao menos 15 — 20% dos
gastos publicos totais, em educagao.

No Brasil, a Declaracago de Incheon vai influenciar,
posteriormente, a revisao do artigo 58 da atualizagao da LDB, no
paragrafo 3% que especifica que a oferta da educacdo se estende ao
longo da vida, ampliando o conceito para além da educagao escolar,
incluindo também o0s processos informais, na garantia do direito a
educagdao equitativa mais abrangente e de qualidade. Nessa
perspectiva, os estados partes devem assumir o compromisso de
implementar politicas que busquem garantir 0os compromissos

15> Homerim (2016) constata que o uso do termo accountability em portugués, desde
a introdugdo do conceito nos debates académicos brasileiros, no comeco da década
de 1990, até hoje nao encontra consenso quanto a melhor opcao tradutoldgica
dessa expressao, embora sejam encontrados varios vocabulos que tentam traduzir
accountability: controle, fiscalizacdo, prestagdo de contas, responsabilizagao,
dentre outros. HOMERIM, J.C. A impossivel tradugdo do conceito de
accountability para portugués. Sao Paulo: Fundacao Gettlio Vargas. Disponivel
em https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/17707/MPGP
P_Trabalho_individual_Janaina_Homerin.pdf?sequence=1&isAllowed=y. Acesso
em 10/12/2019.
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firmados em relagao a inclusdo e a equidade ao longo da vida,
conforme apresentadas na Declaragao de Incheon (2015).16

3. O movimento pela inclusio escolar no Brasil: algumas
conclusoes sobre o contexto de influéncia internacional

Rabelo e Leitao (2015) pontuam que, a partir dos anos de 1980,
o agravamento da crise do endividamento nos paises periféricos
abriu espaco ao Banco Mundial e aos demais organismos
multilaterais de financiamento para assumirem papéis de agentes
no gerenciamento das relagdes de crédito internacional e na
definicdo de politicas de reestruturagao econdmica, através de
programas de ajuste estrutural. Desse modo, eles passam a intervir
diretamente na formulacdo da politica interna e a também
influenciar na prépria legislacao dos paises pobres, na medida em
que exigiam acordos prévios dos paises com o Fundo Monetério
Internacional (FMI). Este, por sua vez, condiciona uma exigéncia
macroecondmica e setorial, assim como de reformas institucionais
(administrativas, previdencidrias, trabalhistas, sindicais e
educacionais), além de assumir o comando de alguns programas
especificos nas dreas de saude e de educacgao.

Como forma de acompanhar o progresso e de identificar as
lacunas das politicas sociais dos paises, os organismos
internacionais UNESCO, UNICEF, PNUD e Banco Mundial iniciam
os Relatorios de Monitoramento de EPT. As avaliagdes em larga
escala sdo, entao, utilizadas como um dos instrumentos para
monitorar a efetividade dessas politicas. Assim, segundo a
perspectiva neoliberal, como os governos parecem incapazes de
assegurar o acesso da grande massa de alunos as escolas e, ao
mesmo tempo, de garantir a eficiéncia produtiva das institui¢oes
escolares, o movimento de Todos pela Educagao mobiliza a

16 Desde 2018 tem surgido uma narrativa por parte do governo federal de que é
necessaria uma revisao da politica nacional de educagdo Especial, e um dos
primeiros documentos que aparecem nesse contexto de reforma era intitulado.
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iniciativa privada e as organizagdes sociais do chamado “terceiro
setor”, para atuar de forma complementar ao Estado no
provimento das politicas publicas (SHIROMA; GARCIA;
CAMPOS, 2011).

[..] A concepcao de educagao para todos e todos pela educagdo
supOe abertura do Estado e co-responsabilizacao da sociedade ...
Durante a década de 90, encontramos uma atuagao do terceiro setor
bastante heterogénea (SETUBAL, 2000, p. 75).

Shiroma, Garcia e Campos (2011) chamam a atengdo para a
flexibilizagao do conceito de sistema educacional. Agora ampliado,
contempla a gama completa de oportunidades de aprendizagem
que existem num pais, quer sejam fornecidas ou financiadas pelo
setor publico, quer seja pelo privado (incluindo organizagdes
religiosas e aquelas com e sem fins lucrativos). Também é ampliada
a visao de educacdo basica, incluindo a educac¢ao de criangas,
jovens e adultos, quer se encontrem dentro ou fora da escola, quer
ao longo de toda a vida.

Assim, embora os organismos multilaterais sejam
influenciadores da regulacao transnacional das politicas
educacionais, além deles ha, atualmente, muitos outros atores na
arena, tais como as empresas de produtos e de tecnologias
educacionais, as fundagdes, todo o setor filantropico e as empresas
sociais, que também estdio impactando a formulagdo e
reformulagao de politicas educacionais no contexto internacional e
nacional (BALL, 2017). Vale destacar que descompactar as
diferentes dimensoes das influéncias internacionais sobre a politica
educacional brasileira nao é tarefa simples.

Alguns atores politicos transnacionais, no campo das politicas
globais da educagao, ja sao bem pesquisados e conhecidos, tais como
a Organizacgao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), Banco Mundial, a Unido Europeia, a ONU, o UNICEF, a
UNESCO e o FMI. Entretanto, os processos politicos da educagao
contemporanea estao cada vez mais dispersos entre fronteiras,
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setores, organizagOes, industrias, tecnologias, atores e objetos, de
modo que essa configuragdo complexa vem introduzindo novas
maneiras de se organizar e de fornecer servigos e politicas, levando
a uma mudanca dos sistemas de governo centrados no Estado, em
direcdo a uma forma heterarquica, que depende de redes de atores
(instituicdes e agentes individuais) ativamente envolvidos no
processo de formulacdo de politicas — isso é, hoje, referido como
governanga em rede.

No caso especifico do Brasil, parece notéria a influéncia do
empresariado na educagdo publica brasileira, que assume
expressao nessa rede de governanga chamada por Ball (2013) de
“heterarquias”. Estas catalisam todos os setores (publicos, privados
e voluntarios) em um mesmo projeto politico, rompendo as
barreiras entre Estado-sociedade civil e entre Estado-economia.
Com isso, desloca-se o centro de gravidade em torno do qual os
ciclos de politicas se movem, dispersando e desconcentrando os
locais de elaboragao de politicas (BALL, 2013).

E dentro desses novos mecanismos de governanga
heterarquica, envolvendo drgaos publicos, atores, individuos e
instituicdes, que as redes sao compostas até que transcendam as
fronteiras das nagodes; assim, os campos das politicas operam e se
desenvolvem. Para Ball (2017) essas redes de governancga estao
conectadas em espagos politicos que sdo, a0 mesmo tempo, virtuais
e reais, proximos e distantes, formais e informais, ideoldgicos e
sociais, vibrantes e algumas vezes frageis.

No ambito da politica de Educac¢ao Especial, constata-se que,
entre os anos 1990 e 2000, as Conferéncias Mundiais que deram
origem aos movimentos de “educacao para todos” e da “educagao
inclusiva” influenciaram a politica brasileira. Entretanto, ambos os
movimentos tém a mesma base, pois se encontram atrelados a
reforma do Estado, que, por sua vez, articula-se a dinamica do
capitalismo na tltima metade do século XX, marcada por uma crise
de carater estrutural (RABELO; JIMENEZ; SEGUNDO, 2015).

Apesar da natureza difusa da rede de governanga das politicas
educacionais, e sem desprezar a complexidade da regulagao
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transnacional das politicas internacionais de inclusao escolar no
contexto brasileiro, neste trabalho tentamos proceder a uma analise
da influéncia dos organismos multilaterais e suas conferéncias
mundiais, tendo em vista que esses atores tém sido os mais
investigados quando se procede a uma revisdao das produgdes
sobre o assunto.

No caso especifico da Educagao Especial no contexto
brasileiro, observa-se que a defesa da escolarizacao de estudantes
com necessidades educacionais especiais em escolas comuns,
presente no movimento pela inclusdo escolar, vai de encontro a
tendéncia de terceirizacdo do atendimento educacional dessa
parcela populacdo, que ja estd presente desde a constituigao do
campo no pais. Entretanto, como as heterarquias podem
reespacializar as politicas, criando novos locais de influéncia, resta
saber, no futuro, como o territério dessas redes evoluirao — o que,
que no caso da Educacao Especial, implica solucionar a questao que
aparece tanto como compromisso atribuido ao Estado, quanto
como assunto de filantropia.

E nesse cendrio, recheado de contradigdes, que o compromisso
de garantir a educacdo de todos prolonga-se ha mais de duas
décadas, sem muito sucesso. Esse contexto desvela a luta das
pessoas com deficiéncias pelo direito a educagao no sistema
educacional geral; a0 mesmo tempo, entretanto, for¢as contrarias
reforcam a terceirizagdo, e o movimento filantrépico, que é
tradicional nesse setor.

Resta, portanto, a necessidade de aprofundar o debate
proveniente do impacto dessas tendéncias nos contextos nacionais
e locais, de desvelar a esséncia de textos politicos que aparecem
como solugdes para problemas sociais e educacionais e, também,
de conhecer, na pratica, os efeitos dessas politicas, principalmente
nas escolas publicas.
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CAPITULO 3

O CONTEXTO DE INFLUENCIA DA POLITICA DE
INCLUSAO ESCOLAR NO PANORAMA NACIONAL

O presente texto tem como objetivo oferecer uma analise
critica histdrica, discursiva e interpretativa, que associe as politicas
nacionais as tendéncias econdomicas e globais (MAINARDES;
GANDIN, 2013), com maior foco nos movimentos dos atores no
contexto nacional. A andlise foi limitada ao material ja elaborado,
tal como livros, artigos cientificos e documentos oficiais. Cabe
destacar que nao houve intengao de retratar a historia da Educagao
Especial, trabalho ja& feito exaustivamente por outros
pesquisadores. Buscamos apenas iniciar um trabalho de
mapeamento das ideias e das referéncias que permearam as
politicas que vém dos movimentos internacionais, sendo,
posteriormente, traduzidos como politicas educacionais de
integracdao e de inclusdo escolar, até sua situacao de revisao
observada no momento atual.

Para sistematizar os resultados, organizamos as analises em
quatro itens, delimitados como periodos histéricos em que se
altearam as nuances relacionadas a tradugao brasileira da politica
de Educacao Especial que acontecia no contexto internacional.

Na primeira parte, abordamos as influéncias do contexto
internacional dos pioneiros da Educagdo Especial no Brasil. Na
segunda parte, tematizamos a influéncia do movimento de
Educacao para Todos e da filosofia de integracdo escolar no
contexto brasileiro das décadas de 1970 ao inicio dos anos 2000. Na
terceira parte, discutimos a influéncia da educagao inclusiva do
inicio dos anos 2000 até 2016, quando se observou uma inciativa de
mudanga nessa politica em direcdo a uma perspectiva mais
inclusivista. A quarta parte retrata o momento atual de revisao
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dessa politica. Para finalizar, oferecemos algumas consideracoes
sobre contexto brasileiro de influéncia da politica de inclusao
escolar, em sua traducgao a brasileira.

1. Influéncias Internacionais e os Pioneiros da Educacao Especial
no Brasil

A sociedade brasileira carrega as marcas de uma histdria de
séculos de colonizagao, de escravidao e de estratificacao social e
econdmica — realidade acentuada até os dias de hoje —, o que resulta
em grandes desigualdades. Nesse e com esse contexto, chegam as
referéncias importadas e sdao gestadas as politicas publicas sociais.

O marco das agoes do poder central em relagao a Educagao
Especial no Brasil tem sido situado no final do século XIX, com a
criagdo do Imperial Instituto dos Meninos Cegos, em 1854, e do
Imperial Instituto dos Surdos-Mudos, em 1857, (JANNUZZI, 1985,
2004; MAZZOTTA, 2005). Inspiradas nos moldes dos grandes
institutos europeus, ambas as instituicbes foram criadas por
inciativas de pessoas que estudaram na Franca e que trouxeram
essas referéncias para o pais. Para os historiadores da educacao
nacional, entretanto, a criagdo dessas institui¢des pioneiras foram
atos inusitados, considerando a despreocupacdao que havia em
relagdo a escolarizagao da populagao geral (MENDES, 2010). Para
Mazzotta (2005), as duas institui¢des foram medidas precarias em
termos nacionais, face ao baixo nimero de pessoas cegas e surdas
a que elas atendiam, aliado a segregacao de seus alunos frente a
sociedade, pois funcionavam como internatos.

A influéncia de estrangeiros também esta na base da criagao
das primeiras institui¢oes filantrdpicas e das classes especiais nas
escolas publicas. Inspirado na concepgao da pedagogia social, do
educador suigo Johann Heinrich Pestalozzi (1746-1827), foi criado,
em 1926, por um casal de professores, em Porto Alegre (RS), o
Instituto Pestalozzi de Canoas (MOREIRA, 2012), uma institui¢ao
especializada para o atendimento a individuos com deficiéncia
intelectual.
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Posteriormente, em 1932, chega ao Brasil, a convite do governo
de Minas Gerais, Helena Antipoff, psicéloga russa que estudara na
Franca e que criou a Instituicdo Pestalozzi de Minas Gerais,
impulsionando a Educagao Especial naquele estado.
Posteriormente, 0 movimento pestalozziano, assentado nas bases
psicopedagdgicas propostas por Helena Antipoff, expande-se por
alguns estados, como Rio de Janeiro (1948) e Sao Paulo (1952), e em
1980 ¢é fundada a Federagdo das Sociedades Pestalozzi.
(MAZZOTTA, 2005). Antipoff incentivaria, ainda, a selecdo de
criangas baseada em resultados de testes de inteligéncia para a
composicao de classes homogéneas, além da criagdo de classes
especiais nas escolas publicas para os alunos considerados
excepcionais (KASSAR, 2011a).

No cenario mundial, no periodo pds segunda guerra, a partir
de 1945, além de ter sido preciso enfrentar a reorganizagao politica
e econdmica dos paises envolvidos, precisou também resolver a
heranga dos herdis mutilados pelo conflito, impulsionando a
preocupacao com as condigoes de vida das pessoas com deficiéncia.
Ao longo das décadas de 1950 a 1970, observa-se no panorama
ocidental a construgao de um programa intersetorial tanto no
ambito da ONU, com eixo central na reabilitacao das pessoas com
deficiéncia, e quanto no ambito da Unesco, centrado na
importancia da educagao (SOUZA, PLETSCH, BATISTA, 2019).

Durante a década de 1950, o Brasil viveu um surto de
poliomielite em algumas capitais como Sao Paulo e Rio de Janeiro.
No Rio de Janeiro, por exemplo, no auge da epidemia, em 1953, a
taxa era de 21,5 pessoas infectadas por 100 mil habitantes.
(BARROS, 2008). Essa epidemia impulsionou, nos anos de 1950 e
1960, a criagdo de centros de reabilitagdo no pais. Em ambito
governamental, foram adotadas iniciativas assistencialistas, ainda
divorciadas das politicas publicas existentes, para a populagao em
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geral, sob controle da Legiao Brasileira de Assisténcia (LBA) ', até
meados da década de 1990 (MAIOR, 2017).

Dentro desse contexto de valorizacao da reabilitacao e da
educacao, em 1954, sob influéncia do casal de norte-americanos
Beatrice Bemis e George Bemis, membros da National Association for
Retarded Children (NARCH), em visita ao Brasil, incentivaram a
criagao da primeira escola especial da Associagao de Pais e Amigos
dos Excepcionais (APAE), no Rio de Janeiro. A APAE assumiria
importante papel vindouro no cendrio da Educagdo Especial
brasileira, estimulando pais de pessoas com deficiéncias e
profissionais a criarem uma rede de institui¢des privadas de
atendimento especializado em todo o pais (KASSAR, 2011a).

Tal como a rede Pestalozzi, as APAEs também tiveram uma
rapida expansao na sociedade brasileira, inspirando o surgimento
de outras congéneres e dando origem a federagdes estaduais e a
Federacao Nacional das APAES- FENAPAES. Para Maior (2017), as
escolas especiais criadas no século XX, apesar de representarem
um avango para a €poca, estabeleceram-se em redes paralelas ao
ensino publico, devido a omissdao do Estado relativamente a
escolarizacao dessa parcela da populagao.

Souza, Pletsch e Batista (2019), analisando programas,
resolucdes e documentos das agéncias multilaterais das décadas de
1950 a 1960, evidenciam o alinhamento das campanhas publicas
para educagdo das pessoas com deficiéncia (visual, intelectual,
auditiva) do governo federal brasileiro dessa época com as ideias
de reabilitacdo e da necessaria parceria publico-privado,
disseminada pelos organismos internacionais. Quando o governo
brasileiro comegou a legislar sobre Educacdo Especial para todo o

7" A LBA foi érgao assistencial publico brasileiro, fundado em 1942, tendo
incialmente como objetivo ajudar as familias dos soldados enviados a Segunda
Guerra Mundial. Com o final da guerra, tornou-se um 6rgao de assisténcia as
familias carentes, sendo presidida pelas primeiras-damas. No inicio dos anos de
1990 esse orgao sofreu diversas dentncias de esquemas de desvios de verbas,
sendo finalmente extinta em 1995, pelo governo do Presidente Fernando Henrique
Cardoso (BARBOSA, 2017).
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pais, na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao de 1961, nao deixou
de reconhecer e de contemplar, em seu Artigo 89, a possibilidade
de financiamento das institui¢des particulares especializadas.

Ap0s o golpe militar de 1964, a legislagao sobre as diretrizes e
bases da educag¢ao nacional foi revista e, em 1971, a Lei Educacional
n® 5.692 estatuiu a obrigatoriedade da escolarizagao brasileira para
oito anos. Quanto a Educacdo Especial, o Artigo 9° definiu o
alunado como aqueles com deficiéncias fisicas ou mentais, os que
se encontrassem em atraso consideravel quanto a idade regular de
matricula e os superdotados. A partir desse momento, registrou-se
um aumento de classes especiais nas escolas estaduais nos
diferentes municipios brasileiros, sendo atribuida a educacao
especial a responsabilidade de atendimento a criangas com
diagnostico de deficiéncia (KASSAR, 2011b).

2. Traducao da era da “integracdo escolar” na politica nacional de
Educacao Especial

No inicio dos anos de 1970, sob influéncia de demandas de
pessoas envolvidas com as institui¢des especializadas da época —
APAESs e Pestalozzis — o governo elegeu a Educagao Especial como
area de agao prioritaria. Também, a partir de ac¢des articuladas no
ambito dos Acordos entre o Ministério da Educagao brasileiro
(MEC) e a United States Agency for International Development
(USAID), ocorre a institucionalizagdo da Educagdo Especial no
contexto brasileiro.

Em 1972, foi nomeado o Grupo-Tarefa da Educagdo Especial
para delinear a politica e as linhas de agdo do governo na area. Esse
grupo contou com a participacao de estrangeiros especialistas em
Educacao Especial: James Gallagher, diretor do Centro de
Desenvolvimento da Crianca, Frank Porter Graham, da
Universidade de Carolina do Norte; David Jackson,
Superintendente para Pesquisas, Planejamento e Desenvolvimento
da Superintendéncia da Educacdo Publica em Springfield e
consultor da Unesco, e Esko Kosunem, Chefe da Unidade de
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Reabilitacao para Incapacitados da Divisao de Desenvolvimento
Social das Nagdes Unidas e Representante Mundial das
Organiza¢des ligadas ao Incapacitado (SOUZA; PLETSCH;
BATISTA, 2019). No relatdrio final do grupo, é sugerida a criagao,
no Ministério da Educagao e Cultura, de um o6rgao central
responsavel pelo atendimento aos excepcionais no Brasil, que seria
o Centro Nacional de Educacao Especial (CENESP).

Rafante (2015) destaca que a politica para a educacao especial
no Brasil nasceu sob as premissas de educagao aos “excepcionais”,
enfocando: a integra¢cao no mercado de trabalho, a prevencao de
gastos publicos maiores no futuro com essa populagio e a
integragao escolar no ensino comum, sem, entretanto, excluir as
instituicoes especializadas para aqueles sem condigoes de
escolarizag¢ao no ensino comum.

Em sintese, a influéncia estrangeira, notadamente dos EUA,
somada a presenga das parcerias do setor privado com os setores
publicos, ¢ uma marca na constituigio histérica da Educagao
Especial brasileira, fato ja apontado por varios pesquisadores
(RAFANTE, 2015 LAPLANE, CAIADO, KASSAR, 2016;
PLETSCH, PAIVA, 2018; BATISTA, 2019).

A criagao do CENESP também influenciou a implanta¢do de
subsistemas de Educacao Especial nas redes estaduais de ensino. Esse
contexto, aliado a criagao das classes especiais nas escolas publicas e
de institui¢des filantropicas, impulsionou a demanda por formagao de
profissionais para a area, transformando-a numa das metas
prioritarias das acoes do 6rgao, ou seja, formar técnicos e docentes, em
diferentes niveis (doutorado, mestrado, especializagao e atualizagao),
para atuagdo com os diferentes grupos de categorias de alunos
considerados, a época, “excepcionais”.

Na década de 1970, o CENESP selecionou 16 bolsistas para
conveénios entre o CENESP, a Coordenagao de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e a USAID. Os bolsistas
realizaram estudos em Educacao Especial no exterior, em fungao
da necessidade apontada de formar mestres e doutores que
pudessem retornar ao Brasil e atuar nas Universidades como
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formadores de professores e profissionais para a area (BATISTA,
2019). Ao retornarem ao pais, esses pesquisadores participaram dos
primeiros cursos de pos-graduagao stricto sensu criados no final da
década de 1970, na Universidade Federal de Sao Carlos e
Universidade Estadual do Rio de Janeiro (NUNES et al., 1998).

O conceito de integragao escolar assumido na politica nacional
de Educacao Especial ao longo das décadas de 1970 a 1990 baseava-
se em principios da politica dos EUA que preconizavam a
escolarizacdo dos chamados “excepcionais” em ambientes
minimamente restritivos!s. Entretanto, como bem apontou Lima
(1968) analisando os varios acordos MEC-USAID, o sistema
educacional brasileiro conseguia: “[...Jassimilar a orientagao
alienigena e conservar a “cor local’, apesar da formacao técnica ser
feita com exclusiva bibliografia estrangeira” (LIMA, 1968, p.12).

O que se observa nesse periodo em que a escola publica se
democratizava no pais, dando maior acesso a populagao em geral,
¢ uma politica de Educagao Especial que, ao invés de envolver a
criagdo de um continuo de servigos como preconizado nos
documentos oficiais da época, considerando desde os mais
segregados (escola especial) aos mais integradores (classe comum),
acabou criando institui¢des especializadas privadas filantropicas e
classes especiais nas escolas publicas.

Em estudo da politica de Educagao Especial no Brasil, a partir
de 1957, Mazzota (1990, 1996) concluiu que havia incoeréncias entre
os principios definidos nos textos legais de integracao escolar e as
propostas contidas nos planos oficiais, que enfatizavam o
atendimento segregado em institui¢des especializadas privadas em
detrimento do atendimento educacional integrado nas escolas
publicas. Portanto, nao foi casual o crescimento das classes
especiais nas escolas publicas e das institui¢des especializadas apds

18 O requisito de colocagdo em ambientes educacionais minimamente restritivas
(least restrictive environment) apareceu nos EUA, pela primeira vez no P.L. 94—
142, “The Education for All Handicapped Children Act” aprovado pelo congresso
americano em 1975, sendo esse dispositivo mantido em todas as legislagoes
posteriores daquele pais (UNITED STATES OF AMERICA, 1975).
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a década de 1970, pois, ao invés de servirem ao propdsito de
garantir o direito a educacao a essa parcela da populagao, serviram
mais a funcao de seletividade e exclusao social de alunos
indesejados pela escola publica, que se popularizava no pais.

No inicio da década de 80, houve, no Brasil, grande
efervescéncia de movimentos sociais, também das pessoas com
deficiéncias, que ganharam visibilidade e sairam fortalecidos no
contexto de abertura politica. O 1° Encontro Nacional da Pessoa
com Deficiéncia, realizado em Brasilia em 1980, agregou
associagOes que construiram uma pauta comum de reivindica¢oes
de direitos, criando a Coalizao Pré-Federacao Nacional de
Entidades de Pessoas Deficientes, que reunia entidades de todos os
tipos de deficiéncia (SAO PAULO, 2011).

Nessa época, o governo brasileiro instituia a Comissao Nacional
do Ano da Pessoa com Deficiéncia, em func¢ao da decisao da ONU de
proclamar 1981 como o Ano Internacional das Pessoas Deficientes
(AIPD), sob o tema “Participacdo Plena e Igualdade”. Esse fato
impulsionou o movimento social das pessoas com deficiéncias no pais
(SAO PAULO, 2011). Segundo Moreira (2012), esse evento
representou um marco para a luta das pessoas com deficiéncias, pois
deu visibilidade as suas reivindicagdes e lutas, catalisando a unidade
dos movimentos no Brasil e em grande parte do mundo.

Em 1981, aconteceria em Recife-PE o 1° Congresso Brasileiro
de Pessoas Deficientes e o 2° Encontro Nacional de Entidades de
Pessoas Deficientes. Nesse evento, organizado pela Coalizao
Nacional, quatro areas de deficiéncia (auditiva, fisica, visual e os
hansenianos) comecaram a disputar espago. Emergiram
divergéncias internas no movimento, na medida em que cada area
buscava ter suas reinvindicagoes especificas atendidas. Em 1986, no
32 Encontro Nacional das Pessoas Com Deficiéncia, em Sao
Bernardo do Campo-SP, a Coalizdo Pro-Federacao Nacional de
Entidades de Pessoas Deficientes foi extinta, dando inicio a
organizacao nacional de entidades por tipo de deficiéncia,
tendéncia que predominou a partir de entao.
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Ainda em 1986, durante o governo Sarney (1985-1990), O
CENESP foi elevado a Secretaria de Educagao Especial (SEESPE),
assumindo certa importancia e notoriedade na hierarquia do
ministério da educacgdo. Ademais, foi criado um novo 6rgao, a
Coordenadoria Nacional para a Integracao da Pessoa Portadora de
Deficiéncia (Corde), responsavel por coordenar todas as agdes
voltadas para as pessoas com deficiéncias no pais, visando a alinhar
as politicas publicas entre os varios ministérios em prol dos direitos
da pessoa com deficiéncia.

Em 1987, durante a Assembleia Constituinte Nacional, varias
associagoes vinculadas aos direitos das pessoas com deficiéncia
indicaram tematicas pertinentes as suas especificidades para
inclusao no texto da Constituicao Federal de 1988. De modo geral,
esse movimento contou com o engajamento da sociedade civil
organizada, para colocar énfase nos direitos sociais. Nesse mesmo
ano, o MEC langaria um periddico intitulado “Integragao”,
elaborado por uma comissao de estudiosos e de especialistas em
Educacao Especial, com a finalidade de divulgar o tema nas escolas
e entre os professores (RECH, 2010).

Apesar de garantir o dever do Estado ao direito a educagao,
um aspecto controverso da Constitui¢ao Federal, no artigo 208, foi
seu inciso III (BRASIL, 1988) sobre o “atendimento educacional
especializado aos “portadores de deficiéncia”, indicando
preferéncia a rede regular de ensino” (grifo nosso). As
controvérsias derivaram de diferentes interpretagdoes da redagao
desse inciso. Alguns consideraram que a expressao
“preferencialmente” permitiria interpretar a lei estabelecendo
obrigatoriedade  apenas  facultativa, nao  significando
necessariamente a escolarizacdo de todas as pessoas com
deficiéncia no sistema regular de ensino.

Nao é preciso muito esfor¢o para demonstrar que a expressao
preferencialmente nao foi inserida casual ou ingenuamente no texto
constitucional. [...] A utilizacao da expressao pelo legislador deve-se
ao fato de que a rede regular de ensino nao € o lugar apropriado para
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oferecer atendimento educacional a todas as criangas com
deficiéncia, indistintamente. A interpretacdo do inciso III deve levar
em consideracado o intuito do legislador em proteger esse grupo de
criangas que necessitam de atendimento especifico, o que seria
dispensavel, caso o direito a educagao fosse efetivado, respeitando-
se o principio constitucional da igualdade (BRAGA,
SCHUMACHER, 2013, p. 384).

Ainda que o texto legal pudesse suscitar controvérsias por
causa da redagao imprecisa, o direito das pessoas com deficiéncia a
escolarizagdo na escola comum estaria garantido no ordenamento
juridico brasileiro. Assim, ao longo da década de 1980, quando o
cendrio econdmico era negativo, dado que o pais vivia um periodo
de recessao, inflacdo descontrolada e agravo da miséria, as
conquistas mais importantes vieram do movimento das pessoas
com deficiéncias no processo constituinte, quando se lutou pela
insercao dos seus direitos nos diversos capitulos da Constituigao
de 1988 (MAIOR, 2017).

Em 1989, a Lei 7.853 é aprovada dispondo sobre o apoio as
pessoas com deficiéncia, sobre sua integracao social, regulamentando
a CORDE, instituindo a tutela jurisdicional de interesses coletivos ou
difusos dessas pessoas, disciplinando a atuagao do Ministério Publico
e definindo crimes. Na drea da Educagao, passou a constar a palavra
“inclusdao”, mas ainda usada no senso comum, em seu Artigo 22,
paragrafo tinico, que ainda preveé:

a) a inclusdo, no sistema educacional, da Educacdo Especial como
modalidade educativa que abranja a educagao precoce, a pré-escolar, as
de 1° e 2° graus, a supletiva, a habilitagao e reabilitacao profissionais, com
curriculos, etapas e exigéncias de diplomacao préprios; b) a insergao, no
referido sistema educacional, das escolas especiais, privadas e publicas; c)
a oferta, obrigatdria e gratuita, da Educagéo Especial em estabelecimento
publico de ensino;...f) a matricula compulsdria em cursos regulares de
estabelecimentos publicos e particulares de pessoas portadoras de
deficiéncia capazes de se integrarem no sistema regular de ensino
(BRASIL, 1989, p.1-2, grifo nosso).
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No inicio da década de 1990, o ideal de que todos deveriam
estar na escola chega ao pais por influéncia do contexto
internacional iniciado na Conferéncia Mundial, realizada em 1989,
em Jomtien, na Tailandia, que resultou na Declaragdo Mundial
sobre a Educagao para Todos: Satisfacao das Necessidades Basicas
de Aprendizagem. Na época, o Brasil estava entre os 10 paises com
a maior taxa de analfabetismo do mundo. Logo, a reforma na
educacao iniciada nos anos 90, comeca a se concretizar a partir do
Plano Decenal de Educagao para Todos - 1993/2003, visando a
erradicacdo do analfabetismo e a universalizacdo do acesso com
qualidade. Nesse plano, hd a preocupagao com a “integragao a
escola de criangas e jovens portadores de deficiéncia e, quando
necessario, o apoio a iniciativas de atendimento especializado”
(BRASIL, 1993, p. 48).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), aprovado em
1990, reforgou os dispositivos aprovados na Constituigao Federal,
garantindo o atendimento educacional especializado as criangas
com deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino.

Entretanto, apesar do destaque dado a educagao de criangas
com deficiéncias nos documentos oficiais, o governo de Fernando
Collor, extinguiu a SESPE em 1990, atribuindo suas fungdes a
Secretaria Nacional de Educagao Basica (SENEB). Para alguns, isso
representou uma aproximagao, ao menos a nivel estrutural, entre
educagao comum e especial MAZZOTTA, 2005). Todavia, pode ter
significado também o descaso do governo recém-eleito com esse
setor. Para Garcia (2006) é possivel que tais mudancas tenham
ocasionado descontinuidade na condugao politica da educagao
especial em ambito nacional. Um exemplo disso, citado pela
referida autora, foi a auséncia de representante do governo
brasileiro na Conferéncia de Salamanca.

Ap0s o impeachment de Fernando Collor, assumiu o governo
Itamar Franco, que recriou, em 1992, a Secretaria de Educagao
Especial, com nova sigla (SEESP), no ambito do Ministério de
Educagao. As metas da SEESP para o biénio 1993-1994 pareceram
claramente articuladas as propostas da Conferéncia de Jomtien, a
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saber: expandir, melhorar e diversificar o atendimento a criangas,
jovens e adultos com deficiéncias de todos os tipos, com problemas
de condutas e com superdotagdo, visando a integra-los aos
diferentes niveis de ensino (UNESCOQO, 1990a).

Em 1994, um dossié publicado pela Secretaria de Educacao
Especial (BRASIL, 1994), denominado “Tendéncias e Desafios da
Educacao Especial”, reuniu uma colecao de artigos de especialistas
brasileiros na darea, visando a fornecer um retrato desse campo no
pais. Dntre os problemas destacados por esses especialistas,
constavam: a reduzida oferta de vagas, a precaria formacao dos
professores, a insuficiéncia de recursos, a falta de equipes de
profissionais que propiciassem acompanhamento psicoldgico e
pedagdgico especializado, além do cardter assistencialista que
predominava nas propostas levadas a efeito nesse campo. Como
conclusao, é apontado que esses problemas refletem:

[...] uma falta de compromisso por parte das autoridades publicas
brasileiras em investir seriamente em educagdo, destinando aos
orgaos competentes recursos condizentes com suas necessidades e
exigindo a implementagdo na pratica do que é previsto na lei
(BRASIL, 1994, p. 10).

Neste mesmo ano, a partir do diagndstico de intimeras
dificuldades em garantir o direito a educacao ao publico-alvo da
Educagao Especial, o Ministério da Educagao langaria o documento
da “Politica Nacional de Educagdo Especial”’, que, em sintese,
mantinha o que ja existia, enfatizando a “integracdo escolar”,
definida como o [...] processo de educar/ensinar, no mesmo grupo,
a criangas com e sem necessidades educativas especiais, durante
uma parte ou na totalidade do tempo de permanéncia na escola
(BRASIL, 1994, p.18).

Entretanto, é defendida a escolarizacdo em classes comuns
de escolas regulares apenas para estudantes que apresentassem
“condi¢des de acompanhar e desenvolver as atividades
curriculares programadas do ensino comum, no mesmo ritmo
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que os alunos ditos normais” (BRASIL, 1994, p. 19), bem como
a possibilidade de escolarizacao em classes e escolas especiais,
e o fomento de cooperagao técnico financeira tanto as
organizagOes governamentais e nao governamentais.

Em 1996, é aprovada a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao (LDB), Lei N° 9.394, com um capitulo inteiro dedicado
a Educacao Especial. Nessa, lei a educagao especial é definida como
modalidade de educacdo escolar, reafirmando que havera,
quando necessario, servigos de apoio especializado, na escola
regular, para atender as peculiaridades da clientela de
Educagdo Especial. Além disso, afirma-se que o atendimento
educacional seria feito em classes, escolas ou servicos
especializados, sempre que, em funcao das condigoes
especificas dos alunos, ndo fosse possivel a “integragdo” nas
classes comuns de ensino regular. Além disso, o texto trata da
formacdo dos professores e de curriculos, de métodos, de
técnicas e de recursos para atender as necessidades das criangas
com deficiéncia, daqueles que possuem transtornos globais do
desenvolvimento ou altas habilidades/ superdotagao.

Enfim, o que se pode constatar ao longo das décadas de
1980 a 1990, é que houve uma profusao de leis, de decretos e de
documentos oficiais relacionados ao direito a educag¢do ao
publico-alvo da Educagdo Especial. Apesar do debate mundial
sobre educagdo inclusiva estar crescendo, a partir da
Declaracao de Salamanca (1994), no Brasil o termo oficialmente
utilizado nos documentos era “integracao escolar”,
preservando a ideia de que esses alunos poderiam ser
escolarizados em classes comuns, desde que tivessem
condi¢coes de acompanhar o ensino ali ministrado; caso
contrdrio, seriam ensinados em ambientes separados.

Assim, alguns pressupostos da Declaragao de Salamanca
nao foram prontamente assimilados pela politica nacional, tais
como aqueles que defendiam a escolarizacao de todas as
criancas, jovens e adultos com necessidades educacionais
especiais no sistema comum de educagao, independentemente
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de suas condigdes fisicas, intelectuais, sociais, emocionais,
linguisticas, ou outras, e que, as "as escolas devem ser capazes de
ter sucesso na educagao de todos os alunos, inclusive os que sofrem
deficiéncias graves" (BRASIL, 1997, p. 17).

No final de 1999, é aprovado o Decreto N° 3.298,
regulamentando a “Politica Nacional para a Integracao da Pessoa
Portadora de Deficiéncia”. Na Secao Il do documento, referente ao
acesso a educacdo, a definicdo da educacdo especial como
modalidade de educacdo escolar é referendada. Percebe-se uma
mudanga no tom das opgdes de escolarizagao, indicando que a
colocagao na classe comum do ensino regular comum deveria ser a
prioridade; a alocagdo nas escolas especiais seria, entao, excegao:

Os servicos de educagao especial serdo ofertados nas instituigdes de
ensino publico ou privado do sistema de educacdo geral, de forma
transitdria ou permanente, mediante programas de apoio para o aluno
que esta integrado no sistema regular de ensino, ou em escolas
especializadas exclusivamente quando a educagao das escolas comuns
nao puder satisfazer as necessidades educativas ou sociais do aluno ou
quando necessario ao bem-estar do educando (BRASIL, 1999b, Art. 25).

Entre as décadas de 1970 e 1990, o Ministério de Educagao
empreendeu trés levantamentos estatisticos sobre a Educagao
Especial no pais, publicados em 1975, 1984 e 1990, com dados
coletados entre os anos de 1974, 1981 e 1987, respectivamente. Ferreira
(1992), analisando esses dados oficiais, concluiu que houve uma
evolugdo pouco significativa e que, mesmo nos centros mais
desenvolvidos do pais, nao foi atingido o principio constitucional de
acesso a escolaridade até os 14 anos de idade. Assim, 0 acesso a escola
para alunos com deficiéncias ainda permanecia sendo minimo, com o
agravante de servir muito mais ao processo de legitimagao da
seletividade social, do que a ampliagio das oportunidades
educacionais de criangas com deficiéncias (BUENO, 1994).

Analisando a evolugao do atendimento aos alunos do publico-
alvo da Educacao Especial na realidade brasileira, entre 1974 a
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1999, ou seja, das primeiras inciativas em termos de politicas
publicas educacionais para essa populacgao até o aniversario de dez
anos da aprovagao da Constitui¢ao Federal de 1988, Ferreira (2000)
destacou que ocorrera a transferéncia de matriculas de alunos do
PAEE do ensino publico da rede estadual para a rede municipal,
devido a municipalizagdo da educagao basica promovida pela
Constituicdo de 1988. Igualmente, destacou o aumento da
participacdo da rede privada nas matriculas ao longo dos anos 90,
em comparagdo com a década anterior, contradizendo o que
preconizava a politica de “integra¢do escolar”.

Segundo os dados do censo do Ministério de Educagao, no ano
de 1999, havia um total de 374.129 alunos identificados nas
categorias de deficiéncia visual (5%), auditiva (13%), fisica (4,5%),
mental (53%), multipla (12,5%), problemas de conduta (2,5%) e
superdotacao (0,3%). Havia concentragio de matriculas em
modalidades predominantemente privadas (82% das vagas),
majoritariamente em escolas especiais (60,5% das vagas), seguidas
pelas classes especiais, predominantemente publicas (22,5% das
vagas). As matriculas restantes (17%) eram de alunos escolarizados
em classes comuns, com e sem apoio em sala de recursos (7 e 10%,
respectivamente) no ensino publico (FERREIRA, 2000).

Enfim, os dados censitarios ndo indicavam ampliacdao
significativa da oferta de vagas junto ao ensino regular publico.
Além disso, a oferta de vagas para os alunos com deficiéncias, de
modo geral, ainda era muito baixa frente a demanda potencial,
indicando um distanciamento entre as metas politicas anunciadas
por parte do poder publico de garantia ao direito a educagao no
ensino comum. Ferreira (2000), estudando os gastos publicos do
MEC com a educagao bdsica no Or¢amento de 1996, encontrou que
as despesas com a area de educagao especial, no computo geral,
corresponderam a 0,37% na esfera federal, 0,50% na esfera estadual
e 1,10% na esfera municipal. Além disso, o pesquisador cita um
estudo do MEC, de 1995, afirmando ser mais barato para a
educacdao publica apoiar financeiramente as institui¢des
filantropicas do que incorporar os alunos considerados especiais
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em suas proprias redes, o que se denominou como “terceirizacao
vantajosa” (FERREIRA, 2000).

Aolongo da década de 1990, a SEESP criou uma linha editorial
contendo quatro séries intituladas “institucional”, “diretrizes”,
atualidades pedagdgicas” e “legislagao”, visando a divulgar textos
e informagdes. Entre a série institucional, destaca-se a publicagao
em 1996, em parceria MEC e UNESCO, sobre o financiamento da
Educagao Especial no Brasil, coordenada por Candido Alberto
Gomes e José Amaral Sobrinho (BRASIL,1996). A partir da analise
das tendéncias da composi¢ao dos recursos aplicados pelo Poder
Publico (unido, estados e municipios) e por Organizagdes Nao
Governamentais (ONGs) no ambito da Educagao Especial, algumas
conclusoes desse estudo sao sintetizadas a seguir:

a) A Educacgao Especial era um setor atipico, pois havia uma
ampla terceirizagdo com o Poder Publico subvencionando as
ONG:s, cuja agdo tendia a se expandir.

b) Havia falta de informag¢des sobre despesas, custos,
beneficios, efetividade, etc., que resultavam numa gestdao muito
rudimentar, tanto por parte dos o6rgaos publicos, quanto das
ONGs, e que colocavam em duvida se a demanda maior era por
mais recurso ou por melhor administragao;

¢) A maior parte dos investimentos em Educacdo Especial
dependia de uma fonte vulnerdvel: a transferéncia voluntaria da
Uniao para Estados, Municipios e ONGs.

d) As ONGs, “andando na corda bamba na busca de recursos”
(BRASIL, 1996, p. 119), combinavam uma pluralidade de formas e
origens de recursos: federais, estaduais, municipais das familias e da
comunidade. “Por isso mesmo, 0s governos tornaram-se seus clientes,
pelas facilidades que a terceirizacao oferece” (BRASIL, 1996, p. 120).
Nesse sentido, o vulto tomado pelas ONGs no setor as tornava, ao
mesmo tempo, rivais da Educagao Especial da rede escolar publica na
arena or¢amentdria, uma vez que o Poder Publico poderia considerar
melhor para si a terceirizagao dos servigos.

e) Era preciso politicas mais claras e consistentes de Educagao
Especial no pais, pois “tocam-se varias musicas ao mesmo tempo,
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as vezes nao se toca musica nenhuma” ha apenas ruidos enquanto
os autores nao sabem dangar” (BRASIL, 1996, p.123).

Rech (2010), ao estudar a histdria das politicas de Educagao
Especial no Brasil se centrando no periodo do governo de Fernando
Henrique Cardoso (FHC), analisando as propostas integracionistas
e inclusionista de 1995 a 2002, concluiu que o termo “integracao
escolar” circulava nas politicas educacionais brasileiras no inicio
desse governo. Seria a partir de 1997 que os termos
“integracdo/inclusao” ou o inverso, comegaram a parecer nos
documentos oficiais. Segundo a autora, o termo inclusao comegou
a ter maior visibilidade precisamente a partir da publicagao das
Diretrizes Nacionais da Educacao Especial na Educacdo Basica
(Resolugao 02/2001) e do Plano Nacional de Educagao de 2001.

Garcia (2004), ao estudar a politica de educagdo especial no
periodo de 1990-2001, também destacou o Parecer n. 17/2001 do
Conselho Nacional de Educacao/Céamara de Educacao Basica,
aprovado em 2001, que tratava das Diretrizes Nacionais para a
Educagao Especial na Educagdo Basica. A Resolugao CEB/CNE
2/2001 tornou-se a primeira referéncia explicita a expressao
“educagao inclusiva” em documentos oficiais, embora considere
que seu significado nao tenha sido explicitado no documento.

Em nossa sociedade, ainda ha momentos de séria rejeicao ao outro,
ao diferente, impedindo-o de sentir-se, de perceber-se e de respeitar-
se como pessoa. A educacdo, ao adotar a diretriz inclusiva no
exercicio de seu papel socializador e pedagdgico, busca estabelecer
relacdes pessoais e sociais de solidariedade, sem mascaras, refletindo
um dos topicos mais importantes para a humanidade, uma das
maiores conquistas de dimensionamento ‘ad intra’ e ‘ad extra’ do ser
e da abertura para o mundo e para o outro. Essa abertura, solidaria
e sem preconceitos, podera fazer com que todos percebam-se como
dignos e iguais na vida social (BRASIL, 2001a, p. 9).

Em sintese, a Resolucdo 02/2001 ndo repetia o advérbio
“preferencialmente” registrado na Constituicdo Federal e na LDB,
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mas mantinha previsio andloga de tipos de atendimentos de
educagdo especial: 1) servico de apoio pedagdgico especializado em
classe comum; 2) servigo de apoio pedagdgico especializado em sala
de recursos; 3) servico de apoio pedagdgico itinerante; 4) atendimento
educacional em classe especial; 5) atendimento educacional em escola
especial; 6) atendimento educacional em classe hospitalar; 7)
atendimento educacional em ambiente domiciliar.

Além disso, a Resolucao CEB/CNE 2/2001 ampliou o leque de
alunos a serem atendidos pela educacgao especial, definindo-os
como educandos com “necessidades educacionais especiais”
(NEE), estendendo a diversas categorias, tanto a questdo organica
da deficiéncia, quanto aos que apresentassem dificuldades de
aprendizagem durante o processo educacional (Art. 59, utilizando
uma referéncia explicita ao termo e ao conceito de NEE contidos na
Declaragao de Salamanca (1994).

Em 2001, também é aprovado a Lei N° 010172, referente ao
Plano Nacional de Educagdo, que reconhecia que, apesar do
crescimento das matriculas de estudantes da Educagao Especial, o
déficit era ainda muito grande, razao pela qual essa questao
representava um desafio imenso aos sistemas de ensino. Ao final,
foi apontado que o grande avanc¢o educacional a que se devia
almejar seria “a constru¢ao de uma escola inclusiva, que garanta o
atendimento a diversidade humana” (BRASIL, 2001b, p.53). As
tendéncias politicas nessa area, incorporadas nos 28 objetivos
contido nesse plano, foram:

a)Integracao/inclusdao do aluno com necessidades especiais no
sistema regular de ensino e, se isto nao for possivel em funcao das
necessidades do educando, realizar o atendimento em classes e
escolas especializadas;

b) Ampliacdo do regulamento das escolas especiais para prestarem
apoio e orientagdo aos programas de integracdo, além do
atendimento especifico;

c)Melhoria da qualificagdo dos professores do ensino fundamental
para essa clientela
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d)Expansdo da oferta dos cursos de formagdo/especializacgdo pelas
universidades e escolas normais (BRASIL, 2001b, p. 52).

Entretanto, apesar das promessas contidas nos documentos
legais e oficiais, a década que vai de 1990 ao inicio dos anos 2000 é
marcada, no contexto politico econdmico brasileiro, por
contradicdes:

[..] o governo brasileiro passou claramente a adequar-se a
organizacao do mercado mundial globalizado na expansao do
modelo econdmico capitalista. Desde o governo de Fernando Collor
de Mello (1990-1992), tornou-se constante um discurso sobre a
modernizag¢do da economia com criticas a agdo direta do Estado,
principalmente nos setores de protecao social. Na continuidade
dessa tendéncia, Fernando Henrique Cardoso (1994-1998; 1998-2002)
assumiu o governo brasileiro e seu discurso sustentou-se na
construgao de uma ‘terceira via’, expresso desde a aprovacao do
Plano Diretor da Reforma do Aparelho de Estado (BRASIL, 1995).
Nessa reforma, setores importantes como a educagdao e a saude
deveriam ter como corresponsaveis o ‘terceiro setor’, através da acao
das institui¢des ptiblicas nao estatais (KASSAR, 2011a, p. 69).

Assim, o panorama da educagao especial brasileira ao longo da
década de 1990 vai ser marcado pela insercao do sistema educacional
no contexto de reforma, que, por sua vez representava uma apreensao
da politica educacional que estava sendo discutida em ambito
internacional no movimento de Educacao para Todos. Kassar (2011b)
considera que as relagdes entre as politicas publicas brasileiras para a
educacdo escolar e as convengdes internacionais se articularam,
principalmente, apds a reforma educacional de 1990, e que essas
relagoes estavam ligadas “[...] ao processo de internacionalizacao da
economia, que conta com a participacdo direta de proposi¢oes
estabelecidas com institui¢Oes financeiras internacionais” (KASSAR,
2011b, p. 47). Nesse sentido, as politicas publicas para a educagao
inclusiva brasileira a partir de 1990 nao ficaram alijadas desse
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processo, mas sofreram forte influéncia do cendrio politico e
econdmico mundial, na medida em que o periodo no qual:

[...] se inicia a disseminag¢do do discurso sobre Educagao Inclusiva € o
mesmo em que o pais adota uma politica de universalizagao de
escolaridade do Ensino Fundamental. Também é o mesmo periodo em
que as agéncias internacionais difundem as mudangas relativas as
matriculas de alunos com deficiéncias nas escolas comuns ocorridas nos
diferentes paises nos anos anteriores (KASSAR, 2011b, p. 50).

Entretanto, a apreensao do discurso de educagao inclusiva
somente iria emergir no pais, de fato, a partir dos anos 2000. Isso
fica evidente em alguns elementos incorporados na Resolucao
CEB/CNE 2/2001.

Cabe destacar, ainda, o fato de que a literatura do contexto
internacional apontava, desde o inicio do movimento pela
educagado inclusiva da década de 1990, duas posi¢des opostas no
tocante as diretrizes da politica de inclusdo escolar nos sistemas de
ensino (MENDES, 2006). Num dos extremos estava a proposta de
inclusao total, que advogava a escolarizagao de todos os estudantes
na classe comum da escola regular, e a eliminagao total do modelo
de prestagao baseado num continuo de servicos de apoio. Do outro
lado, estavam os adeptos da proposta que, embora recomendasse a
escolarizagdo na classe comum das escolas regulares, admitia a
possibilidade de servigos de suportes, até mesmo em ambientes
separados (tais como classes de recursos, classes especiais parciais
ou autocontidas, escolas especiais ou residenciais).

A Resolugao CEB/CNE 2/2001 adotou uma concepgao
inclusivista menos radical da Educagdao Especial. Entretanto, a
polariza¢ao também comeca a ser observada no contexto brasileiro
a partir de 2001. Apds a aprovagao do Parecer CNE/CEB 17/2001 e
da Resolu¢ao CNE/CEB 02/2001, por exemplo, a Procuradoria da
Republica do Distrito Federal, em oficio dirigido ao Ministério da
Educagao acompanhado de recomendagdao da Procuradoria ao
Conselho Nacional de Educagdo, questionou o referido parecer,
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bem como a resolugao, sob alegacao de que estes contrariavam
principios da igualdade e da ndo discriminagao ao admitirem
curriculos adaptados em escolas e salas especiais (BRASIL, 2001a).
A fundamentagdo para essa peticdo foi o teor da Convengao
Interamericana para a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminagao contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia
(Convengao da Guatemala, 1999), aprovada no Brasil como Decreto
n®3.956, de 2001. Todavia, a necessidade de revisao foi considerada
improcedente pelo Conselho Nacional de Educacao e o texto nao
foi alterado (CURY, 2005), coexistindo as possibilidades de
escolariza¢do em escolas comuns ou institui¢des especializadas.

Cabe destaque, ainda nesse periodo, a instituicao do Conselho
Nacional da Pessoa Com Deficiéncia (CONADE) enquanto 6rgao
deliberativo, para acompanhar e avaliar o desenvolvimento da
politica nacional para a inclusdo da pessoa com deficiéncia e das
politicas setoriais de educagao, satide, trabalho, assisténcia social,
transporte, cultura, turismo, desporto, lazer e politica urbana
dirigidos a esse grupo social. O CONADE passou a fazer parte da
estrutura bdsica da Secretaria Especial dos Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica (Lein®10.683/03, art. 24, paragrafo inico).
(SAO PAULO, 2011).

3. A Era da “inclusio escolar” traduzida a moda brasileira

No primeiro ano de governo do presidente Luiz Inacio Lula da
Silva, iniciado em 2003, emerge no Brasil uma proposta de
educacdo inclusiva mais contundente, como uma extensao para o
campo da educagdo do conjunto de politicas publicas de inclusdao
social que fazia parte da plataforma desse governo. Assim, o MEC,
por meio da Secretaria de Educagao Especial, implementa o
“Programa Educagao Inclusiva — Direito a diversidade” (PEI-DD),
com vistas a apoiar a transformacao dos sistemas de ensino em
sistemas educacionais inclusivos, elegendo municipios-polos para
atuarem como multiplicadores de agdes formativas para gestores e
educadores.
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O Programa fazia parte do “Projeto Plurianual de
implementagao da educagao inclusiva: acesso e qualidade para
todos, nos municipios brasileiros”. Contava com o apoio financeiro
do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),
que visava a promover o desenvolvimento e a eliminar a pobreza
no mundo, e vinha assessorando o Brasil na implementacao de
politicas para a educagao.

O PEI-DD previa a realizagao de semindrios de formacao de
coordenadores (municipais e dirigentes estaduais), o apoio técnico
e financeiro para orientar a organizagao da formacao de gestores e
educadores dos municipios polos e de abrangéncia, e a
disponibilizagao referenciais pedagogicos para a formagao regional
(BRASIL, 2005). Nesse sentido, a SEESP langou, a partir de 2004,
uma série de 17 documentos que abordavam os principios e
fundamentos filosdficos da inclusdo, o papel dos municipios da
escola e da familia’. O programa foi desenvolvido de 2003-2013,
com a realizacgao de sete seminarios nacionais.

Em 2004, a SEESP apoiou a publicagio da cartilha do
Ministério Pablico Federal “O acesso de alunos com deficiéncia as
escolas e classes comuns da rede regular” (Brasil, 2004) — que
reforcava os pressupostos da inclusao total, trazendo novas
perspectivas para o cendrio politico da inclusao escolar no pais. O
argumento principal continuava baseado nos dispositivos da
Convengao da Guatemala (1999), promulgada no Brasil pelo
Decreto n® 3.956/2001, advogando a necessidade de uma
reinterpretacao da “educacao especial”, compreendida como
escolarizacdo em classes e escolas especiais.

Duas narrativas principais comegaram, a partir de entao, a
circular no discurso politico do cendrio nacional da época: a

1% Para uma analise da documentacéo oficial do Programa Educagao Inclusiva:
Direito a Diversidade ver o artigo “Formagao do gestor escolar e o conceito de
inclusdo no Programa Educagao inclusiva: Direito a diversidade, de Flaviane
Pelloso Molina Freitas, Marisa Schneckenberg, Jaima Pinheiro De Oliveira e Carlos
Cesar Garcia Freitas. Revista Espacios. Vol. 37 (N° 33) Afio 2016.
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primeira, de que a matricula de alunos do PAEE em classes comuns
de escolas regulares era compulsoria; a segunda, de que
escolarizacdo separada (em classes e escolas especiais),
denominada como substitutiva, estaria praticamente interditada,
por limitar em si mesma o direito a igualdade dessas pessoas.

Entretanto, a radicalizagdo na politica ndo se fez sem resisténcia,
dado que a concepgao dos caminhos que deveriam assumir a politica
educacional, na visdao do Ministério Publico e da Secretaria de
Educacao Especial, ndo representava necessariamente a posigao de
outros segmentos da sociedade. E, assim, teve inicio o imbroglio no
campo da Educacao Especial brasileira [...] (MENDES, 2019, p. 11).

Com consequéncia dessa mudanca na politica,

[...] diferentes atores sociais (institui¢oes especializadas, técnicos do
Mistério da Educagao, grupos de pessoas com deficiéncia e seus
familiares, Ministério Publico Federal, pesquisadores do campo da
educacao especial, comentaristas da imprensa, entre outros) entram
em cena, de modo que ora a pressao das organizagOes especializadas
€ mais audivel, ora o movimento em favor da participacao plena das
pessoas com deficiéncia nas instituigdes nao especializadas ¢é
fortalecido (KASSAR, REBELO, OLIVEIRA, 2019, p. 5).

Para Mendes (2006), a conducao da politica de inclusao escolar
nesse momento inicial prejudicou o avan¢o da inclusao na
realidade brasileira, dentre os motivos, porque: a) transformou o
debate em embate, produzindo divisao no movimento histérico de
luta pelo direito a educagdo de pessoas com deficiéncias, b) tentou
impor uma concepgao unica de politica, que nao era consensual, o
que, consequentemente, aumentou a resisténcia as mudangas que
o sistema requeria, c) deslocou o debate de seu cerne, que seria como
melhorar a qualidade da educagao brasileira para todos os alunos
indistintamente, centralizando a questao sobre onde os alunos do
publico-alvo da Educacdo Especial deveriam estudar, d) priorizou
a opiniao de juristas relativamente a melhor opcao para a

93



escolarizagao de criangas com deficiéncias, desconsiderando a
histéria e a opinido dos individuos com deficiéncias, de suas
familias, de educadores, de cientistas e prestadores de servigos, e)
escalou a educagao especial como protagonista, ao invés de manter
seu papel de coadjuvante colaboradora, numa reforma que deveria
ser iniciativa da educagdo comum.

Assim, considerando ainda a falta de oportunidades
educacionais para essa parcela da populagao, na época, seria mais
recomenddvel direcionar a politica para trazer a escola quem
estivesse fora dela — que ainda era a maioria do alunado do publico-
alvo da Educagao Especial —, ao invés de promover medidas que
favoreceram disputas por uma mesma clientela que, bem ou mal,
j& se encontrava na escola, fosse ela comum ou especial.

Apos a publicagao da cartilha, em 2004, o pais passaria por
uma série de disputas no ambito legal com outro tipo de polémica:
a destinacao das verbas ptiblicas. Em 2007, o Decreto 6.253/2007 foi
aprovado, dispondo que recursos financeiros seriam
exclusivamente destinados para as escolas publicas que ofertassem
o atendimento educacional especializado (AEE), objetivando
promover a escolarizacao do PAEE em escola comum.

Em 2008, atendendo a pressdes de movimentos sociais, esse
decreto foi revogado garantindo também as institui¢des o direto de
ofertar o AEE (Decreto 6571/2008), resultando na aprovagao de um
novo decreto substitutivo, o Decreto 7.611/2011, que abria a
possibilidade de financiamento publico para matriculas de alunos
tanto em escolas comuns, quanto em institui¢oes especializadas.

A proposta de educacgao inclusiva foi reafirmada na segunda
gestao do governo Lula (2007-2010). No ambito do Plano de
Aceleracao do Crescimento (PAC), foi lancado o Plano de
Desenvolvimento da Educagao (PDE), abrangendo todas as areas
de atuag¢do do MEC, os niveis e modalidades de ensino, além de
medidas de apoio e de infraestrutura. Entre outras provisoes, esse
plano estabeleceu metas para o acesso, para a permanéncia no
ensino regular e para o atendimento as necessidades educacionais
especiais dos alunos, fortalecendo a politica de inclusao escolar.
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Tinha como eixos a formacgao de professores para a educagao
especial, a acessibilidade arquitetonica dos prédios escolares, a
implantacao de salas multifuncionais e o monitoramento do acesso
a escola dos favorecidos pelo Beneficio de Prestacao Continuada
(BRASIL, 2007b)?.

A partir de 2007, com a implementagao do PDE, todas as
transferéncias voluntdrias e assisténcia técnica do MEC/FNDE aos
municipios, estados e Distrito Federal ficaram vinculadas a adesao
ao Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagao, que
afirmava o compromisso dos entes federados na concretiza¢ao das
agoes educacionais voltadas a inclusdo escolar e a elaboragdo do
Plano de Agoes Articuladas (PAR)?. Para a implementagao do
PDE, foi publicado o Decreto n® 6.094/2007, que estabeleceu, nas
diretrizes do Compromisso Todos pela Educagao, a garantia do
acesso e da permanéncia no ensino regular, além do atendimento
as necessidades educacionais especiais dos alunos, fortalecendo
seu ingresso nas escolas publicas.

Em sintese, para viabilizar politicas efetivas de intervencao e
transformacao da realidade escolar, em regime de colaboragao com
os entes federados e com a adesao ao Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educagdo, os estados e municipios elaboravam seus
respectivos Planos de Agdes Articuladas (PAR). O PAR tinha
carater plurianual e deveria ser construido com a participagao dos
gestores e educadores locais. Era baseado em diagnostico de carater
participativo, elaborado com base na utilizacao do instrumento de
avaliacdo de campo, que permitiria a andlise compartilhada do
sistema educacional em quatro dimensdes: gestao educacional,

200 BPC é um beneficio da assisténcia social no Brasil, previsto na Lei Organica da
Assisténcia Social (LOAS, Lei 8.742 de 1993) que em seu artigo 20, prevé uma
renda de um saldrio-minimo para idosos e deficientes que ndo possam se manter
e ndo possam ser mantidos por suas familias (BRASIL, 1993).

21 Segundo o Decreto 6.094, de 24 de abril de 2007, o PAR, constituinte do PDE, é
um plano de cooperacdo entre os entes federados, composto por um conjunto
articulado de agdes, apoiado técnica ou financeiramente pelo MEC que visa
contribuir com a melhoria da educagdo em todo o territério (BRASIL, 2007a).
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formacao de professores e dos profissionais de servigo e apoio
escolar, praticas pedagogicas e avaliacdao e infraestrutura fisica e
recursos pedagdgicos (BRASIL, 2007a).

Em 2007, todos os 26 estados, o Distrito Federal e os 5.563
municipios brasileiros assinaram o Termo de Adesao ao Plano de
Metas do PDE. (BRASIL, 2007a). A adesao ao Programa de
Educagao Inclusiva: Direito a Diversidade, por sua vez, exigia
assinatura da carta de acordo entre a Prefeitura Municipal, o MEC
por meio da SEESP, e o Programa das Nagdes Unidas (PNUD),
responsavel pela transferéncia do recurso financeiro para execugao
do curso de formacgao de gestores e educadores.

Em 2007, o Ministério da Educacao e a Secretaria de Educacao
Especial também lancaram o Programa de Formagao Continuada
de Professores na Educacdo Especial, abrindo editais para
propostas de cursos para professores sobre o Atendimento
Educacional Especializado (AEE), em parcerias com universidades
conveniadas, além de publicar uma colegio de documentos
intitulada “Série Atendimento Educacional Especializado”
contendo cinco volumes. Os titulos das publicagdes foram:
“Atendimento Educacional Especializado: pessoa com surdez”
(DAMASIO, 2007), “Atendimento Educacional Especializado:
deficiéncia fisica” (SCHIRMER et al, 2007), “Atendimento
Educacional Especializado: deficiéncia mental” (GOMES et al,
2007), “Atendimento Educacional Especializado: deficiéncia
visual” (SA; CAMPQOS; SILVA, 2007) e “Atendimento Educacional
Especializado: aspectos legais e orientagdes pedagdgicas”
(FAVERO; PANTOJA; MANTOAN, 2007). Consta ainda de um
sexto volume, que ndo teve publicagio impressa, mas foi
disponibilizado no site do Ministério da Educagao com o titulo de
“Atendimento Educacional Especializado: Orientacoes Gerais e
Educagao a Distancia” (BATISTA, et al, 2007).

A Portaria Normativa n® 13, de 24 de abril de 2007, dispos
sobre a criacao do Programa de Implantagao de Salas de Recursos
Multifuncionais, que visava a disponibilizar as escolas publicas de
ensino regular um conjunto de equipamentos de informatica,

96



mobilidrios, materiais pedagdgicos e de acessibilidade para a
organizacao do espago de atendimento educacional especializado
(BRASIL, 2007b). Segundo indicadores da Secretaria de Educagao
Especial (SEESP), no periodo de 2005 a 2011, um total de 37.801
escolas foram beneficiadas pelo programa.

No ano de 2007, a Portaria Ministerial n® 555 nomeou um
Grupo de Trabalho? para elaborar o documento intitulado
“Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da
Educagao Inclusiva” (PNEE-EI), publicado em 2008 (BRASIL,
2008a). O documento foi organizado em sete partes, sendo elas: I)
Introdugao; II) Marcos histdricos e normativos; III) Diagnostico da
Educacao Especial; IV) Objetivo da Politica Nacional de Educacgao
Especial na Perspectiva da Educagao Inclusiva; V) Estudantes
atendidos pela Educacdo Especial; VI) Diretrizes da Politica
Nacional de Educagao Especial na Perspectiva da Educacao
Inclusiva; e VII) Referéncias. Em sintese, 0 documento reafirmava
a fungao redistributiva e supletiva do governo federal, de modo a
garantir a equalizagao de oportunidades educacionais e qualidade
de ensino mediante assisténcia técnica e financeira a esses entes.
Ainda, anunciava que a Educacao Especial estaria estruturada por
meio de trés eixos da politica: constitui¢gdo de um arcabougo
politico e legal fundamentado na concepgao de educacgao inclusiva;
institucionalizagao de uma politica de financiamento para a oferta
de recursos e servigos para a eliminagao das barreiras no processo
de escolarizagao; e orientagdes especificas para o desenvolvimento
das praticas pedagogicas inclusivas.

A concepgao de educagao inclusiva anunciada:

22 Fizeram parte desse grupo, como parte da Equipe da Secretaria de Educacao
Especial / MEC Claudia Pereira Dutra, Claudia Maffini Griboski, Denise de
Oliveira Alves, Katia Aparecida Marangon Barbosa. Os pesquisadores
colaboradores foram: Antonio Carlos do Nascimento Osério (UFEMS), Claudio
Roberto Baptista (UFRGS), Denise de Souza Fleith (UNB), Eduardo José Manzini
(UNESP), Maria Amélia Almeida (UFSCar), Maria Teresa Egler Mantoan
(UNICAMP), Rita Vieira de Figueiredo (UFC), Ronice Muller Quadros (UFSC),
Soraia Napoleao Freitas (UFSM).
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[...] rompe com uma trajetdria de exclusao e segregacao das pessoas
com deficiéncia, alterando as praticas educacionais para garantir a
igualdade de acesso e permanéncia na escola, por meio da matricula
dos alunos publico-alvo da educagdo especial nas classes comuns de
ensino regular e da disponibilizagdo do atendimento educacional
especializado (BRASIL, 2008a, p. 8).

Assim, a Politica de PNEE-EI (BRASIL, 2008a) se apresenta como
orientagao a estados e municipios, de modo a assegurar o direito de
todos a educacao regular. Ou seja, incidia na organizagao de sistemas
educativos inclusivos, tendo como foco o ptblico-alvo constituido por
individuos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento
(TGD) e altas habilidades/superdotacao (AH/SD), definindo a
Educagao Especial como modalidade de ensino nao substitutiva a
escolarizagdo, perpassando todos os niveis, etapas e modalidades.
Adicionalmente, garantiu o direito ao Atendimento Educacional
Especializado (AEE) complementar ou suplementar aos estudantes,
por meio da atuagao de professores especializados, tempos, espacos e
recursos adequados as necessidades especificas de cada sujeito que
demandasse tal atendimento, facultando sua oferta “[..] pelos
sistemas publicos de ensino ou por instituigbes comunitarias,
confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos, com atuagao
exclusiva na Educacao Especial, conveniadas com o Poder Executivo”
(BRASIL, 2011, art. 8). Havia a previsao de financiamento por meio
dos recursos advindos da dupla matricula do aluno PAEE na escola
regular e no AEE.

Para Baptista e Viegas (2016), a PNEE-EI intensificou a
circulagio do discurso sobre inclusdo nos espagos escolares e
redefiniu o AEE como dispositivo de efetivagao da perspectiva
inclusiva, distinguindo-se das atribui¢des que lhe anteriormente
conferidas, vinculadas a criagao de escolas especializadas e de
classes especiais. O autor destaca, ainda, que essas mudangas
vieram acompanhadas por disputas, entraves, reflexdes, duvidas e
resisténcias dos atores envolvidos, fossem eles professores,
gestores, pais ou alunos.
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Em 2008, foi publicado o Decreto 6.571/2008, que dispunha
sobre atendimento educacional especializado complementar ao
ensino regular para os alunos publico-alvo da educacado especial,
prevendo financiamento por meio do Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educac¢dao — FUNDEB (BRASIL, 2008b).

Em 2009, é publicada a Resolucao 4/2009 do Conselho
Nacional de Educacdo, que instituiu as Diretrizes Operacionais
para o Atendimento Educacional Especializado na Educagao
Basica, modalidade Educagao Especial. O decreto estabeleceu que,
a partir de 1° de janeiro de 2010, os alunos matriculados em classe
comum com atendimento educacional especializado no turno
inverso, teriam suas matriculas contabilizadas duplamente pelo
FUNDEB (BRASIL, 2009a).

Em 2009, também é aprovado o Decreto N° 6.949/2009, com
status de Emenda Constitucional, ratificando a Convencao sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, da ONU de 2006. No seu
Art.24, a Convengao estabelece o direito a um sistema educacional
inclusivo em todos os niveis, indicando que os Estados signatarios
devem assegurar a nao-exclusao de pessoas com deficiéncia do
sistema educacional geral. Estabeleceu, ainda, o direito as pessoas
com deficiéncia ao acesso a educagao basica inclusiva, de qualidade
e gratuita, em igualdade de condi¢des com as demais pessoas, com
adaptacao de espagos e capacitagdo de professores, a fim de
propiciar o maximo de desenvolvimento possivel (BRASIL, 2009b).
O Protocolo Facultativo da Convengao estabeleceu, ainda, que,
caso ndo fossem suficientes as instancias nacionais, o Comité da
Convengao atuaria no monitoramento e na apuracao de dentincias
de violagdes dos direitos humanos, individuais e coletivos,
oriundos dos paises signatarios do documento opcional (PAULA;
MAIOR, 2008).

Com a ratificagao da Convengao e a aprovacao da PNEE-EI,
observa-se um novo foco delimitativo quanto a definicao do
publico-alvo da politica de Educagdo Especial: estudantes com
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deficiéncias, transtornos globais do desenvolvimento ou com altas
habilidades/superdotacao.

Ainda no ano de 2009, a CORDE deu lugar a Secretaria
Nacional de Promocao dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia,
mantida na estrutura do Ministério dos Direitos Humanos em 2017.
Tinha como atribuicao propor e avaliar as leis e decretos, articular
as politicas setoriais, implementar a agenda de inclusao e dar apoio
aos entes federados e as organizagdes nao governamentais.

Em 2010, é eleita, no segundo turno, a primeira mulher
presidente do Brasil, Dilma Roussef, que assume o governo em
2011, com a proposta de dar continuidade ao governo Lula. Em seu
primeiro ano de governo, € aprovado o Decreto n° 7.611, dispondo
sobre a Educacgao Especial e o AEE. O decreto reforgava o dever do
Estado como agente de promogao de um sistema educacional
inclusivo em todos os niveis, apontando que a educagdo especial
deveria garantir os servigos de apoio especializado voltados a
eliminagdo das barreiras que pudessem obstruir o processo de
escolarizagdo de estudantes do PAEE. O atendimento educacional
especializado (AEE) é definido como o conjunto de atividades,
recursos de acessibilidade e pedagdgicos organizados institucional
e continuamente, para complementar, como apoio permanente ou
limitado no tempo, a frequéncia dos estudantes as salas de recursos
multifuncionais, ou suplementar a formagao de estudantes com
altas habilidades ou superdotagao (BRASIL, 2011).

Conforme o discurso sobre educagao inclusiva se fortalecia no
pais, aumentava o numero de matriculas do publico-alvo da
Educacao Especial:

O cenario é de um aumento sucessivo no nimero de atendimento
desse publico na rede, com uma crescente incidéncia de demandas
da populagao direcionada ao poder judicidrio para que possa intervir
em caso de ndo acesso ou nao garantia de servigos por parte das
redes que compdem os Sistemas Estaduais e Municipais de Ensino
(PEDOTT, 2018, p. 90).

100



Paralelamente, configurava-se no horizonte a ameaga de
fechamento de institui¢des especializadas. Em 2011, por exemplo,
a Frente Parlamentar em Defesa das Pessoas com Deficiéncia foi
instituida no congresso nacional com o intuito de mobilizar
senadores e deputados contra o fechamento das seculares
institui¢des especializadas publicas: Instituto Benjamin Constant e
o de Instituto Nacional Educacao para Surdos?.

O programa Escola Acessivel, disposto a partir da resolu¢ao n®
27, de 27 de julho de 2012, destinava recursos financeiros as escolas
publicas da educagao basica com matriculas de alunos ptblico-alvo
da educagao especial em classes comuns do ensino regular que
tivessem sido contempladas com salas de recursos multifuncionais
(BRASIL, 2012), com o intuito de financiar adequagdes
arquitetonicas dos prédios escolares, aquisicio de recursos e
mobilidrio acessivel e outros produtos de alta tecnologia assistiva
(BRASIL, 2012).

Em 2014, foi aprovada a Lei N° 13.005, referente ao Plano
Nacional de Educagao (PNE). Essa lei contava com a polémica meta
4, que recebeu 187 emendas parlamentares. Na versao final do
documento, os autores registraram:

No debate entre atores que defendiam a educagao inclusiva na rede

publica e os que reivindicavam um atendimento educacional

especializado complementar, foram bem-sucedidas as Apaes, que,

ao apoiarem o ultimo grupo, conseguiu que fosse mantida a

expressao preferencialmente (BRASIL, 2014, p. 22).

Assim, a redacdo final estabeleceu, para os proximos 10 anos
de Educacao Especial, a Meta 4:

Universalizar, para a populacao de quatro a dezessete anos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagdo, o acesso a educacdao basica e ao
atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede

2 Ver matéria “Benjamin Constant e INES sao prioridades para a Frente”, de
07/04/2011 do site http://www .faders.rs.gov.br/noticias/1617.
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regular de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo,
de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou servicos
especializados, ptblicos ou conveniados (BRASIL, 2014, p. 55).

No ambito da academia, era consensual entre os
pesquisadores que a politica deveria garantir aos estudantes do
PAEE a escolarizagdo em classes comuns das escolas regulares.
Entretanto, as opinides sobre como atingir essas intengdes nao eram
consensuais, pois ainda continuava existindo uma profunda
divisdo em varias questoes da PNEE-EI (MENDES; CIA; TANNUS-
VALADAOQ, 2015).

No periodo de 2009 a 2015, uma rede de pesquisa foi
constituida, intitulada Observatério Nacional de Educagao
Especial. O intuito dessa rede era desenvolver uma investigacao de
longo alcance, visando a analisar a politica de implantacao de Salas
de Recursos Multifuncionais (SRM) no pais. O estudo
desenvolvido entre 2010 a 2014, em 56 municipios de 17 estados
brasileiros (Alagoas, Amapa, Amazonas, Bahia, Espirito Santo,
Goids, Maranhdao, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Rio de
Janeiro, Rio Grande do Norte, Rondonia, Sao Paulo, Santa Catarina,
Sergipe, Paraiba, Parand), teve como principais conclusoes:

1. A questao da avaliacao educacional dos alunos do PAEE era
um aspecto que causava muitas inquietagdes nos profissionais da
escola. Eram muitas as davidas, as incertezas e as praticas dos
sistemas de ensino sobre como avaliar para identificar esses
estudantes, para planejar seu ensino e sobre como a escola poderia
avaliar e monitorar seu desempenho (MENDES; CIA;
D’AFFONSECA, 2015).

2. Em relagao aos professores que estavam assumindo as SRM,
foi possivel concluir que, tanto a questao da quantidade de
professores especializados disponiveis nos diferentes contextos,
quanto a qualidade da formagao proporcionada a esses professores
em func¢do das multiplas atribuigdes que esse servigo impunha,
eram aspectos problemdticos da PNEE-EI (MENDES; CIA;
CABRAL, 2015). Em sintese, o trabalho docente nas SRM recém-
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criadas exigia reconversao no papel dos professores especializados,
antes qualificados para atender um tinico publico e que passariam
a ter demandas complexas para atender a publicos de alunos
variados em idade e tipos de impedimentos, com familias,
profissionais de toda a escola, bem como da comunidade;

3. Quanto a organizagao e ao funcionamento do AEE nas SRM,
constatou-se que as praticas eram bem variadas e dependiam da
compreensao que os professores tinham desse servico. Todavia, de
modo geral, esse atendimento ainda visava ao déficit e nao
conseguia responder, durante uma ou duas horas de atendimento,
em turno alternado, as necessidades diferenciadas das mais
variadas criangas que, em geral, chegavam a escola somente aos
seis anos de idade, sem requisitos minimos e ja com atrasos
consideraveis no desenvolvimento (MENDES; CIA; TANNUS-
VALADAOQ, 2015);

4. Quanto a relagao entre a politica federal, a dos municipios
e a dos estados, as evidéncias indicaram que, apesar dos
instrumentos forcarem, pela via do financiamento, uma
padronizacao da politica de inclusdo escolar pelo Ministério de
Educacao, no contexto dos municipios e estados essa politica
acabava sofrendo multiplas tradugdes e interpretagdes em varios
niveis, de modo que as politicas locais acabavam assumindo
diferentes contornos, fosse entre estados, entre municipios de
um mesmo estado, ou mesmo, entre diferentes escolas de um
mesmo  municipio (MENDES, TANNUS-VALADAO,
D"AFFONSECA, 2016).

5. A conclusdao geral do estudo foi de que a politica de
educacdo especial na perspectiva da educagao inclusiva, que previa
a escolarizagdo em tempo integral dos alunos na classe comum
associado ao AEE complementar ou suplementar em contraturno
como modelo “tamanho unico” de apoio, era uma medida
simplista, compensatéria ou remediativa e conservadora, na
medida em que contribuia para a logica de concentrar a diferenga
da escola no servigo do AEE, enquanto que ela nao era pressionada
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a mudar sua cultura, organizacdo e praticas pedagogicas, como
exigia a filosofia de inclusdo escolar.

Enfim apesar do avango legislativo, constatavam-se muitas
contradi¢des, pois a ampliagdo de acesso a escola publica para essa
populagdo ocorria ainda sem a garantia minima de suportes
necessarios, como a estrutura fisica dos prédios, os trabalhadores de
apoio para manutengao dos suportes com higiene, a mobilidade e a
alimentagao, os recursos pedagdgicos e a formagao dos educadores.

Em 2011, aumenta a tensdao em torno da politica educacional
inclusiva encabecada pelo Ministério da Educacao (MEC), alvo de
criticas por parcela de educadores e estudiosos da inclusao escolar,
como atesta, por exemplo, o Manifesto da Comunidade Académica
pela Revisao da Politica Nacional de Educagdao Inclusiva,
divulgado em 2011%. Nesse cenario, se opunham, de um lado, “[...]
discursos em defesa ampla, geral e irrestrita” da educagao inclusiva
[...]”e, de outro, o posicionamento que recomendava “[...] cautela
na institui¢do radical de uma politica de inclusao escolar que nao
ofereca a opgao de servigos especializados substitutivos (escolas
e/ou classes especiais) para os alunos que, no momento, ainda deles
necessitarem” (GLAT; PLETSCH, 2011, p. 26), entendendo que
seria imprescindivel provocar uma reflexao acerca das ultimas
acoes do MEC. O manifesto criticava, ainda, o Decreto n® 7.480 de
16 de maio de 2011, que extinguiu a Secretaria de Educacao
Especial do MEC, atribuindo suas fungoes a Secretaria de Educagao
Continuada, Alfabetizacao, Diversidade e Inclusao (SECADI),
questionando se essa medida traria algum beneficio para essa
parcela da populagdo brasileira, além da possibilidade de
contencao de gastos para o atual governo.

Em junho de 2013 inicia-se uma onda de protestos
generalizados em todo o pais, que atingiu 438 cidades. A onda fora
deflagrada pelo andncio de reajuste das passagens de transporte
publico feito pelas prefeituras e governos, envolvendo uma

2 https://peticaopublica.com.br/pview.aspx?pi=P2011N11492.
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participagao estimada de dois milhdes de pessoas e ampla
cobertura jornalistica (SANTOS, 2014).

A dindmica das mobiliza¢des tomou um rumo totalmente diferente
do esperado, atraindo os mais diversos grupos politicos e, de
maneira espontanea, parte da populacdo que foi aderindo - e
propondo uma multiplicidade de pautas (SANTOS, 2014, p.87).

A mobilizac¢do social observada nesse periodo foi causada, em
grande parte, pelo desgaste da politica brasileira em representar os
seus cidaddos. O movimento social fora o estopim de uma
radicalizagdao e polarizagao politica, com o crescimento de uma
nova vertente ideoldgica de direita que, pouco a pouco, se
desenvolvia, tomando forma mais robusta e sistematica no pais.

Apos a populagao tomar as ruas em torno de todas as suas
insatisfagdes, as diferencas ideoldgicas dentro das proprias
manifestacdes rapidamente comecaram a transparecer, até o
movimento implodir, rachando a massa de pessoas em dois rumos
de militdncia com caminhos totalmente opostos (BRUGNAGO;
CHALIA, 2015, p. 102).

Na campanha das elei¢des de 2014, a militancia de esquerda,
que defendia o partido da situagdo, passou a agrupar em sua pauta
ideoldgica a igualdade de oportunidades, a defesa das minorias, o
empoderamento do povo e a defesa do Estado como responsavel
por atingir essas metas. A Direita, por sua vez, se polarizou em seu
conservadorismo e no discurso de o¢dio ao Partido dos
Trabalhadores (PT). As redes politicas se conectaram e passaram a
construir suas ideologias pelas redes sociais, transformadas em
dispositivos fortes de formagdo ideoldgica, permitindo a
proliferagao ideoldgica polarizada (BRUGNAGO; CHAIA, 2015).

Em 2014, a esquerda vence as elei¢gdes com pouca margem de
vantagem e Dilma Houssef é eleita para seu segundo mandato,
numa das campanhas consideradas mais acirradas da historia
politica brasileira. Entretanto, a polarizacao continuaria com a
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direita empunhando bandeiras autoritarias, conservadoras e,
sobretudo, antipetistas, comecando pouco a pouco a defender o
impedimento da presidente eleita.

No ambito da politica de inclusao escolar, tendo em vista a
continuidade das agdes estratégicas, o Plano Plurianual - PPA
2016/2019 previu a ampliacao do atendimento escolar de qualidade
em todas as etapas e modalidades da educagao basica, em
colaboragao com os sistemas de ensino. Também, previa a melhoria
do fluxo escolar e da aprendizagem, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa na perspectiva da educagdo ao longo
da vida e a formagao cidada, contemplando as especificidades da
diversidade e da inclusdo, além de considerar as metas
estabelecidas no Plano Nacional de Educagao 2014-2024.

Para atingir esse objetivo, foi estabelecida a meta de promover
acOes com vistas a universalizar o atendimento escolar para toda
populagao de quatro a 17 anos com deficiéncia, com transtornos
globais do desenvolvimento e com altas habilidades/superdotacao
em classes comuns da rede regular de ensino. Essa meta era
composta pelas iniciativas de apoio a organizagao e a oferta do AEE
nas escolas publicas, com matricula de estudante publico-alvo da
educacdo especial nas classes comuns e apoio a ampliacdao das
condi¢Oes de acesso e permanéncia na escola das pessoas com
deficiéncia, de zero a 18 anos, beneficidarias do Beneficio da
Prestacao Continuada (BPC).

Em 2015, é aprovada a Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa
com Deficiéncia — LBI, também chamada de Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, inspirada na Convengao Internacional dos Direitos das
Pessoas com Deficiéncia. A lei dedicou um capitulo inteiro a oferta
educacional, ratificando, por exemplo, a ilegalidade de cobranga de
taxas extras por parte das institui¢des de ensino privadas e publicas
para matricula de alunos com deficiéncia ou para o fornecimento
de suportes necessarios, reiterando a necessidade de profissionais
e dispositivos de apoio, destacando que os curriculos de educacao
superior de licenciados devessem assegurar formagao adequada
aos principios da legislagao (BRASIL, 2015).
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Nas escolas privadas, por outro lado, havia resisténcia ao
custeio adicional que os servigos de apoio impunham no caso de
alunos do PAEE, em fungao da oferta do AEE. A Confederacao
Nacional dos Estabelecimentos de Ensino (CONFENEN), por
exemplo, solicitou em 2016 ao Supremo Tribunal Federal, que a
obrigatoriedade de as escolas privadas se adaptarem para receber
pessoas com deficiéncia no ensino comum fosse demovida, alegando
que isso inviabilizava a atividade das institui¢des privadas em razao
do alto custo econémico. O STF (STF) negou o pedido e proibiu as
escolas particulares de cobrarem mais nas mensalidades e matriculas
para receber esses alunos®.

Em 2016, é publicado no site “Inclusao ja!” uma carta da
Diretoria de Politicas de Educacao Especial da SECADI, com link
do documento intitulado “A Consolidagao da Inclusao Escolar no
Brasil 2003 a 2016”7, trazendo um conjunto de documentos (notas
técnicas, pareceres, decretos e resolugdes), anunciados com o
intuito de subsidiar as discussbes, a¢des e o controle social das
politicas. Nesse documento, foi apresentado um grafico com o
historico dos dados do censo escolar, indicando uma evolugao na
quantidade de matriculas, de 504.039 em 2003 para 930.683 em
2015, expressando um crescimento de 85%. No que se refere ao
ingresso em classes comuns do ensino regular, os dados
apresentados indicavam um crescimento de 425%, passando de
145.141 estudantes em 2003 para 760.983 em 2015, conforme aponta
a figura a seguir.

'II

%Ver reportagem no site http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp
?idConteudo=318570
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Fonte: MEC/SECADI (2016).

Em 2016, a crise politica se agudiza no pais, ocorrendo o
julgamento do impedimento da Presidenta Dilma Rousseff e seu
afastamento do cargo. Assume o poder seu vice, Michel Temer; a
partir dai, observam-se algumas mudangas na condugao da politica
de Educacao Especial no pais.

4. “Novos” rumos da politica de inclusao escolar no Brasil?

No final de 2016, foi aprovada a Emenda Constitucional n® 95
(BRASIL, 2016), instituindo o novo regime fiscal. A Emenda previa
que, durante 20 anos, as despesas primadrias do orgamento publico
ficariam limitadas a variagao inflaciondria, implicando, no periodo,
a nao-ocorréncia de crescimento real das despesas primarias, em
despesas de custeio (servicos publicos) e em despesas com
investimentos.

Em 2017, a SECADI/MEC sob a nova gestdo, abriu diversos
editais para selecdo de consultores especialistas, financiados pela
UNESCO, para subsidiar estudos para a atualizagao da politica de
Educagao Especial no Brasil.
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A abertura de tais editais e a posterior contratagao dos consultores
indicaram a intengao clara de revisdo da politica de formagao do
sistema educacional inclusivo, nos moldes em que vinha sendo
construido até o impeachment de Dilma Rousseff (KASSAR;
REBELO; OLIVEIRA, 2019, p. 11).

A conclusao dos estudos, como era de se esperar, refor¢ou a
tese da necessidade de revisao®. As primeiras resisténcias a essas
iniciativas de mudangas surgiram por parte de diferentes coletivos,
entre eles, o Ministério Publico Federal (MPF,2018) e a Associacao
Nacional de P6s-Graduagao e Pesquisa em Educagao.

Tendo em vista que a politica de inclusdo escolar na realidade
brasileira se fortaleceu durante os governos petistas, apds o
impeachment, e com o crescimento politico da nova direita, o debate
educacional também acabou sendo capturado por essa
radicalizagao entre direita e esquerda. Desde entao, passou a ter
inicio uma posi¢ao da direita, que defendia a necessidade de
revisdo, enquanto que a esquerda sustentava a necessidade de
manutencao da Politica Nacional de Educagao Especial na
Perspectiva da Educacgao Inclusiva (BRASIL, 2008).

Em meio a controvérsias, a SECADI abriu uma consulta
publica, ainda em 2018, referente a minuta da intitulada “Politica
Nacional de Educacao Especial: Equitativa, Inclusiva e ao longo da
vida”. As resisténcias continuaram:

Em 16 de novembro de 2018, pesquisadores, professores e estudantes
reunidos em Sao Carlos-SP, no VIII Congresso Brasileiro de
Educagao Especial e no XI Encontro Nacional de Pesquisadores da
Educacao Especial (XI ENPEE), em Assembleia da Associacdo
Brasileira de Pesquisadores em Educacao Especial (ABPEE), com o
apoio da Associacdo Nacional de Pds-graduagdo e Pesquisa em
Educagdo (ANPEd) e do Forum Nacional de Coordenadores dos

% Ver manifesto do ministro da época em http://portal. mec.gov.br/
component/tags/tag/48081 e http://portal.mec.gov.br/ultimas-noticias/202-2649
37351/62961-politica-de-educacao-especial-devera-passar-por-atualizacao.acesso
em 21 de dezembro de 2019.
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Nucleos de Acessibilidade das Institui¢des Publicas de Educacao
Superior, Profissional e Tecnoldgica (IPESPTec), decidiram
posicionar-se contrarios a altera¢des na Politica, no momento e nos
moldes adotados, e divulgaram um documento critico referente a
Consulta Publica proposta para a “atualizagdo” da atual Politica
Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacado
Inclusiva (CARTA ABERTA.., 2018, p. 1) (KASSAR; REBELO;
OLIVEIRA, 2019, p. 13).

Em 2018, o pais assistiu ao fendmeno de crescimento da
direita, que, segundo Boaventura Sousa Santos (2015), era um
movimento de escala global, também observado na Alemanha, na
Austria, na Suica, na Franca, na Hungria e nos Estados Unidos, com
a vitdria de Donald Trump em 2016. No Brasil, vence a eleigao o
candidato Jair Bolsonaro. Conforme indicam os estudos sobre essa
nova direita, a tendéncia é de que as propostas entre os partidos
passem a ndo se cruzarem mais em algum momento, por conta da
grande separacao ideoldgica entre as politicas que cada um propde
(BRUGNARO; CHAIA, 2015). Isso acabou tensionando ainda mais
a politica de inclusao escolar no pais.

Uma das primeiras medidas desse governo foi a extingao, por
meio do Decreto n® 9.465, de 2 de janeiro de 2019, da Secretaria de
Educacao Continuada, Alfabetizacao, Diversidade e Inclusao
(SECADI/MEC) 6rgao responsavel pelos programas agoes e politicas
de Educacao Especial, Educa¢do de Jovens e Adultos, Educagao do
Campo, Educagao Escolar Indigena, Educagao Escolar Quilombola,
Educacgao para as Relagoes Etnico-Raciais e Educacio em Direitos
Humanos. Em seu lugar, foram criadas duas novas secretarias: a
Secretaria de Alfabetizagaio e a Secretaria de Modalidades
Especializadas da Educagao (SEMEESP), tendo essa tltima:

A atribuicao de planejar, orientar e coordenar, em articulagao com os
sistemas de ensino, politicas para a educa¢do do campo, para a
educagdo especial de estudantes com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao, na
perspectiva da educagao inclusiva, e para a valorizagao das tradi¢des
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culturais brasileiras, inclusive dos povos indigenas e de populacdes
em areas remanescentes de quilombos.

E da sua competéncia também desenvolver e fomentar a produgio
de contetdo, de programas de formagao de professores e de
materiais didaticos e pedagdgicos especificos, bem como propor,
subsidiar, formular, apoiar, implementar e acompanhar politicas,
programas e agdes, em suas dreas de atuacdo, a fim de evitar
sobreposicdes e desperdicio de recursos publicos (BRASIL, 2019).

No ambito da SEMEESP, encontram-se trés diretorias,
intituladas Diretoria de Acessibilidade, Mobilidade, Inclusao e
Apoio a Pessoas com Deficiéncia, Diretoria de Politicas de
Educagao Bilingue de Surdos e Diretoria de Politicas para
Mobilidades Especializadas de Educagdo e Tradi¢des Culturais
Brasileiras.

Entretanto, a despeito das mudangas estruturais, o fato é que
desde 2016 o pais passou a viver uma contenda entre os favoraveis
e os desfavoraveis a uma revisao da politica de inclusdo escolar,
sendo que nenhuma proposta oficial surgiu até o ano 2020, fosse de
revisdo, de atualiza¢do, ou de manutencado, a despeito do intenso
debate sobre o assunto, que mobilizou os movimentos e
organizagoes ligadas aos segmentos envolvidos.

Cabe destacar, também, que nao havia consenso sobre a
maneira pela qual uma proposta de atualizagao ou revisao poderia
promover retrocessos ou avangos no direito a educagao do publico-
alvo da Educagao Especial. Os pontos de tensdao eram diversos,
passando pela definicdo do publico-alvo, do financiamento, do
atendimento educacional especializado, do papel das organizagoes
sociais e escolas especiais, da formacdao de professores, da
organizacao de servicos de apoio, dos locais possiveis de
escolarizacao, etc.

Notou-se que todos esses movimentos provocaram
indefini¢des tendo em vista [...] a reformulagao de nossas politicas
publicas, revendo os espagos de atendimento, modificando a oferta
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de servigos de apoio e tencionamento a forma de financiamento da
educacido (TINOCO, 2018, p- 116).

No ano de 2018, circulou uma Minuta Publica da politica para
consulta que desvelava narrativas de pequenos grupos de
consultores e/ou académicos. Considera-se que os consultores ou
negociadores da politica supracitada atuaram [..] fora dos
processos convencionais de interpretagao e tradugao de politica. De
fato, em muitos casos, eles operaram literalmente fora de vista
(BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016, p. 85).

Em 2019, a Diretoria de Acessibilidade, Mobilidade, Inclusao
e Apoio a Pessoas com Deficiencia do MEC anunciou que o
governo federal se preparava para publicar um decreto alterando a
Politica Nacional de Educacao Especial. Em entrevista concedida a
Agéncia Brasil, Nidia Limeira de S4, titular dessa diretoria,
classificou a politica como sendo "a da flexibilidade para os
sistemas educacionais".

Ou seja, nao entendemos que a educacdo para pessoas com
deficiéncia ou TEA deva passar tinica e exclusivamente pelas escolas
inclusivas comuns. Essa politica oferece a flexibilidade no sentido de
os sistemas se organizarem para poderem oferecer também, como
alternativas, escolas especiais, classes especiais, escolas bilingues
[com aulas em lingua portuguesa e Lingua Brasileira de Sinais
(Libras)], classes bilingues (SA, 2019).

Enfim, a despeito do intenso debate polarizado que o assunto
despertava, constatava-se que os rumos da politica de inclusao escolar
no pais seguiam indefinidos. Entretanto, no contexto de radicalizacao
do debate politico, isso era esperado, pois, nesse cendrio:

A tendéncia é que cresca a observacao sobre temas polarizantes [...]
Partidas serdo travadas constantemente, a populagdo fara
campanhas para essas partidas e exigira resultados. A pressao sobre
governos e congresso aumentard, com temas polarizantes, e 0s
politicos terdo que aprender a lidar com essas novas exigéncias da
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sociedade, a fim de evitar grandes revoltas populares (BRUGNAGO;
CHAIA, 2015, p. 127).

O ano de 2020 comegou influenciado pela pandemia do corona
virus, provocando crises nos sistemas de satide e na economia de
muitos paises, inclusive no Brasil. Em meio a crise pandémica, foi
instituida a Politica Nacional de Educagao Especial (PNEEI) de
2020, pelo Decreto Presidencial n® 10.502, em 30 de Setembro de
2020, sob a governanca do Presidente Jair Bolsonaro, com o intuito
de substituir a Politica de Educagdo Especial na perspectiva da
Educagdao Inclusiva (PNEEPEI). Entretanto, “[...] envolta em
grandes discussoOes, polémicas e dividindo opinides (ROCHA,
MENDES, LACERDA, 2021, p. 2) a PNEEI langada em 2020 vigorou
por curto periodo de vigéncia de 60 dias, sendo logo suspensa para
julgamento de inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal
Federal, que perdura até a atualidade.

Enfim, desde 2016 observa-se que estd em curso a
desregulamentagdo, pois, apesar de suspensas, as campanhas de
langamento e propaganda ja produzem seus efeitos no sentido de
flexibilizar o principio de inclusao escolar, retrocedendo a politica da
década de 70 de escolarizacao segregada. As influéncias (BOWE;
BALL; GOLD, 1992) tecidas no documento da (PNEEI) 2020 é reflexo
de disputas [...] na defini¢ao das finalidades sociais da educagao e do
que significa ser educado (MAINARDES, 2006, p. 51).

Nesse contexto de crise, novas prioridades surgiram e o debate
sobre as mudangas na politica de Educagao Especial foi adiado e o
futuro indefinido, possivelmente até os resultados da eleicao de 2022.

5. Conclusio

O Sistema Federal de Educagao brasileiro tem como orgao
coordenador o Ministério da Educacado, responsavel pela Politica
Nacional Educacional Brasileira, em todos o0s niveis de
escolarizacdo. Entretanto, até 2004, o que se percebe no campo da
Educagao Especial sdao simulacros de politicas, representacdes
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imagéticas em que o direito a educacdo de pessoas com
deficiéncias, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotagdo sao apresentados nas leis e nos
documentos oficiais, enquanto, na pratica, esse direito é negado.
Nem mesmo a presenca na escola, fosse ela comum e especial, foi
amplamente garantida.

As poucas matriculas dos estudantes dessa parcela da
populagao com acesso a escola até meados dos anos 2000, cerca de
400 mil em todo o pais, contribuiam para criar a impressao de que
havia uma politica de escolarizagao, anunciada pelo poder ptblico
da época como sendo de “integragao escolar”. Essa politica fora
denunciada posteriormente como “segregadora” e “privatista”, em
narrativas que contribuiram tanto para obscurecer o descaso
governamental generalizado, quanto para manter a maioria dos
estudantes publico-alvo da Educacao Especial a margem da escola,
na medida em que essa ideologia serviu para explicar a
invisibilidade desse publico na escola, por estarem supostamente
estudando em ambientes separados.

A partir de 2004, observa-se uma preocupagao do MEC na
formagao de uma mentalidade a respeito da educagao inclusiva e
de suas formas de viabilizagao em varias etapas e modalidades da
educacao brasileira. Foram inumeros os avangos, sobretudo na
legislagdo, na normatiza¢do, no financiamento e no acesso do
publico-alvo da Educagdo Especial a escola comum,
quadruplicando no periodo de 10 anos. Infelizmente, os avangos
nao foram suficientes para garantir os meios para que necessidades
especificas fossem reconhecidas e atendidas.

No panorama mais recente dos tltimos seis anos (2016-2021),
constata-se certa recessao nas propostas politicas direcionadas a
essa parcela especifica da populagao, situagao também agudizada
pela pandemia do corona virus.

O MEC tem, entre seus Orgaos especificos, a recém-criada
Secretaria de Modalidades Especializadas da Educacao
(SEMEESP), responsavel pela regulamentacdo, por programas e
por projetos envolvendo a modalidade de educagao especial. Dntre
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as obrigacOes estabelecidas, cabe a Unido o aporte financeiro as
instituicdes de ensino publico federais em sua modalidade
prioritdria de atendimento, ensino superior, assim como a
redistribuicdo de recursos para garantir oportunidades
educacionais com um padrao minimo de qualidade para todos os
niveis de ensino, tendo como publico-alvo a Educacao Especial.
Estados e Distrito Federal sao responsaveis por garantir a oferta de
todos os suportes que configurem o atendimento educacional
especializado em seus niveis de atuacdo (ensino fundamental e no
médio), e os municipios devem agir, prioritariamente, no ensino
fundamental e na educacao infantil.

A legislagao brasileira reforca que a oferta da Educagao Especial
deva ocorrer, preferencialmente, na rede regular de ensino, mas essa
nao é a unica possibilidade de oferta da Educacao Especial. Ou seja,
embora se caracterize como prioritdria, ndo é exclusiva. A LDB
normatizou o atendimento por parte de institui¢des sem fins
lucrativos, regulamentando a ja existente pratica de conveniamento
de instituigdes privadas e filantropicas no atendimento a essa
modalidade de ensino por parte do poder publico.

Tendo em vista a flexibilizagao das alternativas de escolarizacao,
enfrentamos um cendrio de congelamento dos gastos publicos em
programas sociais, de retragao econdmica e de inten¢dao anunciada de
abandonar o principio de inclusdo escolar na politica educacional. E
bem possivel que isso tenha diminuido a pressdo sobre a escola
comum acerca da obrigatoriedade da matricula, quer seja dificultado
o crescimento das salas de recursos em fungao da interrupgao de
financiamento do governo federal, quer seja ocasionando a
precarizagao dos servicos de apoio na escola comum, como, por
exemplo, a contratagao indiscriminada de apoios constituidos por
mao de obra de baixo custo (auxiliares e estagidrios) e que,
consequentemente, aumentam a judicializagio nas questdes da
Educacao Especial. Cabe destaque, ainda, a possibilidade de esse
cenario favorecer a terceirizagdio do atendimento educacional
especializado em institui¢des especializadas.
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Enfim, o Brasil conta com uma realidade de 26 sistemas de
ensino estaduais, além do sistema de ensino do Distrito Federal.
Em ambito municipal, sdo 5.570 realidades distintas e nem todos os
municipios brasileiros contam com um sistema municipal de
ensino proprio, podendo optar por aderir ao sistema de ensino do
estado em que estdao inseridos. Essas realidades sao muitas e
distintas, de modo que a expressao das politicas em contextos locais
acabam assumindo contornos muito particulares.

Ha4 que se destacar, ainda, que o mundo das Organizagdes Nao
Governamentais tem se estendido ndo s6 ao Brasil e a América
Latina, mas também no mundo todo, porque faz parte da propria
evolucdo do capitalismo. Atualmente, ha muitas empresas
privadas aderindo ao discurso de “responsabilidade social”,
criando suas proprias ONGs, politicos e partidos, instituigoes
religiosas, com processos cada vez mais profissionais de captagao
de financiamento publico e externo.

No campo da Educagao Especial brasileira, a presencas dessas
organizagoes sociais sao histdricas e o panorama do contexto mundial
atual aponta para o fortalecimento dessas organizagdes, de modo que
o desafio posto nao parece ser mais o de confrontar, mas sim de gerar
um didlogo entre ambos os grupos, de modo que uma pauta conjunta
seja definida, avancando na garantia de uma escola de qualidade para
todos — de preferéncia comum, publica e gratuita.

Concluindo, pode-se dizer que o campo dos estudos sobre
politica ndo existe sem dissonancias, pois as categorias empregadas
para interpretar a realidade sempre refletem as escolhas dos
pesquisadores. Nesse sentido, o texto aqui apresentado foi aquele
possivel de ser desenvolvido, numa tentativa de andlise critica da
histéria da Educacdo Especial no contexto brasileiro. E preciso,
entretanto, reconhecer que o tema comporta ainda mais estudos e
aprofundamento, para que se possas tragar novas perspectivas
para o que esta por vir.
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CAPITULO 4

CONSIDERACOES ACERCA DO CONTEXTO DE
INFLUENCIA DAS POLITICAS DE EDUCACAO ESPECIAL
NO BRASIL

O objeto de estudo desta obra foi a politica de Educagao
Especial, mais especificamente, a politica de inclusdo escolar,
referente a um segmento da politica educacional que pressupoe
que a escolarizacdo de estudantes do publico-alvo da Educacao
Especial deva acontecer na classe comum de escolas regulares. Ao
longo da histdria, houve época em que essas pessoas sequer eram
consideradas educaveis. Posteriormente, quando as escolas se
popularizam, elas também conquistaram a oportunidade de
ingresso, mas em contextos separados, em escolas e instituigdes
especiais. Apenas a partir da década de 1970 tem inicio um
movimento mundial sobre esse tipo de discriminacdo e um
questionamento sobre as justificativas para educa-las em separado.

A principio, a filosofia apregoada era de que o publico-alvo da
Educacao Especial teria direito a escolarizacdo em escolas comuns, no
que se convencionou chamar politica de integragao escolar, entendida
como uma espécie de inser¢ao gradual no contexto da classe comum,
desde que os estudantes conseguissem acompanhar o ensino ali
ministrado. Como isso nem sempre era possivel, solugdes paliativas
foram encontradas, envolvendo, por exemplo, a escolarizacio em
classes especiais, a permanéncia parcial em classe comum associada a
um atendimento complementar em salas de recursos ou de um
professor itinerante, dentre outros tipos de apoios.

Entretanto, 20 anos depois de politicas de integragao escolar,
constatou-se que os estudantes publico-alvo da Educagao Especial
continuavam sendo sistematicamente excluidos das escolas, ou
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sendo educados em estruturas especializadas, dentro ou fora da
escola comum. Assim, os resultados alcangados continuavam
insatisfatorios e injustos, de modo que a defesa de uma politica
mais contundente para a garantia direitos iguais, sem
discriminacao, foi necessaria.

Por volta da década de 1990, emerge o movimento de educagao
inclusiva, que defendia a garantia do direito a educacao de todas as
pessoas que estavam sendo excluidas das escolas comuns, dentre eles
os alunos publico-alvo da Educacdo Especial. A partir de entao,
comega o desafio, principalmente dos paises ocidentais, de orientagao
democratica, de escolarizar em classes comuns de escolas regulares,
juntamente com seus pares. O modo como esse movimento chega ao
pais e se transforma em politica publica no campo da inclusao escolar
foi o tema da presente obra.

Cabe destacar que os termos “educagao inclusiva” e “inclusao
escolar” tém sido frequentes para denominar esse movimento.
Entretanto, como o termo “educagao inclusiva” originalmente se
refere a todas as populagdes excluidas da escola — e por nao
querermos dele uma compreensao reducionista —, optamos pelo
uso do termo “inclusao escolar”, definindo-o como um movimento
filosofico com implicagdes politicas e praticas que implicam a
proposta de escolarizacdo de estudantes do publico-alvo da
Educacao Especial em classes comuns de escolas regulares.
Portanto, o foco aqui € uma politica setorial no campo da Educacao
que visa ao equacionamento do problema histérico de como
garantir efetivamente no pais o direito a educacao para estudantes
do publico-alvo Educagao Especial.

No referencial tedrico da Abordagem do Ciclo de Politica,
adotado no presente estudo, a politica é conceituada como textos,
processos discursivos e também como intervengdes textuais em
contextos praticos. A politica, nesse sentido, possui diferentes vozes e
produz diferentes posicdes de sujeito naqueles que a vivenciam.
Assim, a avaliagdo de politicas educacionais pode se dar de trés
diferentes maneiras: pela analise do discurso de uma determinada
politica educacional; pela andlise da politica impulsionada pelo
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governo, ou seja, das leis e documentos; e pela andlise da atuagao da
politica realizada nas escolas. Assim, o referencial tedrico
metodoldgico sugere que a andlise de uma determinada politica passa
pelo estudo de trés contextos: o contexto de influéncia, o contexto de
produgao de textos e o contexto de pratica.

Entretanto, o Brasil conta com uma realidade de 26 sistemas
de ensino estaduais, além do sistema de ensino do Distrito Federal.
Em ambito municipal, sao 5.570 realidades distintas, sendo que
nem todos os municipios brasileiros contam com um sistema
municipal de ensino préprio, podendo optar por aderir ao sistema
de ensino do estado em que estao inseridos. Sendo muitas e
distintas essas realidades, a expressao das politicas em contextos
locais acaba assumindo contornos muito particulares.

A andlise do contexto de influéncia, aqui apresentada abordou o
inicio do surgimento da politica de inclusao escolar, as
movimentagdes internacionais que permearam o discurso politico, as
pressOes advindas de financiamentos pelas agéncias multilaterais.
Conclui-se que essas influéncias nunca sao neutras, pois visam a
contemplar os interesses daqueles que as fomentam, expressando
suas representacoes diante da necessidade social suscitada.

Nesse sentido, Ball (2005) aponta os seguintes elementos politicos
como fatores de influéncia na conjuntura politica: a) o neoliberalismo,
cuja predominancia ocorre no idealismo do mercado; b) o que
pressupoe como novas redes de poder; c) a performatividade e, d) a
nova gestdo publica, caracterizada por incorporacao dos
procedimentos especificos do setor privado e do culto a exceléncia e a
qualidade. Todos esses elementos sdao principios a serem discutidos
ao longo da andlise dos resultados das politicas. Assim, os
Macroprocessos por que passam a expansao do mercado e das formas
de vida, as modificagdes culturais implicadas pela logica de novas
formas de acumulacao, distribuicao e circulagao do capital, impactam
fortemente na governanca dos paises, estados e municipios sobre as
novas necessidades de legitimarem os processos dos microcontextos
na vida cotidiana das institui¢coes (BOWE; BALL; GOLD, 1992; BALL,
2011; BALL, 2013).
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As influéncias, pressoes e imposi¢Oes internacionais sobre as
politicas publicas educacionais nacionais perpassam a defini¢ao de
prioridades, de objetivos, de metas, como também as maneiras
convenientes de se exercer a gestdo educacional. As politicas
ideologicas neoliberais defendem um estado minimo de direitos,
com gastos reduzidos; rechacam os direitos alcangados
historicamente pela populagao, como a educagao. Assim, ha que se
considerar que € nesse cendrio de contradi¢des, nem sempre
favoraveis aos direitos de minorias, que se encontram os desafios
das proposi¢des de politicas de inclusdo escolar que, ao mesmo
tempo em que impdem demandas para as escolas comuns, também
reforcam a tendéncia de terceirizagao e privatizagao no setor.

A andlise do contexto de influéncia nacional permitiu concluir
que, no Brasil, as organizagdes filantropicas privadas estao
presentes desde o inicio da constitui¢ao do campo. Apesar disso,
até 2004, houve simulacros de politicas de Educacao Especial, pois
o direito a educagao de pessoas com deficiéncias, com transtornos
globais do desenvolvimento e com altas habilidades/superdotacao
se apresentava nas leis e nos documentos oficiais, mas, na pratica,
era negado; nem mesmo a presenga na escola, fosse ela comum ou
especial, era amplamente garantida. As poucas matriculas dos
estudantes dessa parcela da populagdo com acesso a escola até
meados dos anos 2000, cerca de 400 mil em todo o pais, contribuiam
para criar a impressao de que havia uma politica de escolarizagao
anunciada pelo poder publico como sendo de “integracao escolar”,
embora tenha sido denunciada, até mesmo pela academia, como
segregadora e privatista.

Tais narrativas contribuiram para criar uma ilusdao de que
havia politica de “integragdo”, obscureceram o descaso
governamental generalizado e mantiveram a maioria dos
estudantes publico-alvo da Educagao Especial a margem da escola,
na medida em que serviram para explicar a invisibilidade desse
publico supondo que estavam nas institui¢des especializadas.
Assim, o tratamento dado a uma pequena minoria que tinha acesso
era confundida com o todo, que se encontrava fora da escola.
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A partir de 2004, observa-se uma preocupacao do MEC na
formagao de uma mentalidade relativamente a educagao inclusiva
e suas formas de viabilizagdo em varias etapas e modalidades da
educacao brasileira. Foram inumeros os avangos, sobretudo na
legislagao, na normatizagdo, no financiamento e, principalmente,
no acesso do publico-alvo da Educac¢ao Especial a escola comum,
que quadruplicou no periodo de 10 anos.

Infelizmente, os avangos alcangcados nao foram suficientes
para garantir que as necessidades especificas desses alunos fossem
reconhecidas e atendidas. Eles ganharam o direito ao ingresso, mas
a permanéncia e acesso ao curriculo ainda precisam ser
paulatinamente conquistados. Destaca-se, ainda, que, a partir de
2016, foi constatada certa recessao nas propostas politicas
direcionadas a essa parcela especifica da populacdo, situacao
posteriormente agudizada com a vitéria da direita nas elei¢des
presidenciais assumindo o governo em 2019, e piorada em 2020
com a crise mundial ocasionada pela pandemia do corona virus.

A perspectiva vislumbrada e sustentada por representantes do
governo federal de 2016-2022 é de flexibiliza¢ao das alternativas de
escolarizagao, num cendrio de congelamento dos gastos publicos
em programas sociais. Assim, é bem possivel que isso venha
diminuindo a pressdao sobre a escola comum acerca da
obrigatoriedade da matricula de alunos do publico-alvo da
Educagao Especial. A politica de contengdo orgamentdria
certamente reduziu o incentivo para criacdo de salas de recursos
multifuncionais, ocasionando a precarizagao dos servigos de apoio
na escola comum. O reflexo disso ja se sente na contratagao
indiscriminada de apoios constituidos por mao de obra de baixo
custo (profissionais de apoio, auxiliares e estagiarios), no aumento
dajudicializagdo nas questoes da Educagao Especial, na medida em
que os direitos estdo sendo garantidos na lei, mas negados na
pratica. Enfim, o cendrio do contexto de influéncia, tanto
internacional quanto nacional, ndo parece promissor para o0s
avangos das politicas de inclusao escolar.
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