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APRESENTACAO

A presente investigacdo compode a agenda do Grupo de
Pesquisas sobre Formacao de Recursos Humanos e Ensino em
Educacao Especial (GP-FOREESP) da Universidade Federal de Sao
Carlos, criado em 1997, e que, em 2022, completa 25 anos de
produgao de pesquisas cujo ensejo é, dentre outros, colaborar com
o processo de democratizagdo do acesso oferecido aos estudantes
que integram o Publico-Alvo da Educacao Especial (PAEE)!, além
da melhoria de sua qualidade.

Em 2010, emergiu no grupo a ideia de fomentar a implantagao
de uma rede nacional de pesquisadores da area de Educacdo
Especial, que viria a ser o Observatério Nacional da Educagao
Especial (Oneesp)? com foco na produgao de estudos integrados
sobre politicas e praticas direcionadas para a questao da inclusao
escolar na realidade brasileira, a fim de potencializar a produgao
de informagdes e de conhecimentos necessarios para o amparo as
decisdes em matéria de politicas de inclusao escolar dos sistemas
educacionais. Com isso, oportuniza-se a partilha de experiéncias
entre pesquisadores, aperfeicoando a sistematica de producao de
conhecimento e de desenvolvimento de pessoal dos profissionais
envolvidos na drea de Educagao Especial.

O estudo inaugural do Oneesp® (MENDES, CIA, 2015) foi
desenvolvido em 56 municipios por 219 pesquisadores. Houve a

! Compreende-se como Publico-Alvo da Educagao Especial, PAEE, aqueles
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e/ou altas
habilidades/superdotacao (BRASIL, 2011), e ao longo do texto sera utilizada a sigla
PAEE para abreviar o termo.

2 O termo Observatorio Nacional da Educacdo Especial sera referido pela sigla
Oneesp a partir desse momento do texto.

3 Projeto aprovado e financiado pelo Edital Capes/Observatério de Educagao, com
bolsas e auxilio, pelo CNPq Chamada Publica MCT/CNPq - N o 14/2012 -



selecdo de trés eixos tematicos, norteadores da investigacdo, a
saber: 1) Avaliacdao dos alunos atendidos nas Sala de Recursos
Multifuncionais (SRM); 2) Formacao de Professores das SRM e 3)
Organizagao e funcionamento das SRM. Os estudos sobre cada
um desses eixos, em diferentes municipios, foram apresentados
nos encontros do Oneesp e os pesquisadores publicaram relatos
de seus respectivos estudos em contextos locais. A maioria deles
transformou esses trabalhos apresentados em artigos que
compuseram trés coletaneas ja publicadas, da série Observatorio
Nacional de Educagao Especial, que se intitulam “Inclusdo escolar
e a avaliagdo do puiblico-alvo da educacio especial” (MENDES; CIA;
D"AFFONSECA, 2015), “Inclusdo escolar e os desafios para a formagio
de professores de educagio especial” (MENDES, CIA, CABRAL, 2015)
e “Inclusdo escolar em foco: organizacio e funcionamento do
atendimento educacional especializado” (MENDES; CIA; TANNUS-
VALADAOQO, 2015). Com auxilio dos pesquisadores da rede do
Oneesp foi feita uma survey nacional com professores de salas de
recursos multifuncionais, usando um questiondrio online, em
larga escala, obtendo-se o retorno de 1.202 questionarios
preenchidos por professores de SRM, de 20 estados e de mais de
100 municipios brasileiros.

Entre os principais achados, as evidéncias apontaram que,
apesar de os instrumentos for¢arem uma padronizagao da politica de
inclusao escolar pelo Ministério de Educagao, como apontam Bowe e
Ball (1992), no contexto dos municipios e estados, essa politica
acabava sofrendo multiplas traducdes e interpretagdes, de modo que
as politicas locais assumiam diferentes contornos, fosse entre estados,
fosse entre municipios de um mesmo estado, ou ainda entre
diferentes escolas de um mesmo municipio. Os diferentes estudos
indicaram que os municipios estavam tentando prover o necessario
para efetivar, em suas redes, outros tipos de servigos de apoio a
escolarizagdo de estudantes do PAEE. Os aspectos criticos

Universal / Universal 14/2012, com auxilio (Faixa A - e bolsas de IC e AT, e pelo
Edital Bolsas no Pais / Produtividade em Pesquisa - PQ - 2014 .



identificados na politica, que precisariam de revisao, se resumiam a
questao da avaliacao dos estudantes, da formacao dos professores e
do modelo de servigo de apoio baseado em um modelo tnico, que
seria 0 Atendimento Educacional Especializado (AEE) nas SRM. Tal
modelo nao parecia suficiente para contemplar as necessidades do
alunado que se beneficiava desse servigo.

Além disso, percebeu-se que os municipios que assumiam a
autoria desse processo, reinterpretando a politica nacional, dando
novos contornos as politicas locais e fazendo parcerias com
universidades, acabavam construindo novas e importantes
possibilidades de desenvolvimento de redes de servigos a caminho
de um sistema educacional para todos. Enfim, os resultados
obtidos permitiram vislumbrar muitos desafios ao avango das
politicas e praticas de inclusao escolar no pais, que requerem a
unido entre a universidade e as redes de ensino.

O Censo Demografico de 2010 registrou a existéncia de 1.819.712
criangas e adolescentes no pais, de 4 a 17 anos, que nao conseguiam
ou tinham grande dificuldade para enxergar, ouvir, caminhar ou
subir degraus, ou ainda, possuiam alguma deficiéncia intelectual
permanente, que limitava suas vidas habituais. Assim, considerando
anecessidade de ampliar a cobertura e de universalizar o acesso, seria
necessario passar dos cerca de um milhao de matriculas atuais para,
no minimo, dois milhdes de matriculas. Para isso, é importante
incentivar o incremento mais expressivo de matriculas em escolas
comuns, aumentando assim a responsabilidade da educagao publica
pelo direito a educagao do PAEE.

A legislagdo brasileira estabelece ainda que, para esses
estudantes, a frequéncia exclusiva na classe comum nado basta. E
preciso ofertar o AEE, preferencialmente em salas de recursos
multifuncionais. O censo escolar de 2015 (BRASIL,2016), entretanto,
registrou que apenas 325.410, ou seja, uma parcela de 39% do total,
estaria recebendo AEE; portanto, cerca de 500 mil estudantes do PAEE
estavam frequentando exclusivamente as classes comuns.

No Brasil, garantir o direito a educagao ¢é tarefa conjunta dos
governos federais, estaduais e municipais, mas, a despeito do



esforgo de todas as instancias, os resultados da politica de educacao
especial na perspectiva da educagao inclusiva ndo garantiram o
direito a educagao para o PAEE no pais. A prova disso esta na Meta
4 do Plano Nacional de Educagao (BRASIL, 2015), que estabelece,
para essa modalidade de ensino, a necessidade de universalizar ao
PAEE o acesso a educagdo basica, na faixa de escolaridade
obrigatdria (dos quatro aos 17 anos), garantindo o acesso ao AEE
ofertado, preferencialmente, nas SRM de escolas comuns.

A Lei 13.055, referente ao Plano Nacional de Educagao (PNE),
em seu paragrafo unico, anunciou que o poder publico buscaria
ampliar o escopo de pesquisas com fins estatisticos, de forma a
incluir informagao detalhada sobre o perfil das populagoes de 4
(quatro) a 17 (dezessete anos) com deficiéncia e que a avaliagdo e
acompanhamento de suas metas deveriam se basear em
indicadores educacionais, tais como o Indice de Desenvolvimento
da Educacao Basica - IDEB#, combinados com os dados relativos ao
desempenho dos estudantes apurados na avaliagao nacional do
rendimento escolar (BRASIL, 2020,2014). Entretanto no caso
especifico da meta 4, que diz respeito a Educagao Especial, os
indicadores quantitativos pouco permitem acompanhar a evolugao
do direito a educacdo dos estudantes PAEE, dado que muitos
alunos sequer participam das avaliagdes de larga escala conduzidas
no pais (MENDES, CIA; TANNUS-VALADAO, 2015); logo, seus
dados nao sao inclusos no IDEB.

Além disso, no campo da Educacdo Especial, os dados do
censo escolar sdao duvidosos em fungcao das dificuldades
concernentes aos processos precarios de identificagao do PAEE nos
sistemas de ensino. Cabe destacar, também, que os dados
censitarios nao permitem avaliar se os sistemas de ensino estdo
avangando na garantia do direito a educagao dos alunos PAEE. A
questdo que se coloca é a de como avaliar a politica de inclusdao

+ IDEB ¢ um indice objetivo calculado pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP, que é obtido a partir dos dados de
rendimento escolar apurados pelo censo escolar da educagao basica.
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escolar, para averiguar se os resultados apontam ou ndo para
avangos na garantia do direito a educacdo aos estudantes do PAEE.

Em 2016, desenvolvemos o estudo “A avalia¢ao da qualidade
da Educacao Especial no ambito da Educacao Basica”, atendendo a
demanda induzida pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Esse instituto financiou o
projeto de construcao de ferramentas para a avaliagao da politica
de Educagao Especial no Brasil, promovendo o acompanhamento
da meta 4 do PNE. A investigacdo conduzida em 2016 resultou na
produgao de 12 questiondrios para avalia¢ao da politica de inclusao
escolar, com seus respectivos manuais e glossarios. Tais
questionarios, ainda em fase preliminar, precisariam ser testados e
aperfeicoados, para que possam ser aplicados em avaliagoes de
politica em larga escala.

Em 2017, iniciamos um novo projeto intitulado “Avalia¢ao da
politica de inclusao escolar em contexto municipal baseada na
Abordagem do Ciclo De Politicas”, com financiamento da
FAPESP>. A meta do projeto foi proceder a uma analise abrangente
da politica de Educagdo Especial no contexto de um municipio,
visando a contribuir para a investigacao sobre avaliacao de
politicas educacionais, para o avango da politica de inclusao escolar
no pais e para o desenvolvimento de procedimentos econdomicos e
exequiveis de avaliagdo em larga escala dessa politica no ambito
dos municipios. Este projeto também foi aprovado na Chamada
CNPq N ©12/2017 - Bolsas de Produtividade em Pesquisa — PQ®.

Assim, o estudo teve como objeto as politicas publicas
educacionais tendo em vista a escolarizacao de estudantes do PAEE
em escolas comuns. O objetivo geral do projeto fora descrever,
analisar e discutir como sao influenciadas, materializadas (escritas)
e interpretadas, levando-se em consideracao diferentes contextos,

5 Processo Fapesp 06129-6 aprovado no Edital Programas Regulares / Auxilios a
Pesquisa / Projeto de Pesquisa / Projeto de Pesquisa - Regular - Fluxo Continuo

¢ Processo CNPq 308732/2017-0 aprovado na Chamada CNPq N ¢ 12/2017 - Bolsas
de Produtividade em Pesquisa — PQ, com Bolsa de Produtividade Nivel 1B.
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assim como a perspectiva de todos os atores do processo, que sao
os professores (do ensino comum e especial), gestores, profissionais
da equipe multidisciplinar e beneficiarios (as familias e os préprios
estudantes com  deficiéncias, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotagao).

Para ancorar os discursos tecidos neste estudo, fundamentou-
se na e pela Abordagem do Ciclo de Politicas’ (Policy Cicle Approach)
como meio de analise global e, a0 mesmo tempo, considerando
aquilo que é vivenciado na atualidade da educagdo brasileira.
Assinala-se que os principais expoentes dessa abordagem sao os
autores Stephen Ball e seu colaborador Richard Bowe, os quais
estabeleceram trés contextos principais por quais os discursos
transitam. O primeiro deles é caracterizado como contexto de
influéncia; o segundo, como contexto de producao de texto; ja o
terceiro, como como contexto de pratica.

Quanto ao nivel de abrangéncia, o estudo analisou o micro
contexto atrelado as influéncias e a produgao de textos dos contextos
macrossociais locais, regionais, estaduais, federais e internacionais
das politicas de inclusao escolar, considerando o percurso historico
de 1970, quando teve inicio as primeiras inciativas de politicas de
escolarizacdo do PAEE no pais, até o ano 2019.

O delineamento envolveu uma pesquisa multimétodo, ou seja,
mista (SILVERMAN, 2009; YIN, 2010), que possibilita a
convergéncia entre as estratégias de estudos qualitativos e
quantitativos, com vistas a complementaridade entre as técnicas, a
fim de obter os dados por diversos focos, bem como a producao de
resultados consentaneos ao objetivo de estudo.

Assim, o estudo teve como objetivo geral analisar criticamente
a Politica de inclusao escolar numa perspectiva multidimensional,
o que, segundo o referencial da Abordagem do Ciclo de Politicas,

7 Esta abordagem ¢é postulada por uma vertente complexa e contraditéria da
politica educacional, em que caracteriza os processos micropoliticos, bem como a
a¢ao dos profissionais relacionada as politicas de niveis locais e orienta para a
necessidade em articularem-se aos processos macro e micro no contexto com
vistas a andlise das politicas educacionais (MAINARDES, 2006).
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significaria estudar os trés contextos (influéncia, producao de
textos e de pratica) e, especificamente no contexto da pratica,
investigar a perspectiva de varios atores.

O Estudo 1, intitulado “Abordagem do ciclo de politicas e o
contexto de influéncia da politica de inclusdao escolar”, se
desdobrou em trés outros subprojetos, visando a investigar trés
panoramas (internacional, nacional e municipal). O Estudo 2,
intitulado “Abordagem do ciclo de politicas e o contexto de
producao de textos da politica de inclusao escolar”, por sua vez, foi
desdobrado em dois subprojetos, visando empreender estudos
documentais da referida politica em ambito nacional e do
municipio estudado. O estudo 3, intitulado “Abordagem do ciclo
de politicas e o contexto de pratica da politica de inclusao escolar”,
entdo, foi desdobrado em cinco subprojetos, com a finalidade de
investigar o contexto de pratica na perspectiva de diferentes atores
(alunos do publico-alvo da Educagao Especial, seus familiares, seus
professores do ensino comum, seus professores especializados e os
gestores de suas escolas).

A presente obra retrata um recorte do relatdrio desse projeto,
tendo como objetivo trazer uma andlise critica do contexto de
producao de textos da politica de Educagao Especial brasileira,
ancorando-se na Abordagem do Ciclo de Politica.

Esperamos que a presente obra amplie a compreensao da politica
de Educacao Especial brasileira. Os autores agradecem ao apoio da
FAPESP (Processos 17/06129-6 de Auxilio a Pesquisa Regular;
Processos 17/16204-5; 17/16266-0; 18/01816-8; 18/04516-5, 19/08725-
019/10739-0, Bolsas de Apoio Técnico, e 17/20136-5, Bolsa Doutorado),
e do CNPQ (Processo Numero: 308732/2017-0, Chamada CNPq N ©
12/2017 - Bolsas de Produtividade em Pesquisa; Processo CNPq
431960/2018-6, Chamada MCTIC/CNPq N* 28/2018 - Universal/Faixa
C) que foram essenciais ao desenvolvimento do estudo, assim como a
Capes/PROEX: Apoio da Coordenagao de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior - Brasil (CAPES) - CAPES/PROEX Processo
n 23038.006212/2019-97, que possibilitou a publicacdo dessa obra.
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CAPITULO 1

ESTUDO DO CONTEXTO DE PRODUCAO DE TEXTOS DA
POLITICA NACIONAL DE EDUCACAO ESPECIAL NA
PERSPECTIVA DA EDUCACAO INCLUSIVA

A despeito das controvérsias e da complexidade implicadas no
termo “politica”, em sintese pode-se dizer que a politica consiste
em processos e em resultados, permeando textos e discursos, bem
como € campo de disputa de ideologias e de poder de diferentes
atores da sociedade. Cabe destaque ao fato de que um texto politico
¢ influenciado por algumas pautas, as quais representam
determinadas vozes. Logo, o desenho de uma politica é a forma
como uma determinada sociedade busca definir suas linhas de acao
a partir de seus valores éticos (BALL, 1990).

Nesse sentido, a politica de escolarizagao dos estudantes do
publico-alvo da Educagao Especial no Brasil, aqui referida como
politica de inclusao escolar, como apontam Mendes (2006) e Kassar
(2011), tem assumido contorno de politica ptiblica, em virtude de
embates entre diversos setores da sociedade e instancias
governamentais, influenciada por determinagoes originariamente
externas ao pais.

Ball (1995) compreende a politica sob dois aspectos, como
texto e como discurso, sendo que esses dois conceitos (texto e
discurso), ocorrendo simultaneamente, constituem a politica. O
discurso politico, segundo Ball (1995), compde uma parte essencial
da politica, podendo ser tanto instrumento, quanto efeito de poder,
ou, ainda, um entrave, um obstaculo, um ponto de resisténcia ou
um ponto de partida para uma estratégia de oposi¢ao. A politica
como discurso € capaz de redistribuir a “voz”, de tal modo que nao

15



importa o que algumas pessoas dizem ou pensam, visto que
somente determinadas vozes possuem relevancia ou autoridade.

Em relagao a politica como texto, Ball (1995) defende que sua
representacao tem origem a partir de compromissos, de disputas,
de interpretagdes e de reinterpretagdes publicas autoritarias. Apds
esses processos, a politica € entao decodificada por meio das
interpretacoes e do conhecimento dos atores relativamente as suas
histdrias, seus contextos, suas experiéncias, seus recursos e suas
habilidades. Dessa forma, os autores das politicas publicas
precisam buscar construir seus textos de maneira tal que o sentido
almejado seja compreendido por todos os leitores. Porém, ao
mesmo tempo, nao é possivel prever como tais textos serao
colocados em pratica, uma vez que sua decodificacdo dependera
do meio em que estiver inserido.

Ball (1995) destaca que os pesquisadores costumam falhar ao
analisar as politicas publicas, pois tendem a propor mudangas nos
contextos, como, por exemplo, os dos professores e os das escolas,
ao invés de propor modificagdes nas politicas a fim de que estas
sejam coerentes em seus contextos. Em sintese, pode-se concluir
que a politica como texto consiste em parte do processo de
elaboragao da politica publica, seguido de sua interpretacdo e de
sua reinterpretacao na pratica.

O presente texto teve como objetivo a descri¢ao e a andlise do
contexto de produgao de textos, tendo como base o discurso oficial,
encontrado nos documentos que pautaram a politica educacional de
inclusdao escolar no ambito nacional. Primeiramente, ha que se
considerar que o marco inicial para essa andlise foi o ano de 2003,
considerando que as evidéncias indicaram que uma politica de
inclusao mais consistente teve inicio nesse ano, com o Governo Lula.

Entretanto, cabe destacar que alguns documentos
continuavam em vigeéncia, principalmente leis maiores, tais como a
Constitui¢ao Federal de 1988, a Lei 8069/90 do Estatuto da Crianga
e do Adolescente, a Lei 9.394/96 das Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional e o Decreto 3.956/2001, que promulgou a Convencao
Interamericana para a Eliminagdo de Todas as Formas de

16



Discriminagdo contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia. Além
disso, havia sido publicada a Declaragdo de Salamanca, em 1994.
No conjunto tais documentos, inclusive alguns de maior peso legal,
j& era sinalizada a necessidade e a intengdo do governo anterior de
construir escolas mais inclusivas para todos.®

Assim, esses documentos forneciam o embasamento legal para
o principio da politica que foi se definindo no pais a partir de 2003,
mas nao foram incluidos nessa andlise. O marco final foi definido
como o ano de 2019, com a intengao de registrar as mudangas mais
recentes decorrentes da alteracdo nas mudancgas na presidéncia e
nos partidos politicos que se alternaram a partir de 2018.

Para identificar os documentos, pesquisou-se a base de dados
do grupo de pesquisa GP-FOREESP (http://www.gpforeesp.
ufscar.br/), o site oficial do Ministério da Educacdo, além de
referéncias contendo compilagdes da documentagao nacional.

A partir dessa busca foram identificados oito tipos diferentes
de documentos oficiais relacionados a essa politica, a saber:

1. Leis: normas juridicas ditadas pelos legisladores do
congresso nacional, de cumprimento obrigatorio, podendo ser
ordindrias ou complementares;

2. Decretos: atos editados pelo Presidente da Republica;

3. Nota técnica: documento elaborado por técnicos
especializados em determinados assuntos educacionais;

4. Resoluc¢ao: atos administrativos normativos de autoridades
dos orgaos publicos com finalidade de disciplinar matéria de sua
competéncia especifica, sem, contudo, contrariarem regulamentos
e regimentos;

5. Portaria normativa: ato administrativo, no caso do
Ministério de Educagdo, que visava a correta aplicagao da lei,

8 A Lei 10.436 de 2002, que dispunha sobre a Lingua Brasileira de Sinais,
representou um grande avango na garantia dos direitos das pessoas surdas, pois
reconheceu a Libras como meio legal de comunicacéo e expressao, determinando
que fossem garantidas formas institucionalizadas de apoiar seu uso e difusao.
Entretanto, ndo foi incluida por nao dispor sobre a educagio de todos os alunos
do PAEE, mas apenas de uma parcela dessa populacao.

17



contendo ordens/instru¢des acerca da aplicagio de leis ou
regulamentos, recomendacOes de carater geral e normas sobre a
execucao de servicos, a fim de esclarecer ou informar sobre atos ou
eventos realizados internamente em 6rgao publico.

6. Parecer técnico: documento emitido por técnicos
especializados do Ministério da Educacdo que difere da nota
técnica, por apresentar uma andlise completa do contexto, do
histérico e do fundamento legal para embasar informagoes
relevantes.

7. Medida proviséria: ato do presidente da Republica, com
forca imediata de lei, sem a participagao do Poder Legislativo, que
posteriormente serd chamado a analisa-la e aprova-la;

8. Documento norteador: documento que apresenta diretrizes
ou mostra caminhos a serem seguidos na politica.

Os documentos foram cadastrados numa tabela contendo a
descri¢ao do tipo, o numero de referéncia, a data de publicagdo e a
descri¢cao do assunto. No apéndice, apresenta-se o quadro com a
caracterizacao de todos os documentos identificados, que foram
analisados, com destaque para aqueles que diziam respeito a
aspectos mais globais da politica de inclusao escolar.

Ao longo dos anos investigados (2003-2019), foram
encontrados um total de 94 documentos, dentre eles cinco leis, 14
decretos, seis resolugdes, sete portarias, seis documentos
norteadores, 45 notas técnicas e oito pareceres técnicos. A figura 1
apresenta a distribui¢io do numero e tipo de documentos
aprovados ao longo dos anos de 2003 a 2019.
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Figura 1. Nimero acumulado de documentos oficiais
sobre a politica de inclusdo escolar publicados entre 2004-2019
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Fonte: Equipe do Projeto (2019).
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Assim, considerando-se o ano de 2003 como marco inicial da
politica de inclusao escolar, buscou-se analisar como e quais textos
foram sendo produzidos, ao longo do tempo, no ambito do pais.
Para fins didaticos, e pelas diferengas acentuadas no contetido dos
documentos, demonstradas pela analise, a descri¢ao do contexto de
produgao de textos foi dividida tendo como referéncia quatro
periodos, que estao delimitados no grafico pelas linhas verticais
que representam os periodos encontrados no conjunto dos
documentos que indicam mudangas no teor da politica.

Os quatro periodos estdao demarcados no grafico com linhas
verticais, que indicam uma primeira fase (2003-2006) com pouca
regulamentacao indicada pela publicagao de 13 documentos, mas
de tipos variados. O segundo periodo (2007-2010) foi marcado por
um aumento da regulamentac¢do da politica, com a publicacao de
24 documentos também de tipos variados, entre decretos,
documentos norteadores e notas técnicas. O terceiro periodo (2011-
2016) foi de muita regulamentagdo, com a publicagio de 51
documentos em cerca de seis anos, a maioria deles na forma de
notas técnicas. Finalmente, vé-se, nos ultimos dois anos e meio
(2016-2019), com a mudanga no governo, uma desregulamentacao
do setor, marcado pela escassa publicagao de cinco documentos.

Os capitulos seguintes detalham a analise de cada um dos
periodos analisados.
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CAPITULO 2

TEXTOS EM CONTEXTO DE CONTRADICAO:
A POLITICA DE EDUCACAO ESPECIAL NA PERSPECTIVA
DA EDUCACAO INCLUSIVA DE 2003-2006

Ao longo da histdria, houve época em que os estudantes que
hoje sao considerados publico-alvo da Educacdo Especial sequer
eram considerados educaveis. Posteriormente, quando as escolas
se popularizam, elas também conquistaram a oportunidade de
ingresso, mas em contextos separados de escolas e institui¢des
especiais. Apenas a partir da década de 1970 tem inicio um
movimento mundial sobre esse tipo de discriminagdo, e um
questionamento sobre as justificativas para educa-los em separado.

A principio, a filosofia apregoada era de que eles teriam direito
a escolarizacdo em escolas comuns, no que se convencionou
chamar de politica de integracdo escolar, entendida como uma
espécie de inser¢ao gradual no contexto da classe comum, desde
que os estudantes conseguissem acompanhar o ensino ali
ministrado. Como isso nem sempre era possivel, solugdes
paliativas foram encontradas, envolvendo, por exemplo, a
escolariza¢ao em classes especiais, a permanéncia parcial em classe
comum associada a um atendimento complementar em salas de
recursos ou de um professor itinerante, ou outros tipos de apoios.

Entretanto, 20 anos depois de politicas de integracao escolar,
constatou-se que os estudantes do publico-alvo da Educagao
Especial continuavam sendo sistematicamente excluidos das
escolas, ou sendo educados em estruturas especializadas, dentro ou
fora da escola comum. Assim, os resultados alcancados
continuavam insatisfatérios e injustos, de modo que a defesa de
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uma politica mais contundente para a garantia de direitos iguais,
sem discriminacao, foi necessaria.

Por volta da década de 1990, emerge o movimento mundial
pela educagdo inclusiva, que defendia a garantia do direito a
educagdo de todas as pessoas que estavam sendo excluidas das
escolas comuns, dentre essas pessoas os alunos do publico-alvo da
Educacao Especial. A partir de entdo, comeca o desafio,
principalmente dos paises ocidentais de orientagao democratica, de
escolarizar essas criangas em classes comuns de escolas regulares,
juntamente com seus pares. O processo de como esse movimento
chega ao pais e se transforma em politica publica no campo da
inclusao escolar, foi o tema da presente obra.

Cabe destacar que os termos “educagao inclusiva” e “inclusao
escolar” tem sido frequentes para denominar esse movimento.
Entretanto, como o termo “educagao inclusiva” originalmente se
refere a todas as populagdes excluidas da escola, e ndo pode ser
compreendido de forma reducionista, optamos pelo uso do termo
“inclusdo escolar”, definindo-o como um movimento filosofico
com implicagdes politicas e praticas que implicam na proposta de
escolarizacao de estudantes do publico-alvo da Educagao Especial
em classes comuns de escolas regulares. Portanto, o foco aqui é uma
politica setorial no campo da Educagdo que visa ao
equacionamento do problema histérico de como garantir
efetivamente no pais o direito a educagao para estudantes do
publico-alvo da Educagao Especial.

No referencial tedrico da Abordagem do Ciclo de Politica,
adotado no presente estudo, a politica é conceituada como textos,
como processos discursivos e também como intervengdes textuais
em contextos praticos. Incidem na politica diferentes vozes, as
quais produzem diferentes posi¢cdes de sujeito naqueles que a
vivenciam. Assim, a avaliagdo de politicas educacionais pode se
dar de trés diferentes maneiras: analise do discurso de uma
determinada politica educacional; analise da politica impulsionada
pelo governo, ou seja, das leis e documentos; e andlise da atuagao
da politica realizada nas escolas.
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No Brasil, até 2004, houve simulacros de politicas de Educagao
Especial, pois o direito a educagao de pessoas com deficiéncias,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades e
superdotacdo se apresentavam nas leis e nos documentos oficiais.
Na pratica, entretanto, esse direito era negado e nem mesmo a
presenca na escola, fosse ela comum e especial, era amplamente
garantida. As poucas matriculas dos estudantes dessa parcela da
populagao com acesso a escola até meados dos anos 2000, cerca de
400 mil em todo o pais, contribuiam para criar a impressao de que
havia uma politica de escolarizagdo, anunciada pelo poder ptblico
como sendo de “integragao escolar”, e denunciada, até mesmo pela
academia, como segregadora e privatista.

Tais narrativas contribuiram para criar uma ilusao de que
havia politica de “integracdo”, obscureceram o descaso
governamental generalizado e mantiveram a maioria dos
estudantes publico-alvo da Educacao Especial a margem da escola,
na medida em que serviram para explicar a invisibilidade desse
publico, supondo que estavam nas instituicdes especializadas.
Assim, o tratamento dado a uma pequena minoria que tinha acesso,
era confundida com o todo, que se encontrava fora da escola. Foi a
partir de 2003 que o governo federal comecou a se preocupar com
a formacao de uma mentalidade relativamente a educacao
inclusiva e as suas formas de viabilizagdo em vdrias etapas e
modalidades da educagao brasileira.

Ao longo do primeiro ano do governo Lula recém-empossado,
em 2003, foram publicados dois documentos, um deles, a Portaria
3.284 (BRASIL,2003a), dispondo sobre requisitos de acessibilidade
de pessoas com deficiéncias, para fins de instruir os processos de
autorizagdo, de reconhecimento de cursos e de credenciamento de
institui¢des de ensino superior.

O segundo documento publicado foi a Medida Proviséria 139
de 2003 (BRASIL,2003b), convertida em Lei 10.845/2004 (BRASIL,
2004a). Esta instituiu o Programa de Complementagao ao
Atendimento Educacional Especializado (PAED) as pessoas com
deficiéncia. Foi estatuido, no ambito do Fundo Nacional de

23



Desenvolvimento da Educacdo - FNDE, o PAED para possibilitar
repasse a entidades privadas, sem fins lucrativos, que prestassem
servigos gratuitos na modalidade de educagao especial, sendo a
assisténcia financeira proporcional ao numero de educandos com
deficiéncia, conforme apurado no censo escolar. Entre outras
coisas, a lei facultava a Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios a prestacao de apoio técnico e financeiro a essas
entidades privadas sem fins lucrativos, na forma de cessao de
professores e profissionais especializados da rede publica de
ensino, de material didatico e pedagogico, além de repasse de
recursos para construgdes, reformas, ampliagdes, aquisicdo de
equipamentos e oferta de transporte escolar aos educandos com
deficiéncia matriculados nessas entidades.

No final de 2003, foi lancado em Brasilia, durante I Seminario
Nacional de Formacgao de Gestores e Educadores para dirigentes de
Educagao Especial dos 26 Estados, Distrito Federal e 106
municipios-polos, o “Programa de Educagao Inclusiva: Direito a
Diversidade”® (BRASIL, 2005a). O proposito do programa, inserido
no “Projeto Plurianual de implementagao da educacao inclusiva:
acesso e qualidade para todos, nos municipios brasileiros”, era
disseminar e apoiar as politicas de Educagao Inclusiva em todos os
Estados, Municipios e Distrito Federal, contando com o apoio
financeiro do Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD).

O Projeto Plurianual de Implementagao da Educagao Inclusiva
nos Municipios brasileiros (2003-2006) continha trés linhas de agao:
i) estabelecer a fundamentacao filosdfica, politica e técnico-
cientifica da transformacao do sistema educacional brasileiro em
um sistema inclusivo; ii) difundir o conhecimento sobre a educagao
inclusiva através de campanha institucional nacional, capacitagao

® O tinico documento oficial que aborda o histérico do “Programa de Educagao
Inclusiva: Direito a Diversidade” e faz referéncia ao o “Projeto Plurianual de
Implementacdo da Educagao Inclusiva nos Municipios brasileiros (2003-2006) ” foi
publicado pela Secretaria de Educagido Especial em 2005, e por este motivo nédo
consta na lista de documentos oficiais de 2003.
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continuada e disponibilizacao e produgao de recursos didaticos e
iii) disseminagao da politica de educacdo inclusiva para os
municipios brasileiros, através de um processo de multiplicagao
piramidal, definindo municipios-polos que, por sua vez,
multiplicariam para os demais municipios. Também instituiu a
avaliacao periddica do processo (BRASIL, 2005a).

Em 2004, cerca de 130 municipios definidos como polos
assinaram o termo de adesiao ao programa. Cada municipio
recebeu apoio financeiro para realizar a multiplicacdo da formagao
para sua rede de ensino e para os municipios de sua abrangéncia,
totalizando a participagdao de 1.869 municipios de abrangéncia e
formagao para 23.000 professores, de todas as regioes (BRASIL,
2005a). O Programa propds disponibilizar equipamentos,
mobilidrios e publicacdes especificas para os cursos de formagao,
além de material pedagdgico para a implantacdo de salas de
recursos multifuncionais, visando a organizar a oferta de
atendimento educacional especializado nos municipios-polo.

A partir de 2004, houve mudangas no Censo Escolar, que
passou a registrar a série ou ciclo dos alunos identificados no
campo da educagao especial, possibilitando monitorar o percurso
escolar. O recurso recebido do Programa Educagao Inclusiva:
Direito a Diversidade, considerado suplemento no orgamento
municipal, era advindo de organismo internacional. Segundo o site
do MEC, até 2007 o programa estava em 162 municipios-polo, e de
2003 a 2007, a formagao' atendeu 94.695 profissionais da educagao
com a participa¢ao de 5.564 municipios (BRASIL, 2005a).

Ainda em 2004, seria publicado um documento normativo
pelo Ministério Publico Federal, em parceria com a Secretaria de
Educagao Especial do MEC, a cartilha intitulada “O Acesso de
Estudantes com Deficiéncia as Escolas e Classes Comuns da Rede
Regular”, inaugurando uma nova narrativa oficial. Os autores da
cartilha alegaram que o termo “preferencialmente no ensino

10 Cabe destacar que a “formag¢ao” no contexto desse programa era de cursos de
até 40 horas.
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regular” do Artigo 8 da Constituigao Federal de 1988, estava sendo
erroneamente interpretado como se a expressao se referisse a
escolarizagdo em classe comum, quando a referéncia deveria ser o
“atendimento educacional especializado” (AEE). Entretanto, tal
argumento ndo se sustenta, pois nao havia uma defini¢ao
relativamente ao “atendimento educacional especializado” (AEE)
previsto na Constituicdo Federal; esse termo foi definido pela
politica a partir de 2003.

Os autores da referida cartilha alegaram, também, que a
escolariza¢do separada em classes e escolas especiais do publico-alvo
da Educagdo Especial feria a Convengao Interamericana para a
Eliminagao de Todas as Formas de Discriminac¢ao contra as Pessoas
Portadoras de Deficiéncia, Decreto 3.956/2001, condenando a
escolarizacao tida como substitutiva, em classes e escolas especiais,
alegando que todas as criangas com deficiéncias fossem escolarizadas
em classes comuns de escolas regulares, posi¢ao diferente do que
anunciavam os textos oficiais até entao (BRASIL, 2004 b).

A Resolucao 1/2004 do Conselho Nacional de Educacao,
publicada a seguir, estabelecia diretrizes para a realizagao de
estdgios para alunos da Educagao Profissional e do Ensino Médio,
destacando que as regras valiam “inclusive nas modalidades de
Educacao Especial e de Educagio de Jovens e Adultos” (BRASIL, 2004c,
p.1). Isso seria desnecessario caso a regra de isonomia fosse
suficiente para garantir o mesmo direito a todos.

O Decreto 5.296/2004 (BRASIL, 2004d) estabeleceu normas
gerais e critérios basicos para a promocao da acessibilidade das
pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, marcando o
inicio da preocupagao com a questao da acessibilidade, um fator
importante para se garantir a inclusao em todos os contextos.

Enfim, percebe-se que, em 2004, teve inicio uma mudanca
ideologica em relacao a defesa da escolarizacao de estudantes do
publico-alvo da Educagao Especial nas classes comuns de escolas
regulares. O discurso contra escolas e classes especiais se radicaliza,
embora isso fique mais explicito na cartilha “O Acesso de
Estudantes com Deficiéncia as Escolas e Classes Comuns da Rede
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Regular”, que passou a ser a narrativa amplamente disseminada
como discurso nas a¢des do “Programa de Educagdo Inclusiva:
Direito a Diversidade”.

Em 2005, é publicado o texto “Programa Educacao Inclusiva:
Direito a Diversidade: Documento Norteador”, que descreve o
histérico do programa iniciado em 2003, explicitando seus
objetivos, indicando como se estabeleciam as parcerias e instruindo
os sistemas de ensino a elaborar projetos e prestar contas (BRASIL,
2005a). Cabe destacar duas novidades que aparecem nesse
documento: a defini¢do do que seria AEE, enquanto um servigo, e
a previsao de implantacdo de salas de recursos multifuncionais
(SRM) para sua oferta.

Quando a constituicao foi aprovada, o termo AEE era novo e
parecia significar que, se a escolarizagdo devesse ser
preferencialmente na escola comum, o AEE seria uma espécie de
apoio a esses alunos, pressupondo que somente a frequéncia a uma
classe comum nao bastaria. O termo “preferencialmente”, por sua
vez, parecia sinalizar que a escolarizacao em classe comum nao
seria opgao exclusiva, podendo conviver com outras formas de
escolarizacao ja existentes. O significado de AEE assumido na
CF1988, parecia sinalizar que esse servio nao deveria ser
confundido com aqueles mais recorrentes a época, que seriam as
classes e escolas especiais. Entretanto, ndo houve defini¢ao desse
conceito ao longo dos anos e apenas em 2004 ele foi definido como
um atendimento complementar e suplementar nas SRM.

Assim, outra novidade que apareceu no texto foi o novo
servico, a “salas de recursos multifuncionais”, em que deveria ser
ofertado o AEE. Entretanto, apesar dessas novidades serem
difundidas nas atividades de formagdo do programa, elas nao
estavam ainda regulamentadas nos textos oficiais. Ademais,
embora constassem desse documento, careciam ainda de uma
definicao mais explicita.

Em 2005, sao aprovados o Decreto 5.397. que instituiu e definiu
competéncias e regras para o funcionamento do Conselho Nacional
de Combate a Discriminagdo — CNCD, e o Decreto 5.626, que
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regulamentava a Lei n® 10.436/2002 sobre a Lingua Brasileira de
Sinais — LIBRAS. No conjunto, os dois documentos refor¢cavam a
posi¢ao de combate a discriminagao e, indiretamente, introduziam
anarrativa de que os tipos de escolarizac¢do até entdo ofertadas para
alunos do publico-alvo da Educagdo Especial se configuravam
como formas de discrimina¢do negativa. A partir dai, também se
constata o embate da politica com o movimento das associagoes de
surdos, que viam na proposta de inclusao escolar uma ameaga para
a educagao bilingue por eles desejada.

No ano de 2006, sdo publicadas a Portaria 976/2006 (BRASIL,
2006a) e o Decreto 5.904/2006 (BRASIL, 2006b), ambos dispondo
sobre acessibilidade para pessoas com deficiéncias: o primeiro, em
eventos; o segundo, no ingresso e na permanéncia em ambientes de
uso coletivo, acompanhado de cao-guia.

No campo da politica de Educagdo Especial, é publicado o
documento norteador da Secretaria de Educagao Especial do
Ministério da Educacao intitulado “Direito a educagao: subsidios
para a gestao dos sistemas educacionais — orientagdes gerais e
marcos legais” (BRASIL,2006¢), contendo 344 paginas, distribuidas
em trés partes. A primeira parte ¢ uma breve apresentacao que
anuncia tempos de transformacao na politica de Educagao Especial:

O direito de participar nos espagos e processos comuns de ensino e
aprendizagem realizados pela escola esta previsto na legislagao, e as
politicas educacionais devem estar compativeis com esses
pressupostos que orientam para o acesso pleno e condigbes de
equidade no sistema de ensino (BRASIL, 2006¢, p. 5).

Na segunda parte, sdo trazidos dados do censo escolar sobre o
crescimento de matriculas. Ainda consta a referéncia a alunos com
necessidades educacionais especiais (NEE):

[..] no Brasil, ampliou-se significativamente a educa¢do de
orientagdo inclusiva, em que os alunos com necessidades
educacionais especiais estudam em classes comuns de escolas
regulares. Na educagdo basica, a matricula dos alunos com
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necessidades educacionais especiais nos sistemas de ensino, cresceu
de 13% em 1998 para 41% em 2005. De 2003 para 2005, o aumento da
matricula em classes comuns do ensino regular foi de 42,4%. Por
outro lado, diminuiu a participa¢do do atendimento nao-inclusivo
nas classes especiais e nas escolas especiais, passando de 87% em
1998 para 59% em 2005. O total de matriculas de alunos com
necessidades educacionais especiais nos sistemas de ensino, em
2005, foi de 640.317 alunos, evidenciando um crescimento de 27% em
relacdo a 2003 (BRASIL, 2006¢, p. 12).

Apesar da ampliagdo no numero de matriculas, os autores do
documento alertaram para o fato de que ainda era pequena a
proporcao de alunos PAEE em relagdo a populacdo escolar geral,
que cresceu de 0,89% em 2003, para 1,13% em 2005. Além disso, o
documento marcou posi¢ao contra a escolarizagdo em classes e
escolas especiais:

Os alunos com deficiéncia mental e com deficiéncia multipla — cujo
atendimento, no Brasil, ainda se faz em larga medida em escolas
especiais e em classes especiais. Esse indice demonstra que os
sistemas de ensino precisam ser transformados e que tal indicador
precisa ser considerado nos processos de defini¢do de politicas para
a educacao inclusiva.

O quarto documento publicado neste ano, a Portaria 1.010/2006,
dispds que os sistemas de ensino assegurariam recursos educativos
especificos aos educandos com necessidades especiais, embora tenha
especificamente instituido o Soroban como um recurso educativo
especifico imprescindivel para a execugao de calculos matematicos
por alunos com deficiéncia visual (BRASIL, 2006d).

Como se v&, ao longo do primeiro mandato do governo Lula,
a andlise dos textos permite concluir que a politica comega com
marcas historicas da contradigao, visto que, a0 mesmo tempo em
que aparece uma preocupagao com a questao da inclusao escolar e
a conscientizagdo sobre formas de discriminagao contra pessoas
com deficiéncia, prevalecem praticas que incentivavam a
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terceirizagao vantajosa, mantendo a escolarizagao em instituigoes
especializadas, com financiamento de verbas publicas.

Entretanto, ao longo do periodo foi emergindo um discurso
oficial contra a escolarizagdo em escolas e classes especiais e as
matriculas de alunos no sistema regular cresceram nesse periodo,
em mais de 40%, segundo as fontes oficiais. Em 2006, esse governo
é reeleito, assume um novo mandato até 2010 e da possibilidade de
avangar a politica de inclusao escolar no pais.
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CAPITULO 3

TEXTOS EM CONTEXTO DA EDUCACAO PARA TODOS:
A POLITICA DE EDUCACAO ESPECIAL NA PERSPECTIVA
DA EDUCACAO INCLUSIVA DE 2007-2010

O ano de 2007, primeiro ano do governo reeleito, destaca-se
pela quantidade e pela importancia dos textos oficiais. Houve trés
documentos normativos (Plano Nacional de Educacao em Direitos
Humanos, o Plano de Desenvolvimento da Educacao — PDE e a
Politica Nacional de Educagao Especial na Perspectiva da Educagao
Inclusiva), dois decretos (6.094/2007 e 6.215/2007) e duas portarias
normativas (13/2007; 18/2007). Voss (2011) lembra que

Durante o segundo mandato do governo Lula, foram instituidas
reformas educacionais em todo o sistema educacional brasileiro.
Varios decretos foram editados, especialmente no ano de 2007,
provocando profundas alteracbes na organizagdo e gestao
educacional de nosso pais. (VOSS, 2011, p. 46).

O Plano Nacional de Educag¢ao em Direitos Humanos tinha
como finalidade a constru¢do do Sistema Nacional de Protecao dos
Direitos Humanos, o fortalecimento dos canais de participagao
popular, o combate ao trabalho escravo, a protegao aos direitos das
criancas, adolescentes, homossexuais, afrodescendentes, mulheres,
idosos e pessoas com deficiéncia, bem como o aperfeicoamento dos
meios para a apresentacdo das dentincias de violacao aos direitos
humanos. O documento reafirmava:

[...] é dever dos governos democraticos garantir a educacao de
pessoas com necessidades especiais, [...]. (BRASIL, 2007a, p. 11).

31


http://www.redhbrasil.net/documentos/bilbioteca_on_line/PNEDH_2007.pdf
http://www.redhbrasil.net/documentos/bilbioteca_on_line/PNEDH_2007.pdf
http://portal.mec.gov.br/arquivos/livro/livro.pdf
http://www.redhbrasil.net/documentos/bilbioteca_on_line/PNEDH_2007.pdf

A estrutura do documento estabelece concepgdes, principios,
objetivos, diretrizes e linhas de agdo, contemplando cinco grandes
eixos de atuagao: Educagao Basica; Educagdao Superior; Educagao
Nao-Formal; Educacao dos Profissionais dos Sistemas de Justica e
Seguranga Publica e Educagao e Midia. Dentre suas agOes
programaticas, previa:

Fomentar a inclusdo, no curriculo escolar, das tematicas relativas a
género, identidade de género, raca e etnia, religido, orientacao
sexual, pessoas com deficiéncias, entre outros, bem como todas as
formas de discriminacdo e violagdes de direitos, assegurando a
formacgao continuada dos(as) trabalhadores(as) da educagao para
lidar criticamente com esses temas; (BRASIL, 2007, p. 33).

Apoiar e promover a capacitacdo de agentes multiplicadores para
atuarem em projetos de educacdo em direitos humanos nos
processos de alfabetizagao, educacado de jovens e adultos, educacao
popular, orientacdo de acesso a justi¢a, atendimento educacional
especializado as pessoas com necessidades educacionais especiais,
entre outros (BRASIL, 2007a, p. 45).

Adicionalmente, prometia “promover a produgao e disseminagao
de dados e informagOes sobre educacao em direitos humanos por
diversos meios, de modo a sensibilizar a sociedade e garantir
acessibilidade as pessoas com deficiéncias” (BRASIL, 2007, p. 26).

O segundo documento aprovado foi o Plano de
Desenvolvimento da Educacao (PDE), sob influéncia do
Movimento Todos pela Educagao (TPE), uma organizagao sem fins
lucrativos, criada em 2006, com o objetivo de contribuir para
assegurar o direito a Educacdo Basica de qualidade para todos, a
partir de grupos empresariais (Gerdau, Suzano papel e celulose,
Odebrecht, DPaschoal, Instituto Camargo Corréa, Fundagao
Roberto Marinho), bancos (Real, Fundagao Itau Social, Fundagao
Bradesco, Santander), institutos (Ayrton Senna, Ethos) e pessoas
fisicas, incluindo secretdrios de Educacdo de alguns estados,
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diretores de 6rgaos do MEC, além de professores universitarios
(GHIRALDELLL 2009).

O PDE era um complexo conjunto de programas e agoes,
justificados pela necessidade de melhorar a educagao no Brasil,
em todas as suas etapas. Esse plano foi lancado em 2007, em
conjunto com o Plano Metas Compromisso Todos pela
Educacao, instituido pelo Decreto Lei n® 6.094 (BRASIL, 2007c).
O plano se estruturava em cinco eixos principais (Educagao
Basica; Educagdo  Superior;  Educagao  Profissional,
Alfabetizagao e Diversidade) e atendia tanto a demandas
externas por reformas, como também a influéncias internas de
aliancas politicas e redes sociais formadas em nosso pais como o
Movimento Todos pela Educacao (TPE),

O PDE e o Plano Metas Compromisso Todos pela Educagao
instituiram diversas reformas, abrangendo todos os niveis e
modalidades do sistema educacional brasileiro: a Educacao Basica,
a Educacdo Superior, a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), a
Educacao Profissional, a Educacao Especial, a Educac¢do Indigena e
Quilombola. Entretanto, serdo destacadas aqui as reformas que
trouxeram implicagdes mais diretas ao campo da politica de
Educagao Especial.

Dentre as reformas, destacam-se, por exemplo, mudancas nas
politicas de financiamento da Educagao, com a alteragao de regras
de distribuicdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdao Basica (FUNDEB) e do Salario-Educacgado; criacdo do
Programa de Apoio a Planos de Reestruturacao e Expansao das
Universidades Federais (REUNI), alteragao na forma de ingresso nas
universidades publicas, e o Programa Universidade para Todos
(PROUNI); o Piso Salarial Nacional para os/as professores/as e que
atuavam na Educagdo Basica em todo pais e politicas de formagao
docente, como a Universidade Aberta do Brasil (UAB) e o Programa
Institucional de Bolsas de Iniciagdo a Docéncia (PIBID), além da
alteracao das regras de realizagdo dos exames nacionais, criando o
Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (IDEB), etc.
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O PDE apelava pelo regime de colaboracao, pelo
compartilhamento de “competéncias politicas, técnicas e
financeiras para a execugao de programas de manutencdo e
desenvolvimento da educagao” (BRASIL, 2007b, p. 10). Isso
implicaria tanto na ampliagdo do comprometimento do poder
publico (da Unido, Estados e Municipios) quanto dos demais
setores sociais privados com a oferta e manuten¢ao da Educagao.
Entretanto, como aponta Voss (2011)

[...] o PDE nao nasceu de um movimento amplo e democratico de
discussao das politicas educacionais que permitisse a participagdo
efetiva dos segmentos sociais e educacionais, de entidades sindicais
e representa¢des dos educadores e demais profissionais da Educagao
(VOSS, 2011, p. 45).

Assim, as reformas seriam negociadas num contexto de
profundos embates politicos, gerando insatisfacdo e criticas.
Apesar disso, o discurso da responsabilizagao e da mobilizagao
social vai capturando governos e comunidades locais, pois as
formas de distribuicio dos recursos federais estavam
condicionadas ao envolvimento na construcao da politica. O PDE,
o EPT e o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagao
criaram as possibilidades de acordos entre o Ministério da
Educagao (MEC) e prefeituras municipais para elaboragao e
monitoramento do Plano de Acgdes Articuladas (PAR),
estabelecendo uma rede de relagdes de cooperacdo entre os
governos federal, estaduais e municipais para a efetivagao de agoes
nas redes publicas de ensino no pais.

O Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagao, que se
fundamenta em 28 diretrizes educacionais, norteava a elaboragao
do Plano de Acgdes Articuladas (PAR) de cada localidade que
aderiu ao programa do MEC. O PAR visava a construgao conjunta,
com participagdo dos gestores e educadores locais mediante a
utilizacdo de instrumentos técnicos de avaliacdo da situacao
educacional de cada escola ou rede de ensino. Além disso, era
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requisito necessario para o recebimento de assisténcia técnica e
financeira do MEC/ Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacgao (FNDE)!.

Nesse contexto geral de reformas, e como parte integrante do
PDE, no mesmo dia em que é aprovado o Decreto 6.094/2007 do
Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacado (24 de abril de
2007) (BRASIL,2007c), a Secretaria de Educacao Especial (SSEP) do
Ministério de Educacdo publica duas portarias, o "Programa de
Implantacao de Salas de Recursos Multifuncionais” (13/2007)
(BRASIL,2007d) e o “Programa de Acompanhamento e
Monitoramento do Acesso e Permanéncia na Escola das Pessoas
com Deficiéncia, entre zero e dezoito anos de idade, beneficiarias
do Beneficio de Prestacao Continuada da Assisténcia Social”
(18/2007) (BRASIL, 2007e).

O 'Programa de Implantagio de Salas de Recursos
Multifuncionais” foi destinado ao apoio técnico e financeiro aos
sistemas de ensino, para garantir o acesso ao ensino regular e a
oferta do AEE aos alunos do PAEE que estivessem sendo
escolarizados em classes comuns de escolas regulares. A Secretaria
de Educagao apresentaria uma demanda no seu Plano de Acoes
Articuladas - PAR e indicaria as escolas a serem contempladas. O
programa disponibilizaria as escolas ptblicas de ensino regular um
conjunto de equipamentos de informatica, mobilidrios, materiais
pedagogicos e de acessibilidade para a organiza¢ao do espago de
atendimento educacional especializado. Caberia ao sistema de
ensino a contrapartida de disponibilizar espago fisico para
implantacdo da sala, bem como o professor, para atuar no AEE.
Enfim, a Portaria 13/2007 (BRASIL, 2007d) oficializou uma pratica
que ja era difundida desde 2004 pelo “Programa Educagao
Inclusiva: Direito a Diversidade”, que seria “atendimento
educacional especializado”, como apoio complementar ou
suplementar a escolarizacdo de alunos do publico-alvo da
Educacao Especial em classes comuns e nas SRM.

1 FNDE ¢ uma autarquia vinculada ao ministério da educagao.
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Cabe destacar, ainda, o fato de que tanto a defini¢ao do AEE,
quanto a previsao de implantagao das SRM, foram primeiro
mencionadas em 2004, no contexto do “Programa Educagao
Inclusiva: Direito a Diversidade” (BRASIL, 2005a) e na Portaria 13
de 2007 (BRASIL, 2007d), ou seja, antes mesmo da publicacdao do
documento norteador da politica. Isso permite deduzir que esses
elementos ja estavam previamente definidos e em operacao
quando as “novas diretrizes” foram publicadas em 2007.

A segunda portaria normativa (18/2007), publicada em 2007
(BRASIL, 2007e), foi referente ao Programa de Acompanhamento e
Monitoramento do Acesso e Permanéncia na Escola das Pessoas com
Deficiéncia. Eram enfocados os individuos entre zero e dezoito anos
de idade, beneficiarios do Beneficio de Prestacao Continuada (BPC)
da Assisténcia Social. O Beneficio da Prestacao Continuada (BPC) foi
instituido pela Constitui¢ao Federal de 1988 e regulamentado pela Lei
n®8.742 de 7 de dezembro de 1993, Lei Organica da Assisténcia Social
LOAS. Visando a garantir o acesso das criangas e adolescentes com
deficiéncia a educagao, foi instituido o programa BPC na escola, cujo
objetivo foi acompanhar e monitorar o acesso e a permanéncia na
escola das pessoas com deficiéncia, entre zero e dezoito anos de idade,
beneficidrias do BPC.

Em 2007, foi realizado o primeiro pareamento entre bases de
dados do Cadastro Administrativo do BPC (DATAPREV/MPS,
base de 2007) e do Censo Escolar (INEP/MEC, ano base 2006),
indicando que das 340.536 pessoas com deficiéncia beneficiarias do
BPC, na faixa etaria de zero a dezoito anos, 100.574 (29,53%)
estavam matriculados em escolas, enquanto 239.962 (70,47%) nao
tinham registro no sistema regular de ensino.

Ainda, em 2007, um Grupo de Trabalho composto por quatro
técnicos especialistas da Secretaria de Educagao Especial do MEC e
nove académicos, foi nomeado pela Portaria n® 555/2007,
posteriormente prorrogada pela Portaria n® 948/2007%2, para

12 As Portarias n® 555/2007e Portaria n® 948/2007 sdo mencionadas no documento
da politica, mas os documentos originais nao foram encontrados.
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elaborar o texto da “Politica Nacional de Educacao Especial na
Perspectiva da Educacao Inclusiva”, que foi entregue ao Ministro
da Educagdao em 07 de janeiro de 2008 (BRASIL, 2008a). O
documento de 19 paginas é composto por uma apresentagao, pela
descri¢ao dos marcos historicos e normativos, por um diagnostico
e pela a defini¢ao dos objetivos, do publico-alvo da Educacao
Especial e das diretrizes da politica. Alguns excertos do documento
sao apresentados a seguir, a fim de ilustrar a narrativa de inclusao
mais radical adotada no documento da politica:

Contrariando a concepgao sistémica da transversalidade da educacio
especial nos diferentes niveis, etapas e modalidades de ensino, a educagdo
nao se estruturou na perspectiva da inclusdao e do atendimento as
necessidades educacionais especiais (BRASIL, 2008a, p. 9).

A partir dos referenciais para a construgao de sistemas educacionais
inclusivos, a organizagao de escolas e classes especiais passa a ser
repensada, implicando uma mudanca estrutural e cultural da escola
para que todos os alunos tenham suas especificidades atendidas.
(BRASIL, 2008a, p. 5).

A educagao especial se organizou tradicionalmente como
atendimento educacional especializado substitutivo ao ensino
comum, evidenciando diferentes compreensdes, terminologias e
modalidades que levaram a criagao de institui¢des especializadas,
escolas especiais e classes especiais (BRASIL, 2008a, p. 6).

Assim, na PNEE-EI (2008), o diagnostico apresentado induz a
ideia de que o problema do pais tenha sido a politica de “educacao
especial substitutiva”; ou seja, o fato dos alunos estarem sendo
escolarizados em escolas e classes especiais, dando a entender que a
demanda estivesse completamente sanada, como se todos do publico-
alvo estivessem na escola, mas em locais “errados”, e como se a
solugao fosse retirar alunos de escolas e classe especiais e coloca-los na
classe comum, criando salas de recursos multifuncionais para ofertar-
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lhes o AEE.3. O documento ignora o fato de que havia um simulacro
de politica, de que a maioria dos estudantes ndo estava sendo
escolarizada em nenhum tipo de escola. Passa, entao, a enfrentar uma
disputa com o setor das institui¢des especializadas, que se vé
ameagado e em posigao de revidar.

Quanto ao diagndstico, sao apontados os dados do Censo
Escolar/2006, registrando a evolugao de 337.326 matriculas, em
1998, para 700.624 em 2006, um crescimento de 107%. No que se
refere a “inclusdo em classes comuns do ensino regular”, o crescimento
foi de 640%, passando de 43.923 “alunos incluidos” em 1998, para
325.316 “alunos incluidos” em 2006 (BRASIL, 2008a, p. 12).

No documento, considera-se que, se o aluno estava
matriculado numa classe comum, era considerado um “aluno
incluido”, uma concepgao simplista do principio de inclusao
escolar. Primeiramente, porque o termo ndo pode ser aplicado
como adjetivo do aluno mas sim do sistema; segundo, porque, além
da matricula, o principio da inclusdo pressupde medidas de
permanéncia e de acesso ao curriculo.

Entretanto, apesar do otimismo dos nuimeros, na PNEE-EI
(2008) é proposta uma mudanga na definicao de publico-alvo. Os
que até entdo chamados de “alunos com necessidades educacionais
especiais” (NEE), passam a ser denominados como “alunos do
publico-alvo da Educacao Especial” (PAEE), termo que se restringe
a “alunos com deficiéncia, transtornos globais de desenvolvimento
e altas habilidades/superdotagao”. O documento ainda orienta que,
nos casos dos “transtornos funcionais especificos”', a educagao

13 E para fazer isso, seria necessario enfrentar “o lobby das apaes”, termo utilizado
varias vezes em comunica¢des pessoais por representantes da Secretaria de
Educagao Especial, embora nao conste dos documentos oficiais.

4 Embora o termo “transtornos funcionais especificos” apare¢a com frequéncia
nos documentos oficiais, nao foi encontrada nenhuma referéncia na literatura da
Educagao Especial ou nos préprios documentos, acerca de sua defini¢do. Deduz-
se que ele é usualmente aplicado para se referir a casos de alunos com supostas
dificuldades especificas de aprendizagem (dislexia, disgrafia, discalculia), e
transtornos do déficit atencional com ou sem hiperatividade.
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especial poderia atuar de forma articulada com o ensino comum,
orientando para o atendimento as necessidades educacionais
especiais desses alunos, mas se deduz que eles nao seriam elegiveis
para o AEE em SRM. Essa restri¢ao, de certa forma, significa o
reconhecimento de que muitas das matriculas que compunham os
indicadores do sucesso da politica eram de alunos que
possivelmente ja estavam na escola sem que antes tenham sido
identificados como PAEE. Consequentemente, partir dai, nao
seriam mais considerados elegiveis.

Finalmente, em relacdo as diretrizes, a PNEE-EI apenas
referenda o que ja era corrente na época, ou seja, a proposta de que
os alunos PAEE frequentassem a classe comum em tempo integral
e que, no contraturno, recebessem o AEE complementar e
suplementar nas SRM, medidas em curso desde 2004, em funcao
do “Programa Educagdo Inclusiva: Direito a Diversidade”
(BRASIL, 2005a). Enfim, a PNEE-EI tinha como objetivo anunciado:

Assegurar a inclusao escolar de alunos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotagao,
orientando os sistemas de ensino para garantir: acesso ao ensino
regular, com participagdo, aprendizagem e continuidade nos niveis
mais elevados do ensino; transversalidade da modalidade de
educacao especial desde a educagao infantil até a educacao superior;
oferta do atendimento educacional especializado; formagao de
professores para o atendimento educacional especializado e demais
profissionais da educagao para a inclusao; participagao da familia e
da comunidade; acessibilidade arquitetonica, nos transportes, nos
mobiliarios, nas comunicacdes e informacao; e articulacdo
intersetorial na implementacao das politicas publicas.

A PNEE-EI também recebeu criticas relativas a forma como foi
elaborada: entre um pequeno grupo; portanto, com falta de
representacao de todos os setores, e de discussdes no processo,
promovendo a divisao entre os setores que lutavam para garantir
do direito a educacao do PAEE (MENDES, 2006; MENDES, 2019).
A composi¢ao de um grupo para elaborar um documento pareceu
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mais uma estratégia para tentar dar legitimidade e sustentar a
posicao prévia do MEC de tornar compulsodria a escolarizagao em
classe comum, porque, de fato, havia pouca novidade nas diretrizes
propostas nesse documento.

Fechando o conjunto de publicagdes do ano de 2007, é
aprovado o Decreto 6.215/2007 (BRASIL, 2007g), que estabelecia o
compromisso pela “inclusao das pessoas com deficiéncia”, com
vistas a implementacdo de a¢des por parte da uniao federal em
regime de cooperagao com Municipios, Estados e Distrito Federal,
instituindo o Comité Gestor de Politicas de Inclusao das Pessoas
com Deficiéncia. O decreto visava a composi¢do de um comité
interministerial para garantir, dentre outras coisas, a acessibilidade
de escolas e seus entornos, o transporte e a infraestrutura acessiveis
e a presenca de salas de recursos multifuncionais em todas as
escolas. Esse decreto foi revogado em 2011, quando substituido
pelo Decreto 7.612/2011, que instituiu o Plano Nacional dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia - Plano Viver sem Limite
(BRASIL, 2011a).

No ano de 2008, dois decretos sao aprovados: o Decreto 6.571
(BRASIL, 2008b) que dispds sobre o AEE e o 186 (BRASIL, 2008c),
um decreto do legislativo, que aprovou o texto da Convencgao sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e de seu Protocolo
Facultativo, assinados em Nova Iorque, em 30 de margo de 2007.

O Decreto 6.571/2008 previu que a Unido prestaria apoio
técnico e financeiro aos sistemas publicos de ensino, com a
finalidade de ampliar a oferta do AEE aos alunos com deficiéncia,
com transtornos globais do desenvolvimento e com altas
habilidades ou superdotacdo, matriculados na rede publica de
ensino regular (BRASIL, 2008d). Além de garantir as agdes que ja
estavam em curso, desde 2004 com o “Programa Educagao
Inclusiva: Direito a Diversidade”, tais como a implantagao de salas
de recursos multifuncionais, a formacao continuada de professores
para o atendimento educacional especializado, a formacao de
gestores, educadores e demais profissionais da escola para a
educacdo inclusiva, a adequagao arquitetonica de prédios escolares

40



para acessibilidade, a elaboragao, producao e distribuicao de
recursos educacionais para a acessibilidade, o documento previa
ainda a estruturacao de nucleos de acessibilidade nas institui¢des
federais de educagao superior. Além disso, previu o pagamento da
dupla matricula a partir de 1 de janeiro de 2010, ou seja, para efeito
da distribui¢do dos recursos do FUNDEB, o computo das
matriculas dos alunos da educacdo regular da rede publica que
recebessem atendimento educacional especializado, sem prejuizo
do computo dessas matriculas na educagdo basica regular. O
Decreto 6.571/2008 previu, ainda, que o AEE poderia ser oferecido
pelos sistemas publicos de ensino ou pelas institui¢des
especializadas, mas sem prever financiamento para isso. Esse
decreto foi revogado pelo Decreto 7.611 de 2011, que dispunha
sobre a educacao especial e sobre o atendimento educacional
especializado (BRASIL, 2011b).

Pelo Decreto 186/2008, o Congresso Nacional aprovou o texto
da Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e de
seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova Iorque, em 30 de
margo de 2007. O propdsito da Convengao é promover, proteger e
assegurar o exercicio pleno e equitativo de todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas com
deficiéncia, promovendo o respeito pela sua dignidade inerente. O
Artigo 24 trata da questao da Educagao, exige compromisso dos
Estados Partes com o direito das pessoas com deficiéncia a
educacao, sem discriminacdo. Também, refor¢a a necessidade de
prover igualdade de oportunidades, de assegurar um sistema
educacional inclusivo em todos os niveis, bem como de garantir o
aprendizado ao longo de toda a vida:

Para a realizacao desse direito, os Estados Partes assegurarao que: a)
As pessoas com deficiéncia nao sejam excluidas do sistema
educacional geral sob alegac¢do de deficiéncia e que as criangas com
deficiéncia ndo sejam excluidas do ensino primario gratuito e
compulsorio ou do ensino secundario, sob alegacdo de deficiéncia;
b) As pessoas com deficiéncia possam ter acesso ao ensino primario
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inclusivo, de qualidade e gratuito, e ao ensino secundario, em
igualdade de condi¢des com as demais pessoas na comunidade em
que vivem; c) Adaptagdes razoaveis de acordo com as necessidades
individuais sejam providenciadas; d) As pessoas com deficiéncia
recebam o apoio necessario, no ambito do sistema educacional geral,
com vistas a facilitar sua efetiva educagao; e) Medidas de apoio
individualizadas e efetivas sejam adotadas em ambientes que
maximizem o desenvolvimento académico e social, de acordo com a
meta de inclusdo plena (BRASIL, 2008e, p. 03).

Esse texto foi posteriormente utilizado como a principal
referéncia nas publicagdes oficiais do MEC para defender a politica
adotada. Destacamos a ambiguidade e a comodidade do conceito
de “adaptagdo razoavel” para um contexto perene de contengao de
recursos que € a educagao especial:

‘Adaptagdo razoavel’ significa as modificagbes e os ajustes
necessarios e adequados que ndo acarretem 6nus desproporcional
ou indevido (grifo nosso), quando requeridos em cada caso, a fim de
assegurar que as pessoas com deficiéncia possam gozar ou exercer,
em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, todos os
direitos humanos e liberdades fundamentais.

Em maio de 2009, a Assessoria Parlamentar do Ministério da
Educagao encaminhou para manifestacdo da Secretaria de
Educagao Especial — SEESP uma proposta de Emenda a
Constitui¢ao n® 347, de 2009, '>cuja finalidade era alterar a redagao
do inciso III do artigo 208 da Constituigao Federal. A proposta era
que os alunos com deficiéncia tivessem AEE preferencialmente na
rede regular de ensino, independentemente da faixa etaria e do
nivel de instrugdo. Possivelmente, a intencdao era combater a
narrativa do MEC de que o “preferencialmente” deveria ser
atribuido ao AEE e nao a forma de escolarizagdo. A intencao era
flexibilizar a politica, a fim de admitir diferentes formas de
escolarizagdo, inclusive em escolas e classes especiais. A SEESP,

15 De autoria da Deputada Rita Camata.
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alegando os dispositivos legais da CF88, o teor do texto da
Convengao (Decreto 186/2008) e usando argumento da autoridade
de estudos cientificos que comprovavam os beneficios da escola
inclusiva, posicionou-se:

O equivoco da interpretacao de atendimento educacional especializado
como uma oferta de escolarizagdo adaptada, realizada em classes e
escolas especiais, geralmente sem fluxo escolar, avaliagao, promogao,
progressdo e certificacdo, que traz como consequéncia a eterna
permaneéncia de alunos em ambientes similares a asilos, bem como
mantém os sistemas de ensino passivos diante da necessidade de
transformacao da escola regular (BRASIL, 2016a, p. 266).

De acordo com o parecer, a proposta de emenda a Constituigao
n® 347 de 2009, ao contrario do proposto, deveria excluir o termo
“preferencialmente”, a fim de garantir que o AEE fosse
complementar a formagao dos alunos com deficiéncia matriculados
na educagao basica ou superior da rede regular de ensino, e ndo ser
atividade substitutiva a escolarizacao. No entendimento do MEC,
0 acesso a educacao significava o direito de matricula em escolas
comuns do ensino regular e, concomitantemente, o direito de
matricula no AEE, realizado pela educagao especial de forma
complementar, em SRM das escolas comuns ou em centros de
atendimento educacional especializado (CAEE), fossem eles
publicos ou privados sem fins lucrativos. Como conclusao, o
parecer é desfavoravel a alteragao da redagao do Inciso III, do
artigo 208 da Constituicao Federal e a justificativa que a embasa é
considera “equivocada”.

Em dezembro de 2009, a SEESP publica a Nota Técnica
17/2009, também sobre o mesmo assunto, o Projeto de Emenda a
Constitui¢ao Federal - PEC 347 - A, de 2009, de alterar o inciso III,
do artigo 208, propondo a seguinte redagao: III - atendimento
educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino, em qualquer faixa
etaria e nivel de instrucdo (BRASIL, 2016a, p.263-267). Como a
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Emenda Constitucional n°® 59/09 definira a faixa etaria do ensino
obrigatdrio e gratuito entre quatro a dezessete anos de idade para
a educacgao basica, a justificativa alegada para a referida mudanga
foi de assegurar que as pessoas com deficiéncia, matriculadas no
AEE, nao tivessem esse atendimento interrompido apds os 18 anos,
independente da faixa etaria ou do nivel de instru¢ao. Na Nota
Técnica, a Secretaria de Educagao Especial afirma que:

O projeto reafirma o propdsito de manutencao de um sistema paralelo
de educagao especial definido para esse grupo populacional. Portanto,
vem a permitir que estes alunos permanecam indeterminadamente em
um modelo de atendimento substitutivo a educacao regular, segregado,
com base na deficiéncia e sem fluxo nas etapas, modalidades e niveis de
ensino (BRASIL, 2016a, p. 277).

Adicionalmente, recomenda que, se a preocupacado fosse com
a educagao de pessoas com deficiéncia com mais de 18 anos, o ideal
nao seria alterar a Constituigao Federal, mas suprimir o dispositivo
de “terminalidade especifica” para as pessoas com deficiéncia
prevista no Inciso II, do artigo 59 da LDBEN, Lei n® 9.394/96, que
assegurava aos sistemas de ensino o poder de conferir esse atestado
para estudantes com necessidades especiais que nao pudessem
atingir o nivel exigido para a conclusao do ensino fundamental, em
virtude de suas deficiéncias. Segundo a SEESP isso facultava as
instituigdes de ensino a concessdo de terminalidade especifica aos
alunos com grave deficiéncia intelectual ou multipla especifica do
ensino fundamental, quando nao atingissem os objetivos previstos
no Inciso I, do artigo 32, da LDB. A SEESP apontou no documento
que a preocupagao da proposta de emenda com a terminalidade da
escolaridade para jovens com deficiéncias era infundada, uma vez
que a propria LDB, no artigo 37, que trata da educagao de jovens e
adultos, assegurava essa modalidade aqueles que nao tiveram
acesso a educagao ou a continuidade de estudos na idade propria.

Enfim, a SEESPE alega que a situagao de exclusao educacional
das pessoas com deficiéncia com mais de 18 anos refletia um
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contexto  histérico, culpando os ambientes educacionais
especializados por essa situagao:

Um contexto histérico de uma sociedade nao inclusiva que mantém
ambientes educacionais segregados, que nao atendem a perspectiva
da escolarizacao desde a educacao infantil;

Os ambientes educacionais especializados foram organizados com
foco clinico, com base na deficiéncia, no déficit ou problema, sem
énfase nos aspectos pedagogicos, decorrendo na reducdo ou
eliminacdo de objetivos, contetidos, carga hordria, fluxo escolar,
promocgao e certificacao (BRASIL, 2016, p. 264).

Além disso, se posicionou contrdria a emenda proposta,
alertando que esta poderia conduzir a praticas discriminatdrias,
dentre outros motivos, porque permitia que “alunos com deficiéncia
permanecam indefinidamente em instituicoes de educagdo especial ou em
classes especiais de escolas da educagdo bdsica, sem fluxo escolar; e que
“Estabelecam a institucionalizacio e ou o asilamento de criangas,
adolescentes, jovens e adultos com deficiéncia em instituicoes, escolas ou
classes especiais. (BRASIL, 2016, p.266-267).

Assim, tanto o parecer, quanto essa nota técnica evidenciam
que, ao longo do ano de 2009, os embates continuavam entre os
defensores da politica de escolarizagdo em classe comum e o
movimento das institui¢des especializadas.

Em 2009, considerando que o Congresso Nacional aprovara,
por meio do Decreto Legislativo n>186, de 9 de julho de 2008, a
Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu
Protocolo Facultativo, esta também é promulgada pelo Decreto
Presidencial 6.949/2009; com isso, assume status de emenda
constitucional.

Em outubro de 2009, o Conselho Nacional de Educacao
publica a Resolucao 4/2009, que a instituiu diretrizes operacionais
para o AEE na educa¢do basica, na modalidade da educacao
especial. Em sintese, o documento referenda o que a politica de
2008 (BRASIL, 2008a) propunha, tais como a fungao do AEE de
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eliminar as barreiras no processo de aprendizagem para assegurar
participagao plena, a defini¢do mais restrita de publico-alvo, o
carater nao substitutivo e transversal da educagdo especial e a
possibilidade de oferta do AEE no turno inverso, tanto em escolas
regulares, quanto em CAEE da rede publica ou comunitaria,
confessional ou filantropica sem fins lucrativos. Nesse documento,
torna-se mais clara a estratégia de induzir a transformacao de
instituigoes especializadas de escolas especiais em centros de AEE.

O que este texto traz de novidade é uma posi¢ao mais
contundente em relacio ao principio de inclusdo escolar,
mostrando afinidade com a politica do Ministério de Educagao. O
Artigo 1°, dispde que cabe:

[...] aos sistemas de ensino matricular os alunos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/
superdotacdo nas classes comuns do ensino regular e no
Atendimento Educacional Especializado — AEE [...] (Brasil, 2009a).

Outros aspectos de destaques dessas diretrizes é a orientagao
para que o AEE integre o projeto politico-pedagogico da escola,
para que a organizagao desse atendimento se dé prioritariamente
em SRM da prépria escola, em articulagdio com os demais
professores do ensino regular, com a participagao das familias e em
interface com os demais servicos setoriais da satide, da assisténcia
social, entre outros, quando necessarios. Além disso, orienta que
seja instituida a elaboragdo e execugao do plano de AEE, que as
escolas sejam providas de professores para o exercicio da docéncia
no AEE com outros profissionais, tais como tradutor e intérprete da
Lingua Brasileira de Sinais, guia-intérprete e aqueles que atuam em
atividades de apoio.

Fechando o ano de 2009, no més de dezembro, sdao publicadas
pela Secretaria de Educagao Especial duas notas técnicas. A Nota
Técnica 18/2009 com o resultado do I Prémio Experiéncias
Educacionais Inclusivas: a escola aprendendo com as diferencas,
em conjunto com a Organizacdo dos Estados Ibero-americanos
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para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (OEI), e patrocinio da
Fundag¢dao MAPFRE', com a finalidade de dar maior visibilidade e
de valorizar o trabalho realizado por toda a comunidade
educacional, que promovia o desenvolvimento inclusivo da escola.
Finalizando o texto, conclui-se dessa experiéncia que:

A ampla participagdo das escolas brasileiras no Prémio Experiéncias
Educacionais Inclusivas refletiu que o Pais estd em processo de
transformacdo dos sistemas educacionais em sistemas educacionais
inclusivos. Porém, verifica-se ainda a necessidade de ampliagdo dos
programas de formagao continuada para gestores e educadores como
medida de consolidacao da educacao inclusiva (BRASIL, 2016, p. 221).

Na ultima nota técnica, publicada em 22 de dezembro de 2009,
o assunto foi a educagdo especial e sua operacionalizagao pelos
sistemas de ensino. Entretanto, as orienta¢gdes indicadas ja
constavam da Resolugao 04/2009 (BRASIL, 2009b) e no documento
da politica de 2008. De fato, o que a nota técnica traz € um reforgo
a narrativa de convencimento baseada na critica as escolas e as
classes especiais:

O Brasil, reproduzindo modelos de outros paises, permitiu e apoiou
a criagao de escolas especiais, com énfase nas atividades da area da
saude, no desenvolvimento de curriculo paralelo, o que trouxe como
consequéncia a fragilidade didatico-pedagdgica e a crenga
generalizada de que os alunos com deficiéncia nao aprendiam.

Essa estrutura educacional provocou situagoes distorcidas, como a
eterna permanéncia dos alunos nas escolas especiais, a transferéncia
da responsabilidade com a educacao de pessoas com deficiéncia as
institui¢des filantropicas e o investimento nos espagos segregados

16 Instituicao sem fins lucrativos criada pela MAPFRE (acrénimo de Mutualidad de
la Agrupacién de Proprietdrios de Fincas Ruisticas de Esparia), um grupo multinacional
de empresas de seguro e previdéncia.https://www.fundacionmapfre.com.br/
fundacion/br_pt/conheca/somos-a-fundacion/
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quando deveriam ser promovidas as condi¢des para uma educagao
de qualidade para todos os alunos na rede ptiblica de ensino regular.

Dessa forma, as praticas pedagodgicas, formativas e de gestdo nao
constituiram sistemas educacionais inclusivos, desresponsabilizaram
as escolas regulares e limitaram o investimento na organizagao destes
espacos, no ambito dos recursos e do desenvolvimento profissional. A
partir da concepgao de educagao inclusiva que a escola passa a refletir
acerca da pedagogia centrada no desenvolvimento, ndo na sua
condigao fisica, sensorial ou mental (BRASIL, 2016, p. 208-209).

Além disso, a nota faz uma critica a LDB 9.394/96 e recomenda a

revisaio do artigo 58, § 2° que dispoe sobre a possibilidade
extraordinaria de que alguns alunos, em razdao da condicao de
deficiéncia, nao sejam beneficiados com o acesso a educagao regular:

Essa excecdo, além de ter se transformado em regra, invertendo a
logica da legislacdo, esta totalmente superada pelos estudos
pedagogicos atuais que demonstram a necessidade de uma
aprendizagem colaborativa em que se possibilite aos alunos com e
sem deficiéncia, da mesma faixa etaria, aprender, conviver e
valorizar as diferencgas (BRASIL, 2016, p. 210).

O argumento principal é o de que a Convengao da ONU sobre

os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD), ratificada pelo

Brasil com status de emenda constitucional, exigia revisao dos
dispositivos do capitulo V. da LDBEN 9.394/96, para que:
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[...] o processo de inclusao escolar permita a matricula de todos os
alunos em escolas regulares e, para que a oferta do atendimento
educacional especializado se efetive e promova aos alunos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacao, seu pleno acesso ao curriculo; bem como
o desenvolvimento profissional na educagdo regular publica
(BRASIL, 2016, p. 212).



No ano de 2010, ha um aumento no numero de textos
publicados, possivelmente por ser ano eleitoral. O primeiro texto,
publicado em janeiro de 2010, Decreto 7.084/2010, dispunha sobre
os programas de material didatico e previa a adogao mecanismos
para acessibilidade aos estudantes e professores com deficiéncia
das escolas de educagao basica publicas. Esse documento foi
revogado pelo Decreto n® 9.099, de 2017, que, entretanto, mantém
os mesmos dispositivos de acessibilidade.

Em fevereiro de 2010, a SEESPE emitiu o Parecer Técnico 14
sobre o Projeto de Lei 6.651/2009, de autoria do Deputado Marcio
Franga, que propunha alterar o artigo 59 da LDB, Lei 9.394/1996. A
sugestao de nova redagao do Inciso II foi:

II - Terminalidade especifica por solicitagao por escrito do aluno ou
de seu representante legal, para aqueles que nao puderem atingir o
nivel exigido para a conclusao do ensino fundamental, em virtude
de suas deficiéncias, e aceleracdo para concluir em menor tempo o
programa para os superdotados.

A justificativa para isso seria deixar explicita a dispensa de
idade limite ou da capacidade de aprender para o AEE, assim
garantindo o acesso das pessoas com deficiéncia intelectual a escola
de acordo com sua capacidade intelectual, sem discriminagao pela
faixa etaria. A SEESPE se opde a proposta:

O projeto reafirma o propdsito de manutencdo de um sistema
paralelo de educagdo especial definido para esse grupo
populacional. Portanto, vem a permitir que estes alunos
permanecam indeterminadamente no atendimento educacional
especializado, entendido como substitutivo a educagdo regular,
segregado, com base na deficiéncia e sem fluxo nas etapas,
modalidades e niveis de ensino.

Para a SEESPE, o direito de alunos obterem historico escolar
descritivo de suas habilidades e competéncias, independente da
conclusao do ensino fundamental, médio ou superior, ja era fato
rotineiro nas escolas, nao havendo necessidade de explicita-lo em lei.
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Além disso, reafirmou-se, mais uma vez, que o ideal seria suprimir a
“terminalidade especifica” para as pessoas com deficiéncia prevista
no Inciso II da Lei n® 9.394/96 — LDBEN. Ao final, manifesta-se
contrdrio a proposta do projeto de lei apresentado.

Em abril de 2010, a SEESPE publica a Nota Técnica 09/2010 com
orientagdes para a organizacao de Centros de Atendimento
Educacional Especializado (CAEE). O parecer informa que as
instituigdes de educacdo especial, publicas ou privadas sem fins
lucrativos conveniadas para AEE, deveriam prever a oferta desse
atendimento no Projeto Politico-Pedagogico e submeté-lo a aprovagao
da Secretaria de Educagdo ou orgao equivalente dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios. De modo geral, as orienta¢des
seguem as mesmas diretrizes da SRM de oferta de atendimento
complementar ou suplementar a alunos publico-alvo da educagao
especial regularmente matriculados na educagao basica.

Em maio de 2010, a SEESPE publica a Nota Técnica 09/2010
com orientagdes para a institucionalizagao na escola, da oferta do
AEE em SRM, informando ser esse atendimento de oferta
obrigatéria pelos sistemas de ensino, para apoiar o
desenvolvimento dos alunos PAEE em todas as etapas, niveis e
modalidades ao longo de todo o processo de escolarizagdo. As
orientag¢des seguiam as mesmas indica¢des da nota técnica anterior.
O parecer referendava que o AEE deveria ser realizado
prioritariamente na SRM da propria escola ou de outra escola, no
turno inverso da escolarizagao, e frisava, em itdlico, a expressao
“ndo sendo substitutivo as classes comuns” (BRASIL, 2010).

Ainda em maio de 2010, o Conselho Deliberativo do Fundo
Nacional do Desenvolvimento da Educacao (FNDE) publicou a
Resolugao 10 dispondo sobre a transferéncia de recursos
financeiros para as escolas publicas com matriculas de alunos da
educacao especial inseridas no Programa Escola Acessivel. Assim,
seriam disponibilizados recursos de custeio e de capital a escolas
publicas da educagao basica das redes distrital, estadual e
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municipal'” contempladas pelo Programa de Implantacao de Salas
de Recursos Multifuncionais, no periodo de 2005 a 2008, com
matriculas de alunos PAEE em classes comuns do ensino regular.
Os recursos deveriam ser destinados a prover adequagao
arquitetonica ou estrutural de espaco fisico reservado a instalagao
e funcionamento de SRM; adequagao de sanitarios, alargamento de
portas e vias de acesso, construgao de rampas, instalagio de
corrimao e colocagdao de sinalizacgdo tatil e visual e aquisi¢ao de
mobilidrio acessivel, cadeira de rodas, material desportivo
acessivel e outros recursos de tecnologia assistiva. Previa, ainda,
que os recursos fossem repassados anualmente, de acordo com o
numero de alunos matriculados na unidade educacional, extraido
do censo escolar do ano anterior ao do repasse. Seriam acrescidos
de 30% (trinta por cento) quando o planejamento das escolas,
voltado a promocgao de agdes de acessibilidade, contemplasse a
parceria com instituicdes de educagdo especial, publicas ou
privadas sem fins lucrativos que concorressem para o acesso e
permanéncia dos alunos publico-alvo da educagao especial no
ensino regular. Assim, a resolugao previa o repasse de recursos
para escolas publicas e, de certo modo, incentivava a parceria de
escolas publicas com institui¢des filantropicas, através do
acrescimento de 30% no repasse.

Em julho de 2010, a SEESPE publicou a Nota Técnica 15/2010,
contendo orientagdes sobre AEE na rede privada, esclarecendo que
as institui¢des de ensino privadas, submetidas as normas gerais da
educagao nacional, deveriam efetivar a matricula no ensino regular
de todos os estudantes, independentemente da condi¢ao. Também,
orientou a oferta do AEE sempre que este fosse requerido pelos
alunos do PAEE, ndo cabendo o repasse dos custos decorrentes
desse atendimento as familias dos alunos. Informou ainda que os
casos de nao cumprimento da legislacdo deveriam ser
encaminhados ao Ministério Publico, bem como ao Conselho de

17 Com a condi¢do de que suas Entidades Executoras tenham aderido ao Plano de
Metas "Compromisso Todos pela Educagao”.
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Educacao, os quais, como drgaos responsaveis pela autorizacao de
funcionamento dessas escolas, deveriam instruir o processo de
reorientagdo, ou descredencia-las.

Em agosto de 2010, retornava a discussdao a Proposta de
Emenda a Constitui¢ao Federal (PEC) n® 347-A, com um projeto
substitutivo, dessa vez visando a alterar o inciso III, do artigo 208,
propondo a seguinte redagao: III - atendimento educacional
especializado as pessoas com deficiéncia, preferencialmente na
rede regular de ensino, em todas as faixas etarias e niveis de ensino,
em condig¢des e hordrios adequados as necessidades dos alunos. A
SEESPE se posicionou novamente desfavoravel a PEC 347- A de
2009, bem como ao seu substitutivo, alegando que a proposta nao
ressaltava o aspecto mais importante, que seria o carater
complementar do AEE, nao se restringindo a uma faixa etdria
especifica ou nivel de ensino e atendendo as condi¢des e horarios
adequados as necessidades dos alunos.

Em setembro de 2010, a SEESPE publicou a Nota Técnica
19/2010 sobre profissionais de apoio para alunos com deficiéncia e
transtornos globais do desenvolvimento matriculados nas escolas
comuns da rede publica de ensino. A nota pontuava que as escolas
publicas e privadas deveriam prover os profissionais de apoio,
necessarios para a efetivacdo da acessibilidade e para o
atendimento as necessidades especificas dos estudantes no ambito
da acessibilidade as comunicagdes e da atengdo aos cuidados
pessoais de alimentagao, higiene e locomogao. A provisao desse
tipo de apoio deveria levar em consideracao a condicao de
funcionalidade do aluno e nao o tipo de deficiéncia. A demanda
somente se justificava quando a necessidade especifica do
estudante PAEE nao fosse atendida no contexto geral dos cuidados
disponibilizados aos demais estudantes. Além disso, esclareceu
nao ser atribuigao do profissional de apoio desenvolver atividades
educacionais diferenciadas, ou se responsabilizar pelo ensino deste
aluno. Indicava que os estabelecimentos de ensino tinham
responsabilidade pelo provimento dos profissionais de apoio e que
essa obrigacdo ndo deveria ser transferida as familias dos
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estudantes por meio da cobranga de taxas ou qualquer outra forma
de repasse dessa atribuicao.

Ao longo desse ano, percebe-se nos textos oficiais uma
moderacao no discurso, na medida em que o argumento principal € o
legal, defendendo a definicdo do AEE complementar e suplementar,
mas nunca substitutivo, sem fazer referéncias explicitas a criticas
contra escolas e classes especiais ou institui¢des especializadas.
Entretanto, no altimo documento publicado pela SEESPE, em 2010, o
Parecer Técnico 136, em referéncia aos Projetos de Lei 3.638/2000 e
7.699/2006 sobre o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, o tom de
confrontagao retorna, talvez pela importancia do assunto.

Sao muitas as criticas tecidas ao longo do texto, que
novamente recorre aos argumentos de que os projetos de lei
incorrem em “equivocos”, tais como o “direito de opgdo da familia ou
do representante legal do aluno com deficiéncia” pelo tipo de
escolarizagdo, ou que “dispor do direito do aluno com deficiéncia ao
ensino regular” seria negar “o direito a um sistema educacional
inclusivo”, ou manter “o modelo substitutivo de educacdo especial
segregada aos alunos com deficiéncia”, “na contramdo da atual Politica...
cujo proposito é eliminar qualquer tipo de sistema paralelo de ensino”.

O texto desmoraliza ainda o conceito de AEE, de deficiéncia, de
Educacao Especial, de adaptagdes curriculares, criticando a ressalva
dos termos “sempre que possivel” para condicionar o acesso dos alunos
com deficiéncia, e “preferencialmente na rede de ensino”, quando afirma
ser “obrigatoriamente”. Além disso, afirma que os projetos “impoe[m]
um retrocesso com relagio a educagio especial ja instituida como modalidade
transversal a todos os niveis etapas e modalidades de ensino” e que afronta
“o0s atuais marcos legais, politicos e pedagogicos que asseguram um sistema
educacional inclusivo, quando pretende reconhecer as escolas especiais”.
Enfim, apos tecer varias criticas aos artigos 37, 38, 40, 41, 42,50 e 51, a
conclusao do parecer € de que:

Considerando a analise realizada com base na CDPD (Convencao
dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia) , a qual objetiva eliminar um
sistema de ensino paralelo as pessoas com deficiéncia sem prejuizo
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ao atendimento as suas necessidades educacionais especificas, este
parecer posiciona-se pela nao aprovagao da presente proposigao que
estd em desacordo com os principios da educagdao inclusiva,
representando um retrocesso em relacao aos direitos ja assegurados
de acesso a um sistema educacional inclusivo em todos os niveis
(BRASIL, 2015, p. 193).

Concluindo, a narrativa de confrontagao via argumentos

legais, morais, técnicos e cientificos fica bastante evidente no
Parecer Técnico 136.
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CAPITULO 4

TEXTOS EM CONTEXTOS DE EMBATES:
A POLITICA DE EDUCACAO ESPECIAL INCLUSIVA
DE 2011-2013

Em 2011, tem inicio o governo de Dilma Rousseff. Com a
vitoria da situacao, vem a perspectiva de continuidade da politica
educacional de inclusdao escolar que estava sendo construida no
pais. No primeiro ano desse governo, dez textos oficiais sdo
publicados, dentre os quais cinco notas técnicas, uma resolugao,
trés decretos e um parecer técnico. A Nota Técnica 05/2011,
publicada em margo de 2011, foi sobre a Mecdaisy '8, uma solugao
tecnoldgica que permitia a produgao de livros em formato digital
acessivel, nao colocando em debate a politica de inclusao escolar.

Em marco, a SEESP publica a Nota Técnica 06/2011 sobre
avaliacdo de estudante com deficiéncia intelectual, que orientava
que “a avaliagdo é parte integrante e insepardvel do processo de ensino e
aprendizagem”, entdo “o projeto politico-pedagdgico de uma escola
inclusiva deve conceber a avaliagido como um processo continuo”, sendo
que “o processo de avaliacio deve ser, assim, diversificado, objetivando o
aprendizado e ndo a classificacdo, retencdo ou promogio dos estudantes” e
que “cabe a escola propor estratégias que favorecam a construgdo coletiva
do conhecimento por todos os envolvidos no processo de ensino e

18 Desenvolvido por meio de parceria com a Universidade Federal do Rio de
Janeiro, o Mecdaisy possibilita a geracdo de livros digitais falados e sua
reproducdo em audio, gravado ou sintetizado, que possibilita a navegacdo pelo
texto, a reproducao sincronizada de trechos selecionados, o recuo e o avango de
paragrafos e a busca de segdes ou capitulos, além de permitir anexar anotagdes aos
arquivos do livro, exportar o texto para impressao em Braille, bem como a leitura
em caracteres ampliados.
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aprendizagem”, dado que “a concepcio de avaliagio [¢] reguladora e
orientadora do processo de aprendizagem”. Quanto aos instrumentos
das praticas avaliativas, recomenda-se “observagio e registro (fotos,
gravagdes em dudio e em videos, fichas descritivas, relatdrios individuais,
caderno ou didrio de campo); provas operatdrias (individuais e em grupos);
auto-avaliacdo; portfolio, dentre outros” (BRASIL, 2015, P. 113, 114).
Enfim, constata-se que a nota além de se ater a narrativas de senso
comum, ndo esclarece um assunto que se mostra muito desafiador
para os sistemas: a avaliagdo do desempenho de alunos PAEE. Ao
final, ela reafirma que “esses estudantes tém direito ao Atendimento
Educacional Especializado — AEE, ofertado de forma complementar a
escolarizacdo” e ressalta que o AEE para eles “ndo se confunde com
atividades de reforco escolar”.

Em seguida, o Projeto de Lei N°® 7.699/2006, que instituiu o
Estatuto do Portador de Deficiéncia, volta a discussdo. A SEESP
publica o Parecer Técnico 19/2011 contendo andlise e
posicionamento sobre o referido projeto de lei, de autoria do
senador Paulo Paim. O teor continuou o mesmo do parecer anterior
referente a0 mesmo assunto. Apontavam-se equivocos,
questionavam-se  conceitos,  criticavam-se = propostas e
posicionavam-se contrariamente ao projeto de lei, por considera-lo
“em desacordo com os atuais marcos legais politicos e pedagdgicos da
educagdo brasileira, além de representar um retrocesso em relagio ao
direito da pessoa com deficiéncia a educagdo inclusiva”. Aqui, o clima de
embate entre a posicao de SEESP e do grupo de deputados da
Assembleia promotora do projeto de lei se evidencia novamente.

Em seguida, a SEESP publicou a Nota Técnica 07/2011 sobre o
Instituto Nacional de Educacao de Surdos (INES) e o Instituo
Benjamin Constant (IBC), orientando que a “educagdo inclusiva
representa a mudanca do modelo de escola segregada” , e que naquele
momento o pais estava “enfrentando o desafio de eliminar a exclusio
educacional das pessoas com deficiéncia”, e que “a luz das mudancas
conceituais e dos avangos tecnoldgicos ...., que possibilitam o desenvolvimento
inclusivo das escolas, o papel do Instituto Nacional de Educagdo de Surdos —
INES e do Instituto Benjamin Constant — IBC deve ser ressignificado” e por
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isso orientava para a “transformacio e fortalecimento das instituicoes
especializadas como centros de referéncia nacional nas dreas de formagdo de
educadores e producido de matérias dididticos acessiveis” (MEC, 2011c).
Enfim, como os dois institutos, que eram federais, ainda funcionavam
como escolas especiais, a nota técnica orientava a extingao das escolas
especiais e a transformacgao dessas instituigbes em centros de
formagao e de produgao de materiais didaticos. Essa orientagao,
entretanto, nao foi seguida.

Em abril de 2011, a SEESP publicou a Nota Técnica 08 com
orientag¢des para promogao de acessibilidade nos exames nacionais.
A nota indicava que os 6rgaos federais, municipais e estaduais, ao
aplicarem exames de avaliagao institucional ou de desempenho
estudantil, deveriam assegurar as condi¢des necessarias para o
pleno acesso e a plena participagdo de estudantes com deficiéncia,
desde o formuldrio de inscricdo do exame, até a provisao de
recursos de acessibilidade durante os exames.

Em maio de 2011, o Decreto 7.480" aprovou a nova Estrutura
Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao
do Grupo-Direcao e Assessoramento Superiores (DAS) e das
Fungdes Gratificadas do Ministério da Educagao, dispondo sobre
remanejamento de cargos em comissdao. Em decorréncia dessa
reestruturagao, a SEESP foi extinta, suas atribui¢des foram para a
Secretaria de Educacao Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e
Inclusdo, uma diretoria cuja configuragao abrangia cinco diretorias
(Politicas de Educagao do Campo, Indigena, e para as Relagoes
Etnico-raciais; Politicas de Alfabetizacio e Educacio de Jovens e
Adultos; Politicas de Educacao em Direitos Humanos e Cidadania;
Politicas de Educagdo para a Juventude e Politicas de Educacao
Especial). Por essa reestruturacdo, a Modalidade de Educagao
Especial, pela segunda vez, perde o status de Secretaria de Estado,
tornando-se uma diretoria dentre varias outras.

19 Este documento foi Revogado pelo Decreto n® 7.690, de 2012, mas a estrutura da
Educagao Especial continuou a mesma.
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No més de junho de 2011, o Conselho Deliberativo do FNDE
publicou a Resolugdo 27/2011 dispondo sobre a destinacdao de
recursos financeiros as escolas publicas municipais, com matriculas
de alunos PAEE em classes comuns do ensino regular que tivessem
sido contempladas com SRM em 2009, os quais passariam a
integrar o Programa Escola Acessivel em 2011. A Resolucao era
semelhante aquela publicada pelo mesmo dérgao, no ano anterior.
A novidade foi a distribuigao dos recursos na proporcao de 80% em
custeio e 20% em capital, além da exigéncia de elaboragao do
“Plano de Atendimento” para fins de monitoramento. Destaca-se,
ainda, que nessa resolugao nao havia mais a previsao de concessao
do adicional de 30% as escolas parceiras de instituigdes
especializadas.

Em novembro, foram aprovados, no mesmo dia, o Decreto N°
7.611/ 2011 e o 7.612/2011. O primeiro dispunha sobre a educacao
especial e o atendimento educacional especializado. No Artigo 1°,
algumas diretrizes ja em vigor foram asseguradas, tais como,
“sistema educacional inclusivo em todos os niveis” (Inciso 1), “ndo
exclusdo do sistema educacional geral sob alegacio de deficiéncia” (Inciso
I0I), “ensino fundamental gratuito e compulsério” (Inciso IV), “oferta do
apoio  necessario” (Inciso V), “adogio de medidas de apoio
individualizadas e efetivas” (Inciso VI). Os demais artigos referendam
0 que ja estava definido, tal como o AEE complementar e
suplementar (Artigo 2), os objetivos do AEE (Artigo 3) e o
pagamento da dupla matricula para alunos matriculados no AEE e
na classe comum (Artigo 4), o monitoramento do MEC do apoio
técnico e financeiro direcionado ao atendimento educacional
especializado (Artigo 6) e dos beneficidrios do BPC em idade
escolar (Artigo 7). As novidades do documento aparecem nas
garantias contidas:

a) No Artigo 1 “Inciso II- aprendizado ao longo de toda a
vida”; “VII- oferta de educagio especial preferencialmente na rede
regular de ensino” e “VIII- apoio técnico e financeiro pelo Poder
Publico as instituicbes privadas sem fins lucrativos,
especializadas e com atuagdo exclusiva em educagdo especial”;

58



b) No Artigo 5, dispondo que “A Unido prestard apoio técnico e
financeiro aos sistemas publicos de ensino dos Estados, Municipios e
Distrito Federal, e a instituicbes comunitdrias, confessionais ou
filantropicas sem fins lucrativos, com a finalidade de ampliar a oferta
do atendimento educacional especializado aos estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotacdo, matriculados na rede publica de ensino regular
(BRASIL, 2011, grifo nosso).

c)No Art. 8, que altera a redagao do Decreto n® 6.253, de
2007, que assim passa a vigorar:

“Art. 9°-A. Para efeito da distribuicao dos recursos do FUNDEB, sera
admitida a dupla matricula dos estudantes da educagao regular da
rede publica que recebem atendimento educacional especializado. §
12 A dupla matricula implica o cdmputo do estudante tanto na
educacdo regular da rede publica, quanto no atendimento
educacional especializado. § 2° O atendimento educacional
especializado aos estudantes da rede publica de ensino regular
podera ser oferecido pelos sistemas publicos de ensino ou por
institui¢cdes comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins
lucrativos (grifo nosso), com atuacdo exclusiva na educacao
especial, conveniadas com o Poder Executivo competente, sem
prejuizo do disposto no art. 14”. (NR)

d) o “Art. 14. Admitir-se-a, para efeito da distribuicao dos recursos do
FUNDEB, o computo das matriculas efetivadas na educacio especial
oferecida por instituicbes comunitarias, confessionais ou
filantrépicas sem fins lucrativos (grifo nosso), com atuagao exclusiva
na educagao especial, conveniadas com o Poder Executivo competente.

§ 1° Serao consideradas, para a educagao especial, as matriculas na rede
regular de ensino, em classes comuns ou em classes especiais de escolas
regulares, e em escolas especiais ou especializadas (grifo nosso).

Enfim, esse decreto muda a tonica até entao defendida de que
o AEE deveria ser ofertado preferencialmente em SRM de escolas
comuns, induzindo as institui¢des especializadas a ofertarem o

59



AEE. Com isso, altera o sistema de financiamento, permitindo que
as institui¢des que ofertassem o AEE recebessem o valor referente
a segunda matricula prevista. Em sintese, ele representa ganho no
movimento das institui¢des especializadas contra as posi¢des que
vinham sendo defendidas pela SEESP até entao.

O Decreto 7.612, aprovado em novembro de 2011, instituiu o
Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia - Plano
Viver sem Limite (PVSL), cuja finalidade foi promover, por meio
da integracdo e da articulacdo de politicas, programas e ag¢des, o
exercicio pleno e equitativo dos direitos das pessoas com
deficiéncia. Sao anunciadas como diretrizes do PVSL, dentre outras
coisas, a “garantia de um sistema educacional inclusivo”, “garantia de
que os equipamentos piiblicos de educagdo sejam acessiveis para as pessoas
com deficiéncia, inclusive por meio de transporte adequado”. Sao
definidos como eixos o acesso a educacgdo, a atencao a saude, a
inclusao social e a acessibilidade. As politicas, os programas e as
agoes integrantes do PVSL, assim como suas respectivas metas,
seriam definidos pelo Comité Gestor, composto por uma comissao
interministerial. O plano previa ainda a instituicio de uma
comissao interministerial de tecnologia assistiva.?

O ualtimo documento oficial publicado pela SECADI foi a Nota
Técnica 62/2011, com Orientagdes aos Sistemas de Ensino acerca do
Decreton®7.611/2011. O documento informava que “O atual Decreto
ndo determinard retrocesso a Politica Nacional de Educagio Especial na
Perspectiva da Educacio Inclusiva”, que ele “ndo retoma o conceito
anterior de educagdo especial substitutiva a escolarizacdo no ensino
reqular, mantendo o cardter complementar, suplementar e transversal
desta modalidade” e que “ndo apresenta inovagdo com relagido ao apoio
financeiro as instituigdes privadas filantropicas que atuam na educagio

20 O Decreto n? 9.784/2019 revogou os artigos art. 52 ao art. 7° do Decreto n®

7.612/2011, referente a composi¢do da do comité gestor e da comissdao de
tecnologia assistiva.
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especial” considerando que “essas instituicoes continuam tendo o
financiamento publico por meio do Programa Dinheiro Direto na Escola —
PDDE e Programa Nacional de Alimentagido Escolar — PNAE.” O
documento finalizava com o argumento recorrente de que a
Constituicdo Federal ocupava o topo da hierarquia no
ordenamento juridico brasileiro, de que a Convencdo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia tinha forca de Emenda
Constitucional, e de que, portanto, o Decreto n° 7.611/2011 deveria
ser interpretado a luz dos preceitos constitucionais atuais.

Nesse sentido, 2011 pode ser considerado um ano critico para
a politica de Educagao Especial na perspectiva da Educacdo
Inclusiva. A SEESP radicalizou o embate com membros do poder
legislativo, com os seculares institutos nacionais INES e IBC e com
o movimento das institui¢oes especializadas. Adicionalmente,
acabou perdendo o status de secretaria, passando a ser uma
diretoria, assistindo a vitéria do movimento das institui¢cdes na
aprovagao do Decreto 7.611. O Plano Viver Sem Limites, embora
possa ser considerado uma conquista para as pessoas com
deficiéncias, pouco avangou na politica de educagao inclusiva, pois
referendou as mudancas em curso.

Em 2012 sao publicados cinco documentos oficiais, sendo duas
notas técnicas, um parecer técnico da SECADI, uma Resolugao do
FNDE e uma lei. Em trés dos documentos publicados nesse ano, a
politica de Educagao Especial nao é tensionada. Na nota Técnica n®
41/2012, por exemplo, sao publicados os resultados do “II Prémio
Experiéncias Educacionais Inclusivas — a escola aprendendo com as
diferencgas”, mantendo patrocinio da fundagao Mapfre. A Nota
Técnica 51 da SECADI tratava da implementacdao da Educacao
Bilingue e informava que, para isso, o Ministério da Educagao
desenvolveria programas e agdes em parceria com os sistemas de
ensino. O Conselho Deliberativo do FNDE publicou a Resolugao
27/2012, dispondo sobre a destinagdao de recursos financeiros a
escolas publicas municipais, estaduais e do Distrito Federal da
educacao basica, com matriculas de alunos PAEE em classes
comuns do ensino regular que tivessem sido contempladas com
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SRM em 2010 e 2011 e que integrassem o Programa Escola
Acessivel em 2012, replicando o que havia sido disposto na
Resolug¢ao 27/2011 do ano anterior.

Em dezembro de 2012, a SECADI publicou o Parecer Técnico
261/2012, em resposta ao pedido da Assessoria Parlamentar do
Ministério da Educacao sobre a redagao final das emendas da
Camara dos Deputados ao Projeto de Lei n® 1.631-A de 2011, do
Senado Federal (PLS N° 168/ 2011 na Casa de origem) da Deputada
Rosinha da Adefal. O Projeto de Lei, de iniciativa do Senado
Federal, propunha a institucionalizagao da Politica Nacional de
Prote¢ao dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro
Autista. No parecer, argumentava-se que “a legislacio
infraconstitucional deve aperfeicoar os mecanismos de efetivagio do direito
das pessoas com deficiéncia, a um sistema educacional inclusivo, nas
instituigoes comuns da rede publica ou privada de ensino”. E como o “O
pardgrafo vinico do artigo 7° admite a possibilidade de segregacio escolar,
condicionada as condigbes apresentadas pela pessoa com TGD”, entdo a
SECADI manifestou-se:

Contrariamente ao PLS n° 168/2011 e a Redacéo Final das Emendas da
Camara dos Deputados ao PL n° 1.631-A (ou B) de 2011 do Senado
Federal, pois esta em desacordo com os principios constitucionais que
regem a educacao brasileira, ao admitir a segregagao das pessoas com

transtornos globais do desenvolvimento, com base em sua condigao
especifica” (BRASIL, 2012).

Em 27 de dezembro de 2012, é aprovada a Lei 12.764,
conhecida como Lei Berenice Piana?, instituindo a Politica
Nacional de Protecdao dos Direitos da Pessoa com Transtorno do
Espectro Autista (TEA). Essa lei garantia, dentre outras coisas, que
a pessoa com TEA fosse considerada pessoa com deficiéncia para
todos os efeitos legais, dispondo sobre uma série de garantias
referentes a atengao integral as pessoas com TEA. De particular
interesse para a politica de inclusao escolar foi o fato de que a lei

2 Mae de individuo com autismo que militou para a aprovagao da lei.
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fora aprovada no legislativo, mas alguns dispositivos foram
posteriormente vetados pela Presidéncia da Republica. Na
Mensagem de Veto 62/2012 ao Senado Federal, a Presidente
informa ter vetado o Inciso IV do Artigo 2, e o paragrafo 2° do art.
7¢, assim redigidos:

IV - ainclusao dos estudantes com transtorno do espectro autista nas
classes comuns de ensino regular e a garantia de atendimento
educacional especializado gratuito a esses educandos, quando
apresentarem necessidades especiais e sempre que, em funcdo de
condigdes especificas, ndo for possivel a sua inser¢dao nas classes
comuns de ensino regular, observado o disposto no Capitulo V (Da
Educacao Especial) do Titulo V da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional) (Artigo2)
§ 2° Ficam ressalvados os casos em que, comprovadamente, e
somente em fungao das especificidades do aluno, o servico
educacional fora da rede regular de ensino for mais benéfico ao
aluno com transtorno do espectro autista. (Artigo 7)

As razoes do veto foram assim explicitadas:

Ao reconhecer a possibilidade de exclusao de estudantes com
transtorno do espectro autista da rede regular de ensino, os
dispositivos contrariam a Convencao Internacional sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia, internalizada no direito brasileiro com
status de emenda constitucional. Ademais, as propostas nao se
coadunam com as diretrizes que orientam as ac¢des do poder publico
em busca de um sistema educacional inclusivo, com atendimento
educacional especializado nas formas complementar e suplementar.

Assim, dezembro de 2012 finaliza com uma vitoria do MEC, pelo
menos no tocante a Politica Nacional de Protegao dos Direitos da
Pessoa com Transtorno do Espectro Autista (TEA), cujo dispositivo
que previa a possibilidade de escolarizacdo em outros espagos para
além da classe comum, ndo fora aprovado. Na verdade, isso fora uma
vitdria simbdlica, pois a escolarizagdo em escolas especiais de
individuos com TEA continua sendo praticada no pais.
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No ano de 2013, houve um aumento no numero de
documentos oficiais, com a publicagdo de 13 documentos, dos
quais onze foram notas técnicas da SECADI, além de um parecer
técnico e uma resolugdo. Alguns documentos versaram sobre
informagOes gerais técnicas que ndo colocaram em discussao a
politica de inclusao escolar. Foram publicizadas informagdes como
a disponibilidade de material dudio visual de apoio a formacao dos
gestores intersetoriais do Programa BPC na escola (Nota Técnica
13/2013), o uso do sistema de FM na escolarizagao de estudantes
com deficiéncia auditiva (Nota Técnica 28/2013), alunos com altas
habilidades/superdotacdao (Nota Técnica 46/2013), pareamento de
dados do Programa BPC na Escola — 2012 (Nota Técnica 51),
resultados do III Prémio Experiéncias Educacionais Inclusivas — a
escola aprendendo com as diferengas (Nota Técnica 146/2013), e a
Resolugao do FNDE 19/2013, que dispunha sobre a destinagao de
recursos financeiros, repetindo resolugdes semelhantes aquelas
publicadas em anos anteriores. Os demais documentos merecem
uma andlise mais detalhada, em funcao da narrativa que trazem
sobre a politica de inclusao escolar.

O primeiro documento destacado é a Nota Técnica 24/2013 do
MEC, a qual orienta os Sistemas de Ensino para a implementacdo da
Lein? 12.764/2012 (Lei Berenice Piana). Nesse documento, os sistemas
de ensino foram alertados para os dispositivos que previam, dentre
outras coisas: a) intersetorialidade na gestao das politicas publicas,
aspecto considerado fundamental, motivo pelo qual demandava
articular acOes de educacgao, saude, assisténcia, direitos humanos,
transportes, trabalho, entre outras, a serem disponibilizadas as
pessoas com TEA; b) formacao dos profissionais da educagao para a
construgao de conhecimento relativamente as praticas educacionais
que propiciassem o desenvolvimento sdcio-cognitivo dos estudantes
com TEA; c) no tocante a educagao, reafirmava-se que estudantes com
TEA nao deveriam ser excluidos do sistema regular de ensino sob
alegacao de deficiéncia; d) que o Artigo 3° pardgrafo tunico,
assegurava aos estudantes com TEA, o direito a acompanhante, desde
que comprovada sua necessidade; e) que as institui¢des de ensino
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privadas, submetidas as normas gerais da educagdao nacional,
deveriam efetivar a matricula do estudante com TEA no ensino
regular e garantir o atendimento as necessidades educacionais
especificas, ndo cabendo o repasse de despesas decorrentes da
educagdo especial a familia do estudante ou inser¢ao de cldusula
contratual que eximisse a institui¢do, em qualquer nivel de ensino,
dessa obrigacao; f) que o Fundo de Manutengao e Desenvolvimento
da Educagao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educac¢ao
(FUNDEB) previa valor diferenciado de no minimo 1,20 para
estudantes PAEE matriculados nas classes comuns do ensino regular
das redes puiblicas, e no minimo de 2,40 para a dupla matricula, ou
seja, uma na educacdo basica regular e outra no AEE. Finalmente,
informava que a recusa de matricula e o nao atendimento as
necessidades educacionais especificas dos estudantes feria o
dispositivo constitucional que assegurava o direito a inclusao escolar,
recomendando que tal fato fosse comunicado ao Ministério Publico,
bem como ao Conselho de Educagao, responsaveis pela autorizagao
de funcionamento da respectiva instituicdo de ensino (publica ou
privada), a fim de proceder a instrugao de processo de adequagao ou
de descredenciamento, bem como a aplicagdo das penalidades
previstas no art. 7° da Lei n® 12.764 ao gestor escolar ou a autoridade
competente que recusasse a matricula do estudante com TEA.

A Nota Técnica 55/2013, que orientava a atuagao dos Centros
de AEE, informou, dentre outras coisas, que, em cumprimento do
Decreto 7.611/2011: a) a Unido prestaria apoio técnico e financeiro
aos sistemas publicos de ensino e as instituicdes comunitarias,
confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos, com a finalidade
de ampliar a oferta do AEE aos estudantes do PAEE matriculados
nas classes comuns da rede publica de ensino regular; b) que esse
financiamento previa dupla matricula, assegurando a
contabilizagao da matricula do AEE sem prejuizo da matricula no
ensino regular, com fator de ponderagao minimo de 1.20 para cada
matricula, totalizando 2.40; c) que a celebragao de convénio entre a
Secretaria de Educagao e Centros de AEE, vinculados a institui¢bes
comunitdrias, confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos,
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deveria ser efetuada quando fosse de interesse publico, visando a
ampliar a oferta do AEE, aos estudantes PAEE, matriculados nas
redes publicas de ensino; d) para efetuar o convénio, o CAEE
deveria atender aos seguintes requisitos: obter autorizagao de
funcionamento pelo Conselho de Educagao; prever essa oferta no
seu regimento e no Projeto Politico-Pedagdgico (PPP); aprovar o
PPP pela Secretaria de Educac¢ao ou drgao equivalente; efetivar a
matricula do estudante PAEE desde que regularmente
matriculados na educagao basica, etc.

A referida nota técnica alertava que os convénios para o AEE,
complementar ou suplementar a escolarizagao, deveriam ter carater
pedagdgico, portanto, sem prejuizo a outras parcerias efetivadas
entre as instituigoes especializadas, que mantinham os Centros de
AEE, e os demais 6rgaos publicos responsaveis pelas politicas de
saude, trabalho, assisténcia, dentre outras, para atender demandas
de servigos clinicos, terapéuticos, ocupacionais, recreativos, de
geracgao de renda, entre outros. O documento orientava sobre como
as escolas especiais poderiam ser tornar CAEE, oferecendo subsidios
para que elas pudessem elaborar seu PPP.

No parecer técnico 71/2013, o MEC abordou a consonancia da
lei n° 12.764/2012 aos marcos legais, politicos e pedagogicos da
educacdo especial na perspectiva da educagao inclusiva. O Parecer
teve sua origem na solicitagdo da Casa Civil ao MEC sobre a
manifestagao do Sr. Ulisses da Costa Batista e Rosangela da Costa
sobre os vetos referentes a Lei n° 12.764/2012, questionando o
principio de inclusdao escolar para pessoas com TEA, com
impedimentos severos, e lamentando os vetos ao inciso IV do artigo
2° da Lei 12.764, que condicionava o acesso das pessoas com
transtorno do espectro autista as classes comuns de ensino regular.
O parecer, alegando os dispositivos legais e com base nos “inegdveis
avangos no processo de consolidacdo do direito a educagio das pessoas com
deficiéncia no Brasil, em decorréncia da implementagio de politicas
publicas wvoltadas a inclusdo escolar”, *“contrapondo-se ao modelo
segregacionista que retirava da escola, dos gestores e dos formadores a
responsabilidade de pensar e atender as especificidades educacionais destes
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estudantes” e considerando que o “paradigma de uma sociedade
inclusiva rechaca o modelo de institucionalizagdo das pessoas com
deficiéncia, pois, este reforca sua imperceptibilidade no contexto
educacional e social”, concluiu que se justificavam os vetos na Lei n°
12.764/2012, na medida em que “refutam a possibilidade de exclusio
das pessoas com transtorno do espectro autista, do ensino regular” e
“asseguraram a congruéncia desta nova lei com o preceito constitucional,
que determina a adogdo de medidas individualizadas de apoio, bem como,
adaptagoes razodveis, a fim de que se cumpra a meta de inclusdo plena”.

Na Nota Técnica 101/2013, o assunto foi a Politica de Educacao
Especial na Perspectiva Inclusiva. Nela, a SECADI apresenta um
relatério dos resultados, descreve embasamento legal, presta
contas sobre o financiamento através da dupla matricula pelo
FUNDEB, do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE),
Programa Nacional de Alimentagao do Escolar, fornecendo dados
sobre planos, programas e projetos (Viver sem limites, Escola
Acessivel, Implantacdo de salas de recursos multifuncionais,
transporte escolar acessivel, educacdao bilingue, incluir-
acessibilidade no ensino superior, PRONATEC- programa nacional
de acesso ao ensino médio e ao emprego, projeto sistema FM, PAR-
Plano de agdes articuladas). Finalizando, o documento apresenta
um grafico da evolucdo das matriculas de alunos PAEE,
contrapondo matriculas em classes comuns com aquelas em classes
e instituigoes especializadas, contemplando tanto o ensino publico,
quanto o privado. Adicionalmente, o documento informa que o
CONAE-2010% deliberou pela ampliacao e pela continuidade da
politica, salientando que o MEC tivera contemplado a
universalizacdo do atendimento escolar na Meta 4 do Plano
Nacional de Educagao, em elaboracgéo.

Na Nota Técnica n® 108/2013, sobre a Redacao Meta 4 do PNE,
a SECADI inicia, como de praxe, discorrendo sobre o embasamento
da politica nacional, endossando que “a inclusdo das pessoas com
deficiéncia no sistema regular de ensino é parte do compromisso

22 Sigla da Conferéncia Nacional da Educagao - CONAE 2010.
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internacional assumido com a ratificacio da Convengdo, sobre o qual, o
Brasil deve prestar contas, apontando os avangos obtidos”. Informa que
o “apoio as organizacoes filantropicas ndo pode suplantar o principio
fundamental da Convengdo sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia,
infringindo os interesses do Estado Brasileiro e abrindo mdo da sua
obrigacdo de implementar esta Convencdo” e aponta o “equivoco
conceitual da proposta do substitutivo, aprovado na Cimara Federal, que
emprega o termo preferencialmente para referir-se ao acesso a educagio
regular”. Por outro lado, elogia um relatério aprovado no Senado,
que “corrigiu tal equivoco definindo que os entes federados deverdo
estabelecer em seus planos de educagdo, metas para garantir as pessoas
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacio, o pleno acesso a educagio regular e a oferta do
atendimento educacional especializado, complementar a escolarizagio”.
Ao final, o documento sugere, como redagao da meta 04, a proposta
de “universalizacio do atendimento escolar aos estudantes com
deficiéncia,  transtornos  globais do  desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacdo, na faixa etdria de 4 a 17 anos, na rede regular
de ensino”, justificando que essa atenderia a proposta do relator do
projeto no Senado, as deliberagdes da CONAE/2010, estando em
“sintonia com os compromissos assumidos pelo Brasil, ao ratificar a
Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia — ONU/2006,
que assegura um sistema educacional inclusivo em todos os niveis, etapas
e modalidades, como direito inaliendvel e indisponivel”.

Em setembro de 2013, a SECADI emite a Nota Técnica n°
123/2013 em resposta a um requerimento de Autoria da Deputada
Mara Gabrilli. A nota solicitava ao Ministro da Educacao varias
informacdes acerca das condi¢des atuais da politica de inclusao do
aluno com deficiéncia nas escolas publicas de educagao basica, nos
institutos federais de educagdo, ciéncia e tecnologia e nas
universidades federais. O referido documento, de 11 paginas,
exigiu muito esforco para ser respondido pela SECADI, tendo em
vista os varios questionamentos sobre a politica, tais como: qual
seria o numero de estabelecimentos que registravam matriculas de
educacdo especial; qual o nimero de estabelecimentos de ensino
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adaptados para receber esses alunos; quais o0s recursos de
acessibilidade que eles dispunham (materiais didaticos e
pedagogicos; dos espagos arquitetonicos; dos mobilidrios e
equipamentos; dos sistemas de comunica¢do e informacao; dos
transportes e demais servigos disponiveis); como se daria a
distribuicdo desses recursos por regido; quais atividades de
formacao continuada foram pensadas para professores; quantas
eram as institui¢des publicas que contavam com recursos da
LIBRAS; qual o volume de recursos financeiros alocados em
programas/agdes de promocao das condigdes de acessibilidade
para a pessoa com deficiéncia no periodo de 2007 a 2012; quais
eram as metas fisicas e prazos fixadas pelo Ministério da Educacao
para ampliar o numero de escolas de educacao basica com
acessibilidade arquitetonica; quais recursos de tecnologia assistiva
haviam sido disponibilizados e para quais regides; quais as
orientagdes técnicas que o Ministério da Educagao oferecia as
instituigdes, tendo em vista a grande parcela de alunos que
necessitava de outro profissional (professor auxiliar, professor
mediador, estagiario de pedagogia, etc.); como construir interface
entre as areas de educacao e saude; como eram orientados os
gestores publicos (em relacdo a obrigatoriedade da oferta do AEE
complementar e/ou suplementar, presenca do professor do AEE
em tempo integral nas escolas, articulagao entre o professor do AEE
e o professor da classe comum); qual a previsao para o aumento da
oferta dos Onibus acessiveis em 2013-2014; quais as agdes em curso
visando a acessibilidade atitudinal; como eram as orientagoes para
a construgao do relacionamento com as familias e o que estava
sendo previsto para aumentar o numero de matriculas de alunos
com deficiéncia no PRONATEC.

Enfim, o requerimento pedia uma prestacao de contas sobre
pontos que poderiam ser considerados nevralgicos da politica.
Talvez, mereca destaque o questionamento relativo as orienta¢oes
em relacdo as parcerias com entidades filantropicas e se havia
previsao de ampliagao no biénio 2013/2014. Essa foi a resposta mais
detalhada do documento, em que a SECADI informou que “orienta
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a atuagio dos Centros de Atendimento Educacional Especializado —
Centros de AEE, pois na “perspectiva inclusiva, esta atuagio deve se dar
por meio da reorientagdo das escolas especiais, que objetivam transformar-
se em Centros de Atendimento Educacional Especializado — AEE” e
recorre aos embasamentos legais da CDPD, ratificada pelo Decreto
Legislativo n® 186/2008 e Decreto Executivo n° 6.949/2009, PNEE-EI
(2008), Decreto n°® 7.611/2011, entre outros. Finalizando essa
resposta afirma-se que “considerando que a construcdo de sistemas
educacionais inclusivos é um processo recente, faz-se necessiria a
ampliagdo de parcerias com as instituigdes comunitdrias, confessionais ou
filantrdpicas sem fins lucrativos” para garantir o AEE “complementar
ou suplementar”, a escolarizagao de todos os estudantes do PAEE.

Em resumo, o ano de 2013 terminou evidenciando novos
embates entre SECADI, a oposi¢ao na Camara dos Deputados e o
movimento das institui¢des, evidenciados principalmente na
aprovacao da Lei Berenice Piana e na discussao sobre a redagao da
Meta 4 do Plano Nacional de Educagao, que estava em construgao. Os
embates podem ter se acirrados pelo panorama das elei¢oes
presidenciais de 2014, frente a reelei¢ao da Presidente Dilma Rousseff.

No ano de 2014, seis documentos foram publicados, sendo
quatro notas técnicas, uma lei e um decreto. Entre as notas técnicas,
a 29/2014, sobre o Termo de Referéncia para aquisi¢ao de
brinquedos e de mobilidrios acessiveis, e a 38/2014, sobre o
pareamento preliminar - Programa BPC na Escola 2013, nao
apresentaram debates sobre as diretrizes da politica nacional.
Entretanto, uma informagao importante no pareamento preliminar
- Programa BPC na Escola 2013, foi a identificagdo de que dos
489.890 beneficiarios do BPC com deficiéncia, entre 0 a 18 anos, 63%
estavam na escola e 37%, estavam fora da escola. Isso significava
haver, no minimo, 180 mil criangas e jovens com deficiéncia,
beneficiarios do BPC, fora de qualquer tipo de escola.

A nota 04/2014 orientou quanto aos documentos comprobatdrios
de alunos com deficiéncia, com transtornos globais do
desenvolvimento e com altas habilidades/superdotacao, em resposta
a um oficio do érgao responsavel pelo censo escolar (INEP). A nota
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tem relagdo com a definicio do PAEE e com os critérios de
elegibilidade ao AEE, pontos importantes para a politica de inclusao
escolar. Na nota, a SECADI informa que “ndo se pode considerar
imprescindivel a apresentagio de laudo médico (diagndstico clinico) por parte
do aluno com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento ou altas
habilidades/superdotacdo, uma vez que o AEE caracteriza-se por atendimento
pedagégico e ndo clinico” e que portanto o laudo médico “ndo se trata de
documento obrigatorio, mas, complementar, quando a escola julgar
necessdrio” e que importante seria garantir que “o direito das pessoas com
deficiéncia a educagdo ndo poderd ser cerceado pela exigéncia de laudo
médico”. Como documentos comprobatorios a nota orienta que é
preciso o “plano de AEE, atribuindo-o aos professores que atuam na sala de
recursos multifuncionais ou centros de AEE, em articulagio com os demais
professores do ensino regular, com a participagio das familias e em interface
com os demais servicos setoriais da sauide, da assisténcia social, entre outros,
quando necessdrios”. Além disso, caberia a escola, fazer constar no
Projeto Politico-Pedagogico, detalhamento sobre: “II - a matricula de
alunos no AEE; III - cronograma de atendimento aos alunos; VI — outros
profissionais da educagdo e outros que atuem no apoio”. Cabe ao professor
do AEE “organizar o tipo e o niimero de atendimentos aos alunos na sala de
recursos multifuncionais” e esse “detalhamento deverd ser individualizado,
por meio do Plano de AEE, feito com base no estudo de caso” .

Em junho de 2014, é aprovada a Lei 13.005 do Plano Nacional
de Educagdo (PNE), com 20 metas a serem atingidas nos proximos
10 anos (2014-2024). Essas metas atendem a cinco diretrizes
(superacao das desigualdades educacionais; promogao da
qualidade educacional, a valorizagao dos (as) profissionais da
educacdo, a promogao da democracia e dos direitos humanos e
financiamento da educagado). A Educagao Especial é contemplada
na meta 4, relativa as diretrizes que visam a superacao das
desigualdades educacionais. No documento do PNE, um item
denominado “polémicas em destaque” esclarece:

Outra polémica ocorreu na discussao da Meta 4 (educagao especial),
em relacio ao atendimento educacional especializado
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‘preferencialmente na rede ptblica’ (expressao adotada na LDB). No
debate entre atores que defendiam a educacdo inclusiva na rede
publica e os que reivindicavam um atendimento educacional
especializado complementar, foram bem-sucedidas as Apaes, que,
ao apoiarem o ultimo grupo, conseguiu que fosse mantida a
expressao ‘preferencialmente’ (BRASIL, 2014, p. 22.).

Ao final, a proposta da Nota Técnica n° 108/2013 de redagao
da meta 4 nao foi aprovada, estando assim finalizada:

Meta 4 - universalizar, para a populacdao de 4 a 17 anos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacdo, o acesso a educacdao basica e ao
atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede
regular de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo,
de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou servicos
especializados, publicos ou conveniados.

Assim, a Meta 4 traz dois grandes objetivos: a universalizacao do
acesso a educacao basica e ao AEE para a populacao de alunos PAEE
de 4 a 17 anos, e a ocorréncia do AEE por meio da educagao inclusiva,
ou seja, “preferencialmente na rede reqular de ensino, com a garantia a de
sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes,
escolas ou servigos especializados, piiblicos ou conveniados” .

No PNE, para se alcangar essa meta, sao estabelecidas 19
estratégias que, em sintese, seriam: 1. Contabilizar, para fins do
repasse do Fundeb, as matriculas dos(as) estudantes da educacao
regular e as matriculas efetivadas em instituicdes comunitdrias,
confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos, conveniadas com o
poder publico; 2. Promover a universalizagao do atendimento escolar
a demanda manifesta pelas familias de criangas de zero a trés anos do
PAEE; 3. Implantar SRM e fomentar a formagao continuada para o
AEE; 4. Garantir AEE nas formas complementar e suplementar a
todos(as) alunos(as) PAEE; 5. Estimular a criacao de centros
multidisciplinares de apoio, pesquisa e assessoria, para apoiar o
trabalho dos(as) professores da educagao basica com os(as) alunos(as)
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PAEE; 6. Manter e ampliar programas suplementares que promovam
a acessibilidade nas institui¢des publicas; 7. Garantir a oferta de
educagdo bilingue, em Lingua Brasileira de Sinais (Libras) como
primeira lingua e a modalidade escrita da lingua portuguesa como
segunda lingua, aos(as) alunos(as) surdos e com deficiéncia auditiva,
bem como a adogao do sistema braile de leitura para cegos e surdos-
cegos; 8. Garantir a oferta de educagao inclusiva, vedada a exclusao
do ensino regular sob alegacdo de deficiéncia e promovida a
articulacdo pedagdgica entre o ensino regular e o AEE; 9. Fortalecer o
acompanhamento e o monitoramento do acesso a escola e ao AEE,
bem como da permanéncia e o desenvolvimento escolar dos(as)
alunos(as) PAEE beneficidrios(as) de programas de transferéncia de
renda, juntamente com o combate as situagoes de discriminagao, de
preconceito e de violéncia; 10. Fomentar pesquisas voltadas para o
desenvolvimento de metodologias, de materiais didaticos, de
equipamentos e de recursos de tecnologia assistiva; 11. Promover o
desenvolvimento de pesquisas interdisciplinares para subsidiar a
formulacao de politicas publicas intersetoriais; 12. Promover a
articulacao intersetorial entre drgaos e politicas publicas de saude,
entre assisténcia social e direitos humanos, em parceria com as
familias, de forma a assegurar a atencao integral ao longo da vida; 13.
Apoiar a ampliagao das equipes de profissionais da educagao para
atender a demanda do processo de escolarizagao dos(das) estudantes
PAEE; 14. Definir, no segundo ano de vigéncia do PNE corrente,
indicadores de qualidade e politica de avaliagao e supervisao para o
funcionamento de institui¢des publicas e privadas prestadoras de
atendimento a alunos PAEE; 15. Promover, por iniciativa do
Ministério da Educagao, nos érgaos de pesquisa, demografia e
estatistica competentes, a obtencdo de informacao detalhada sobre o
perfil das pessoas com deficiéncia, sobre os transtornos globais do
desenvolvimento e sobre altas habilidades ou superdotagao entre
criancas de de zero a dezessete anos; 16. Incentivar a inclusao nos
cursos de licenciatura e nos demais cursos de formacgao para
profissionais da educagdo, inclusive em nivel de pés-graduacao, dos
referenciais tedricos, das teorias de aprendizagem e dos processos de
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ensino-aprendizagem relacionados ao atendimento educacional de
alunos PAEE; 17. Promover parcerias com institui¢des comunitarias,
confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos, conveniadas com o
poder publico, visando a ampliar as condi¢gdes de apoio ao
atendimento escolar integral das pessoas com deficiéncia, com
transtornos globais do desenvolvimento e com altas habilidades ou
superdotagdo matriculadas nas redes publicas de ensino; 18.
Promover parcerias com institui¢des comunitarias, confessionais ou
filantrépicas sem fins lucrativos, conveniadas com o poder publico,
visando a ampliar a oferta de formagao continuada e a produgao de
material didatico acessivel, assim como os servicos de acessibilidade;
e 19. Promover parcerias com instituigoes comunitarias, confessionais
ou filantrépicas sem fins lucrativos, conveniadas com o poder publico,
a fim de favorecer a participagdao das familias e da sociedade na
construgao do sistema educacional inclusivo.

Assim, pode-se destacar que as metas sao complexas e de dificil
acompanhamento. Trés delas estao voltadas para o incentivo de
parcerias com institui¢des comunitarias, confessionais ou filantropicas
sem fins lucrativos, conveniadas com o poder publico para ampliar as
condigdes de apoio ao atendimento escolar integral, para ampliar a
oferta de formagao continuada, a producao de material e os servigos
de acessibilidade e para também favorecer a participacao das familias
e da sociedade na construcao do sistema educacional inclusivo.

Em novembro de 2014, a SECADI publicou a Nota Técnica
73/2014, documento com 12 paginas, em que se anunciavam os
“principais indicadores alusivos a implementagdo da Politica Nacional de
Educagdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva”, com dados
semelhantes aos da Nota Técnica 101/2013 sobre a Politica de
Educagao Especial na Perspectiva Inclusiva. Informava que a “
implementacdo desse conjunto de agoes resultou no crescimento do
ntimero de matriculas de estudantes piiblico-alvo da educagio especial em
classes comuns, que passou de 28%, em 2003, para 77%, em 2013,
representando 694% de crescimento do niimero geral de matriculas em
classes comuns do ensino regular”.
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Em dezembro de 2014, foi publicado do Decreto 8.368 que
regulamentou a Lei n° 12.764. Essa lei instituiu a Politica Nacional de
Protegao dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista.
Além dos dispositivos ja previstos, a lei ressaltou, a pessoa com TEA,
o direito & satide no Ambito do Sistema Unico de Saude (SUS), a
protegao social em situagoes de vulnerabilidade ou risco social/
pessoal. No tocante ao direito a Educacao, o Art. 4° previu que:

E dever do Estado, da familia, da comunidade escolar e da sociedade
assegurar o direito da pessoa com transtorno do espectro autista a
educacdo, em sistema educacional inclusivo, garantida a
transversalidade da educagao especial desde a educagao infantil até
a educagao superior.

Além disso, 0 § 2° prevé que, caso seja comprovada a necessidade
de apoio as atividades de comunica¢do, de interagao social, de
locomogao, de alimentagdo e de cuidados pessoais, a instituigao de
ensino que receber a pessoa com TEA ou com outra deficiéncia
disponibilizard acompanhante especializado no contexto escolar. O
Art. 5° refirmou que a recusa de matricula seria passivel de aplicacao
da multa e que qualquer interessado poderia denunciar a recusa da
matricula de estudantes com deficiéncia ao drgao administrativo
competente. Enfim, esse ultimo pardgrafo indica a necessidade de
impor punigao, possivelmente porque a recusa a matricula ainda era
comum; caso contrario, nao haveria necessidade desse dispositivo.

Assim, ao longo de 2014, observa-se que o embate continua e que,
no principal documento do ano, o Plano Nacional de Educacao, que
previa as metas para a politica educacional para os proximos 10 anos,
saiu vitoriosa a perspectiva contraria a do Ministério da Educacao. O
ano termina com a reelei¢do do governo Dilma Rousseff, numa das
mais acirradas disputas eleitorais da histéria do pais. Com isso,
vislumbrava-se uma perspectiva de continuidade para a construcao
da politica do Ministério da Educagdo da época.

No ano seguinte, 2015, 10 documentos foram publicados, dos
quais oito notas técnicas, uma lei e um parecer técnico. Quatro dos

75



documentos identificados nao foram analisados, porque nao
traziam novas informacgdes sobre a politica de inclusao em curso,
tais como a NT 40/2015, que orientava sobre o Atendimento
Educacional Especializado aos Estudantes com  Altas
habilidades/Superdotagao; a NT 42/2015, que orientava os Sistemas
de Ensino quanto a destinagdo dos materiais e de equipamentos
disponibilizados por meio do Programa Implantacao de Salas de
Recursos Multifuncionais, referendando o &bvio: que eles
deveriam ser destinados as SRM; a NT 50/2015, que apresentava
uma manifestacdo sobre a demanda do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) referente
as orientagdes sobre promocdo de acessibilidade no Exame
Nacional de Ensino Médio (ENEM), e a NT 50015 / 2015, com
orientagOes para a defini¢ao do formato do livro digital acessivel
no ambito do Edital do Programa Nacional do Livro Didatico/2018.

A nota Técnica 15/2015, sobre a avaliacdo técnica do indicador
relativo ao cumprimento da meta 4, prevista no Plano Nacional de
Educacao (PNE), instituido pela Lei n° 13.005/2014, lembrava que os
entes federados deveriam prever, em seus respectivos planos de
educacao, metas e estratégias para garantir o pleno acesso a educacao
regular e ao AEE, complementar a formacao dos estudantes PAEE, em
consonancia com o disposto na meta 04 do PNE. Informava, ainda,
que, entre 2008 a 2014, verificava-se um crescimento de 84% das
matriculas dos estudantes PAEE na faixa etaria de 04 a 17 anos nas
escolas comuns da rede regular de ensino, passando de 337.640 para
633.042 matriculas. Considerando a importancia da defini¢ao do
indicador referente a meta 4, ressaltava que “os conceitos de deficiéncia
utilizados pelo IBGE ndo sdo compativeis com aqueles utilizados pelo Censo
Escolar/INEP”, detalhando as diferengas nas defini¢des e propondo
compatibilizagdo entre elas. Além disso, informou que, segundo os
dados do IBGE e do INEP, em 2014, o indice de acesso do PAEE a
educacao basica, de 4 a 17 anos era de 51,8%, estabelecendo a meta de
92,4% para 2024, no prazo de 10 anos previstos pelo PNE, desde que
houvesse a “intensificacio do ritmo de crescimento do acesso por meio da
implementagdo do conjunto das estratégias definidas no PNE”. A nota
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propunha, ainda, a alteragao da “denominacio do indicador 661 - Taxa de
inclusdo de alunos publico-alvo da educagio especial nas classes comuns do
ensino regular”, sendo renomeado como “Taxa de inclusio escolar da
populagdo com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotagio, de 4 a 17 anos”. Por fim, demandou que este
fosse calculado com base nas matriculas em classes comuns do ensino
regular (Censo Escolar INEP) em relacao ao total dessa populagao
nessa faixa etdria (Censo Demografico IBGE).

O documento de linha de base do PNE, publicado pelo INEP,
em relacdo a Meta 4, esclarecia que:

Em 2010, no Brasil, encontravam-se fora da escola 258.928 criancas e
adolescentes ou 14,2% da populacdo de 4 a 17 anos que nao
conseguia de modo algum ou tinha grande dificuldade para
enxergar, ouvir, caminhar ou subir degraus, ou ainda possuia
alguma deficiéncia mental/intelectual permanente que limitasse as
suas atividades habituais. Esses dados dimensionam o desafio de se
atingir a universalizacdo do acesso a educagao basica para essa
populacao (p. 82)

Para as criancas de 4 a 5 anos (66,0%) e para adolescentes de
15 a 17 anos (67,6%), os indicadores apresentaram os menores
percentuais de acesso, assim como era mais baixo para os
residentes de areas rurais (81,9%) do que para os residentes de
areas urbanas (86,7%). Em 2013, constatou-se que 85,5% (546.876)
das matriculas de alunos PAEE eram em classes comuns e que
14,5% das matriculas se encontravam em escolas exclusivamente
especializadas e/ ou em classes especiais do ensino regular e/ou da
EJA (93.012). Entretanto, ao final da analise da linha de base da
meta 4, o INEP ressaltava que monitorar essa meta era um desafio
no que dizia respeito a disponibilidade de dados:

Atualmente nao ha disponiveis dados oficiais em ambito nacional

que permitam a cria¢do de um indicador para aferir todos os
objetivos propostos na meta. Em razao disso, o proprio PNE prevé,

77



em sua estratégia 4.15, a necessidade de coleta de informagdes mais
especificas sobre esse publico-alvo (INEP, p. 84).

Em junho do 2015, foi promulgada a Lei 13.146, Lei Brasileira de
Inclusao da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia), tendo como base a Convengao sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo. A Lei designou
“pessoa com deficiéncia” aquela que tem “impedimento de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interacdo com uma
ou mais barreiras, pode obstruir sua participagdo plena e efetiva na sociedade
em igualdade de condices com as demais pessoas”’. Assegurou que a
avaliagdo da deficiéncia, quando necessaria, seria biopsicossocial,
realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar. Também,
indicou que o Poder Executivo criaria instrumentos para avaliacao da
deficiéncia. Por fim, reforcou o conceito de “adaptacdes razoaveis”,
contido em outros documentos, como:

Adaptacdes, modifica¢Oes e ajustes necessarios e adequados que nao
acarretem Onus desproporcional e indevido, quando requeridos em
cada caso, a fim de assegurar que a pessoa com deficiéncia possa
gozar ou exercer, em igualdade de condicdes e oportunidades com
as demais pessoas, todos os direitos e liberdades fundamentais.

A Lei contém segOes especificas com varios dispositivos sobre
igualdade e nao discriminagao, sobre atendimento prioritdrio e
sobre direitos fundamentais (a vida, habilitacdo e reabilitacao,
saude moradia, trabalho e educac¢do). O capitulo IV prevée
especificamente quatro artigos, um dos quais vetado, além de
varios dispositivos para garantir o direito a educacao. Em suma,
esses dispositivos reforcam o direito ao sistema educacional
inclusivo em todos os niveis e modalidades, bem como o
aprendizado ao longo de toda a vida.

No geral, pode-se dizer que a LBI aglutina dispositivos que ja
estavam previstos anteriormente, embora traga algumas novidades.
Uma delas é nao haver qualquer mencao ao fato do AEE ter de ser,

i“

obrigatoriamente, “complementar e suplementar”, e “nao
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substitutivo”, como era narrativa corrente nos documentos oficiais.
Além disso, destaca-se a necessidade de medidas de apoio que
favorecam o desenvolvimento dos aspectos linguisticos, culturais,
vocacionais e profissionais, levando em conta o talento, a
criatividade, as habilidades e os interesses do estudante com
deficiéncia. Também, nota-se a preocupagao com a formacgao de
professores (adocao de praticas pedagdgicas inclusivas pelos
programas de formacao inicial e continuada de professores, oferta
de formacdo continuada para o AEE e a inclusdo, em conteudos
curriculares de cursos de nivel superior e de educagao profissional
técnica e tecnologica, de temas relacionados a pessoa com deficiéncia
nos respectivos campos de conhecimento), o acesso da pessoa com
deficiéncia, em igualdade de condigdes, a jogos e a atividades
recreativas, esportivas e de lazer, no sistema escolar; a oferta de
profissionais de apoio escolar, além de varias medidas para ampliar
a acessibilidade nos processos de ingresso e permanéncia nos cursos
oferecidos pelas instituicdes de ensino superior e de educagao
profissional e tecnolodgica, publicas e privadas. A LBI também alerta
que ¢ vedada as instituigdes privadas a cobranga de valores
adicionais de qualquer natureza em suas mensalidades, anuidades e
matriculas no cumprimento dessas determinagdes.

O Artigo 29, vetado, previa que as instituicdes de educagao
profissional e tecnoldgica, as de educagao, ciéncia e tecnologia e as
de educagdo superior, publicas federais e privadas, seriam
obrigadas a reservar, em cada processo seletivo para ingresso nos
respectivos cursos de formagao inicial e continuada, 10% (dez por
cento) de suas vagas por curso e turno para estudantes com
deficiéncia. Na mensagem de veto n°® 246/2015, apesar de
considerar o mérito da proposta, justificou-se que esta:

[...] ndo trouxe os contornos necessdrios para sua implementacao,
sobretudo a consideracao de critérios de proporcionalidade relativos
as caracteristicas populacionais especificas de cada unidade da
Federacao onde serd aplicada, aos moldes do previsto pela Lei n®
12.711, de 29 de agosto de 2012. Além disso, no ambito do Programa
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Universidade para Todos - PROUNI o governo federal concede
bolsas integrais e parciais a pessoas com deficiéncia, de acordo com
a respectiva renda familiar.

Na NT 02/2015, a SECADI ofereceu orientagdes para a
organizacdo e para a oferta do AEE na Educagao Infantil. Em
sintese, as orientagdes nao diferem daquelas ja publicadas para a
Educagao Basica. Ao final, alertou-se para o fato de que “a recusa de
matricula e o ndo atendimento das especificidades das criangas com
deficiéncia ferem o dispositivo constitucional que assegura o direito a
educagdo” recomendando a “matricula prioritaria e antecipada das
criangas com deficiéncia, bem como a articulagdo entre as dreas da
educagdo infantil e da educagdo especial” .

De fato, estudos indicam que o modelo de AEE de contraturno,
complementar e suplementar, ¢ muito desafiador na Educacao
Infantil, pois ha muitas criancas em escolas e creches de tempo
integral, sendo, portanto, dificil definir o que seria o contraturno.
Além disso, retornar as escolas e creches para receber AEE tem sido
muito custoso para as familias de criangas pequenas que nao estao
em tempo integral, o que torna a assiduidade no AEE um problema
(MENDES, CIA, TANNUS-VALADAO, 2016), que as orientagoes
da NT 02/2015 nao resolvem.

Na Nota Técnica 94/2015, a SECADI oferece orientagdes para o
acesso das pessoas com deficiéncia as escolas privadas, apresentando
o embasamento legal e informando que as institui¢des de ensino
privadas “submetidas as normas gerais da educagdo nacional, deverdo
efetivar a matricula no ensino regular de todos os estudantes,
independentemente da condicdo de deficiéncia fisica, sensorial ou intelectual,
bem como ofertar o atendimento educacional especializado, promovendo a sua
inclusdo escolar”, e que “ndo encontra abrigo na legislacdo a insercio de
qualquer clausula contratual que exima as instituicOes privadas de ensino, de
qualquer nivel, etapa ou modalidade, das despesas com a oferta do AEE e
demais recursos e servicos de apoio da educagdo especial”.

Finalmente, o ultimo documento de destaque é¢ o PARECER
N¢ 171/2015/CONJUR-MEC/CGU/AGU referente ao Processo
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23000.001909/2015-75. Nesse parecer, a Secretaria Municipal de
Educagao de Florianépolis/SC e Secretaria de Educagao
Continuada, Alfabetizacao, Diversidade e Inclusao (SECADI)
fazem uma consulta sobre o efeito da recusa a matricula de
estudante com deficiéncia em institui¢do de ensino privada e a
competéncia para aplicacdo de sangao. Diante da recusa da escola
privada em matricular uma crianga com autismo de quatro anos de
idade, a SECADI perguntou a Advocacia-Geral da
Unido/Consultoria-Geral da Unido e a Consultoria Juridica, junto
ao Ministério da Educagdo, qual seria o 6érgao competente para
instaurar processo administrativo com o objetivo de aplicar multa
ao gestor escolar, qual o procedimento a ser adotado para a correta
instrugao processual, como regular processo administrativo para
aplicar multa ao gestor escolar e qual seria o érgao competente para
exigir o efetivo cumprimento das sang¢des nele previstas.

No parecer, a CONJUR-MEC/CGU/AGU informa que “a
competéncia para instaurar processo administrativo é do sistema de ensino
que credenciou a instituicdo de ensino”, que “cada ente federativo possui
competéncia para dispor sobre o seu proprio processo administrativo”, e
que “o procedimento deve se iniciar com a deniincia ou representagio da
infracdo, sequindo-se a coleta de informagdes administrativas sobre a
instituicdo de ensino (eventual reincidéncia, dados administrativos, nome
do gestor e da entidade mantenedora etc.) e posterior notificacio para
apresentacdo de defesa e indicagdo de provas, em prazo razodvel, seguindo-
se uma etapa de diligéncias eventuais e julgamento por instincia
administrativa responsdvel pela supervisio das entidades, prevendo-se,
ainda, uma instancia recursal ao menos”. A SECADI, pode assumir o
papel de “disseminar o procedimento que ji utiliza, como forma de
cooperagdo e uniformizar a matéria nos demais sistemas de ensino”, e
finalmente, que “o proprio Orgio regulatorio que instaurou
procedimento contra a Instituicdo de ensino é, por seu dirigente mdximo,
competente para a aplicagio da sangio” .

Enfim, em 2015, os documentos indicam que o embate da
politica continua enfrentando desafios em fazer com que os
materiais e equipamentos doados fossem destinados de fato as
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SRM, em definir indicadores para avaliagao e acompanhamento
das metas do PNE, em garantir a escolarizacao de alunos com
superdotacdo/altas habilidades e o AEE para alunos da Educagao
Infantil. Principalmente, ressalta-se a dificuldade com o setor das
escolas comuns particulares, que continuavam recusando
matriculas e relutando em assumir o custo dos apoios adicionais de
direito garantidos nas leis pelos estudantes do PAEE. Cabe
destacar, ainda, o siléncio da LBI, o principal documento aprovado
nesse ano, em rela¢ao a defini¢ao de como seria o AEE, na qual o
carater obrigatoriamente complementar e suplementar, e ndo
substitutivo, ndao consta.

Em dezembro de 2015, a Presidente governava com baixa
popularidade em meio a uma crise econdémica e politica. No dia 02/05,
o pedido de impeachment foi acolhido pela Camara dos Deputados e,
em 12 de maio, o Senado decidiu pela abertura do processo, afastando
temporariamente Dilma Rousseff do cargo. Nesse mesmo dia
(12/05/2015), a SECADI/MEC encaminhou um documento intitulado
“A consolidac¢ao da inclusao escolar no Brasil?” (BRASIL, 2016), com
o intuito de dar visibilidade ao trabalho realizado no periodo de 2003
a 2016, tomando um posicionamento politico. No oficio de
encaminhamento, é afirmado:

Muito foi feito: saimos de um patamar de 87% de segregacao escolar
e chegamos a 81% de inclusao ao longo desses 13 anos. O material
ora apresentado contém os subsidios fundamentais para o alcance da
meta de inclusdo plena, a fim de efetivar o direito humano a
educacao sem descriminagao.

A educacdo inclusiva da-se pela superacdo do modelo
segregacionista, refratdrio a qualquer tipo de politica publica
emancipatdria. Por entender que a escola é o espago legitimo para

2 O documento em questdo nao foi publicado no site oficial do MEC, e o oficio,
juntamente com os links para download foram publicados no site https://
inclusaoja.com.br/2016/05/12/inclusao-escolar-a-revolucao-de-2003-a-2016-que-
vamos-lutar-para-defender/. Cabe destacar que o oficio data de 12/05/2015
enquanto que o documento tem como referéncia o ano de 2016.
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que todos e todas possam aprender a partir do reconhecimento e da
valorizacdo da diferenca humana, este € 0 momento de reafirmar as
conquistas, fortalecer as politicas publicas e nao permitir retrocessos.

O documento de 413 paginas compila outros documentos
(notas técnicas, pareceres, decretos, resolugdes e leis) além de
descrever e analisar a politica para “subsidiar as discussoes, agdes e o
controle social das politicas publicas voltadas a inclusdo escolar das
pessoas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacdo” (MEC, 2016, p. 4).

Até o Presidente ter seu mandato presidencial definitivamente
cassado, em 31 de agosto de 2016, seriam publicados mais seis
documentos referente a politica em questao, que foram seis notas
técnicas e uma portaria.

A Nota Técnica 16/2006, sobre o pareamento de dados do
Programa PBC na Escola, informava que, do total de 497.827
beneficiarios do BPC com deficiéncia, entre 0 a 18 anos, 64,11%
foram localizados na base do Censo da Educac¢ado Basica de 2013 e
35,89%, nao foram localizados. A nota informava que desde 2007,
quando o pareamento foi iniciado, até 2013, houve um aumento de
78.848 para 319.146 beneficiarios matriculados em escolas.
Entretanto, apesar da ampliacdo do acesso da populagao ao
beneficio e as escolas, havia em 2014 no minimo 178 mil criancas e
jovens com deficiéncia, em situacao de pobreza e fora da escola.

A Nota Técnica 29/2016 informou sobre resultado do Prémio
Desenvolvimento  Educacional Inclusivo: a escola no
enfrentamento das desigualdades sociais. Novamente, com
inciativa da SECADI, da Organizagao dos Estados Ibero-
americanos para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura e com patrocinio
da Fundacién MAPFRE, tendo 105 inscritos.

Em novembro de 2015, foi identificado no Brasil o surto do
virus Zika, responsavel por graves sequelas em bebés, como a
microcefalia e outros agravos. Na Nota Técnica 25/2016, a SECADI
forneceu orientagbes para o acolhimento dos bebés com
microcefalia pela educagao infantil, considerando que era
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“fundamental assegurar aos bebés com microcefalia, o acesso a educagao
infantil inclusiva, bem como ao atendimento educacional especializado -
AEE, nas redes publicas e particulares de ensino”, e orientando para
que “as creches devem acolher os bebés com microcefalia em ambientes
inclusivos, ricos e estimulantes, que oferecam por meio de agdo
interdisciplinar, as condigbes necessdrias ao seu desenvolvimento
integral”. Cabe destaque a orientagao que “compete ao professor do
AEE, articular-se com as demais dreas de politicas setoriais, visando ao
fortalecimento de uma rede intersetorial de apoio ao desenvolvimento
integral da  crianga  com  microcefalia”,  atribuindo uma
responsabilidade muito complexa, uma missao quase impossivel a
professores especializados.

A Nota Técnica 33/2016 forneceu informacgdes sobre a decisdao
judicial que julgou improcedente o pedido de inconstitucionalidade
da penalidade prevista no artigo 7° da Lei n® 12.764/2012, apresentado
pelo Sindicato das Escolas Particulares de Santa Catarina —
SINEPE/SC, nos autos do processo sob n® 5011287-97.2013.4.04.7200,
da 37 Vara Federal — Subsecdo Judiciaria de Floriandpolis — Segao
Judiciaria de Santa Catarina. A nota recomendava aos Conselhos de
Educagao dos estados, municipios e do Distrito Federal, érgaos
responsaveis pela regulagao das escolas privadas de Educagao Basica,
“a adogdo de providéncias no sentido de ampliar o acompanhamento dos
procedimentos alusivos ao exame da conduta subsumivel ao artigo 7° da Lei
n? 12.764/2012", e destacava “a possibilidade de multa de 03 (trés) a 20
(vinte) saldrios-minimos ao “gestor escolar, ou autoridade competente, que
recusar a matricula de aluno com transtorno do espectro autista, ou qualquer
outro tipo de deficiéncia”.

Em abril de 2016, é publicada a Portaria 243/2016, que
estabeleceu os critérios para o funcionamento, para a avaliagdo e
para a supervisao de institui¢cdes publicas e privadas que
prestavam atendimento educacional a alunos com deficiéncia, com
transtornos  globais do desenvolvimento e com altas
habilidades/superdotacao. Foram definidos nessa portaria 22
critérios para avaliacdo e supervisao das institui¢des publicas e
privadas, comunitdrias, confessionais, sem fins lucrativos,
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especializadas em educagao especial: 1) cadastro regular da
instituicao; 2) dados da comunidade demonstrando a necessidade
de sua atuagdao para o fortalecimento do sistema educacional
inclusivo; 3) objetivos e finalidades da institui¢ao, em consonancia
com as bases legais sistema educacional inclusivo; 4) Projeto
Politico-Pedagogico que explicite atividades proprias da
modalidade da educagdo especial; 5) atuagao da instituigao,
congruente com o PPP; 6) capacidade de atendimento
(profissionais, recursos disponiveis, espaco fisico e condigdes de
acessibilidade); 7) matriculas no AEE e no ensino regular, conforme
declarado no Censo escolar; 8) comprovagao da matricula em
escola comum do ensino regular dos alunos PAEE atendidos; 9)
corpo docente com formacao e experiéncia para a oferta do AEE
(com formagao inicial para o exercicio da docéncia e com formacao
continuada em Educacdo Especial); 10) atuagao especifica de cada
profissional necessario ao desenvolvimento das atividades
previstas no PPP, com formacao e carga hordria compativeis com a
funcdo exercida; 11) descri¢ado do conjunto de atividades, dos
recursos pedagdgicos e de acessibilidade, organizados
institucionalmente; 12) identificagao das escolas de ensino regular
cujos alunos sao atendidos pela institui¢do e o nimero de alunos
de cada escola matriculados no AEE; 13) especificagao das
estratégias de articulagao da institui¢do com a escola comum da
rede regular de ensino; 14) descrigao do plano de AEE; 15) registro
de matricula no AEE, junto ao Censo Escolar MEC/INEP; o tipo de
atendimento individual ou em grupo; a periodicidade a carga
horaria total do AEE; 16) detalhamento da proposta de formagao
continuada de professores da instituigao (carga horaria, a ementa,
o tipo de modalidade, se presencial ou a distancia, e a instituigao
formadora); 17) descri¢ao do espago fisico (nimero de salas para o
AEE, sala de professores, biblioteca, refeitdrio, sanitarios, entre
outras; mobilidrios; equipamentos e recursos especificos para o
AEE), 18) descrigao das condic¢oes de acessibilidade arquitetonica
(sanitarios e vias de acesso, sinalizacao tatil, sonora e visual); 19)
descricdo das condigdes de acessibilidade pedagogica; 20)
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condigdes de acessibilidade nas comunicac¢des e informagdes, 21)
relatorio do desenvolvimento das atividades do AEE; 22) em caso
de instituigdo filantrdpica, verificagao dos termos do Convénio com
o Poder Publico, considerando os requisitos de funcionamento
administrativo e da organizagao pedagdgica.

Enfim, a julgar pela realidade das escolas brasileiras,
dificilmente alguma escola publica ou privada estaria credenciada
para atender a todos esses critérios. Entretanto, os itens da portaria
parecem priorizar exigéncias em cima do AEE, e nao do
atendimento na classe comum. Possivelmente, ela foi publicada
com o intuito de limitar a oferta do AEE pelas institui¢des privadas,
que, no caso do contexto brasileiro, sdo as instituigoes filantrdpicas
com atuagao em Educacao Especial.

A Nota Técnica 35/2016 ofereceu justamente informes sobre
essa Portaria 243/2016 recomendando “a adocdo imediata dos critérios
para o funcionamento, avaliagdo e supervisdo das instituicdes publicas e
privadas comunitdrias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos
especializadas em educagdo especial”, com a finalidade de “parametrizar
a atuagdo de tais instituicdes em apoio ao desenvolvimento inclusivo dos
sistemas de ensino”, com vistas a “meta de inclusio plena”.

O ultimo documento oficial publicado nesse governo, antes do
impedimento da presidenta eleita, foi a Nota Técnica 36/2016, com
orientagOes para a organizagao e para a oferta do AEE na Educagao
de Jovens, Adultos e Idosos. O documento pontuou que a Educagao
de Jovens e Adultos (EJA) é uma modalidade da Educacao Basica
caracterizada por “desafios politicos e pedagdgicos, principalmente
quanto ao tempo, espacos e condicoes de acessibilidade, de modo a
contemplar as diversas realidades socioculturais e interesses das
comunidades, vinculando-se aos seus projetos sociais, culturais,
economicos e ambientais”. Reconheceu, ainda, que nos “diferentes
contextos, encontram-se homens e mulheres com deficiéncia, que na idade
determinada pela legislacdo, ndo tiveram acesso a escolarizagdo ou foram
excluidos do sistema educacional com base na sua condigdo fisica, sensorial
ou intelectual”. Também reiterou a velha narrativa de que “a
educagdo especial representou um sistema educacional paralelo,
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responsdvel pela segregacdo escolar das pessoas com deficiéncia” e que
com a “Politica Nacional de Educacio Especial na Perspectiva da
Educagido Inclusiva — MEC/2008 a educagido especial tornou-se
modalidade ndo mais substitutiva, mas complementar ou suplementar,
transversal a todos os niveis, etapas e modalidades da educagio” .

Além disso, alertou para o fato de que “ensino regular” nao
significava “classes ou escolas especiais”, mas “abarca todas as etapas da
educagdo bdsica, bem como, suas modalidades” e que, portanto, no contexto
da EJA “compreende-se que o acesso, a participagdo e a aprendizagem das
pessoas jovens, adultas e idosas com deficiéncia ddo-se em turmas comuns e
ndo em turmas organizadas com base na condigdo de deficiéncia”.

Assim, finalizou a nota técnica, devido a “necessidade de urgente
superagdo da segregagdo escolar das pessoas com deficiéncia, assim como,
do aprimoramento das condicOes de acessibilidade pelos sistemas de
ensino, cabe enfrentar no contexto da EJA, as razdes pelas quais jovens,
adultos e idosos continuam perversamente excluidos com base em sua
condigdo de deficiéncia”, com vistas “a organizagdo e oferta do AEE, os
sistemas de ensino poderdo promover a identificacdo da demanda para a
escolarizagdo de pessoas com deficiéncia na EJA, visando a garantia das
condigoes de acesso ao curriculo” e “torna-se mister a efetivagio da EJA
na perspectiva inclusiva, como um fator determinante para a consecugio
da meta de inclusdao plena”.

Enfim, os documentos oficiais publicados em 2016
sinalizavam os desafios para a politica de inclusao escolar, tais
como trazer para escola criangas e jovens beneficiarios do BPC com
deficiéncia, fazer com que as redes de escolas privadas assumissem
a responsabilidade de matricular e de manter os alunos PAEE,
efetivar a politica AEE para estudantes jovens e adultos nos
programas de EJA e regrar a atuagdo das institui¢des especializadas
como Centros de AEE.
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CAPITULO 5

TEXTOS EM CONTEXTOS DE POLARIZACAO:
A POLITICA DE EDUCACAO ESPECIAL INCLUSIVA
NO BRASIL DE 2016-2019

No dia 31 de agosto de 2016, Michel Temer foi empossado apds
o impedimento de Dilma Rousseff, governando até o dia
01/01/2019. O pais estava polarizado e, como a politica de inclusao
escolar era um programa de governo do Partido dos
Trabalhadores, o assunto também entrou na pauta polarizada do
conturbado periodo politico pos-impeachment.

A partir de agosto de 2017, toda a administracao dos ministérios,
inclusive do Ministério da Educagao, e consequentemente da
SECAD], foi alterada. Teve inicio um contexto no qual a narrativa
passou a ser a demanda por revisao da politica nacional de inclusao
escolar. Em 2017, foram contratados, via edital, pesquisadores para a
realiza¢do de estudos que deveriam embasar a proposta de revisao. O
lancamento dos editais evidenciou uma intengao a priori de modificar
as diretrizes desse setor.

No ano de 2018, ocorreram reunides de discussdo e um
documento intitulado “Politica Nacional de Educagao Especial:
Equitativa, Inclusiva e ao longo da Vida?*” circulou
extraoficialmente com uma proposta de consulta publica® sobre
possiveis pontos de revisao; entretanto, nenhum documento oficial
foi publicado nesse periodo. A proposta de revisao caiu no clima

2 O referido documento circulou pela internet mas sem ter nenhuma fonte oficial,
e posteriormente varias versdes nao oficiais circularam, e por isso nao ha
referéncias sobre onde encontra-los, pois, eles ndo foram publicados.

% https://pnee.mec.gov.br/
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de polarizagao politica do pais. Quanto aos documentos oficiais
publicados no periodo, apenas trés foram identificados, todos do
ano de 2018, sendo duas notas técnicas e um decreto.

A primeira NT 01/2018, referente aos anos de 2013-2016,
informava que, devido a inconsisténcias nos calculos, houve a
necessidade de reprocessamento dos dados dos ultimos quatro
anos para corre¢ao da proporcao de criangas beneficidrias do BPC
que estavam na e fora da escola. A porcentagem de beneficidrios do
BPC-pessoa com deficiéncia, em idade escolar, dos anos de 2013,
2014, 2015 e 2016, foram de, respectivamente, 63%, 64%, 61% e 63%.
Os dados indicavam uma tendéncia de aumento no ntmero
absoluto de beneficiarios. Todavia, entre 2015 e 2016, o ntimero
total de beneficidrios caiu de 544.778 para 505.091, o que explica o
aumento de 2% na proporgao e diminuigao absoluta de 39.687 mil
beneficiarios. E valido ressaltar o desconhecimento acerca da faixa
etdria, o que mitiga o refinamento e os desdobramentos dos dados
para uma analise mais acurada.

A Nota Técnica 02/2018 também apresentou dados do
pareamento em relagdo ao ano de 2017. Nota-se uma mudanca na
apresentacao dos resultados, visto que os dados sao desagregados
por estado. Em 2017, havia 532.173 beneficidrios do BPC pessoa
com deficiéncia em idade de escolarizagao, sendo que
aproximadamente 34,7% deles estavam fora da escola. Entre os
estados, a proporgao de beneficiarios fora da escola variou de 17,8%
(PR) a 47,1% (AM), representando 29,3%

Em margo de 2018, foi aprovado o Decreto 9.296/2018, que
regulamentou o Artigo. 45 da Lei n® 13.146/2015, que instituiu a
LBI. O decreto estabeleceu normas gerais e critérios basicos para a
promocao da acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida. Embora esse documento nao esteja
relacionado a politica educacional, diz respeito a questao da
acessibilidade de modo geral, o que afeta o ambiente escolar.

Em janeiro de 2019, assumiu o governo de Jair Bolsonaro, que,
no segundo dia de seu mandato, aprovou o Decreto 9.465/2019,
referente a nova estrutura regimental e ao quadro demonstrativo
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dos cargos em comissao e das fun¢des de confianga do Ministério
da Educagdo, remanejando cargos em comissao e fungdes de
confianga, além de transformar cargos.

Nessa reestruturacao, a SECADI foi extinta, assumindo suas
fungdes a Secretaria de Modalidades Especializadas de Educagao,
cuja estrutura ficou composta por trés diretorias: “Diretoria de
Acessibilidade, Mobilidade, Inclusao e Apoio a Pessoas com
Deficiéncia”; “Diretoria de Politicas de Educac¢ao Bilingue de
Surdos” e “Diretoria de Politicas para Modalidades Especializadas
de Educacao e Tradi¢des Culturais Brasileiras”.

A Secretaria de Modalidades Especializadas de Educagao
ficou responsavel por planejar, coordenar e orientar a formulacao e
a implementacgao de programas e politicas educacionais por meio
de apoio técnico e financeiro aos entes federados, que promovam o
direito a educagao das pessoas com deficiéncia; das pessoas surdas;
das populagdes do campo; dos povos indigenas; das remanescentes
de quilombos; das populagdes em situacdo de itinerancia; dos
povos e comunidades tradicionais; dos estudantes beneficiarios de
programa de transferéncia de renda, em todos os niveis, etapas e
modalidades de ensino.

Em entrevista ao portal do MEC, a titular da Secretaria de
Modalidades Especializadas de Educagao, Ilda Peliz, falou sobre as
prioridades para 2020:

A politica foi estudada no decorrer do ano com todos os atores
envolvidos, com sociedade civil, foi construida a muitas maos. Sera
disponibilizada em formato de verdadeira inclusdo para garantir o
acesso a educagao de forma inclusiva e optativa. A principal novidade
dessa politica sdo as escolas bilingues e classes bilingues [...] A decisdo
do local de estudo de cada crianga e jovem, seja em salas comuns ou
especiais, precisa ser tomada em conjunto com as familias.

Em nota, a redacao do portal informou que a Politica Nacional
de Educacdo Especial previa atendimento educacional
especializado para estudantes com deficiéncias fisico-motores,
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intelectuais, mentais, visuais, auditivas, auditivas-visuais,
multiplas, transtorno do espectro do autismo, transtornos
especificos de aprendizagem, altas habilidades/superdotagao e
hospitalizados por longos periodos.

Em tais comentdrios, duas mudangas parecem anunciadas:
primeiro, a flexibilizacdo das propostas de escolarizacao, que
apareciam referendadas pela admissao das classes e de escolas
bilingues, a possibilidade de opcao pelas familias, o que modificava
a proposta de uma mesma escola para todos, e de escolarizacao
compulsoriamente em classe comum com AEE complementar e
suplementar, sendo defendida até entao.

O segundo ponto é a ampliacdo do publico-alvo, com a
inclusao dos chamados transtornos especificos de aprendizagem e
hospitalizados por longos periodos, que nao constavam da Politica
Nacional de Educagao Especial na Perspectiva da Educagao
Inclusiva. A fonte do or¢amento que viabilizaria os recursos para
essa ampliagdo do publico-alvo nao foi especificada, o que parecia
mais uma estratégia de tentar fazer mais com menos dinheiro.

O cenario da politica de Educacao Especial entre 2016-2019
continuou nebuloso, porque foi anunciada uma proposta de
revisdo que ainda enfrentava muita resisténcia diante do clima
polarizacao.

O ano de 2020 comegou com a pandemia do corona virus,
provocando crises nos sistemas de satide e na economia. Em meio a
crise pandémica, foi instituida a Politica Nacional de Educagao
Especial (PNEEI) de 2020, pelo Decreto Presidencial n® 10.502, em 30
de Setembro de 2020, sob a governanca do Presidente Jair Bolsonaro.
O intuito era de substituir a Politica de Educagao Especial na
perspectiva da Educagdo Inclusiva (PNEEPEI). Entretanto, “[...]
envolta em grandes discussdes, polémicas e dividindo opinides”
(ROCHA, MENDES, LACERDA, 2021, p. 2), a PNEEI lancada em 2020
vigorou por curto periodo de vigéncia de 60 dias, sendo logo suspensa
para julgamento de inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal
Federal, que perdura sem conclusao.
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De qualquer forma, o cenario atual por parte do governo federal
é de flexibilizacao das alternativas de escolarizacao, num contexto de
congelamento dos gastos publicos em programas sociais, de retragao
econdmica e de inten¢do anunciada de abandonar o principio de
inclusio escolar na politica educacional. E bem possivel que isso tenha
diminuido a pressao sobre a escola comum acerca da obrigatoriedade
da matricula, que tenha dificultado o crescimento das salas de
recursos em func¢ao da interrupcao de financiamento do governo
federal e que tenha ocasionado a precarizagao dos servigos de apoio
na escola comum, como, por exemplo, a contratagao indiscriminada
de apoios constituidos por mao de obra de baixo custo (auxiliares e
estagidrios) e que, consequentemente, aumentem a judicializagao nas
questdes da Educagao Especial. Cabe destaque, ainda, a possibilidade
de esse cenario favorecer a terceirizagao do atendimento educacional
especializado em institui¢des especializadas.
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CAPITULO 6

CONSIDERACOES ACERCA DO CONTEXTO DE
PRODUCAO DE TEXTOS DA POLITICA DE
EDUCACAO ESPECIAL BRASILEIRA

A anadlise dos textos produzidos entre 2003 a 2019 indica que,
no periodo entre 2003 e 2016, houve uma profusao de textos oficiais
publicados. As informagoes neles veiculadas evidenciam uma
preocupacgao em melhorar a situagao de escolarizagao de criangas e
jovens do publico-alvo da Educagdao Especial no pais, e que,
seguindo as influéncias mundiais, era embasada na filosofia de
inclusao escolar, defendendo o direito de escolarizagdo dessas
pessoas em classes comuns de escolas regulares. Um segundo
ponto a destacar € o de que essa politica de inclusao escolar veio no
bojo de uma politica mais ampla de inclusdo social de populagoes
vulneraveis. Com a melhora na economia, os programas, projetos e
planos foram se efetivando ao longo do tempo, alicercados pela
injegao de recursos do governo federal para estados e municipios,
no caso da Educagao Especial, tirando a invisibilidade que o setor
tinha para a sociedade brasileira.

No primeiro periodo, que compreende o ano de 2003-2006,
mandato do Governo Lula, foram publicados 13 documentos (duas
leis, quatro decretos, uma resolu¢do, quatro portarias e dois
documentos norteadores). Houve, portanto, uma preocupagao com
questdes legais, evidenciada pela aprovacao de leis e decretos.
Desse cabedal, trés documentos principais podem ser destacados,
porque deram o tom da politica nesse periodo.

Por um lado, o Congresso Nacional aprovou a Lei 10.845, que
instituiu o PAED (Programa de Complementagao ao Atendimento
Educacional Especializado as Pessoas Portadoras de Deficiéncia, e
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da outras providéncias). Esse programa, em sintese, garantia os
repasses de recursos financeiros a institui¢des publicas e privadas.
Por outro lado, o Poder Executivo langaria, via portaria, o
“Programa Educacao Inclusiva: Direito a Diversidade”,
anunciando a politica de transformacao do sistema educacional
brasileiro em um sistema inclusivo, comum a uma série de agdes
articuladas com estados e municipios.

Em outra frente, o Ministério Publico, juntamente com o
Ministério da Educagdo, publicava um documento norteador, a
cartilha “O Acesso de Estudantes com Deficiéncia as Escolas e Classes
Comuns da Rede Regular” reinterpretando o termo
“preferencialmente no ensino regular”, até entdao compreendido em
termos de flexibilizagao quanto ao tipo de escolarizacao (por exemplo,
em classe, escola comum ou especial), agora atribuido ao
“atendimento educacional especializado”. Com isso, constrdi-se a
narrativa de que qualquer outro tipo de escolariza¢do que ndo a classe
comum se constituira em discriminagao, sendo portanto ilegal.

Assim, apesar de alguns descompassos evidenciados por
textos que referendam a velha politica de “integracao escolar”, que
incentivam a terceirizagao da escolarizagao para esse publico e que
fazem concessdes a filantropia, mostrando um legislativo
tradicional e pouco afinado com as influéncias internacionais, aos
poucos o poder executivo vai assumindo as rédeas, promovendo
mudangas nos sistemas publicos de ensino, enfatizando a
obrigatoriedade da matricula desses alunos em classes comuns,
instituindo o sistema de apoio baseado no AEE complementar e
suplementar em salas de recursos e, por fim, coibindo a
escolarizacao em classe e escolas especiais.

Tais inciativas representavam uma novidade no cenario dos
sistemas publicos, o que implicou aumento da responsabilidade e
dos custos. O endosso do Ministério Publico em sustentar a
narrativa da legalidade, assim como o financiamento de medidas
de adesao aos planos, foram produzindo resultados no crescimento
das matriculas de alunos do PAEE em classes comuns de escolas
regulares. O pais sai de 504.039 matriculas de alunos do PAEE em
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2003 e vai para 700.624 em 2006. Vale destacar que esse crescimento
ocorreu tanto nas classes comuns, quanto nas classes e escolas
especiais, as quais ainda concentravam a maioria das matriculas
(375.488- 53,5%) (BRASIL, 2016).

Na condugdao da politica desse periodo, destaca-se a
interpretacdo do que seria o AEE, como um atendimento
suplementar ou complementar ao ensino da classe comum, ofertado
no contraturno para nao concorrer com a oportunidade de
frequentar a classe comum em tempo integral, a ser ofertado nas
salas de recursos multifuncionais. Primeiramente, ha que se destacar
que esse tipo de atendimento extraclasse, seja complementar ou
suplementar, ja era proposto na literatura sobre “integragao escolar”
como um dos servigos contidos no chamado continuo de servigos,
que incluia desde os mais segregados (classe hospitalar/ou ensino
domiciliar/institui¢do residencial, escolas especiais), passando pelos
menos restritivos (classes especiais, salas de recursos associados a
classe comum), até os considerados mais integradores, que seria a
classe comum. Assim, a sala de recurso nao representava nenhuma
novidade em termos de servigo de apoio.

A literatura sobre inclusao escolar, entretanto, indica que, se
os alunos deveriam ser escolarizados em classe comum, seus
apoios deveriam ir para esse contexto, sejam eles professores
especializados, recursos tecnologicos, estratégias pedagdgicas, etc.
Enfim, a perspectiva da inclusdao pressupOe reestruturacao da
organizacao escolar, principalmente na natureza dos apoios e na
revisao das praticas pedagdgicas no contexto de classe comum, que
envolvem planejamento, recursos materiais e pessoais, estratégias
pedagogicas, formas de avaliacao, etc.

Entretanto, a solugao da politica nacional foi criar um servigo de
tamanho tnico: a sala de recursos multifuncionais, que, na verdade,
nao era um elemento novo. A sala de recursos foi manejada para
concentrar a diferenca na escola (sala diferente, aluno diferente,
professor especializado, ensino complementar ou suplementar e
recursos multifuncionais), enquanto a escola ndo precisaria mudar!
Enfim, ndo havia—e nao hd - sustentagdo tedrica para o modelo de sala
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de recurso numa politica de inclusdo escolar. A inclusao pressupoe,
necessariamente, a melhora do ensino na classe comum e a
reestruturagao da escola, ao invés da acomodacao da diferenca numa
sala criada, especialmente, para esses propositos.

Assim, além de criar um modelo tamanho unico de
atendimento para alunos de qualquer idade (bebés, criancas
pequenas, jovens e adultos), com quaisquer tipos de deficiéncias,
com quaisquer graus de impedimentos e com repertdrios
diferenciados, a sala de recurso multifuncional comecou a
demandar um professor do AEE, que também teria que ser
multifuncional, pois além de trabalhar com essa variedade de
alunos, deveria se articular com professores do ensino comum, com
profissionais da escola, familia e com todos os setores da
comunidade para promover a politica de inclusdo escolar.

Enfim, a intengdo era boa, houve muito esfor¢o nesse primeiro
periodo, mas as escolhas das diretrizes para as escolas e salas de aulas
ndo eram consistentes com uma politica de inclusdao escolar
sustentada pela literatura da area, a qual prioriza o aumento da
capacidade do sistema para melhorar a escola para todos, ao invés de
criar espagos e programas especificos para responder as diferencas de
apenas alguns alunos — como se o problema da aprendizagem fosse
deles, e ndo da baixa qualidade do ensino que a escola brasileira
oferece. Além disso, € ingénuo pressupor que a politica de inclusao
escolar poderia ser traduzida por uma espécie de AEE de duas ou trés
horas, associada a 20 horas numa classe comum em uma escola
comum que tem um dos piores desempenhos do planeta.

O segundo periodo do governo Lula comega num contexto de
reforma abrangente da politica educacional, do Plano de
Desenvolvimento da Educagao, com muitos desafios. Ao longo de
2007-2010, 24 documentos foram publicados, dentre os quais sete
notas técnicas, seis decretos, quatro pareceres técnicos, trés
documentos norteadores, duas resolugdes e duas portarias. No
conjunto, a natureza e a quantidade de documentos oficiais
publicados ja sinalizavam a necessidade de maior regulamentagao
do setor. Dos documentos publicados, trés aspectos merecem
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destaque: o documento da Politica Nacional de Educagao Especial
na Perspectiva da Educagao Inclusiva, o Programa de Implantagao
de Salas de Recursos Multifuncionais e as tentativas de mudanca
no texto da Constituicio Federal a aprovagdo do texto da
Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e de seu
Protocolo Facultativo, por um decreto legislativo do Congresso
Nacional ratificado em decreto presidencial.

Em relacdo documento da PNEE-EI, o diagndstico induz a
pensar que a barreira para a politica de inclusao escolar no pais foi
a politica de “educagao especial substitutiva”, dando a entender
que havia cobertura, como se todo o publico-alvo estivesse na
escola, em classes especiais ou em escolas especiais. Isso nao era
condizente com as narrativas propagadas no diagndstico veiculado
no documento. Defendia-se que a solugdo politica seria retira-los
de escolas e classe especiais, colocando-os na classe comum, de
modo a criar salas de recursos multifuncionais para a oferta do
AEE?. Enfim, ignorou-se o fato de que a maioria dos estudantes
nao estava sendo escolarizada em nenhum tipo de escola; ao revés,
optou-se por disputar matriculas e financiamentos com o setor das
institui¢oes especializadas, que se viu ameacado e passou a revidar.

As tentativas do projeto de emenda constitucional insinuavam
haver setores no congresso nacional descontentes com a
perspectiva da inclusdao total da politica que defendia a
escolarizagao compulsoria de alunos do PAEE nas classes comuns
das escolas regulares. Por isso, tentavam flexibilizar a politica,
admitindo outros tipos de escolarizacao, ponto que parecia ser
inegociavel. Além da flexibiliza¢dao dos servigos, obviamente estava
em jogo o destino dos recursos publicos.

A PNEE-EI recebeu criticas quanto a forma de elaboragao,
tendo em vista a falta de representacio de todos os setores
envolvidos e de discussao no processo, promovendo a divisao

% E para se fazer isso seria necessario enfrentar “o lobby das apaes”, termo
utilizado varias vezes em comunicagdes pessoais por representantes da Secretaria
de Educagao, embora nao conste dos documentos oficiais.
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entre os setores que lutavam para garantir o direito a educacao do
PAEE (MENDES, 2006; MENDES, 2019), sendo que ela apenas
referendava as diretrizes que ja existiam desde 2004 quando o
“Programa Educagdo Inclusiva: Direito a Diversidade” foi
implantada. A despeito disso, houve certa adesao dos municipios,
mesmo porque dela dependia a captacdo de recursos dos
programas em curso.

Com a aprovacao da Convencao sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia (CDPD) e de seu Protocolo Facultativo, assinados
em Nova lorque, em 30 de marco de 2007, pelo Decreto Legislativo
186/2008, e pelo Decreto Presidencial 6.949, a CDPD assumiu status
de emenda constitucional, passando a ser utilizada posteriormente
como a principal referéncia nas publicagdes oficiais do MEC para
defender a politica adotada. A partir dai, a narrativa de nao
discriminacdo pela deficiéncia seria a justificativa para uma
radicalizagao da politica de escolarizagdo. A equagdo é de que
“classe comum” ¢ sindnimo de inclusdo; e escolas e classes
especiais, por sua vez, significam “exclusao”, “discriminagao com
base na deficiéncia”, portanto “ilegalidade”.

Ainda nesse periodo, destaca-se a quantidade de notas
técnicas publicadas como sinal de que havia demanda por
regulamentacao e, logo, de dificuldade na operacionalizagao, na
compreensao, ou mesmo na aceita¢ao das diretrizes que a politica
nacional estabelecia.

No terceiro periodo, o governo Dilma Rousseff, observa-se o
aumento expressivo de publicacao de documentos oficiais, sendo
que metade deles foram produzidos nesse periodo. Aqui,
predominam as notas e pareceres técnicos cujo teor aponta varios
desafios para a politica de inclusao escolar. Coincidéncia ou nao,
percebe-se que o tom ao mesmo tempo embativo e defensivo do
Ministério de Educagao se intensifica no conjunto dos documentos,
que assumem um carater mais autoritario, dando orientagdes que
os sistemas deveriam cumprir. Sao recomendagdes ameagadoras,
recorrendo as sang¢des cabiveis em caso de descumprimento, com
certa arrogancia, desqualificando argumentos contrarios como
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“equivocos” dos proponentes que nao souberam interpretar
corretamente as leis.

De certa forma, podemos associar esse periodo ao contexto
nacional relativo ao inicio da crise politica e econdmica. Havia a
perspectiva de reeleigao, clima no qual nao apenas as politicas
educacionais, mas todas as politicas publicas sdo desafiadas pela
oposi¢ao, movimento tipico dos periodos eleitorais. Entretanto,
cabe destacar documentos importantes aprovados nesse periodo,
tais como o Plano Nacional da Educacao e Lei Brasileira de
Inclusdo. Em ambos os documentos, assim como no Decreto 7.611,
percebe-se a vitdria do movimento contra a radicalizacao da
politica de inclusao escolar.

Assim, o Decreto 7.611 e a PNE abrem outras possibilidades de
escolarizagao para alunos do PAEE, ou, no minimo possibilitam que
o AEE seja ofertado em institui¢des especializadas e financiado com
recursos publicos. A LBI, por sua vez, é omissa quanto a natureza
complementar e suplementar do AEE, o que permite introduzir uma
nova intepretacao do significado do que seria o AEE.

Finalmente, o dltimo periodo analisado indica que, como a
politica de inclusdo escolar foi desenvolvida nos governos do
Partido dos Trabalhadores, ela virou também objeto de
polarizacao. Nesse cendrio, a andlise da politica é feita em meio a
paixdes, tanto dos que defendem, quanto dos que atacam a politica
do PT. Enquanto isso, os caminhos da politica de inclusao escolar
continuam indefinidos, pois o siléncio, os antincios de mudangas, a
tendéncia a desregulamentacdo que paira no ar e mesmo as
disputas presentes, contribuem para que o pouco avango obtido,
ainda que apenas nas matriculas, corra o risco de retroceder.

Concluindo, pode-se dizer que a politica de inclusao escolar
brasileira, interpretada como uma escolarizagao compulsoria em
tempo integral em classe comum, associada, quando necessario, ao
AEE, complementar e suplementar, ofertado em salas de recursos
multifuncionais ou centros de atendimento educacional
especializado, encontrou ao longo do tempo sérios oponentes entre
setores do poder legislativo, entre o movimento das institui¢des
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especializadas, entre o movimento surdo, entre as instituigoes
educacionais privadas, entre familiares e até mesmo entre os
académicos. A despeito das criticas, a politica do governo federal
foi acontecendo e as resisténcias enfrentadas acabaram alterando
seu perfil ao longo do tempo.

O futuro ainda parece uma incognita, mas o contexto nacional
de congelamento de gastos, de incentivo a terceirizagdo, de
disputas instituidas e de polarizacdo ndo contribui para gerar
perspectivas de um pais que consiga, a curto ou médio prazo,
equacionar sua politica educacional de modo a melhorar a
qualidade da educagdo para todos, consequentemente, garantindo
o direito a educagao para o publico-alvo da Educacao Especial.
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APENDICE

Quadro dos documentos oficiais analisados no Estudo do
contexto da producao de textos da politica nacional de inclusao
escolar

LEGENDA DOS TIPOS DE DOCUMENTOS

e LEIS: normas juridicas ditadas pelos legisladores do
congresso nacional e que sao de cumprimento obrigatorio,
podendo ser ordindrias ou complementares.

* D- DECRETOS: atos editados pelo Presidente da
Republica.

e NT- NOTA TECNICA: documento elaborado por técnicos
especializados em determinado assuntos educacionais;

e R-RESOLUCAO: Atos administrativos normativos de
autoridades dos drgaos publicos com finalidade de disciplinar
matéria de sua competéncia especifica, e sem, contudo,
contrariarem regulamentos e os regimentos.

e PN-PORTARIA NORMATIVA: ato administrativo, no caso
do Ministério de Educagdo, que visava a correta aplica¢ao da lei,
contendo ordens/instru¢des acerca da aplicagio de leis ou
regulamentos, recomendagoes de carater geral e normas sobre a
execucao de servicos, a fim de esclarecer ou informar sobre atos ou
eventos realizados internamente em 6rgao publico.

o PT- PARECER TECNICO: documento emitido por técnicos
especializados do Ministério da Educacgao, que difere da nota
técnica, por apresentar uma analise completa do contexto, histérico
e fundamento legal, para embasar informagdes relevantes.

e MP- MEDIDA PROVISORIA: ato do presidente da
Reptublica, com forga imediata de lei, sem a participacao do Poder
Legislativo, que posteriormente serd chamado a analisd-la e
aprova-la

e DN- DOCUMENTO NORTEADOR: documento que
apresenta as diretrizes ou mostra o caminho a seguir.
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Tipo Numero Data Descricao
1. L 5/10/1988 | Constituigdo da Reptiblica Federativa do Brasil
2 L 8.069 13/07/1990 Disp?)eAsol-are o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da outras
providéncias.
3. - . Declaracdo de Salamanca Sobre Principios, Politicas e Praticas na
PN Ndo se aplica 10/06/1994 Area dai Necessidades Educativas Espiciais
4. L 9.394 20/12/1996 | Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
5. Promulga a Convengdo Interamericana para a Eliminacdo de
D 3.956 08/10/2001 | Todas as Formas de Discriminagdo contra as Pessoas Portadoras
de Deficiéncia
6. L 10436 24/04/2002 Disp?)eAsol?re a Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS) e da outras
providéncias
7. Dispde sobre requisitos de acessibilidade de pessoas portadoras
P 3.284 07/11/2003 | de deficiéncias, para instruir os processos de autorizagao, de
reconhecimento de cursos e de credenciamento de instituicoes.
8. MP 139 21/11/2003 | Convertida na Lei n® 10.845, de 2004
9. Institui o Programa de Complementagdo ao Atendimento
L 10.845 05/03/2004 | Educacional Especializado as Pessoas Portadoras de Deficiéncia,
e d4 outras providéncias
10. Nao se aplica . e
Lo Cartilha: O Acesso de Estudantes com Deficiéncia as Escolas e
bN (Ministerio 2004 Classes Comuns da Rede Regular.
Publico Federal)
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11.

1
(CNE/CEB)

21/04/2004

Estabelece Diretrizes Nacionais para a organizacdo e para a
realizagdo de Estagio de alunos da Educacdo Profissional e do
Ensino Médio, inclusive nas modalidades de Educacao Especial e
de Educacao de Jovens e Adultos

12.

5.296

02/12/2004

Regulamenta as Leis n2s10.048, de 8 de novembro de 2000, que da
prioridade de atendimento as pessoas que especifica, e 10.098, de
19 de dezembro de 2000, que estabelece normas gerais e critérios
basicos para a promocao da acessibilidade das pessoas com de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e d4 outras providéncias

13.

5.397

22/03/2005

Dispde sobre a composi¢do, competéncia e funcionamento do
Conselho Nacional de Combate a Discriminagdo - CNCD.

14.

5.626

22/12/2005

Regulamenta a Lei n® 10.436, de 24 de abril de 2002, que dispde
sobre a Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS) e o art. 18 da Lei n®
10.098, de 19 de dezembro de 2000.

15.

DN

2005

Programa Educacao Inclusiva: Direito a Diversidade: Documento
Norteador

16.

976

4/05/2006

Dispoe que eventos, peridédicos ou nao, realizados ou apoiados,
direta ou indiretamente, pelo Ministério da Educacao e por suas
entidades vinculadas deverdao atender aos padrdes de
acessibilidade do Decreto
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17.

DN Nao se aplica Direito a educagdo: subsidios para a gestdo dos sistemas
2006 . . ~ . .
(ME/SEESP) educacionais — orientacdes gerais e marcos legais
18. Dispde que os sistemas de ensino assegurarao recursos educativos
P 1010 10/05/2006 i ; .
especificos aos educandos com necessidades especiais
19. Dispde sobre o direito da pessoa com deficiéncia visual de
D 5.904 21/09/2006 | ingressar e permanecer em ambientes de uso coletivo
acompanhada de cdo-guia e da outras providéncias.
20. Nao se aplica
(Secretaria
Especial dos
Direit
DN Hum;:lf)ls;)hs;[E c/ 2007 Plano Nacional de Educagdo em Direitos Humanos
Ministério da
Justica e
UNESCO)
21.
DN Nao se aplica 2007 Plano de Desenvolvimento da Educagao — PDE
22. Dispde sobre a implementagao do Plano de Metas Compromisso
D 6.094 24/04/2007 Todos pela Educacao, pela Unidao Federal, em regime de

colaboracdo com municipios, distrito federal e estados, e a
participagao das familias e da comunidade
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http://www.redhbrasil.net/documentos/bilbioteca_on_line/PNEDH_2007.pdf
http://portal.mec.gov.br/arquivos/livro/livro.pdf

23.

13

24/04/2007

Dispde sobre a criagdo do "Programa de Implantagao de Salas de
Recursos Multifuncionais"

24.

18
(Interministerial

)

24/04/2007

Instituiu o Programa de Acompanhamento e Monitoramento do
Acesso e Permanéncia na Escola das Pessoas com Deficiéncia,
entre zero e dezoito anos de idade, beneficiarias do Beneficio de
Prestacao Continuada da Assisténcia Social - BPC/LOAS.

25.

DN

Nao se aplica

05/06/2007

MEC/SECADI Politica Nacional de Educacao Especial na
Perspectiva da Educagdo Inclusiva

26.

6.215

28/9/2007

Estabelece o Compromisso pela Inclusao das Pessoas com
Deficiéncia, com vistas a implementacao de a¢des de inclusao das
pessoas com deficiéncia, por parte da Unido Federal, em regime
de cooperagao com Municipios, Estados e Distrito Federal, institui
o Comité Gestor de Politicas de Inclusdo das Pessoas com
Deficiéncia

27.

6.571

17/10/2008

Dispoe sobre o atendimento educacional especializado, regulamenta
0 paragrafo tmico do art. 60 da Lei n®9.394, de 20 de dezembro de
1996, e acrescenta dispositivo ao Decreto n6.253, de 13 de
novembro de 2007. Revogado pelo Decreto 7.612/11.

28.

186

24/12/2008

Aprova o texto da Convengao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e de seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova
Iorque, em 30 de margo de 2007.
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29. PT Nao se aplica Parecer sobre a proposta de emenda a Constitui¢do no. 347, de
(MEC/SEESP/D | 13/05/2009 2009, de autoria da Deputada Rita Camata, que “Altera a redagao
PEE) do inciso III do artigo 208 da Constituicao Federal”.
30. Promulga a Convengao Internacional sobre os Direitos das
D 6.949 25/08/2009 Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em
Nova York, em 30 de marc¢o de 2007
31. R 4 02/10/2009 Institui Diretrizes Operacionais para o Atendimento Educacional
(CNE/CEB) Especializado na Educagao Bésica, modalidade Educagao Especial
32. Projeto de Emenda a Constitui¢do Federal - PEC 347 - A, de 2009,
17 que altera o inciso III, do artigo 208, propondo a seguinte redagao:
NT | (MEC/SEESP/G | 09/12/2009 | III - atendimento educacional especializado aos portadores de
AB) deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino, em
qualquer faixa etdria e nivel de instrugao.
33. NT (MEC /;EESP /G | 14/12/2009 Resultado do I Prémio Exp?riéncias Educacionais Inclusivas: a
B) escola aprendendo com as diferencas
34 NT 13 A educacao especial e sua operacionalizacao pelos sistemas de
(MEC/SEESP/D | 22/12/2009 Ensino
PEE)
35. Dispoe sobre os programas de material didatico e prevé a adogao
D 7.084 27/01/2010 mecanismos para acessibilidade aos estudantes e professores com
deficiéncia das escolas publicas
36. PT 14 23/02/2010 | Terminalidade Especifica
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(MEC / SEESP

/DPEE)
37- NT 09 Orientacdes para a Organizacao de Centros de Atendimento
(MEC/SEESP/G | 09/04/2010 €oes para a Lrgamzac
Educacional Especializado
AB)
38. NT 1 Orientacgoes para a Institucionalizagdo na Escola, da Oferta do
07/05/2010 | Atendimento Educacional Especializado — AEE em Salas de
(SEESP/GAB) . L
Recursos Multifuncionais
39. Dispde sobre a transferéncia de recursos financeiros, nos moldes
R 10 13/05/2010 | © sob a égide da Resolucao n° 3, de 1° de abril de 2010, para as
(CD29/FNDE30) escolas publicas com matriculas de alunos da educacdo especial
inseridas no Programa Escola Acessivel, e d4 outras providéncias
40. 15 . - . . .
NT | (MEC/CGPEE/S | 02/07/2010 g;::;igiszz asobre Atendimento Educacional Especializado na
EESP)
41 PT 124 Substitutivo a Proposta de Emenda a Constitui¢ao Federal n® 347
(MEC / SEESP/ | 16/08/2010 p chdaa e 6a0 ¢
GAB) - A, de 2009, que altera a redacao do inciso III, do artigo 208.

2. Conselho Deliberativo (CD).
3% Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educacao (FNDE).
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42. NT 19 Profissionais de apoio para alunos com deficiéncia e transtornos
(MEC/SEESP/G | 08/09/2010 globais do desenvolvimento matriculados nas escolas comuns da
AB) rede publica de ensino.
43. PT 136 15/09/2010 .Parécer sobre os Projetos de Lei 3.63.8/'2A00(.) e 7.699/2006, que
instituem o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
44. 05
NT | (MEC/SEESP/ | 11/03/2011 | Publicacdo em formato digital acessivel — Mecdaisy
DPEE)
45. NT 06
(MEC / SEESP 11/03/2011 | Avaliagdo de estudante com deficiéncia intelectual
/DPEE)
46. 19 Parecer sobre o Projeto de Lei N° 7.699/2006, que institui o
PT | (MEC/SECADI | 03/03/2011 A ’
Estatuto do Portador de Deficiéncia.
/DPEE)
47. NT 07
/DP (MEC / SEESP) 30/03/2011 | INESeIBC
EE
. NT 08 Orientagdo para promogao de acessibilidade nos exames
(MEC/SEESP/ | 20/04/2011 nacionais
GAB)
49. Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos
D 7.480 16/05/2011 | Cargos em Comissdao do Grupo-Direcio e Assessoramento

Superiores - DAS e das Fungdes Gratificadas do Ministério da
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Educacao e dispde sobre remanejamento de cargos em comissao
(Extingao da SEESP)

50. Dispoe sobre a destinacao de recursos financeiros, nos moldes e
sob a égide da Resolucdo n° 17, de 19 de abril de 2011, a escolas
R o7 publicas municipais, estaduais e do Distrito Federal da educagao
02/06/2011 | basica, com matriculas de alunos publico-alvo da educagdo
(CD/FNDE) . . .
especial em classes comuns do ensino regular, que tenham sido
contempladas com salas de recursos multifuncionais em 2009 e
integrarao o Programa Escola Acessivel em 2011.
51. D 7.611 17/11/2011 | Dispde sobre a educacgao especial, o atendimento educacional
especializado e da outras providéncias.
52. D 7 612 177112011 Institui c.) Plano Na.Cic?nal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia -
Plano Viver sem Limite
53. NT 62 08/12/2011 | Orientagdes aos Sistemas de Ensino sobre o Decreto n®7.611/2011.
>4 NT (Mt]lC / 22/06/2012 Resultados do II Prémio Experiéncias Educacionais Inclusivas — a
SECADI/ DPEE) escola aprendendo com as diferencas
55. Dispde sobre a destinagdo de recursos financeiros, nos moldes e
R 7 so,b a égide da Resolugao n® 7, de 12 de abril de 2012, a escolas
(CD/FNDE) 27/07/2012 | publicas municipais, estaduais e do Distrito Federal da educacao

basica, com matriculas de alunos publico-alvo da educagao
especial em classes comuns do ensino regular, que tenham sido
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contempladas com salas de recursos multifuncionais em 2010 e
2011 e integrarao o Programa Escola Acessivel em 2012

56. 51
NT (MEC/SECADI | 18/07/2012 | Implementacao da Educagao Bilingue
/DPEE)
57. Redacao Final das Emendas da Camara dos Deputados ao
PT 261 11/12/2012 Projeto de Lei n® 1.631- A de 2011, do Senado Federal (PLS N°
168/ 2011 na Casa de origem) da Deputada Rosinha da Adefal
58. Institui a Politica Nacional de Prote¢ao dos Direitos da Pessoa com
L 12.764 27/12/2012 | Transtorno do Espectro Autista (TEA); e altera o § 30 do art. 98 da
Leino 8.112, de 11 de dezembro de 1990
5 NT iiéé(g:;’ 20/02/2013 Material 'éfldio visual de apoio a formacdo dos gestores
SECADI/ DPEE) intersetoriais do Programa BPC na Escola
60. - 2(‘;/{ }3221/3 21032013 Oorientagéo aos Sistemas de Ensino para a implementacdo da Lei
SECADI/ DPEE) n® 12.764/2012
61. NT 28 /2013 Uso do Sistema de FM na Escolarizacdo de Estudantes com
(MEC/ 21/03/2013 | Deficiéncia Auditiva
SECADI/ DPEE)
62. NT 46
(MEC/ 22/04/2013 | Altas Habilidades/Superdotacao
SECADI/ DPEE)
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63. - (MSESC/ 01/05/2013 O;ientafac.) ;‘al at'uagao dos Centros de AEE, na perspectiva da
SECADI/ DPEE) educagdo inclusiva
64. NT 51
(MEC/ 02/05/2013 | Pareamento de dados do Programa BPC na Escola — 2012
SECADI/ DPEE)
65. Consonancia da Lei n® 12.764/2012, aos atuais marcos legais,
PT 71 02/05/2013 | politicos e pedagogicos da educagao especial na perspectiva da
educacao inclusiva
66. Dispoe sobre a destinacdo de recursos financeiros, nos moldes
operacionais e regulamentares do Programa Dinheiro Direto na
R 19 Escola (PDDE), a escolas publicas municipais, estaduais e do
21/05/2013 | Distrito Federal da educacdo basica, com matriculas de alunos
(CD/FNDE) s < . .
publico-alvo da educacdo especial em classes comuns do ensino
regular, que tenham sido contempladas com salas de recursos
multifuncionais
67. 101
NT (MEC/ 12/08/2013 | Politica de Educacao Especial na Perspectiva Inclusiva
SECADI/ DPEE)
68. NT N¢106 /2013 Orientacdo a Implementacao da Politica Institucional de
(MEC/ 19/08/2013 | Acessibilidade na Rede Federal de Educac¢do Profissional,
SECADI/ DPEE) Cientifica e Tecnologica
69. NT 108 21/08/2013 | Redagdo Meta 4 do PNE
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(MEC /

SECADI/ DPEE)
70. 123 . o .
NT (MEC / 24/09/2013 Resposta ao requerimento n® 3325/2013 de Autoria da Deputada
SECADI/ DPEE) Mara Gabrilli
71. 146 - A N .
NT (MEC/ 27/11/2013 Resultados do III Prémio Experiéncias Educacionais Inclusivas —
SECADI/ DPEE) a escola aprendendo com as diferencas
72. 04 Orientacdo quanto a documentos comprobatérios de alunos com
NT (MEC/ 23/01/2014 | deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
SECADI/ DPEE) habilidades/superdotacao no Censo Escolar.
73 NT (MzEgC / 14/04/2014 Termo de Referéncia para aquisicao de brinquedos e mobiliarios
SECADI/ DPEE) acessvess
74. L 13.005 25/06/2014 Aprova o Plano Nacional de Educacdo — PNE e da outras
] providéncias
75. NT 38
(MEC/ 17/11/2014 | Pareamento preliminar - Programa BPC na Escola 2013
SECADI/ DPEE)
76. 73 L o ~ . .
NT (MEC / 18/11/2014 Atualizagao dos indicadores da educacao especial na perspectiva
SECADI/ DPEE) inclusiva
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77. Regulamenta a Lei n°® 12.764, que instituiu a Politica Nacional de
D 8.368 02/12/2014 | Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro
Autista.
78. 15 Avaliagdo técnica do indicador relativa ao cumprimento da Meta
NT (MEC/ 03/03/2015 | 4 prevista no Plano Nacional de Educagao (PNE), instituido pela
SECADI/ DPEE) Lei n° 13.005/2014.
79. 20 OrientacOes aos sistemas de ensino visando ao cumprimento do
NT (MEC/ 18/03/2015 | artigo 7° da Lei n°® 12.764/2012 regulamentada pelo Decreto n°
SECADI/ DPEE) 8368/2014.
80. L 13.146 06/06/2015 | Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia.
81. 40 . . L
NT (MEC / 15/06/2015 ilgéekrlljgirﬁzralgoe S]i;l;l;::;%rliaispeaahzado aos Estudantes com
SECADI/ DPEE)
82. NT 42 Orientacao aos Sistemas de Ensino quanto a destinagao dos
(MEC/ 16/06/2015 | materiais e equipamentos disponibilizados por meio do Programa
SECADI/ DPEE) Implantagao de Salas de Recursos Multifuncionais
83. NT 50 Manifestagao sobre demanda do Instituto Nacional de Estudos e
(MEC/ 14/07/2015 | Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP — Ref.: Orienta¢des
SECADI/ DPEE) sobre promogao de acessibilidade no ENEM
84. 02 . ~ s .
NT (MEC / 04/08/2015 ;E)élenta'(;oes1 Epara ‘ 611- o;gangsao e~ (;fefrtat.ldo Atendimento
SECADI/ DPEE) ucacional Especializado na Educagao Infantil.
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8. NT (M9E4C / 30/10/2015 Orientagdes para o acesso das pessoas com deficiéncia as escolas
SECADI/ DPEE) privadas
86. NT (15\/([)225 / 10/12/2015 Orientagdes para definicdo do formato do livro digital acessivel
SECADI/ DPEE) no ambito do Edital do PNLD/2018
87. Processo 23000.001909/2015-75.Interessado: Secretaria Municipal
171 de Educacdo de Florianopolis/SC e Secretaria de Educacdo
PT (CONJUR- 2015 Continuada, Alfabetizacao, Diversidade e Inclusdo - SECADI
MEC/CGU/AG ASSUNTO: Consulta sobre efeito da recusa a matricula de
U) estudante com deficiéncia em institui¢io de ensino municipal
privada e competéncia para aplicacdo de sangao.
88. NT 16
(MEC/ 21/01/2016 | Pareamento de dados do Programa PBC na Escola
SECADI/ DPEE)
89. 25 . ~ . . . .
NT (MEC / 16/03/2016 Orientagoes para o acolhimento dos bebés com microcefalia pela
SECADI/ DPEE) educacao infantil
90. 29 AL . . .
NT (MEC / 30/03/2016 Resultado do Prémio Desenvolv.lmento Educa(?lc.)nal Inclusivo: a
SECADI/ DPEE) escola no enfrentamento das desigualdades sociais
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91. 33 Informe de decisao judicial e recomendagao aos Conselhos de
NT (MEC/ 14/04/2016 | Educagao dos estados, municipios e do Distrito Federal visando
SECADI/ DPEE) ao cumprimento do artigo 7° da Lei n® 12.764/2012
92. Estabelece os critérios para o funcionamento, a avaliacdo e a
P 243 15/04/2016 supervisdo de instituicdes publicas e privadas que prestam
(MEC/ GAB) atendimento educacional a alunos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacao.
93. NT 35/2016 20/04/2016 | Informe sobre a Portaria n® 243, de 15 de abril de 2016
94. Orientagdes para a organizacdo e oferta do Atendimento
NT 36/2016 22/04/2016 | Educacional Especializado na Educacdo de Jovens, Adultos e
Idosos
95. NT 1 27/02/2018 | Pareamento dos dados do BPC na escola referente aos anos de
(MEC/INEP) 2014-2016
96. NT 2 01/08/2018 Pareamento dos dados do BPC na escola referente aos anos de
(MEC/INEP) 2014-2016
97. Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos
Cargos em Comissao e das Fung¢des de Confianga do Ministério
D 9.465 02/01/2019 da Educacdo, remaneja cargos em.c01~nisséo e fungoes de 'confianga
transforma cargos em comissdo do Grupo-Direcio e
Assessoramento Superiores - DAS e Fungdes Comissionadas do
Poder Executivo - FCPE
98. D 10.014 06/09/2019 Diario Oficial da Unido n® 174, de 09 de setembro de 2019 — Secao

1- pag. 02 Altera o Decreto n® 5.296, de 2 de dezembro de 2004,
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que regulamenta a Lei n® 10.048, de 8 de novembro de 2000, que
da prioridade de atendimento as pessoas que especifica, e a Lei n®
10.098, de 19 de dezembro de 2000, que estabelece normas gerais
e critérios basicos para a promocao da acessibilidade das pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

99.

10.014

06/09/2019

Altera o Decreto n® 5.296, de 2 de dezembro de 2004, que
regulamenta a Lei n® 10.048, de 8 de novembro de 2000, que da
prioridade de atendimento as pessoas que especifica, e a Lei n®
10.098, de 19 de dezembro de 2000, que estabelece normas gerais
e critérios basicos para a promogao da acessibilidade das pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida

100.

13.977

08/01/2020

Altera a Lei n® 12.764, de 27 de dezembro de 2012 (Lei Berenice
Piana), e a Lei n® 9.265, de 12 de fevereiro de 1996, para instituir a
Carteira de Identificacdo da Pessoa com Transtorno do Espectro
Autista (Ciptea), e da outras providéncias
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INDICE REMISSIVO

Abordagem

Acessibilidade

Altas Habilidades

Atendimento Educacional Especializado- AEE
Avaliacao

Direito a Educagao

Direitos Humanos

Inclusao Escolar

Publico-Alvo da Educagao Especial- PAEE
Politica Nacional de Educagao Especial
Producéao de Textos

Recursos Multifuncionais

Rede Regular de Ensino

11
21/49/108
23/48/85
23/46/84/112
10/34/76
10/39/79
31/57
7/46/63/95
13/35/77
15/60/92
12/95
8/40/71/113
42/72
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PESQUISAS SOBRE FORMAGCAO DE RECURSOS HUMANOS E ENSINO EM EDUCAGAO
ESPECIAL (GP-FOREESP), DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO CARLOS: CRIADO EM
1997, E QUE EM 2022 COMPLETA 25 ANOS DE PRODUGAO DE PESQUISAS COM VISTAS A
COLABORAR PARA O PROCESSO DE DEMOCRATIZAGAO DO ACESSO E MELHORIA DA
QUALIDADE DO ENSINO OFERECIDO AOS ESTUDANTES QUE INTEGRAM O
PUBLICO-ALVO DA EDUCAGAO ESPECIAL (PAEE). O LIVRO CONSISTE EM RECORTE DE
UM PROJETO MAIS AMPLO SOBRE A POLITICA DE EDUCAGAO ESPECIAL NO BRASIL:
TRAZENDO ESPECIFICAMENTE, UMA ANALISE CRITICA DO CONTEXTO DE PRODUGAO
DE TEXTOS DA POLITICA DE EDUCAGAO ESPECIAL BRASILEIRA. ANCORADA NO
REFERENCIAL DA ABORDAGEM DO CICLO DE POLITICAS: CUJOS PRINCIPAIS
EXPOENTES SAO STEPHEN BALL E SEU COLABORADOR RICHARD BOWE: TOMANDO
COMO BASE DOCUMENTOS OFICIAIS PUBLICADOS NO PERIODO DE 2004 A 2019.
COMPOE O LIVRO SEIS CAPITULOS: DOS QUAIS O PRIMEIRO APRESENTA A
METODOLOGIA ADOTADA PARA O ESTUDO DOCUMENTAL: E QUE PERMITIU
IDENTIFICAR QUATRO MOMENTOS DE NOTAVEIS TRANSFORMAGOES NO TEOR DOS
TEXTOS: E QUE SERVIRAM COMO BASE PARA OS QUATRO PROXIMOS CAPITULOS QUE
RETRATAM O CONTEXTO DE PRODUGAO DE TEXTOS DA POLIiTICA DE EDUCAGAO
ESPECIAL NO BRASIL EM TEMPOS DE CONTRADIGAO: RADICALIZAGAO, EMBATE E
POLARIZAGAO. O SEXTO E ULTIMO CAPITULO TRAZ ALGUMAS CONSIDERAGOES
ACERCA DESSA POLITICA E ANALISA PERSPECTIVAS A PARTIR DESSA HISTORIA.
ESPERAMOS QUE ESSA OBRA AMPLIE A COMPREENSAO CRITICA: NA MEDIDA EM QUE
APRESENTA UM NOVO OLHAR SOBRE A POLITICA DE EDUCAGAO ESPECIAL NO BRASIL.
AS AUTORAS AGRADECEM O APOIO DO CNPQ E FAPESP A PESQUISA. E A CAPES PELA
PUBLICAGAO DA OBRA.
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