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Apresentagio

Alex Dias de Jesus
Elaine Dupas

Nas ultimas décadas, principalmente com as novas configuracdes
resultantes do fim da Guerra Fria, assistimos a uma multiplicacdo de
fronteiras. A absorcao de novos Estados, a ctiaciao de outros e as redefinicoes
territoriais em dreas litigiosas colocaram em destaque extensas faixas de
separacdo e de contato entre os povos e na¢oes. Desde 1991, mais de 26 mil
quilometros de fronteiras internacionais foram instituidos e outros 24 mil
foram objeto de negocia¢io entre Estados nacionais!.

Por outro lado, na esteira das transformacbes nos meios de
comunicagao e transportes, mas também no agravamento de variadas formas
de expulsio, no campo e na cidade, presenciamos um crescimento dos
deslocamentos de populacio aquém e além das fronteiras internacionais.
Migracoes curtas ou longas, temporarias ou definitivas, tém sido uma marca
potente da atualidade.

Em resposta ao crescente deslocamento populacional para além das
fronteiras internacionais, estratégias de contengdo — materiais ou imateriais -
téem sido erigidas com justificativas que vao do conservadorismo liberal a
xenofobia declarada. Todavia, residentes fronteiricos, estudantes e
trabalhadores  transfronteiricos, migrantes e refugiados, diariamente,
respondem aos mecanismos de identificacdo e controle com a sofisticacdo
dos métodos de atravessamento e de circulagdo. As chamadas “rotas de fuga”
fazem com que muitos nio sejam impedidos em seus transitos? e
desenvolvam um “saber circulat6rio” no vai e vem da vida cotidiana’.

No contexto de intensas transformacdes, a fronteira, internacional ou
ndo, permanece como lécus destacado da observagido da separacio e do
contato entre os diferentes. A fronteira é “lugar privilegiado da observacao
sociolégica e do conhecimento sobre os conflitos e dificuldades proprios da

I FOUCHER, Michel. Obsessio por fronteiras. Sao Paulo: Radical Livros, 2009.

2 PAPADOPOULOS, Dimitris, STEPHENSON, Niamh e TSIANO, Vassilis. Escape
Routes. Control and Subversion in the Twenty-first Century. Londres: Pluto Press, 2008.
3 TARRIUS, Alain. Leer, describir, interpretar las circulaciones migratorias: conveniencia de la
nocion de territorio circulatorio. Los nuevos habitos de la identidad. Relaciones. Estudios de
historia y sociedad, vol. XXI, nim. 83, p. 38-66, El Colegio de Michoacan, 2000.



constitui¢ao do humano no encontro de sociedades que vivem no seu limite
e no limiar da historia”*.

Frente a isso, consideramos que as fronteiras estio na ordem do dia e
no horizonte do caminhante. Sua atualidade continua merecendo olhares e
investigacdes que acompanhem, ousadamente, suas transformacgdes. Com o
objetivo de contribuir com os estudos fronteiricos e refletir sobre as
transformacOes nos espacos de fronteira no estado de Mato Grosso do Sul,
o conjunto dos textos que integram esta obra parte de diversas areas do
conhecimento, transita por variados caminhos metodolégicos, mas aponta
para as fronteiras como espacos onde ha vida, nelas e entre elas.

O capitulo intitulado “Casa do migrante de Corumba-MS:
potencialidades do acolhimento de migrantes internacionais na fronteira
Brasil-Bolivia”, de autoria de Elaine Dupas e Alex Dias de Jesus, apresenta o
municipio de Corumba como um importante espago de transito e de
permanéncia de migrantes internacionais. A partir da observag¢io participante
e dos registros administrativos da Casa do Migrante, unidade assistencial
vinculada a prefeitura municipal, os autores apresentam as recentes
transformagOes nas migracoes internacionais, principalmente no ambito do
sul global, e reforcam a importancia da acolhida aos migrantes e da utilizagao
de métodos alternativos nos estudos migratorios, especialmente no caso dos
migrantes indocumentados ou em situa¢ao migratoria irregular.

Na mesma dire¢do, o capitulo “Capacidade institucional e direitos
humanos sob a 6tica dos profissionais atuantes no contexto migratorio em
Corumba — MS”, de autoria de Adriana dos Santos Corréa, avalia a
capacidade institucional do municipio de Corumba para lidar com a garantia
dos direitos humanos aos migrantes. Segundo a autora, nessa fronteira,
apesar de o Estado ser bastante presente no ambito securitario, as agdes que
poderiam servir aos direitos dos migrantes encontram dificuldades de
concretizacdo e recaem principalmente sobre a sociedade civil. A baixa
capacidade institucional se reflete na auséncia de politicas publicas
consolidadas e condizentes com a condi¢ao fronteirica do municipio.

Ainda no espaco fronteirico de Corumba, o capitulo “O povo Kamba na
fronteira entre Brasil e Bolivia: um estudo juridico sobre violag¢do de direitos
humanos”, de autoria de Antonio Hilario Aguilera Hurquiza e Luciani Coimbra
Carvalho, analisa a marginalizagio da popula¢ao indigena kamba, originaria da
regido da chiquitania, terras baixas bolivianas, que ha mais de 50 anos esta
presente em situagdes precarias nos arredores da cidade de Corumba. Para os
autores, as otigens indigena e migrante promovem uma dupla exclusio e

4+ MARTINS, José de Souza. Fronteira: a degradacio do outro nos confins do humano.
Sdo Paulo: Contexto, 2012, p. 10.



dificultam ou impedem a garantia dos direitos humanos dessa populagio, como
a autodeterminacao e o reconhecimento pelo Estado brasileiro.

Ja Ludmila de Paula Castro Silva, no texto “A sistematica peculiar de
funcionamento das fronteiras e a prote¢do da infancia e juventude no
universo da criminalidade transnacional”, expde as dificuldades no combate
aos crimes contra criangas e adolescentes em um contexto de fronteira, dada
a descontinuidade da abrangéncia da protecio frente a atuacio transnacional
do crime. A autora reforga a necessidade de enxergar a protecao como dever
de toda a sociedade, por meio da fiscalizacio, da denuncia, e do
acompanhamento, bem como da ampliagao do debate para além dos 6rgaos
de justica, a exemplo do sistema educacional.

No capitulo intitulado “Trabalho pendular em fronteira e suas
consequéncias para o setor de sadde”, de Isadora Sigarini de Moares, sao
apresentadas consideracdes acerca da mobilidade de trabalhadores
internacionais que ultrapassam cotidianamente a linha internacional de
fronteira ¢ tém suas vidas marcadas pelo trinsito. Na contramio da
circulacio de trabalhadores e do capital, o acesso a saude publica
desconsidera a especificidade da localizagao fronteirica e impde restricGes no
atendimento aos nao brasileiros, especialmente aos vizinhos bolivianos.

Para finalizar as reflexGes a partir da fronteira entre o Brasil e a Bolivia,
o capitulo “Entre a informalidade e a solidariedade: o trabalho singular de
feirantes na fronteira Brasil-Bolivia”, de Pamela Arruda Vasconcellos e
Vanessa Catherina Neumann Figueiredo, analisa as mutagdes do trabalho
informal no contexto singular da fronteira. Sustentadas nos estudos da
Psicodinamica do Trabalho, as autoras demonstram que as feiras livres sao
espacos de trocas materiais e simbodlicas que exercem grande influéncia na
identidade dos fronteiricos, ao passo que expoe condi¢Ses laborais instaveis
e precarias cada vez mais frequentes.

Em outra direcao, na faixa de fronteira entre o Brasil e o Paraguai,
Wagner Souza Goulart e Flaviana Gasparotti Nunes, no capitulo “Vivéncias
na fronteira Brasil/Paraguai: experiéncias com a linguagem audiovisual em
escola fronteirica”, apresentam reflexGes a partir da experiéncia de produg¢ao
de videos-mapas com estudantes do Ensino Médio no municipio de Ponta
Porda. Por meio da linguagem filmica, os autores discutem as multiplas
representagdes de fronteira dos estudantes e argumentam que elas sio
atravessadas por processos multiescalares e em constante mutagao.

No texto “Brasiguaios /as no Mato Grosso do Sul: migrantes
brasileiros/as retornados/as do Paraguai e a luta pela terra”, Leandro Baller
e FElisandra Tomascheski apresentam o contexto de migragdes de
camponeses brasileiros no Paraguai, e posteriormente no Brasil, no espaco
fronteirico entre os dois paises, a partir de meados da década de 1980. Situam
esse movimento no conjunto das transformagdes ocorridas no espaco agratio



e destacam a especificidade da luta pela conquista da terra no espaco
fronteirico, marcando as identidades individuais e coletivas desses
camponeses/migrantes/ fronteiricos.

No Capitulo “Componentes de uma historia da Fronteira: memorias de
paraguaios e paraguaias”, Eudes Leite narra o longo processo migratério de
paraguaios em direcio ao territorio onde atualmente esta situado o estado de
Mato Grosso do Sul. A partir das fontes orais, o autor apresenta elementos
que contribuem no entendimento da configuragao territorial e da formacao
identitaria da populagdo sul-mato-grossense, intensamente marcada pela
relacio de vizinhanca com o Paraguai.

Com isso, esperamos oferecer ao leitor um variado conjunto de estudos
fronteiricos a partir da realidade das fronteiras do Mato Grosso do Sul, mas
que podera contribuir na analise de outros processos em outros espagos. Os
resultados apresentados nos capitulos deste livro sao fruto de pesquisas de
professores, estudantes de pés-graduacao e egressos da Universidade Federal
de Mato Grosso do Sul e da Universidade Federal da Grande Dourados e
revelam o compromisso dos autores com a producio e a divulgacio
cientificas com responsabilidade social. Desejamos uma boa leitural

Esta publicacdo contou com recursos financeiros oriundos do Projeto
de apoio aos Nucleos Emergentes de Pesquisa em Mato Grosso do Sul
(PRONEM) da Fundagio de Apoio ao Desenvolvimento do Ensino, Ciéncia
e Tecnologia do Estado de Mato Grosso do Sul (FUNDECT), por meio do
Projeto “Fronteiras étnico-culturais — andlise do trafico e migracdo de
pessoas nas fronteiras de Mato Grosso do Sul”, coordenado pelos
professores Antonio Hilatio Aguilera Urquiza (FACH/UFMS) e Luciani
Coimbra de Catvalho (FADIR/UFMS) a quem agradecemos.

Corumba, MS, julho de 2022.
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Prefacio

Marco Aurélio Machado de Oliveiral

A categoria fronteira nao conhece a temperatura morna. Polemizada,
estigmatizada, romantizada, demonizada ou negligenciada, ela estd em
permanente estado de julgamento, seja nas raias administrativas, sensos comuns
ou, o que ¢ pior, em algumas formulacoes académicas. As ideias que por muitas
vezes se apresentam sob a forma de ideologias e que sdo recorrentes a ela se
dividem em dois niveis. Em um, paira a forca da globalizaciao que, retoricamente,
a coloca como algo obsoleto e que, portanto, deveria estar restrito a pequenas e
pontuais funcionalidades, isso a0 mesmo tempo em que, na pratica, endurece
legislacoes e visa impermeabiliza-la, tangenciando o que Homedes e Ugalde
(2003) ja alertavam duas décadas atrdas. Em outro, sustentado, essencialmente,
pelas forcas estamentais, ancora-se na necessidade de garantir a soberania,
mesmo que mitologica, dos Estados. Seja numa ideia ou noutra, hd que se
reconhecer um pensamento sobre ela, e sobre ele devemos nos preparar para
uma analise. Falo aqui de um pensamento que a desqualifica para poder
requalifica-la em outros niveis. Dizer que esse pensamento criminaliza, sujeita e
distancia a fronteira dos centros decisérios é apenas um reconhecimento do que
vem sendo dito em pouco mais de meio século.

Para trabalhar esse pensamento é necessario que sejam feitas algumas
consideragoes sobre a metodologia, aquela que antecede aos procedimentos
metodologicos. E, neste sentido, recorrer a Edward Said (1990) pode ser
importante maneira de construir metodologias, ou se adaptar a elas, como
forma de resistir a forca desse pensamento e de suas decorrentes ideias.
Embora em sua obra Orientalismo trate de outros assuntos, por vezes
correlatos a fronteira, a0 menos no sentido semantico que estamos tratando
sua divisao metodologica em Localizagiao Estratégica e Formagao Estratégica ¢ muito
inspiradora. Enquanto a primeira se refere a um modo de como o investigador
descreve sua posicao sobre aquilo que ele esta trabalhando, a segunda estipula
a forma como ird se preparar para a andlise perante o pensamento e suas
decorrentes ideias contidos no objeto de estudo.

Tentarei ser mais claro sobre a aplicabilidade desses ensinamentos de
Said a partir de trés campos em minhas observagdes sobre tudo isso.
Primeiro, a politica, que considero a forga inicial, portanto, com poder de

! Professor Titular na Universidade Federal de Mato Grosso do Sul. Coordenador do
Observatério  Fronteirico das Migracdes Internacionais (Migrafron), na mesma
Institui¢do. marco.oliveira@ufms.br
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criagdo da fronteira, e, também, inercial porque a mantém. Anderson (1994)
identificou uma hierarquia politica muito interessante; nela a alta politica é
definida como a esfera onde a Defesa ¢ as Relacdes Exteriores siao as
principais responsaveis pelos aspectos mais elevados da administracdo do
Estado. Ao passo que a baixa politica esta no campo cotidiano das esferas que
lidam diretamente com as politicas tragadas pela alfa politica. Esse conceito
politico colabora muito para a formagao estratégica que Said salientou, pois nos
permite encontrar os germinais e os respectivos desdobramentos do
pensamento sobre a fronteira, e nela incluir outra categoria que o
fundamenta: a autoridade. E sobre essa categoria recai a estratificacdo do
inicio e da permanéncia, daquilo que originou e sobrevive.

Um segundo aspecto a ser observado ¢ a sociedade, e nela incluir os
migrantes internacionais. Penso que a dinamica fronteirica, portanto a vida ali
elaborada, é avivada a partir deles e das mercadorias, principais alvos nos
desdobramentos do pensamento politico sobre a fronteira (OLIVEIRA, 2016).
Embora, dessa forma, recaiam sobre essas categorias os pesos do pensamento e
das a¢des de autoridades, elas sio portadoras de autonomias que lhes asseguram
elabora¢oes de estratégias de sobrevivéncias, redes de solidariedade e dinamicas
muito peculiates. As vidas citadinas em fronteira demonstram bem saber as
maneiras como manejar suas escalas nacionais, internacionais, locais e globais, de
tal modo que as praticas e manejos sobre os seus jeitos de comunicar lhes sao
garantias de construcao e ordenamento de territorios.

Entendo que, por um lado, as fronteiras possuam profundas marcas
histéricas que se traduzem em tensGes de longas duracGes. A presenca e
resisténcia de povos originarios, os diversos tipos de manifestagdoes aos
fluxos migratérios, como racismo, xenofobia e preconceito e as relevancias
estratégicas no mercado global ou intrarregional sao incorporados em seus
cotidianos ao ponto de podermos identificar certos tipos de estabilidades nas
cidades fronteiricas. Conflitos, solidariedades e indiferencas sao aspectos que
merecem atencio especial no sentido de entender como sdo construidas tais
estabilidades, que nao podem ser confundidas com equilibrio em relagdes
marcadas pela sobrecarga de tensdes. E nelas podemos identificar as
distingdes entre os agentes e agidos (BRAUDEL, 1987) nas tecituras sociais,
seja entre autoridades, empresarios, estudantes, trabalhadores formais ou
nao. Ou seja, trata-se de uma complexa construcao de sociedades que foi
promovida pelos distanciamentos e aproximacoes, dependendo das escalas
ja mencionadas, impondo as esferas ligadas a alta politica desatios
descomunais para compreendé-la e promover politicas que nio estejam
restritas ao binémio controle-vigilancia.

O terceiro ponto a ser observado aqui é relacionado aos estudos
académicos. No Brasil ainda ndo sio muitos os grupos de pesquisa que
desenvolvem estudos sobre as fronteiras estando localizados nelas. Nao que
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a localizacado de um grupo de estudiosos signifique, necessariamente, a
garantia de exceléncia na pesquisa, tampouco sua perenidade. Mas, estar
inserido em multiplas faces de condi¢oes periféricas torna possivel imersoes
cujos desdobramentos podem levar a solucGes criativas nos diversos
impasses que os agentes da baixa politica enfrentam em seu dia a dia. Ou seja,
as atividades de pesquisa e extensiao promovidas pelas universidades podem
dar respostas diferenciadas, principalmente se as perguntas forem escutadas
de forma bastante qualificada.

Aproximar os estudos académicos as praticas, publicas ou privadas,
desenvolvidas nas sociedades de fronteira podem criar um dos ambientes
mais belos nesses lugares: a forca da criatividade como expressio de
superacio e sobrevivéncia. E é nessa perspectiva que realizar
aprofundamentos nos estudos ligados a baixa politica, onde os pensamentos,
decisGes e auséncias da alfa politica se efetivam, podem permitir interessantes
inser¢des sociais. E um caminho que ndo pode pretender se limitar a
observar, portanto se inclina a ser participante desse processo criativo ao
mesmo tempo em que busca entender as dindmicas tao peculiares. Isso sem
perder de vista a permanente reflexdo sobre o pensamento construido sobre
a fronteira, revendo conceitos, redefinindo alcances epistemolégicos e
tracando metodologias fundamentadas em averiguagoes estratégicas.

E, neste sentido, encontramos neste livro germinais metodologicos
muito relevantes para o entendimento da fronteira em sua condi¢ao periférica
- a0 mesmo tempo em que constrdi centralidades — aliada aos
distanciamentos promovidos pelas esferas politicas superiores. A diversidade
tematica contida neste livto se apresenta como reconhecimento da
necessidade de estarmos atentos a permanente tevisio de conceitos e
reformulag¢des de estratégias, como bem nos ensinou Edward Said.

Referéncias

ANDERSON, Malcolm. Policing Across National Boundaries. London: Pinter, 1994.

BARUDEL, Fernand. A Dinidmica do Capitalismo. Trad. de Alvaro Cabral. Rio
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Casa do Migrante de Corumba-MS:
potencialidades do acolhimento de migrantes
internacionais na fronteira Brasil-Bolivia

Elaine Dupas!
Alex Dias de Jesus?

Introdugao

A cidade de Corumba, localizada no estado do Mato Grosso do Sul, na
fronteira com a Bolivia, é porta de entrada e de saida de migrantes que se
encontram em fluxo migratério na América do Sul. E conhecida,
principalmente, como cidade de passagem, visto que os migrantes, em grande
maioria, ndo fixam residéncia no municipio, estando de passagem, realizando
movimentos pendulares ou migrando para destinos distantes da fronteira
internacional. De grande importancia histérica para a questdo migratoria,
Corumba ¢ tradicional rota de passagem, que ganhou maior relevancia nos
ultimos anos, e confirma as alteracOes ocorridas nos padroes das migracoes
internacionais, principalmente na tltima década, a exemplo do predominio
da migracio sul-sul, da feminizacdo das migracoes e da atuacdo de redes
transnacionais entre os migrantes.

Nesse contexto de mudanga de perfil migratério, houve também a
alteracio legislativa ocorrida recentemente no Brasil. O Estatuto do Estrangeiro,
Lei n. 6.815, de 19 de agosto de 1980, foi revogado pela nova Lei de Migragao,
Lei n. 13.445, de 27 de maio de 2017, que confere sfarus de sujeitos de direitos
humanos aos migrantes internacionais de maneira inédita na legislacio patria,
bem como esta em harmonia com a Constituicio Federal de 1988. Além de fazer
previsao expressa sobre a acolhida humanitaria, trata-se de grande avanco
legislativo e de protecao e garantia aos direitos dos migrantes.

Na contramao da maioria dos paises, o Brasil tem legislacao pro-sujeito
de direitos humanos que permite a possibilidade de alteracdo nos
procedimentos migratérios. Porém, depois de trés anos de vigéncia, nota-se,
por meio da pratica, que ha muitos entraves que mantém a burocracia

! Doutora em Direito do Estado pela Universidade de Sao Paulo (USP) e professora do
curso de Direito do campus do Pantanal — UFMS/CPAN. E-mail: elaiane.dupas@ufms.br
2 Doutor em Geografia pela Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD) e
professor do Instituto Federal do Piaui, campus Sao Raimundo Nonato. E-mail:
alexdias@jifpi.edu.br
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costumeira. O principal empecilho para a aplicacdo da legislaciao ¢ o proprio
decreto regulamentador, que retoma antigas regulamentages contidas no
revogado Hstatuto, assim como as diversas resolu¢des e portarias que
dificultam que os interessados tenham conhecimento sobre qual instrumento
normativo utilizar.

Em consonancia com o disposto na nova legislacdo migratdria nacional,
o municipio de Corumbd inaugurou um espaco de acolhimento provisério
para migrantes em transito, independentemente da sua condi¢io migratéria.
A “Casa do Migrante”, estabelecimento assistencial que foi inaugurado em
julho de 2020, durante a pandemia da Covid-19, tem por objetivo principal
acolher e assistir o migrante internacional em suas demandas mais
emergenciais e urgentes, sendo importante ponto de apoio na trajetéria
migratéria que tem Corumbd em sua rota. Foi idealizada a partir da
necessidade de especializar o atendimento relacionado as demandas
migratorias que eram atendidas pela Casa de Passagem Albergue da
Fraternidade, destinada a populacio em situacdo de rua, mas que recebia
consideravel numero de migrantes, principalmente em face das restri¢oes de
circulacdo na fronteira. Com os protocolos de biosseguranca impostos pela
pandemia, a Casa de Passagem tornou-se inadequada para receber tais
pessoas, visto que as vulnerabilidades dos migrantes sdo distintas daquelas
do publico-alvo do estabelecimento.

Frente a isso, esta pesquisa objetiva analisar o acolhimento dos migrantes
internacionais pela Casa do Migrante de Corumba desde sua inauguragio até
dezembro de 2021, bem como demonstrar a importancia do estabelecimento
para a realidade fronteirica, como unidade assistencial e como fornecedora de
dados sobre os fluxos migratorios, especialmente como alternativa de
visibilidade da migracio indocumentada, ja que os atendimentos independem de
regularizagio nos postos de controle migratério da Policia Federal do Brasil.
Pretende-se ainda, demonstrar a importancia histérica da cidade de Corumba
como rota de migra¢do e contribuir, por meio da analise dos registros da casa e
da revisao bibliografica, com as discussoes acerca da realidade migratéria no
cenario brasileiro e sul-americano.

Corumba: mobilidade humana e a vivéncia cotidiana na fronteira

Localizada no centro da América do Sul, a cidade de Corumba possui
posicio estratégica para os fluxos migratérios internacionais, tanto no
deslocamento entre a Bolivia e o Brasil, bem como na circula¢ao de pessoas
de outras nacionalidades sul-americanas e, cada vez mais, de outras partes do
mundo. As margens do rio Paraguai, recebe migrantes de variadas origens
desde a segunda metade do século XIX, quando a navegagio por esse tio foi
iniciada, articulando-se assim com outros portos da bacia do rio da Prata e
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do litoral atlantico. Possuidora de diversos tipos de centralidades, originadas
na oferta de servicos de saude, educacio, assisténcia social e trabalho,
Corumba esta ladeada pela cidade de Ladario, em territ6rio brasileiro, e pelos
municipios de Puerto Quijarro e Puerto Soarez, na Bolivia. Juntos, esses
municipios abrigam uma populacdo aproximada de 180 mil pessoas.

Visando proteger as fronteiras do Brasil, ainda em formacio, o governo
portugués ergueu, em 1775, o Forte Coimbra, localizado na margem direita
do rio Paraguai, abrigando desde entdo contingente militar até a atualidade.
Considerado marco fundante do municipio de Corumba, a manutencio do
forte e a guarnicao dessa fronteira foi responsavel por manter um constante
fluxo de oficiais militares, especialmente da Marinha do Brasil. Essa
ocupacio fronteirica, intensificada apds a Guerra do Paraguai (1864-1870),
permitiu 0 acesso pelos modais fluvial, ferroviario, rodoviario e aéreo,
responsavel pelo intenso transito e pela centralidade até hoje desempenhada.

Localizada no limite internacional com a Bolivia, a cidade de Corumba
esta distante apenas quatro quilometros da vizinha boliviana Puerto Quijarro,
consideradas cidades-gémeas’® dado o grau de interdependéncia econémica e
cultural entre elas. Por esse motivo, a analise dos processos sociais, politicos
e econdmicos que movimentam esse espago deve estar vinculada e iluminada
pelos estudos fronteiricos, principalmente por aqueles que consideram as
fronteiras como zonas de contato entre as diferencas, mais do que zonas de
separacio de identidades nacionais (ALBUQUERQUE, 2009; AGUAS,
2013; DORFMAN; FRANCA, 2017).

Corumba e Puerto Quijarro situam-se nas bordas dos seus respectivos
Estados nacionais e sao profundamente marcadas por essa condicao
fronteirica, tendo a circulagio de pessoas e mercadorias como componentes
estruturantes de suas dinamicas socioespaciais. De maneira semelhante ao
que ocotre em outras fronteiras, especialmente com conurbagdes
binacionais, essas cidades se desenvolveram em elevado grau de
interdependéncia. As praticas cotidianas dos seus residentes, bem como
daqueles que por ali circulam, alinhavam as vidas das sociedades que
compoem essa fronteira, dependente e independentemente dos controles
exercidos pelos Estados nacionais que formam seus limites internacionais.

Emerge dal um espago fronteirico, um espago entre os Hstados
nacionais, apesar de logicamente a eles vinculados e circunscritos. Esse

3 Art. 1° da Portaria n. 125, de 21 de margo de 2014, do Ministério da Integragao Nacional:
“Serao considerados cidades-gémeas os municipios cortados pela linha de fronteira, seja
essa seca ou fluvial, articulada ou nao por obra de infraestrutura, que apresentem grande
potencial de integracdo econdmica e cultural, podendo ou ndo apresentar uma
conurba¢io ou semiconurbagio com uma localidade do pafs vizinho, assim como
manifestagdes ‘condensadas’ dos problemas caracteristicos da fronteira, que af adquirem
maior densidade, com efeitos diretos sobre o desenvolvimento regional e a cidadania”.
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terceiro espaco, faixa de encontro de diferencas e de gestacio de uma cultura
local transfronteirica, é marcado pelo hibridismo cultural, embora niao sem
conflitos. A possibilidade de viver na fronteira que une dois ou mais lados
abre-se para a diversidade, como também para os riscos e incertezas do entre-
lugar fronteirico (AGUAS, 2013). Afinal, “os cendrios das zonas intersticiais
parecem cheios de vida, mas ndo completamente seguros”, nos lembra
Hannerz (1997, p. 23).

Constituindo uma expressio dessa manifestacao fronteirica, Corumba
foi sempre marcada por abrigar grupos de diferentes nacionalidades e pela
circulacio constante de pessoas e mercadorias, envolvendo ndo apenas Brasil
e Bolivia, mas grande parte da América do Sul. Em momentos excepcionais
de fechamento do limite internacional, como no perfodo de maiores
restricGes impostas pela pandemia de Covid-19 e pelas manifestaces de
bolivianos contra a Lei n. 1.380, que trata da Estratégia Nacional de Combate
a Legitimacao do Lucro Ilicito e Financiamento do Terrorismo, como a
ocorrida em novembro de 2021, os impactos sao duramente sentidos em
ambos os lados.

Apesar disso, a interdependéncia entre os lados impele os sujeitos
fronteiricos que ali vivem a desenvolver estratégias de atravessamento para
as atividades cotidianas basicas, como abastecimento de veiculos,
deslocamento para o trabalho e para estudo. Nessa fronteira seca, a
porosidade ¢ condi¢ao fundamental para muitos que vivem no constante
atravessamento. Uma matéria em jornal local, por ocasiao do fechamento de
2021, exemplifica essa situacio:

Quando houve o bloqueio da fronteira, entre 8 e 15 de novembro, o
impedimento de veiculos cruzarem a regido nio impediu o comércio ilegal. A
venda ocorria na faixa fronteiriga e os galdes eram transportados quase sempre
pela chamada Trilha do Gaucho, que fica cortando uma mata que passa ao lado
do Posto Esdras, da Receita Federal, da unidade da Policia Federal e do
controle de fiscalizacio boliviano (CESAR, 2021).

Logo, independentemente de resolugdes e portarias, ou até mesmo do
fechamento da fronteira por meio de barreiras fisicas, a circulacdo nao cessa
totalmente, e os impactos sdo sociais, econoémicos e politicos. Hssa
caracteristica se reflete também na migracdo daqueles que acessam esse local
para entrada ou saida do territério brasileiro, de modo que o controle escapa
do poder estatal na medida em que rotas alternativas e redes pouco visiveis
sao acionadas. A fluidez e a porosidade, nesse caso, sio marcas da fronteira
e ndo anomalias delas.

Especialmente no atual contexto de crescimento das migracdes sul-sul,
quando as entradas de migrantes internacionais pelas fronteiras terrestres sao
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intensificadas, cidades como Corumba se tornam “rotas de fuga” do seletivo
controle migratério, evitando o impedimento de ingresso ou a deportagiao
como ocofrrem em muitos pontos das fronteiras aéreas pelo mundo afora.
Por isso, os locais das fronteiras terrestres tornados rotas das migracoes
atuais sdo espacos privilegiados de observagio e de investigacio cientifica e,
porque nio dizer, do ativismo a favor dos direitos humanos, especialmente
o direito de migrar.

Por se configurar como local de transito, de permanéncia e de circularidade
de migrantes, o municipio de Corumba desenvolveu algumas boas praticas na
politica migratoria com o passar dos anos, embora ainda haja um longo caminho
a ser percorrido na garantia plena dos direitos. Por isso, o municipio recebeu o
selo Migracidades 2021, iniciativa da Organizacio Internacional para as
Migragdes (OIM), agéncia da Organizagio das Nagdes Unidas de Migracio e da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), demonstrando o avango
ocorrido em relagdo a gestdo de politicas migratorias qualificadas e planejadas.
Apenas 32 municipios brasileiros, de nove estados, receberam a certificagao.
Foram identificadas boas praticas e ofertados cursos de capacitacdo voltados
para a tematica migratéria (URFGS, [s. d.]).

As boas praticas identificadas formaram um banco de dados (URFGS,
[s. d.]). e estao divididas em: 1) Estrutura Institucional de Governanca; 2)
Capacitagdo de Servidores Publicos; 3) Participacio Social e Cultural de
Migrantes; 4) Transparéncia e Acesso a Informacgiao por Migrantes; 5)
Parcerias Institucionais; 6) Acesso a Sadde; 7) Acesso e Integracio a
Educacio; 8) Acesso a Assisténcia Social; 9) Acesso ao Mercado de Trabalho;
10) Acesso aos Servicos de Protecao: Género, LGBTQI+ e Igualdade Racial.

As praticas que deram destaque ao municipio foram: 1) decreto de
designacdo de membros para compor o Comité Municipal de Atenc¢do aos
Imigrantes ¢ Apatridas*; 2) realizagdio de atendimentos e testagem de
migrantes com sindrome gripal suspeita de infecgdo pelo novo coronavirus
na Central para Enfrentamento a Covid-19%; 3) criacio de um fluxo de
atendimento, com adapta¢ao do sistema de matriculas, para que as pessoas
migrantes possam se matricular sem a necessidade de documentos nacionais®.
No estado do Mato Grosso do Sul, o municipio de Dourados também

4 A primeira autora faz parte, desde 8 de dezembro de 2021, como membro titular
indicada pela Fundagao Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, da composi¢io do
Comité Municipal de Atengao aos Imigrantes, Refugiados e Apatridas — Comaira,
instituido por meio do Decreto n. 1.706, de 22 de agosto de 2016, da prefeitura municipal.
5 As testagens ocorriam na fronteira Brasil-Bolivia, e todos os que entravam deveriam
fazer o exame. Posteriormente, os migrantes com sintomas eram encaminhados para a
assisténcia a saude para realizarem os testes, pratica que segue vigente.

¢ Em cumprimento ao disposto na Lei de Migrag¢ao.
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recebeu o selo como reconhecimento das boas praticas para a populagao
migrante.

Muito além dos registros administrativos da Policia Federal, que
compoem os dados da migracao documentada no Brasil, existem frequentes
movimentos de sujeitos em mobilidade que nao documentam seus
deslocamentos nas fronteiras terrestres. Em Corumba, sio trabalhadores e
trabalhadoras do circuito informal, estudantes que declaram residéncia em
um lado, mas residem em outro, migrantes de longas distancias que optam
pela documentagao no destino e ndo na entrada, enfim, muitos e multiplos
deslocamentos que sio visiveis apenas na vivéncia cotidiana na fronteira.
Desse modo, a andlise dos registros de acolhida na Casa do Migrante
contribui para iluminar o universo dos indocumentados, tdo presentes na
escala local, e se soma a outras iniciativas como o recém-criado Observatério
Fronteirico das Migracdes Internacionais.

O Observatério Fronteirico das Migracdes Internacionais e o projeto
Acolhida Migrante, ambos da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
(UEMS), visam, enquanto pesquisa e extensdo, compreender essas
particularidades a partir da observac¢io cotidiana dos fluxos migratérios para
o desenvolvimento de metodologia adequada para andlise da dinamica que
ocorre, diariamente, em Corumbd. O objetivo é fornecer propostas e o
aperfeicoamento de politicas puablicas. Tais a¢oes sao de total relevancia para
a compreensdao do real cenario migratério nesse municipio. No préximo
item, analisaremos o papel da Casa do Migrante enquanto particularidade
dessa realidade fronteirica, mas em articulagdo com as dinamicas regionais e
globais das migracoes contemporaneas.

Casa do Migrante: acolhimento e potencialidades para as novas
dindmicas

A Casa do Migrante foi inaugurada em julho de 2020 devido a
necessidade de especializar o acolhimento de migrantes internacionais em
fluxo migratério, que até entdo utilizavam a Casa de Passagem — Albergue da
Fraternidade, destinada principalmente a populagdao em situagdo de rua, que
apresenta vulnerabilidades bastante especificas. Trata-se de estabelecimento
que acolhe de maneira emergencial e ndo permanente, embora nio se tenha
um prazo maximo para acolhimento, mas que serve como um albergue de
pernoite, realmente para acolher os que estdio de passagem, fornecer
alimentacio e possibilidade de higiene pessoal.

Com funcionamento 24 horas por dia, a nova unidade publica de
acolhimento recebe todos os migrantes internacionais que vao até 1a pelos
mais diversos motivos, seja para acolhimento, isto ¢, hospedagem, para
buscar orientagdes juridicas e técnicas para regulariza¢ao de documentagao
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ou acesso a algum servico publico, para tomar banho, para fazer uma refeicao
e até mesmo buscando recursos financeiros para seguir viagem. Isso significa
que sio acolhidos para além da limitacio de um lugar para dormir e
alimentar-se. Essa é uma das percepcoes que sé é possivel afirmar por meio
da pesquisa de campo, observando e acompanhando os atendimentos,
embora os dados dos encaminhamentos realizados por meio dos
atendimentos também revelem que o sentido de acolhida ¢ praticado em sua
totalidade, extrapolando as fun¢des organicas da casa.

Tais encaminhamentos sdo as acoes adotadas pelos agentes que
trabalham na Casa do Migrante na tentativa de solucionar as mais diversas
demandas que surgem. Desse modo, percebe-se que o local é procurado
pelos migrantes assim que eles chegam a cidade, o que demonstra que ja se
tornou um ponto de apoio para determinados fluxos, conhecido pela rede
migratoria. Dentre os encaminhamentos, destacam-se: unidades de saude,
prontos-socorros, Casa de Passagem, consultorios particulares e Policia
Federal, segundo dados fornecidos pela Secretaria Municipal de Assisténcia
Social e Cidadania a autora.

Ha o preenchimento manual de uma ficha assim que o migrante chega
a0 estabelecimento em busca de acolhimento. Ressalta-se que, durante os 17
meses de funcionamento, houve mais de um modelo de ficha e que ainda se
estd em processo de construcdo de um formulario adequado. O projeto
Acolhida Migrante (UFMS) dara apoio técnico e humano para o
aperfeicoamento de relevantes informagoes que possam constar nas fichas
para a criacio de um banco de dados em parceria com o Observatério
Fronteirico das Migra¢oes (UFMS), e hd previsio de digitalizacio e
transcricao das fichas até entio utilizadas.

Inicialmente foi adotado o mesmo modelo de ficha da Casa de
Passagem, sofrendo alteragdes relevantes que permitiram quantificar e
qualificar de maneira mais adequada tais atendimentos. Almeida (2020, p. 2)
desenvolveu pesquisa com o objetivo de “aplicar e transferir novas
metodologias no cadastramento de migrantes internacionais acolhidos na
Casa de Passagem Albergue da Fraternidade com o intuito de qualificar as
informagoes por meio da Ficha de Cadastro daquela unidade puablica”. Ou
seja, ja havia uma preocupacio da autora, servidora da Secretaria Municipal
de Assisténcia Social e Cidadania, de especializar o atendimento de migrantes
antes mesmo de existir a Casa do Migrante, visto que ¢ uma demanda
cotidiana do municipio e que foi intensificada com o fechamento da fronteira
durante a pandemia de Covid-19.

No momento de preenchimento da ficha, as demandas ja sdo
identificadas por meio de escuta qualificada realizada pelos profissionais que
compdem o quadro de funcionarios da Casa e trabalham na recepcao.
Atualmente sdo 15 profissionais, entre cuidador social, psicologo, assistente
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social, cozinheira, auxiliar de servigos gerais e zelador, coordenados por um
assistente social. A equipe tem sido capacitada, constantemente, para os
atendimentos aos migrantes.

A partir da analise das fichas cadastrais e a observacdo no local foi
possivel constatar a existéncia de diferentes perfis de migrantes que por ali
passam e utilizam os servi¢os. Chegam sozinhos, em grupos de amigos ou
conhecidos, em familia, alguns até trazendo seus animais de estimagdo, como
relatado pela coordenacdo da Casa. Tais especificidades reforcam a
necessidade de espago adequado para receber tais pessoas, demonstrando a
importancia da Casa no municipio, visto que outros locais teriam maiores
dificuldades para acolher perfis tdo distintos. Os grupos familiares ocupam,
preferencialmente, quartos inteiros para privacidade e para que seus
membros nio fiquem separados. Estando a Casa com elevado numero de
pessoas, os quartos podem ser divididos por sexo. Outras particularidades
sao observadas, como, por exemplo, alojar em quarto individual uma
migrante transgénero com histérico de violéncia doméstica, conforme foi
possivel verificar durante a pesquisa de campo.

Em 2020, a Casa do Migrante de Corumba acolheu 282 pessoas,
segundo dados fornecidos pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social e
Cidadania, como pode ser observado na tabela 1.

Tabela 1 - Numero de acolhimentos na Casa do Migrante de Corumba
(julho a dezembro de 2020)

Meés Quantidade
Julho 12
Agosto 17
Setembro 27
Outubro 42
Novembro 51
Dezembro 133
TOTAL 282

Fonte: Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Cidadania. Elaborado pela autora.

Ressalta-se que, devido a diversidade de fichas, nio foi possivel
qualificar tais atendimentos, visto que a Casa ainda estava em fase de
implementac¢ao e algumas nao estavam preenchidas em sua totalidade. Além
disso, ainda era utilizado o formulario da Casa de Passagem. Informacoes
importantes como origem, nacionalidade, sexo, idade, destino nao puderam
ser analisadas, dadas as limitacOes nos instrumentos de cadastro nesse
periodo. Porém, nota-se a importancia gradativa da unidade municipal no
que diz respeito ao acolhimento dos migrantes, passando de 12 pessoas no
més de sua inauguracio para 133 em dezembro de 2020, em plena pandemia.
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Jaem 2021, foram realizados 1.810 atendimentos até o dia 15 de dezembro.
Devido a utilizacio de novos modelos de fichas e a melhor estruturacio da
unidade, foi possivel fazer a andlise do perfil migratorio, pois foram coletados
dados referentes a nacionalidade, idade, sexo e género. A tabela 2 expde o
aumento no numero de acolhimentos durante o ano de 2021.

Tabela 2 — Numero de acolhimentos na Casa do Migrante de Corumba (2021)

Més Quantidade

Janeiro 202
Fevereiro 164
Margo 224
Abril 114
Maio 162
Junho 138
Julho 163
Agosto 169
Setembro 143
Outubro 146
Novembro 145
Dezembro 40

TOTAL 1.810

Fonte: Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Cidadania. Elaborado pela autora.

Durante o ano de 2021, em que a entrada de migrantes internacionais
no Brasil estava restrita para grande nimero de pessoas, sobretudo aquelas
provenientes de paises pobres, a Casa do Migrante de Corumba registrou,
além do aumento do numero, a grande diversidade desses migrantes,
indicando um perfil migratério mais amplo e mais complexo com a presenca
de criangas, adolescentes, idosos, pessoas LGBTQIA+, portadores de
deficiéncia, dentre outros. Esses registros importam especialmente por se
tratarem, na maioria dos casos, de sujeitos que ingressaram no territorio
brasileiro sem os tramites legais da documentacio, tenho em vista a proibi¢ao
de entrada durante a pandemia. Ou seja, seriam desconhecidos do Estado
caso ndo buscassem acolhimento na unidade assistencial em andlise.

Esses dados também apontam, em escala local, as mudangas nos perfis
migratérios observados nas escalas nacional e internacional, quando se
visualiza maior participagio feminina, migracdo familiar, a presen¢a de
criancas e de diversas orientagdes sexuais. As categorias sexo, idade,
deficiéncia e orientacdo sexual foram agrupadas na tabela 3.
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Tabela 3 — Acolhimento na Casa do Migrante de Corumba:
diversas categorias (2021)

Mulher 620

Homem | 760
LGBTQIA+ 3
Idoso ‘ 13

Crianga 0/6 anos 191

Crianga 7/12 anos \ 124
Jovem/adolescente 95
Pessoa com deficiéncia ‘ 4

Fonte: Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Cidadania. Elaborado pela autora.

Ressalta-se que o grande numero de mulheres, embora ainda nao em
maioria, sustenta o processo de feminizacdo das migracdes, observado em
outros locais do Brasil e do mundo. De acordo com Peres (2012), as
transformacOes nas relagcdes de poder e a reconfiguracio familiar, bem como
a autonomia das mulheres e as necessidades do mercado de trabalho, sio
fatores que caracterizam a feminizagdo. Notou-se, por meio da observa¢io
de campo, que varias mulheres chegaram desacompanhadas ou trazendo
consigo seus filhos, sem a costumeira presenca masculina, que por muito
tempo era determinante para a migracao ocorrer. Esse fendmeno desperta a
necessidade de apurar as informagdes coletadas na ficha de cadastro dos
usudrios da Casa do Migrante de Corumba.

Outra caracteristica marcante ¢ a diversidade de origem dos migrantes,
predominando os deslocamentos entre pafses em desenvolvimento, o que
significa ampliagdo das migracdes sul-sul, especialmente da migracio
intrarregional. Embora os numeros de migrantes provenientes de paises
vizinhos como Venezuela, Colémbia e Bolivia sejam maiores, ha que se
observar a presenca de migrantes de origem distante, o que pode significar
agenciamentos dos proprios migrantes ou de intermediadores envolvendo
rotas cada vez mais longas e complexas ou estratégias de migracio por etapas,
se estabelecendo em diferentes destinos ao longo do processo migratorio.
Libaneses, iemenitas e egipcios sdo alguns exemplos dos que passaram pela
Casa do Migrante durante o ano de 2021, tanto em movimentos de entrada
como de saida do Brasil.

Tabela 4 — Nacionalidades dos acolhidos na Casa do Migrante de Corumba (2021)

Pais Quantidade
Venezuela 1.517
Colémbia 79
Bolivia 42
Argentina 29
Peru 29
Haitd 13
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Libano
Equador
Chile
Egito
Franga
Iémen
Guiana
Uruguai
Guatemala
Italia
Nigéria

Republica Dominicana 1

—_
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Fonte: Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Cidadania. Elaborado pela autora.

Os dados expostos na tabela 4 sio exemplares para evidenciar a
intensificacdo das migragdes sul-sul no Brasil. Embora de maneira periférica,
o estado de Mato Grosso do Sul tem se configurado como destino de
migrantes do sul global nas dltimas duas décadas, quando foram atraidos em
pequenos periodos de recuperacio econdmica e pela possibilidade de
ingresso e permanéncia devido as legislagbes menos restritivas, como as
observadas em grande parte do norte global, destino prioritario de milhdes
de migrantes do mundo inteiro.

Em pesquisa realizada sobre o tema, Jesus e Medeiros (2021) mapearam as
principais nacionalidades de migrantes que registraram residéncia no Mato
Grosso do Sul entre os anos de 2011 e 2020 e concluiram que o estado entrou
na rota das migracGes sul-sul ao identificar que os principais grupos de migrantes
tém origem no sul global e principalmente da América Latina. Os autores
demonstraram que além da cidade de Campo Grande, capital do estado, os
municipios de médio porte como Dourados, Trés Lagoas e Ponta Pori sio os
destinos mais comuns, em virtude das oportunidades de trabalho que oferecem
e que grande parte deles passam por Corumba, que também ¢ um municipio
historicamente marcado pelas migra¢oes, como abordado no item anterior.

Atualmente, os venezuelanos sio o segundo maior grupo de migrantes
internacionais no Mato Grosso do Sul, ficando atras apenas dos paraguaios,
que tém uma migracdo de longa data, se confundindo com a proépria histéria
da formacio territorial do estado. O Paraguai possui uma extensa faixa de
fronteira com o Brasil, especialmente com os municipios sul-mato-
grossenses, onde vive uma numerosa populacio de origem paraguaia, com
elevado grau de hibridismo cultural. Jd4 os venezuelanos, praticamente
ausentes até 2018, chegam principalmente intermediados pela Operacio
Acolhida, que consiste na forga tarefa do governo federal para interiorizar
aqueles que entram no Brasil pelo estado de Roraima.
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Ocorre que, para além da interiorizacio promovida pelo governo federal,
majoritariamente feita por via aérea, muitos venezuelanos migram por conta
propria, partindo de diversos pontos da América do Sul, cruzando fronteiras
terrestres como a de Corumba. B justamente por isso que eles representaram
83% dos acolhidos na Casa do Migrante durante o ano de 2021, com mais de
1.500 atendimentos, como visto na tabela 4. Esses migrantes deixaram a
Venezuela nos dltimos anos em virtude do agravamento da precariedade das
condi¢oes de vida, derivado da instabilidade politica e econdémica pelas quais
passa o pafs. Muitos deles tentaram a vida em outros pafses e, nio tendo
satisfeitas suas aspiracOes, seguem em migraciao para outros destinos, como o
Brasil e o Mato Grosso do Sul.

Apesar da migragao recente, os venezuelanos estdo presentes em mais de uma
dezena de municipios sul-mato-grossenses, com destaque para Campo Grande
e principalmente Dourados, onde a oferta de postos de trabalho nos
frigorificos locais marcou o inicio da interiorizagdo de venezuelanos que
estavam no estado de Roraima. Seguiram-se aos interiorizados pela Operagio
Acolhida, muitos outros que chegaram ao MS por conta propria, acionando as
suas redes de contato pessoais, bastante tteis na migragao. Por esse motivo, o
municipio de Corumbai, na fronteira com a Bolivia, passou a receber
venezuelanos vindos de outros paises da América do Sul (JESUS;
MEDEIROS, 2021, p. 9).

Os mesmos autores indicam, conforme o trecho supracitado, que os
venezuelanos estdo em fluxo migratério e chegam de outros pafses e niao
diretamente da Venezuela, o que também pode ser confirmado pelos
atendimentos da Casa do Migrante, visto que o pais de origem nem sempre
¢ o pafs de nacionalidade. Isso demonstra que sdo pessoas que se encontram
em fluxos migratérios e que tém, muitas vezes, o Mato Grosso do Sul como
porta da entrada ou safda e o Brasil apenas como pais de passagem.

Embora Corumba e Puerto Quijarro formem uma aglomeracao urbana
fronteirica e 0 municipio de Corumba possua uma extensa faixa de fronteira com
o pafs vizinho, a presenca de bolivianos na Casa do Migrante é pequena, apenas
42 registros em 2021. Isso se deve ao fato de muitos contarem com apoio de
familiares e amigos do lado brasileiro, realizarem movimentos de entrada e saida
no mesmo dia e principalmente por ingressarem no Brasil por ali, mas se
deslocarem para outros destinos, em destaque para a grande Sao Paulo, para
onde partem 6nibus diarios, com marcante lotagdo de passageiros bolivianos.

Outra ressalva que merece destaque é a pequena presenc¢a de haitianos
que utilizam os servicos da unidade assistencial, apenas 13 em 2021, embora a
migracio deles por essa fronteira seja bastante expressiva, tanto em
movimentos de entrada quanto de saida do Brasil, desde 20018. Nota-se, pela
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observacio cotidiana da realidade fronteirica, que esses migrantes estio
diariamente em outros pontos da cidade, como o posto de controle fronteiri¢o
da Policia Federal, as pousadas e a rodoviaria, de onde sairdo para os lugares
mais diversos do pais. Em pouco mais de uma década, os haitianos construiram
uma migracio na América do Sul com intensos contatos entre os diversos
paises e com redes sociais que adquirem dimensoes transnacionais. Desse
modo, adquitiram um “saber circulat”, com informag¢des sobre documentagio,
hospedagem e transporte que dispensam, em certo ponto, a busca por abrigo
na fronteira (JESUS, 2020a; JESUS, 2020b).

Os dados obtidos nas fichas de atendimento da Casa do Migrante sdo
importantes fontes de informagio que contribuem na andlise das
caracteristicas dos fluxos migratérios que tém Corumba como rota, e tém
potencial para subsidiar politicas publicas para os migrantes, ja que
especificam varias demandas. Ressalta-se, novamente, que sao dados apenas
dos migrantes internacionais que utilizaram o atendimento dessa unidade
publica de acolhimento.

Algumas informacOes relevantes necessitam de alteracdo e
informatizacdo da ficha de cadastro para que possam ser discutidas com
maior aprofundamento. Nao foi possivel, por exemplo, identificar os grupos
familiares, tampouco as  mulheres migrantes que  passaram
desacompanhadas, bem como os filhos da migracdo, que sdo criangas que
nasceram no trajeto percorrido por seus pais. Outro dado de grande
relevancia para caracterizacido do fluxo é a informagdo sobre a origem e o
destino desejado, contida em algumas fichas, mas que ndo constam nos
relatérios fornecidos.

Em comparacio com os dados de entrada fornecidos pelo Sistema de
Trafego Internacional (STI) e pelo Sistema de Registro Nacional Migratério
(Sismigra), ambos com base em informagdes fornecidas pela Policia Federal,
e sistematizados em Brasil (2021), nota-se que ha uma lacuna em relac¢io aos
migrantes e refugiados que entram em territério nacional de maneira irregular
e muitas vezes nao se regularizam na cidade de fronteira, como ¢ o caso de
Corumba. Logo, nido é possivel quantificar, principalmente no perfodo de
pandemia e de fronteiras teoricamente fechadas, quantas entradas e safdas
deram-se pela fronteira Brasil-Bolivia.

De acordo com o Sismigra, a titulo de comparagao, ha o registro de
1.402 migrantes residindo em Mato Grosso do Sul em 2020, sendo 491
venezuelanos, mas ndo ha o registro da unidade da Federacdo por onde
deram entrada. Ja em 2021, até o més de outubro, ha o registro de 3.409
migrantes residentes, sendo 1.834 venezuelanos. Nio é possivel localizar os
dados de entrada, pois o grande fluxo impossibilita esse controle na fronteira.

Segundo o STI, em 2021 houve o registro de 8.350 entradas e saidas por
Corumbad, o que ndo significa que seja 0 mesmo nimero de pessoas, visto que
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tal sistema contabiliza a movimentacio, independentemente de contabilizar
mais de uma vez a mesma pessoa. Porém, ha apenas 130 registros de
movimentacio de venezuelanos, sendo 73 entradas e 57 saidas. Em 2020,
foram registradas 25.206 movimentag¢oes de entrada e saida por Corumbd, ndo
constando nenhuma entrada de venezuelanos, a nacionalidade mais atendida
na Casa do Migrante. Frisa-se que essas sdo as movimenta¢Oes que foram
registradas, mas ha intenso trafego que ndo ¢ contabilizado, conforme
apontamos no item anterior sobre a porosidade contida na fronteira.

O fato de nio se contabilizar o nimero de entradas gera uma lacuna
que tem impactos diretos no contexto municipal e nas politicas publicas. Os
atendimentos realizados pela saude, educacio, assisténcia social e seguranga
publica permitem conhecer melhor a realidade local. Logo, a Casa do
Migrante, em rede e parceria com os outros setores, ¢ ponto focal de extrema
relevancia para que a realidade migratoria seja conhecida.

A tentativa de contar os incontaveis necessita de extensa rede que seja
capaz de contabilizar as pessoas que passam por Corumba para que seja
possivel o mapeamento das principais demandas, ¢ o aprimoramento de
politicas publicas existentes para que haja a concretizagdo formal e material
da Lei de Migracao. Esses individuos, na pratica, sdo sujeitos de direitos e
garantias, e ¢ preciso principalmente que sejam reconhecidos como sujeitos
de direitos humanos, a fim de que mais pessoas tenham mais direitos.

Conclusio

A vivéncia da pesquisa cotidiana na fronteira possibilita a compreensao da
dimensao para além dos nimeros que foram apresentados, visto que muitos
migrantes sdo invisiveis para o Estado, ndo sendo possivel quantificar com
precisio todo o fluxo migratério existente. HA migrantes que entram por
Corumba de maneira irregular e seguem viagem sem utilizar nenhum servico
publico — provavelmente irdo regularizar a situa¢do documental em outro
municipio, sao invisiveis e tentam se camuflar como estratégia de migracao.

Nesse contexto de invisibilidade e porosidade fronteirica, a Casa do
Migrante de Corumba permite que se vislumbre uma parte relevante da realidade.
A pandemia vivenciada escancara a porosidade ji conhecida e relatada na
fronteira. Porém, mesmo com o fechamento desta, houve a necessidade de
criacdo de local para atendimentos especializados de acolhida de migrantes e
refugiados. E foi possivel verificar iz /loco que a maioria das pessoas que ali
passaram nao se utilizaram de outros servigos publicos, ou seja, constam apenas,
numeticamente, nos dados coletados via ficha de atendimento.

Embora a grande maioria seja encaminhada para atendimento na Policia
Federal, nem todos regularizam a situagdo migratéria em Corumba, o que
causa um descompasso entre 0s niumeros, pois nao é possivel contabilizar as
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movimentagoes de entrada e saida que ocorrem na fronteira, tampouco todos
os atendimentos realizados pelo setor de migragdao, que ¢ utilizado muitas
vezes apenas para informagoes sobre regularizacio. Nesse sentido, a Casa do
Migrante soma-se a rede de atendimento e possibilita que esses individuos,
que geralmente passariam despercebidos pelo Estado, sejam identificados.

Ha uma lacuna que deve ser preenchida por metodologia propria e
adaptada para contemplar as situagOes existentes no cotidiano fronteirigo.
Diante disso, foi criado o Observatério Fronteirico das Migracoes
Internacionais da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, composto
por equipe interdisciplinar e por diversas instituigbes, com o objetivo de
“gerar e sistematizar dados do fluxo migratério internacional em espacos
fronteiricos, produzindo andlises que instrumentalizem implantaces e
aperfeicoamentos de praticas e politicas publicas”.

O projeto de extensao Acolhida Migrante, também da UFMS, visa a
criacio de rede especializada de atendimento e de coleta de dados por meio,
inicialmente, da criagao de formulario que possa ser utilizado por todos os
pontos focais de atendimento ao migrante e ao refugiado para,
posteriormente, conhecer as demandas e ser instrumento de proposi¢ao e
aprimoramento de politicas publicas, em parceria direta com o Comité
Municipal de Atenc¢ao aos Imigrantes, Refugiados e Apatridas (Comaira).

A pesquisa de campo realizada no espago de acolhida foi essencial para
a constatacao das mais diversas demandas que chegam até o poder puiblico e
que provavelmente seriam invisibilizadas se ndo existisse o atendimento ali
realizado. Também foi possivel verificar que o espaco mais acolhedor
possibilita maior segurancga para o assistido, visto que a Policia Federal, o
orgio responsavel pelo atendimento e regularizacdo migratoria, € intimidador
e, as vezes, até hostil. Corriqueiramente ¢ relatada a apreensio em ir a policia
e o medo de receber a notificacio de saida e de multa devido a entrada e
permaneéncia irregular.

A Casa do Migrante contribui para que o espirito da nova Lei de
Migracio seja concretizado por propiciar atendimento humanizado e
especializado para as pessoas que se encontram em deslocamentos pelos mais
diversos motivos e que apresentam variadas vulnerabilidades. Para além de
abrigo e alimentacdo, é espaco que permite o acolhimento do ser humano
possuidor de direitos que ingressa no Brasil e que deve ter sua dignidade
respeitada, independentemente de sua situa¢ao documental migratéria.

29



Referéncias

AGUAS, Catla Ladeira Pimentel. A tripla face da fronteira: reflexdes sobre o
dinamismo das relagGes fronteirigas a partir de trés modelos de andlise. Forum
Sociolégico, n. 23, 1-13, 2013.

ALBUQUERQUE, José Lindomar de. A dinamica das fronteiras: deslocamento e
circulacio dos  “brasiguaios” entre os limites nacionais. Horizontes
Antropolégicos, Porto Alegre, ano 15, n. 31, p. 137-166, jan./jun. 2009

ALMEIDA, Renata Miceno Papa de. Aplicagio e transferéncia de novas técnicas
de cadastro de imigrantes, refugiados e apatridas na assisténcia social do
municipio de Corumba-MS. Dissertacao (Mestrado) — Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul, Corumba, 2020.

BRASIL. Lei n. 13.445, de 24 de maio de 2017. Institui a Lei de Migragao.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.bt/ccivil_03/_at0o2015-2018/2017/lei/
113445 htm. Acesso em: 14 dez. 2021.

BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Sismigra. Portal de Imigragdo. 2021.
Disponivel em: https://portaldeimigracao.mj.gov.bt/pt/dados/microdados/1733-
obmigra/dados/microdados/401205-sismigra#2020. Acesso em: 24 dez. 2021.

CESAR, Rodolfo. Preco do combustivel nas alturas faz fluxo de contrabando voltar
a ser intenso em Corumbd. Correio de Corumba, Corumbai, 21 nov. 2021.
Disponivel em: http://www.cotreiodecorumba.com.br/?s=noticia&id=42673.
Acesso em: 15 dez. 2021.

DORFMAN, Adriana; FRANCA, Arthur Luna Borba Colen. Agenda descolonial
para os estudos fronteiricos no Brasil. L’Espace Politique, n. 31, p. 1-20, 2017.
JESUS, Alex Dias de. Redes da migragdao haitiana no Mato Grosso do Sul.
Tese (Doutorado em Geografia). Dourados, Universidade Federal da Grande
Dourados, 2020a.

JESUS, Alex Dias de. Corumba-MS: o retorno da migragiao indocumentada de
haitianos no Brasil. Para Onde!?, Porto Alegre, v.13, n.2, p.75-89, 2020b.

JESUS, Alex Dias de; MEDEIROS, Rafael Brugnolli. Distribuicio espacial dos
migrantes internacionais no Mato Grosso do Sul (2011-2020). Anais do XIV
ENANPEGE. em: https://editoratealize.com.bt/artigo/visualizar/77856 Acesso
em: 1 jan. 2022.

HANNERZ, Ulf. Fluxos, fronteiras, hibridos: palavras-chave da Antropologia
transnacional. Mana, v. 3, n. 1, p. 7-39, 1997.

PERES, R. G. Imigrac¢ao de bolivianas na fronteira: desafios te6rico-metodologicos.
In: BAENINGER, R. (org). Imigracio boliviana no Brasil. Campinas:
Nepo/Unicamp; Fapesp; CNPq; Unfpa, 2012.

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL (UFRGS). Banco de
boas praticas em governanca migratoria local. Migracidades. [s. d)]. Disponivel em:
https:/ /www.uftgs.br/migracidades/banco-de-boas-praticas/. Acesso em: 15 dez. 2021.

30



Capacidade institucional e direitos humanos sob a
otica dos profissionais atuantes no contexto
migratorio em Corumba - MS!

Adriana dos Santos Corréa?

Introdugio

A avaliacio de capacidade institucional para a efetivagdo de
determinada politica publica, perpassa a andlise dos componentes
administrativos e politicos da mesma e das instituicGes que as integram. Estes
componentes permitem considerar que o Estado nido ¢é apenas o aparato
burocratico, mas também uma arena politica, na qual, interesses, ideologias
internas e externas a estrutura organizacional sdo processadas.

Capacidade administrativa refere-se as habilidades técnicas burocraticas do
aparato estatal necessarias para implementar os objetivos oficiais sobre
determinado tema, as quais incluem além da estrutura fisica e orcamentaria das
institui¢des, os recursos humanos que a compoem. J4 a capacidade politica esta
associada a maneira como os atores politicos se relacionam, e esta inclui varios
fatores como a participacio politica - quem participa e como o faz; negociagao -
a vontade politica entre os atores e suas formas de negociacio; a luta pelo poder,
ou quanto os atores aceitam a distribui¢do de poder existente.

No ambito das migragbes internacionais, o Brasil assinou e ratificou os
principais tratados internacionais de protecio a migrantes e refugiados e
internalizou essas normas no seu ordenamento juridico, mas, ainda enfrenta
muitas dificuldades institucionais para garantir efetivamente tais direitos. A
situacio ¢ ainda mais critica no processo de entrada desses grupos em tetritorio
brasileiro, que em muitos casos ocorre através das fronteiras terrestres.

I Este capitulo é uma versio adaptada de “Percepcdes dos profissionais atuantes no
atendimento e apoio aos migrantes no municipio”, subcapitulo 4.3 da dissertacao de
mestrado da autora, intitulada “Desafios institucionais de protecio aos migrantes e
refugiados nas fronteiras brasileiras: o caso de Corumbd/MS”, pesquisa realizada no
Programa de P6s-Graduagio em Fronteiras e Direitos Humanos da Universidade Federal
da Grande Dourados. Disponivel em DSpace UFGD: Desafios institucionais de
protecio aos migrantes e refugiados nas fronteiras brasileiras: o caso de Corumbd/MS.
2 Mestra em Fronteiras e Direitos Humanos e Bacharela em Relagoes Internacionais pela
Universidade Federal da Grande Dourados. Trabalhadora humanitaria e membro dos
projetos de pesquisa e extensdo vinculados a Catedra Sérgio Vieira de Mello
UFGD/ACNUR. E-mail: adrianasantoscorrea03@gmail.com.

31



Diversas variaveis inferem no estudo da questao migratoria nas areas de
fronteira, pois estas se diferenciam em muitos aspectos de outras partes do
pais, como na organizagdo politica e social das populagdes fronteirigas, o
baixo desenvolvimento economico em relagdo aos grandes centros, além da
forte securitizacio desses espacos, estimulada pela presenca de forgas de
seguranca do Hstado. As caracteristicas da faixa de fronteira brasileira a
retratam enquanto areas de “Estado Limitado” onde as estruturas politico-
administrativas sdo, em geral, deficitarias, dificultando a efetivacao de normas
sistémicas de direitos humanos e de outras pautas sociais.

As mudangas estruturais necessarias para o cumprimento de normas
internacionais e domésticas de protecdo a migrantes e refugiados no Brasil
devem abranger todas as esferas e atores envolvidos no processo; neste
sentido, olhar para os profissionais que trabalham nas instituicGes que atuam
junto a essa populagdo é fundamental.

A educagdo, o bem-estar, preparo técnico, afinidade ou nio com a
atividade realizada, além de fatores externos a organizacdo interferem no
processo de construcdo social desses sujeitos. Tais fatores influenciam
diretamente na rela¢io sujeito/trabalho trazendo impactos positivos ou
negativos para a organizagao e consequentemente ao publico atendido. Vale
ressaltar que, embora muitos fatores sejam subjetivos, a instituicio deve
fornecer condi¢cdes adequadas para que o agente desenvolva o trabalho ou
atendimento proposto.

Neste sentido, o presente artigo analisa de que maneira a capacidade
institucional interfere na promoc¢ao e garantia de direitos humanos das
populagdes migrantes e refugiadas nas fronteiras brasileiras. Utiliza-se
enquanto Otica de andlise as percepces e constatagbes a partir das
experiéncias de trabalho dos recursos humanos que integram instituigdes
atuantes na efetivacao de politicas e agoes publicas na cidade fronteirica de
Corumbi, no estado de Mato Grosso do Sul.

A dinamica socioespacial da cidade esta articulada a uma significativa
mobilidade populacional e tem influenciado nos processos de crescimento
e de redistribuicio das popula¢des de cidades fronteiricas situadas no
entorno corumbaense, além de ser a porta de entrada de um ndamero
consideravel de migrantes forcados que buscam protecio no Brasil
(OLIVEIRA ¢f al., 2017). As peculiaridades caracteristicas dessa regiao,
com destaque para as diversas deliberacoes politicas e sociais que
influenciam o processo migratério local, foram fatores determinantes para
a escolha de Corumbad enquanto foco de analise.

O texto tem como base a pesquisa de campo realizada pela autora ao
longo de 2019, para a claboracio de sua dissertagdo de mestrado. Na
pesquisa, foram realizadas entrevistas semiestruturadas com profissionais
atuantes no contexto migratério em Corumbd, trabalhadores de instituicdes
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governamentais e da sociedade civil. Utiliza-se como referéncia para a analise
as contribui¢cbes tedrico-metodologicas Angélica Huerta (2008) sobre
capacidade institucional para implementacao de politicas publicas, e de Risse
et al. (2013) sobre efetivacao de normas de direitos humanos em areas de
Estado limitado.

Percepgbes dos profissionais atuantes no atendimento e apoio aos
migrantes no municipio de Corumba

Esta secdo traz algumas percepgdes dos profissionais que atuavam no
contexto migratério em Corumba em 2019, ano de realizagdo das entrevistas.
Participaram 11 servidores e agentes que trabalhavam nas seguintes
institui¢bes: Procuradoria da Republica no Municipio de Corumba
(Ministério Pablico Federal), Secretaria de Assisténcia Social de Corumba
(Centro de Referéncia para Populagdo em Situagdo de Rua e Casa de
Passagem) e Santa Casa de Corumba. Houve um interesse inicial em
entrevistar representantes do Departamento de Policia Federal de Corumba
e do Estabelecimento Penal, porém nao houve retorno por parte dos
convidados para a pesquisa.

No 4ambito da sociedade civil foram realizadas 4 entrevistas com
representantes da Pastoral da Mobilidade Humana, Coletivo Circuito Migrante
(vinculado a Universidade Federal do Mato Grosso do Sul — Campus Pantanal)
e iniciativas individuais da populagao local no auxilio aos migrantes e refugiados
em Corumba. Todos responderam ao questionario padrio para institui¢oes, suas
respectivas respostas estao dispostas no quadro referente a pesquisa de campo.
Houve ainda patticipantes que, além do formulario, se disponibilizaram a dar
depoimentos acerca do trabalho realizado pela entidade representada. As
respectivas referéncias aparecem em nota identificadas como “Entrevistado 17,
“Entrevistado 27, e assim por diante.

O Quadro 1 traz de maneira sistematizada as principais dificuldades
elencadas por esses profissionais no atendimento ao migrante, quanto a
estrutura da instituicdo em que atuavam, sobre as politicas locais de
assisténcia e sobre as dificuldades relatadas pelos migrantes no momento do
atendimento.

Trata-se de um quadro explicativo, com a pergunta realizada ao agente
e os principais termos que apareceram na resposta aberta, com seus
respectivos percentuais diante do total de entrevistados por categorias:
institui¢des governamentais e sociedade civil. Como foram considerados os
termos presentes nas respostas, ha algumas perguntas cujo percentual total
de resposta ultrapassa o 100%, isso significa que um entrevistado ao elaborar
sua resposta utilizou mais de um termo daqueles que foram elencados.

33



Quadro 1 — Percepgdes dos profissionais atuantes no atendimento e apoio aos migrantes

OBSTACULOS, TREINAMENTO E
QUESTOES INSTITUCIONAIS

INSTITUICOES PUBLICAS

SOCIEDADE CIVIL

Como considera a estrutura de Corumba, no que
se refere a fornecimento dos seguintes servigos
basicos a populacio:

Seguranga: 58,3% Bom; 41,6% Ruim
Satde: 58,3% Bom; 41,6% Ruim
Educagio: 66,6% Bom; 33,3% Ruim
Nada a declarar: 8,3%

Seguranga: 50% Bom; 50% Ruim
Saude: 50% Bom; 50% Ruim
Educagio: 50% Bom; 50% Ruim

Sabe a diferenca entre migrante econémico
(internacional) e refugiado?

75% Sim
25% Nao

75% Sim
25% Nao

Qual ¢ o foco de atuagio da instituicao quando
se trata destes grupos

66,6% Assisténcia direta/acolhida
33 3% Encaminhamentos/burocracia
16,6% Atendimento hospitalar de emergéncia

50% Assisténcia direta/acolhida
50% Encaminhamentos/burocracia
25% Pesquisa e conscientizacao

Recebem algum tipo de treinamento especifico

ara lidar com a temdtica da imigracao 33,3% Sim 25% Sim
P ; gras 66,6 % Nio 75% Nio
internacional
100% Idioma

Quais as dificuldades encontradas neste
atendimento?

25% Tamanho da demanda
8,8 % Encaminhamento pés-atendimento
25% Documentacao

75% Idioma

50% Encaminhamento pés-atendimento

A estrutura da institui¢ao ¢ adequada ao trabalho
que ela se propde em relagio aos migrantes e
refugiados?

41,6% Sim
58,3% Nio

25% Sim
75% Nao

Como os migrantes e refugiados chegam a
institui¢ao, ou até voce?

33,3% Indicagio da sociedade civil

66,6% Encaminhada por outras organizagGes
publicas ou ndo

25% Espontaneamente/sozinhos

16,6% Nada a declarar

50% Indica¢io da sociedade civil
75% Espontaneamente

Quais sio as principais dificuldades relatadas
pelos migrantes/ refugiados com relagio ao

50% Assaltos, furtos e extorsdes no trajeto até
o Brasil

100% Assaltos, furtos e extorsoes no
trajeto até o Brasil
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momento de entrada dos mesmos no territorio
brasileiro?

58,3% Dificuldades de regularizar a entrada no
pais

8,3% Comunicag¢io

16,6% Nada a declarar

25% Dificuldades de regularizar a entrada
no paifs
25% Comunicagio

Existem pessoas que sio atendidas pela
institui¢do e que ainda nao foram regularizadas,
ou ainda estdo em processo de regularizagao?

58,3% Sim
33,3% Nio
8,3% Nada a declarar

75% Sim
25% Nao

Quais sdo os principais motivos para a nao
regularizagio?

25% Burocracia

16,6% Falta de informagio
25% Falta de documento

16,6% Acao de redes criminosas
41,6% Nada a declarar

50% Burocracia
75% Falta de documento

Como avalia a atuacio do Estado brasileiro na
assisténcia a essas pessoas?

50% Deficiente

8,3% Falta discutir sobre acesso a servigos
8,3% Boa

16,6 % Burocratica

8,3% Iguala aos brasileiros
8,3% Nada a declarar

25% Falta assisténcia
25% Insuficiente
25% Deficiente

25% Nao sabe avaliar

Vocé tem conhecimento de alguma medida do
governo local para aumentar os esforcos para
atender ao fluxo de migrantes que chegaram a
Corumba recentemente? Quais?

66,6% Nio conhecem medidas locais para
atender migrantes

25% Sim (Projeto para abrir uma “Casa do
Imigrante” e Centro POP)

8,3% Nada a declarar

50% Sim
(Centro POP e Casa de Passagem)
50% Nao

O que vocé sabe sobre a nova Lei de Migra¢aor
(Lei 13.445/17).

83,3% Nao conhece esta Lei
8,3% D4 mais oportunidades de integracio
8,3% Possui um viés mais humanitario

50% Sim (Possui um viés mais
humanitario)
50% Nao

Fonte: Elaborado pela autora, com base nas entrevistas realizadas na pesquisa de campo (2020).
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A partir da andlise do Quadro 1 e das informacgoes coletadas durante
pesquisa de campo em Corumbd, infere-se alguns aspectos importantes acerca
da capacidade administrativa e politica das institui¢coes publicas e da sociedade
civil em assistir as demandas provenientes de migrantes, refugiados, populagao
pendular e demais grupos em transito na cidade. A pesquisa buscou absotrver
também elementos subjetivos dos entrevistados, os quais podem influenciar na
percepgdo destes sobre o trabalho realizado com a populagio migrante, os
desafios enfrentados e sobre a estrutura da instituicao.

Perguntados sobre como ¢é viver e trabalhar em Corumba enquanto
uma cidade de fronteira, as respostas foram diversas. H4 quem considera
normal viver no municipio e que nao ha diferenga de outros lugares do pais.
Porém, a maioria, apesar de ressaltar os desafios diarios do trabalho, que
exige desses profissionais a¢des mais complexas e maior capacitagao,
disseram gostar de morar em Corumba, por ser uma cidade de passagem de
muitas pessoas, pelas trocas com outro idioma, pela cultura muito rica e
convivéncia pacifica com os bolivianos. “Ao viver aqui encontramos muitos
mundos, nao vejo nenbum obstaculy” (informacao verbal)'.

De maneira geral grande parte dos profissionais considera que os
servicos de saide, educacao e seguranca em Corumba melhoraram muito em
relagdao ha alguns anos, e que o municipio tem potencial para desenvolver
ainda mais estes servigos. Os problemas identificados pelos participantes sao
pontuais: dificuldades de se fazer exames e tratamentos mais complexos,
tendo que ser levado para Campo Grande, a mais de 400 km da cidade; o
baixo efetivo da Policia Militar, falta de viaturas para fazer rondas nos bairros;
alto indice de furtos e assaltos; a falta de creches para as criangas na cidade.
Algumas pessoas compararam ainda a realidade corumbaense com outras
cidades brasileiras: “ex ji vi cendrios piores, mas ji vi muito melhores tambéns”
(informacdo verbal)2.

De acordo com as entrevistas, 66,6% dos profissionais das instituices
publicas disseram que o foco de atuagao destas era de acolhida e assisténcia
direta ao migrante, 33,3% encaminhamentos e burocracia, e 16,6%
atendimento hospitalar. Na sociedade civil 50% dizem realizar assisténcia
direta e acolhida temporaria, 50% encaminhamentos e 25% pesquisa e
conscientiza¢ao sobre o tema.

! Entrevistado 1: Depoimento. [02. outubro. 2019]. Entrevistadora: Adriana dos Santos
Corréea. Corumbd, 2019. Entrevista presencial concedida para elaboracdo de dissertacao
de mestrado da entrevistadora.
2 Entrevistado 2: Depoimento. [02. outubro. 2019]. Entrevistadora: Adriana dos Santos
Corréa. Corumba, 2019. Entrevista presencial concedida para elabora¢ao de dissertagao
de mestrado da entrevistadora.
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A disposicao dos servicos prestados pelas institui¢coes publicas e da
sociedade civil, as quais possuem como foco a acolhida temporaria,
atendimento hospitalar, e encaminhamentos para questdes burocriticas,
evidencia uma realidade tipica das cidades de entrada, consideradas “de
passagem” dos fluxos migratérios contemporaneos rumo ao Brasil. Revela,
sobretudo, o grau de vulnerabilidade em que estas pessoas se encontram ao
chegarem ao pais, necessitando de servicos considerados emergenciais: saide
e protecao social de alta complexidade.

As demandas migratérias tendem a se modificar a depender do espaco
em que estes grupos se encontram dentro do territorio nacional.
Provavelmente as cidades de destino destes fluxos terdo outras demandas,
consideradas mais perenes, como a inser¢do no mercado de trabalho,
inclusio na rede de programas de protecio e assisténcia social continuada,
acesso a educacdo basica, técnica e ensino superior, validacao de diplomas,
dentre outras.

Muitos migrantes internacionais chegam a Corumba sem dinheiro para
seguir viagem, sem alimento e sem ter onde ficar temporariamente. Eles relatam
aos profissionais sobre os assaltos, furtos e extorsoes sofridas durante o trajeto
até o Brasil, especialmente os haitianos, os quais acusam principalmente a policia
boliviana por tais agdes. Outros acusam ainda taxistas brasileiros de extorqui-los
quando pegam a conducao do limite da fronteira (Posto Esdras) até o centro da
cidade. Ha relatos de migrante que disse ter pagado R$500,00 pelo trajeto, o qual
possui aproximadamente 5 km de distancia.

O contrabando de migrantes, pratica que envolve a obtencdo de
beneficio financeiro ou material pela entrada indocumentada de uma pessoa
num Hstado no qual esta ndo seja natural ou residente, é uma realidade
identificada na fronteira corumbaense. Os chamados “coiotes” lucram com
a entrada indocumentada dos migrantes na fronteira brasileira e até mesmo
no transporte interno destes ja em territério nacional. Estes criminosos
extorquem os migrantes, utilizando-se inclusive de ameacas e violéncia fisica;
e contribuem para a maximizac¢io da vulnerabilidade social e psicoldgica
destes individuos.

Muitos migrantes e refugiados evitam buscar apoio do poder publico
local, por diversas razoes: estar indocumentado, por temer represalias, por
conducio dos “coiotes”, dificuldades com o idioma etc. Estes acabam
procurando voluntariamente ou com apoio da prépria populagio as
OrganizacGes da Sociedade Civil, especialmente aquelas vinculadas a Igreja
Catolica, para obter ajuda, seja para conseguir abrigo ou para a regulatizagio
migratoria. Neste sentido, a sociedade civil em Corumba tem trabalhado
junto a alguns 6rgaos publicos no repasse de demandas e encaminhamentos
advindos da populagio migrante. Vale ressaltar que durante o processo
migratorio sdo criadas redes de contatos entre os que ja chegaram ao Brasil,

37



0s que estdo em transito e aqueles que ainda nio vieram. Informagdes sobre
onde buscar ajuda, bem como os riscos do trajeto, muitas vezes sdo
compartilhadas entre os proprios migrantes.

Sobre o0s aspectos politico-administrativos, as principais eminéncias nas
respostas no ambito das institui¢des publicas dizem respeito a estrutura da
organizacao, dificuldades no atendimento, a capacitagdo destes profissionais e
sobre o conhecimento ou ndo das normas correlatas. No ambito da sociedade
civil, destaca-se a mencao sobre falta de politicas publicas para os migrantes e as
acOes emergenciais da populacio para abrigar e acolher estes grupos.

Acerca das questOes técnicas sobre o atendimento a migrantes e
refugiados em Corumba, a maioria dos participantes disse saber a diferenca
entre migrante econdémico e refugiado. Porém algumas dessas pessoas niao
conseguiram falar adequadamente sobre essas diferencas, especialmente
sobre o termo “refugiado”. Esta problematica estd muito atrelada ao fato de
grande parte dos profissionais nio terem recebido nenhum tipo de
treinamento sobre o tema das migra¢Oes internacionais, independente da
hierarquia do trabalho que exerce na respectiva instituicdo. O
desconhecimento sobre especificidades da vulnerabilidade de determinadas
situagOes migratorias € identificado tanto em agentes que estdo “na ponta do
processo”, no atendimento direto, quanto nos gestores de determinadas
entidades investigadas no estudo.

Ainda sobre a capacitagio profissional, o nio recebimento de
treinamento e formacdo basica sobre atendimento ao migrante, o total
desconhecimento da Nova Lei de Migragdo e outras normas correlatas,
geram insegurangas por parte dos profissionais sobre o trabalho
desenvolvido e prejudica a realizacio de encaminhamentos especificos de
maneira adequada, especialmente aqueles relacionados a questOes legais de
acesso a direitos e emissao de documentos pelo migrante e refugiado.

No que se refere aos obstaculos no momento do atendimento, as
dificuldades com o idioma possuem destaque nas respostas (100% entre
o6rgaos publicos e 75% na sociedade civil); seguido da falta de documentacio
necessaria para o servigo solicitado pelo migrante; tamanho da demanda em
relacdo ao efetivo de profissionais e estrutura organizacional; e desafios
quanto aos encaminhamentos pos-atendimento.

Segundo os profissionais ha uma resisténcia de determinados 6rgaos
em prosseguir com fluxo de atendimentos a serem realizados para as
aquisi¢bes por parte dos migrantes e refugiados. Essa falta de conectividade
interinstitucional dos 6rgdos cria uma série de batreiras para os beneficiarios
e para os agentes, que em muitos casos precisam acompanhar o migrante
para garantir que ele sera atendido adequadamente em determinados locais.

Relativo a estrutura institucional, a maior parte dos profissionais
considera a estrutura da organizacdo em que atua inadequada ao trabalho que
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ela se propoe em relagdo a populacdo migrante. Tanto os 6rgaos publicos
quanto as instituicdes da sociedade civil enfrentam problemas relacionados
a0 espago disponivel para acolhimento de pessoas em transito. Estes atores
enfrentam dificuldades or¢amentarias para a aquisicio de materiais,
alimentos, servicos e mobilizacdo de recursos humanos para o trabalho
desenvolvido. Esta realidade consequentemente limita o alcance e a qualidade
dos servicos ofertados aos beneficiarios.

A pesquisa pode captar ainda, a insatisfacdo dos profissionais acerca da
tratativa do Estado brasileiro em garantir os direitos da populacdo migrante.
Muitas das respostas continham os termos: “deficiente” e “burocratica”, se
referindo as a¢des do Governo Federal sobre esses grupos. A maioria
afirmou ndo conhecer medidas locais para melhorar o atendimento aos
migrantes e refugiados, e os poucos que disseram conhecer tais medidas
citaram um projeto para se criar uma Casa do Imigrante’ e a existéncia do
Centro POP em Corumba.

Segundo Ospina (2002) a construcdo de capacidade institucional deve-
se considerar no ponto de vista técnico, o conhecimento em matéria de
planejamento estratégico, mediacio de indicadores e a capacitacio de
recursos humanos, além do fortalecimento da coordenacio intetinstitucional
dos atores envolvidos em determinado tema. O que a pesquisa de campo
revelou foi uma insatisfagdo por parte dos recursos humanos, sobre a
maneira com que o tema das migracdes internacionais esta sendo conduzido
atualmente. Sdo apontados problemas estruturais fisicos e orcamentarios das
institui¢bes; problemas relacionados a capacidade técnica  destes
profissionais; e ainda complexidades proprias do atendimento ao migrante
como a questdo do idioma, falta de documentacio, demandas flutuantes e
grau elevado de vulnerabilidade das pessoas em transito.

Capacidade institucional e a efetivagdo das politicas migratorias

A partir da pesquisa de campo em Corumba sao possiveis analises sobre
a realidade da capacidade institucional brasileira para a efetivagdo de suas
politicas migratérias. Segundo Huerta (2008), capacidade institucional
significa ter habilidade para desempenhar tarefas de uma maneira efetiva,
eficiente e sustentavel. A construcio de capacidade institucional assume uma
visdo complexa em uma abordagem sistémica a qual identifica os problemas
organizacionais em varios niveis, em um ambiente com diversos atores,
influéncias e com comportamentos interdependentes entre eles. A luz dessa
abordagem, emergem defini¢des de capacidade institucional que orientam

3 Uma Casa do Migrante foi inaugurada em 30 de julho de 2021 na cidade, no ambito da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Cidadania de Corumba.
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intervengdes para promover a “boa governanca” por parte dos atores
(HUERTA, 2008; OSPINA, 2002).

As normas de direitos humanos sao violadas principalmente nas areas
de “Estado limitado”. Estas sdo descritas enquanto areas de um pafs em que
a autoridade central possui baixa habilidade de implementar e impor normas,
decisdes ou ainda pouca legitimidade de exercer o monopdlio da forga e da
violéncia. Ha diferentes configuragdes que envolvem o conceito de areas de
Estado limitado, e esta “auséncia” pode ser a nivel territorial; setorial, em que
remete a areas de politicas especificas; e social quanto esta relacionado a
partes especificas da populacio (RISSE ez al., 2013).

Entende-se que a capacidade institucional, ou a falta dela, possui uma
correlacdo muito forte com as condi¢des estruturais frente as quais os temas
de direitos humanos sdo tratados no Brasil. Diversas sio as falhas
institucionais que limitam historicamente a garantia de direitos fundamentais
a determinados grupos sociais e especialmente daqueles localizados em
regides afastadas politicamente dos centros de tomada de decisao.

A estrutura deficitaria de instituicGes para o tema das migracoes
internacionais, as dificuldades administrativas e a centralizacio das mesmas
nos grandes centros contribuem para o aumento de algumas das principais
barreiras desses grupos para acessarem seus direitos, como O processo
extrtemamente burocritico para acesso a servicos e para com a
documentagdo. Apesar de o pafs ter assinado, ratificado e internalizado
diversas normas de direitos humanos, ele ainda possui grande dificuldade de
fazer cumpri-las, especialmente com grupos historicamente em situagdo de
vulnerabilidade.

Segundo o Instituto de Pesquisa Economica Aplicada - IPEA (2015), o
panorama dos obstaculos de acesso a direitos e servicos publicos dos migrantes
nas cidades sul-mato-grossenses, como Campo Grande, Ponta Pora, Corumba
e Dourados, indicou que no aspecto institucional, os principais desafios estdo
relacionados a auséncia ou insuficiéncia de recursos humanos capacitados para
trabalhar o tema das migracoes nas instituicGes publicas; a falta de
reconhecimento de que as migracdes internacionais geram impactos no ambito
estadual; a auséncia de abordagem pautada nos direitos humanos por parte de
institui¢oes publicas pesquisadas; e dificuldade na compreensao da existéncia de
uma “perspectiva de direitos humanos” na atencao aos migrantes.

A inadequagido das politicas migratorias, e a falta de capacidade
institucional nas zonas de fronteira contribuem também para que haja um
numero elevado de migrantes indocumentados. A tratativa do imigrante com
um viés securitirio por parte do Estado brasileiro, agravado pela falta de
documentos, faz com que estes individuos entrem pela fronteira de maneira
irregular, em muitos casos por temerem uma apresentacio formal nos postos
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da Policia Federal, e que somente busquem a regularizagdo em outras cidades
no interior do Brasil (SILVA, 2013).

A entrada de maneira irregular leva o individuo a ficar desprovido de
amparo juridico, tornando-o mais vulneravel as acbes de organizagbes
criminosas que atuam transacionalmente como redes de trafico de pessoas e
contrabandistas; ou ainda sofrer algum tipo de detengdo arbitraria por parte das
forcas do Estado. Segundo os Artigos 27 ¢ 28 da Convencdo de 1951, Relativa
ao Estatuto dos Refugiados, a documentagio pessoal é uma ferramenta
fundamental para a protecao desses grupos em extremo grau de vulnerabilidade.
A falta de documentos pode afetar o gozo de direitos fundamentais por parte
dos migrantes e refugiados; por esses motivos a burocratizacao e a lentidao nos
processos de regularizacdo migratoria torna-se um grande problema e contribui
para as violagoes de direitos humanos, especialmente no processo de concessao
de refugio (SILVA, 2013; ACNUR, 1951).

A falta de documentacio limita ainda o acesso de migrantes internacionais
a0s servigos publicos e a direitos garantidos pela legislagao brasileira, sendo este
um dos principais obstaculos desses grupos nos primeiros momentos apos a
entrada no pafs. Em Corumba, por nao possuir a documenta¢io adequada,
bolivianos de Puerto Suarez, Puerto Quijarro e de outras localidades do interior
da Bolivia encontram dificuldades no momento em que buscam atendimento
em servigos especificos na cidade, principalmente na area da saude, uma das que
mais recebe demanda por parte dos migrantes e fronteiricos que chegam ao lado
brasileiro (informagao verbal).*

Os atendimentos de emergéncia, internacao e servicos da maternidade sao
realizados, independente do paciente possuir ou nao documentagio pessoal ou
cartdo do Sistema Unico de Satde (SUS); este atendimento nio pode ser negado
a nenhum individuo que busque o hospital, independente da sua condi¢do
migratoria. Mas, para que seja feito um acompanhamento e outros tramites
importantes em tratamentos de satude, se faz necessario a confec¢ao do cartao
do SUS, o qual exige o nimero do Registro Nacional do Migrante, Protocolo ou
do documento especial fronteitico, conforme o Artigo n° 24 da Nova Lei de
Migragao. Especialmente sobre o caso de “bolivianos indocumentados”, a Santa
Casa de Corumbd tem enfrentado problemas para lidar com demandas que
surgem nesse sentido (informacao verbal).>

Considerando o grande fluxo de migrantes bolivianos e de outras
nacionalidades, e os deslocamentos pendulares, o uso da infraestrutura
urbana e de servigos publicos de Corumba é considerado intenso e exige

4 Entrevistado 3: Depoimento. [13. julho. 2019]. Entrevistadora: Adriana dos Santos
Correa. Corumba, 2019. 1 arquivo de audio (20 min). Entrevista presencial concedida
para elaboracio de dissertacio de mestrado da entrevistadora.

5 Lbdem.
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investimento que devem ser calculados levando-se em conta além dos
nacionais, os demais grupos supracitados. Porém isso ndo ocorre na pratica.
Os dados oficiais nio registram as flutuacoes das pessoas em transito e isso
causa varios desentendimentos sobre esse tema entre autoridades de ambos
os paises ¢ a sociedade local (ARAUJO ez al, 2015).

Faz-se importante considerar os numerosos desafios do publico em
definir qual a maneira mais adequada para incorporar as demandas relativas
aos direitos humanos que emanam tanto da sociedade civil como de outras
esferas do governo. Esta situacido é agravada nas regioes de fronteira, pois
contardo ainda com uma diversidade de fatores locais os quais interferem
diretamente na gestdo publica. Quando dizem respeito a concretizagdo do
acesso a saude, educaco, assisténcia social, moradia, geracio de renda e
demais direitos de segunda geracio, os desafios recaem de maneira mais
impactante nos municipios, uma vez que as politicas setoriais ocupam grande
parte da agenda e das prioridades locais (GERSHON ez a/., 2005).

A agenda municipal de direitos humanos deve ser capaz de refletir a
complexidade da sociedade e as suas relagoes com o territdrio em questio.
Cabe ao poder publico local promover uma avaliacio de como as politicas
setoriais podem ser empreendidas e direcionadas patra a garantia dos diteitos,
incorporando as diversas demandas e grupos locais, tendo como base
jurisdicoes nacionais e tratados internacionais existentes. Hsse olhar
estratégico, sob a Otica dos direitos humanos, deve ser capaz de traduzir
politicas locais com enfoques na promogao, protecao e reparacao de direitos
(GERSHON ¢t al., 2005).

Segundo Oliveira (2019), Corumba estd iniciando um processo de
conurbacdo; seu crescimento implica também em um aumento de
complexidade, fator que se manifesta na necessidade de melhorias em
politicas publicas como educagao, saude, assisténcia social. A interagdo a
partir da mobilidade de pessoas, dos intercimbios materiais e imateriais,
nessa localidade, imp&e a implementacio de politicas pablicas conjuntas de
ambos os lados do limite fronteirico e especificas para a contemplacio das
pessoas que ali se encontram.

Conclusio

O artigo teve como objetivo analisar de que maneira a capacidade
institucional interfere na promog¢io e garantia de direitos humanos das
populagoes migrantes, refugiadas e demais fluxos em transito nas fronteiras
brasileiras, a partir de um estudo de campo realizado com profissionais
atuantes no contexto migratério na cidade de Corumba (MS). As percepgoes
e respostas captadas em entrevistas foram sistematizadas de forma a facilitar
diferentes reflexdes e constatagdes possiveis a partir do estudo.
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Foi possivel constatar desafios referentes a capacidade administrativa e
politica das instituicGes analisadas em assistir aos grupos em epigrafe. Alguns
aspectos subjetivos aos profissionais, como a percepgao sobre como ¢é viver em
uma cidade fronteirica, foram considerados por serem essenciais na construgao
da relacio sujeito/ trabalho, e, consequentemente no atendimento prestado.

A partir dos desafios relatados pelos profissionais desta pesquisa, sao
possiveis analises acerca das condi¢Ses de vulnerabilidade nas quais as
pessoas migrantes, refugiadas e demais fluxos em transito pela cidade se
encontram, as principais demandas e barreiras quanto ao acesso a direitos
essenciais no Brasil, logo nesse momento de entrada em territério nacional.
A baixa capacidade institucional politica e administrativa dos 6rgaos publicos
locais contribui para que recaia sobre a sociedade civil, as quais possuem
diversas limitacOes estruturais e orcamentarias, o papel do Estado, de
acolhimento e apoio direto as populacdes vulneraveis.

Um dos grandes gargalos identificados em Corumba diz respeito a
caréncia de mecanismos de identificacio e monitoramento dos fluxos de
migrantes, refugiados e residentes transfronteiricos que acessam 0s servigos
locais. Este pode ser um passo importante para que o municipio consiga
desenvolver politicas pablicas condizentes com a realidade corumbaense, a
qual tende a intensificar o processo de conurbagio e consequentemente o
transito de pessoas e mercadorias na regidao. Ainda em termos estruturais, a
pesquisa também constatou a falta de clareza por parte das institui¢oes
entrevistadas sobre o papel do Estado na promogao e garantia dos direitos
humanos das pessoas em trinsito, bem como quais as competéncias
particulares da Unido, dos Estados e Municipios diante da temdtica
migratéria nas regides de fronteira e no desenvolvimento de politicas e
modelos organizacionais especificos.
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O povo Kamba na fronteira entre Brasil e Bolivia:
um estudo juridico sobre
violagao de direitos humanos!

Antonio Hilario Aguilera Urquiza?
TLuciani Coimbra Carvalho3

Introdugao

Desde o ano de 2013 desenvolvemos projeto de pesquisa
interdisciplinar e interinstitucional na regido de fronteira entre o Brasil e
outros dois paises da América do Sul, Bolivia e Paraguai, com énfase nos
aspectos de mobilidade (migracdo) e trafico de pessoas, em geral para
exploragao e trabalho ilegal. A partir deste recorte tematico, privilegiamos,
no ambito deste estudo, a realidade histérica e atual do povo Kamba,
originarios da regiao da chiquitania, terras baixas bolivianas, que ha mais de
50 anos esta presente em situagdes precarias nos atredores da cidade de
Corumba/MS/Brasil.

De certa forma, o povo Kamba vive uma situa¢do de marginalizacao
entre as duas culturas, gerando uma invisibilidade construida pelo poder
publico que nega a eles a identidade de povos indigenas e dos proprios
sujeitos que preferem o anonimato. Esta situagdo de fronteira cultural e
reelaboracio identitaria a partir dos direitos basicos, sera analisada, a partir,
especialmente das teorias de Fredrik Barth (2000) e Sayad (1998), tendo

1 Artigo originalmente apresentado no III CONPEDI em Madrid (2015), aqui com algumas
modificagdes. Conta com resultados parciais da pesquisa desenvolvida no projeto
interinstitucional “Analise do trafico e migracdo de pessoas na fronteira de Mato Grosso do
Sul: dinamicas e modalidades” com fomento da FUNDECT, através do Pronem-MS, e
resultados patciais da pesquisa “Fronteiras étnicas e culturais — Analise do trafico e migracao
de pessoas na fronteira de Mato Grosso do Sul”’, com fomento do CNPgq.

2 Doutor em Antropologia pela Universidade de Salamanca — Espanha (2006). Professor
associado da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, campus Campo Grande.
Coordenador do projeto de pesquisa “Fronteiras étnicas e culturais — Analise do trafico
e migracio de pessoas na fronteira de Mato Grosso do Sul”. E-mail:
hilarioaguilera@gmail.com.

3 Doutora em Diteito do Estado pela Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo.
Professora da Pés-graduagio em Direito da UFMS. Coordenadora do projeto de pesquisa
“Andlise do trafico e migracao de pessoas na fronteira de Mato Grosso do Sul: dinamicas
e modalidades”. E-mail: luciani.carvalho@ufms.br.
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como referencial o ordenamento juridico internacional, em especial a
Convengdo n. 169 da OIT (1989).

Assim, o presente texto traz a relevancia dos direitos humanos dos
povos indigenas a seus costumes, linguas, religides e organizag¢des sociais
distintas daquelas reconhecidas pelo governo brasileiro (art. 231 da
Constituicao Federal de 1988), também garantidos em um plano
internacional mais abrangente, como a Convengio 169 da OIT ¢ a
Declaracao Internacional da ONU sobre os Povos Indigenas (2007). Este
contexto acaba sendo importante para que os Kamba tenham seus direitos
reconhecidos pelo Estado brasileiro, tal qual outras etnias que estiveram em
situacdo semelhante, como o caso dos Kaiowa (Pay Tavitera, como sio
chamados no Paraguai), no sul de Mato Grosso do Sul.

Na atualidade, muito poucos conhecem a situacao histérica dos Kamba.
Eles mesmos sdo receosos de sua visibilidade, por serem estrangeiros sem
documentos, o que traz como consequéncia, por outro lado, o fato de as
politicas publicas geralmente nao os atingirem. Somente muito recentemente
foram realizadas duas pesquisas de doutorado sobre este povo, ressaltando
sua histéria, organiza¢ao social e particularidades culturais.

Morando junto a cidade, na periferia do municipio sul-mato-grossense
de Corumba, no bairro Cristo Redentor, reduto Sio Francisco de Assis, area
usada antigamente como “lixdo”, residem os descendentes dos primeiros
Kamba de origem Chiquitana que migraram das Zerras bajas na parte oriental
da Bolivia, no Departamento de Santa Cruz, em meados do século passado,
em busca de trabalho e melhoria de condi¢oes de vida e acabaram se
tornando vitimas de um duplo preconceito: por serem indigenas e por serem
estrangeiros no Brasil.

Deslocados de seu contexto de origem e inseridos em espagos que nao
lhes corresponderiam, passaram por dificuldades economicas, tornaram-se
vitimas, aliciadas pelos traficantes, condicionados ao trabalho escravo, trafico
de drogas ou mesmo exploracio sexual. Por falta de conhecimento/
consciéncia de seus direitos, por vergonha de expor o que passaram e por
serem estrangeiros, tornaram-se vulneraveis as condi¢oes de ilegalidades com
medo de terem que retornar a seu pais de origem.

Dessa forma, neste estudo acerca da migracao e fronteira, queremos tratar
desse povo que encarna em sua trajetoria, as duas dimensoes, de migracao e de
fronteira, e em alguns casos sao vitimas de praticas de trafico e de exploracio,
sem verem concretizados seus direitos basicos as politicas publicas.
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Os Kamba na Bolivia#

Segundo dados de historiadores e antropdlogos, o povo Kamba possui
ligacbes com os Chiquitanos da Bolivia, os quais receberam esta
denomina¢io por volta do século XVIII pelos colonizadores europeus.
Trata-se de uma denominacdo genérica dada a diferentes grupos étnicos
alocados em uma vasta regido chamada de Chiquito (Chiquitania), no atual
oriente da Bolivia. A area geografica do oriente boliviano é compreendida
pelo espaco localizado entre o Chaco (sul) e os rios Paraguai (leste) e Rio
Grande (oeste).

A Estrada de Ferro Santa Cruz de La Sierra-Corumbd, que passava pela
Chiquitania, provocou fortes impactos sobre as populacSes indigenas e nao-
indigenas da regiao. No caso dos Kamba, descendentes dos Chiquitanos, esse
impacto se deu na safda de determinada parcela deste povo das proximidades
de Roboré, Tapera e San José de Chiquitos, dando entrada no Brasil em
meados do século passado (SILVA, 2011).

Os Kamba e, também, os Camba-chiquitano sio provavelmente o
grupo indigena mais numeroso da Bolivia oriental, vivendo nos municipios
de Nuflo Chavez, San Ignicio, Velasco e na Provincia de Pando, todos
situados na por¢ao oriental do pais (SOUZA, 2009).

Sua vinda ao Brasil se da em meados do século XX, a partir da
construcao da ferrovia (Ferrocarril) Santa Cruz de La Sierra, que ird passar
pelas cidades de San Jose de Chiquitos e Puerto Suarez. Esse momento foi
de grande importincia para o processo de migracao dos Kamba para o Brasil.
E, ndo podemos esquecer da chegada das missoes jesuiticas nessa regido da
Chiquitania, no século XIX, que trouxe consigo graves consequéncias.
Dentre estas, tem-se a “mistura” entre diversas comunidades indigenas que
viviam ali na regido demarcada pelos jesuitas europeus.

4 Alguns itens deste texto fazem parte do artigo “A dindmica e a mobilidade étnico-social
dos Kamba e suas ressignificagdes identitarias” foi publicado originalmente no evento
IX Semana de Ciéncias Sociais da UFMS (2014), com o otientador e dois bolsistas PIBIC da
pesquisa (Andréa Lucia Cavararo Rodrigues e Alyson Matheus de Souza).
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Figura 1 - Localizacio do departamento de santa Cruz, na atual Bolivia, com
destaque para Santa Cruz de la Sierra (seta amarela), San José de Chiquitos (seta
vermelha) e Puerto Suirez (seta verde) e a estrada de Ferro Brasil-Bolivia

Fonte: SILVA, 2012.

Através deste mapa podemos ter uma no¢io da localizacio dos Kamba
na Bolivia antes de sua vinda para o Brasil. A partir dele poderemos analisar
o processo migratério deste povo para o Brasil, onde atualmente grande parte
encontra-se alocada em uma area urbana, na periferia do municipio sul mato-
grossense de Corumba, no bairro Cristo Redentor, reduto Sao Francisco de
Assis, area usada antigamente como “lixao” da cidade. Neste local, residem
os descendentes dos primeiros Kamba, de origem Chiquitano, que migraram
das tierras bajas (terras baixas), na parte oriental da Bolivia, no Departamento
de Santa Cruz, em meados do século passado em busca de trabalho e
melhoria de condicées de vida.

Dessa leva de migrantes indigenas vindos da Bolivia, temos como
exemplo o St. Nazério, lideranca dos Camba-chiquitano (Kamba), que luta
pelo reconhecimento de seus direitos como indigenas no Brasil. Através de
relatos de conversas do Giovani José da Silva (2009) com a lideranca,
pudemos saber que o Sr. Nazario é uma lideranga que luta diariamente em
funcio desse reconhecimento dos Kamba (Camba-chiquitano) através da
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FUNAI, elucidando em suas falas, apontando para o chdo, que “nio
queremos que nossa historia fique no lixo”. Isso se da porque, como ja foi
dito, eles estao alocados em uma regido onde foi o antigo “lixao” de
Corumba-MS.

Por estarem habitando uma localidade que reproduz fortes estigmas
com relagdo aos povos bolivianos e indigenas, acabaram se tornando vitimas
de um duplo preconceito: por serem indios e por serem estrangeiros
(bolivianos) no Brasil.

Figura 2 - Bairro Cristo Redentor, onde reside cerca de 300 indigenas Kamba

MAPA 3
Lo &ao dos e das i realizadas em Corumba em outubro de 2006

Fonte: Prefeitura Municipal de Corumba, Unidade Exscutora Municipal — UEM.

Fonte: http: www.scielo.br/img/revistas/tbepop/v25n2/a05mp03.jpg

E mesmo assim, rodeados por estigmas e exclusoes, eles lutam pelo seu
reconhecimento nacional, chegando a se autoafirmarem como brasileiros —
isso ¢ algo recorrente entre criangas e adultos —, pois “talvez estejam com
medo de ndo receberem os mesmos direitos que os brasileiros tém”
(informagao oral)>.

Deslocados de seu contexto de origem e inseridos em espagos que nao
lhes corresponderiam e por passarem por dificuldades econémicas tornaram-
se vitimas de trabalhos subalternos e informais. E ¢ assim que encontramos
os Kamba, “desterritorializados, migrantes e sofrendo dupla discriminagao,

5 Dados coletados em pesquisa de campo realizada na regido de Corumba.
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por serem indios e, a0 mesmo tempo, por serem considerados estrangeiros
no Brasil: eis a situacdo atual dos Kamba” (SILVA, 2012).

Por uma deficiéncia dos o6rgdos responsaveis pelas politicas para
migrantes e indigenas em nao estabelecerem didlogo com este povo;
vergonha de si mesmo, e/ou por constrangimento para expor o que passaram
e por serem estrangeiros, tornaram-se vulneraveis as condi¢oes de ilegalidade
por medo de terem que retornar a seu pais de origem.

Os Kamba em Corumba/Brasil

Corumba é um municipio da Regidao Centro-Oeste do Brasil, situado no
estado de Mato Grosso do Sul, 2 margem esquerda do rio Paraguai, na
fronteira entre o Brasil, o Paraguai e a Bolivia (situacdo conhecida como
triplice fronteira). Considerado historicamente o primeiro polo de
desenvolvimento da regido, abriga 60% do territério pantaneiro, e é o 11°
maior municipio em extensao territorial do Brasil (e o maior fora da regiao
Norte), com aproximadamente 65 mil km? De acordo com estimativas do
IBGE de 2020, possui uma populacio de aproximadamente 112 mil
habitantes, sendo o terceiro municipio mais populoso de Mato Grosso do
Sul, além de ser o 5° municipio fronteirico mais populoso do Brasil.

Corumba esta conurbada com mais trés cidades: Ladario, unica cidade
vizinha brasileira, além das cidades bolivianas de Puerto Suarez e Puerto
Quijarro. Com isso existe uma rede urbana de cerca de 150.000 pessoas. A
proximidade com a Bolivia, 15km até a fronteira seca com esse pais, ¢ a
distancia das demais cidades do Brasil traz grandes diferenciais culturais para
essa cidade fronteitica.

Tanto os Kamba, quanto uma pequena parcela destes que se
autodenomina Camba-chiquitano — iremos discutir sobre este termo mais a
frente — residem na periferia da cidade de Corumba, no Reduto de Sio
Francisco, e estdo alocados nesta regiao desde a sua chegada em Corumba,
em meados do século XX. Entre os diversos fatores que influenciaram na
vinda dos Kamba para a cidade de Corumba, consideramos de suma
importancia a Ferrovia Santa Cruz de La Sierra (BOL) — Corumba (BRA)
(1939-1954); e as consequéncias da implantacio das missOes jesuiticas
europeias fundadas pelos padres da Companhia de Jesus.

Levando em consideragio as narrativas coletadas por Giovani José da
Silva, os Kamba entrevistados temiam o desaparecimento do seu povo:

[...] Alguém que soubesse ouvir, escrever e depois divulgar a histéria dos
Kamba, que, na opinido dele, irdo desaparecer em breve... Isso porque, de
acordo com o velho narrador, as geragdes mais novas sequer se sabem
indigenas, ja nasceram em ambiente urbanizado, completamente sem
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perspectivas de se fazerem Camba-Chiquitano num meio hostil a “indios” e
“estrangeiros” (SILVA, 2009, p. 37-38).

Desde que chegaram ao Brasil, os Kamba sdo vistos pelos nao-indios como
estrangeiros, seja pela populagdo corumbaense ou mesmo pelo Estado brasileiro,
dificultando o reconhecimento da identidade indigena desse povo no estado de
Mato Grosso do Sul pela FUNAI (Fundacio Nacional do Indio).

Com relacido a atuacio da FUNAI sobre o reconhecimento dos
Chiquitano em territério brasileiro, Alda Licia M. de Souza nos diz que:

No Brasil, os Chiquitanos sempre foram reconhecidos pela populagio regional
como “Indios bolivianos”. Apenas recentemente, ha cerca de 10 anos, o 6rgao
indigenista oficial (FUNAI) reconheceu a existéncia dos Chiquitanos em
territério brasileiro (SOUZA, 2009, p. 11).

E ¢é esta a situagdo em que se encontram os Kamba no territorio
brasileiro: um grupo reconhecido como “indios bolivianos”, por terem
migrado da Bolivia para o Brasil no século XX, sem reconhecimento oficial
pela FUNAI como indigenas no Brasil, impedidos de usufruir de politicas
publicas destinadas as comunidades indigenas brasileiras.

A partir desses pressupostos ja elencados, iremos apresentar a partir de
agora um breve panorama sobre os Kamba e o ordenamento juridico
internacional de direitos humanos.

A protegao internacional dos Direitos Humanos das minorias: indios
€ migrantes

A situagdo juridica dos Kamba no Brasil demonstra as dificuldades
encontradas pelos paises em efetivar, em seus territrios, 0 cCOmMpPromisso
assumido em ambito internacional de garantir os direitos humanos, quando se
torna pais destinatario de migrantes, fazendo com que a igualdade material nao
seja realizada e que os estrangeiros sofram todas as formas de violacoes de
direitos durante o processo de deslocamento e de permanéncia no pafs receptor.

O gozo de direitos fundamentais por estrangeiros enfrenta barreiras no
Brasil de varias naturezas, seja pela: auséncia, incompletude ou irregularidade
dos documentos pessoais necessarios para acesso a direitos por parte dos
estrangeiros; dificuldade de comunicacdo com a sociedade local em virtude
de diferencas das linguas; ou discriminacdo que estrangeiros em situagiao
vulnerabilidade social sofrem da sociedade que os recebe.

Segundo Antdénio Cancado Trindade (2013, p. 7) em tempos da
chamada “globaliza¢do”, “as fronteiras se abriram para o capital, bens e
servicos, mas, infelizmente, se fecharam para os seres humanos”. O processo
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de “globalizacao” que presume a ampla participagdo de todos, na verdade
“esconde a fragmentagdio do mundo contemporineo, e a exclusio e
marginalizacio social de segmentos cada vez maiores da populagao”. Nesse
mundo contemporaneo, convive lado a lado, o progresso material de uns e a
exploracao de muitos, principalmente de “imigrantes em situaco irregular,
prostituicdo forgada, trafico infantil, trabalho forcado e escravo, em meio ao
aumento da pobreza e da exclusao e marginalizacao social”.

A Republica Federativa do Brasil ¢ signataria de tratados internacionais que
reconhecem que ha um nucleo de direitos humanos universais da pessoa humana
e que independe da origem, raca ou etnia. O compromisso internacional
assumido visa evitar a reproduc¢ao de violagdes de direitos humanos em fungao
da dicotomia entre o interno e o externo. Segundo Flavia Piovesan (2013, p. 139),
“ao longo da historia, as mais graves violagoes aos direitos humanos tiveram
como fundamento a dicotomia do eu versus o outro, em que a diversidade era
captada como elemento para aniquilar direitos”.

A desconfianca e o medo daquilo que é diferente sempre foram
combustiveis para atos de discriminagdo e segregacio. No fendmeno
migratério, essa maxima ¢é igualmente valida. As maiores atrocidades
cometidas contra a pessoa humana e viola¢Ges a direitos fundamentais foram
motivadas pela ideia de superioridade e de intolerancia.

O arranjo internacional, portanto, criou um sistema global de prote¢ao de
direitos humanos que tem como fim precipuo impedir a ocorréncia de novas
viola¢oes de direitos basicos do ser humano. Esse sistema tem como uma de
suas premissas a igualdade formal entre os povos do globo, o que possibilita a
garantia de direitos a todas as pessoas, sem qualquer tipo de distingdo,
independentemente de qualquer condi¢do social, econdémica ou politica.

Antes de se pensar o ser humano como cidadio universal, entendia-se
que o Estado somente tinha obrigacdo de salvaguardar direitos dos seus
nacionais, sendo muito pouco, ou quase nada, os diteitos que eram tutelados
nas legislacoes domésticas aos estrangeiros. Entretanto, a nova concep¢ao
sobre o papel do Estado na tutela dos direitos universais do ser humano,
surge para fazer um contraponto a antiga dicotomia existente entre Hstado e
cidaddo, o qual governava todas as a¢cdes do Estado na protecdo de direitos
inerentes a pessoa. Assim, com a sistematizacio de um mecanismo de
protecao dos direitos da pessoa humana, sio introduzidos novos sujeitos no
direito internacional e o papel dos Estados nacionais na tutela e respeito de
garantias humanas ¢ repensado, tornando-se a questio da protecio e do
exercicio de direitos fundamentais mais complexas.

A titularidade universal de certos direitos convencionados entre
Estados signatatrios de tratados internacionais fez com que a pessoa humana
tivesse um nucleo de direitos independentemente da nacionalidade ou do
local de residéncia do seu titular, eliminando as diferencas entre os nacionais
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e estrangeiros no tocante a viver em condi¢bes dignas, fazendo com que
existisse a preocupacio de protecio global e local dos sujeitos de direitos,
bem como da possibilidade de se responsabilizar o Estado nacional de forma
externa pelo descumprimento ou violagdes as garantias universais, pelos
instrumentos de fiscalizagdo e responsabilizacdo internacionais.

A universalidade de direitos influi diretamente na questao migratoria e
nos direitos dos migrantes, uma vez que o Estado nacional assume a
obrigacao internacional de garantia e protecdo dos direitos fundamentais
universais de todos aqueles que estejam em seu territorio, nao importando a
origem, a situacio juridica, a cor, a raca ou a nacionalidade dos titulares desses
direitos. Com a universalidade, o Estado assume a obrigacio de proteger a
dignidade da pessoa humana, o que implica em um dever de tutela dos
direitos humanos através de proibicdes as condutas violadoras de direitos
praticadas principalmente por particulares (DIMOULIS; MARTINS, 2011).

Ha que se destacar que a universalidade ainda nao ¢ absoluta, pois ha
uma relativizacdo dos direitos em fungao de critérios culturais e estagio de
desenvolvimento do pafs. Tal visdo é resultado do consenso de duas
correntes: a universalista e a relativista (culturalista). A primeira reconhece o
direito fundamental como universal e a segunda entende que os direitos civis
e politicos sao “expressdes de ideologias e da cultura ocidental” e que,
portanto, “deviam ser relativizados conforme o estagio de desenvolvimento
e a tradicdo cultural de cada povo” (SILVEIRA, 2010, p. 239).

O artigo 5° da Declaragao de Viena representa bem o consenso das duas
correntes; na primeira parte apresenta a universalidade ao dizer: “todos os
direitos do homem sdo universais, indivisiveis, interdependentes e inter-
relacionados. A comunidade internacional tem de considerar globalmente os
Direitos do homem, de forma justa e equitativa e com igual énfase”. E a
relativizagdo, na segunda parte: “embora se devam ter sempre presente o
significado das especificidades nacionais e regionais e os antecedentes
historicos, culturais e religiosos, compete aos Estados, independentemente
dos seus sistemas politico, econdémico e cultural, promover e proteger todos
os Direitos do homem e liberdades fundamentais™.

A universalizacdo sempre buscou a padroniza¢io dos direitos entre os
povos, o que ocorreu quando se reconheceu internacionalmente como
direito humano fundamental a “dignidade da pessoa humana”. Todavia a
completude da interpretacao do conceito de dignidade da pessoa humana é
relativa, uma vez que é construida democraticamente por cada sociedade em
conformidade com seus préprios valores culturais. Para Ingo Wolfgang
Sarlet (2001, p. 134) a adog¢ao da dignidade da pessoa humana como bem
jutidico absoluto encontra-se em aberto, pois sua construcio dependera da
vontade do intérprete em conformidade com um sentido cultural e
socialmente vinculado.
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a) Os Direitos Humanos das Minorias

Reconhecer que os direitos humanos devem ser vislumbrados como
multiculturais implica na aceitacdo de que a discordancia é essencial em uma
sociedade democratica e que é “fator preponderante para os avancos do
conhecimento, sendo os abalos das opinides tradicionais necessarios para a
producio de respostas ou concepgdes novas ou mais abrangentes”
(CARDOSO, 2010, p. 21).

A dignidade da pessoa humana em um Estado democratico pluralista
tem por fundamento a liberdade de pensamento de cada pessoa humana e a
possibilidade de manifestar seu pensamento e de lutar por viver segundo as
suas proprias opinides. O respeito ao pensamento de cada um convive com
o respeito ao pensamento do outro, em equivaléncia de protecdo. Nessa
oOtica, a autonomia e a liberdade individual ndo podem ser suprimidas pela
vontade da maioria NOVALIS, 2007).

O pluralismo propicia o respeito a diversidade e a preservacdo de
culturas que nio representam a maioria. A Declaragdio Universal da
Diversidade Cultural da UNESCO declara que a diversidade cultural é
patrimonio comum da humanidade e deve ser reconhecida e consolidada em
beneficio das geragoes presentes e futuras:

Artigo 1 — A diversidade cultural, patriménio comum da humanidade. A
cultura adquire formas diversas através do tempo e do espago. Essa diversidade
se manifesta na originalidade e na pluralidade de identidades que caracterizam
os grupos e as sociedades que compdem a humanidade. Fonte de intercambios,
de inovagao e de criatividade, a diversidade cultural ¢, para o género humano,
tdo necessaria como a diversidade biolégica para a natureza. Nesse sentido,
constitui o patriméonio comum da humanidade e deve ser reconhecida e
consolidada em beneficio das geragdes presentes e futuras.

A Declaracdo também prevé o pluralismo cultural como a resposta para
a convivéncia das diversas identidades culturais:

Artigo 2 — Da diversidade cultural ao pluralismo cultural

Em nossas sociedades cada vez mais diversificadas, torna-se indispensavel
garantir uma interacdo harmoniosa entre pessoas e grupos com identidades
culturais a um sé tempo plurais, variadas e dinamicas, assim como sua vontade
de conviver. As politicas que favorecam a inclusao e a participacdo de todos os
cidaddos garantem a coesdo social, a vitalidade da sociedade civil e a paz.
Definido desta maneira, o pluralismo cultural constitui a resposta politica a
realidade da diversidade cultural. Inseparavel de um contexto democratico, o
pluralismo cultural é propicio aos intercimbios culturais e ao desenvolvimento
das capacidades criadoras que alimentam a vida publica.
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O pluralismo e a diversidade cultural, na medida em que defendem a
convivéncia e o respeito entre os diferentes, retoma a discussdo sobre qual o
minimo fundamental de direito que a pessoa humana possui e que se
encontra entre as acep¢Oes majoritarias e minoritarias e quais sao os direitos
que sdo culturais.

Flavia Piovesan afirma que o didlogo entre as culturas com respeito a
diversidade e ao reconhecimento do outro, como ser pleno de dignidade e de
direitos, ¢ condigdo para a celebracio de uma cultura dos direitos humanos,
inspirada pela observincia do “minimo ético irredutivel” alcancado por um
universalismo de confluéncia e nao de imposiciao (2008, p. 25). No mesmo
sentido Antonio Augusto Cangado Trindade afirma que a universalidade é
enriquecida pela diversidade cultural, a qual jamais pode ser invocada para
justificar a denegacio ou violagdo dos direitos humanos (1991, p. 54).

O minimo existencial da pessoa humana congrega os direitos humanos
de todos, justamente por serem humanos, independentemente da ideia de
pertencimento a grupos majoritdirios ou minoritarios e reside no
reconhecimento do outro como ser pleno de dignidade e de direitos.
Segundo Flavia Piovesan “o valor da dignidade da pessoa humana impoe-se
como nucleo basico e informador de todo o ordenamento juridico, como
critério e parametro de valoragdo a orientar a interpretagdo e compreensiao
do sistema constitucional” (2003, p. 13).

Todavia, a evolucio dos direitos humanos com o reconhecimento da
diversidade cultural e da dignidade humana nos documentos internacionais
nao sdo suficientes para proporcionar a efetividade dos direitos as minorias.
Segundo Anténio Augusto Cancado Trindade (2003, p. 313):

[..] o recrudescimento das diferencas, em um mundo cada vez mais
transparente, parece haver realcado em nossos dias a importancia da questao
da protecio das minorias (culturais, étnicas, linguisticas, religiosas, dentre
outras) e sua condicio como resultado de distintas formas, inaceitaveis, de
dominagio e exclusio (cultural, politica, econémica, social e até mesmo legal).
[ inegavel que o fato de pertencer a uma minoria e.g., étnica ou religiosa — as
vezes, e Ndo raro, se torna uma fonte de inseguranga pessoal, como ilustra o
crescimento e agravamento da xenofobia em diferentes partes do mundo.

Surge, portanto, nesse complexo cenario, uma nova discussiao sobre a
real efetividade na protecio aos direitos fundamentais garantidos a
determinados grupos de pessoas, chamados de “minorias”. Segundo Ingo
Wolfgang Sarlet (2012), na primeira fase de reconhecimento, o principio da
igualdade corresponderia a2 nocdo de que todos seriam  iguais
independentemente do conteudo do tratamento dispensado e das condi¢oes
e circunstincias pessoais, razio pela qual, nesta perspectiva, o principio da
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igualdade de certo modo correspondia a exigéncia da generalidade e
prevaléncia da lei, tipica do estudo constitucional de matriz liberal.

Os tratados internacionais, ao declarar direitos com fundamento na
igualdade, o fazem formalmente, uma vez que, para o direito, as pessoas sao
iguais sendo irrelevante a origem, etnia, cor da pele, sexo, condi¢ao social.
Todavia, o que se vé ¢ que muitas pessoas nao usufruem da igualdade porque
estao em condi¢Oes de vulnerabilidade social que as impedem de exercer a
sua autonomia e se tornam vitimas de tratamentos degradantes e desumanos.

A constatagaio do descompasso entre a igualdade declarada nos
documentos internacionais e a vivenciada diuturnamente pelas pessoas, fez
com que fosse atribuido o sentido material a dignidade humana. Conforme
Ingo Wolfgang Sarlet (2012):

A atribui¢do de um sentido material a dignidade, que nio deixou de ser também
uma igualdade de todos perante a lei, foi uma reacdo a percepgao de que a
igualdade formal ndo afastava, por si s, situacoes de injusticas, além de se
afirmar a exigéncia de que o préprio conteido da lei deveria ser igualitario, de
modo que de uma igualdade perante a lei e ndo da aplicagdo da lei, se migrou
para uma igualdade também na lei. Igualdade em sentido material, além, disso,
significa a proibi¢io de tratamentos arbitrarios, ou seja, a vedagio de utilizacio,
para efeito de estabelecer as relacoes de igualdade e desigualdade, de critérios
intrinsecamente injustos e violadores da dignidade da pessoa humana, de tal
sorte que a igualdade, jd agora na segunda fase de sua compreensdo na seara
juridico-constitucional, opera como exigéncia de critérios razoaveis e justos
para determinados tratamentos desiguais.

A atribuicdo do sentido material a igualdade tem como pressuposto a
visao do sujeito titular de direitos com suas peculiaridades e particularidades.
Para Gilmar Ferreira Mendes “pensar a igualdade segundo o valor da
fraternidade significa ter em mente as diferencas e as particularidades
humanas em todos os aspectos”. E continua: “a tolerancia, segundo o
principio da igualdade, exige a consideracio do outro respeitando as suas
peculiaridades e idiossincrasias. A igualdade sé pode ser igualdade numa
sociedade pluralista quando ha reconhecimento do direito a diferenca e, em
consequéncia, aceitacio das minorias” (MENDES,; s/d, p. 5).

A compreensao do direito a diferenga demanda a delimitagao dos grupos
sociais que se encontram em situacao de vulnerabilidade, para identificar, com
precisdo, quais sdo os direitos que a estes devem ser garantidos, uma vez que,
tratar o ser humano com igualdade, mas de modo genérico, tornou-se ineficiente.
Para que ocorra a efetiva prote¢iao de direitos, hd a necessidade de um olhar
especifico para cada sujeito de direitos fundamentais, em suas peculiaridades, a
fim de ser delimitado quais sao as suas maiores necessidades, e supri-las, a fim de
se construir uma sociedade mais justa.
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Os Kamba sio indigenas migrantes que se encontram hd mais de
cinquenta anos em territorio brasileiro e que até agora nao receberam a
atencdo necessaria do governo, nao existindo uma politica publica que os
atenda enquanto migrantes ou indigenas, fazendo com que vivam em
situacio de vulnerabilidade social em uma area onde funcionava o lixao da
cidade, sem o minimo de infraestrutura, marginalizados em uma sociedade
discriminatoria.

b) Os Direitos Humanos dos Indigenas

A Republica Federativa do Brasil ¢ signataria da Convencao 169 da OIT
que ingressou no nosso ordenamento juridico pelo Decreto Legislativo n.
143, de 20 de junho de 2002 e que estabelece no artigo 3° que “os povos
indigenas e tribais deverdo gozar plenamente dos direitos humanos e
liberdades fundamentais, sem obsticulos nem discriminacao”.

A convencio fixa como sujeitos de direitos: i.: os povos tribais em
paises independentes, cujas condigdes sociais, culturais e economicas os
distingam de outros setores da coletividade nacional, e que estejam regidos,
total ou parcialmente, por seus proprios costumes ou tradicbes ou por
legislagdo especial, e ii.: aos povos em paises independentes, considerados
indigenas pelo fato de descenderem de populag¢oes que habitavam o pafs ou
uma regido geografica pertencente ao pais na época da conquista ou da
coloniza¢ao ou do estabelecimento das atuais fronteiras estatais e que, seja
qual for sua situacao juridica, conservam todas as suas proprias institui¢oes
socials, economicas, culturais e politicas, ou parte delas (artigo 1°).

Estudos antropoldgicos afirmam que os Kamba sio indios bolivianos,
enquadrando-se no art. 1° da Convencio, todavia ndo se encontram em seu
pais de origem e sim em territério estrangeiro, na fronteira entre
Brasil/Bolivia, vivendo em nucleo urbano e ji possuem descendentes
brasileiros, o que dificulta, diante da sociedade que os discrimina, o exercicio
de direitos como indigenas.

Pelo compromisso internacional, o governo brasileiro assumiu a
responsabilidade de desenvolver, com a participagio dos povos
interessados, uma acdo coordenada e sistemadtica com vistas a proteger os
direitos dos indigenas e a garantir o respeito pela sua integridade (art. 2°).
Essa acao inclui medidas:

Que assegurem aos membros desses povos o gozo, em condi¢oes de igualdade,

dos direitos e oportunidades que a legislacdo nacional outorga aos demais
membros da populac¢io;
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Que promovam a plena efetividade dos direitos sociais, econémicos e culturais
desses povos, respeitando a sua identidade social e cultural, os seus costumes
e tradicOes, e as suas instituicoes;

Que ajudem os membros dos povos interessados a eliminar as diferengas
socioeconomicas que possam existir entre os membros indigenas e os demais
membros da comunidade nacional, de maneira compativel com suas aspira¢oes
e formas de vida.

As normas citadas estabelecem formas de protecio relacionadas a
diversidade e igualdade material e, a0 mesmo tempo em que reconhece as
diferencas culturais dos indigenas, estende-lhes os direitos sociais previstos
na legislacdo patria para os nacionais.

A Convengio protege os valores e praticas sociais, culturais, religiosas
e espirituais proprios dos indigenas e fixa como diretriz a adogao de politicas
publicas que levem em consideracio os problemas que lhes sejam
apresentados, tanto coletiva como individualmente, bem como a participacao
e cooperacao dos indigenas, na ado¢io de medidas voltadas a aliviar as
dificuldades experimentadas ao enfrentarem novas condicbes de vida e de
trabalho (art. 5°).

Pela Convencgio, o requisito para o reconhecimento dos indigenas é a
autoidentificagio, e por este critério, a pessoa precisa se reconhecer como
indigena para se tornar sujeito de direitos, ainda que o autorreconhecimento seja
verificado por alguém que recebeu a competéncia de analisar a qualidade de
indigena ou nao, que no Brasil ¢é realizada por antrop6logos a servico da FUNAI
— FPundagio Nacional do Indio. Nesse ponto, tem-se que nos estudos
encomendados pela FUNAI os Kamba foram reconhecidos como indigenas,
todavia nos estudos de campo desenvolvidos, muitos nio se reconhecem como
indigenas e como ja existem muitos descendentes nascidos no Brasil, ha
preferéncia de alguns em serem brasileiros nao indigenas.

A auséncia de unanimidade da consciéncia da identidade indigena entre
os Kamba e a demora no reconhecimento oficial da FUNAI, faz com que
eles ndo sejam incluidos em uma politica publica especifica, o que
compromete direitos garantidos nos tratados internacionais como da
autodeterminagdo e autogoverno, fazendo com que permanecam na
invisibilidade, enquanto indigenas.

A Declaracio das Nacoes Unidas sobre os Direitos dos Povos
Indigenas afirma o direito a autodeterminacio, devolvendo aos indigenas o
direito de buscar livtemente seu desenvolvimento economico, social e
cultural, bem como de autogoverno em relagdo aos assuntos internos e locais
bem como de disporem de meios para financiar suas fun¢Ses autonomas. Tal
determinacao retira a visio equivocada de incapacidade ou capacidade parcial
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do indigena dependente de um 6rgao curador que realize a sua protegdo e
que realize a mediacao das suas relacGes com os nacionais (artigos 3° e 4°).

Pelo artigo 5°, os povos indigenas tém direito de conservar as suas
proprias instituicoes politicas, juridicas, economicas, sociais e culturais, ao
mesmo tempo em que tém direito de participar plenamente, caso o desejem,
da vida politica, econ6émica, social e cultural do Estado.

O fato de os Kamba estarem em uma area urbana desde que cruzaram
a fronteira também dificulta o seu reconhecimento como indigenas, pois o
“modelo” juridico de indigena no Brasil é daquele que vive aldeado em terras
tradicionalmente ocupadas pelos seus ascendentes.

Conclusio

A fronteira ¢, de fato, vivida por seus habitantes como um espaco
continuo de trafego de pessoas, mercadorias, conhecimentos e tradi¢des, ou
seja, sdo coletividades que se vinculam através da linha diviséria entre os
paises e que muitas vezes desconhecem os conceitos juridicos de
territorialidade.

Os Kamba siao considerados “indios bolivianos”, embora nas
entrevistas realizadas se encontrem duas dicotomias: indio/nao indio e
brasileiro/boliviano. F. comum a geracio que nasceu em solo brasileiro e que
descende dos migrantes se autodeclarar brasileiros e tentar a integracio e nao
o reconhecimento das diferengas, situacao que dificulta o reconhecimento da
etnia, vez que a normativa internacional vigente defende a autoidentificagao
e o reconhecimento de uma consciéncia da identidade indigena.

Os Kamba também nio se encaixam no modelo juridico tradicional
brasileiro representado pelo indigena em aldeias rurais, que vive em terras
tradicionalmente ocupadas pelos seus ascendentes, considerados povos pré-
colombianos, pois sao migrantes que cruzaram a fronteira e se estabeleceram
em uma area urbana e passaram a viver como migrantes e nao como indios.

Para serem destinatarios de politicas publicas de direitos humanos e
exercerem plenamente os direitos de autodeterminacdo e autogoverno, os
Kamba precisam ser reconhecidos pela Fundacio Nacional do Indio —
FUNAI como indigenas, situagdo que nio ocorreu até o presente momento,
embora tenha existido um estudo antropolégico no passado em que o parecer
foi pelo reconhecimento como indigenas.

Da mesma forma, os Kamba também ndo sdo destinatarios de politicas
publicas especificas para migrantes, estando desde a vinda para o pafs em
condicio de vulnerabilidade social, ocupando uma area onde funcionava o lixdo
da cidade, sendo vitimas de discriminacio e exploracao pela sociedade local.

A omissio do EHstado brasileiro em reconhecer os Kamba como
indigenas e, portanto, sujeitos de direitos com politicas publicas especificas,
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compromete a manutencido da identidade indigena e o exercicio de direitos
humanos basicos pertencentes ao sistema global de direitos humanos.

A falta de uma politica publica nacional para os migrantes também os
sujeita a condi¢cdes de vulnerabilidade social, pois ndo ha uma politica de
acolhimento e garantia minima de direitos. O migrante em situagdo de
vulnerabilidade social disputa da insuficiente infraestrutura de servicos com
os nacionais, 20 mesmo tempo em que sio vitimas de violagdes de direitos
humanos, tais como exploragao sexual e trabalho em condi¢oes andlogas a
de escravo.

Embora a Republica Federativa do Brasil seja signataria de tratados
internacionais sobre direitos humanos que reconhecem os direitos da pessoa
humana independente de origem e etnia, bem como das minorias e suas
diversidades culturais, o que verificamos em relagio aos Kamba ¢ a sua
invisibilidade social como consequéncia da negativa dos direitos humanos
basicos e que exige com urgéncia a inclusio dessa etnia em uma politica
publica de minoria.
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A sistematica peculiar de funcionamento das
fronteiras e a protegiao da infincia e juventude no
universo da criminalidade transnacional

TLudmila de Paula Castro Silva!l

Introdugio

A fronteira de um pais é um campo muito interessante de trabalho e de
vivéncia, merecendo sair dos féruns de julgamento de processos, onde
aparece somente a ponta do zeberg, e alcancar a dialeticidade da seara
académica para, enriquecida a discussdo, ressoar nas manifestacoes
parlamentares e nos debates e decisdes politicas. Essa demanda decorre da
existéncia de um limbo de integracao entre os espacos de conhecimento das
autoridades publicas, catedraticos e instituicdes de poder do Brasil.

Abordando a realidade do viver transfronteirico no Mato Grosso do
Sul, no ensejo do desenvolvimento do trabalho junto ao Ministério Publico
nos municipios de Ponta Pora-MS e Corumba-MS, é possivel verificar que o
foco do combate a criminalidade pelas instituicbes competentes estd voltado
ao trafico de drogas, crime grave que, de fato, deve ser objeto de repressio.
Ao tempo em que esse olhar ¢é relevante, também padece de uma cegueira
sobre os diversos males que permeiam as regides de fronteiras.

Nesses meandros, dada a virtualidade da divisao fronteirica, a
mobilidade das pessoas e de mercadorias de um pafs para outro sequer é
notada como transposicao internacional. Sem necessidade de identificacao
ou registro em Orgaos migratorios, muitos cidaddos residem em um pais e
trabalham em outro, criancas moram em um lado e estudam em outro. As
relagdes entre individuos de nacionalidades diversas se tornam mais
préximas, os casamentos entre eles sio mais frequentes, os servicos de sadde,
assisténcia e educagio sao compartilhados — no plano efetivo, ainda que nao
seja uma politica publica planejada — e a miscigenagdo faz emergir uma

! Doutora em Direito do Estado pela Universidade de Sao Paulo. Promotora de Justica
do Estado de Mato Grosso do Sul, titular da 7* Promotoria de Justica de Corumba-MS,
atualmente Assessora Especial do Procurador-Geral de Justica. Professora da Escola de
Direito do Ministério Pablico do Estado de Mato Grosso do Sul e do Curso de Pos-
graduacio em Seguranca Publica e Fronteiras da Universidade Estadual de Mato Grosso
do Sul, campus Dourados. E-mail: ludmilacastro_fadit@hotmail.com.
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cultura peculiar, aspectos estes positivos no que concerne a integragiao
humana e a universalizacdo dos direitos.

Noutra perspectiva, a predacao aparece nas entranhas da aproximagao
com a criminalidade fronteirica, maxime pela incidéncia veemente dos crimes
de trafico de armas, drogas e pessoas, além do contrabando de migrantes e
bens, que ganham terreno fecundo e propicio a impunidade. Isso porque, se
de uma banda ha facilidade de transposicao do crime para outro pafs, de
outra, tem-se a extrema dificuldade de alcance da investigacdo criminal para
além das fronteiras nacionais. Por consectirio, surgem obsticulos a
efetividade do exercicio da jurisdicdo pelos paises envolvidos na sucessao de
atos praticados pelo criminoso para atingir o fim desejado — o iter criminis.

O fluxo de trocas comerciais por intermédio das fronteiras, nem sempre
movido por razodes licitas e com pretensdes gananciosas, encontrou a
proposta impecavel para a ostensiva formacio e atuacio de organizagdes
criminosas no espago fronteirico justamente na auséncia de barreiras
protecionistas e na fiscalizacdo deficiente nas areas de fronteiras pelos
Estados envolvidos.

Com a imensidio de riquezas culturais da regido fronteiriga,
coadunadas a integracdo econdmica, circulacio de pessoas, mercadorias e
capitais entre os pafses vizinhos, onde se tem muitos pontos de encontro de
cidades gémeas?, por certo emergem diversas problematicas envolvendo
criancas e adolescentes, dentre as quais as nuances da dupla nacionalidade, a
exploracao sexual, o trabalho infantil, o trafico de drogas e de pessoas para
seus diversos fins etc.

Como premissa essencial, deve-se atentar para uma dinamica propria de
protec¢io da crianca e adolescente em regiao de fronteira a fim de resguardar seus
interesses em propor¢ao ideal ao incremento dos riscos gerados por essa intensa
movimenta¢ao e miscigenagio entre territorios com soberanias diversas.

Por conseguinte, nesta oportunidade, pretende-se examinar alguns
aspectos que dificultam o trabalho articulado voltado a visdo concentrada na
infancia e juventude em espagos transfronteiricos, com énfase na fronteira
entre Brasil e Bolivia, especificamente na intersec¢ao entre Corumba e Puerto
Quijarro. Dignas de destaque sdo algumas caracteristicas que aparecem, de
modo latente, no cenario dos féruns de julgamento, mas que estao revestidas
de problemas afetos a seguranca e dilemas sociais e comunitatios,
obstaculizando a atua¢do proativa das autoridades publicas.

2 Adensamentos populacionais cortados pela linha de fronteira internacional, onde ha
integracdo e interdependéncia entre eles.
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A sistematica peculiar de funcionamento das fronteiras

O aumento da populacio mundial, dos meios de telecomunicac¢io e de
transportes veio acompanhado do incremento das desigualdades
econdmicas, da pobreza e da marginalizacio social. As facilidades de
intercambio de informag¢bes geram curiosidade sobre o que estd além da
fronteira nacional, expandindo a vontade migratéria, abastecida pelo sonho
de uma vida melhor naquela pessoa que vé de longe a representagdo do
sucesso em outro lugar.

A fronteira, além do carater geografico demarcado por linhas fisicas
limitadoras, reveste-se de um patamar abstrato, em que ndo ha barreiras
atreladas a distancias, intempéries ou inseguran¢a extrema, transformando-
se em um espaco simbolico. Nota-se a existéncia de um regime de
complementaridade e interculturalidade nas regides de fronteira,
caracterizado pela dualidade de cidades, ditas gémeas, unidas pela origem;
dois povos, com linguas diferentes, mas ligados por lacos de costumes,
relagdes de amizade e parentesco que se misturam uma na outra’.

A dinamica das fronteiras apresenta-se acompanhada das construcoes
socials que as tangenciam e cercam, pressupondo a andlise conglobante e
convergente a reflexdo sobre as politicas de integragio regional em
multinfveis (sociais, culturais e educacionais). As lacunas tertitoriais que
envolvem os acidentes geograficos das regides de fronteira restam superadas
pelo desenvolvimento da infraestrutura, mitigando distancias e maximizando
miscigenacoes*.

Trata-se, pois, de um lugar de transito, de passagem, de comunicagiao
para as populacbes locais e, sobretudo, de convivéncia e empréstimos
culturais que acabam por criar uma cultura transfronteirica propria. As
crescentes mudangas no mundo moderno e no comportamento humano
mostram, de forma cada vez mais clara, que a fronteira deixa de ser algo
estatico e passa a ser um fenomeno. As pluralidades culturais amalgamadas
interferem no olhar sobre a realidade, permeada por relagoes informais que
flertam entre o licito e o ilicito, e, dada a relativizagiao da concepgao daquilo

3 FIGUEIREDO, Luiza Vieira Sa de. Direitos sociais e politicas priblicas transfronteiricas: a
fronteira Brasil-Paraguai e Brasil-Bolivia. Curitiba: CRV, 2013. p. 48.

4+ ODDONE, Nahuel; PAULUK, Mariano. Sem cruzar a fronteira nao hd integracio:
Monte Caseros, Bella Unido e Barra do Quarai no didlogo regional. In: LUDWIG,
Fernando José; BARROS, Luciano Stremel (org.). (Re)definigies das  fronteiras:
desenvolvimento, seguranca e integracao. Foz do Iguagu: Idesf, 2020. v. IV.
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que ¢ proibido ou permitido em lei, alcanca-se a #/tima ratio de atuacio do
Estado, qual seja, o direito penal®.

Apartando a suscetibilidade as ilicitudes, o efeito-fronteira traz o
ambiente natural e concreto para as articulagdes de integracdo entre Estados-
nacao, mediante intenso transito de informacio, comunicacio e
interatividade com complementaridades variadas e dinamicas, formando um
conceito cambidvel e flexivel. Na América do Sul, as fronteiras entre os paises
podem ser caracterizadas por porosidade, ambiguidades, contradi¢des,
permeabilidade e mutabilidade®.

Isso designa que os habitantes de regiGes fronteiricas enxergam com
naturalidade o intercambio das identidades nacionais, principalmente quando
se torna comum que os residentes locais tenham dupla nacionalidade.
Entretanto, a simbiose, constantemente, também ¢ regada por processos
competitivos ¢ excludentes, maxime quando ha desigualdade econdémica
significativa entre os paises e os servicos publicos de saude, assisténcia e
educacio ofertados, bem como quando empregos sio escassos em um deles
ou em ambos.

Emergem neste ponto o resgate do nacionalismo e a constatacao de
xenofobia por parte de cidaddos e de representantes estatais, que desejam
proteger os bens que podem faltar caso sejam compartilhados com
estrangeiros. Posicionando os direitos humanos e fundamentais como
preceitos caros e inerentes aos seres humanos, o €xito na analise cientifica da
cultura transfronteirica conduz a um desacordo razoavel diante da
clasticidade da concep¢ido da populagdo local quanto aos valores de
igualdade, identidade, alteridade e dignidade da pessoa.

A migracdo das pessoas pelas fronteiras entre os pafses demanda a
analise do regime fronteirico de cada regido e do fenémeno da criminalidade
que o circunda, permeado pelo ambiente de permissividade com praticas
criminosas conjugadas e habituais. Exemplificando a questdo, pode-se citar
o crime de trafico de drogas por si ou acompanhado de outros delitos. O
trafico de pequenas quantidades de entorpecentes praticado por pessoas
vulneraveis, inclusive menores de idade, apresenta-se como um fenémeno
corriqueiro nas cidades fronteiri¢as brasileiras.

Observa-se ser extremamente raro que o individuo preso identifique os
arquitetos do crime e claramente comum que os ctiminosos se valham de
menores para amplificar seus ganhos ilicitos. Tais aspectos tornam complexa a

5SILVA, Ludmila de Paula Castro; SOARES, Marina Borges. O wicrossistema de
funcionalidade das fronteiras e a adaptabilidade no enfrentamento da criminalidade organizada, cit., p.
438-454.

¢ PEREIRA, Cicero Rufino. Direitos humanos fundamentais: o trafico de pessoas e a
fronteira. Sio Paulo: L'Tr, 2015. p. 29-31.
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produgio probatéria para se chegar a conclusdo de que se estd diante de uma
vitima-delinquente que, sempiternamente, tem que cometer crimes para ganhar
novamente sua liberdade, seja ela fisica ou decorrente de dividas de drogas.

Assim também a orquestra segue tocando em relacdo ao contrabando
de migrantes com utilizacao de documentos falsificados ou falsa identidade,
a0 sequestro ou carcere privado, cumulado com rufianismo e outros. Outro
exemplo ¢ a evasdo de divisas, com fins de lavagem de dinheiro, que encontra
ressondncia na técnica do ddlar-cabo, designada como uma operacio de
cambio informal, ou seja, transferéncia de recursos realizada fora dos
mecanismos oficiais de registro e controle, em que uma pessoa entrega
valores a outra em um pafs e recebe o correspondente valor, na mesma ou
em outra moeda, no outro parfs.

Nesse ponto, dada a sua inerente condi¢ao de vulnerabilidade, vale colocar
destaque sobre a constante e irrestrita passagens de criangas e adolescentes,
desacompanhadas ou acompanhadas de pessoas que nao sao seus responsaveis
legais nem estao autorizadas por estes, por fronteiras brasileiras, secas ou umidas,
sem qualquer fiscalizacdo documental. Nio se trata de preocupagio observada
somente no Brasil ou em seus paises fronteiricos, entretanto, a imensa extensao
de fronteiras deste potencializa a dindmica de transposicao de menores por
pontos sem controle entre os paises. O Mato Grosso do Sul é um importante
estado nesse cenario diante dos intensos fluxos propiciados por sua proximidade
com a Bolivia e o Paraguai.

A fronteira e o fendmeno da criminalidade transnacional

O Brasil tem mais de 8.500.000 quildmetros quadrados e faz fronteira com
o departamento da Guiana Francesa e nove paises, todos os paises da América
do Sul, com excecio do Chile e do Equador, totalizando 16.885 quilometros de
area fronteirica, 0 que posiciona o pais com a qualificacio de terceira maior
fronteira terrestre do mundo, atras apenas da China e da Russia.

No que concerne a extensio das fronteiras que o Brasil compartilha
com outros pafses, cumpre dizer que perfazem a seguinte medi¢do em
quilometragem: 1261 km com a Argentina; 3423 km com a Bolivia; 1644 km
com a Colombia; 730 km com a Guiana Francesa; 1606 km com a Guiana;
1365 km com o Paraguai; 2995 km com o Peru; 593 km com Suriname; 1068
km com o Uruguai; 2200 km com a Venezuela.”

As conurbagGes internacionais de um pafs, viabilizadas por cidades
denominadas gémeas, coincidem com espagos ricos em experiéncias de
agregamento cultural, matrimonial, social e turfstico. A complexidade

7 Disponivel em: https://pt.wikipedia.org/wiki/Fronteiras_do_Brasil. Acesso em: 09
fev. 2022.
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espacial dessas cidades, regada a novas formas de segmentacdo social,
reorganizam as expectativas de interacdo entre as categorias socials,
funcionando como polos de integracio transnacionais, mediados pela
mobilidade entre as fronteiras nacionais®.

A aproximacio dos conceitos entre fronteira e limite geografico de um
pais constitui um argumento para o exercicio pleno do poder soberano sobre
seu proprio territério em concomitancia a fixagdo de marco cartografico para
restricdo do poder de outro Estado. A delimitacdo territorial foi objeto e
objetivo de diversas guerras, simbolizando para os vencedores a supremacia
de um povo e para os derrotados a submissio ao poderio de outrem.
Representa, ainda, a capacidade de autogestio e governanca de seu territorio.

A fluidez das interacoes sociais e a mobilidade das coisas e seres
humanos contribuiram para a revisio do conceito de fronteira e ampliaram a
necessidade de controle dos perimetros fronteirigos, que desde muito tempo
figuram nas agendas de politicas puablicas dos pafses. A intensificacdo
comercial e o desenvolvimento global e tecnoldgico, infortunadamente,
foram acompanhados pelas mazelas sociais, estabelecendo o nexo légico
entre o aumento das desigualdades humanas e os riscos da migragao para
sobrevivéncia, ou expectativa desta, em outro lugar, seja em decorréncia de
tragédias ambientais ou por circunstincias pessoais.

O fenoémeno da criminalidade transnacional acompanhou a mobilidade
humana, e os agentes dedicados as atividades ilicitas aproveitaram o espago
de instabilidade, ambiguidade e disputa de poder que permeia a fronteira para
fazer seu reduto privilegiado de passagem e violacdo assidua de direitos
humanos e fundamentais.

A criminalidade transnacional ha muito se vale das fronteiras e do
abrigo confortavel que a incipiéncia do controle e cooperacio juridica
internacional proporciona’. Nao se trata de caracteristica somente da
atualidade, quando se memora que o trafico de escravos no Atlantico, a maior

8 BRAGA, Andrea da Costa. A espacializagio de trocas multiculturais em  conurbagoes
internacionais da fronteira Brasil-Urngnai: uma investiga¢do através de padroes espaciais. 2013.
567 f. Tese (Doutorado) — Curso de Arquitetura ¢ Urbanismo, Planejamento Urbano e
Regional, Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2013. Disponivel
em: http://bdtd.ibict.br/vufind/Record/URGS_7¢51f 338995ccd03132088¢144d436
00. Acesso em: 11 fev. 2021.

* DEVEILLE-FONTINHA, Carla. O papel do juiz ou procurador de ligagio no
desenvolvimento da cooperagao judicial internacional: ponto de vista do magistrado de
ligacdo francés no Brasil. [n: BRASIL. Ministério Publico Federal. Secretaria de
Cooperacao Internacional. Temas de cogperagio internacional. 2. ed. rev. e atual. Brasilia: MPF,
2016. v. 2. p. 127-132; p. 130. Disponivel em: https://memorial.mpf.mp. br/es/vitrine-
virtual/publicacoes/temas-de-cooperacao-internacional-2a-edicao-revista-e-ampliada.
Acesso em: 15 jun. 2021.
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e mais continuada migracdo forcada por via maritima em toda a histéria
humana, com seu auge nos idos de 1780, inseriu um capitulo na histéria de
longas viagens, com travessias por fronteiras secas e imidas, sem qualquer
controle migratoriol?.

Vale lembrar que o contrabando de café e uisque ja foi atividade
extremamente lucrativa nos entremeios entre Brasil e Paraguai na década de
1970, com o viés de sonegacio de impostos!!. Enquanto saiam do tetritorio
brasileiro, mormente partindo de Ponta Pora-MS, caminhbes e avides
carregados de café, regressavam estes com uisque, e assim produziram um
ciclo reciproco de ganhos ilicitos.

Mais adiante, percebendo as rotas livres e bem delineadas, além da
admiracao pelo sucesso do cartel de Medellin liderado por Pablo Escobar, na
Colombia, alguns contrabandistas de graos, na década de 1980, vislumbraram
a potencializa¢io da usura com o trafico de cocaina. Sem produgao no Brasil
da droga, iniciou-se outro ciclo: os “empresarios” - traficantes - remetiam
para Colombia, por vias terrestres (tendo a Bolivia como palfs de transito) ou
aéreas, alguns produtos componentes da cocaina, quais sejam éter, acetona e
acido cloridrico; retornando abastecidos de cocainal2.

Ao longo da consolidagio desses corredores de contrabando e trafico
de drogas, formou-se uma cultura de naturalizagdio da criminalidade
fronteirica, de modo que os habitantes locais convivem, ainda hoje, com certa
dose de tranquilidade de espirito quando se trata de mortes decorrentes de
rivalidades do trafico e de seu poder inerente, muitas delas ocorridas a luz do
dia e do cotidiano da comunidade. Como fruto dessa permissividade, impera
o siléncio das pessoas que, mesmo que testemunhem os fatos, se mantém em
remanso e clausura para nao se comprometer ou a seus familiares.

Assombra mais ainda a constatacdo de que muitos vivem em estado de
paz e conivéncia com a exploragdo sexual, principalmente de mulheres, por
entender equivocadamente que se trata de livre exercicio da prostituicdo,
entendida como meramente imoral, sem qualquer enfrentamento sob a égide
de problema social.

Incrementando o espanto, observa-se, até mesmo com ar de conformismo,
que criancas e adolescentes sejam aliciados a prostituicdo. Atualmente, esse
aliciamento de menores (children grooming) em busca de beneficios sexuais tem
seus tentaculos potencializados pela utilizagdo da internet. Seja no espago virtual

10 GOMES, Laurentino. Escravidao: do primeiro leildo de cativos em Portugal a morte de
Zumbi dos Palmares. Rio de Janeiro: Globo Livros, 2019. p. 223.

HABREU, Allan de. Cocaina: a rota caipira. O narcotrafico no principal corredor de
drogas do Brasil. Rio de Janeiro: Record, 2017.

12 ABREU, Allan de. Cabeca Branca: a cagada ao maior narcotraficante do Brasil. 3.ed. Rio
de Janeiro: Record, 2021.
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ou pela fluidez das regides fronteiricas, a problematica posta extravasa os limites
territoriais dos pafses e alcanca o trafico internacional de pessoas para fins de
exploragio sexual, ainda que seja com a sutil passagem pela fronteira simbdlica
entre Ponta Pora e Pedro Juan Caballero, entre Corumba e Puerto Quijatro,
entre Coronel Sapucaia e Capitan Bado, entre Paranhos e Ypejhu, entre Porto
Murtinho e Capitan Carmelo Peralta, e outras tantas cidades-gémeas em outros
estados da federacio.

Paradoxalmente a simplicidade da transposicio de fronteiras pelas
pessoas e os crimes que com elas caminham, vislumbra-se uma profunda
deficiéncia no estabelecimento de conexdes de investigagdes criminais e de
politicas publicas entre paises tio préximos geograficamente, mas tao
distantes no que tange a colaborac¢io entre as autoridades e atuacio conjunta
e coordenada no combate a criminalidade transfronteirica, o que dificulta a
eficiéncia do trabalho condizente com a realidade de fronteira.

A protecao da infincia e juventude no espago fronteirigo

Simetricamente, as intempéries alcancam a esfera de protegdo e
assisténcia as criancas e adolescentes eventualmente vitimas da acio de
criminosos, seja para que funcionem como transportadores de drogas e
armas (“mulas do trafico”), seja para que sitvam de objeto sexual a servico
de aliciadores e exploradores.

A incipiéncia de politicas publicas comuns e concatenadas entre 0s
estados da federacio acarreta desorganizacio e ganha justificativa confortavel
na ardua tarefa de centralizar informacdes diante da dimensao continental do
Brasil, onde, por exemplo, pode-se ter uma identificagdo registral em cada
estado da federacao sem centralidade das informagoes.

Impende analisar a existéncia de gargalos antepostos para a
implementacio de politicas publicas pelo Brasil e paises vizinhos tendentes a
viabilizar o pertinente cumprimento das leis e diplomas internacionais na
regido de fronteira no sentido de potencializar a protecio dos direitos
humanos. A problematica transcende os meandros da escassez de recursos
financeiros do Estado para investimento na seguranca publica e efetivagiao
de outros direitos sociais, bem como ultrapassa outros fatores ligados a
miserabilidade da populacio e a corrupgio.

Somado a estes fatores, os instrumentos de colaboragao e cooperacio
internacional ainda tém acanhada aplicabilidade, concedendo a impressao de
que ndo sio tratados com a devida respeitabilidade pelos paises envolvidos.
A titulo exemplificativo, apesar da existéncia de comités binacionais entre
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Brasil e Bolivial3 e outros em construcdo'4, ndo se observa um trabalho que
corresponda as necessidades imediatas da populagdo fronteirica, o que se
afirma sem menosprezar os esfor¢os consistentes na realizacio de eventos e
acoes conjuntas, todavia, extrai-se que estes sao pontuais e desacompanhados
da continuidade da politica publica, imprescindivel para resguardo dos
direitos correspondentes. Em verdade, ndo ha engajamento suficiente em
termos de relagBes internacionais, sejam elas diplomaticas ou
intergovernamentais.

Observando a légica da fronteira entre Brasil e Bolivia, ainda que se
tenha a pretensio de instituir e fazer cumprir acordos binacionais e outros de
alcance regional da integracio do Mercosul, nota-se, no plano efetivo, uma
protecdo deficiente em diversos campos, dentre os quais a temadtica de
amparo e cuidado de criancas e adolescentes.

Situada a problematica, patte-se para o estudo de uma vertente que
pode trazer alguma resposta efetiva. Se ¢é plausivel afirmar que esta
sistematica favorece um mercado de interesses escusos de investidores
criminosos, incrementado também pelo reduzido nivel de conscientizagdao da
propria populacio local ao nao vislumbrar a gravidade da violagao de direitos
das criancas e adolescentes, uma das vias para as autoridades locais esta
justamente no processo de educacio e formagao cultural.

Desde a escolarizacdo basica, profissionalizante e universitaria pode ser
formado um ciclo de aprendizado a irradiar efeitos para varios setores da
sociedade, gerando um espago de convivéncia de valores protetivos a infancia
e juventude, na mao contraria a indiferenca ou a naturalizagao da violacdo de
direitos. Deste modo, o cidaddao pode se tornar consciente de sua dignidade
e daquela que pertence ao préximo, entendendo que a sua propria resta
desrespeitada quando ocorre qualquer transgressao de um direito humano.

13 Comité para fortalecimento das a¢bes de vigilancia, prevengio e controle da raiva e da
dengue ¢ Comité da Sadde.

14 Em 17 de agosto de 2017, o Gabinete Binacional de Seguranca Bolivia-Brasil propos,
durante a primeira reunido entre autoridades dos dois paises, na cidade boliviana de Santa
Cruz de la Sierra, a cooperacio entre as forgas de seguranga e inteligéncia e entre as forcas
armadas dos dois paises; a implementa¢ao da Declaracio de Brasilia sobre seguranca nas
fronteiras, acordada entre a Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguai e Uruguai, ¢ que
trata de objetivos prioritarios e diretrizes para o desenvolvimento de a¢des coordenadas
nessa regiao; e a coopera¢ao na area policial e de defesa, como controle do trafego aéreo.
O gabinete foi criado para discutit medidas de protecao das fronteiras entre os dois
paises, que se estendem por 3.400 quilometros (km), com vistas ao combate as
organizacoes criminosas transnacionais, ao narcotrafico, ao trafico de pessoas e armas,
além do contrabando, lavagem de dinheiro e outros crimes. Disponivel
em:<http://istoe.com.br/brasil-e-bolivia-acertam-cooperacao-entre-forcas-de-
seguranca-e-armadas/>. Acesso em: 09 set. 2019.
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Feitas tais consideracbes, a titulo de demonstracio da ideia, sem
descurar do sucesso de outros projetos desenvolvidos por orgios de
prote¢do da infincia e juventude em varias fronteiras do Brasil, relevante
mencionar o trabalho realizado em Corumba-MS, entre outubro de 2004 e
junho de 2005, pelo Centro de Referéncia e Estudos da Infancia e Juventude
— CREIA. O projeto denomina-se Programa de Acgbes Integradas e
Referenciais de Enfrentamento a Violéncia Sexual Infanto-Juvenil no
Territério Brasileiro-PAIR!.

Tal projeto foi viabilizado pela parceria entre a Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul e a Organizacio Internacional do Trabalho, sendo
realizado por via de um convénio assinado pela Secretaria Especial de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica e Agéncia dos Estados
Unidos para o Desenvolvimento Internacional-USAID, fruto de um trabalho
de articulacio, com forte engajamento de pesquisadores (professores e
académicos), orientado para ag¢des conjuntas nos municipios de grande
incidéncia de trafico e exploracio sexual de criangas e adolescentes. O
trabalho pautou-se pela uniformizaciao dos conceitos e pelo fortalecimento
do sistema de garantia de direitos e da rede de protecio de criangas e
adolescentes nos municipios envolvidos, quais sejam Belo Horizonte-MG,
Campina Grande-PB, Corumba-MS, Feira de Santana-BA, Manaus-AM,
Pacaraima-RR e Rio Branco-AC.

O projeto objetivou a ampliagio das possibilidades de efetivacao da
cidadania das criancas e adolescentes vitimas de trafico e exploracdo sexual
ou em situacido de risco, valendo-se da articulacdo e otimiza¢iao dos servicos
de atendimento, sensibilizacio da populagido sobre a tematica, capacita¢ao
dos profissionais que atuam direta ou indiretamente com criangas e
adolescentes, bem como a elaboracio de material de orientacio para
institui¢des que atendem tal publico.

As atividades desenvolvidas consistiram em: a) realizacao de cursos de
capacitacdo da rede de atendimento para exercicio de um trabalho qualificado
com criangas e adolescentes; capacitagdo de setores profissionais que, ainda
que de modo indireto, tém contato com criancas ¢ adolescentes (exemplos:
policiais, motoristas de taxi, mototaxistas, aquavidrios e operadores de
turismo); b) organizacao do fluxograma de atendimento da rede de protecao
da crianca e adolescente e da ficha da notificacio da vitima de agressio; c)
organiza¢do do banco de dados com o objetivo de interligar a rede de
atendimento e fortalecer suas agoes, valendo-se de mapeamento da demanda,

15 SILVA, Anamaria Santana da; SENNA, Ester; KASSAR, Monica de Carvalho
Magalhies (orgs.). Exploragio sexual comercial de criangas e adolescentes e trafico
para os mesmos fins: contribui¢es para o enfrentamento a partir de experiéncias em

Corumba-MS. Brasilia: OIT, 2005, p. 13-31.
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avaliacdo comparativa dos programas semelhantes e acompanhamento dos
casos, inclusive quanto a frequéncia das criangas e adolescentes na escola e
nos demais servicos de atendimento; d) campanha de divulgagao dos direitos
da crianca e adolescente; e) implementacio do diagnodstico rapido; f)
mapeamento das instituicGes que oferecem oportunidades de formacio,
emprego e crédito no municipio; g) realizagao de seminario avaliativo.

Ao final da execu¢io do PAIR, procedeu-se ao balanco dos resultados,
verificando que o projeto possibilitou a execugdo de varias reunides
envolvendo entidades ligadas a rede de protecdo a infancia e adolescéncia,
além de uniformizar a ficha de notificacio, inclusive com proposicao de um
decreto do poder executivo municipal, tornando obrigatoria tal ficha em
todos os locais de atendimento a crianca e adolescente. Além disso, criou-se
um banco de dados integrando as informagdes a respeito do trabalho
realizado pelas entidades.

Cumpre ressaltar que programas como o PAIR valorizam questdes
essenciais para a protecdo de criancas e adolescentes, destacando-se o fator
essencial de conscientizacio da populacdo sobre os direitos destes como
vetor de trabalho constante, buscando a superagdo de preconceitos e
mudanca de mentalidade e incrementando campanhas informativas sobre o
dever de cada cidaddo de colaborar com o resguardo da infancia e juventude.

A bem da verdade, é inexoravel a importancia de se instituir um
programa como o mencionado acima, mas nio basta por si s; é preciso que
o engajamento da sociedade perdure e passe para as geraces seguintes, o
que exige um nivel de consciéncia social em termos de direitos humanos
somente alcan¢ado a partir da educacio.

Conclusio

E fato que as fronteiras nio consistem em meras demarcagdes
cartograficas, atingindo, em conceito extensivo, 0s espagos Nao
perfeitamente delimitados, em sua maioria, com complexidades impares -
dignas de delongados estudos e pesquisas - e terreno fértil para a transgressao
de direitos humanos e fundamentais. Indeclinavel, por conseguinte, a
afirmacio de que esse contexto da vida na fronteira exige a maior aten¢io a
protecdo da infincia e juventude a fim de que possa ser resguardada sua
pureza e desenvolvimento em apartado da turbuléncia da transnacionalidade
dos males sociais e criminosos.

Dada a vulnerabilidade inerente as criancas e adolescentes, a
insuficiéncia das politicas publicas correspondentes e a subnotificagao de
crimes graves contra estas, extrai-se que o Direito Penal nao consegue
acambarcar a tutela adequada. Ainda que se tivesse uma legislacao
extremamente avancada e os 6rgaos publicos fossem dotados de todos os
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aparatos humanos e tecnoldgicos necessarios, nao se observariam os efeitos
esperados se as pessoas niao forem educadas sob a perspectiva de que a
protecdo da infancia constitui dever de todo e qualquer cidadio ou
organizag¢ao social.

Nesta esteira, vislumbra-se como primordial que a comunidade
fronteirica observe, analise, se conscientize ¢ leve ao conhecimento das
autoridades publicas, sanitdrias e assistenciais qualquer violagdo de direitos
de pessoas que nao tenham condi¢des de fazé-lo por vias proprias.

A solidariedade das pessoas deve pulsar para que promovam denuincias
aos orgios competentes (Policias, Ministério Puablico, Conselho Tutelar,
Conselhos da Crianca e Adolescente, organiza¢bes nao governamentais,
entidades publicas e privadas etc.) quando tiverem ciéncia da violacdo de
direito de criancas e adolescentes e outras pessoas. Com tal medida, poderdo
ser adotadas as providéncias condizentes para robustecer a prote¢do da
infancia e juventude, maxime quando se estd a considerar os riscos
tonificados das regides de fronteira do Brasil.

Para que essa mobilizacio da comunidade seja algo natural e revestido de
consciéncia, imprescindivel a inclusao nos curriculos escolares desde a educagio
basica até a universitaria, ainda que em regime multidisciplinar, dos temas afetos
a prote¢do da infancia e juventude, além da formacio e capacitaciao continuada
dos profissionais e atores do sistema de justica que atuam nessas areas,
fomentando a cultura de compartilhamento de informagdes e de comunicagio
direta entre instituicSes, resguardados os sigilos determinados.

A partir das universidades ¢é possivel organizar o enfoque
interdisciplinar necessario, formar e reciclar quadros técnicos e operadores
juridicos, investigar fundamentos de instituicGes e praticas, delimitar e
favorecer a implementacao de compromissos externos, valorar resultados e
boas praticas a serem difundidas em toda a comunidade.

Além da esfera educacional, de extrema importincia a formagao
continuada de profissionais mais comprometidos com as causas que
envolvam tutela de direitos da infancia e juventude (setores de assisténcia
social, saude, lazer e transporte; instituicbes como Conseclho Tutelar,
Ministério Publico, Poder Judiciario, Policias etc.), dando sustenticulo ao
funcionamento integrado da rede de protegao, ja que este deve ser um
processo continuo, que envolve debate e aperfeicoamento permanentes.
Uma formacao dedicada pode tornar os profissionais mais qualificados para
detectar e assistir essas vitimas, assegurando que o interesse superior da
crianca e adolescente seja salvaguardado.

A logica da criminalidade nao reconhece soberanias e nao se intimida
com controles fronteiricos entre pafses. A vista disso, indeclinavel a
disseminacdo da consciéncia social sobre o tema da prote¢iao da infancia e
juventude no contexto de vivéncia transfronteirica, o que perpassa pelo dever
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solidario de cooperacdo global, de modo transversal e interinstitucional.
Transita, ainda, pela ideia de que a visdo sobre igualdade e alteridade do ser
humano deve transcender a delimitacio territorial de um pafs.
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Trabalho pendular em fronteira e suas
consequéncias para o setor de saude

Isadora Sigarini de Moares!

Introdugao

Neste capitulo, o objetivo ¢ identificar a particularidade do trabalho e
deslocamento pendular na regido de fronteira de Corumba (Brasil) e Puerto
Quijarro  (Bolivia), bem como avaliar os impactos desta mobilidade
migratéria sobre os servicos de saude nesta tegido, e assim promover o
conhecimento sobre as questdes transfronteiricas, além de contribuir com
ideias a formulagdo de politicas publicas de satde voltadas a heterogeneidade
desse espago.

Como metodologia, foi explorada a revisao bibliografica, um dos
procedimentos mais relevantes nesta pesquisa, e para tentar dar conta dessa
etapa algumas categorias necessitaram pautar nossos estudos, como a
fronteira, a mobilidade pendular internacional para o trabalho e a saude nesse
contexto social e espacial.

Fronteira e Trabalho

Os processos migratérios internacionais sao eventos sociais relevantes
que se posicionam como fendémenos de crescente interesse e a fronteira,
ambiente de mutacdo transnacional, é nutrida na sustentabilidade da
economia informal, mas funcional, com possibilidades ao desenvolvimento
de atividades binacionais fundamentado em um sistema de redes de
cooperacio local e regional (LOIO, 2018).

Os paises se compdem e congregam diferencas essenciais. Sendo assim,
a denominacio de fronteira nio deve ser entendida simplesmente como
limite do territério, linha, fim, visto que abrigam a convergéncia dessas
diferencas (PEITER, 2005).

Ressalta-se que a fronteira seca e a proximidade geografica dos
municipios fronteiricos vizinhos possibilitam significativo fluxo economico

! Enfermeira pela Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul; mestranda em Estudos
Fronteiricos pela Universidade Federal de Mato Grosso do Sul e¢ membro do
Observatério Fronteirico das MigragSes Internacionais pela mesma institui¢ao. E-mail:
isadorasigarini@gmail.com.
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e de pessoas (ARAUJO; JULIANO; SILVA, 2017) principalmente em
cidades-gémeas com grande potencial de integragio. Ha manifestagdes
concisas de questdes predominantes que englobam maior volume e mostra
efeitos sobre o desenvolvimento e a cidadania (BRASIL, 2014).

Detecta-se preconceito e solidariedade, paradoxos de empatia e
intolerancia, ja4 que a presenca estrangeira traz ocupacao local. O imigrante
reproduz costumes em um espago que ja possui vida social, assim, criam-se
formas de convivéncia, por vezes ndo harmonicas. Frequentemente, ele é
visto como individuo exético, que esta fora do seu lugar. Espacos de trabalho
que também abrigam confraternizacSes sdo exemplos nitidos da troca
cultural constante entre brasileiros e bolivianos através do comércio e de um
processo de integracio que estd em curso nessa area fronteirica (RAMALHO
JUNIOR; OLIVEIRA, 2010).

O volume de intera¢Ges que coexistem nesse espago pode criar formas
agregando elementos de ambos os paises, e fazendo das cidades fronteiricas
uma extensao prioritaria e peculiar (MACHADO, 2005).

A fronteira, segundo Machado (1998), é orientada para fora, local de
contato e integracdo; ja os limites, orientados para dentro, linhas de separacao
histérica e juridica, mantidas e criadas por um governo central que ndo esta
ligada diretamente a presenca de pessoas. E manipulado por uma legislacio
e mantém-se como obstaculo fixo distante dos desejos, nao importando a
presenca de certos fatores comuns, fisico-geograficos ou culturais.

Dessa forma, ¢ comum o investimento de empresarios em ambos os
paises da fronteira. A mio de obra procedente da Bolivia nio ¢é especializada,
geralmente artesdos, trabalhadores no comércio e em feiras livres, ja a
brasileira, caractetiza-se por certo nivel de especializacdo, em geral, técnicos
e comerciantes (SILVA, L.H.A, 2010).

Porém, independente do grau da especializagio, o ambiente de trabalho
envolve fatores pessoais, organizacionais e sociais, que repercutem na vida
dos trabalhadores e, além das habituais responsabilidades laborais, os
laboriosos bolivianos precisam lidar com agentes estressores cotidianamente,
socializagdo por vezes ndo harmonica, cultura diferente, preconceito,
inseguranga familiar, educacdo dos filhos, salarios baixos, administragao de
componentes inerentes a condi¢do fronteirica, como a fiscalizagio ¢ o
convivio direto com autoridades, além submeter-se a condi¢ao pendular em
movimento migratoério (LOIO, 2018).

Os migrantes pendulares em regido de fronteira possuem diferenciais
em relacdo a outros tipos de fluxo migratério. Possuem uma outra nagio
como destino pontual e retornam ao pafs de origem regularmente. Portanto,
essencialmente, o imigrante ¢ um emigrante, visto que anterior a sua imersao
em uma nova comunidade, ele emergiu de outra (OLIVEIRA, CORREA;
OLIVEIRA, 2017), e continua imergindo e emergindo cotidianamente no
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pafs onde reside e de destino, em funcio de trabalho e/ou estudos
(CORREA, 2016, p. 24). Estes constantes movimentos de pessoas fazem
fluir juntamente a cultura, as crencas, os entendimentos, pois se migra como
um ser holistico com corpo e alma (ALBUQUERQUE, 2009).

Uma das principais razdes desse movimento de pendularidade
migratoria sdo atividades laborais conectadas ao comércio, fazendo-se
necessario dar luz 4 maneira como a sociedade confere reconhecimento a
presenca e a condi¢ao imigrante, caracterizada neste contexto espacial pela
precariedade legal do sujeito; porém, entende-se que o fluxo migratério
pendular disponibiliza ao individuo a possibilidade de retorno ao seu pais de
origem caso haja incapacidades laborais ou crises inviabilizarem sua
permanéncia no pafs que o recebe; e também por estar inserido na populacio
flutuante da regido estd a margem de politicas publicas sociais em ambas as
nagodes visto que, no mais das vezes trabalham informalmente e sio
indocumentados (OLIVEIRA, CORREA; OLIVEIRA, 2017).

Nao cabe a questio documental resolver todos os percalcos vivenciados
pelos migrantes, mas sem a resolucdo desta ndo é possivel que o acesso a
direitos ligados a cidadania seja plenamente alcancado, como a saude,
educacio e direitos trabalhistas (ZANELLA, 2011, p. 9).

Incorporado a tais situagdes vividas na area de fronteira, o sistema
capitalista incrementou a precariza¢dao nas condi¢oes de trabalho e aumentou
o desemprego, que atingem o trabalhador contemporineo, induzindo
ameaga a saude fisica e mental, ja que a configuragdo do mercado moderno
¢ marcada pela necessidade do individuo de se manter empregado, o que faz
cada vez mais pessoas assumirem postos de trabalho nao regulamentados,
aliada a competitividade, baixos salarios, assédio, abuso, discriminacio, carga
horaria excessiva ¢ actimulo de funcgbes, condigdes sub-humanas a
sobrevivéncia; dessa forma, a disseminagdo de formas precarias de
contratacio e desregulamentacdo culminou na expansdo da economia
informal (VASCONCELOS, 2017).

Ampliando o conceito sobre a fronteira, verifica-se nas cidades de
Corumba ¢ Ladario, no Mato Grosso do Sul, que mobilidade e dinamica
econdmica compartilham atividades do cotidiano das populagoes, devido a
constancia e facilidade de comercializacio de produtos alimenticios e de
consumo, do deslocamento, das trocas culturais, das relacoes sociais e do
acesso a atendimentos médicos (ARAUJO; JULIANO; SILVA, 2017).

Corumba presta assisténcia primaria e emergencial na Santa Casa de
Misericordia, unico hospital publico da regiao que realiza atendimento a
populagiao de Corumbd, de Ladario e migrantes, nao cadastrados no sistema,
predominantemente proveniente do pafs vizinho, o que gera dificuldades no
planejamento da infraestrutura necessaria (FRANCA, 2019).
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O processo de integragdo econdémica associado a ocorréncia migratoria
exige politica direcionada a garantia do direito a saude nas regides
fronteiricas. Visto que diversas vezes o imigrante busca melhores condigdes
de vida no lado brasileiro e, indiretamente, pressiona o municipio de
Corumbad a melhorar a qualidade do servigo prestado a eles ¢ a sua propria
populacao (FERREIRA; MARIANI; BRATICEVIC, 2015).

Efeitos desestabilizadores sobre a sociedade podem conduzir a
migracdo for¢ada, como privacio econémica estrutural, desequilibrio da
renda, estagnagao economica, violagdes aos direitos humanos, dentre outros.
Visto que a migracao que ocorre em paises como Brasil e Bolivia, em que o
pais receptor nio é desenvolvido, gera dificuldade na vivéncia da fronteira
no tocante a servigco publico e vida social (LOIO, 2018).

As acdes em sadde publica nesta regidao fronteirica se deparam com
inumeras situagoes, e Silva W.A. (2010) listou-as: uso de documentos
emprestados por brasileiros, negacao da nacionalidade boliviana para utilizar o
sistema de sadde, fornecimento de endereco de amigos para caracterizar
residéncia em solo nacional, suborno aos funcionarios da saude, demanda
espontianea de bolivianas na rede hospitalar para a realizacdo de parto,
atendimento realizado de maneira descontinua e fragmentada, ja que a legislagdo
prevé apenas assisténcia em situagoes de emergeéncia a essa populacao.

O transito transfronteirico tem evidenciado a necessidade de respeito
aos direitos e ao exercicio da cidadania a populacdo fronteirica, devido a
auséncia da titularidade formal do direito a saude, garantido pela Constitui¢ao
Federal Brasileira, que apresenta implicacdes importantes para o Sistema Unico
de Saude (SUS), pois nao barra a demanda de fronteiricos por assisténcia, e
pressiona os municipios a atenderem estas demandas sem condicGes técnicas
e recursos financeiros (DAL PRA; MENDES; MIOTO, 2007).

Nas fronteiras, a populacdo circula de um pais a outro na tentativa de
suprir necessidades e aproveitar oportunidades (PEITER, 2007). Esse
dinamismo manifesta-se com maior frequéncia no setor de saude,
principalmente quando coexistem sistemas de satde assimétricos entre os
paises vizinhos. O municipio de Corumba se caracteriza como um polo de
atra¢ao para os moradores dos municipios bolivianos vizinhos, em func¢io da
gratuidade e da qualidade dos servicos de sadde (MARQUES, 2012).

Segundo Gadelha e Costa (2007), o provimento das politicas de satde
nos municipios de fronteira do Brasil fica comprometido em razio da
populac¢ao flutuante que utiliza o sistema nao ser contabilizada para fins de
repasse financeiro do governo federal. Os recursos recebidos pelos
municipios para financiar os procedimentos e a¢oes de saide sio baseados
na estimativa da populacio municipal. Consequentemente, os municipios
fronteiricos nao dispéem de or¢amento para assumir toda a demanda de
brasileiros nao residentes no pafs e tampouco de estrangeiros fronteiricos
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dessas localidades como a maior dificuldade para a gestio do Sistema Unico
de Saude (SUS) (GIOVANELLA ¢z al., 2007).

Para a vigilancia em satde, a mobilidade transfronteirica é vista como
uma ameaga ou risco, uma vez que os individuos podem transportar os
diversos sorotipos e cepas do virus para dreas que podem sustentar a
transmissao (WHO, 2009). Por isso, ¢ necessario que as agdes de saude,
valotiza¢io do intercimbio de informagdes entre paises como um dos fatores
de maior importancia para a vigilancia epidemiolégica de fronteiras; dois
paises diferentes, com condutas e normativas diferentes, sem autonomia para
atuar do outro lado da fronteira, que tem outra legislacio, apresentam
barreiras as agOes. Os gestores precisam entender a importincia de se
trabalhar em conjunto com a Bolivia (OLIVEIRA, 2015). Uma sugestao
pode ser um calendario unico para as a¢des de saude.

Convém observar que a iniciativa do Ministério da Saude do Brasil para
amenizar essa situagao foi a criagao, em 2005, do Sistema Integrado de Sadde
das Fronteiras (SIS-Fronteiras), cujo objetivo era promover a integraciao de
acoes e servicos de saude na regido de fronteiras e contribuir para a
organizac¢do e fortalecimento dos sistemas locais de saude (BRASIL, 2005).
Sobre a implementacio desse projeto em Corumba, o estudo conduzido por
Ferreira, Mariani e Braticevic (2015) revelou que os objetivos iniciais niao
foram atingidos. Sua operacionalizacdo ficou restrita a pontual ampliacao de
repasse financeiro verticalizado para o municipio, desprovido de parametros
de controle e avaliacio.

Coexistindo com esse projeto, em 2017, o Acordo Interinstitucional de
Coopera¢ao em Saude na Fronteira Brasil-Bolivia (AICSF) foi normatizado
pelos Ministérios da Saude do Brasil e da Bolivia visando o estimulo de a¢des
mutuas para o “fortalecimento, na zona fronteirica, da vigilancia
epidemiolodgica, sanitaria, ambiental, medicina tradicional e outros temas
considerados relevantes por ambos os pafses” (BRASIL, 2017). Porém,
Kriger ez al. (2017) sinaliza que o programa foi implantando duvidosamente,
gerando um resultado incomprovado.

Ha diversas dificuldades em realizar acordos internacionais, como
recursos financeiros e humanos, o desconhecimento da politica publica e
perceber o “outro”, porém, nio devem ser percebidas como empecilhos a
gestao compartilhada e sim, como ponto de partida para retomar os projetos
com atualiza¢des e especificidades (VOLKS; SANTO, 2021)

Conforme as diretrizes para o desenvolvimento da cooperacio técnica
internacional multilateral e bilateral, “somente a Unido tem competéncia para
assinar acordos internacionais de cooperagio técnica” (BRASIL, 2014). Por
outro lado, embora caiba a Unido a dltima palavra no que concerne aos acordos
internacionais, ¢ inegavel que a atuagdo de governos subnacionais possa dar
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legitimidade a instrumentos de decisio em nivel regional, reduzindo
desigualdades sociais e assimetrias entre paises (GIOVANELLA ez a/., 2007).

Como observa Nascimento (20106), as alternancias de governo podem
ou nio priorizar os assuntos internacionais na sua agenda, um dos maiores
desafios para o fortalecimento das praticas de cooperacio entre os paises da
América do Sul, a continuidade. A questio ¢ que o enfrentamento das
doengas em municipios fronteiricos sé é possivel mediante a cooperacio
entre eles (PEITER, 2007, GIOVANELLA e¢f al., 2007).

Destaca-se a importancia de contar com mais elementos para o
planejamento, implementacio e avaliagio de programas de controle da
doenga, nesse sentido considerando o ponto de vista dos atores envolvidos
no processo de enfrentamento dos agravos no ambito local, seguindo um
dos principios do SUS, a descentralizacdo, dando aos municipios maior
autonomia (COSTA; COSTA; CUNHA, 2019). Importante lembrar que ¢ na
fronteira onde os interesses nacionais e locais confluem para o mesmo
territério e onde ocorre uma justaposicio de escalas (BENEDETTI, 2011).

Isso porque a mesma linha que limita os territérios dos pafses serve para
delimitar os territorios dos municipios. Gallo, Costa e Moraes (2004, p. 43)
reconhecem que “cuando el municipio vecino es también de pais vecino, barreras
diplomiticas, legales, econdmicas y sociales se interponen a la planificacion conjunta”.

Benedetti (2011, p. 37) destaca que existe uma relacio dialética entre
fronteira e mobilidade, tanto que “/os lugares de frontera atraen movilidades y las
movilidades dan vida a esas localizaciones”. Portanto, faz-se necessario pensar a
fronteira interpretada através da compreensio que seus habitantes possuem
e de como se relacionam com seus vizinhos, um lugar tnico que possui
identidades particulares e plurais definidas pela convivéncia entre nacoes que
compartilham histéria, cultura e o territério do ponto de vista
socioecondémico (NOGUEIRA; DAL PRA; FERMIANO, 2007).

As fronteiras brasileiras foram associadas a uma agenda negativa de
intervencao publica pelo intuito de garantir seguranga nacional por meio da
imposi¢do de restricoes de toda ordem, e em funcao disso possibilitou uma
faixa de fronteira extensa de baixo desenvolvimento socioecondomico
marcada por profundas iniquidades sociais e situa¢des diversas, devido as
diferencas geograficas, tratamento diferenciado que recebem dos 6rgios do
Estado e tipo de relacio estabelecida com os povos vizinhos (GADELHA;
COSTA, 2007).

Na interagao transfronteirica ha presenca de troca entre as populagoes,
lugares de comunicagdo e transito, infraestrutura, mecanismos de
intercambio dinamico e fluxos comerciais internacionais que se justapoem
aos locais. Assim, em localidades fronteiricas, apesar de ocorrerem misturas
de aspectos entre as nacionalidades e em ambas encontrarmos caracteristicas
do outro, é comum nio ocotrer a unificacio dessas partes (SANTOS, 1998).
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A regulamentacio da livre circulacio afetou a distribuicio e oferta nos
servicos de satude, pois nos municipios da linha de fronteira ha demanda por
atendimento de populagdes de outros paises, o que exerce pressao crescente
sobre o Sistema Unico de Saude (SUS); ademais os tertitérios fluidos das
zonas de fronteira constituem unidades epidemioldgicas e questdes sanitarias
compartilhados que impdem a realizagao conjunta de atividades para alcangar
o efetivo controle de agravos e a garantia de acesso da aten¢do a sadde
(GIOVANELLA et af, 2007).

A Constitui¢ao Federal brasileira afirma a satide como direito de todos e
dever do Estado e garantia ao acesso universal e igualitirio as a¢les e servicos;
sendo assim, ¢ imprescindivel a realizacio e implementagio de acordos
especificos que alcancem os migrantes, com o fortalecimento de institui¢des
supranacionais voltadas a integracao, fundamental para a promogao da cidadania
da populagio fronteirica (GADELHA; COSTA, 2007).

Porém, quanto ao direito da populacio flutuante, ressalta Giovanella ez
al. (2007), ha o contraponto das barreiras de acesso estabelecidas para o
atendimento no SUS, exigindo apresentacdo obrigatéria do documento de
identidade, cartao SUS, comprovante de residéncia, e para controlar
estratégias individuais de acesso, em algumas localidades foi implantado um
cartdo municipal de saude atualizado pelo agente comunitario de saude,
periodicamente, nas visitas domiciliares.

A nio consondncia das politicas publicas de saude entre os paises vizinhos
e regulamentagio para atendimento de migrantes resulta também em
dificuldades na garantia da continuidade do tratamento ou encaminhamentos
para atengdo especializada. Devido as peculiaridades das regides fronteiricas ¢ de
carater urgente regulamentar o direito a saide dessas populagdes garantindo
direitos equanimes, de modo continuo (GIONANELLA e al, 2007), mas
principalmente na contemporaneidade com a pandemia do Covid-19, surtos
epidémicos de dengue, desinformacio e hostilidade.

Nas regides fronteiricas o virus Sars-Cov-2 representa um catalisador
de situagdes problematicas ja existentes e treaviva a necessidade de
resolutividade, integracdo e desenvolvimento em faixa de fronteira, onde
aumenta a demanda ja existente na area da saude e exacerba a xenofobia, ja
que o desconhecimento sobre a patologia e seus modos de transmissao e
controle, bem como a intolerancia sao verbalizados por uma parcela da
populagio; ja o governo, tanto do lado brasileiro quanto do boliviano,
assume que o problema remete ao outro lado, eximindo-se das proprias
responsabilidades (VOKS; SANTO, 2021).

Cefai (2007), considera que um problema publica ndo ocorre no vazio, ele
¢ pré-formatado por precedentes, assim é necessario que reconhecamos as
migra¢des internacionais no inicio do século XXI como sendo tema de urgéncia
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nas configuracoes politicas (OLIVERA, 2019), e colocada em uma pauta
humanitaria, descriminalizada e acolhedora.

Visto que a fronteira é um espaco marcado pela internacionaliza¢io,
onde ocorre importantes intersecgdes culturais e econdémicas (FOUCHER,
2009). Houve, no presente século, uma mudanca no paradigma geopolitico e
aintegracio entre as nagdes passou a ser vista como prioritaria por configurar
area estratégica, meio de fortalecimento politico e econdémico frente a uma
globalizacdo assimétrica, mas os objetivos pregressos nao contemplaram o
desenvolvimento sustentavel, qualidade de vida e promogao de cidadania;
dessa forma, esta negligéncia compde a regido esmagada por questdes
diplomaticas peculiares a territérios contiguos.

Conclusio

Nesse cenario, ¢ tarefa complexa garantir o direito a saude pois insere-
se em movimento supranacional; é necessario refor¢ar movimentos pela
cidadania global, de universalizacdo de direitos, em um mundo sem fronteiras
nao apenas para mercados e capitais, mas principalmente para as pessoas.

Desse modo, medidas que dificultem o acesso a saude, principalmente
em meio a pandemia do Covid-19, sdo perversas. E importante destacar que,
ao se tratar de populagdes vulneraveis em crises humanitarias, somente
diretrizes baseadas em evidéncias nao siao suficientes, necessitando
adaptacOes e enxergando a fronteira como lugar heterogéneo, onde padroes
nao sao bem-vindos (BERGER e¢7 a/., 2020).

Nesse caminho de abranger as relacdes fronteiricas, o impacto de
medidas como essa de acOes desarticuladas, unilaterais e isolacionistas
(CHARLEAUX, 2020; PINTO, 2020), impedindo o fluxo no atendimento
dos migrantes, minorias que vivem em precariedade e vulnerabilidade,
resultam em mais situagdes negativas no presente e em anos vindouros, por
isso deve-se impedir a exposi¢do ao risco dos segmentos vulneraveis.

A pandemia atingiu a sociedade como um todo, mas os impactos sao
sentidos de formas diversas pelos diferentes grupos etarios e sociais, sendo
emergencial que medidas sejam aplicadas em atencdo as populages mais
vulneraveis (FANG; KARAKIULAKIS; ROTH, 2020). As acbes a serem
tomadas devem considerar que estas populagdes serdo impactadas
desproporcionalmente, principalmente se medidas sociais e respostas assertivas
de promogao da saude forem ausentes (HEYMANN; SHINDO, 2020).

A burocratizacdo do acesso no é uma resposta para a preven¢ao e o
tratamento de doengas infecciosas, que ndo se limitam as agdes médicas, mas
a integracao de acdes de saude, com medidas sociais e de saneamento
(SMITH; JUDD, 2020). Para isso, o envolvimento da comunidade afetada e
o didlogo com os lideres locais ¢ essencial, a fim de maximizar a eficacia das
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interven¢des (POOLE e al, 2020), compartilhamento de informacdes sdo
essencials, pois anuncios confusos ou contraditérios geram desconfianga e
levam as pessoas a buscarem se inteirar em fontes alternativas nao confiaveis.

Utiliza-se Sayad (1998), para compreender o imigrante enquanto sujeito
que ¢ tratado como um “problema social” advindo de discursos impostos sobre
ele, verificado a partir de interligacoes de sua condicio, a problemas de moradia,
emprego, vagas nas escolas, acesso a saude e seguranca publica. Assim, sio
urgentemente necessarias interven¢des sob medida para as necessidades das
populacdes vulneraveis afetadas pela crise (POOLE ez a/., 2020).

As consequéncias sociais e emocionais a curto e longo prazo dessas
medidas burocraticas de controle a0 acesso 2 saide, um bem bisico e direito
do ser humano, sdo catastréficas visto que, além de regredir politicamente,
mirra os relacionamentos, desenvolvimentos sociais e econdmicos,
marginaliza-se ainda mais uma regiao ja periférica, desumaniza-se o imigrante
e mingua as relagdes na area fronteirica; em meio a tanto desamor e
preconceito, perceber a real causa da problematica das politicas pablicas na
fronteira, destacando-se a saude, e saber como resolvé-las é imperativo.
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Entre a informalidade e a solidariedade: o trabalho
singular de feirantes na fronteira Brasil-Bolivia

Pamela Arruda Vasconcellos!
Vanessa Catherina Neumann Figueiredo?

Introdugao

De acordo com a defini¢do da Classificacdo Brasileira de Ocupacdes
(2010, p. 823), o trabalho do feirante é compreendido como um comércio de
cunho varejista individual ou em equipe, no qual os trabalhadores vendem
mercadorias nas vias publicas, em pontos fixos, sob permissao
governamental; compram e preparam itens para venda; organizam o local de
trabalho, dispondo os produtos em feiras livres, bancas, quiosques e barracas,
para atender os compradores que procuram esse tipo de mercado,
comunicando-se para anunciar a qualidade e o preco do produto.

Buscando trazer elementos para a reflexdo sobre o contexto laborativo e a
vivéncia de feirantes, parte-se da premissa de que o trabalho ¢ uma categoria
estruturante da vida e promotora de integracio, fundamental para a constru¢do
de identidade na sociedade. Contudo, as profundas transformagoes do trabalho
concernentes a desintegracao dos lagos coletivos e a precatizacao dos vinculos
empregaticios tém refletido diretamente sobre a satde mental.

A globalizacio da logica financeira e a reestruturagiao produtiva no setor
industrial e de servigos trouxeram transformagoes nas formas de gestdo e outra
maneira de pensar o lugar do sujeito no mundo do trabalho, com um novo
entendimento do  espago-tempo  caracterizado pela  “efemeridade e
descartabilidade sem limites de tudo o que se produz e, principalmente, dos que
produzem: os homens e mulheres que vivem do trabalho [..]” (THEBAUD-
MONY; DRUCK, 2007, p. 26). Logo, discorrer acerca do processo de expansiao
da informalidade ¢, sobretudo, abordar questes de cunho politico, histérico e
social relacionadas ao trabalho, categoria central para o desenvolvimento da
identidade e reconhecimento do cidaddao no mundo.

1 Psicéloga e Mestra em Estudos Fronteiricos pela Universidade Federal de Mato Grosso
do Sul, campus Corumba, Residente em Saidde da Familia, pela Fiocruz-Brasilia. E-mail:
psi.pamelavasconcellos@gmail.com.

2 Doutora em Saude Coletiva pela Universidade de Campinas. Professora Associada da
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, onde atua no Programa de Pés-Graduagao
em Estudos Fronteirigos, no Programa de Pés-Graduagiao em Educagio e no Curso de
Psicologia. E-mail: vanessa.figueiredo@ufms.br.
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Na cidade de Corumbi, interior de Mato Grosso do Sul e fronteira
oeste do Brasil com a Bolivia, as feiras-livres se constituem exemplos
materiais e simboélicos emblematicos envolvendo a questio da informalidade.
Instaladas em via publica, elas sdo itinerantes e cada dia da semana ocorrem
em um ponto especifico da cidade. A feira estrutura uma ampla rede de
relagdes envolvendo gramaticas sociais e regras tacitas, transcendendo a
questio meramente comercial, uma vez que fomenta a sociabilidade e
contribui para a manuten¢do das tradigdes locais, culturais e sociais
carregadas de significados (SATO, 2007).

O dia de feira permite tracar diferentes reflexes acerca das nogoes de
individuo, sociedade e cultura em suas complexas e maltiplas relagdes e redes de
significado, desempenhando papel econdémico e social. Frequentar a feira-livre é
tradicao na regido supracitada, sendo um espaco de construcao de sociabilidade
que agrega uma diversidade imensa de rituais, comportamentos, normas, de uso
e aproptiacio do territério urbano (DORONIN; ARAUJO, 2009).

Se o cenario das feiras-livres por si s6 ja é repleto de singularidades e
elementos simbolicos, as feiras-livres representam um terreno fértil em que
a vida na fronteira se desenvolve, propiciando condi¢des para as interagoes
sociais e culturais, em torno das quais as vidas das pessoas ganham sentido,
negociando nio apenas mercadorias, mas constitui espaco onde sua
identidade pode ser socialmente construida e repleta de significados
(COSTA, 2015).

Por isso, para Nogueira (2007), a vida em comum com o “outro”
funciona como uma referéncia identitaria na construgao do lugar e do “ser
fronteirico”. Enquanto lugar antropologico de trocas (materiais e simbolicas)
e espaco onde se desenvolvem construgbes culturais, territorialidades e
pertencimentos pelos atores sociais, sejam feirantes ou fregueses, a feira ¢
atravessada por relagoes de poder, em que a nacionalidade funciona como
aspecto norteador da vida dos moradores fronteiricos (SOUZA, 2015).

Enquanto tema de estudo marginal, o trabalho na feira-livre reflete as
relacdes trabalhistas contemporaneas do mundo globalizado, assinaladas pela
aceitagdo de condi¢bes precarias, sem qualquer protecdo social
(MORRONE, 2001). Considerando as vivéncias na informalidade, este
estudo objetivou estudar a dindmica de prazer e sofrimento no trabalho de
feirantes, considerando os aspectos organizacionais, as condi¢oes materiais e
relagbes  profissionais  estabelecidas na  feira-livre, tendo como
atravessamento a localizacdo na fronteira Brasil-Bolivia3.

3 Este capitulo é um recorte da Dissertagio de Mestrado “Vivéncias de prazer e
sofrimento de feirantes na cidade de Corumba-MS”, defendida no Programa de Pos-
Gradua¢io em Estudos Fronteiricos por Pamela Arruda Vasconcellos, em 2017, sob
orienta¢ao da professora Dra. Vanessa Catherina Neumann Figueiredo.
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O olhar da Psicodindmica do Trabalho para compreensio do trabalho
na feira-livre

Nesse sentido, conforme aponta Lancman (2008), a teoria da
Psicodinamica do Trabalho (PDT) nos oferece importantes ferramentas pata
compreensio de elementos subjetivos relacionados a identidade do sujeito,
levando em consideracio diferentes conceitos como reconhecimento,
gratificacdo, mobilizacio da inteligéncia.

Influenciada pela sociologia compreensiva, pela psicanilise e pela
ergonomia, a PDT compreende que o ato de trabalhar significa mais do que
meramente produzir, significa sobremaneira transformar o meio e a si
mesmo, “engajar sua subjetividade num mundo hierarquizado, ordenado e
coercitivo, perpassado pela luta para a dominagio [...]” (DEJOURS, 2004, p.
31). Configura-se ainda, como uma das fontes de satde psiquica
influenciando a construcdo (ou a reconstrucao) da identidade do sujeito e
como expressio da subjetividade individual garantindo a manutengdo da
saude e 0 nao adoecer, quando existe a possibilidade de ressignificar o sofrer,
inerente ao ato de trabalhar.

Entende que, para que o sujeito consiga garantir seu equilibtio psiquico, a
organizacao do trabalho precisa oferecer subsidios para que haja uma negociagao
entre as imposi¢oes organizacionais e os desejos dos trabalhadores. Nesse
sentido, o conceito de organizacdo do trabalho refere-se as exigéncias dentro do
contexto laboral, exercendo sobre o sujeito uma agao que incide diretamente no
seu apatelho psiquico (DEJOURS, 1992). Ferreira e Mendes (2003) apontam
que o contexto laboral abrange elementos da organizagdo do trabalho, das
condi¢oes materiais e das relagdes socioprofissionais, que se encontram inter-
relacionadas e interdependentes entre si.

De acordo com Dejours (1992) a dimensido organizacio do trabalho
compreende a divisao de tarefas, a gestdo e vigilancia do trabalho, as
normatizagGes, uso de materiais, procedimentos a serem feitos, hierarquias,
relacionamentos  profissionais, aspectos que incidem sobre o
funcionamento psiquico. As condi¢bes de trabalho, ligadas ao ambiente
fisico, a0 ambiente bioldgico, as condi¢des de higiene, de seguranca e as
caracterfsticas antropométricas do posto de trabalho, tem prioritariamente
consequéncias fisiologicas.

E através da configuracio da organizacio do trabalho que os processos
laborais se desenvolvem, sendo instituida a divisio das tarefas (reparti¢ao,
cadéncia, titmos, turnos) e dos homens (tesponsabilidades, hierarquia, comando,
controle). A organiza¢io do trabalho, pode ser promotor de sadde mental ou
funcionar conforme “interesses economicos, ideoldgicos e politicos daqueles
que dominam o processo produtivo [...]” (MENDES, 1995, p. 30).
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Quando a organizacio do trabalho possibilita a expressio da
subjetividade, o ato de trabalhar passa a mediar o desenvolvimento de sua
autonomia, inteligéncia e criatividade. Por outro lado, quando nio ha espago
de negociagiao com a organizaciao do trabalho ou possibilidade de expressao,
o contato com a organizacdo do trabalho pode acatrretar diferentes
consequéncias psicologicas e psicossomaticas para o individuo.

O trabalho prescrito esta relacionado aos elementos que antecedem a
execucdo da tarefa, funcionando como uma forma de orientacio,
burocratizagio e fiscalizagio e podendo ser fonte de reconhecimento e/ou
de punicio (ANJOS e al., 2011); o real do trabalho corresponde aquelas
situagoes inesperadas, possiveis falhas, contradi¢oes, acidentes, em que as
regras e demais normas prescritas anteriormente ndo existem ou nao sao
suficientes, convocando o investimento subjetivo do trabalhador
(DEJOURS, 2004). Nessa situagao, os trabalhadores precisam optar entre
cumprir o prescrito ou descumpri-lo para alcangar o que a tarefa exige, ja que
nenhuma regra ou manual é capaz de abarcar e prever todas as possibilidades
de ocorréncia no momento da execuc¢io das tarefas.

Vivenciar o sofrimento consiste em uma experiéncia inconsciente,
intensa e duradoura com a predominancia de sentimentos como angustia,
medo e inseguranga, advindas principalmente do conflito entre o desejo do
individuo e o desenho da organiza¢io do trabalho (FERREIRA; MENDES,
2003). O sofrimento funciona como mediador do estado patolégico e o
saudavel ao mobilizar o sujeito 2 mudanca da situacdo desencadeadora de
desconforto e conflito. Embora o exercicio do trabalho seja permeado por
sofrimento, cada trabalhador dard um destino diferente para suas vivéncias
dependendo da relacdo intersubjetiva estabelecida e do modo como a
organiza¢do do trabalho esta estruturada.

Ao estar inserido em uma organizagiao que lhe oferece subsidios para
que haja negociagoes entre seu desejo e as imposi¢des organizacionais, o
sofrimento poderd ser canalizado para mobilizar o individuo na
transformacdo desse sofrimento. Sendo assim, o softimento passa a ser
criativo quando ¢ transformado e o trabalho ressignificado através da
criatividade, contribuindo com algo novo para a organizacao do trabalho
(MACEDO, 2013).

O sofrimento patogénico, por sua vez, existird quando a organizagao
for rigida e inflexivel, ndo oferecendo possibilidade de negociacao (liberdade)
entre a organizagao e o trabalhador, fazendo com que ele tenha dificuldades
para encontrar valvulas de escape pulsionais, o que implicard no uso de
estratégias defensivas para suportar a realidade de trabalho.

Quando o individuo demonstra que seu repertorio de recursos internos
para transformar o sofrimento ¢ ineficaz, seu equilibrio psiquico encontra-se
comprometido, podendo desencadear doengas mentais ou psicossomaticas
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(DEJOURS; ABDOUCHELLIL; JAYET, 1994; MACEDO, 2013). Nesse
sentido, vivenciar o sofrimento nao implica em uma descompensagao, visto
que o sujeito ird lancar mado de estratégias que permitirio manté-lo no
trabalho. Tais estratégias sao oferecidas pela propria organizagao do trabalho,
seja através de estratégias defensivas ou pela mobilizagdo subjetiva.

Ressalta-se que o funcionamento das estratégias defensivas ¢
inconsciente, uma vez que se nega o sofrimento; justamente no desvelamento
das estratégias ¢ que o trabalhador reconhece o sofrimento experimentado
na organizacao do trabalho (GERNET, 2010). Importante mencionar que as
estratégias defensivas se diferenciam dos mecanismos de defesa egdicos, pois
enquanto os mecanismos de defesa protegem o ego da angustia gerada a
partir de conflitos intrapsiquicos, as estratégias, buscam minimizar a
percepcao do sofrimento advindo do contexto laboral, com o intuito de
manter distantes os riscos de doenga mental ou somatica (MORAES, 2013;
GERNET, 2010).

As estratégias consistem nos modos de agir especificos adotados pelos
trabalhadores frente a organizacio do trabalho, auxiliando na resisténcia
psiquica e ajudando a minimizar, ou até mesmo a mascarar o sofrimento,
com o objetivo de proteger os trabalhadores de seus efeitos deletérios sobre
a saude mental (DEJOURS; ABDOUCHELIL JAYET, 1994). As estratégias
defensivas podem ser estruturadas da seguinte maneira: defesas de protegao,
que se fundamentam na racionaliza¢do, e defesas de adaptacio e de
exploracio, que se baseiam na negacao do sofrimento e na submissio do
desejo dos trabalhadores aos objetivos da organizacio (MORAES, 2012).
Muito embora as estratégias funcionem como uma prote¢ao do psiquismo,
elas ndo tém a capacidade de promover a emancipacido dos trabalhadores
(DEJOURS, 2004).

Ja a mobilizagdo subjetiva esta relacionada ao engajamento pessoal do
trabalhador diante das situagdes profissionais, possuindo uma dindmica
diferente. Através da mobiliza¢io subjetiva o individuo busca sua identidade,
pois ndo quer apenas executar determinada tarefa, mas sim dar sentido ao
seu trabalho. Consiste, portanto, em um processo no qual o sujeito tem a
possibilidade de reinventar-se.

De acordo com Mendes e Duarte (2012), quando ha espago para que
ocorra essa mobilizacdo, o desejo e o sujeito podem se engajar no trabalho,
se reconhecerem, e serem reconhecidos, como sujeitos Unicos, pecas
singulares sem as quais o trabalho nio ganharia vida. Sem o outro nio ha o
reconhecimento e, consequentemente, ndo haveria mobilizacdo subjetiva,
pois é uma contribui¢do que s6 se consolida na sua retribuicio, conferida
pela organizagio do trabalho (pares, superiores, clientes) (MENDES;
DUARTE, 2012).
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A dinamica de reconhecimento do trabalho é uma forma de realizacio
do eu no campo social, uma “forma especifica de retribuigao moral-simbélica
dada ao ego, como compensagdo por sua contribuicio a eficicia da
organizagdo do trabalho, isto é, pelo engajamento de sua subjetividade e
inteligéncia" (DEJOURS, 2002, p. 55-56).

Vale considerar que as vivéncias de prazer se manifestam por meio da
gratificaciio, realizagdo, reconhecimento, liberdade, valorizacio e satisfacido
(FERREIRA; MENDES, 2003). Poder-se-a, portanto, transformar as
vivéncias de sofrimento em prazer a partir dessa dinamica de
reconhecimento, bem como quando a organiza¢io do trabalho possibilita a
engenhosidade do individuo, sendo os caminhos possiveis para a
ressignificacdo do sofrimento.

O reconhecimento, nesse sentido, é compreendido como uma
retribuicdo de natureza simbolica pela qual o individuo almeja, sendo sua
auséncia desmobilizadora (DEJOURS, 2004). De acordo com Macédo
(2013), se no sofrimento patogénico o individuo demonstra esgotamento de
seus recursos internos para transformar o sofrimento, comprometendo seu
equilibrio psiquico e utilizando estratégias defensivas para suportar o
contexto de trabalho, quando se vivencia o softimento criativo o individuo
consegue se mobilizar para transformacao do sofrimento em algo positivo
para si. Quando o trabalho realiza a passagem do sofrimento para o prazer,
via dinamica de reconhecimento, denomina-se sublimacao.

Pode-se concluir, dessa forma, que o ato de trabalhar pode a0 mesmo
tempo englobar vivéncias de prazer quanto de sofrimento, sendo elas
indissociaveis. Destaca-se que uma série de fatores serdo necessarios para haver
a alteracao do estado em que o individuo se encontra, considerando que o
trabalho contribui para modificar o sofrimento em prazer a partir de condigdes
sociais, politicas e éticas da organizagao e dos processos de trabalho.

O percurso da pesquisa

Foi realizada uma pesquisa qualitativa, adotando-se os pressupostos da
Psicodinamica do Trabalho para analisar os aspectos referentes as vivencias
subjetivas de feirantes em Corumbd. As entrevistas ocorreram na feira-livre
de maior impacto e visibilidade na regido, que acontece aos domingos, na rua
Ladario, das 7h as 12h, no centro da cidade de Corumba-MS. Esta feira
agrega um numero consideravel de barracas e consumidores, englobando
quatro quarteirdes. De acordo com dados fornecidos pelo representante dos
feirantes e presidente da associagdo inativa, estima-se que o numero de
feirantes esteja, no minimo, entre 350 e 400 pessoas, sendo que muitos nao
téem cadastro junto ao 6rgao responsavel.
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A aplicacio do questionario e da entrevista ocorreu mediante assinatura
do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, durante o funcionamento
da feira e teve a dura¢io média de uma hora. A pesquisa atendeu a Resolu¢io
n° 466/2012 do Conselho Nacional de Saude que trata de pesquisas e testes
em seres humanos e foi aprovada pelo Comité de Ftica em Pesquisa com
Seres Humanos da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, sob o n.
CAAE 060080316.6.0000.0021. Os critérios para participagao do estudo
foram: ser brasileiro, ter mais de 18 anos de idade, trabalhar em outras feiras,
admitindo-se apenas uma pessoa entrevistada por barraca.

Sujeitos

Participaram do estudo 7 pessoas, sendo 5 homens e 2 mulheres, e
85,7% eram proprietarios das barracas, onde revendiam diferentes produtos
como carne, hortalicas e/ou frutas. Todos relataram terem iniciado sua vida
laboral bastante cedo, entre 7 ¢ 16 anos, 5 deles antes dos 9 anos (71,43%).
A maioria dos patticipantes era casada (57,1%, n=4) e tinha de 3 a 7 filhos.

Apenas um feirante relatou ter trabalhado anteriormente com carteira
assinada e por pouco tempo, sendo também o unico a ter completado o
ensino médio. Em relacdo a escolaridade dos demais participantes, 4 (57,1%)
possufam ensino fundamental incompleto e 2 (28,5%) ensino fundamental
completo. Todos os participantes tinham apenas a feira-livre como fonte de
renda familiar. Nenhum dos entrevistados respondeu contribuir com o INSS
e nenhum deles possufa menos de 10 anos atuando como feirante.

Instrumentos

O questionario para levantamento dos dados sociodemografico e
ocupacional abordou dados sobre idade, género, estado civil, escolaridade,
tempo de trabalho na feira, se tinha emprego fora da feira e qual o cargo que
ocupava. |4 a entrevista semiestruturada, aplicada individualmente, se propos
a investigar a percepcdo dos feirantes sobre o contexto laboral (condi¢bes
materiais, relagbes profissionais e organizacio do trabalho), além de
identificar estratégias defensivas (individual e coletiva) e aspectos da saude
fisica e mental, ¢ compreender a dindmica das vivéncias de prazer e
sofrimento relacionadas ao viver e trabalhar em uma regido fronteirica.

As entrevistas individuais foram dudio-gravadas, transcritas na {ntegra e
avaliadas com base na técnica de Analise do Nucleo de Sentido, priotizando
os aspectos reais e simbolicos da interagdo do sujeito com o seu contexto de
trabalho. As formas de categorizacdo basearam-se nos critérios de
recorréncia dos temas verbalizados, manifestos, latentes, contraditorios e
essenciais para atender aos objetivos (MENDES; ARAU]JO, 2012).
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Resultados e discussio

As andlises referentes as vivéncias foram realizadas a partir da
constru¢ao de Nucleos de Sentido distribuidos em quatro eixos, a saber:
organizac¢do do trabalho; condi¢oes de trabalho; relagcdes socioprofissionais;
mobiliza¢ao subjetiva e reconhecimento.

Organizagio do trabalho

A organizacao do trabalho consiste em “um processo intersubjetivo, no
qual se encontram envolvidos diferentes sujeitos em interacio com uma dada
realidade, resultando em uma dinamica prépria as situagdes de trabalho
enquanto lugar de produgio de significagcdes psiquicas e de construcao de
relacGes sociais [...]” (MENDES, 1999, p. 40).

A categoria profissional informal do feirante é compreendida como
heterogénea, porque ndo ¢ regida a partir de padres prescritos
tradicionalmente normatizados por uma gestio. Por serem geralmente donos
de seu proprio negocio, participam de todo o processo de trabalho,
planejamento e execucdo, tendo liberdade para desenvolvé-lo com
criatividade e, assim, vivenciar satisfagao e ressignificar o sofrer.

Embora tenham que seguir alguns regulamentos municipais, a escolha
e a possibilidade de ir ou ndo a feira ¢ de inteira responsabilidade do préprio
trabalhador. A liberdade, flexibilidade e autonomia de decidir em quais e
quando realizar seu comércio, de trabalhar meio perfodo e de la conseguir
tirar todo o seu sustento, sem obedecer a uma hierarquia, foram aspectos
considerados favoraveis na rotina dos feirantes: “Pra mim |[...], a vantagem
de trabalhar na feira é assim.... Faco meio periodo, né?” (FEIRANTE o0,
2016, informagao verbal).

Por outro, as verbalizacoes evidenciam dificuldades no exercicio do
trabalho, pois o fato da feira ser itinerante e ocorrer ao longo da semana
exige, por vezes, com que montem e desmontem as barracas mais de uma
vez por dia, tornando o trabalho exaustivo. Ainda, como nao ha divisao
prescrita de trabalho nas bancas, de modo geral os feirantes participam de
todo o processo de trabalho, demandando habilidades psiquicas, motoras e
cognitivas para a realizacio das tarefas desenvolvidas de aquisicdo da
mercadoria, transporte da mercadoria até a feira, montagem das bancas,
disposi¢ao dos produtos, promogao da venda, desmontagem das barracas e
o retorno para casa. Em alguns casos, ¢ preciso buscar um local para estocar
as mercadorias. Ha galpdes que sao alugados para manté-las.

Nio apenas o conteddo das tarefas, mas as jornadas de trabalho na feira
sao bastante desgastantes, estendendo o horario comercial cumprido pela
maioria dos estabelecimentos de comércio e servigos, ja que é preciso acordar
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de madrugada para dar tempo de transportarem as mercadorias e
desenvolverem todas as tarefas necessarias antes do inicio da feira matinal.

Hu levanto umas quatro horas, vou ao sacolao faco minhas compras de
mercadoria, ai eles me entregam... Chego aqui na feira, monto a banca, mais
ou menos em torno de sete horas da manha, ta montada ja... Ai meio-dia
comega a recolher, né? (FEIRANTE 2, 2016, informacao verbal).

Algo fundamental relacionado a organizacio do trabalho que merece
destaque esta relacionado as normas reguladoras do funcionamento das
feiras-livres na regido, encontradas no decreto 307 /07. Com base nas
incursoes e verbalizacdes dos participantes, e corroborando com dados
apurados no estudo de Espirito Santo (2015), constata-se que algumas
normas e regras preestabelecidas niao sao cumpridas a risca. Existem
assimetrias quanto a aplicacdo concreta daquilo que é previsto e daquilo que
realmente ocorre.

Ainda que membros da prefeitura realizem a fiscaliza¢do, verificando
cumprimento de horarios de saida e chegada, locais de montagem das
barracas e a sua metragem e cobrando a taxa diaria, algumas situagdes acabam
escapando a esse controle. F esperado que todos os trabalhadores possuam
o registro junto a Associacdo dos Feirantes e a Prefeitura, o que nem sempre
ocofre, visto que muitas pessoas recorrem a feira porque nio encontram uma
alternativa mais rapida que garanta sua subsisténcia e pelo fato de terem a
representa¢do de que feira é local do informal.

Embora o regulamento nao permita a presenca de vendedores ambulantes,
cles estao sempre presentes, cometcializando bebidas (sucos e/ou refrigerantes),
pequenas mercadorias, comidas e bebidas tipicas, principalmente de origem
boliviana. Esses trabalhadores, em geral, ndo possuem um cadastro ou registro,
mesmo que algumas vezes efetuem pagamento para fiscalizagio, ou seja, nao
estdo de acordo com o que ¢ estabelecido.

Outro fator referente as questdes previstas, e que nem sempre atendem
a0 que esta preconizado, é o cumprimento de horario de funcionamento, que
deve ocorrer das 6h as 12h, mas vez ou outra extrapola a hora de encerrar.
No que tange aos produtos comercializados, alguns deles, de origem
estrangeira, ndo tém a permissdo para serem vendidos em solo brasileiro,
como frutas, verduras, leite, plantas, ervas medicinais, remédios e comidas
(ESPIRITO SANTO, 2015).

Cabe dizer que a organizacio do trabalho nao ¢ constituida apenas pelos
elementos prescritos formalmente, mas também por aqueles revelados
informalmente, nas praticas que guiam o funcionamento do espaco laboral
(FERREIRA; MENDES, 2003). Na feira-livre os acordos tacitos entre os
trabalhadores seguem uma hierarquia e se manifestam na prerrogativa de
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instalagdo da barraca em locais mais vantajosos e centrais por parte dos
feirantes mais antigos, enquanto os mais novos preenchem os extremos.

Sendo assim, os feirantes vivenciam certo distanciamento entre as
prescricoes do trabalho e as situagdes que ocorrem em seu cotidiano, o que
gera sofrimento, sendo necessario acionar sua inteligéncia e habilidades para
tentar lidar com as falhas nas normatizacdes e nas condi¢oes insuficientes
para realizagdo do seu trabalho.

Condigoes de trabalho

Frente ao panorama prevalente das novas relagoes de trabalho, reflexo
principalmente da ascensao de politicas neoliberais e do trabalho flexivel, nos
deparamos com o aumento alarmante da naturalizacio do trabalho
precarizado: “Eu nunca pensei em ter um emprego, carteira assinada... Hoje
pelo contrario, falo para as pessoas que ndo venham para ca, esse tipo de
servico aqui ndo da amparo para vocé, né?”” (FEIRANTE 4, 2016,
informacao verbal).

Conforme os participantes, labutar como feirante nio era resultado de uma
escolha propriamente dita, mas tinha ocorrido pela falta de oportunidades ligadas
a baixa escolaridade e necessidade de sobrevivéncia. O trabalho precario,
desprovido de protecao social e direitos trabalhistas, agrega pessoas em vinculo
informal ou atipico, como os temporatios, em tempo parcial, os uberizados, que
ndo conseguem se inserir formalmente por ndo apresentarem capacitagio
suficiente perante os critérios cada vez mais excludentes do mercado de trabalho
(KALLEBERG, 2009; SANTOS, 1979).

As consequéncias subjetivas da disseminacao do trabalho informal precario
envolvem a difusdo e a aceitacao de que preceitos ligados ao ideario liberal sejam
difundidos e aproptiados, como a intensificacio do ritmo e o prolongamento da
jornada laboral, o estabelecimento de metas cada vez mais inatingfveis, a
exigéncia de ser polivalente, de acelerar a producao e competir com seus colegas.
Essas condutas quebram os lagos coletivos e dificultam a promog¢ao da
identidade profissional, trazendo consequéncias a saude mental dos feirantes.

Em termos de exigéncias fisicas, o trabalho bragal diario realizado no
carregamento de mercadorias pesadas, durante a montagem e desmontagem
das barracas, aponta para o risco de Lesdes por Esforcos Repetitivos,
Doengas Osteomusculares Relacionadas ao Trabalho, estresse e fadiga
(LIMA; MOTA, 2014), havendo relatos de dores no corpo, problemas de
sono e hipertensio arterial (MORAES, 2013).

A auséncia de banheiros apareceu como uma das maiores preocupagoes
e insatisfacOes relativas a estrutura. Em algumas feiras-livres acabavam
pagando R$ 2,00 para utilizar o banheiro da vizinhanga, razao pela qual
acabavam retendo a urina a0 maximo, mesmo quando sentiam vontade de ir
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ao banheiro mais de uma vez, condicao capaz de adoecer. Em relacdo aos
riscos ambientais no trabalho, os feirantes estavam expostos diariamente a
condicoes adversas de clima, como chuvas, frio, calor e as frequentes altas
temperaturas na regiao: “[...] todo dia, né? Chuva ou sol, nés tamo na area...
E muito complicado assim, né? Como te falei agora, né? F para quem gosta.”
(FEIRANTE 5, 2016, informacao verbal).

A maioria dos participantes nio fazia uso de Equipamentos de Protecao
Individual (EPIs), como protetor solar, bonés/chapéus; a barraca acaba
funcionando como um artificio para prote¢ao do sol e quando chove.

A falta de seguranca nas feiras também foi um ponto identificado por
uma parcela dos feirantes, nao sendo incomum casos de roubos e furtos ao
entorno da feira, prejudicando os negdcios. A preocupacio em relacdo a
violéncia se estende principalmente a feira de sabado a noite, ja que o bairro
¢ considerado perigoso, com ruas escuras e quedas de energia constantes,
dada a precaria estrutura da fiacdo elétrica.

Relagdes socioprofissionais

A pratica comercial da feira-livre em Corumba permite aos trabalhadores
se situarem e conviverem em ambientes sociais, econOmicos e culturais
diferentes, lidando com perfis da freguesia e formas de convivéncia diferentes
em cada lugar, envolvendo relagdes de troca de conhecimento e reciprocidade
entre fregueses e feirantes (VEDANA, 2004). Verdadeiro palco para a
construcio de saberes do trabalho, a rede de sociabilidade vivenciada e
expressa em atos, gestos, performances corporais, movimentos e dizeres,
formas de agir e se relacionar, é construida e reconstruida diatiamente.

Contudo, as relacbes estabelecidas entre comerciantes estudados
evidenciaram o sentimento de iniquidade por parte dos brasileiros, que
consideram injusta e desleal a venda de produtos por um preco mais baixo
por parte dos bolivianos. “(..) entdo muitas vezes.. vem um ndmero
desenfreado desse tipo de concorréncia que causa um desconforto pra nos...”
(FEIRANTE 2, 2016, informacao verbal).

Como no valor das mercadorias dos bolivianos nao vai agregado o
imposto, os brasileiros se sentem prejudicados (ESPIRITO SANTO, 2015);
ainda que haja fiscalizagdo, existem falhas e irregularidades relativas ao
estabelecimento na feira livre, pagamento de tributos das mercadorias e a
propria situagdo do imigrante, o que contribui para gerar um clima por vezes
hostil, visivel no arranjo simbdlico e hierarquico entre as nacionalidades.

Para entender a percep¢ao dos brasileiros acerca dos bolivianos na feira
¢ preciso compreender como se pautam as relacGes de poder estabelecidas
nessa fronteira, ja que se observa com clareza que a presenca dos bolivianos
¢ suportada, tolerada (SILVA, 2004), muito embora a historia da cidade de
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Corumba se entrelace com a presenga ¢ a permanéncia de diferentes
estrangeiros na regiao.

Tanto na feira-livte como na sociedade corumbaense em geral estao
estabelecidos sistemas de poder e de sentimento de superioridade entre
brasileiros e bolivianos, perpetuados nas praticas e no discurso de uma parcela
da populacdo corumbaense, que nio se considera pertencente a identidade
fronteirica e vé a fronteira como potencial fornecedora de mio de obra barata
e desqualificada, assim como espaco propicio para a realizagdo de compras de
produtos importados, conforme o prego do délar (COSTA, 2010).

A imagem associada a fronteira e ao fronteirico esta carregada de
caracterfsticas distorcidas, preconceituosas e pejorativas. A representagao
insultuosa do aspecto fronteira é construida e inflamada também pelo apelo
midiatico, o qual reporta e reduz as questdes fronteiricas a local do ilegal,
do ilicito, do contrabando, denotando ao espaco e a quem ali vive um
aspecto depreciativo.

Em relagdo ao preconceito, apesar de haver uma miscigenagao entre os
povos a ponto de se tornarem hibridos, o estigma social sobre os bolivianos
possui viés duplo, pois se refere a sua nacionalidade e a sua etnia, visto que na
fronteira estudada prevalecem “bolivianos de origem indigena, os Aymara ou
os Quéchua (do altiplano), além dos Kamba e dos Chiquitano, das terras baixas
[..]” (COSTA, 2015, p. 38). A discriminagdo étnica e a identidade cultural,
reestruturam relagdes de poder, ultrapassam fronteiras nacionais e acarretam
diferentes contatos multiétnicos em um mesmo territorio.

Por sua vez, os brasileiros entrevistados se sentem injusticados pela
concorréncia considerada desleal dos feirantes bolivianos. Sendo assim, o
estabelecimento de relacdes laborais na feira-livre possui certas doses de
contlitos, em grande parte pelo preconceito, construido e reiterado a partir
das desigualdades historicas entre os paises, considerando que a questdo da
nacionalidade ¢ um fator que estampa as relagdes hierdrquicas de poder
estabelecidas.

Mobilizagao subjetiva

A mobilizacdo subjetiva consiste em um conceito fundamental para
compreensio de como os individuos sem mantem em seu posto de trabalho.
Compreende como o modo de engajamento do individuo no trabalho
viabiliza suas capacidades de sentir, pensar e (re)inventar seu fazer. Consiste
no movimento realizado pelos sujeitos saudaveis psicologicamente, em prol
de angariar soluges para os problemas profissionais que surgem.

Mendes e Duarte (2013) entendem que a mobilizacdo subjetiva permite
o resgate do sentido do trabalho, ressignificando o sofrimento. Embora
ocorra de maneira espontanea ela é fragil, pois esta envolta na dinamica
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contribuicdo-retribuicdo; assim, ao cooperar no aperfeicoamento e
solucionar problemas da organizacdo de trabalho o individuo espera uma
retribuicdo simbélica em forma de reconhecimento (GERNET, 2010).

Na feira-livre, as relagdes solidarias entre os pares sdo guiadas através
da dindmica de reconhecimento simbélico da cooperagio, o que contribui
para a transformagio do sofrimento em prazer. Existe uma relagio de
confianga entre os feirantes, que recorrem aos vizinhos de banca, seja para
garantir o troco ao cliente ou quando precisam se ausentar da barraca.

Dada a flexibilidade da organizacdo, conseguiam desenvolver sua
inteligéncia pratica ao elaborar ideias, identificar as contradi¢oes
organizacionais e mediar alternativas para as dificuldades vivenciadas. O
reconhecimento do engajamento interno para resolver os problemas que
surgem no dia a dia, extremamente importante no processo de formagao
identitaria no campo social e na construg¢ao do coletivo profissional, fomenta
a coopera¢io para conseguirem superar as situagoes dificeis.

As vivéncias de prazer no trabalho, apreendidas por meio das
entrevistas, giraram em torno do reconhecimento dos colegas e clientes e da
sua contribuicdo para a sociedade. Nas entrevistas os feirantes relataram o
quio lhes é gratificante a valorizagdo do seu trabalho pela sociedade e pela
sua clientela, sentindo-se prestigiados pelo seu fazer, pela qualidade de seus
produtos e atendimento, o que promovia a sensa¢ao de utilidade: “Muitas
vezes quando a gente ndo vem numa feira, os proprios fregueses da gente,
quando a gente vem na feira de novo . . . reclama por que que a gente nao
veio ((tisos)). Entdo ¢ isso.. eu acho importante sim” (FEIRANTE 1,
entrevista individual, agosto/2016).

Constatou-se o sentimento de orgulho de exercer aquela ocupagio, a
alegria e a satisfacdo por gostar da labuta na feira e ter liberdade e autonomia
nas tomadas de decisio. Além disso, feirantes e clientes acabavam
estabelecendo relacdes de amizade e confianga, adquirindo mais que uma
vasta e fiel clientela: “Existem lacos de afetividade, de carinho mesmo, né?
Entio, a gente ... se visita, se alegra junto, chora junto, né” (FEIRANTE 3,
2016, informacgao verbal).

Estas relagbes de afeto, com pares e clientes, cultivadas e
oportunizadas pelo convivio na feira, se mostraram essenciais para a
promogao da satide mental dos trabalhadores.

Estratégias e mecanismos defensivos
Embora o contexto de feira-livre possibilite o uso da criatividade e da
inteligéncia pratica, propiciando a transformacio do sentido do trabalho

(DEJOURS, 1992), os feirantes apresentaram o uso de mecanismos
psicologicos e estratégias defensivas para conseguirem manter o equilibrio
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psiquico. Constatou-se a existéncia da racionalizacdo perante as desventuras
ocupacionais, justificando assim sua permanéncia e seu sucesso em um
processo potencialmente adoecedor ao ser naturalizado seu saber-fazer e
todo o custo humano e agonias embutidas nesse labor: “Porque a feira é para
quem tem o dom, né? Quem nio tiver o dom...” (FEIRANTE 4, 2016,
informacao verbal).

Os feirantes recorrem a esse recurso principalmente no contato com os
fregueses, agindo para minimizar o sofrimento e justificar o bom exercicio
da funcdo sem, contudo, se darem conta das falhas e nem modificarem as
faltas ou falhas da organizacio do trabalho (CARVALHO, 2015;
MORRONE, 2001). Por isso, apesar de instaurar certa protecio ao
psiquismo do trabalhador, acaba induzindo-o a uma postura de
conformidade frente as adversidades no trabalho.

Somada a dinamica defensiva inconsciente, foi possivel notar a
subserviéncia e conformacio a condi¢oes desfavoraveis e incomodas a partir
das verbalizagoes e siléncios (DEJOURS, 1999), sugerindo também o receio
de reivindicar melhorias e se tornarem alvos de perseguicdo, serem retirados
da feira, cobrados por tributos em atraso ou prejudicarem os feirantes
bolivianos, muitas vezes sem documentacdes legais necessarias para
realizacio do trabalho.

Ja a expressio do bom humor e uso de brincadeiras no
desenvolvimento do labor indicou a presenca de elementos de Estratégia de
Compensacio, que além de garantir o bom atendimento a freguesia, também
deslocava para o inconsciente os aspectos da realidade geradores de
sofrimento, sem se descompensar. Porém, conforme Moraes (2013), quando
as defesas inconscientes perduram ha o perigo de alienar e adoecer, indicando
a faléncia da estratégia defensiva na submissao a um trabalho penoso.

Conclusio

E possivel dizer, entio, que a situacio frente a organizacio flexivel
possui duas faces, pois embora a auséncia de chefias permita autonomia e
contribua positivamente na realizagdo do trabalho do feirante, garantindo
certa liberdade, por outro lado, o trabalhador acaba vivenciando tensées ao
precisar aumentar seu ritmo de trabalho e, consequentemente, se
sobrecarregar de tarefas ja que precisa garantir sua renda. Diante do amplo
processo de flexibilizacio que tem levado cada vez mais trabalhadores a
vinculos instaveis, labutando em condicGes materiais insatisfatorias e sob
uma logica auto empreendedora capaz de levar ao adoecimento, faz-se
necessatia a realizagdo de investigacSes sobre a informalidade, sofrimento
psiquico e adoecimento (ANTUNES; PRAUN, 2015).
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A submissiao a situa¢Oes adversas de trabalho se da pela elaboracdo e
partilha de estratégias defensivas, cuja presenca serve de alerta ao sofrimento
psiquico existente naquele trabalho precarizado. Apesar das estratégias e
mecanismos servirem para possibilitar que os trabalhadores continuem
trabalhando, a normalidade que surge, fragil, carece de intervengdes que
possibilitem a promogao da saide mental dessa populacio, que se encontra
invisivel ao poder publico.

O processo dinamico e dialético entre as vivéncias de prazer e
sofrimento evidenciou o predominio de sofrimento criativo, ou seja, 0s
feirantes se mobilizam subjetivamente para lidar com o real insatisfatério e
inadequado. Como o contexto da feira permite aos trabalhadores colocarem
em pratica sua inteligéncia, seu saber-fazer, sendo reconhecidos por seu
esfor¢o e investimento na tarefa, ha chance de ressignificar o sofrimento
vivenciado. Embora haja dificuldades organizacionais na feira-livre,
diferentes elementos vao ao encontro das vivéncias de sofrimento criativo,
como a solidariedade, importante elemento para a promogao da cooperacao
e do reconhecimento no trabalho. A dindmica reconhecimento-gratificacao
gera sentido e ressignifica o labor penoso, favorecendo o desenvolvimento
da identidade, a partir da possibilidade de empregar a inteligéncia pratica.

Entende-se, portanto, que seja fundamental o fortalecimento da
Associagao dos Feirantes, que no momento da realizacio da pesquisa
encontrava-se praticamente inativa, cujo didlogo junto ao Centro de
Referéncia em Saude do Trabalhador (CEREST) poderia vir proporcionar
um espaco de fala e escuta, através da Clinica do Trabalho, podendo
contribuir para uma mobiliza¢do interna dos trabalhadores a partir da
conscientizacio e identificacio dos elementos desencadeadores de
sofrimento, das estratégias utilizadas, construindo assim possibilidades para
ressignificar o desenvolvimento do labor.
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Vivéncias na fronteira Brasil/Paraguai:
experi€éncias com a linguagem audiovisual em
escola fronteirica

Wagner Souza Goulart!
Flaviana Gasparotti Nunes?

Introdugao

As discussoes realizadas neste texto tém como referéncia o video
Investigagies geogrdficas para o ensino: um video-mapa com fronteiras’ resultante da
pesquisa de dissertacio de mestrado “Experimentos geograficos em
educacio: cartografia de um video-mapa com fronteiras”, defendida junto ao
Programa de Poés-graduacio em Geografia da Universidade Federal da
Grande Dourados (UFGD), em 2017.

A referida pesquisa se originou a partir da inser¢io do primeiro autor
deste texto como professor de Geografia da Educacio Basica da rede
estadual de Mato Grosso do Sul, no municipio de Ponta Pora, no ano de
2013. O municipio possui sua area urbana localizada no limite territorial do
Estado brasileiro, na “fronteira internacional-oficial” entre Brasil e Paraguai
configurando uma conurbag¢ao com a cidade de Pedro Juan Caballero.

Devido a esta configuracdo territorial, no convivio didrio com os
estudantes do Ensino Médio da Escola Estadual Prof* Geni Marques
Magalhaes, ouviamos uma corriqueira frase: “agui ¢ fronteira, professor!’. Esta
frase inseria-se em contextos ou acontecimentos diversos relacionados a
criminalidade, a comportamentos sociais ou identitarios como, por exemplo,
as festividades culturais, modos de se vestir, gosto musical e o fendmeno
linguistico no qual destaca-se o sotaque e o uso corriqueiro das linguas
guarani e espanhol, as vezes na mesma frase.

Essa escola, por estar localizada préoxima a linha internacional da
fronteira oficial (aproximadamente 700 metros), recebe muitos estudantes

I Mestre em Geografia pela Universidade Federal da Grande Dourados. Professor da
Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul. E-mail: wagnersgoulart@gmail.com.
2 Doutora em Geografia pela Universidade Estadual Paulista, campus Presidente
Prudente. Professora do Curso de Geografia da Universidade Federal da Grande
Dourados (UFGD). E-mail: flaviananunes@ufgd.edu.br.

3 Link de acesso ao video no Youtube: https://www.youtube.com/watch?v=AQQsxY
ojguB&t=5s.
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provenientes do municipio vizinho ou que possuem familiares e amigos que
residem do lado paraguaio. Tal contexto promove uma situagao singular de
vivéncia, pois em alguns momentos, os residentes nessa localidade se
encontram (ou se desencontram) em circunstancias territoriais regidas por
normatizacdes nacionais e internacionais, paralelamente as suas praticas
cotidianas, as suas geograficidades.

Considerando esse contexto de vivéncias em uma regido de fronteira
oficial internacional, entendemos que seria interessante provocar nos estudantes
(e posteriormente em nobs), a reflexdo sobre quais paisagens, lugares ou
elementos expressariam suas representagoes de fronteiras. Propusemos, entdo,
a realizacio de um experimento com um grupo de estudantes do Ensino
Médio que produziu quinze videos individuais resultando em uma
compilacio que gerou o video final, foco deste texto. Para os registros
audiovisuais, solicitamos que os estudantes escolhessem um local para filmar
as imagens que lhes representassem a(s) ideia(s), o(s) sentimento(s) ou o(s)
significado(s) da palavra fronteira®.

Para ndo nos restringirmos somente a representa¢ao visual, julgamos
ser necessario um didlogo por meio de perguntas para nos orientar sobre
as representagdes que os estudantes possuiam sobre a fronteira. As
perguntas ocorreram durante as filmagens e, em alguns casos, conforme o
desenvolvimento dos didlogos, ndo seguiu necessariamente um roteiro,
uma ordem>.

Neste texto, apresentaremos algumas impressGes que acreditamos
serem transmitidas pelos estudantes a partir de representacOes sobre os
territérios vivenciados por meio de suas imagens e falas presentes no video.
Assim, buscamos analisar quais forcas intensivas e extensivas atravessam os
corpos dos estudantes provocando suas territorialidades® e como a localidade
influencia tal experiéncia de vivéncia.

4 F importante destacar que nio fizemos nenhuma discussio conceitual sobre fronteira com
os estudantes antecedente as saidas a campo ou demos indicios de quais locais deveriam ser
filmados. Apenas solicitamos, a principio, que fizessem a escolha dessas imagens/locais e nos
comunicassem no dia da saida de campo do grupo no qual estivessem inseridos. Mas
consideramos que o fato da proposta vir do professor de Geografia e da escola estar inserida
nesse contexto de limite internacional, obviamente sugere uma inclinagio a escolha de imagens
que representem locais relacionados ao Estado.

5 As indagacoes foram as seguintes: O que é fronteira para vocé? Por que a escolha desse
lugar para representar a fronteira? O que vocé pensa sobre a fronteira? Quais
marcas/simbolos no tetritério ou na paisagem fazem vocé reconhecer esse lugar como
fronteira? Vocé se sente um sujeito fronteirico? Como vocé percebe a fronteira? Onde
esta ou onde estdo as fronteiras?

¢ Nossas abordagens conceituais sobre zerritirio se referenciam nas ideias de Rogério
Haesbaert que o interpreta em dimensGes multiplas de manifestagoes. Os processos de
territorializagao, desterritorializacio e reterritorializagao sdo originados a partir de agentes
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Para tanto, primeiramente apresentaremos os motivos da escolha da
filmagem como um recurso cartografico possibilitando a criagao de videos-
mapas que expressem territorialidades exteriorizadas pelos estudantes.

Em seguida, abordaremos como essas territorialidades sio multiplas e
se manifestam nos videos-mapas, por meio dos corpos dos estudantes e das
fronteiras a partir desses materiais e das leituras que os estudantes realizaram
apos assistirem o video. Nosso intuito ¢ demonstrar como as imagens e sons
gravados potencializam a investigacao sobre os viveres nessa regido de limite
internacional.

Salientamos, ainda, que para melhor compreensao das ideias que aqui
desenvolveremos, ¢ fundamental que o video seja assistido.

Por que videos-mapas?

Quanto ao uso do registro audiovisual de imagens para se criar um video e
utiliza-lo como potencial cartografico, recorreremos a Oliveira Jr. (2013) que nos
mostra o video como poténcia tizomatica para a construcio de um mapa. Em
um de seus trabalhos, o autor analisa dois videos (o primeiro do viaduto
denominado Minhocio, em Sao Paulo-SP, e o outro do bairro Nova Aparecida,
em Campinas-SP). O que nos interessa nessa analise, embora sejam trabalhos
distintos do nosso, ¢ sua abordagem sobre como os videos tém a capacidade de
fazer “os lugares re-existirem a partir/com/nas imagens e sons capturados neles
proprios: paisagens e sonoridades além-video, que se constituem de construgdes,
pessoas, gestos, rufdos, localizagdes singulares nos mapas e sentidos que se
dobram sobre eles” (OLIVEIRA JR., 2013, p. 197).

No caso citado, Oliveira Jr. (2013, p. 204) credita aos videos status de
potencializadores de experiéncias e os nomeia de entre-imagens, capazes de:

que os constroem, “sejam eles individuos, grupos sociais/culturais, o Estado, empresas,
instituicbes como a Igreja etc.” (HAESBAERT, 2007, p. 4), uma multiplicidade de
poderes. Todo ato que leva a uma desterritorializagdo provoca uma reterritorializagao,
segundo o gedgrafo. Pois, a territorializacdo ou territorialidade incorpora varias
dimensoes que podem ser mais estritamente politicas, mas que também “diz respeito as
relagdes econdmicas e culturais, pois estd intimamente ligada a0 modo como as pessoas
utilizam a terra, como elas proprias se organizam no espago e como elas dao significado
a0 lugar” (HAESBAERT, 2007, p. 4). Portanto, para Haesbaert “todo territério ¢é, ao
mesmo tempo ¢ obrigatoriamente, em diferentes combinacoes, funcional e simbdlico,
pois as relagdes de poder tém no espago um componente indissociavel tanto na realizagao
de "fung¢bes" quanto na producao de "significados". O territério é "funcional" a comegar
pelo seu papel enquanto recurso, desde sua relagio com os chamados "recursos naturais”
-"matérias-primas" que variam em importincia de acordo com o(s) modelo(s) de

sociedade(s) vigente(s) (HAESBAERT, 2007, p. 6).
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[...] forcar o lugar - o espago - a entrarem em deriva naqueles que estiveram
frente a esta obra audiovisual, uma vez que estas obras sio como que uma
insisténcia dos autores em fazer o lugar focado existir ndo como algo sempre
ja dado, mas como algo que esta sempre em vias de se fazer.

Buscando explicitar nossa intencionalidade quanto a utilizacdo da
linguagem filmica como poténcia para o ensino de Geografia, relacionaremos,
entio, o video/filme com a possibilidade de se ctiar um mapa, um video-mapa.

Gilles Deleuze e Félix Guattari entendem um mapa nio como uma
transferéncia de imagem do real, a qual chamam de decalgne, mas como uma
oposi¢ao a ele. O mapa, para se contrapor ao decalque deveria estar
totalmente sustentado pela experimentacdo do real.

O mapa nio reproduz um inconsciente fechado sobre ele mesmo, ele o
constréi. Ele contribui para a conexdo dos campos, para o desbloqueio dos
corpos sem Orgios, para sua abertura maxima sobre um plano de consisténcia.
Ele faz parte do rizoma. O mapa ¢ aberto, ¢ conectivel em todas as suas
dimensoes, desmontavel, reversivel, suscetivel de receber modificacoes
constantemente. Ele pode ser rasgado, revertido, adaptar-se a montagens de
qualquer natureza, ser preparado por um individuo, um grupo, uma formacao
social. Pode-se desenhd-lo numa parede, concebé-lo como obra de arte,
construf-lo como uma ac¢do politica ou como uma meditagio. Uma das
caracterfsticas mais importantes do rizoma talvez seja a de ter sempre multiplas
entradas (DELEUZE; GUATTARI, 1995, p. 22).

Girardi e Soares (2015) afirmam que ¢ preciso distinguir as abordagens
que os filésofos em questio fazem sobre as palavras mapa e cartografia,
percebendo as diferencas terminoldgicas entre os discursos.

De um lado temos o mapa como um objeto cultural, como uma producio
humana (em geral, mas nao exclusivamente, grafica) para dar visibilidade a
fatos, processos e relacdes do mundo humano que envolvam a espacialidade.
Em conexao estreita com essa producio cultural de mapas ha a cartografia
como um ramo cientifico que se organiza pari passu com o desenvolvimento
das relagoes capitalistas na Europa, no contexto que envolve as grandes
navegagoes e o nascimento do estado moderno. Referimo-nos a estes como
mapa-objeto e cartografia-ciéncia. De outro lado, temos mapas e cartografia
como conceitos gestados nas obras de Gilles Deleuze e de Félix Guattari. Aqui
mapas se referem a conjuntos de linhas diversas funcionando ao mesmo tempo
entre corpos de qualquer natureza (GIRARDI; SOARES, 2015, p. 47).

Com base no exposto, defendemos o uso dos videos como
provocadores de experiéncias, de conexdes novas. Ao escolhermos utilizar
os registros de imagens criadas pelos estudantes (talvez decalcadas pelas
sobrecodifica¢bes de Estado, ou do préprio ensino de Geografia), pensamos
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que os videos se tornam poténcias para devires, para rizomas, para mapas,
qui¢a provocando ligagdes e associacOes entre a ideia de fromteira e a
percepcao dos estudantes no acontecer da vida.

Fronteiras e multiterritorialidades

Para as finalidades deste texto, optamos por destacar alguns momentos
registrados no video-mapa Investigagoes geogrdficas para o ensino: um video-mapa com
fronteiras e as impressdes que os estudantes tiveram ao assistir o video.

Verificamos que, tanto as imagens como as falas dos estudantes, estao
muito associadas ao discurso hegemonico, da fronteira internacional entre
Brasil e Paraguai, portanto, as poténcias do video-mapa enquanto diagrama,
enquanto devir, as vezes nos aparecerao sutilmente e outras explicitas. No
entanto, deve-se lembrar que todos os videos foram elaborados pelos
estudantes, cartégrafos de suas intensividades relacionadas as suas
extensividades e, por nossa participagdao na edigao final.

Pensamos que as linhas de segmentaridade dura’, molares, possam ser
interpretadas neste contexto como a linha internacional de fronteira entre
Brasil e Paraguai e, muitas vezes, obliteram outras percepgdes sobre a
questio, como se o discurso oficializado e replicado pelo senso comum, pelas
institui¢des oficiais, incluindo a escola, produzissem esse discutrso unilateral.
Foi o que observamos na maioria dos videos, principalmente nos que
escolheram as imagens das bandeiras e da divisa, do limite fisico entre os
paises. Destacamos a fala do estudante III, como exemplificacdo: “existem
vdrias [fronteiras], entre paises, cidades, estados e municipios. Diferengas de culturas,
pessoas, e divisa de hemisfério norte e sul.”

7 Aqui nos referenciamos nas conceituagdes trabalhadas por Claire Parnet e Gilles
Deleuze (2004) sobre segmentaridade. No livro Didlogos, os autores propéem que 0s
individuos ou grupos sociais possuem linhas que se manifestam em suas vidas,
classificando-as em trés categorias. A primeira linha corresponde a segmentaridade dura.
Essa linha seria os varios ambientes sociais em que nos encontramos. Deleuze e Parnet
(2004) exemplificam com a familia, a profissio, o emprego a escola. Porém, outra linha
age a0 mesmo tempo, como as linhas de segmentaridade dura. Essas linhas sao as de
segmentaridades flexiveis. Segundo os autores, essas linhas perpassam nossa sociedade e
“tragam pequenas modificacGes, fazem desvios, esbo¢am quedas e impulsos [...] Mais do
que linhas molares de segmentos, sio fluxos moleculares de limiares ou quanta: supera-
se um limiar, que nao coincide for¢osamente com as linhas mais visiveis” (DELUZE;
PARNET, 2004, p.151). Essas linhas de segmentaridade dura e flexiveis podem ser
formas tensionadoras sobre os sujeitos, podendo assim provocar o surgimento de uma
terceira linha, a linha de fuga. Para os autores, essa terceira linha nos leva “através de
nossos segmentos, mas também através de nossos limiares, para um destino
desconhecido, nio previsivel, nao preexistente” (DELEUZE; PARNET, 2004, p. 152).
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Embora a estudante I tenha eleito como imagem as bandeiras dos
paises na linha internacional, ao ser questionada durante a filmagem, acabou
por dizer que: “sdo duas cidades em um 56 lugar”, ou seja, pode-se perceber que
a ideia de limite se desfaz devido a sua propria vivéncia na fronteira, que a
faz pensar as duas cidades como um lugar sé.

Outra rasura na ideia de fronteira oficial é percebida nas imagens e falas
do estudante V que chamaram a atencio pelas dinamicas de mobilidade, do
encontro da diversidade que o estudante identifica nesse lugar. Em sua fala,
percebemos as fronteiras ocasionadas pelos encontros em diferentes escalas,
inclusive interpessoais: “entre mim e vocé tem uma diferenca, acho que seria uma
[fronteira isso”.

Ja as estudantes XII e XV, muito provavelmente devido ao fato de
terem vivido experiéncias distintas dos demais, trouxeram em suas imagens
lugares um tanto “inusitados” para representar a fronteira: a penitenciaria ¢
o cemitério (Figuras 1 e 2). A penitenciaria como representa¢ao das fronteiras
legais, ordenadas e instituidas pelo Estado de Direito, ao qual nossos corpos
estao condicionados, mas que nao se restringe a isso, pois é um lugar que se
identifica enquanto varias fronteiras de dimensdes diferentes sobrepostas:
“vocé tem que respeitar regras. 1océ tem que conviver com pessoas totalmente diferentes,
mais um tipo de fronteira [...] até mesmo dentro de nds existem mmitas fronteiras”
(estudante XII).

Figura 1 — Fotograma/Frame filmado pela estudante XII da fachada e do muro do
Estabelecimento Penal Feminino de Ponta Pora e de uma residéncia vizinha.
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Figura 2 - Fotograma/Frame filmado pela estudante XV indicando o portio do
Cemitério Municipal Cristo Rei em Ponta Pora

-

Ja as observacoes da estudante XV expressam sua intepretacio em
considerar a maior fronteira como o limite entre a vida e a morte. Demonstra

tal percepcio através das imagens filmadas no cemitério municipal, o simbolo
desse limite final.

Quando associamos o video aos processos de construgdes de espaco,
de lugares vinculados ao que se quer representar como fronteira, percebemos
muitas fissuras pelas intensividades se configurando em cartografias que nos
levam ao campo das significacdes dos lugares pelas lembrancas, pelas
experiéncias vividas, pelas percepg¢oes.

Tendo isso como parametro de leitura geografica, a forca espacial do
fenémeno, portanto, se da como acontecimento da multiplicidade, na
multiterritorialidade. Haesbaert (2004) atualiza o conceito para uma
multiterritorialidade contemporanea considerando a “presenca de uma
grande multiplicidade de territérios e sua articulagao na forma de territérios-
rede”. Quando percebemos, nas imagens e falas dos estudantes,
manifestagdes territoriais espacialmente mais restritas ou numa escala mais
ampla, acontecendo concomitantemente no que o autor chama de territorios-
zona, podemos perceber os territérios multiplos ali manifestados.

Entio, o que seriam esses espacos de fronteiras que alguns estudantes
criaram a partir de seus registros? Lembremos a frase da estudante I “sao
duas cidades em um 5o lngar’. Pode-se perceber que por experienciarem o lugar
fronteira, atravessado pelas multiterritorialidades que se sobrepdem, os
estudantes tensionam a ideia de uma fronteira fixa. Consideramos
interessante observarmos esses aspectos, a partit do video, como linhas que
se cruzam, formando os diagramas com as relagdes de poder, criando mapas
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em que os corpos dos estudantes criam agenciamentos politicos com as
intensividades dos lugares, com as memorias (temporalidades),
multiterritorializando-as.

Outro aspecto importantissimo que o video expde, a0 nosso ver, é a
referéncia feita a diferenca, ao Paraguai, ao outro. Um ponto interessante é
que nas imagens registradas, quando se visualizava um transeunte nio se
sabia quem era brasileiro ou paraguaio. Mas em algumas falas dos estudantes
essa diferenca se fez presente, ndo no sentido xenofébico, apenas como
diferenca, em alguns casos como uma diferenga positiva no sentido de
enriquecimento do contato.

O estudante V apresenta em sua fala “entre mim ¢ vocé tem uma diferenga,
acho que seria uma fronteira isso”. A estudante VI: “as pessoas sdao diferentes, do
Brasil ¢ do Paragnai”, e repetimos sua fala “a gente tipo se junta ¢ vé coisas nmas das
outras”. A estudante X: “ex frequento os mesmos lugares que as ontras pessoas da
outra fronteira’. E o estudante XIII apresenta que “o lado bom ¢ que estd
convivendo com bastante pessoas diferentes |...] ¢ o lado ruim é que ¢ fronteira aberta’.

No tocante as percepgdes dos estudantes apds assistitem o video,
destacamos a fala da estudante X ao referir-se as escolhas dos lugares
filmados: “en achei legal, porgue aqui convivem as pessoas do Paraguai e do Brasil juntas,
entdo: qualquer lngar”. A fala da estudante expoe a ideia de que nio seria
necessaria a escolha de um local simbolicamente considerado por um
discurso maior, hegemonico, para se representar a fronteira, mesmo sendo a
oficial, institucionalizada, pois as pessoas que convivem juntas seriam esse
simbolo, “entao: qualguer lugar” poderia ser escolhido.

Quando questionados sobtre o que chamou a atencio e/ou influenciou
para definir a escolha do local, as respostas vatiaram. O estudante IV disse
“coméreio”; estudante VIL: “lembranca’; estudante XI: “cultura”, estudante
VIIL: “ponto turistico™, estudante IX: “onde mais se reuniam jovens, tanto do
Paraguai como do Brasil’; estudante V: “eu pensei mais pela diversidade mesmo, gue
¢ 0 ponto final” ; estudante VI: “a mistura de culturas do coméreio”; estudante X:
“0 convivio das pessoas” .

Trés estudantes (IV, VIII e VI) associaram ao aspecto econdémico a
representacao significativa da localidade se configurando em um lugar de
comércio. O estudante VII escolheu por causa da lembranga do lugar. O
estudante IX e a estudante X escolheram o local para representar um lugar
de encontro, por propiciar a reunidao de pessoas. E o estudante V associou
o ponto final de 6nibus, por estar proximo da linha internacional, a um lugar
que expoe a diversidade resultante do contato, mistura entre os pafses.

Assim, percebe-se que os estudantes reconhecem e identificam os locais
como parte de um processo que se desdobram em suas existéncias, em suas
experiéncias com as dinamicas ocorridas naquela localidade, se construindo
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a partir de suas relagdes extensivas e intensivas, formando suas identifica¢oes
em dimensodes escalares variadas, multiterritoriais.

Por fim, questionando-os sobre o que lhes chamou a ateng¢ao no video,
a maioria das respostas destacaram as imagens filmadas pela estudante XV
do cemitério, depois a da penitenciaria filmada pela estudante XII. As
estudantes XII ¢ XV que filmaram as imagens da penitenciaria e cemitério,
respectivamente, embora associados a locais de Estado, apresentaram
reflexdes profundas em suas falas. A estudante XII expos que:

As ideias sobre fronteira elas fluem na nossa mente, mas como fronteira é um
limite, eu pensei em varias outras antes de decidir por essa, mas acho que ¢é
uma fronteira, que vocé ¢ limitado pelo muro, vocé ¢ limitado apenas pelas
decisoes de juizes e advogados, promotores, e essa fronteira ¢ o limite entre o
que ¢ bom, o bem e o mal, porque do muro pra fora, vocé tem uma vida, de
repente vocé comete um delito, é colocado do muro pra dentro e pessoas
comec¢am a decidir o que vai ser da sua vida, vocé fica limitado a fronteira de
nao poder falar ‘eu ndo quero, eu ndo vo’, vocé tem que it porque sio regras.
Ideias sobre fronteiras eu tenho varias, existem varias fronteiras, até mesmo
dentro de nds, de nossos pensamentos, a fronteira de ser de nao ser, de saber,
sao ‘n’ fronteiras em todos os cantos em todos os lugares.

E a estudante XV disse que:

Digo que sim, porque antes eu ndo pensava em fronteiras, e depois desse video,
depois desse projeto que eu entrei pra fazer, eu, na verdade assim, eu até pensei,
na hora veio na cabega, a fronteira entre Brasil e Paraguai, s6 que eu pensei:
todos irdo fazer isso porque estamos no meio de uma fronteira, eu moro numa
fronteira né, entdo pra mim, depois eu pensei na fronteira entre a vida e a morte
né, o unico lugar que eu pensei foi em cemitério, entdo teve diferenga sim.
Hoje né, eu sei que ndo ¢ s6 esses dois lugares que ¢ fronteira. Existem varios
tipos de fronteira, que hoje até penso né, vou num lugar eu penso né, sera que
isso aqui é uma fronteira, sera que nio? Entendeur J4 tenho um novo
pensamento sobre o que ¢ fronteira.

As duas estudantes seguem caminhos discursivos ora diferentes, ora
semelhantes. A fala da estudante XII d4 a entender que ja de inicio
pensou em concepgodes sobre fronteira em varios contextos que nao se
restringiam as fronteiras fisicas, fixas, extensivas e oficiais. Durante seu
video, em sua fala, apresenta a ideia de pensar a penitencidria como
fronteira material, mas também como fronteira de vontades, de desejo,
de liberdade, fronteiras intensivas.

A estudante XV direciona seus pensamentos iniciais as escolhas de
locais que representem a fronteira entre os paifses e faz a vinculacio da
escolha dos demais colegas a obviedade por estarem em uma regido de
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fronteira. No entanto, se assemelha a estudante XII quando ambas
apresentam os varios tipos de fronteiras que podem existir: “existens virias
fronteiras, até mesmo dentro de nds, de nossos pensamentos, a fronteira de ser de nao ser,
de saber, sao ‘n’ fronteiras em todos os cantos em todos os lugares”(estudante XII);
Hoje né, en sei que nio é so esses dois lugares que ¢ fronteira. Existen vdrios tipos de
fronteira, que hoje até penso né, vou num lugar eu penso né, serd que isso aqui é uma
fronteira, serd que nao? Entenden? Jd tenbo nm novo pensamento sobre o que ¢ fronteira”
(estudante XV).

Isso demonstra que o inicio da proposta de pesquisa ja induziu a
pensamentos que trepercutiram em observacdes sobre a fronteira e
continuaram repercutindo nos cotidianos dos estudantes afetando as
extensividades e as intensividades, provocando a deriva do discurso
hegemonico.

Os viveres transfronteirigos no entre-lugar

No video, os estudantes nos apresentam os mapas de seus corpos como
um processo de aprendizagem em aberto associado as varias forgas.
Demonstrando um espaco onde elas coexistem, afetam um ao outro, se
conflitam, rasuram, interligam em varias extensividades e intensividades, o
espaco como “produto de inter-relagdes” (MASSEY, 2008, p. 29).

Essas inter-rela¢oes se desenvolvem em meio a varios processos que se
desencadearam com o experimento: a provocag¢ao da escolha do local; o uso
de camera filmadora para captar as imagens/locais de fronteira, os locais e as
pessoas filmadas, os processos de edi¢io; o nosso processo de edi¢ao final,
nosso texto, e agora voce leitor(a). Estamos todos inter-relacionados também
em uma certa dimensao®.

Em alguns casos, quando se referiram a fronteira entre os dois paises,
na espacialidade que ha entre as duas cidades, configuraram outra
espacialidade criada a partir das relagdes sociais, das trocas culturais, que se
desenvolvem paralelas aos poderes institucionais legais. Essa espacialidade
pode ser pensada como um entre-lugar. As estudantes XII e XV em suas
perspectivas com a penitenciaria e o cemitério, de certa forma, também nos
apresentaram um entre-lugar. Seja pela vida dentro e fora do presidio, seja pelo
outro lugar que é o cemitério.

Para Ferraz (2010), o conceito de entre-lugar “aponta para um
determinado arranjo espacial que se caracteriza por ser fronteira, ou seja, a0

8 Nossas relagdes com as instituicGes e 0s processos territoriais se dao de formas tao
intensas e associadas as produgdes imagéticas que, as vezes, nos vemos perdidos num
campo de codificagbes e sobrecodificacoes afetando de forma significativa nossas
espacialidades.

116



mesmo tempo em que separa ¢ limita, permite o contato e aproxima”
(FERRAZ, 2010, p. 30), sendo um lugar de estranhamento e de
potencialidades de identidades, segundo o autor. Recorremos, mais uma vez,
a Massey e Keynes (2004) para pensar o espago por meio do conceito do
entre-lugar:

Trata-se de uma proposta para reconhecer o espago como a esfera do encontro,
ou nao, dessas trajetorias - onde elas coexistem, afetam uma a outra, lutam. O
espaco, entao, ¢ o produto das dificuldades e complexidades, dos entrelacamentos
e dos nao-entrelagamentos de relagoes, desde o inimaginavelmente cosmico até o
intimamente pequeno. O espago, para repetir mais uma vez, ¢ o produto de inter-

relagbes (MASSEY; KEYNES 2004, p. 17).

As inter-relagdes tio destacadas nas citacdes de Massey se efetivam em
nosso dia a dia, por isso, a necessatia percepcao de se reconhecer no entre-
Ingar FERRAZ, 2010) e aprender a se relacionar com o novo, o inusitado,
evitando os sectarismos.

Julgamos que esse “entre-lugar” fronteirico ¢ o lugar do acontecer da
leitura geografica da forma espacial dos fend6menos, ou seja, é o encontro nos
corpos entre as forcas extensivas e externas com a poténcia intensiva, que
dobra os fendmenos em sua interioridade de sentidos, os territorializando em
formas de pensamento que permitem aos corpos elaborarem seus
referenciais de localizagao e orientacio no proprio processo de diferenciagao,
multiplicidade e mobilidade da vida. Assim, ndo apenas observamos a
exterioridade das coisas e a fixamos em uma representa¢do que as uniformiza
e localiza, mas vivenciamos os sentidos outros dos fendmenos em nds, com
os lugares, em devires outros, intensivamente.

Com o video, tentamos estabelecer essa relacio de conhecimento
possivel a partir do que “se ouve” e do que “se olha” como encontro tenso
e em aberto do proprio processo de produzir conhecimento espacial. Essa
relacdo dialdgica deriva de conceitos que propSem um espag¢o semantico
social e solidario porque ¢ compartilhado e trabalhado com todos os
interlocutores envolvidos.

Conclusio

Acreditamos que as discussdes que podem ser desenvolvidas a partir
dos registros imagéticos e sonoros dos estudantes sio inumeras. Poderfamos
pesquisar sobre as tensGes do entre-lugar que se criam nos territorios
nacionais e internacionais e as territorialidades existentes que dissolvem as
sobre-codificagbes legais dos HEstados nesses lugares ou sobre as
representagdes de fronteiras que se criam e recriam a partir da situacdo de
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limite internacional, de divisa entre pafses, como se a palavra fronteira se
restringisse conceitualmente a essas condi¢oes semanticas.

Poderfamos abordar exclusivamente como as multiterritorialidades se
manifestam, se sdo continuas ou niao, se sao mais simbolicas, se suas
sobreposicdes ¢ conexdes sio mais intensas Nos territérios-zona ou NOs
territorios-rede: “distinguindo entio, tal como na distingao entre territorios-
zona e territOrios-rede, uma multiterritorialidade em sentido lato ou “zonal”
e uma multiterritorialidade em sentido estrito ou reticular” (HAESBAERT,
2004. p. 17).

Em nosso esforco de demonstrar leituras e compreensdes desses
fenémenos socioespaciais presentes nos videos-mapas temos consciéncia do
que fica de fora, do que nos fica oculto. A principio, pelo préprio material
filmico (que obviamente representa um “recorte” no espago-tempo
possibilitado pela tecnologia utilizada e pelos atores envolvidos), que nos
possibilita enquadramentos, sons e falas sobre as localidades. Em segundo,
pelas nossas intervencoes como pesquisadores/investigadores.

Mas o que reafirmamos sdo as poténcias de agenciamentos e percepcoes
sobre a tematica que o video-mapa possibilita, justamente por nao fixar uma
concepeao de fronteira, mas promover o exercicio de multiplas reflexdes sobre
a mesma. Afinal, tentativas de fixar conceitos, identidades, territorialidades
implica em limita¢oes diante das complexidades de processos espaciais que
se desencadeiam nos encontros e desencontros, seja entre nés e 0s
fenémenos do que chamamos de rea/, seja nas sobre-codificagdes herdadas
de nossos contextos socioculturais nos quais estamos inseridos.

Considerar os videos feitos pelos estudantes como um mapa em aberto
para conexOes multiplas a partir desses registros, desses recortes, desse
contexto espaco-temporal (que cada um produziu) é entender que o grau de
complexidade que vivenciamos em nossas sociedades contemporaneas nos
afeta de tal forma que nossas vivéncias (intensividades e extensividades) estio
em um constante devir, influenciadas por variaveis inter-relacionais
multiescalares tio complexas, que, percepgdes e entendimentos de mundo
podem ser velozmente alterados de maneira intensa. Pois, somos afetados
constantemente por varias forcas, relacdes de poder e hierarquizag¢oes
espaciais que interferem diretamente em nossas vivéncias.

Hsses espacos, esses territorios, essas fronteiras que nos foram
apresentadas pelos videos refletem momentos cristalizados (imagens e falas) e
suas intencionalidades. Nosso texto, também carregado de intengdes, buscou
reflexdes sobre esses momentos e suas intencionalidades com o intuito de
ampliar a discussao sobre a tematica em questdo. Nao buscamos por definicdes
ou delimitacdes, mas sim o entendimento das vétias forcas/linhas que agem
sobre os corpos dos estudantes, seus videos e suas vivéncias.
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Consideramos que arranhamos superficies de alguns conceitos e
tentamos aprofundar outros. Todavia, assim como os estudantes escolheram
as imagens e o que responder (consciente ou inconscientemente), também
sistematizamos nossas ideias por caminhos que julgamos nao serem
fechados, mas abertos a novos entendimentos. Portanto, sempre teremos
aquilo que sera fugidio e latente as nossas investigacoes cientificas. Cada
sujeito tem seu olhar, suas percepgdes, suas espacialidades e temporalidades.
Faz parte de nosso existir. E ndo ha problemas quanto a isso.
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Brasiguaios/as no Mato Grosso do Sul:
migrantes brasileiros/as retornados/as do
Paraguai e a luta pela terra

Leandro Baller!
Elisandra Tomascheski2

Introdugao

A ocorréncia histérica dos movimentos migratérios vem de longa data,
quica, faga parte das primeiras dindmicas sociais entre os seres humanos.
Desde que a existéncia do ser humano ¢é estudada, é possivel identificar a
mobilidade das pessoas como um dos fendmenos que sempre estiveram
presentes nas sociedades, ora tracando percursos diferentes, por vezes
palmilhando interesses distintos, ora impetrada por inciativas outras. E
possivel perceber caracteristicas de saidas e de chegadas que moldam e
configuram trajetorias, as vezes unicas, outras vezes coletivas, mas mesmo
que sozinhas ou em conjunto guardam historias ricas e repletas de
sentimentos. O ir e vir se mostra como um direito garantido e conquistado
pelas pessoas mundo a fora; nem sempre é um movimento harmonico;
existem aparatos legais que podem ser facilitadores, mas que também podem
ser intimidadores; ha lugares distantes, hd outros que sdo habitados e
possuem seus residentes estabelecidos de longa data. O que queremos dizer é
que poderfamos aqui descrever paginas e mais paginas sobre como ¢ possivel
vermos a mobilidade humana, por se tratar de um dos fendmenos mais
antigos que acompanha a humanidade, logo, ¢ necessario fazermos recortes;
sendo assim, primamos por uma breve apresentacdo daquilo que queremos
historiar na dindmica migratoria de outsiders.

Os movimentos migratérios nao foram ou sao caracteristicas exclusivas
dos chamados homens brancos, nem tampouco podem ser considerados
uma atividade exclusivamente autéctone. Dito isso, é importante inserirmos
208 poucos o recorte espacial que procuramos analisar neste breve texto.
Sendo assim, na América do Sul, a América Hispanica, a América Portuguesa

I Doutor em Histéria pela Universidade Federal da Grande Dourados. Professor do
curso de Histéria da mesma institui¢io. E-mail: Iballer@ufgd.edu.br.

2 Doutoranda em Histéria pelo Programa de Poés-Graduacio em Histéria da
Universidade Federal da Grande Dourados. Professora da rede estadual de educacio de
Mato Grosso do Sul. E-mail: eli_tomascheski@hotmail.com.
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e posteriormente os pafses independentes, tanto de um lado quanto de outro,
operacionalizam uma intensa troca de experiéncias entre as pessoas, seja no
sentido de trocas materiais e que envolveram produtos de origens variadas,
ou mesmo de trocas culturais, no sentido de amalgamar costumes, praticas
e/ou técnicas. Com o passar dos anos essas dindmicas vao se alterando e
configurando-se em espagos mais localizados assim como em perfodos um
tanto quanto demarcados.

Nesse sentido, procurando dar essa compreensio inicial, um tanto
generalizante sobre essas dinamicas, buscamos afunilar nosso objetivo, que é
mostrar como a incidéncia da mobilidade de brasileiros retornados para o
Brasil, vindos do Paraguai, vem ao encontro de uma finalidade comum ao
grupo migrante; que é o da luta pela terra. Brasiguaios/as, ¢ assim que sao
chamadas as pessoas, em geral brasileiros/as, que estdo em mobilidade entre
os dois paises, um fenéomeno datado e que se fortalece enquanto pratica
migratoria a partir da segunda metade da década de 1980, mais propriamente
num primeiro momento no ano de 1985, quando ha o retorno organizado de
quase mil familias e esta denominac¢io é cunhada no calor desse movimento
de retorno das pessoas que saiam do leste paraguaio e adentravam o oeste
brasileiro, naquele momento passando do Departamento de Canindeyu —
PY, para o estado de Mato Grosso do Sul - BR, se instalando provisoriamente
no municipio de Mundo Novo, no que ficou conhecido com a Cidade de
Lona, um lugar de fronteira seca entre os dois pafses.

Aceitamos de forma muito tranquila os estudos que mostram a incidéncia
de outras ocorréncias historicas sobre a migragao entre os dois paises, uma vez
que essa transitoriedade sempre houve. Seria o caso de chamarmos as pessoas
desses outros movimentos migratérios de ida e de volta entre os dois paises de
brasiguaios/as de outros tempos? Pensamos que nio; mas sim de reconhecer
esses estudos e esses movimentos como parte de uma historia que se construiu
na longa duracio. Por outro lado, nao podemos deixar de evidenciar que as relagdes
entre ambos os paises se fortalecem bastante no século XX, sobretudo, apés a
segunda metade, perpassando para o inicio do século XXI. Alids, ¢ ja nesse
século que queremos explorar outro momento e outra espacialidade dessa volta
de pessoas, quando ocorre o processo de retorno de homens e mulheres
brasileiros/as ao Brasil, provindos do Paraguai, e que tampouco foi homogéneo.
Apos muitas lutas, um nimero significativo de migrantes retornados conquistou
a sonhada terra; dessa vez abordaremos o caso do Assentamento Itamarati,
localizado no municipio de Ponta Pora, Mato Grosso do Sul.

As entrevistas utilizadas para o desenvolvimento deste texto, em
especifico sobre o Assentamento Itamarati, fazem parte de um corpus
documental maior, construido a partir de pesquisas para a concretizagao da
pesquisa em nfvel de mestrado, da segunda autora no Programa de Pos-
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Graduacio em Historia da Universidade Federal da Grande Dourados
(PPGH-UFGD).

O que nos move na busca da compreensio da mobilidade humana, em
geral, gira em torno da questao do porqué as pessoas migram. A bibliografia
que discute o tema é ampla e se dispde por varios campos das ciéncias, logo,
esse ¢ um debate interdisciplinar. Para nés ¢ importante entender
qualitativamente esse processo dentro dos estudos das ciéncias humanas e
sociais, sem, todavia, descartar vetores quantitativos como os provenientes
da demografia ou mesmo da economia. Entdo, de onde sairam esses
brasileiros que a partir de meados de 1980 e inicio do século XXI estio
retornando ao Mato Grosso do Sul vindos do Paraguai?

Ambos os grupos de brasiguaios — tanto o de Mundo Novo, quanto o
de Ponta Pora — estiao ligados diretamente a luta pela propriedade e pelo
trabalho na terra, entdo precisamos atentar para o fato de que a busca pela
propriedade rural tem se mostrado de dificil resolugdo em ambos os paises,
com problemas variados, que vao desde a titulagdo das terras, em que ha a
sobreposi¢dao de titulos, com a ampliagio de um modal tecnoldgico de
producio, e com isso ha o aumento dos latifundios gerando quedas bruscas
da necessidade de forca de trabalho bracal; essas entre outras questdes
circundam a problematica e geram grande instabilidade no meio rural num
primeiro momento, especialmente no Sul e Sudeste do Brasil.

Com essas mudancas, o que fica perceptivel ¢ a saida de centenas de
milhares de brasileiros da zona rural dessas regides para outros lugares, em
busca do sonhado pedaco de chao para trabalhar. Ao ampliar nosso olhar
sobre o tema, vimos que esses trabalhadores sdo pequenos proprietarios que
venderam suas terras, boias-frias, arrendatarios, parceiros, meeiros,
parceleiros, posseiros, entre outros, indo ao encontro das novas fronteias
agricolas, que em meados do século XX se localizavam de maneira mais
acentuada no oeste paranaense, e/ou no entio sul de Mato Grosso, e
posteriormente se estende para o leste paraguaio.

E importante destacar que o movimento migratério de brasileiros/as
ao Paraguai, que passa a ocorrer de maneira mais intensa na segunda metade
do século XX, ndo se caracteriza por ser espontaneo, ou seja, ele nao € inteira
e unicamente um objetivo desejado pelas pessoas, mas sim, veio ao encontro
de interesses geopoliticos do governo brasileiro no sentido de ter maior
controle civil nos espagos das fronteiras no oeste; veio também ao encontro
de interesses do governo paraguaio que visava desenvolver a agricultura no
leste do seu Pais. Entdo, nossas consideracOes tratam da crise agraria numa
situacdo de fronteira agricola, procurando compreendé-la também no
interior das politicas de Estado.

Naquele contexto, é perceptivel a acdo de duas marchas, sendo a
Marcha para o Oeste — BR, que teve seu inicio no governo de Getutlio Vargas,
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no bojo da politica do Estado Novo na década de 1930 e se estendendo por
varias décadas posteriores, e um pouco mais tarde, no decorrer da década de
1950, com a aceleracao das propostas governamentais do governo paraguaio
com a Marcha al Este. Ambos os governos acabam fomentando o movimento
migratério enddgeno nos dois paises; no Brasil com destino ao oeste, no
Paraguaio rumo ao leste, tendo como ponto de encontro as fronteiras
internacionais dos dois paises.

Noutro momento, ja haviamos construido perspectivas mais amplas
sobre o tema, minimamente retomando alguns pontos centrais que nos
auxiliam a compreender como isso ocorreu, entendendo como uma politica
de reaproximacdo entre ambos os paises a passagem de milhares de
brasileiros ao Paraguai, caracterizando um movimento exdgeno, e o pais se
transformou no principal destino de brasileiros no exterior, caracteristica que
permaneceu até bem pouco tempo, quando os Estados Unidos passam a
figurar como o novo principal destino da maioria dos brasileiros. Todavia, a
mobilidade de brasileiros/as e paraguaios/as entre ambos os pafses jamais
cessou, continua pujante ¢ a todo momento é ressignificado atendendo a
dinamica social das pessoas que marcam esse processo historico.

O periodo mais efervescente da entrada de brasileiros no Paraguai marca tanto as
disposicoes do governo brasileiro, que era aliviar zonas de conflitos por terras no
sul e no sudeste, quanto as do governo paraguaio, que promove a abertura das
fronteiras para que fosse possivel ocorrer intenso fluxo de pessoas ao Paraguai, o
qual buscava mao de obra agricola especializada no contexto difundido por /
Marcha se hace al Este. Dessa forma, os respectivos governos atendiam aos seus
programas politicos incentivando centenas de milhares de trabalhadores rurais —
especialmente brasileiros — a povoar as regides de fronteira de ambos os paises. O
resultado foi que, em toda a segunda metade do século XX, o Paraguai contou com
aproximadamente 10% de toda a sua populagio, como sendo de brasileiros, a
regido de fronteira oriental, por exemplo, continha indices com mais de 95% de
brasileiros (BALLER, 2014, p. 251).

Entender a histéria que cerca os/as brasiguaios/as, é também
compreender como esses movimentos se inseriam na base tedrica sobre as
fronteiras e que estavam em operacionalizagdao no periodo em que ambas as
marchas atuavam sobre a mobilidade humana; no Brasil rumo a oeste e no
Paraguai rumo a leste. A concepg¢io do norte-americano Frederick Jackson
Turner (1893) mostra como no contexto politico as fronteiras funcionavam
como valvulas de escape, na medida em que se torna dinamizadora de areas
de trabalho e forma de controlar tensdGes sociais, mesmo que
temporariamente, contribuindo para transformar o espaco fronteirico em
territorio demograficamente habitado.
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No caso de Brasil e Paraguai, essa conjectura concretizou-se em
resultados imediatos aos dois paises, acalmando um grande numero de
pequenos proprietarios e de pessoas que estavam ficando sem trabalho e sem
terras na area rural, e na entrada de um contingente de pessoas com
experiéncia no trabalho rural noutro pais. Ou seja, os dois pafses passaram a
comportar uma massa humana civil na fronteira, e que em poucas décadas
depois passariam a sofrer novamente com um novo processo de destituicao
de suas terras e de seu trabalho bracal, a fronteira agindo novamente como
uma valvula de escape.

Acampamento “Cidade de Lona”: retornados/as em Mundo Novo - MS

E cheia de dor e sofrimento. Somos de todos os estados do Brasil. Fomos
obrigados a it para o Paraguai. A situacdo no Brasil era dificil. A terra esta nas
maos dos latifundiarios. Nao arrendam porque esta cheia de capim ou plantada
de soja. Os fazendeiros tocam a lavoura com maquinas. Nio precisam de mao
de obra. Fomos obrigados a deixar a terra natal para ndo viver como béia-fria.
Imigramos para o Paraguai. .4 nao foi nada melhor. A luta foi mais dura e mais
uma vez fomos expulsos da terra. Agora, da terra do Paraguai (Carta a
Populacio. Brasiguaios acampados. Mundo Novo/MS, 21/06/1985).

A Carta acima exposta, serve como uma fonte historica importante para
nos despertar sobre os eventos desencadeados em seu contexto de escrita,
mas que possuem suas origens nas décadas anteriores, fatos que passaram a
se tornar mais visiveis no Brasil, e que envolviam os migrantes retornados do
Paraguai, os denominados de brasiguaios/as a partit do momento em que
pisavam novamente em solo brasileiro, por volta de meados do ano de 1985.

Essa breve histéria quer mostrar um pouco da luta que milhares de
trabalhadores rurais nos contam, em uma jornada de esperancas, desafios e de
muitas amarguras, galgando de um pafs para outro, arrastando seus pais,
esposas, filhos, amontoando utensilios domésticos precarios, as vezes
pequenos animais e quase sempre poucas trouxas de roupas, onde se misturam
colches, camisas, vestidos, calcas, calcados, chinelas, meias, entre outros
pequenos pertences para uso na higiene pessoal, restos de alimentos quando
existem, e que sao envolvidos em lencdis, formando, assim como a vida do
migrante, um amalgama de possibilidades, em uma verdadeira busca na
maneira de producao e reproducao do seu zodus vivendi enquanto trabalhadores
rurais ao sonhado pedaco de chio, constituindo a trouxa, naquilo que o
Documento do Simpésio sobre Migracoes da Comissdao Pastoral da Terra do
Paran4, ja em sua capa, vai chamar de “Sem Terra e Sem Rumo”.
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Figuras 1 e 2: Brasileiros/as descendo as batrancas do Rio Parana
indo em dire¢do ao Paraguai

SEM TERRA
E SEM RUMO

Fonte Documento do Slmp051o sobre Mlgragoes da CPT/ PR 1979 Capa; p. 14

Os momentos de ida ao Paraguai sio marcados por diferentes
contextos, nao ¢ uma migracao organizada e planejada. A falta de terra para
plantio e a escassez de servico na zona rural no Brasil mesclam-se com as
desapropriacGes de terras de pequenos agricultores feito por grandes
empresas, sejam por fazendas que vao incorporando novas areas e as novas
tecnologias de produgdo no que comumente chamamos de mecaniza¢io
conservadora do campo, e expulsam os mais pobres. Outras vezes, por
diferentes segmentos, como ¢é caso da Itaipu Binacional em fins da década de
1970 e inicio dos anos 1980, quando milhares de familias ficam desalojadas
com o alagamento de suas terras por ocasido da formagao do reservatorio da
usina hidrelétrica. As barrancas do rio Parana que compode essa regiao sao
participes dessa historia tanto ao Brasil quanto ao Paraguai e consoante a seus
paises ¢ suas localidades ali presentes, se tornam as zonas de entrada e saida
de um pafs para outro. Posteriormente a fronteira vai se estendendo, para
onde ha terras, em que a reforma agriria pode oportunizar um pedago de
chio para trabalhar, produzir e se reproduzir.

O oeste paranaense, o extremo do sul de Mato Grosso do Sul - BR,
assim como alguns departamentos do leste paraguaio, onde parte das
barrancas do rio Paranid se localizavam, e que posteriormente, com a
barragem e o embalse, passou a ser o Lago Internacional da Usina
Hidrelétrica da Itaipu Binacional (1982), é uma regido reconhecidamente de
litigios de propriedade de terras, em especial na zona rural. Um espago de
fronteira agricola de colonizacio tardia, logo, muitos dos trabalhadores que
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ali habitavam nao possufam escrituras das terras ou, se as tinham, ocorriam
as sobreposi¢oes de titulos. Essas pessoas eram arrendatarios, meeiros,
parceiros, posseiros, boias-frias, entre outras designacdes possiveis. Para
grande parte desses agricultores ndo coube a discussdo pelo valor da terra
que seria desapropriada pela Itaipu, logo nio restava muitas saidas a nio ser
novamente deixarem as terras em que trabalhavam, alguns apenas com o
pagamento da safra plantada e poucos recursos que lhes restavam. Os
brasileiros que foram ao Paraguai nas décadas anteriores, tinham um perfil
muito proximo a estes desapropriados da Itaipu, ndo demorariam muito e
voltariam organizadamente ao Brasil.

Com o retorno de milhares de pessoas ao Brasil, ap6s a saida organizada
do Paraguai, a chegada em Mundo Novo nio se da de maneira harmonica. A
jornalista Cacia Cortéz, que acompanhou de perto o movimento, anos mais
tarde publica expressivo material que nos auxilia a compreender um pouco
melhor as sensa¢Oes das pessoas, sentimentos que nos tocam, transpassam
as folhas de papel e a escrita. Com a chegada e a necessidade de fazer uma
instalagdo rapida, formou-se a Cidade de Lona. A jornalista, ao se referir a
Cidade de Lona em Mundo Novo, destaca.

Trazendo a lembranca os tempos dos primeiros agricultores da regido, os
acampados mudaram a paisagem e o ritmo da cidade. Seriam quase sete mil
pessoas comprimidas numa area de dez mil metros quadrados, repleta de
barracos de lonas de plastico e papeldo, sustentados por forquilhas de madeira,
com altura maxima de um metro e meio no seu espigio. Além de poucos
utensilios domésticos e moéveis, os agricultores conseguiram abrigar os seus
quinhentos cachorros e gatos, papagaios, porcos ¢ alguns cabritos. Ali eles
permanecetiam seis meses, enfrentando um calor de até quarenta graus durante
o dia e o frio 4 noite (CORTEZ, 1993, p. 55-56).

A riqueza de detalhes na versao dada por Cacia Cortéz, nesse pequeno
excerto, ¢ a tonica dos demais escritos que ela nos deixa sobre o tema, e
devolve — se assim ¢ possivel dizer — um pouco da humanidade a esses
milhares de migrantes retornados, pois em geral os conhecemos pelos
dilatados numeros em que se operam discursos, as vezes de apoio, mas
também raivosos e nada contempladores da situacao vivida por essas gentes,
que demonstra o qudo importantes sdo seus pequenos animais que ali
também fariam morada. A dimensdo do cotidiano das pessoas ligadas ao
trabalho com a terra é inseparavel desses “pequenos detalhes” que a jornalista
nos faz lembrar, ¢ os torna comumente ainda mais humanos do que os
ndmeros que quase sempre 0s representam.

A Cidade de Lona, com centenas de barracos, se ergueu da noite para
o dia em junho de 1985, em um terreno baldio que estava destinado a
construcdao de uma escola, bem ao lado da prefeitura municipal de Mundo
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Novo, no extremo sul de Mato Grosso do Sul. No decorrer das semanas
seguintes ela s6 aumentou. Com isso, também aumentaram as pressoes ao
poder publico local e regional, chegando até no governo federal, e as pessoas
do lugar mesclavam ares de complacéncia e desconfianga com tudo o que
vinha acontecendo. Segundo Cacia Cortéz.

A presenga de milhares de agricultores, em tdo pouco espaco, sem condicoes de
sobrevivéncia, necessitando de todo tipo de ajuda e com tanta gente ociosa,
despertou o temor dos comerciantes, que sentiram-se invadidos. Era um
contingente de possiveis fregueses, mas que nio dispunham de produgao e meios
de conseguir renda a curto prazo. Isso ascendeu o temor de saques, assaltos,
invasoes de casas, pelo “batalhio de esfomeados” (CORTEZ, 1993, p. 55-56).

A Cidade de Lona marcou o local. Mundo Novo ja contava com outras
questdes que eram parecidas a essa que se colocou da noite para o dia, pois
ali proximo, havia cerca de mil e quinhentos agricultores boias-frias e ex-
arrendatarios que estavam ha mais de um ano reivindicando terras. Essa era
uma questdo que estavam tentando administrar, mas era impossivel agregar
mais uma demanda que era cinco vezes maior que a ja existente. Ao que
parece, no municipio de Mundo Novo e nos arredores, nio se preocupavam
com o contingente vindo de fora, mas apenas com o bem-estar da popula¢iao
local.

O amontoado de centenas de barracos, com milhares de moradores, com
outras centenas de pequenos animais domésticos, pulsou como uma verdadeira
cidade dentro de outra cidade, com necessidades proprias e idiossincraticas
daquele momento e para aquele povo, sendo administrada como se fosse um
municipio ensimesmado com a particularidade do retorno e com um objetivo
comum muito forte, ¢ uma identidade definida. Foi assim que os/as
brasiguaios/as se apresentaram na luta pela terra de volta ao Brasil em 1985.

A manutencio de toda a infraestrutura da Cidade de Lona foi conduzida
pelos proprios acampados em sistema de comissoes. Havia uma comissao de
higiene, uma comissio de satde, comissao dos jovens, comissio de
seguranca, comissdo de imprensa, entre outras formas de organizacio e
auxilio, todas ligadas a uma comissio central, que reunia as demandas, e com
toda a precariedade existente, buscavam resolver os problemas que nao eram
simples e nem poucos (Cf: CORTEZ, 1993).

Lidar com o lixo, umidade, esgotos, enxurradas, doengas, partos,
falecimentos, prostituicao, enfim, tudo aquilo que compde um niucleo
urbanizado em situacdo vulneravel e lastimavel de vida, ali também existia.
Somando-se a isso era necessirio atentar aos curiosos de fora e que ali
transitavam, jornalistas, vendedores ambulantes, em especial de cigarros e
bebidas. A oferta local de produtos advindos de sitiantes também era
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corriqueira, com ovos, carnes, verduras, frutas, legumes, banha, tudo o que
pudesse ser vendido tinha alguém com ganas de comprar. Outro elemento
que necessitava ser vigiado eram as autoridades, pois a Policia Militar teve
seus contingentes reforcados e sempre que possivel, mesmo sem
necessidade, se utilizava de artimanhas condenaveis para aumentar ainda
mais a instabilidade do lugar.

As intempéries do clima, a falta de recursos para alimentagdo, a sensacio
de perseguicao e vigilia a todo momento, a preocupagdo com as criangas, as
doengas e em alguns casos os 6bitos, a falta de garantias de um futuro diferente
daquele em que estavam insetidos e do passado recente que haviam deixado no
Paraguai, entre outras questoes de ordens diversas, acabam fazendo com que as
pessoas da Cidade de Lona softressem por varios meses.

Um relato procedente do contexto em que a Cidade de Lona vivia em
1985 esta presente no livro de Cacia Cortéz, em que a fala da enfermeira
pratica Dirce Gorch, que estava junto aos/as brasiguaios/as no
acampamento, nos da uma visio mais ampla sobre aquele momento.
Segundo ela, ao relatar o sofrimento do grupo, algumas coisas ficavam
evidentes nas crises que as pessoas passavam, com sentimentos aflorados e
tensio nervosa, que era comum entre eles.

Tem muita mulher que ainda nio acredita que esta no Brasil. Tem medo do
que pode acontecer. Por enquanto, a gente s6 viu policia. Nada de terra, nada
de ajuda. Nenhuma autoridade disse pra (sic) gente uma palavra de que aqui
vai ser diferente. Isso preocupa muito as maes e causa muita crise de choro, de
nervosismo [...]. Tem pai de familia que varia muito a noite e comega a falar
coisas 1a de onde eles vieram (CORTEZ, 1993, p. 60).

O que Dirce observa é o resultado que as trajetérias das pessoas
moldaram nesses sujeitos, que apanhavam da policia no Paraguai, que eram
frequentemente expulsas das terras por outras autoridades, perseguidas. Nao
era incomum serem torturadas, hd varios relatos dessa natureza que Cacia
Cortéz traz em seus escritos. A carga de sentimentos ruins, a desesperanca,
as dificuldades, os sofrimentos, as incertezas, a situacdo precaria, muitas
vezes clandestina, sem fixar residéncia durante varios anos. A falta de
documentos, entre outras fragilidades, faz dessas pessoas, sobretudo as
criancas, ficarem em situagdes de saide graves, com subnutricio e mortes.
Pelo que temos visto nas fontes que tratam do tema, sdo essas questdes que
consubstanciam o relato da enfermeira, em que observa as alucinagdes que
comumente atordoam os habitantes da Cidade de Lona.

Nao ¢é caro lembrar que muitas pessoas, autoridades, moradores,
instituigoes, pequenos comerciantes ¢ empresarios entre outros segmentos
foram também sujeitos ativos no auxilio e/ou na denincia aos milhares de
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retornados que habitaram a Cidade de Lona em Mundo Novo — MS, em
especial Sindicatos, a Comissao Pastoral da Terra, outros movimentos de luta
pela terra e sobretudo ligados as diversas denominagdes religiosas.
Logicamente, a solidariedade percebida nio foi algo automatico e repentino,
as pessoas tiveram que entender o que estava ocorrendo, para a partir desse
momento auxiliar.

Muitas familias, a0 se verem na situacio de acampadas, perceberam que a
propaganda feita em relagdao ao Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA) no
Brasil, naquele ano, um dos fatores que motivou em grande medida o retorno ao
pals, ndo seria um sonho de facil realizacao e acabaram buscando outros meios
de vida, como trabalhadores assalariados nas zonas utbanizadas, outros em
fazendas préximas, ou mesmo buscando ajuda de parentes que se mostravam
dispostos a lhes auxiliar temporariamente, isso quando nao acabaram inchando
as periferias das pequenas cidades nas regides fronteiricas com o Paraguai,
amalgamando sonhos e medos constantes, sonhos de conquistar um pedago de
terra para trabalhar e o medo com a inseguranga de adentrar o Brasil com filhos
nascidos no Paraguai ou mesmo no Brasil mas que percebiam a necessidade de
imediatamente conseguirem algo. Essa dinamica, fez também com que muitas
familias se unissem a outros movimentos de luta pela terra, em especial no estado
de Mato Grosso do Sul, como a Federagiao dos Trabalhadores na Agricultura
(FETAGRI), a Central Unica dos Trabalhadores (CUT), o Movimento dos
Trabalhadores Sem Terras (MST), e outros, tornando-se parte dessa identidade
de lutas ja empreendidas no Brasil, pelos movimentos aqui presentes.

Posteriormente e com muita luta, em especial no campo politico em
varias instancias de poder, a grande maioria dos moradores acampados em
Mundo Novo, na entdo chamada Cidade de Lona, primeiro nucleo de
acampados migrantes retornados do Paraguai, iniciam outro deslocamento,
dessa vez adentrando ainda mais o interior do Brasil e como da primeira vez,
de forma organizada, com um destino comum e programado. Desta vez o
destino era a Gleba Santa Idalina®, em uma parcela de terras desapropriadas
da Sociedade de Melhoramentos e Colonizacio S/A (SOMECO S/A) no
municipio de Ivinhema também no estado de Mato Grosso do Sul. Ali a luta
e as dificuldades também nio foram pequenas.

Em sintese podemos dizer que a Gleba Santa Idalina, vem sendo
disputada desde o inicio da década de 1980, a sua situacio litigante permanece
até a atualidade, em que temos a SOMECO S/A dizendo ser sua essa
propriedade. No ano de 1984 a referida Gleba é ocupada pelo MST, mas logo
em seguida é dada novamente a reintegracio de posse a SOMECO S/A. Nos

3 A ocupacio da Gleba Santa Idalina em Ivinhema - MS ¢ outra histéria que vem sendo
contada ha varias décadas. E carregada de questbes polémicas que precisam ser
observadas com maior profundidade e que ndo cabem aqui nesse momento.
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anos seguintes a 1985, ha o adentramento, ocupagio, instalacao e é feito o
acampamento dos/as brasiguaios/as provenientes em grande parte da
Cidade de Lona, de Mundo Novo — MS; em seguida institui-se o Projeto de
Assentamento Novo Horizonte (PANH); esse por sua vez é emancipado em
1993, sendo chamado de municipio de Novo Horizonte do Sul — MS, ou
como ficou conhecido, a cidade dos/as brasiguaios/as.

Assentamento Itamarati - MS: experiéncias de vida nas trajetorias
migrantes

A procura de terras cultivaveis para continuar trabalhando em
atividades comuns exercidas no Brasil, que, no entanto, haviam caido em
desuso com o avango da mecanizac¢do agricola, se mostrou muito ativa no
Assentamento Itamarati.

Ainda como migrantes em terras paraguaias, as rotinas transcorreram
regularmente. Na heterogenecidade do processo, o deslocamento estava
ocorrendo de acordo com o que se esperava, e alguns estavam comprando
terras, outros arrendando e alguns vendiam sua mao de obra como diaristas
nas empreitas ou como funcionarios em fazendas.

Contudo, os problemas com a terra no Paraguai emergiram.
Contratempos com a titulacdio da terra ou mesmo com os documentos
pessoais que demoravam ou quase nunca eram emitidos se tornavam uma
ameaca constante. O cansaco com as rotinas de arredamentos, muito
trabalhosas e pouco lucrativas, também foram fatores que levaram os
migrantes a refletirem se o retorno ao Brasil nao seria uma boa opgio e tomar
conhecimento de um acampamento, com a possibilidade da reforma agratia,
foi o estopim para muitas familias, como destaca a interlocutora da nossa
pesquisa, a senhora Maria Inés:

O que n6s ouvimos falar do acampamento que ganhava terra, o meu velho, a
vida dele era falar né, “Meu Deus do céu, nem que seja 4 hectare de terra no
Brasil. I a gente pode fazer isso, pode fazer aquilo outro, plantar, criar os
bichos e vai ser muito melhor, porque a gente aqui (PY), aqui nés estamos num
pais estranho, diferente, nunca nés vamos ser dono de nada”, e ¢ verdade né,
14 n6s nio cabifamos dentro do pais, como se diz (Entrevista: Maria Inés Alves
Nunes. Ponta Pora, 27/05/2017).

O retorno de dona Maria Inés e da familia aconteceu de maneira
tranquila, apos refletitem sobre a necessidade de terem uma terra para
chamar de sua e langar raizes. Com os impasses e questionamentos da vida
migrante ela diz “nés nao cabjfamos dentro do pafs”, uma maneira poética de
compreender que novamente estava ocorrendo a expulsdo das pequenas
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unidades de producao familiar, a agricultura paraguaia ja se encontrava na
fase da mecanizacio.

A realidade vivida por dona Fatima foi diferente, a decisdo de voltar
para o Brasil foi resultante do medo e de um processo de expropriacao
iniciado pelos campesinos paraguaios:

Quando nés entramos 14 foi de arrendatario e depois a gente comprou pelo
banco, mas daf nio deu certo, daf a gente acabou vendendo, vendendo nao, foi
entregado e depois ultimamente a gente comprou, conseguiu, nos ultimos
anos. Hd uns 13 anos atras daf a gente conseguiu comprar financiado também,
mas daf conseguimos pagar ¢ la era puro mato né e a gente foi destocando dai
a gente vendeu de novo e fomos comprar numa 4rea de assentamento la do
Paraguai, daf a gente ficou um ano e meio mais ou menos por ai, daf os
paraguaios comecaram a falar que iam invadir que iam tomar o lote e entio daf
nés vendemos pela metade do preco que gente tinha pago a gente vendeu
(Entrevista: Fitima de Lourdes Fincatto, Ponta Pora, 07/02/2015).

Virios momentos histéricos da migracido brasileira ao Paraguai foram
perpassados por disputas e rivalidades com a populagdo nativa do pafs.
Somados a isso, a transitoriedade do uso da terra e o medo de perder o parco
capital conquistado culminaram na decisao de escolher o retorno ao Brasil.

Algumas familias depois de viverem muitos anos no Paraguai,
comegaram a notar que nao haviam conseguido construir o capital almejado,
que o agronegdcio estava se estruturando e com isso os trabalhadores pobres
seriam cada vez mais excluidos do processo, como nos narra o senhor Clévis:

Eu vivi praticamente trinta anos no Paraguai, me mudando pra la e pra ca, com
a minha familia, derrubando mato, pegando empreita, mais pro final da nossa
trajetoria 14, a gente j4 morava numa cidadezinha, eu tinha uma marcenaria bem
pequena e vendia peixe, eu comecei a notar que 14 ja nio era uma boa op¢io,
eu estava ficando velho, minha esposa também, logo logo nio ia aguentar
trabalhar e 12 ndo ia dar pra aposentar, mas vir para o Brasil ndo tinha como,
aqui as terras sio tudo muito caras, daf os pescadores 14 do Marangatu (PY)
com quem eu pegava os peixes pra revender um dia me disseram: “olha seu
Clovis o senhor vai ter que achar outra pessoa pra pescar para o senhor, a gente
esta indo pros sem terra 14 no Mato Grosso do Sul (BR)”. Nossa, aquilo foi
um choque pra mim, daf eles me explicaram como funcionava, o pai de um
deles ja tinha sido assentado ali na Dorcelina?, eu pensei, eu vou junto, vou 1a
conhecer, conversei com a minha esposa, ela ficou meio assustada, mas

4 De acordo com Moreira (2005), “O assentamento rural ‘Dorcelina Folador’, foi criado
em julho de 2001, ¢ constituido de 06 glebas da Fazenda Santa Virginia, sendo as
fazendas: Entre Rios, Ita, Noroeste, Rabio, Siriema e Tucano”. O referido assentamento
esta localizado préximo ao assentamento Itamarati, ambos fazem parte do municipio de
Ponta Pora - MS.
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concordou, eu vim com o pessoal, cheguei no acampamento do MST,
conversei com as liderancas e eles me explicaram tudo, naquele momento eu
pensei, essa ¢ a minha oportunidade de voltar para o Brasil, de ter uma terra
pra trabalhar e envelhecer tranquilo (Entrevista: Clévis Tomascheski, Ponta
Pori, 07/09/2021).

Os anos vividos no Patraguai pelos/as migrantes pobres brasileiros/as
foram de uma rotina ardua de trabalhos, como explicitado pelo senhor
Clovis, no entanto, quando a velhice comeca a se aproximar, novas
preocupagdes surgem, principalmente relacionadas as condi¢des de trabalhos
e possibilidade de uma aposentadoria, realidade distante para um estrangeiro,
como pontuado por Kristeva:

O estrangeiro seria o filho de um pai, cuja existéncia nao deixa davida alguma,
mas cuja presenca nio o detém. A rejeicio de um lado, o inacessivel do outro:
se tiver for¢as para ndo sucumbir a isso, resta procurar um caminho. Fixado a
este ou a outro lugar, tAo seguro quanto inabordavel, o estrangeiro estd pronto

para fugir (KRISTEVA, 1994, p. 13).

As pessoas que foram entrevistadas e que estavam prontas para voltar ao
Brasil, nao tinham as possibilidades financeiras necessarias, as terras brasileiras
eram inacessiveis devido ao seu alto preco, destarte os movimentos sociais rurais
tiveram uma func¢ao extremamente relevante para concretizar o retorno do povo
pobre brasileiro, migrante em terras paraguaias.

Uma nova luta se inicia, em terras brasileiras com o auxilio dos
movimentos sociais rurais, e familias migrantes, com anos de nomadismo nas
suas trajetorias, consideram um acampamento de sem-terra como horizonte
proximo para a conquista da terra e a possibilidade de sentar raizes. Maria
Inés narra como foi a chegada no acampamento:

Eu cheguei com mochila, foi a roupa, acho que eu trouxe uns dois colchdezinhos
e uma maquinazinha de costura, mas ndo tinha como costurar porque tinha
perdido a maior parte dela que era a mesa tudo e coisinhas assim af ali nés
conseguimos porque tinha um dinheirinho que tinha vendido a casa af a gente
conseguiu comprar a lona pra fazer um barracio reforcado e ali ficamos lutando
(Entrevista: Matia Inés Alves Nunes, Ponta Pora, 09/04/2018).

A vida no acampamento nao foi facil, foram anos debaixo da lona
esperando a tao sonhada terra. A precariedade vivida na sujei¢ao do barraco
transparece em muitas narrativas, todavia, apos a conquista da terra o
sentimento bucdlico em relacdo ao acampamento, transparece a saudade e os
pontos positivos da rotina, se assim podemos chamar.

Percebe-se que o processo de retorno de homens e mulheres
brasileiros/as ao Brasil provindos do Paraguai tampouco foi homogéneo.
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Apds muitas lutas e sofrimentos, um ndimero significativo desses/as
migrantes conquistaram a tido sonhada terra no Assentamento Itamarati,
localizado no municipio de Ponta Pora, Mato Grosso do Sul. As terras que
hoje compéem o Assentamento Itamarati faziam parte da antiga Fazenda
Itamarati, cujo proprietaitio foi Olacyr de Moraes, reconhecido
nacionalmente pela producao de commodities como soja e milho em larga
escala, e por investir vigorosamente em tecnologias avangadas para a época,
conseguindo atingir altos padroes de producio e qualidade.

A Fazenda Itamarati foi adquirida pelo Governo Federal e as terras
foram repassadas ao Instituto de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA)
para que iniciassem os procedimentos para a efetivacio dos assentamentos.

O Assentamento Itamarati possui extensdo territorial de 51.107
hectares, sendo dividido em Assentamento Itamarati I, com o
estabelecimento de 1.143 familias e Assentamento Itamarati II, no qual
foram assentadas 1.712 familias, ambos compostos por uma diversidade de
movimentos sociais rurais, tais como, MST - Movimentos dos Trabalhadores
Rurais sem Terra, CUT - Central Unica dos Trabalhadores, FETAGRI -
Federagio dos Trabalhadores na Agricultura, FAF - Federacio da
Agricultura Familiar e também as organizacGes dos ex-funcionarios da
Fazenda Itamarati, nominadas de AMFFI - Associacio de Moradotes e
Funcionarios da Antiga Fazenda Itamarati e FAFI - Funcionarios Associados
da Fazenda Itamarati, respectivamente.

Dentre os milhares de familias que concretizaram o sonho da reforma
agraria, encontra-se um numero consideravel de brasiguaios/as, que ap0s
anos de migra¢do em situacdo de luta e miséria que deixaram marcas
indeléveis na sua trajetoria, conseguiram sentar raizes na terra. O sentimento
relatado traduz-se no sossego de estar de volta em territorio nacional. Maria
Celina o descreve assim:

Nés estamos na nossa terra, na nossa casa, o Brasil seja ruim do jeito que for
¢ a nossa casa, fora o problema é o documento, nessa parte ai, 1a no Paraguai
ele judiava da gente, eu fiz meu documento e nio veio, paguei, falou que nao
paguei, entdo tudo isso deixava a gente com medo 14 (Entrevista: Maria Celina
Azarias David, Ponta Pora, 17/4/2018).

A vida de estrangeira havia ficado para tras; estar novamente no Brasil
transmite para dona Celina um sentimento de seguranga, visto que nao precisava
se preocupar com a possibilidade de ser desalojada por falta de documentacio,
situacao permanentemente vivida em solo paraguaio. Poder sonhar com o futuro
sem vivenciar o medo cotidianamente converge para um cotidiano de sossego,
como destaca Farias: “As mulheres e os homens sio do campo e da cidade, sio
caminhantes que aspiram uma vida de fartura, de sossego e de reconhecimento
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do seu modo de vida, que reflete trajetérias muito marcadas por idas e vindas,
cuja terra se coloca como um horizonte possivel” (FARIAS, 2011, p. 02).

O processo de conquista da terra ndo foi facil, foram anos de
acampamento. No entanto, a tdo sonhada terra ja era algo palpavel,
acompanhada pela confianga de que ndo haveria mais mudangas; a
transitoriedade da vida no Paraguai havia marcado o imaginario de homens
e mulheres brasileiros/as com incertezas. O Assentamento Itamarati se
tornou sinénimo de sonho conquistado, como evidenciado na narrativa de
dona Maria Leni, descrevendo os sentimentos ao chegar no seu lote:

Que alivio, meu Deus, que coisa melhor do mundo, chegar aqui, a casa sé tinha
as portas de fora, faltavam as janelas, ceramica sé tinha aqui dentro de casa; 1a
fora tava meio baguncado ainda, mas foi a melhor coisa, eu perdi as contas de
quantas mudangas fiz na vida, chegar aqui foi um alivio, um alivio. Tava sem
forro, sem nada; foi feito a instalagao e tudo depois que nds viemos; eu e o
Clovis forramos os quartos tudo num domingo. Quando chegamos, o primeiro
servico foi limpar mandioca, eu e o Clévis vinhamos aqui trabalhar, daf quando
n6s mudamos algumas coisas j4 estavam plantadas. Tinha plantado mandioca,
feijdo, feito a horta, de manha eu fazia comida e cuidava da casa e de tarde ia
trabalhar. Tinha minhas galinhas, fizemos um chiqueiro pra colocar uns
porcos, eu ajudei a fazer, eu sempre ajudava o Clovis, porque era sé nés dois.
Tinha muita coisa pra fazer, mas eu estava feliz porque era terra que nos toda
a vida sonhava. Em cima dessa terra nao tinha um pedacinho de madeira se
precisasse, nio tinha nada era a terra e o capim sé. A gente tirava dgua do pogo.
Assim que cheguei eu comecei a plantar minhas flores, eu plantei tanta coisa
que se até agora nada tivesse morrido tava um sertio de tanto mato (risos); em
volta desse patio af eu plantei tudo cerca viva, ndo pegou um pé, af eu fui
plantando, plantando, era s6 chover que a gente ja comecava (Entrevista: Maria
Leni Tomascheski, Ponta Pora, 09/04/2018.).

Os sentimentos, sensacOes e atividades desenvolvidas por dona Maria
e seu esposo traduzem a vida sofrida e as incertezas do migrante pobre
brasileiro/a que havia optado pela vida no Paraguai, almejando terras para
cultivar, “Era a terra que nos toda vida sonhava”. Cada familia possuia sua
amalgama particular de migrante, no entanto o entusiasmo da chegada na
terra se assemelhava, como pode ser notado na narrativa de dona Fatima:

5 Porgio que cabe a alguém em uma partilha; parte de um todo que se divide: distribuir
lotes, dividit um terteno em varios lotes. Disponivel em: https:/ /www.dicio.com.bt/lote/.
Acessado em 25/09/2021. Para tanto, utilizamos este termo para descrever a fracio de
terras recebida pelos/as assentados/as, ¢ o que esti presente na narrativa dos/as
entrevistados/as.
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Agora que eu estou aqui eu gosto de tudo, eu tava antes, trés anos de favor
aqui, daf conseguimos passar pro nosso nome, conseguimos pra nos né, entao
estou mais contente porque dai é da gente né, eu posso ir reformando a casa,
com quatro anos que estou morando aqui agora que esta reformando e eu
gosto da chacara, vocé planta de tudo e vocé tem, sé nao tem quem nao planta,
que aqui tudo que se plantar produz. A seguranga que eu tenho hoje eu nunca
tive, quando a gente casou ele tinha terra que era heranga do pai dele, mas junto
com a mie dele né, ai venderam e repartiram pra quatro irmaos, dai ficou
praticamente sem nada, dai que a gente foi para o Paraguai e dai compramos
financiado pelo banco e nao deu certo, perdemos tudo. Entdo hoje eu me sinto
realizada, tenho um lote e estou reformando a casa (Entrevista: Fatima de
Lourdes Fincatto, Ponta Pora, 21/03/2018).

Por anos Dona Fatima e a familia conviveram com incertezas. Ao narrar
com detalhes os caminhos espinhosos percorridos para alcancar a sua terra e
viver em seguranga, nota-se a precariedade esquecida do processo migratorio
ao Paraguai, ofuscado pelo progresso financeiro de algumas pessoas, o
migrante pobre foi némade tanto no Brasil, como posteriormente em solo
paraguaio. E no projeto de reforma agraria concretizado que essas pessoas
conseguiram se assentar, “a seguranca que eu tenho hoje eu nunca tive”.

As primeiras memérias construidas na terra conquistada marcaram o
imaginario das pessoas que retornaram, sobretudo nesse caso das mulheres
brasiguaias no Assentamento Itamarati. Mesmo a situa¢do sendo
caracterizada pela precariedade, a experiéncia é narrada em meio a
sentimentos, com amot, com supera¢ao construida por essas pessoas, € isso
denota o quio valoroso foi chegar na sua terra. Nas palavras de dona Ana:

Ah, quando eu cheguei nao tinha nada, nio tinha nada, nada, nada, quando a gente
mudou aqui, ndo tinha energia, nao tinha dgua, nao tinha casa, estava iniciando
apenas levantado um pouco, e assim tinham coberto e a parede, nao tinha janela,
ndo tinha porta, a gente ficou assim dias encostando qualquer coisa pra fechar. Que
as portas ela tinha, a senhora de antes tinha feito um barraco, e dai passou as
criagdes por cima e amassou, quebrou tudo, e ndo tinha mais nada. E umas partes
vendeu e af sim aquela situacdo né. Entao a gente comegou do nada aqui né. Foi
muito sofrido né. Muito softido até a gente conseguir arrumar tudo, foi bem, bem
dificil. Quando a gente chegou aqui, a gente ja mandou gradear tudo aqui, arrumar
assim, foi de enxada batendo tudo aquela braquidria né, fizemos tudo de enxada
aqui eu ¢ a Daiane, o Nelson, ajudava dai, nés tinhamos uma parte arrendada 1a
(PY), e ele af ia pra I4, eu e a Daiane ficava aqui (BR). E a gente foi se virando sabe
assim, plantando e fazendo, trabalhamos bastante. Hoje ja estou tranquila aqui, que
nés ja trabalhamos muito (Entrevista: Ana Samariva Daniel, Ponta Pora,
12/03/2018).
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Comecar do nada ¢ uma frase que se faz recorrente ao dialogar com as
mulheres e os homens brasileiros/as que migraram para o Paraguai, visto que
recorrentemente eram obrigados a fazer mudangas e seguir outros caminhos,
almejando sempre o trabalho com a terra, como destaca dona Maria Inés ao
narrar o cotidiano da familia no Paraguai:

Aquela época os arrendamentos eram de 4 em 4 anos e a gente morava, arrendava
os terrenos né, mas eu acho que ¢ mais de 4 anos. Era s6 arrumar tudo, arrendava
e vinha. Entao, rogava, queimava, destocava, plantava o algodao, o algodao era uma
planta, coisa mais linda, a menta, a menta também. Af quando vencia o contrato, a
terra tava boa ¢ a gente tinha que ir embora. Assim a gente viveu muitos anos né,
no Paraguai pra nés naquela época, meu Deus, que terra boa e o que a gente
plantava tinha. Era mandioca, batata doce, potco; nés tinha 50, 100 potco, era na
mangueira assim, tudo...al nés vendia também pra quem nao tinha né, vendia pra
acougue também né. N6s moramos em uma porcao de lugares. De 4 em 4 anos,
faca a conta, nés moramos 16 anos 14 (PY) (Entrevista: Maria Inés Alves Nunes,
Ponta Pora. 27/05/2017).

Deste modo, chegar no Assentamento e poder fazer planos futuros,
com a possibilidade de serem donos das terras, parece anular todo o
softimento vivido na situa¢io de némades em terras paraguaias durante
varias décadas passadas. As narrativas de dona Ana e de dona Maria Inés
evidenciam as discrepancias entre o que foi vivido 1a (PY) e a nova vida
construida no Brasil, com a reforma agraria, que se manifesta na
oportunidade de permanéncia num lugar para poder assim colher os frutos
de seus trabalhos ao longo dos anos.

Conclusio

Quanto ao movimento migratorio entre Brasil e Paraguai, podemos até
ensaiar possibilidades que permeiam suas origens, mas temos consciéncia de
que ¢ algo que ndo da para fazer de forma parcial, superficial e ingénua,
sobretudo, quando manipulamos dados oficiais que procedem de estatisticas
que se querem prontas e acabadas. Logo, aos olhos da Histéria e dos
historiadores, isso nos parece duvidoso construir, sendo até mesmo arriscado
de inventariar; um estudo genealdgico desse objeto nao nos motiva acerca
das perspectivas que buscamos destacar para a vida das pessoas.

Por outro lado, ao auscultar o conjunto de nossas fontes, independentes
de suas tipologias, podemos sim afirmar perfodos em que a mobilidade das
pessoas ora se manifesta de maneiras mais intensas e ora de maneiras mais
brandas, em relacio a necessidade de ir para /4, ou voltar para . A
necessidade que destacamos, propotcionou aos sujeitos de nossa pesquisa, e
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que apresentamos neste breve texto, a busca de uma possivel vida melhor,
seja /i no Paragual ou agui no Brasil.

Agui; la; ontro lado; desse lado; daquele lado; para cd, ali, indo, vindo, sao alguns,
entre as dezenas de termos diferentes que corriqueiramente ouvimos ou lemos
nas nossas historias sobre/entre os dois pafses; a narrativa das pessoas comuns
¢ extraordinaria, porque ¢ moldada nas trajetorias de suas vidas, de duras vidas,
vidas trabalhadas, vidas de trabalhadores/as, vidas que vivificam a intensidade
nessa ambiéncia, e que procuraram nos dois lados de uma fronteira uma maneira
de manter o modus operandi fazendo das zdas e vindas nao apenas uma condigao de
coexisténcia entre 0s/as entrantes e 0s/as saintes desses lugares, mas sim, de uma
situacao de convivéncia que vai para além dos contextos de mobilidades, criando
raizes e se estendendo para a solidez e permanéncia em outros lugares,
especialmente em novos lugares, como na entdo Gleba Santa Idalina, no atual
Novo Horizonte do Sul e no Assentamento Itamarati.

Em hipétese alguma queremos reduzir o movimento migratério entre
Brasil e Paraguai ou entre Paraguai e Brasil aos exemplos pontuais que
trouxemos aqui, mas sim, minimamente, queremos expressat que a dindmica
migratéria que envolve os chamados brasiguaios/as que retornaram patra o
Mato Grosso do Sul, possui sim aspectos comuns. Sio pessoas com grande
ligacdo as areas rurais, pessoas que sairam do Brasil expulsas por um modelo
conservador de colonizagao de terras, pessoas que ao se verem desvaidas da
possibilidade de trabalhar com a terra foram abrir novas fronteiras agricolas;
essas fronteiras foram para além Brasil, e fomentaram lutas, dificuldades,
desgostos, mas também conquistas e outras possibilidades de acesso a terra.

Dentre as lutas travadas, quase todos os/as sujeitos/as que aqui
apresentamos passaram frio, fome, sede, tiveram problemas de satde, com a
justica, com politicos, fazendeiros, viveram em barracos de lona, seja na
Cidade de Lona, no Assentamento Itamarati ou na Gleba Santa Idalina, ou
quando ndo ja viviam nessas condi¢bes no Paraguai, se tornaram
desabrigados em ambos os paises, sendo resultado de um duplo ou até
mesmo de um triplo processo de exclusio da terra, j4 que meeiros, patceiros,
arrendatarios, parceleiros, porcenteiros, boias-frias, posseiros [..], nio
possuem titulos de terras, possuem a for¢a de trabalho e a vontade de viver
e de reproduzir o seu modus vivendi ligados a terra.

Foi assim que decidimos expressar um pouco a dinamica dos
movimentos migratorios que se localizam no Mato Grosso do Sul. Sabemos
que atualmente isso ainda ocorre, e com bastante frequéncia. Nossa op¢ao
por datar e situar alguns exemplos decorre do nosso compromisso social com
os migrantes e o respeito com a vida de todos/as. Entre idas e vindas, as
fronteiras acabam se tornando cada vez mais amplas ¢ as diferengas cada vez
menos acentuadas, é al que nos inserimos enquanto sujeitos/as fronteiticos
participes e inseridos o processo histérico aqui evidenciado.
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Componentes de uma historia da Fronteira:
memorias de paraguaios e paraguaias

Fudes Leite!

A vida ¢ muito breve, os conhecimentos a adquirir muito
longos para permitir, até para o mais belo génio, uma
experiéncia total da humanidade.

(Marc Bloch)
Introdugao

A condi¢io de estado fronteirico fez com que Mato Grosso do Sul seja
um espaco privilegiado para a entrada e fixacao de uma quantidade expressiva
de paraguaios e paraguaias que se estabeleceram no Brasil. Essa populacao
paraguaia que adentra ao Brasil geralmente estd em busca de melhores
condicoes de vida e, até recentemente, parte dela fugia de eventos politicos
que desestabilizaram o pais, impondo perseguicSes a dissidentes ou suspeitos
de alguma acdo politica contraria ao governo do momento. Os embates,
quase sempre violentos, entre Colorados e Liberais, propulsionaram a saida
de milhares de cidaddos paraguaios para os paises vizinhos e mesmo para
outros mais distantes.

Tal situacio consolidou um processo migratério de longa duraciao em
direcio ao Brasil, a Argentina, ao Uruguai, ao Chile e a Bolivia, interrompido
em certos momentos, mas que implicou a constru¢ido de uma memoria de
quem se movimentou em direcdo a outros lugares e, consequentemente,
constituiu um lago de pertencimento com o novo ambiente marcado por
lembrancas do lugar de origem. Para o caso brasileiro em geral, e mato-
grossense e sul-mato-grossense em especial, a condi¢ao fronteirica contribuiu
muito para a manuten¢io desse fluxo que fora intensificado desde o final da
Guerra entre o Paraguai e a Triplice Alianga (1864-1870).

No presente texto, o objetivo é identificar referéncias que marcam as
memoérias de paraguaios/as e descendentes que habitam em Mato Grosso
Sul, destacando fenémenos que sinalam as lembrangas de quem atravessou a
Fronteira, geralmente em busca de melhores condi¢des vitais. Para levar em
frente essa tarefa, as fontes orais ocupam a centralidade da discussio no

! Doutor em Histéria pela UNESP/Assis. Professor no Curso de Historia da UFGD
(Licenciatura, Mestrado e Doutorado). Integrante do Laboratério de Estudos e Pesquisa
em Historia e Fronteiras (LEFHIR). E-mail: cudesleite@ufgd.edu.br.
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texto, pautadas pela perspectiva da historia cultural, a partir de estudos que
favorecem o trabalho com as narrativas e a memotia.

Uma ligdo que vem do passado

Em 1875 foi publicado a primeira edicao do livro La Guerra del Paragnay
contra La Triple Alianza e o seu autor, o general paraguaio Francisco Isidoro
Resquin (1823-1882) pretendia legar sua narrativa acerca da Guerra Guassu
ou a Guerra da Triplice Alianga, conflito de grande dimensio e impacto que
envolveu as republicas argentina, uruguaia e o império brasileiro contra a
republica paraguaia, entre fins de 1864 e inicio de 1870. Para esse importante
protagonista da Guerra, escrever um livro em que estdo presentes fragmentos
de sua memoria, combinados a registros escritos sob sua guarda, deveria
cumprir um papel ilustrativo, pedagdgico na formacao dos jovens paraguaios.
De seu lugar de personagem e historiador daquele conflito que quase destruiu
o Paraguai, Resquin se prop06s a “unformar a la juventud paraguaya, algo sobre la
cruda guerra a fin de gue pueden formar juicio sobre los sucesos gue se desarrollaron durante
los cinco ajios®” (RESQUIN, 1996, p. 154).

A narrativa de Resquin, além de trazer a publico as representacoes de
uma personagem que ¢ também testemunha em diversas circunstancias do
acontecimento, introduz o tema da Guerra no ambito da memoria paraguaia
e de forma direta movimenta o imagindrio de paraguaios e paraguaias que
intensificaram o processo de didspora em varias dire¢oes aos paises vizinhos,
especialmente Brasil e Argentina.

O livro de Resquin registra diversos momentos da Guerra e se propoe
a ser uma referéncia pedagdgica e memorativa aos paraguaios que nio
experienciaram o acontecimento histérico que marcou profundamente a
histéria paraguaia e a dos demais paises envolvidos. A Guerra Guassu é um
acontecimento historico plenamente instalado na memoria coletiva guarani,
garantindo elos que articulam o presente ao passado heroico da nagao,
combinando herofsmo, nacionalismo e vitimiza¢ao na base da explicac¢ao do
conflito. Mas a Guerra vivenciada e narrada pelo general nio foi a unica
contenda a instalar marcas na memoria paraguaia, seja naquela denominada
de coletiva, seja nas memorias individuais, conectadas ao processo de
constitui¢ao da nacionalidade paraguaia.

A rigor, sdo duas as guerras que funcionam como marcos referenciais
na memoria de paraguaios e paraguaias e seus descendentes que migraram
inicialmente para o Mato Grosso e, atualmente para o Mato Grosso do Sul:
A Guerra Guassu (1864-1870) e a Guerra do Chaco (1932-1935), as quais

2 Informar aos jovens paraguaios algo sobre a guerra crua para que possam formar um
juizo sobre os acontecimentos ocorridos durante os cinco anos. Tradugao do autor.
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articuladas a varias outras ocorréncias politicas internas provocaram
instabilidades e perseguicdes a muitos cidadaos paraguaios. As contendas
internas, alimentadas pelas disputas politicas entre integrantes dos dois
partidos que comandaram a cena politica paraguaia durante o século XX, o
Liberal e o Colorado e, por fim, favoreceram a ascensio de Alfredo
Stroessner a presidéncia - Stroessner governou de 1954 a 1989 - também sao
eventos essenciais para compreender a constincia das migracGes paraguaias.

Cabe fazer um breve desvio para registrar que, finalizada a guerra contra a
Bolivia, conhecida como Guerra do Chaco (1932-1935), ainda que vitorioso, o
Paraguai teve que enfrentar uma profunda crise econémica e social e, a partir dai
uma série de ocorréncias politicas que levaram a eclosao da chamada “Revolugio
Febrista” liderada pelo coronel Ricardo Franco. O general Higinio Morinigo
governou o pafs de forma ditatorial de 1940 a 1948, periodo em que a
denominada Guerra Civil de 1947% eclodiu e levou a diversos conflitos
envolvendo os militares, que se dividiram em favoraveis e contrario ao governo,
integrantes do Partido Liberal, juntamente com membros do Partido Comunista.
A forte reacao daqueles que estavam no poder venceu os revoltosos, mas o
impacto desse conflito acentuou um processo de tipo diaspérico* expressivo e
que levou a migracio de milhares de paraguaios e paraguaias para os pafses
vizinhos, especialmente para a Argentina.

Em 1954 chega ao poder Alfredo Stroessner, responsivel por um
regime ditatorial, o Stronato, que se encerrou somente em 1989, ap6s mais
um golpe de estado. Esses acontecimentos, entremeados por diversos outros
fazem parte de mais um periodo conturbado no Paraguai e que, sem davida,
implicaram em enfrentamentos, perseguicoes e empobrecimento da
popula¢io, impondo um cotidiano complexo em que a fuga para outros
lugares se transformava na principal alternativa.

3 Olimpia Agliero, imigrante nascida em 1936, em Yby Yau, em entrevista realizada em
2017, foi bastante detalhista em informacoes acerca de situagdes vividas por ela e por sua
familia durante batalhas no contexto da Guerra Civil de 1947. Provocada a falar, a
entrevistada revisitou suas lembrangas, articulou a componentes da meméria coletiva
sobre o evento que impactou a sua vida, narrando fugas e cenas de tiroteios em que esteve
prestes a ser ferida.

4 A migracao pode ser pensada de forma articulada a didspora porque traduz percepgoes
reveladoras do mal-estar de individuos e de grupos humanos, étnicos ou nio, em relagio
a0 Jocus em que se encontram. Segundo Fernandes, (2009, p. 85): “De uma perspectiva
etimoldgica, didspora reflete a condicio do sujeito que se encontra para além das bordas
de seu grupo. A migragao também diz respeito ao sujeito deslocado, o que leva a ter
aproximagoes com os estudos diaspéricos. A didspora, como a migracio, implica uma
interconexao entre dois ou mais grupos. Estabelece-se tanto em um processo como no
outro uma relagdo entre o estrangeiro e a comunidade que o hospeda. Por isso, os estudos
diaspéricos servem aos de migracdo, pois em ambos existem questes semelhantes a
serem pensadas, apesar de se tratar de processos diferentes”.
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Um passado que nio passou

O aprofundamento da crise interna no Paraguai, conforme referido,
funcionou como elemento de expulsio de parte da populagio guarani,
especialmente os homens mais jovens. Geralmente pobre e sem muitos
recursos, esses migrantes se movimentam para regides proximas a fronteira
paraguaia, forjando veredas de fuga que se tornariam bastante conhecidas e
utilizadas por parte daqueles/as que migraram. Os deslocamentos para a
regiao que é hoje o estado de Mato Grosso do Sul é um acontecimento de
longa duracio, envolvendo inclusive referéncias a presenca espanhola na area
ainda no periodo colonial e que progressivamente levaram as disputas pelo
territorio entre espanhdis e portugueses. As fronteiras nacionais nao foram
capazes de interromper esse trafego humano que se tornou uma pratica na
histéria do Paraguai.

O longo processo de deslocamento de paraguaios e sua fixagao no Mato
Grosso do Sul se configura, igualmente, em um fendémeno representativo
para o entendimento da identidade regional e da fronteira, mas é também um
dado importante para entender a constru¢ao de uma memoria coletiva dessa
populagio sobre sua terra de origem, mesclada a formagdo de sua propria
identidade em um local que, aos poucos, foi se transformando em seu local
de vida. Nas palavras de Jara (2018):

Atravessando essas vidas [dos/das migrantes] esta a ‘fronteira’ — limiar, ponto
de chegada, de passagem e de partida. Da fronteira em diante os destinos
dividem-se ao longo do territorio sul do antigo Mato Grosso ou, em casos
menos comuns, entre cidades mais distantes do territério nacional. (p. 206).

A presenca de paraguaios e paraguaias em Mato Grosso do Sul na
contemporaneidade permite observar e compreender em que condi¢oes a
memoéria a respeito do lugar de origem formula uma representacio e
estabelece vinculos com o passado e o presente. Ao lado das lembrancas
familiares, referéncias construidas pelo grupo permitiram consolidar diversas
formas de ligagdo com o lugar de origem de antepassados (pais e avds) e de
amigos que integram circuitos de sociabilidade comum.

Estudos sobre a presenca paraguaia em Mato Grosso do Sul
demonstram a importancia desse grupo, demonstrando os elementos que
articularam componentes de uma cultura do lugar de origem e aquela que
resulta do processo de didlogo com os brasileiros. Jara (2018), acima referido,
por exemplo, se debrucou sobre um conjunto de entrevistas, produzidas por
meio da metodologia da histéria oral, realizadas com paraguaios e paraguaias
e descendentes, residentes na regiao da Grande Dourados e demonstrou os
mecanismos de constitui¢do identitaria e memorativa desse grupo no
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contexto sul-mato-grossense. De acordo com esse pesquisador, os
deslocamentos, os lugares de passagem, o trabalho, a familia, as estratégias
de sobrevivéncia e a fixagdo em certo lugar no Brasil sinalam as narrativas
dos homens e das mulheres que foram formatando estratégias e se
construindo enquanto paraguaios ou descendentes em processo de fixagao
no Mato Grosso ou Mato Grosso do Sul.

Nesse sentido, a discussio relacionada aos paraguaios e paraguaias em
Mato Grosso do Sul envolve a construcao de mecanismos identitarios e de
memoéria que vinculam a presenca das pessoas e as representacOes que
alimentam uma memoria a respeito do Paraguai. Nos trechos de entrevistas
que seguem?®, ha referéncias muito diretas a acontecimentos que assinalam
fortemente a condi¢do do migrante e do descendente paraguaio em Mato
Grosso do Sul:

E... eles sdo de... minha mie é de Conceigdo. O meu pai ¢ ai de Bela Vista,
Paraguai aqui, Bela Vista Norte no Paraguai. Meu pai nunca trabalhou na
cidade assim, de servente de pedreiro, servente de trabalhar em alguma coisa,
nao. Meu pai toda vida foi com boiada, trabalhava com boiada ele saia com
boiada la e ficava 30-40 dias fora, voltava, as veis ficava 2-3 méis pra fora,
lidando s6 com boiada. E a minha mae s6 trabalhando 14 como, de pensao,
pensdo pras paraguaiada que chegava que saia. E ¢é por isso que... eles se
separaram, separaro do meu pai quando eu tinha, quando eu tinha quanto? 7-
8 anos, 6-7 anos. Ai que n6s mudemo pra Porto Quebracho aonde minha
mae... que la num pagava aluguel, num pagava luz, num pagava agua, num
pagava nada, né? Trabalhava 1a na companhia, companhia de Quebracho que
faz [incompreensivel] e, minha mae ja [...] fez uma pensio 14 e encheu de gente
14, de paraguaiada 14, e assim ela foi... ela que criou nés. Meu pai andava s6 pra
fora assim, de lidar com boiada, ia pra 14, voltava com 3-4 méis, ia pra 1a vinha
pra ca, de uma fazenda pra outra e assim, mas a minha mae era de fibra, fibra
mesmo! Ela criou nés assim, eu fui pra la tinha 7-8, 6-7 anos de idade, em
Porto Quebracho, de 14 eu voltei, depois voltei pra servir minha patria em
Porto Murtinho, fiquei no quartel e servi 14, depois voltei outra vez pra 14,
trabalhando, sempre trabalhando! Nunca fiquei parado, qualquer parada
qualquer servico eu enfrentava. (Entrevista Euzébio Lopez [Palomita], 2011)°.

Era pouco, era muito... era pouco porque... ele fazia... Porque na verdade, no
meu caso especificamente quem trabalhava mesmo era minha mae’, ela que

5 Optei pela transcricdo grafematica, na qual pretende-se manter maior proximidade com
a forma de falar do/a entrevistado/a. As entrevistas foram realizadas pelo histotiador
Alan Luiz Jara.

¢ Euzébio Lopez, ¢ conhecido pela alcunha de Palomita, nasceu em 1934, em Porto Murtinho.
Foi jogador de futebol. Ao ser entrevistado, em 2011, estava com 77 anos de idade.

7 O protagonismo da mulher nesse processo de migracio, instalagio e¢ formagio da
familia dos migrantes paraguaios em territorio sul e mato-grossense ainda esta a espera
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sustentava, ela que criou todos nés, porque... meu pai saia, viajava, depois de
um ano voltava, ficava dez-quinze dias, um més, e depois partiu de novo. Que
eu me lembre, apenas uma vez... quando eu ja tinha 7 ano ou 8 ano, por ai, que
ele ficou mais um perfodo de uns seis meses la. Ai nés fizemos uma plantacio
de mandioca, milho, essas coisas... e n6s derrubamos tudo. Até hoje me lembro
que a gente ia capinar junto a plantacao, lembro dele vagamente nesse periodo.
Foi... S6 vivia meio que fora. [...] A gente teve muito pouco contato com ele;
pouquissimo. A gente... tanto ¢ que eu nao tenho uma lembranga, assim... pra
fala “eu lembro dele” como... como deveria ter lembrancas do meu pai, ndo
tenho, porque ele faleceu quando eu tinha o que? Acho que 9 ano, parece. |...]
Hu lembro até hoje: ele veio de 14 do norte muito mal, ja estava sem falar, sem
nada. Falei “vou 14 em casa e...”; ele faleceu numa... acho que onze horas da
manha; mas sem falar, ja perdeu tudo os... os sentido (Entrevista Rosalino
Gonzalez, 2016)8.

Esses dois pequenos trechos de entrevistas trazem informacoes a respeito
de assuntos que marcam profundamente as historias de vida de migrantes
paraguaios ao enunciarem as condigbes de insercao no mundo do trabalho no
Brasil e seu consequente impacto nas relagdes familiares que decorrem da
condi¢io migratéria. O conteddo das entrevistas realizadas com Euzébio Lopez
e Rosalino Gonzalez preenchem a figura representacional dos paraguaios que
safram de pequenas cidades e vilas proximas a linha demarcatéria da fronteira
entre o atual Mato Grosso do Sul e o Paraguai, realizando uma jornada na busca
de melhores condi¢des de vida e relatam que a sobrevivéncia no Brasil decorreu
da desestruturacio da familia patriarcal, impondo outras organiza¢Ges familiares
e transformando as maes em principais referéncias no sustento do grupo. HEsses
dois entrevistados, nascidos em cidades fronteiricas, exemplificam a trajetéria de
quem migrou para o Brasil.

O lembrar e o narrar a respeito das trajetérias dos paraguaios e
paraguaias permite uma interlocucdo com personagens de um processo
histérico marcado pelo deslocamento, andangas, dores, amores e muito
trabalho.

Nos matos grossos, o ambiente de labuta
Nao é demais lembrar que os migrantes sio pobres, portadores de um

nfvel escolar restrito e que ao adentrarem no Mato Grosso sao inseridos em
um universo rural em que o trabalho que demanda mao de obra é pouco

de pesquisas mais consistentes, desapegadas de romantismos e que explore o fenémeno
a partir de fontes diversificadas, nas quais ¢ possivel perceber uma personagem marcante
no acontecimento.

8 Rosalino Gonzalez, entrevistado em 2016 aos 54 anos, ¢ descendente de paraguaios,
nasceu em Bela Vista, trabalhou como vidraceiro e ¢ oficial de justica.
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desenvolvido e esta ligado ao campo. Nesse meio encontram-se o trabalho
na derrubada de matas, no manejo do rebanho bovino, no burilar da madeira
em serrarias, e no manuseio do couro em selarias, atividades que demandam
uma mao de obra disposta ao trabalho pesado, de baixa remuneragio e
submetida a condi¢bes precarias de vida, condicdo preenchida pelo migrante
e pela migrante paraguaio (JARA, 2018). A inser¢do no campo, geralmente
em propriedades dedicadas a criagdo bovina em grandes extensdes de terras
caracterizaram a regiao sul de Mato Grosso praticamente durante toda a
primeira metade do século XX e parte da segunda metade, impondo também
um ritmo de derrubada de mata virgem, atividade demandante de grandes
quantidades de trabalhadores bragais.

E destacavel referir que o trabalho na pecuéria sempre foi uma atividade
que ocupou trabalhadores paraguaios. Essa ligacdo tem algumas razoes e a
mais expressiva delas é a convivéncia dos paraguaios com o universo rural,
nos lugares de origem no Paraguai, e a presenga da bovinocultura no Mato
Grosso, na sua porc¢ao sul, ocupando o lugar de atividade economica que
emprestaria parte de suas caractetisticas para a composicao identitiria da
regido, ou melhor, das pessoas que estiveram relacionadas as lidas com o
gado. Nessa atividade, de “trabalho de campo” o dominio de técnicas de
abate, carneada e manipulacao de couro no fabrico de utensilios de trabalho,
como lagos, arreios, maneadores, bugais, peiteiras entre outros, ampliava a
possibilidade de emprego do trabalhador migrante paraguaio.

No ambiente pastoril, os afazeres de pedao-de-boiadeiro alcanga um
lugar de destaque e, de certa forma sedutor, porque possibilitava
deslocamentos, conferindo certo ar de aventura para quem nele atuava: “Meu
pai toda vida foi com boiada, trabalhava com boiada ele saia com boiada la e
ticava 30-40 dias fora, voltava, as veis ficava 2-3 méis pra fora, lidando s6
com boiada.”, afirmou o senhor Euzébio Lopez (Palomita), explicando a
auséncia do pai e, a0 mesmo tempo, indicando o tipo de trabalho que o
levava para longe da familia. (Entrevista Euzébio Lopez [Palomita], 2011). A
conducido de boiada é, até nos dias de hoje, uma atividade importante no
universo pastoril mato-grossense e sul-mato-grossense, por diversos fatores,
e se configura como pratica de trabalho que reclama para si valores
simbolicos atrelados a identidade regional, o que se espraia também sobre os
integrantes da comitiva. Em estudo publicado em 2003, tratei da tematica das
comitivas e de seus pedes, apontando o lugar controverso ocupado pela
representa¢do construida sobre o pedo de origem paraguaia, visto com um
trabalhador habil, muito 4gil na rotina das viagens de condugao das boiadas.
Contudo, se trata de um peiao merecedor de aten¢ido na comitiva que além
do condutor, geralmente é formada por pelo menos sete pedes. A presenca
de mais de um pedo paraguaio favorece didlogos em guarani entre ambos,
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despertando desconfianca e temor no condutor a respeito do conteido das
conversas (LEITE, 2003).

Mesmo sob o espectrto do preconceito, o pedo paraguaio foi
incorporado no mundo do trabalho do campo em Mato Grosso e Mato
Grosso do Sul e, progressivamente, também cunhou suas marcas nessa
atividade. Certamente essa presenca no trabalho com o rebanho bovino é
apenas uma entre os diversos trabalhos nos quais os migrantes paraguaios
foram empregados, uma vez que a presenca deles na regiao ¢ anterior ao
crescimento da pecuaria.

O brasilianista Robert Wilcox (2008), em um estudo significativo sobre
o significado da mao de obra paraguaia entre 1870 e 1935, mostra a
importancia dos bragos paraguaios no trabalho pesado e totalmente
desregulamentado, em termos formais, na regido oeste brasileira. B ilustrativa
a compreensao desse historiador ao anotar o seguinte:

[...] Apesar de seu nimero e sua forte cultura, eles encontraram poucas
oportunidades para fincar raizes firmes no pafs anfitrido. O tipo de trabalho
para o qual os paraguaios eram contratados em Mato Grosso nao os estimulava
a fixacdo. Impossibilitados de prosperarem como agricultores ou fazendeiros.
Contudo, eles efetivamente representaram uma significativa forga a contribuir
para o desenvolvimento do estado, atuando quase como uma popula¢io
proviséria até o infcio de uma ocupacio mais intensiva por parte dos brasileiros
na década de 1940. Nio constitui exagero concluir que Mato Grosso teria
experimentado um destino bem diferente caso nio tivesse podido contar com
o pronto fornecimento, por parte de seu vizinho, de mao-de-obra, comércio e
outros servicos e instalagdes [...] (WILCOX, 2008, p. 45).

Os aportes informativos e analiticos de Wilcox (2008) dio conta do
periodo pés-Guerra da Triplice Alianca e de forma consistente demonstram
a importancia dos/as trabalhadores paraguaios para o Mato Grosso,
especialmente no que respeita as atividades econdmicas. Mas ¢ igualmente
relevante perceber que essa populagdo humana trouxe praticas, habitos e
costumes que foram elementos contributivos para a formag¢io de um perfil
identitario para a Fronteira e para o estado de Mato Grosso do Sul, o que se
pode perceber nas entrevistas feitas com os paraguaios e paraguaias que sao
parte desse processo historico de longa duracdo. Nao restam davidas da
expressiva presenca da mao-de-obra paraguaia em diversas atividades
econdmicas realizadas na regido. A proximidade e a fragilidade da legislacao
foram parceiras no emprego desses/dessas trabalhadores/as submetidos a
remunerac¢ao inferior.

As entrevistas aqui utilizadas e outras realizadas com migrantes
paraguaios e seus descendentes sdo atravessadas pela memoria do trabalho
pesado e intenso nas propriedades rurais na por¢ao sul, ainda integrante de
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Mato Grosso. A circulacdo dessas pessoas por propriedades rurais e
municipios mato-grossenses atesta ainda a dispersio, a movimentagio e a
fixaciao de alguns/mas desses/as paraguaios em func¢io de oportunidades de
trabalho e de vida. Exemplar para essa situacao de transito em Mato Grosso
¢ o caso de Pedro Otero, um migrante que entre 1945 e 1952, percorreu parte
das pequenas cidades paraguaias, lindeiras com o entdo sul de Mato Grosso,
e depois peregrinou por varias cidades mato-grossenses, até se fixar em
Dourados, conforme mostrou a pesquisa de Jara (2018, p. 96 e segs).”

Derrubar matas com o emprego do machado, abrir estradas com
ferramentas do tipo foice e enxadas, construir casas, moveis, cercas,
mangueiras para encerramento do gado, todos a partir do uso da madeira, ao
lado do trabalho na pecuatia, se transformaria em atividade simbolo do
trabalho realizado; tarefas que se tornaram indicadoras de uma suposta
habilidade natural dos trabalhadores paraguaios nas lidas com a madeira ¢ o
gado. B importante apontar que se trata de uma atividade exercida
majoritariamente por homens, geralmente jovens; muitos deles migraram
acompanhados por mulheres e se embrenhavam pelas fazendas, enquanto elas
ficavam nas vilas ou periferias das cidades cuidando dos filhos e exercendo
trabalhos domésticos e de baixa remuneracio, conforme narraram os
entrevistados Euzébio Lopes (Palomita) e Rosalino Gonzalez, ja referidos aqui.

Ha um movimento sutil existente no processo de integracio e
incorporacio dos migrantes paraguaios no cotidiano do trabalho.
Inicialmente esses homens e mulheres eram requisitados para os arduos
trabalhos nas fazendas ou grandes empresas como a Companhia Mate
Laranjeira que explorava a erva-mate; atividades exigentes de mao-de-obra
sem condicoes de reivindicar condicbes minimas de trabalho e de moradia,
por exemplo, uma vez que a condi¢do de migrante irregular articula uma
espécie de pacto entre o patrdo e o trabalhador e cuja relacdo se sustenta,
obviamente, na explora¢io do trabalhador.

No controverso processo de inser¢ao, a sublocacio de mao de obra
também aparece nas entrevistas, revelando as contradi¢bes existentes nos
movimentos de busca pelo trabalho. Vitor Areco (2018), um entrevistado,
relata suas atividades em empresas, ora trabalhando em atividades de
construcdo, ora se ocupando do recrutamento de mao-de-obra de imigrantes
para empresas de Colonizagdo, como a SOMECO (Sociedade de

O historiador Alan Jara (2019, p. 3-33), em sua pesquisa de Mestrado, apresenta um
significativo quadro em que ¢ possivel visualizar uma série de informacdes sobre
paraguaios ¢ paraguaias radicados na regido de Dourados, Mato Grosso do Sul. Jara
mapeia, por exemplo, lugares de origem no Paraguai, locais de passagem, e profissoes
exercidas no Brasil, sintetizando assim a complexidade do processo migratério guarani
no Mato Grosso.
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Melhoramentos e Colonizagio S/A) e fazendas dedicadas 2 criacdo bovina e
agricultura. Em um lugar inicialmente estranho, no contexto de expansao do
agronegocio dos anos 1970, a demanda por trabalhadores rurais ampliava as
possibilidades de encontrar formas de sobrevivéncia e a tarefa de agenciar
outros trabalhadores recém-chegados do Paraguai ou mesmo brasileiros se
apresentava como uma perspectiva de ampliar a renda.

Presengas e persisténcias

A longa e constante presenca paraguaia em Mato Grosso do Sul, ao
longo do tempo, produziu movimentos que levaram a articulagdes diversas
na direcdo de elaborar estratégias para marcar sua inser¢ao no estado. A mais
expressiva fol a organizacdo em forma de associagdes com finalidades de
praticas de sociabilidades, por meio de reunides festivas ou nao.

Essas associagbes, que também passaram a ser denominadas por
colonias paraguaias, cumprem a tarefa de (re)construcdo e reforco de
identidades tanto paraguaias, quanto brasileiras, reafirmando a ideia de que a
Fronteira entre dois paises permite a formagdo de histérias que sao
transnacionais, demonstrando as transformacoes histéricas efetuadas entre
os nacionais do Paraguai e os do Brasil no ambito do encontro entre ambos.

Nesse contexto, a entrada de paraguaios e paraguaias no estado de Mato
Grosso e também em Mato Grosso do Sul, um fendmeno historico, foi se
constituindo de forma ininterrupta; implicou também na migracdo de
componentes culturais que integram o cotidiano daqueles/as que chegaram.
As reunides e festas, atividades responsaveis por frutificar as propostas de
criacdo das associagdes foram a base para a consolida¢io de mecanismos que
implicaram em movimentos de reelaboracGes enquanto estratégia de
aquisicio de maior ¢ melhor visibilidade, potencializando a presenga de
paraguaios e paraguaias em espacos marcados pelas disputas econdmica,
social e politica, nos quais dificilmente eles/elas logravam alguma
representatividade.

A condicio de migrante ou de descendente ¢ transformada em
instrumento e caracterfstica relevante para a afirmagiao de identidades no
momento em que a ideia de nagdo também ¢ objeto de disputa. A historia,
cuja base é o lugar de origem e a memoria, constituida pelas experiéncias
individuais e coletivas no Paraguai, conferem sentidos a performance
dos/das sujeitos/sujeitas deslocados/as e, ato continuo, em processo de
afirmacdo e reformulacdo de formas de ser e estar. Hsse complexo
movimento identitirio mobiliza elementos que articulam ideias e
representagdes de nacionalidades, seja a paraguaia, seja a brasileira, e
instrumentalizam componentes do cotidiano tais como lingua, musica, festas,
alimentos e habitos e praticas que passam a ser organizados e “certificados”
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enquanto definidores de identidades fronteirigas, pouco circunscrita a ideia
de limites definidos por estados nacionais.

Desde a década de 1970, associacGes ou colonias paraguaias,
progressivamente, foram ganhando destaque em cidades, geralmente
proximas a fronteira, funcionando como ambiente de sociabilidade e
consolida¢do de mecanismos que fortalecem a memoria do grupo. Hsses
ambientes nio sio templos dedicados a meméria, mas as suas atividades
servem para acalentar e estimular sentimentos de pertencimentos, acionando
mecanismos do rememorar. Nas festividades das associagbes paraguaias,
mais do que produzir memoéria, se forjam identidades a partir de escolhas
pautadas por uma memoria e pela representacao de um lugar de origem.

A memotia, essa operacio coletiva dos acontecimentos e das interpretaces do
passado que se quer salvaguardar, se integra, [...], em tentativas mais ou menos
conscientes de definir e de reforcar sentimentos de pertencimento e fronteira
sociais entre coletividades de tamanhos diferentes: partidos, sindicatos, igrejas,
aldeias, regioes, clas, familias, nacoes etc. A referéncia ao passado serve para
manter a coesdo dos grupos e das instituigdes que compdem uma
sociedade, para definir seu lugar respectivo, sua complementariedade, mas
também as oposigoes irredutiveis (POLLAK, 1989, p. 9; grifos do autor).

A formagio desses espacos atendeu demandas pautadas na condic¢do de
migrantes radicados, e que nas entrevistas afirmam se sentir parte do pafs, ou
seja, integrados ao Brasil, mas que nas colonias, especialmente nas suas
reunides festivas e religiosas, os encontros possibilitam lembrar de seus
antepassados e das historias que continham informacdes a respeito dos
movimentos realizados por parentes e amigos intimos na dire¢ao de alcancar
alguma estabilidade no lugar habitado na contemporaneidade.

A criacdo das associagdes motivou disputas internas, seja pela forma de
sua organizagao, seja pelo capital cultural que essas institui¢oes produzem.
Vitor Areco (2018) reivindica para si algum protagonismo na idealizacio e
criacdo da Colonia Paraguaia de Dourados. Segundo ele, a Colonia atenderia
a expectativas dos paraguaios radicados em Dourados, para a realizacio de
festas, reunides e ambiente para a manifestacdo da cultura paraguaia. Esse
protagonismo de Areco reivindicado nao é plenamente aceito por outros
entrevistados que argumentam que a fundacio se deve muito mais a
interesses de varios outros membros.

A memoéria desses migrantes se reifica nos ambientes coletivos, nos
momentos de festas, a0 som da musicalidade paraguaia, assegurando uma
relacdo de pertencimento ao Brasil, mas igualmente vinculados ao passado
ou a uma patria que nao esta tao distante. Ao mesmo tempo o lugar de origem
parece nio mais reservar um lugar para quem avalia retornar. F uma meméria
fluida, essencialmente praticada nas conversas, nas musicas, nas dancas, na
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religiosidade; uma memoria que se restaura e se mantém por meio da
oralidade, especialmente com o emprego do guarani.

Enfim, a historia continua

O longo processo de deslocamento de paraguaios e paraguaias em
direcdo ao Brasil e, especialmente, a regido que hoje é o estado de Mato
Grosso do Sul ¢ um fenémeno histérico que remonta ao século XIX, embora
tenha sido no século XX o momento de maior intensificacio dessa
ocorréncia. Desde a Guerra da Triplice Aliancga, passando por diversas crises
politicas e sociais internas, chegando ao Stronato, o Paraguai se tornou uma
espécie de “exportador” de homens e mulheres em busca de outras vivendas,
sobretudo nos paises vizinhos.

No Mato Grosso, depois no Mato Grosso do Sul, inicialmente foi o mundo
do trabalho do campo a se beneficiar da migracio e, posteriormente e de forma
paralela, as cidades se tornariam o espago de fixacdo de homens e mulheres que
chegaram do Paraguai, juntamente com aquela geracdo de filhos/as, netos e netas
de quem antes chegara. Essa condi¢io contribuiu para a formacao da identidade
regional, mobilizando todo um conjunto de memorias individuais e coletivas
importantes na fixacio de um lugar representacional no cotidiano local. F
possivel dizer que a persisténcia dessa memoria e consequentemente da
identidade ¢ a base que sustenta as novas vivendas.

Destaca-se que a migragdo paraguaia, considerando sua constancia e as
particularidades da regido sul-mato-grossense, ¢ a mais longeva e aquela que
mais impactou a formacio identitaria do novo estado surgido em 1977, seja
por conta do quantitativo de pessoas que atravessaram ao longo do tempo,
seja pela forga das praticas culturais dessa populagao que fixou sua presenca
de forma profunda no estado.
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Este livro tem o objetivo de contribuir com os estudos
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como espacos onde ha vida, nelas e entre elas. Os
resultados apresentados sao fruto de pesquisas de
professores, estudantes de pés-graduacdo e egressos da
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