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Dedicamos as pessoas de boa vontade, que
acreditam no poder transformador do
conhecimento critico e problematizador, que
acreditam paz, na esperanga e no didlogo
como principios bdasicos de construgdao do
conhecimento cientifico e de transformacao
permanente do mundo!

Ninguém pode conhecer por mim assim como
nao posso conhecer pelo aluno. O que posso e
o que devo fazer é, na perspectiva progressista
em que me acho, ao ensinar-lhe certo
conteudo, desafid-lo a que se va percebendo
na e pela prépria pratica, sujeito capaz de
saber. (FREIRE, 1996, p. 124).






APRESENTACAO

Socializagao. Divulgagao. Publicizagao. E isto o que fazemos,
aqui. Neste espago, por ora construido, apresentamos um
“artefato” produzido por muitas mados, mentes e coragdes. O
proposito é simples: trata-se de comunicar o arduo e gratificante
trabalho que se realiza nos muros da Academia. O interesse é o de
aproximar a sociedade dos territorios onde os saberes cientificos
sao produzidos de modo sistematico. Também o movimento
inverso é legitimo, isto &, estreitar os lacos que ligam a Academia a
sociedade. Como se faz isto?

Pela comunica¢do. Em nosso caso, comunicamos por meio
deste livro que se configura na expressao material acerca dos
estudos que tém sido desenvolvidos no ambito da Pds-Graduagao
em Educagao da Universidade Federal de Alagoas (UFAL) e no
Programa de P6s-Graduagao em Avaliacao de Politicas Pablicas da
Universidade Federal do Ceara (UFC), mediado pelos estudos e
reflexdes tecidas pelo Grupo de Pesquisas sobre Estado, Politicas
Sociais e Educagao (GEPE)

Sao 19 textos de pesquisadores e pesquisadoras egressos da
UFAL e da UFC, que se debrugaram sobre tematicas relacionadas a
area da educagao, onde também atuam. Sao professores e
professoras da rede educacdo publica (educagao superior e
educacdo basica), cujo compromisso ético desenha-se nos textos
que se seguem.

E, pois, com profunda alegria que dispomos deste livro.
Esperamos encontrar leitores e leitoras (especializados/as ou nao
nas diferentes tematicas) desejosos/as de dialogar conosco sobre
assuntos que nao estao distantes do nosso cotidiano.

Isto sendo, gratidao é a palavra que encerra o esforgo coletivo
mobilizado na organizacao da presente obra.






PREFACIO

E com imensa satisfagio que prefacio esta obra, organizada
pelas amigas, professoras Doutoras Elione Maria Nogueira
Diogenes e Sandra Regina Paz, da Universidade Federal de
Alagoas. E com bastante entusiasmo que participo desse processo
de divulgacao de uma obra tao relevante, ao tempo em que a
responsabilidade é imensa, pela qualidade dos pesquisadores e
pesquisadoras que contribuiram com este presente a sociedade.

Elione Maria Nogueira Didgenes é Licenciada em Histdria e
Doutora em Politicas Publicas, com vasta producao e contribui¢ao
para a area. Sandra Regina Paz é Licenciada em Pedagogia com
Doutorado em Educagdo, também com ampla produgao e
experiéncia na drea. Sao intelectuais que tém contribuido em
muito para a pesquisa e as reflexdes em torno da educagao, e
muito generosamente organizam esta importante obra.

Este livro revisita, sistematicamente, referéncias e tematicas
bastante atuais para as politicas publicas, a partir das pesquisas
de mestrado e doutorado dos autores e autoras, quer seja no
Programa de Pos-graduacdo em Educacdo da Universidade
Federal de Alagoas (UFAL), quer seja no Programa de Pos-
graduacao em Avaliagao de Politicas Publicas da Universidade
Federal do Ceara (UFC). E uma obra recheada e bastante
diversificada, contando com a colaboragao de pesquisadores e
pesquisadoras e seus estudos e discussdes mediados pelo Grupo
de Pesquisa sobre Estado, Politicas Sociais e Educagdo Brasileira
(GEPE), da UFAL.

Nesta oportunidade, permito-me oferecer alguns destaques,
com uma breve apresentagao dos capitulos.

Do primeiro capitulo, Panorama da educagao no século XIX:
Império brasileiro e Provincia alagoana, de autoria de Roselito
de Oliveira Santos, podemos acompanhar “o percurso



educacional de Alagoas através do processo e acesso a leitura no
cenario do segundo Império brasileiro”. Identifica a leitura como
principal elemento na educacao formal, retratando o saber ler e
escrever como principais atributos para a cidadania. Condigao
que excluia grande parte da populagdo, uma vez que a cultura
letrada se constituia, aquela época, um privilégio das elites
econdmicas. E um texto que desvela muito da histéria da
educacao no estado de Alagoas, possibilitando compreender, em
parte, muito do que vivenciamos nos dias de hoje.

Segue-se com o segundo capitulo, Multilateralismo na
Educacao: discursos e efeito de sentidos, de autoria de Adelson
Gomes da Silva. Neste capitulo, resultado da Tese defendida pelo
autor ainda em 2021, temos a analise “dos efeitos de sentido dos
discursos oficiais produzidos pelos organismos internacionais
acerca da educacao de qualidade e da fungdo social da escola”.
Para tanto, o autor faz uso da analise do discurso em Michel
Pécheux em torno de discursos de drgaos multilaterais vinculados
a Organizacao das Nagoes Unidas (ONU) que procuram legitimar
suas agoes em paises subdesenvolvidos através de politicas
publicas, tanto na drea econdmica, como na educacional. O autor
ressalta o viés neoliberal que permeia tais discursos,
impulsionando governos, gestores educacionais e professores a
promoverem a causa do capital internacional.

Jano terceiro capitulo, Educacao integral no Brasil: o conceito
em perspectiva historica, das autoras Vanessa Satiro dos Santos e
Sandra Regina Paz, temos a discussao em torno da educacao
integral como “parte da agenda politica dos atuais governos no
pais”. E parte de pesquisa de mestrado defendida em 2017 e da
pesquisa de doutorado que a sucedeu, da primeira autora. Propde-
se em analisar, historica e politicamente, os conceitos de educagao
integral no Brasil desde o periodo da Escola Nova, na década de
1930, até a implantacdo da Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), em 2018. A vertente neoliberal também se faz aqui
presente, com a desresponsabilizagao do Estado que compromete
a garantia de uma escola publica para todos.



O quarto capitulo, Memdrias narrativas de vida e escolar das
pessoas em situacdo de rua na cidade de Maceid, de autoria de
Reinaldo Batista dos Santos, resulta de uma pesquisa de
doutorado do autor, visibilizando “as pessoas em situagao de rua
na cidade de Macei6” através de narrativas que surgiram a partir
de fotografias que lhes foram solicitadas de seu cotidiano. Foi a
partir dessas fotografias que o didlogo surgiu entre o pesquisador
e essas pessoas, com suas historias de vida, seus sonhos, desejos,
anseios e esperancas.

O quinto capitulo, Politicas Pablicas de Educacdo: a crise do
Welfare State e a ascensdo do neoliberalismo no brasil, de
Donizete Medeiros de Melo e Elione Maria Nogueira Didgenes,
analisa “como o Estado de bem-estar social (Welfare State)
contribuiu para o surgimento das politicas publicas sociais, bem
como para a manutengao do capital em crise na Europa e em outros
paises desenvolvidos no mundo, durante o século XX”. Nesta
medida, podemos verificar como as politicas publicas em educagao
tém sido afetadas pela redugao dos investimentos do Estado nas
areas de direitos sociais, bem como o campo politico da educagao
vem se submetendo a um capitalismo cada vez mais predatorio.

No sexto capitulo, Histéria da Escola Normal de Alagoas:
por onde caminhamos e aonde chegamos, de autoria de
Claudiane Oliveira Pimentel Fabricio, temos a historia desta
instituicdo que ¢é referéncia na “formagao profissional e cultural
do magistério, no territdrio alagoano”, contemplando um periodo
que vai desde a sua criagao, em 1864, até o seu “apagamento”,
passando por um longo periodo que, como destaca a autora,
“coincide com a do magistério no Brasil”.

J& no sétimo capitulo, Sentido(s) de (in)dependéncia do
Brasil: Catolicidades politicas implicitas em fontes
oitocentistas, de Fabricia Carla de Albuquerque Silva, originado
de parte da Tese de doutorado da autora, trata de que
“concepgdes de independéncia estdao nas entrelinhas de fontes
histdricas oitocentistas no periodo de 1821 a 1823”, e seus
multiplos significados, tanto positivos, quanto negativos. Destaca



que a independéncia do Brasil do jugo de Portugal nao foi
garantia de liberdade, pelas controvérsias e dependéncias ainda
existentes aquela época.

No oitavo capitulo, O Estado e as organiza¢des nao
governamentais: termos dessa relacao no contexto brasileiro, de
autoria de Janine Oliveira Cardeal, resultado de parte da Tese de
doutorado da autora, os termos da aproximacao entre ONGs e o
Estado brasileiro sdao analisados criticamente visando
compreender os atores sociais envolvidos e as relagOes
decorrentes, que envolvem outros organismos, cada vez mais
presentes na contemporaneidade.

No capitulo nove, Caminhos da educacao profissional no
Brasil e no estado do Cear4, Rita de Céassia Cruz Pinto e Elione
Maria Nogueira Didgenes discutem essa trajetdria no Brasil desde
o periodo colonial, no qual reafirmam que a légica que sempre
esteve presente e predomina na implantacdo de politicas para
educacao profissional é a de mercado, uma vez que sempre
buscou a preparacdo de trabalhadores para atender as
necessidades do poder econdmico do pais. No entanto, ao
observar a proposta de educagao profissional do estado do Ceara,
reconhecem as autoras que hd “um processo de ensino que visa
consolidar sua identidade contemplando formacao propedéutica,
profissional e humana, no processo de ensino e aprendizagem”.

No capitulo dez, Fundamentos histéricos do Ensino Médio:
uma analise de topicos das legislacdes que contribuiram para forjar
a identidade do Ensino Médio, de autoria de Simone da Costa Silva,
“apresenta uma analise de documentos oficiais que engendraram as
diferentes fei¢des assumidas pela educagao brasileira, considerando-
se 0s cendrios historicos, politicos, econdmicos, culturais e sociais, a
fim de elucidar o carater assumido pelo ensino Médio no Brasil desde
as bases historicas que forjam a sua génese”. Para tanto, analisou
documentos que perpassam os periodos Colonial, Imperial e Primeira
Republica brasileira.

O capitulo onze, A Educacao sob a regéncia e controle do
capital: o Novo Ensino Médio, de Geisa Ferreira dos Santos,



discute a relagdo entre trabalho e educagdo, sendo que esta,
atuando na perspectiva de formacao de sujeitos que atendam ao
modelo capitalista vigente de sociedade.

O capitulo doze trata da Andlise discursiva do (Novo) Enem:
até onde pode a ideologia, de autoria de Joana D’Arc Ferreira de
Macédo. Para a andlise dos sete objetivos do (Novo) Enem foram
utilizadas as praticas discursivas fundamentadas em suas categorias,
recorrendo, para o alcance do objetivo proposto no texto, aos
pressupostos tedrico-metodoldgicos da andlise do discurso.

Ja o capitulo treze, Pacto Nacional pela Alfabetizacao na
Idade Certa: a implantacio de uma Nova Politica Pablica de
Alfabetizacdo ou a Continuidade de velhas praticas
Oligarquicas?, de Maria Jeane Bomfim Ramos, discute “as
influéncias politicas no desenvolvimento do Pacto Nacional pela
Idade Certa no estado de Alagoas”, no que constata que o estado
continuou com as mesmas praticas de gestao das politicas
publicas oriundas do coronelismo, que sempre caminhavam
numa perspectiva de manutencdo do poder politico das
oligarquias locais.

No capitulo catorze, Reforma do Estado brasileiro:
implicacbes para o trabalho docente, de autoria de Geisa Carla
Gongalves Ferreira, verifica-se como a politica de educagao brasileira
tem sempre contribuido para atender aos interesses do capital.

O capitulo quinze, O processo de escolarizacio formal
enquanto mediacio educativa das pessoas em privacio de
liberdade, de Alexandre Felipe Oliveira Guimaraes, é parte da
Disserta¢ao de mestrado do autor, tendo a educacgdo no sistema
prisional como objeto de estudo. Apresenta uma importante
contribuicdo e reflexdes em torno do modelo educacional em
curso no sistema prisional e na sociedade, bem como
“possibilidades e limites que as media¢des da educagao de
primeira e segunda ordem sao capazes no sistema prisional”.

No capitulo dezesseis temos Representacao e participacao: a
legitimacdo da BNCC para a educacao brasileira, de autoria de
Vanessa Maria Costa Bezerra Silva. Ha a clara compreensao de que,



no processo de elaboragago da BNCC, houve a influéncia de
organismos privados em articulagdo com érgaos publicos visando
atender as demandas do neoliberalismo, por imposigao do mercado.

O capitulo dezessete, A escola da escolha e a
operacionalizacio do aspecto de implantacdo pela parceria
publico-privada e a corresponsabilidade social, de Maria
Fabiana da Silva Costa, reafirma que as parcerias publico-
privadas se constituem em instrumento politico-ideoldgico que
atuam junto as institui¢des publicas para influenciar nas politicas
publicas para o atendimento dos interesses do capital
internacional.

Ja o capitulo dezoito, Origem e desenvolvimento das escolas
profissionalizantes no brasil, de Maria Cledilma Ferreira da Silva
Costa e Jailson Barbosa da Costa, concluem que “Nos mais de 500
anos de histéria e de inimeras reformas educacionais no Brasil,
ainda se mantém um modelo dualista de escolariza¢do, que
subordina a educacdo aos interesses imediatos do capital,
entendido como mercado de trabalho”.

Finalmente, o capitulo dezenove, A educacao profissional:
um novo modelo institucional a partir da criacdo dos Institutos
Federais de Educacdo, de autoria de Bruno Rodrigo Tavares
Araujo, apresenta uma trajetoria que vai desde o inicio do século
XX até o cendrio dos dias atuais, com a criagao dos IFs. Apresenta-
nos uma reflexao acerca de uma educagao profissional como
fendbmeno social e wuniversal e sua importancia para a
emancipacao humana e social.

Temos, portanto, uma obra bastante recheada e diversificada,
com uma produgdo académica imersa no mundo da educagao. E
tratar de educagao, em tempos obscuros como este que temos
vivenciado, constitui-se em movimento de resisténcia e luta em
prol da educagao e sua articulagdo com as politicas que a ela se
referem ou dela se originam, com naturais reflexos e
consequéncias a sociedade. E um louvavel compromisso social. E
se considerarmos, dentre tantos, somente este aspecto, creio que
0s objetivos foram alcangados, com a materializa¢gao de uma obra



que vai interessar a todos os que fazem a educacao, em especial a
alagoana e a cearense.

Wellyngton Chaves Monteiro da Silva

Professor Adjunto da Universidade Estadual de Alagoas
Doutor em Educagao

Maceid, 08 de agosto de 2022.
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PANORAMA DA EDUCACAO NO SECULO XIX:
império brasileiro e provincia alagoana

Roselito de Oliveira Santos!

- I e

Figura 1: Vista parcial da Rua do comércio em Macei6 no século XIX.Z.A

Neste capitulo nos detemos em remontar a estrutura
educacional de Alagoas no século XIX, com maior acuidade a partir
de meados deste século. Assim, as referéncias centrais sdao Madeira
(2004 e 2011) e Vercosa (2011). Estudamos as dissertagoes de

! Bibliotecario. Especialista em Arquivologia. Mestre em Educagao/Universidade
Federal de Alagoas/UFAL. Orientadora da pesquisa: Profa. Dra. Elione Maria
Nogueira Didgenes, lider do Grupo de Pesquisa sobre Estado, Politicas Sociais e
Educagao (GEPE). oliroselito@gmail.com.

2 Fonte: www.google/imagens.
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Pauferro (2010) e Santos (2011)? com o objetivo de tragar o percurso
educacional de Alagoas através do processo e acesso a leitura no
cenario do segundo Império brasileiro.

Além dos autores citados, utilizamos também os relatorios
provinciais e a escrita de Moacyr Primitivo (1939) e Craveiro Costa
(1931) sobre a Instrucado e as Provincias no Brasil do século XIX,
acrescendo os escritos de Brandao (2004), Lindoso (2005) e Costa
(2001), na problematiza¢ao da sociedade da época; um momento
social em que Maceid estava imersa em “uma vidinha mitda,
imposta pelo acanhamento do meio, pelo atraso e pobreza material
e, sobretudo, policiada pela rigida moral de catecismo dominante”
(JAMBO, 2011). Ao mesmo tempo onde sao tecidas as teias historicas
de ligacdo entre leitura e educacdo, tao intrinsecas ao processo
civilizatério, em um momento histérico em que o positivismo exalta
a ciéncia, priorizando o progresso, querendo a provincia se igualar
aos pontos mais avangados do mundo em termos de ideologias
sociais, através de acOes de seus intelectuais liberais.

Leahy (1999) coloca que o panorama historico da época do Rio
de Janeiro determinava certos contornos histdricos das demais
provincias brasileiras. Entretanto com relacao a Maceid enfatiza:

Nasceu pobre, humilde e simples a cidade. Fora a principio povoado e vila.
Fora principalmente, caminho; era a estrada por onde transitavam os carros
de bois carregados de agticar no ir e vir do movimento comercial entre os
ricos engenhos do norte — de Porto Calvo, de Camaragibe, do Vale de Santo
Antonio dos Quatro Rios — e o fértil vale do Mundad, no centro. O caminho

era cortando um engenho. E foi desse engenho que nasceu Maceio.
(ESTADO DE ALAGOAS, 1939, p.63).

Foi dessa forma singela que o cronista da época descreveu o
nascimento da cidade de Maceid, que era até entdo ‘um caminho’
por onde se passava para atingir outro ponto de interesse da regiao,
uma vez que essa ‘estrada’ nao se configurava como parada, ainda

3 Ambas defendidas no PPGE (2010 e 2011).
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nao havia ali, nada que merecesse ou oferecesse condigao de uma
estalagem para os viajantes.

Mas ndo continuaria assim a nossa Maga-y-ok (apenas um
caminho alagadico), e apos muitas contendas politicas, em 19 de
dezembro de 1839, a resolugao n.11 decidia que Maceid tornava-se
a partir de entdo a capital de Alagoas (ENCICLOPEDIA DOS
MUNICIPIOS DE ALAGOAS, 2006). Antes a propria provincia
alagoana havia conquistado a independéncia de Pernambuco
(1817) e Macei6 tendo sido promovida a Comarca em 1833. Apesar
do decreto real de 1817, Alagoas somente teve sua primeira
administracdo em 1819, ano em que seu primeiro governante, o
tenente-coronel Sebastiao Francisco de Melo e Pdévoas assumiu as
rédeas da administragao: “Era 27 de dezembro de 1819, quando o
neto do Marqués de Pombal desembarcou na enseada de Jaragua,
dirigindo-se a Vila das Alagoas e contava entdo com 28 anos.”
(CARVALHO, 1982).

No periodo recortado para o presente texto, houve uma
sucessdo de nomes na Presidéncia da Provincia: de 1857 a 1859,
Angelo Tomaz do Amaral presidiu Alagoas, seguido por: Manoel
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Pinto de Souza Dantas* (1859-1860); Pedro Leao Velosos (1860-
1861); Antonio Alves de Souza Carvalho (1861-1863); Joao

* Inhambupe (BA 21/2/1831 - Rio de Janeiro DF 29/1/1894 ) Deputado provincial e
geral, presidente de provincia, jornalista, ministro, magistrado, advogado. Filho
de Mauricio José de Souza e Carolina Francisca de Souza Dantas. Formou-se pela
Faculdade de Direito de Olinda (PE) em 1851. Nesse mesmo ano foi Procurador
dos Feitos da Fazenda, bem como Juiz de Orfaos da cidade de Salvador. Deputado
Provincial pela Bahia, de 1852 a 1857. Nomeado presidente em 3/9/1859, toma
posse no governo a 12 de outubro do mesmo ano, permanecendo até 24/4/1860. Foi
0 280. Presidente da Provincia. No periodo de sua presidéncia ocorreu a visita do
Imperador a Alagoas. Em 14/10/1859, D. Pedro chegou a cidade de Penedo, de
onde seguiu para visitar a Cachoeira de Paulo Afonso. Em 31 de dezembro
daquele ano, chegou a Maceid, onde permaneceu 11 dias, tendo inaugurado a
matriz de Maceio, hoje catedral, e visitado Pilar, Alagoas, Santa Luzia do Norte,
Porto Calvo Porto de Pedras, a Col6nia Leopoldina e a fabrica de tecidos de Fernao
Velho. Ao deixar o governo, Souza Dantas volta a representar a Bahia, ja agora na
Camara Geral, de 1861 a 1878, tendo ocupado o governo daquela provincia
(1865/66), bem como do Parana ( 1879/80). Senador pelo seu estado natal, de 1879
até 15/11/89. Foi ministro da Agricultura, Comércio e Obras Publicas (1866/68); da
Justica ( 1880/82); da Fazenda (1884/85). Militou no jornal Didrio da Bahia. Foi o
brasileiro que maior nimero de voluntarios organizou para a guerra contra o
Paraguai. Apresentou ao Parlamento o projeto referente a libertagao dos escravos
sexagenarios e o aumento dos fundos destinados ao resgate dos escravos.
Publicou-se: Correspondéncia do Conselheiro Manuel Pinto de Souza Dantas
1831-1894; (Organizacdo e notas de Américo Jacobina Lacombe, Rio de Janeiro,
Casa de Rui Barbosa, 1962-1973, 3v.). Fonte: ABC das Alagoas.

5 (Itapicuru BA 1/1/1828 - Rio de Janeiro R] 2/3/1902) Presidente de provincias,
ministro, deputado provincial, deputado geral, senador, advogado, professor. Filho
de Pedro Gomes Ferreira Veloso e Jacinta Ledo Veloso. Formou-se pela Faculdade
de Direito de Sao Paulo. Foi presidente do Espirito Santo (1859/60). Nomeado em
20/3/1860, toma posse no governo a 1¢ de maio do mesmo ano, permanecendo até
15/3/1861. Foi o 290. presidente. Preside o Maranhao (1861), Rio Grande do Norte
(1861/63), Piaui (1853/64). Para ( 1866/67) e Ceara (1867/68). Foi deputado provincial,
em Sergipe (1861/68 e 1881/82) e deputado geral pela Bahia (1877). Senador, ainda
pelo seu estado natal, de 30/10/1879 a 15/11/1889. Catedratico da Faculdade Livre de
Ciéncias Juridicas e Sociais, no Rio de Janeiro, Ministro dos Negdcios do Império
(1882/83) e Conselheiro de Estado. Obras: Fala Dirigida a Assembléia Legislativa da
Provincia das Alagoas, na Abertura da Sessao Ordindria do Ano de 1860, pelo Exmo.
Sr. Presidente da Provincia, o Comendador Pedro Ledo Veloso, Maceid, Tip.
Comercial, 1860. Fonte: ABC das Alagoas.
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Marcelino de Souza (1863-1864) e Joao Baptista Gongalves Campos®
de 1864 a 1865. (Pinto, 1979). Observe-se que ainda nao tinha a
provincia prestigio politico para nomear um presidente local,
sendo os nomeados oriundos de outras provincias.

Lang¢ando um breve olhar para o contexto social da época, a
historia nos informa que o Brasil do segundo Império vivia um
momento de melhoramentos materiais, alterando o cendrio urbano
nas provincias imperiais e que tal momento foi vivido pela capital
alagoana com intensidade. Em agosto de 1831, Alagoas contava
com o seu primeiro jornal, o Iris Alagoense: “Era seu redator o
francés Adolphe Emile Du Bois Garin, que exercia multiplas
fungdes. O nosso primeiro jornal mudou seu nome depois para
Federalista Alagoano”. (CARVALHO, 1982, p.179).

Claro que o fato da transformacado da provincia para capital,
foi decisiva para que o progresso comegasse a adentrar em nossas
terras, quando se deu também

A criagdo de uma burguesia mercantil, enriquecida na pratica do comércio
de exportacdo de agticar e de madeiras de construcao naval, e na importagao
de bens manufaturados estrangeiros, a que se somavam atividades de
agiotagens altamente compensadoras, que preenchiam em nivel de uma
provincia a caréncia de capitais de investimento. Essa burguesia urbana
mercantil se constitula de comerciantes agiotas e comerciantes
importadores-exportadores, instalados em casas comerciais, empdrios e
armazéns em Macei6 e em Jaragua. (LINDOSO, 2005, p.78).

Nesse trilho de progresso também ocorreu

¢ (Para) Presidente da provincia, desembargador. Nomeado em 5/12/1864, toma
posse no governo em 15/12 do mesmo més e permanece no cargo até 26/7/1865.
Em sua administra¢do foi criada a Biblioteca Publica Provincial (Lei 453, de
26/6/1865), que passou a funcionar anexa ao antigo Liceu Alagoano. Foi
responsavel pelo recrutamento de significativo nimero de voluntarios que
seguiram para a Guerra do Paraguai. 320. presidente. Obras: Fala Dirigida a
Assembléia Legislativa Provincial das Alagoas no Dia 5 de Maio pelo Exmo. Sr.
Desembargador Jodo Baptista Gongalves Campos, Presidente da Provincia,
Maceid, Tip. Progressista, 1865
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A implanta¢do do primeiro ramal ferrovidrio de seis quilémetros de
extensao, ligando a ponte de desembarque de Jaragua ao Trapiche da Barra,
em 25 de margo de 1868, e depois de um outro, que ia da rua do Livramento
até bebedouro, foi a arrancada da chamada modernizagdo da capital
alagoana. Tudo o que a nova era mundial apresentava de mais avangado em
termos urbanos poderiamos encontrar em Maceié naqueles dias, tendo
como vitrine privilegiada o seu bairro portuario convertido em city
financeira e no centro do comércio: ruas iluminadas por lampides a gas,
calcamento das ruas principais, ponte de desembarque de ferro, rede
telegrafica, jardins nas pragas, casas bancarias e seguradores, navegagao a
vapor, trem e as principais reparti¢des publicas instaladas em prédios
solidos e vistosos como o Consulado Provincial, a alfandega, Reparti¢ao do
Selo, Capitania do Porto, Assembléia Provincial, palacete do barao e Jaragua,
onde funcionaram o arquivo e a Biblioteca Publica, Delegacia Fiscal etc.
(ENCICLOPEDIA MUNICIPIOS DE ALAGOAS, 2006. p.371).

Apesar de termos passado por um dpice em alguns momentos
daquele periodo, alguns historiadores avaliam que o século XIX foi
de decadéncia para o Nordeste do Brasil, uma vez que a cultura
agucareira — até entao ponto forte de nossa economia - entrava em
franco declinio:

O agucar gemia, dominado na balanga comercial pelo café que entrara com
impeto na vida nacional, a ponto de figurar, quando ainda estava na
meninice, como simbolo da Patria, por ocasido da Independéncia, em
evidente prejuizo do agticar, arraigado por quatro séculos de existéncia a
histdria do Brasil. A pobreza se alastrava pelo nordeste com a queda do
acucar. (ESTADO DE ALAGOAS, 1939, p.64).

Redirecionando nossa lupa pela leitura da histéria, vamos
mirar a lente para o processo histdérico da educagao que é nosso foco
especifico. Neste ponto temos uma gama de fatos, depoimentos,
controvérsias, afetos e desafetos em uma histdria que ainda estd em
construgao, posto que em pleno século XXI, padecemos de males
que eram tao comuns nos oitocentos, no trato do poder publico com
a educagao. No imenso painel que é a histdria e seus inumeros
atores sociais, destacou-se em nosso contexto, o Professor e
advogado, e também primeiro Diretor da Instrugao Publica na
Provincia de Alagoas na época, o ilustre José Correia da Silva
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Titara, que sendo um personagem controverso, também tinha suas
angustias quando se tratava do descaso da maquina ptblica com a
educagdo na provincia:

Mas porque havemos nds passado por essa desolacdo do abandono da
instrucgdo, em que até agora temos vivido e tdo em atrazo jazemos ainda
desviados desse farol, que constitui o melhor esplendor de uma nagao? Que
como o sol difunde seus raios no mais recondito da habitagao, que como elle
alenta o débil peito da infancia e a mao tremula da decrepitude? Certo que
nao é o defeito da lei fundamental de nossa organisagao politica [...] por certo
que ndo poderia a Constitui¢ao do Estado, sabia e previdente como €, deixar
de escolher aquelle, que garantindo ao povo a instru¢do primaria e
secundaria gratuitamente, sem proibir o ensino particular, deixasse de
reservar para os poderes da nagdo o direito de regular em todo o tempo a
educagao e instrucgao do povo. (TITARA, 1856).

O Professor Titara era tido como defensor ferrenho da ordem
nas reparti¢des publicas e um tanto malquisto (ou incompreendido)
pelos professores que trabalhavam sob sua inspegao, visto que ha
diversos registros de sua propalada intolerancia com os lagos
frouxos da méaquina publica no controle do cumprimento do dever
profissional dos servidores. Mas, também era conhecedor e
reconhecedor das mas condigdes de trabalho e remuneracao desse
mesmo professorado que ele as vezes criticava:

Continuarao, porem, sempre esses resultados funestos de nenhum systema
de ensino, e a tolerancia dos abusivos excessos de negligencia dos
preceptores da mocidade da provincia: a pretendida reformada instrucgao
se tornou ainda dessa vez insubsistente e improficua. Assignalei entdo em
1855 as causas do mao estado da instrucgao: no pessoal dos professores, sua
incapacidade e desidia; na falta de inspeccao das escolas; na de methodo no
ensino; na de meios para a pobreza aprender nas mesmas escolas, e na
mesquinha remuneragdo dos professores. (TITARA, 1856).

Outros estudiosos da época também concordam com Silva
Titara, quando descreve que o ensino primario faz apenas a
instrugao, aumentando somente o nimero de mediocres, ao passo
que, o ensino secunddrio e superior criam a massa dirigente e culta,
levando a histéria da Provincia a ser contada a partir dos interesses
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de classes dos grandes proprietdrios rurais e da burguesia
mercantil urbana (LINDOSO, 2005, p.37).

Apesar de todo um contexto ‘negativo’ na histdria dos
processos educativos em Alagoas,onde a educacdo foi por longos
periodos relegada a iniciativa privada, ou a quem quisesse assumir
essa responsabilidade diante do Estado, mesmo sem preparo para a
tarefa; a nossa educagao publica viveu um periodo (entre as décadas
de 1950 e 1970) considerado 4ureo, em que a disputa por uma vaga
nas escolas publicas era muito acirrada, tal como acontece hoje com
as melhores universidades como a Universidade de Sao Paulo, onde
somente os ditos abastados tem acesso aquela instituigao.

No periodo citado, mais especificamente no antigo Centro
Educacional de Pesquisa Aplicada - CEPA, hoje Centro
Educacional Antonio Gomes de Barros - CEAGB, tinhamos escolas
que eram referéncia como o Instituto de Educagao (na época, sob a
direcao da Profa. Miran Marroquim) e Colégio Moreira e Silva,
onde a elite de Maceid estudava, e de onde brotou muitos
intelectuais e figuras ilustres que estao no poder constituido no
Estado até hoje. Como explicar essa fase aurea, diante de uma
historia repleta de fracassos no sentido de qualidade da educacao
publica em Alagoas? Certamente esse € um tema para uma futura
pesquisa, visto ser extemporaneo ao assunto que aqui tratamos.

Enfim, vivia-se um periodo em que as influéncias filosoficas
do Iuminismo e do Positivismo estavam espraiadas por varios
pontos do Brasil, ja desde o século anterior. De acordo com Tobias
(1987), ja adentrando no campo educacional: o Materialismo,
aparecido no Brasil com o Cientificismo da Reforma do Marqués
de Pombal no século XVIII, é no século XIX engrossado pelo
Positivismo, particularmente através da Reforma de Benjamim
Constant, encontrando a filosofia da educagao positivista apoio na
escola, na politica, nos meios militares, dividindo a seguir o ensino
brasileiro em quatro grandes correntes: a crista, a cientificista, a
materialista e a positivista, sendo que para o povo brasileiro, a
filosofia educacional que mais pesa é a heranca da nagao
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portuguesa e dos jesuitas, nominada aqui, como a Filosofia da
educagao crista.

2.1. A leitura como principal elemento na educacdo formal e o
conceito oitocentista de cidadania

Figura 2: A leitura compartilhada’.

A leitura constituiu-se em um dilatado espago de tempo na
principal técnica civilizatdria de apropriacdo do mundo real. Seja
por meio de pinturas ou ideogramas seja por meio do sistema de
escrita; a leitura é o central elemento do processo de educacado
formal e do saber sistematizado. Assim, é preciso definir o que §,
pois, leitura e o que é o leitor. Em todos os aspectos, ambos
penetram o mundo da cultura escrita. Para Certeau (1999, p. 20):

O leitor é um cagador ilegal. O leitor como consumidor, se oculta no texto,
porém nao no sentido entendido pelos teodricos da recepgao. O leitor € um
invasor, rastejando pela propriedade de outrem atras de propositos nefastos.
A propriedade nao € dele; a paisagem foi feita por outras maos. Porém,
enquanto ndo é apanhado, ele toma o que deseja — uma lebre aqui, um tordo
ali, até mesmo um cervo, com sorte -, fugindo sem deixar rastros na pagina.
Desse modo, o leitor individual insinua seus significados e objetivos dentro
do texto de outrem. Cada leitor individual tem meios silenciosos e invisiveis
de subverter a ordem dominante da cultura de consumo.

7 Fonte: CHARTIER, Roger. A aventura do Livro.
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Entretanto, para se chegar a esse nivel de leitura [tracado por
Certeau] é preciso que o individuo seja educado formalmente. O que
nao ocorre em terras alagoanas. Nao para a totalidade de seu povo.
Infelizmente, a cronica da educagao alagoana no que diz respeito a
perspectiva formal da educagdao nos traz tristes realidades. Costa
(1931), principal intérprete da educagao alagoana dos oitocentos,
“pinta” com cores fortes e realistas os tristes fatos da educacao na
“terra dos marechais”. Em geral, a populagao encontrava-se
analfabeta, de modo que o acesso a livros e a cultura letrada ndo era
para muitos e sim para poucos pouquissimos privilegiados.

Tal realidade pode ser atribuida a forma de colonizagao nessas
terras instaurada: marcadamente excludente e violenta. Sobre o
surgimento do territério alagoano, Costa (1983, p.05) informa que:

Conhecida, porém, a costa brasileira em quase toda a sua extensao e feito,
pouco a pouco, o trato com as tribos mais acessiveis, o governo portugués
cuidou afor¢uradamente da colonizagdo e aproveitamento do seu vasto
dominio americano. E, para isso, organizou a expedicao de 1530, sob a chefia
de Martim Affonso de Souza. Quatro annos mais tarde, D. Joao III dividiu o
Brasil em capitanias hereditarias, sob o regime feudal, com ellas premiando
servicos dos seus homens mais notaveis. A Duarte Coelho Pereira couberam
sessenta léguas de costa — da barra do Sao Francisco 4 do Iguarassu, segundo
o foral de 24 de outubro de 1534. Nessa capitania, que se chamou de
Pernambuco e também Nova Lusitania, ficou o territério alagoano, que
somente della se desmembrou, para constituir-se em capitania
administrativamente independente, em 16 de setembro de 1817.

Em 1817 tem inicio, assim, a historia oficial da provincia das
Alagoas constituindo-se como espago politico-administrativo
autbnomo, no contexto da formacgao social do Brasil, desligado
formalmente de Pernambuco. De todo modo, o territério hoje
correspondente ao Estado tem sido ocupado e desenvolvido social
e economicamente desde os primérdios da colonizagao.

Criada a Capitania das Alagoas, sé dois anos depois (1819) é
que assume o primeiro Governador, Sebastido Francisco de Mello
Po6voas, neto do Marqués de Pombal. Sua primeira providéncia foi
criar a Junta de Arrecadagao, com representagoes em Penedo e Sao
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Miguel dos Campos, e a Alfandega de Jaragua, além de fortificar o
litoral. Cuidou ainda de fortificar a nova Capitania, criando duas
companhias de Infantaria com 232 homens e uma de Artilharia com
109 soldados. Em confronto com a guarni¢io de 30 homens
existentes na antiga Comarca, trata-se de um contingente
significativo, além de ser um campo de emprego para a plebe que
antes so tinha guarida na lavoura ou como capanga dos senhores.

Quanto as caracteristicas gerais daquela sociedade, Vercosa
(2006) analisa que,

Nao podemos esquecer que nesta época, além da caréncia, na provincia, de
pessoal intelectualmente apto a ocupar os cargos mais cobicados no aparelho
burocratico, ja estava em pleno funcionamento a Faculdade de Direito de
Olinda, criada em 1827, na qual ja se fazia necessario preparar os filhos de
senhores da terra, criando as condi¢Oes culturais para se assumir os postos
de comando surgidos com a autonomia e, posteriormente, com a criacao da
provincia. [...] Crescendo lentamente, a provincia vai chegar ao ano de 1831
com seu primeiro jornal - o Iris Alagoense, devidamente qualificado como
jornal politico, literario e mercantil — e mais duas vilas, Imperatriz (atual
cidade de Uniado dos palmares) e Assembléia (atual Vigosa), sendo criada
logo no ano seguinte a Vila de Sao Miguel dos Campos.

O autor citado esclarece ainda que no campo educacional, uma
das primeiras medidas da recém instalada Assembleia Provincial
(em 1834), foi ampliar as aulas preparatdrias de quadros para a
politica e a administracdo, bem como a drea de atuagao da
Educacao, criando duas cadeiras — Filosofia e Francés — para a vila
de Penedo. A essa altura, ja contando com cinco aulas de Latim,
duas de Francés, uma de Retdrica, uma de Filosofia e uma de
Aritmética, destinadas aos rapazes ricos. S6 em 1836 vai ser
regulamentado o funcionamento das escolas de primeiras letras,
transcorridos quase vinte anos de autonomia politico-
administrativa da regiao.

Certo é que no ano de 1848, a provincia contava com uma
populacao de 207.249 habitantes, sendo 59.775 escravos e 147.474
livres. Destes apenas 22.566 eram alfabetizados, havendo apenas
2.073 alunos matriculados em cursos primdrios que eram
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ministrados em 44 escolas, sendo criando no ano seguinte o Liceu
de Maceid, que centralizard as cadeiras avulsas para o ensino
secunddrio, ja existente. Como se vé ainda nao existe um
planejamento adequado para o estabelecimento de um processo
educacional na provincia.

Observagbes feitas por José Bento da Cunha Figueiredo, que ird governar a
provincia de 1849 a 1853, sobre a forma como se vinha conduzindo a
educagao publica na época, deixa claro o papel das injung¢des politicas no
funcionamento do setor. Isso evidentemente iria aumentar ainda mais o
descrédito para a educagao mantida pelo governo, sendo, com certeza, o
principal motivo para o aumento das escolas privadas, a respeito das quais,
infelizmente ndo dispomos de dados mais pormenorizados, sabendo-se
apenas que eram inumeras. (VERCOSA, 2006, p.77).

Por sua vez, Costa (1931) complementa que D. Jodao VI, cuidou
do ensino publico no Brasil, mas cometeu o erro de iniciar a obra
educacional brasileira de cima para baixo. Em todo o pais foram
criados cursos de Retdrica, Filosofia, Latim, Francés, Matematica.
Criaram-se academias e museus. Criou-se a imprensa. Mas a base de
todo esse edificio, que seria a escola primadria, que desde 1774 era uma
institui¢do nacional nos Estados Unidos, nao procurou fundar no
Brasil. De alto a baixo a ignorancia no que diz respeito ao dominio das
letras era completa. Saber ler e escrever era privilégio de raros,
rarissimos sujeitos economicamente favorecidos.

Tal pratica civilizatéria ndo era mesmo considerada coisa de
grande importancia, pela aristocracia rural dominante. Com a
criagdo da capitania de Alagoas (16 de setembro de 1817), a
instru¢do publica tomou certo impulso, mas visando
preferentemente o ensino secundario as classes abastadas. Costa
(1931) continua a criticar, com sua verve realista, a situacao
educacional das Alagoas no século XIX:

Desde entdo, a instrugao primaria ficou privativa das Provincias, na sua

legislagdo, na sua orientacdo e na sua propagagao. E nas provincias,
trabalhadas  pelas  competicdes partidarias, sem  continuidade
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administrativa, desaparelhadas de recursos financeiros, o ensino primario
entrou pelo caminho do abandono.

Em se tratando especificamente da histéria da educacdo o
citado historiador nos conta que Silva Titara foi o primeiro diretor
da Instrugao Publica em Alagoas e os seus relatorios sao ainda hoje
admiraveis pelo estilo e pelas ideias. Numa época em que ninguém
se preocupava com a organizagao do ensino publico, ele pugnava
por essa organizacao, do ponto de vista puramente pedagdgico,
combatendo a incapacidade do magistério e o erro, que chegou até
nossos dias, de se transformar esse importante ramo
administrativo num departamento exclusivamente burocratico sob
a égide da politicagem.

Somente em 1836 a Assembleia Legislativa votou a Resolucao
n. 21, de 9 de margo, sancionada pelo presidente Antonio José de
Moura, que regularizava o funcionamento das escolas de primeiras
letras. Esta Resolugao foi regulamentada pelo presidente Rodrigo
de Souza da Silva Pontes, em 21 de outubro do mesmo ano.
Todavia essas providéncias eram anodinas. A situagdo do ensino
primario continuou ao desamparo governamental.

A rotina, a politicagem, a indoléncia e a ignorancia
caracterizavam esse lastimavel abandono. E nessa condigdo, o
proprio Titara relata [ao presidente da provincia] em 1853, as
deploraveis condi¢des em que se achava o ensino publico, devido
a incapacidade dos professores, a falta de inspecao escolar que
favorecia a desidia do magistério, a auséncia de métodos de ensino,
a mesquinha remuneracdo do professorado, corpo este,
despreparado para a sua fungao.

Em 1857, Titara apresentou relatorio a presidéncia, o qual trazia
como novidade, uma escola que estava ensaiando o método chamado
de leitura repentina, de Antonio Feliciano de Castilho. O método de
Castilho vinha precedido da respeitabilidade cientifica do nome de
seu autor e de um luminoso parecer da Sociedade de Ciéncias Médias
de Lisboa. O proprio Castilho viera ao Rio mostrar como se praticava
o seu processo de leitura. Entretanto, quanto a sua eficiéncia
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pedagdgica, foi acolhido com ceticismo. Em Alagoas ele foi combatido
pelo ilustre pedagogo José Alexandre Passos, que foi também um
filésofo insigne. Todavia propagou-se um pouco, aceitando-o os
professores menos “ronceiros” e capazes de admitir inovagoes.

Nos idos de 1859, quando da visita de D. Pedro II a Maceio,
esta j4 era uma terra de bacharéis, com cerca de 134 doutores
formados apenas na Faculdade de Direito de Olinda, agora ja
transferida para Recife. A Provincia caminhara rdpido na formacao
de quadros para a vida publica, se considerarmos a situagao em que
se encontrava nos seus primordios. Isso, inclusive, ja devia estar
contribuindo para complicar e acirrar as lutas politicas por fung¢des
publicas. (COSTA, 1931).

No inicio da década de 1870, com uma populagao de 310.000
habitantes, Alagoas contava com um contingente escolarizavel de
78.470 criangas e jovens, dos quais apenas 9.483 frequentavam
escola. O descrédito do ensino publico nessa época atingia até o
Liceu que, fundado em 1849 e funcionando por uma década até ser
extinto, fora restaurado em 1863, com o intuito de melhorar o
ensino secunddrio na provincia. Entretanto, isso na verdade s¢
tinha conseguido piorar a situagao das cadeiras avulsas que o
antecederam.

Os jovens cujas familias tinham recursos continuavam saindo
para fazer fora seus estudos preparatorios para os exames que lhes
permitiriam ingresso no ensino superior, até porque estudando em
Recife ou Salvador, com os professores que os iriam arguir, teriam
mais facilmente garantida sua aprovagao. Com base em quadro de
Craveiro Costa sobre a educagao nos idos de 1860, no periodo 1857
a 1865 — limite base desta pesquisa — a populagdo escolar na
provincia de alagoas chegava apena a 10% do total da populagao
em idade escolar, contando com cerca de 100 escolas no territdrio.
(VERCOSA, 2006).

E importante enfatizar que, no primeiro quartel do século XIX,
a sociedade imperial estava constituida de governo, elite senhorial,
trabalhadores livre e escravos. A formacao escolar do povo era o
elemento fundamental em tal processo, o poder estava centrado
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nas letras, sendo o estudo considerado meio de classificagao social,
garantindo aos cidadaos a possibilidade de distinguir-se da massa
de escravos e superar o estado de barbarie de grande parte da
populacao, espalhadas pelos confins do territdrio.

O modelo de educagao para a Nagao que estava vindo ao
mundo foi copiado do contexto europeu, devido a influéncia
herdada pela colonia. O projeto de educagdao que se queria
implantar no Brasil nos moldes europeus nao levou em
consideragao como se apresentava o Brasil no referido século. Esse
nasceu em uma sociedade econdmica e socialmente desigual.

A escola era o espaco onde iria ser reproduzida essa realidade,
visto que, o sujeito receberia o nivel de educacao de acordo com sua
classe social. A racionalidade sé poderia ser adquirida através do
conhecimento e esse era obtido através da escolarizagao que
tomava o sujeito civilizado.

Nessa perspectiva o0s analfabetos eram considerados
incapazes, responsaveis pelo atraso da Nagdo. Precisava-se
urgentemente disseminar a educagdo e para tal propdsito
importou-se da Franga o método mutuo, onde existia apenas um
mestre e 0os monitores, e em curto espago de tempo centenas de
alunos eram alfabetizados apontando para uma economia em
relacao ao pagamento dos professores — visto que os monitores, nao
recebiam remuneragao alguma e ainda deviam se sentir honrados
por serem convidados pelos mestres.

O modelo de educagao transplantado para o Brasil pela elite
europeia nao condizia com a realidade brasileira, o que para o outro
Estado (Europeu) tinha sentido, no contexto brasileiro nao tinha
significado algum. A elite brasileira estudava nos moldes europeus e,
quando aqui chegava, fazia parte do quadro de funcionarios publicos,
criava-se assim uma homogeneidade ideoldgica que dava condigoes
de reproduzir a ideologia portuguesa.

Os juristas e magistrados formados em Coimbra exerceram
um papel marcante na politica e na administragdo portuguesa e
posteriormente na brasileira. Fazendo parte da elite estava a Igreja,
essa pertencente a burocracia estatal, tendo grande influéncia
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principalmente na educagao desde 1530 quando os jesuitas
chegaram aqui e iniciaram seu propodsito de catequizar e instruir os
indigenas, ampliando essa acao aos filhos dos colonos.

Os colégios Jesuitas foram instrumentos de formagao das elites
no periodo colonial, a Companhia de Jesus se tornou a ordem
dominante no campo educacional. Os Padres jesuitas foram
expulsos em 1759 pelo Marques de Pombal, acusados de deterem o
poder econdmico, educar a servigo da Igreja e nao do estado. Era o
inicio de um sistema publico de ensino, entretanto, as dificuldades
eram muitas.

A forma de educacgao escolarizada era transformada em mero
privilégio controlada e fiscalizada pelo Estado. Inicia-se um
processo de aulas isoladas de matérias estabelecidas em colégios
religiosos e semindrios, com vistas ao desenvolvimento de um
ensino superior.

O objetivo da elite europeia era acabar com a barbdrie e o
analfabetismo, visto serem estes os fatores que depunham contra a
representacdo da nagdo perante outros paises. Dessa maneira
precisavam implantar a “civiliza¢gdao”, somente assim iriam ter
progresso. Para isso era necessario que as escolas fossem
organizadas de acordo com os preceitos do ideal iluminista

Assim precisava fiscalizar e punir os professores que nao
estivessem atendendo as normas estabelecidas. Surgia um sistema
educacional pautado no autoritarismo, os fiscais de ensino sendo
representados pelos homens de poder, governadores ou seus
representantes como: presidente da provincia, diretores gerias,
inspetores.

As normas estabelecidas no Brasil eram determinadas pela elite
politica bacharelesca com o olhar do lugar em que adquiriu
conhecimento, ou seja, Coimbra. Dessa forma esses eram os
responsaveis primeiro pela constitui¢do do aparato legal da nova nagao.

Com a finalidade de atender aos propodsitos do governo
iniciam-se as reformas educacionais. Entretanto, tais reformas sao
para atender as elites — ha uma distancia entre o que é posto nas
legislagOes e o que acontece na realidade.
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A Constituinte de 1823 produziu muitos discursos, porém o
resultado foi que a educagdo basica ficou relegada a iniciativa
privada, atendendo assim ao poder central que s tinha olhos para
o ensino superior. Essa também aboliu o privilégio do estado para
dar instrugao, concedendo a liberdade de ensino para quem
quisesse ensinar. Com isso trazia-se o principio da liberdade de
ensinar e da gratuidade. Essa liberdade de ensino incentivou a
abertura de escolas particulares, e também uma desqualificagao
profissional, pois qualquer um poderia ensinar, ou seja, quem
quisesse poderia ser professor.

A escola era o espago onde os chamados iletrados vinham em
busca de instrugao e de educagao, porém essa mesma escola
deveria reconhecer as diferencgas. As elites caminhavam por todo o
processo educacional, primario, secunddrio e superior. J4 os demais
homens livres, apenas o primadrio é o suficiente para diferencia-los
da massa de escravos. Dessa forma, a educagdo imperial
homogeneizaria a elite, dava a base aos homens livres e excluia
muitos (PAUFERRO, 2010).

Conforme Chizzotti (2005) isto foi mudando paulatinamente a
partir de novos projetos de nacdo que nasceram com varios
movimentos contestatdrios, mas acima de tudo pelos
inconfidentes:

A fragilidade do equilibrio de for¢as ameagadas pelas fissuras abertas pelos
movimentos inconfidentes estava cada vez mais debilitada pelos encargos
de sustentacdo da nobreza perdularia, subsistindo a custa da Coroa e
amparada pela carga fiscal. A ela se somava a penuria das provincias,
extorquidas pelas obrigag¢des tributarias, que se somava, por sua vez, a
miséria dos agricultores e a indigéncia dos artesaos e senhores de pequenos
oficios, todos alijados da protegdo real, curtindo a pobreza de todas as
formas, nos campos e nucleos urbanos. (CHIZZOTTI, 2005, p.31).

O autor continua informando que:
Os artesdos e servigais de oficios autorizados, submetidos a pobreza

permanente, os intelectuais ilustrados pelas idéias revoluciondrias da Franca
e dos Estados Unidos ou pelo ideal parlamentarista inglés, todos eles, por
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hostilidades particulares ou por idéias curtidas nas associagdes secretas
agregavam-se no partido liberal, um mosaico de idéias filoliberais que
abrigava nacionalistas nativistas vibrantes, como Muniz Tavares, patriotas
exaltados, como Antonio Carlos [..] que reclamavam uma carta
constitucional, uma forma de governo e institui¢des, legislagao, novos usos
e costumes que afirmassem a “nacao brasileira. (ibidem, p.32).

O plano imaginado consistia em criar uma escola de ensino
mutuo em “cada provincia e, para isso, cada uma delas deveria
enviar um soldado que aprenderia o método [Lancasteriano] na
capital e, voltaria como mestre e propagador do mesmo na
provincia de origem.”¢ . No que se refere a pratica de tal método,
Bastos (2010) afirma que ndo houve a implantagdo do método
monitorial/matuo no Brasil, conforme a preconizagao original
inglesa, o que ocorreu foi

A adogao de medidas legais e de muita discussao politica em torno das
vantagens e desvantagens do método, e das dificuldades de implantagao de
escolas de ensino mutuo. Na pratica ndo tivemos uma escola que
comportasse mais de cem alunos, além de um ntmero reduzido de
professores realmente com dominio do método e com o material necessario
para o seu desenvolvimento.

O projeto elaborado pelo Conde de Barca, Gal. Francisco de
Borja Gastao Stockler, reproduzia o ideario de Condorcet,
dividindo a instrugao publica em quatro graus: as pedagogias, que
compreendiam o ensino elementar primdrio; os institutos, que
acrescentavam as pedagogias os conhecimentos necessarios aos
agricultores, artistas, operarios e comerciantes; os liceus, que
ministravam os conhecimentos cientificos; e as academias, que
desenvolviam os conhecimentos das ciéncias abstratas e os estudos
das ciéncias morais e politicas. O projeto, pela sua inspiracao
liberal, pelo risco de se formar uma massa letrada e um sistema que
nem Portugal, nem a propria Franga possuia, contrastava com os

8 O Sistema de Lancaster consiste na aplicagdo de uma maxima mui antiga,
segundo a qual tudo quanto um homem sabe pode ensina-lo, e o melhor modo de
saber bem as cousas é ir ensinando uns aos outros (MOACYR, 1939, p.10).
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interesses colonialistas da Coroa. Por outro lado, o erario, exaurido
de todas as formas pelas cortes, nao teria condi¢des de implementar
plano tao amplo.

O plano [apresentado] para a instrugao publica de autoria de
Martim Francisco Andrade, inspirado nas ideias de Condorcet,
justificava a instrugao como instrumento de liberdade e igualdade,
e fonte de moralidade publica, prosperidade do Estado e progresso
da humanidade, portanto, ideais civilizadores.

O tnico dispositivo legal para a instrugao primadria foi uma lei
de 20 de setembro de 1823 que permitia a todo cidadao abrir escola
elementar, sem os tramites legais de autorizagdao prévia e sem
licenga e exame do requerente. Podendo-se ler que a partir de entao
teve inicio o processo de favorecimento a iniciativa privada na
educagao, promovida pelo préprio Estado. A Constituinte de 1823,
em seis meses de trabalho produziu mais discursos veementes e
oradores esfuziantes sobre a instruc¢ao, que diretrizes fundamentais
para a educagao nacional, em parte por nao existir no grupo de
legisladores, especialistas na drea da educacao (CHIZZOTTIL 2005).

Nas chamadas ‘escolas de primeiras letras’, os professores
ensinariam a ler e escrever, as quatro operagoes aritméticas, pratica
de quebrados, decimais e propor¢des, nogoes gerais de geometria
pratica, a gramatica da lingua nacional e os principios da moral
crista e da doutrina catélica romana, [tdo necessarias ao processo
de civilizagao], além da Constitui¢do do Império e Histéria do
Brasil (SUCUPIRA, 2005). E ainda:

A apertada centralizagao de nossa primeira Constitui¢do, produziu a reagao
politica do Ato Adicional de 1834 e a garantia da instrugao primaria gratuita
que ela dava aos brasileiros, tornou-se dever das provincias, como alids o
sdo até hoje, mesmo que os [agora] municipios ndo consigam gerir bem essa
obrigacao. (SUCUPIRA, 2005, p.59).

Para as classes dirigentes [da época], 0 mais importante era uma
escola superior destinada a preparar as elites politicas e quadros
profissionais de nivel superior em estrita consonancia com a
ideologia politica e social do Estado, de modo a garantir a
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‘construcao da ordem’ [o idedrio civilizador, para o controle das
massas?], a estabilidade das instituicdes mondrquicas e a
preservagao do regime oligarquico (SUCUPIRA, 2005, p.67). Sem
provocar rupturas, nem romper com as permanéncias. Na
introdugdo de “A instrugao e as provincias” Moacyr (1939) ja
argumentava, em defesa do sistema educacional incipiente da época
que “Nos governos despdticos € a ignorancia dos vassalos a base do
sistema, assim como nos governos constitucionais o € a instrucao dos
suditos. Mais vale pouca instru¢do que nenhuma”. (p. 05).

Em discurso proferido em 1844, citado por Moacyr (1939,
p.16), o presidente da Assembleia Anselmo Francisco Peretti nao se
limitou a colher informagdes sobre o ensino. Foi em pessoa as
escolas, donde concluiu que “o estado da instru¢do publica na
provincia € o pior que se pode conceber”, acrescentando que os
professores e os educandos arguidos por ele, mal souberem
responder as perguntas mais simples, que os professores
conseguiram as cadeiras através do patronato, que e os alunos nao
tinham condigao de adquirir nem o papel, nem a pena, muito
menos um compéndio para acompanhar as aulas.

A instrucao secundaria se acha em bastante atrazo (sic). O Liceu que conta
nove mezes de existéncia nasceu logo necessitando de humanidades bem e
reforma. Entretanto nao pego a sua extin¢ao e sim melhoramentos, e uma
das medidas é sem duvida, que se ensinem as no¢des gerais de agricultura,
de quimica aplicada 4s (sic) artes, de geometria e mecanica pratica e outros
conhecimentos favoraveis ao desenvolvimento da industria americana.
(MOAYCR, 1939).

A Constitui¢ao de 1891 instituiu a descentralizacao do ensino,
delegando aos estados competéncia para prover e legislar sobre a
educagdo primadria; na realidade, oficializava-se a distancia entre a
educagao da classe dominante e a educagao do povo, retratando a
organizagao social brasileira, embora sem considerar os varios
estratos sociais emergentes. Preserva-se a ‘educacao para o 6cio’, e
até as massas associavam ‘trabalho com escravidao’.
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A capital era o Rio de Janeiro, a lingua era portuguesa, embora a
elite preferisse falar francés como marca de distingdo social, de
familiaridade com a Europa e de tradigao cultural. Seguia-se a etiqueta
francesa a risca. Os ingleses controlavam a economia, dominando
todos os sistemas basicos de comunicagao, transporte e commodities no
Brasil. Se o Rio era o epicentro da politica e da cultura, Sao Paulo ja era
o centro financeiro (LYONS; LEAHY, 1999).

Mas nas provincias, imperava/assolava a doenca, miséria e
pobreza e a escraviddo era vista como um problema para a
civilidade, entdo era imperioso subvencionar um sistema de
educagdo que embora nao atingisse a todos, que foi a realidade por
todo o século XIX em Alagoas; mas que tivesse inicio em nome do
progresso e da civilizagdo pelas letras. Em verdade, era uma
tentativa de ‘branqueamento’ do negro através do processo de
educagdo, posto termos culturalmente como parametro de
‘civilizado” o europeu colonizador. Ocorre que as provincias nao
tinham recursos para efetivar um projeto de educagao para os
pobres, e algumas iniciativas beneméritas esporadicas davam conta
de um minimo da populagdo que era obrigado a priorizar a
subsisténcia, afinal naquele periodo nao havia razoes para crer
numa necessidade de escolarizagdo, posto que ndao houvesse
mercado de trabalho com essa demanda (SANTOS, 2011). Todo
esse contexto serve de preparagao para o surgimento dos Gabinetes
de Leitura no Brasil com espraiamento social por todas as
provincias, E cada provincia fazendo um uso diferenciado da
instituigao, como observa Schapochnik (1999, p. 40):

Os gabinetes favoreciam um conjunto de praticas, como a leitura
individualizada e silenciosa e a correspondéncia epistolar, que davam vazao
a subjetividade, caracterizando esse espago como um recanto propicio para
a introspecg¢ao e autonomia pessoal.

Em uma sociedade profundamente desigual no que diz
respeito a apropriagdio do legado cultural historicamente
construido, os gabinetes de leitura acabaram funcionando como
espacos de divulgacao do saber e de uma dada forma civilizatoria.
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Claro que estava a principio interditados de frequentar esses
espacos os “homens de cor escravizados” e toda a massa amorfa e
analfabeta dos oitocentos no Brasil e especialmente em Alagoas.

Esse contexto propiciou uma situagao de nao acesso a leitura a
dita massa populacional, permanecendo quase um luxo, para os
abastados. Sendo essa sociedade fortemente marcada por
contradicdbes de varias ordens, citando aqui apenas as
socioculturais, Silva (2010, p.86) relata que:

O século XIX foi um periodo de independéncia e consolidagao do Brasil
como Estado-nacdo que se pretendia guiar por um modelo europeu de
civilizagdo. Nesse processo, as bibliotecas e outras institui¢des culturais,
como museus, teatros, institutos histdéricos e arquivos, tiveram um papel
fundamental para ajudar a moldar a nova identidade.

Se considerarmos que o autor da citagdo acima estd com a
razao € preciso reconhecer também que o século XIX no Brasil
constitui-se como um “divisor de dguas”, principalmente no que
toca as questdes sociais. No entanto, o processo histérico de
formagao do povo brasileiro ainda estar por ser consolidado. Em
verdade, é um processo muito lento e gradual, formado de avangos
e recuos, numa sociedade estruturada socialmente sob o signo da
injustica social. Contudo, o Brasil é os brasis. Nisto, queremos
afirmar que temos artefatos culturais profundamente sofisticados
convivendo com uma sociedade que nao demandava o uso desse
artefato chamado livro. Este vivia quase como uma pega de museu,
onde somente os que podiam/sabiam interpretar o seu valor
tinham acesso ao seu manuseio.

Especificamente no que se remete a historia da leitura e/ou
das bibliotecas no Brasil, o marco zero (pelo menos do ponto de
vista oficial) € a criacao da Biblioteca Nacional do Rio de Janeiro,
originada do acervo de livros, manuscritos, mapas, estampas,
moedas e medalhas, que constituia a Real Biblioteca da Ajuda,
trazido ao Brasil pela familia real portuguesa (GOMES, 2007). Com
o nome de Real Biblioteca que foi instalada em 1810 nas
dependéncias do Hospital da Ordem Terceira do Carmo, na Rua
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Direita, atual Rua primeiro de marco (conhecida na época por Rua
Detrdas do Carmo), e em 1811, ja atendia mediante prévia
autorizagao régia, e, a partir de 1814, estava aberta a toda a
populagao da cidade, o que pode ser considerado um grande
avango para a €época, mesmo que a frequéncia nao fosse grande
devido a pouca importancia que se dava aqui as ‘ocupacgdes
literarias’. Mesmo assim havia um grande atrativo para os leitores
daquela instituigao, que eram os periddicos impressos no Rio de
Janeiro e nas provincias, recebidos a cada manh3d, formando um
grupo de leitores significativo, e de todas as classes e opinides.

Sobre o leitor que frequentava a biblioteca, um visitante inglés
de nome Thomas Ewbank, nos idos de 1845, sentenciou que a
“Biblioteca é uma honra para a cidade”, mesmo nado tendo
encontrado ali “mais de meia diizia de consulentes, sendo a maioria
de cor [provavelmente negros libertos]”. E segue em seu elogio
afirmando que a biblioteca contém excelentes livros em todos os
ramos do saber, e que a diregao trata a todos, “dentro de um
espirito liberal, nao entravado por preconceito religioso ou
politico” (apud SILVA, 2010).

Outra instituicao que se firmou na cidade do Rio de Janeiro e
tal como a Biblioteca nacional, existente até os dias de hoje, foi o
Real Gabinete Portugués de Leitura (fundado em 1841). Esta era
um panorama da Corte, tao distante da pobre provincia alagoana,
que na mesma época era apenas a senzala de um engenho bangue,
no sitio em que foi mais tarde construido o prédio do Tesouro
provincial, cuja pedra fundamental foi assentada a 14 de marco de
1851, nas palavras de Altavila (1962).

Apesar do alto indice de analfabetismo que atingia — e ainda
atinge - o Brasil no século XIX, havia um interesse dos homens
letrados em incutir uma cultura civilizatdria na populagao através
de agdes que facilitassem o acesso a leitura; por intermédio de
iniciativas como os gabinetes de leitura. Estes intelectuais
interessados em civilizar os “menos favorecidos” seguiam um
idedrio europeu de formar um cidaddo “letrado, trabalhado,
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higiénico e regrado moralmente” (MADEIRA, 2008). Schapochnik
(2005, p. 229) vem corroborar com a autora em tela:

A afirmacgdo de que a leitura foi uma pratica circunscrita a uma parcela
diminuta da sociedade brasileira do século XIX, faz parte do repertério de
nosso saber tacito, isto €, do arsenal de certezas que se mostra tao seguro a
ponto de parecer ser evidente por si mesmo. Talvez a ampla aceitagdo desta
‘evidéncia’ repouse no argumento bastante plausivel de que a maior parcela
da populagdo brasileira era constituida por analfabetos e, sendo assim,
estava automaticamente alijada de participar ativamente da experiéncia da
leitura e do prazer do texto. Esta situacdo adversa era corroborada pela
precariedade do sistema de instrugao ptiblica e do restrito acesso aos centros
de ensino superior.

Em Alagoas, a situacdo ndo era diferente. No século XIX

tinhamos um sistema de educagdo precdrio. Sistema esse, que

surgiu no entao Império com o intuito — em grande parte — de

resolver o problema da moralidade publica, amparo e vigilia social.
A escola da época nao pode ser nomeada publica, privada ou
filantropica, considerando que estas categorias nao se distinguiam;

havia um entrelacamento, dando outra feicdo ao que se costuma

nomear de laico e religioso, individual e coletivo, urbano e rural

publico e privado. E nessa tessitura histérica que surge o Gabinete

de Leitura. No mesmo contexto temos:

A discussdao sobre a necessidade de investimento na educac¢do estava
relacionada a importancia da formacdo do cidadao-eleitor. Preparar o
homem para o sufragio universal, através da escola, tomou uma forte
tonalidade, buscando garantir o desempenho de seus deveres de cidadao
quando o voto fosse estendido a todo cidadao brasileiro [...]
simultaneamente, a transi¢ao do trabalho escravo para o livre desencadeou
a preocupacdo com a educagdo do liberto, para ‘ensinar-lhe’ a amar o
trabalho. (MACHADO, 2010, p.93).

No discurso do poder constituido da época, temos uma breve

nog¢ao de como era a situagao nacional na area da educacao, social
e politica, onde nao se percebe nenhuma preocupacao por parte do
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poder dominante com a questao das bibliotecas, acesso a cultura ou
a leitura para todos os cidadaos:

A Assembléia Nacional e Geral Constituinte de 1823, pelo discurso e pela
forma, pela composicao de seus membros e pelos projetos apresentados,
constitui um observatdrio privilegiado dos problemas e das concepg¢des
sociopoliticas do Brasil, no primeiro quartel do século XIX. As propostas de
lei, as indicagdes e os decretos, assim como 0s usos, o estilo e o conteado dos
discursos revelam muito das orienta¢des politicas e culturais que vao
tomando forma e delineando a organizagdo juridico-politica do Brasil
independente. [...] A fragilidade do equilibrio de forcas ameagadas pelas
fissuras abertas pelos movimentos inconfidentes estava cada vez mais
debilitada pelos encargos de sustenta¢do da nobreza perdularia, subsistindo
a custa da Coroa e amparada pela carga fiscal. A ela se somava a pentria das
provincias, extorquidas pelas obrigagdes tributdrias, que se somava, por sua
vez, a miséria dos agricultores e a indigéncia dos artesdaos e senhores de
pequenos oficios, todos alijados da protecao real, curtindo a pobreza de
todas as formas, nos campos e nticleos urbanos. (CHIZZOTTI, 2005, p.31).

Diante dessa situagao precdria das provincias, em que a
instrucdo primdria “continuou constituida de aulas de leitura,
escrita e calculo; pressupdOe-se que cerca de um décimo da
populagdo a ser atendida o era realmente [mas] ndo se tem certeza,
ja& que nao existiam estatisticas educacionais” (RIBEIRO, 2007,
p.56). Nesse contexto surgem as iniciativas de associagOes literarias,
com o intuito de levar civilidade para o povo:

Na segunda metade do século XIX, foram criadas por eles [os homens de
letras da provincia] em Maceid, algumas associa¢des e grémios literarios que
tinham projetos de disseminagao das letras. S6 para citar algumas, foram
fundadas A Sociedade Gabinete de Leitura (1857), pelo diretor da instrugao
publica José Correia da Silva Titara, cuja inten¢do era abrir escolas noturnas
e servicos de empréstimo de livros; entretanto de acordo com Tomas
Espindola, a biblioteca do Gabinete, instalada nas dependéncias do Liceu,
mantinha-se constantemente fechada sem acesso ao publico. (MADEIRA,
2008, p.56).

Imbuidos de um senso de civilidade, os homens letrados da
época se mobilizam no sentido de atuar numa esfera que seria de
obrigacdo do poder publico; subvencionando espacos para a
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disseminacao da cultura, visto que os governantes nao dispunham
orcamentos para este fim, deixando embutido nesse discurso, que
promover cultura nao é prioridade, como infelizmente ainda
acontece até hoje, em pleno século XXI.

No século XIX o grande problema foi mais saber como é que
os que divergiam do ‘cidadao-padrao’ (o escravo, o primitivo, o
camponeés, o criado, o operdrio, o pobre) podiam vir a transformar-
se num igual, como reduzir as diferengas (culturais, intelectuais,
psicoldgicas, de condi¢des materiais) entre os homens, para depois
os integrar na cidade. (SILVA, 2009). O que podemos inferir da fala
da autora é que a busca por uma igualdade social através do
processo de civilizagao — que se da através de educacao e leitura - é
que torna o sujeito cidadao, civilizado e incluso socialmente, com o
mesmo direitos que qualquer outro individuo, mais letrado ou
mais rico, com as possibilidades de uma plenitude social que é um
processo historico — ou um projeto da historia — para o futuro, visto
que em pleno século XXI, apesar de muitos avangos ainda temos
regioes no Brasil — e no mundo - que jazem da pobreza cultural e
escolar, com populagdes inteiras submersas no famigerado
analfabetismo.

Para a sociedade dos oitocentos, o cidaddo que se pretendia
construir era “um tipo moral e social homogéneo” nas palavras de
Rui Ramos (2004) apud Silva (2009, p.535). Esse cidadao-padrao:

Deveria ser formatado através do processo de escolarizagao e leitura que era
o entdo passaporte para o mundo dito civilizado, acreditava-se que o livro
fosse capaz de reformar a sociedade, que a vulgarizagdo escolar
transformasse os habitos e costumes, que uma elite tivesse com seus
produtos, se a sua difusdo cobrisse todo o territério, o poder de remodelar
toda a nagao. (CERTEAU, 2009).

Claro que havia — sempre houve — os detratores da cultura, que
sempre acharam — acham — que o povo sé precisa saber o minimo
para manter-se no mercado de trabalho e gerar lucros para o
Estado, conforme discussao ocorrida na Assembleia Legislativa
acerca da instalagao da Biblioteca Publica apds o fechamento das
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portas do Gabinete de Leitura, (a contenda se deu entre os
deputados Manoel César e Tomaz Espindola), em 1865:

O deputado Manoel Cesar, em aparte, chegou ao cumulo de declarar que
achava “desnecessario o Liceu, quanto mais uma biblioteca!” Tao grande
insensatez lhe valeu uma ferina resposta da parte de Tomaz Espindola: -
“Quot capita, tot sententige. Ja se vé que o nobre deputado é apologista do
regresso e ama por demais a ignorancia”, prosseguindo lamentando -
“Alagoas nao pode e nem deve té-la, (uma Biblioteca porque no entender de
alguns nobres deputados (o citado Manoel Cesar e Dr. Anacleto de Jesus
Maria Brandao) ela ndo pode despender seiscentos mil réis anuais!!”
Continuando com as suas arrevezadas justificativas, o deputado Manoel
Cesar alegou que os livros da futura Biblioteca Ptblica s6 podiam ser lidos
pelos lentes do Liceu, vindo entdo Tomaz Espindola a perguntar-lhe se os
mesmos nao podiam ser lidos também pelos comerciantes e artistas,
finalizando os debates: - “Per essas idéia retrégradas e egoista é que muitas
vezes uma sociedade nao marcha bem; poruqge despreza-se muitas vezes o
aperfeicoamento moral para cuidar-se s6 do material, quando 47este deve
marchar pari passu daquele”. A despeito desses entraves, o projeto foi
finalmente aprovado em 32 discussao no dia 10 de junho de 1865 e remetido
a4 Comissdao de Redagdo. Prevalescera, enfim, o bom senso dos outros
deputados. (SANT’ANA, 1965, p.11).

Nem sempre esse tipo de polémica termina a favor de cidadao,
posto que o poder dominante estd sempre mais preocupado em
manter-se no poder, e para isso ele tem consciéncia de que as
camadas menos favorecidas, que sao a maioria de um todo social,
precisam ser cada vez mais alienadas para no minimo mantenha-
se mao de obra barata e os ricos continuem ricos e pobres
continuem pobres e ignorantes, sem saber ao menos o que ser
civilizado, para compreender minimamente a fungao e o poder de
seu voto nos pleitos eleitorais, sobre essa situagao entre um grupo
que quer o progresso e o outro quer a permanéncia.

Chartier (1998) argumenta que ha essa contradigao em querer
civilizar, por uma parcela da sociedade letrada e outra parcela da
sociedade — a dominante — que ndo se interessava por tal processo
de letramento, temendo que se diminuisse a mao-de-obra, e causa-
se rupturas nao desejadas no tecido social burgués.
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Retomando as observagoes de Silva (2010) acerca do que era
ser cidadao no século XIX, a autora vem esclarecer que havia uma
diversidade de ‘candidatos’ a cidadania, composta por escravos,
camponeses, criados, operarios, pobres etc, e lidar com essas
diferengas que eram culturais, psicologicas, intelectuais e de
condi¢Oes materiais, era 0 maior impasse. Em seus estudos sobre os
processos educacionais em Alagoas no mesmo periodo, Madeira
(2010) afirma que todo esse empenho em civilizar o povo pelas
letras, era uma agao que partia dos intelectuais daquela sociedade,
preocupados com a auséncia do governo nesse sentido, e que esse
idedrio civilizador importado da Europa preconizava um cidadao
letrado, trabalhador, higiénico e regrado moralmente, antitese do
que se considerava barbaro, na época. Para referendar mais
corretamente esses conceitos recorremos ao intelectual positivista
Tomaz do Bomfim Espindola, que em seu Elementos de Geografia e
Cosmografia oferecidas a mocidade alagoana, que é apresentado em
forma de perguntas e respostas, vem esclarecer:

Mestre- o que sdo povos barbaros?

Discipulo- Sao os que conhecem a arte de escrever e as outras mais
necessarias 4 vida e ndo tem lingua polida, nem legislagao bem conhecida;
dao grande apreco a profissio da guerra e pouco ao estudo e
aperfeicoamento das sciencias e artes.

Mestre- E civilisados?

Discipulo-Sao os que teem lingua polida, legislagdo bem conhecida,
governo activo e previdente; teem em grande estima as sciencias e as artes,
marchando o seu progresso material e intellectual, mais ou menos, a par do
aperfeicoamento moral. (ESPINDOLA, 1874. p-39).

Em suma, os dois atributos principais para a cidadania era
saber ler e escrever (DARTON, 2010, p.23). Em tal concepgao de
cidadania nao cabia, por exemplo, o povo visto que esse se
dedicava unicamente a trabalhar na forma mais perversa no
sentido de produzir excedente. No Brasil do oitocentos a cultura
letrada nao podia ser outra coisa que um privilégio das elites
econdmicas. Alagoas com um nimero considerdvel de analfabetos
reais e funcionais nao podia ter um quadro educacional diferente.
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Dai que, nao raras vezes, a cultura ndo letrada foi discriminada nao
apenas pelas elites que a tinham por menos preco e sim pelos que
podiam minimamente mudar esse quadro como os professores.
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MULTILATERALISMO NA EDUCACAO:
discursos e efeito de sentidos

Adelson Gomes da Silva!
1. Introducgao

Neste capitulo é apresentado um recorte do resultado da tese
sobre a politica educacional de Macei6é defendida no ano de 2021
no ambito do Programa de P6s-Graduacao em Educacao (PPGE) da
Universidade Federal de Alagoas. Tem como objetivo analisar os
efeitos de sentido dos discursos oficiais produzidos pelos
organismos internacionais acerca da educagao de qualidade e da
funcao social da escola. Para isso, tomamos como referencial
teorico — metodologico a Andlise de Discurso (AD) de origem
francesa, fundada por Michel Pécheux, que concebe o discurso
enquanto articulagao entre lingua, historia e ideologia.

Para a analise, selecionamos discursos sobre a visao dos érgaos
multilaterais ligados a Organiza¢ao das Nagoes Unidas — ONU -, que
buscam legitimar suas atuagdes nos paises subdesenvolvidos, por
meio da formulacdo e implementacao de politicas publicas,
principalmente, na drea econOomica e educacional, discursos
materializados em duas sequéncias discursivas: a propaganda
“Geragao do Amanha” vinculada na TV Globo e o primeiro Objetivo
de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

! Professor efetivo da Secretaria Municipal de Educacdo de Macei6, mestre e
doutorando em Educacéo pelo PPGE-CEDU-UFAL. Adelson79@hotmail.com - ID
Lattes: 4954155931944401 - https://orcid.org/0000-0002-5130-0586
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2. Multilateralismo na educacao

Nossa pesquisa revela que o multilateralismo na educagao se
da por meio da atuagdo dos organismos internacionais nas politicas
publicas, de forma especial, nas politicas educacionais que sao
orientadas por diretrizes apresentadas em documentos oficiais que
orientam as atuagOes desses drgaos, junto aos paises pobres.

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel estao entre os
principais documentos que orientam a atuagao dos organismos
internacionais ligados a ONU, junto aos paises do terceiro mundo.
Razao pela qual, analisamos os sentidos dos discursos
materializados nos ODS como forma de compreender os sentidos e
efeitos desses discursos para a educagdo nos paises
subdesenvolvidos. Tais objetivos sao apresentados como principios
norteadores para o desenvolvimento humano sustentavel, e fazem
parte de uma mobilizacgdo mundial no entorno do tema do
desenvolvimento e da sustentabilidade ambiental, conhecida como
“Agenda 2030” para fazer referéncia a acordos assumidos por chefes
de nag¢des, com metas para serem cumpridas até o ano de 2030.

A ONU, fundada no ano de 1945, é composta por 26
programas, fundos e agéncias, que estdo presente em 193 paises.
Com representacgao no Brasil, desde sua fundacao, esse organismo
internacional vem dando suporte na elaboragao e implementagao
de politicas econdmicas, de desenvolvimento e educacional.

Segundo Machado & Pomplona (2008, p. 54), o PNUD “é o
principal 6rgao da ONU para o desenvolvimento e é responsavel
por trabalhar conjuntamente com os paises procurando alcangar
solugdes para os desafios do desenvolvimento em seus diferentes
niveis”. Atualmente, desenvolve a¢gdes em 170 paises e é a agéncia
responsavel pelas estratégias de desenvolvimento sustentavel,
difusao e implementacao dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, junto aos paises signatarios.

De acordo com suas diretrizes de atuacao, o PNUD “vem
desenvolvendo sua cooperagao em torno de quatro areas-chave
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ou eixos?’, a saber: pessoa, planta, prosperidade e paz,
acrescentado a Parceria como eixo transversal. Nesses discursos
produzem sentidos sobre capacidade de resiliéncia dos
individuos em situa¢des de vulnerabilidade, qualidade das
politicas publicas, vulnerabilidade da populacao, eficiéncia da
racionalidade empresarial como principio do servigo publico,
transparéncia das agdes, didlogo, modernizagdo do Estado,
dentre outros. Sao discursos ressignificados na atuagdao do
PNUD nos governos locais.

Nesse contexto, ganha centralidade o discurso da qualidade
da educagdo que € mensurada nos resultados quantitativos
medidos por meio do desenvolvimento de habilidades
educacionais dos alunos em algumas areas do conhecimento
escolhidas, de acordo com os interesses do mercado de trabalho.

3. Analise do discurso

A Andlise do Discurso (AD) de linha francesa, que teve como
fundador Michel Pécheux, nos anos 60 do século XX, segundo
Orlandi (2012, p. 37), constitui-se em uma abordagem teorico-
metodoldgica voltada para o estudo do discurso que articula
lingua, histéria e ideologia, e tem como pressuposto, segundo a
referida autora (2013, p. 19), “o legado do materialismo histdrico
[...] Dai, conjugando a lingua com a histéria na producao de
sentidos”’. Nesta abordagem, o discurso é entendido como um
“percurso”, algo em “movimento”, sendo visto como praxis
humana. Portanto, para analisar um discurso € preciso levar em
conta o movimento histérico do sujeito que o produz ou reproduz,
em outras palavras, € preciso delimitar o lugar de fala do sujeito
para entender os sentidos produzidos pelos seus discursos.

O discurso é entendido por Orlandi (2013, p. 21), como a
relagdo entre “sujeitos e sentidos afetados pela lingua e pela

2 https://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/about-us.html acessado em
10/11/2020.
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historia”, ou seja, ele é produzido por sujeitos que estao inseridos
em determinados contextos historicos, produzindo sentidos dentro
de diferentes formagodes ideoldgicas. Segundo Cavalcante (2007, p.
20), o discurso é concebido como préxis:

[...] é atividade de sujeitos, inscritos em contexto determinados, logo, é
produzido socialmente, em um determinado momento histérico, para
responder as necessidades postas nas relagdes entre homens para a
produgao e reproducdo de sua existéncia, carregando o histérico e o
ideolégico dessas relagoes.

O discurso é considerado como praxis porque envolve
relagdes entre sujeitos que estdo inseridos em determinados
contextos histéricos, ou seja, pertencem, cada um, a uma
determinada sociedade. Isto significa dizer que os discursos sao
resultados das ag¢des intencionais de sujeitos e, por isso, sao
produzidos em fungdo de determinados interesses que estao em
jogo na sociedade, em um determinado momento historico. Se o
discurso € produzido socialmente é porque ele é intencional, e,
portanto, nao € neutro, ou seja, seus sentidos sao produzidos a
partir de posigoes ocupadas pelos sujeitos que, ao assumir
deferentes posi¢des politicas, sociais e econdmicas, representam
deferentes interesses, e sdo esses interesses que estao em jogo que
determinam o lugar de fala do sujeito.

Ao tratar dos sujeitos do discurso, Floréncio (2009, pp. 25-26),
afirma que “nao ha, pois, discurso neutro ou inocente, uma vez que
ao produzi-lo, o sujeito o faz, a partir de um lugar social, de uma
perspectiva ideoldgica e, assim, veicula valores, crencgas, visdes de
mundo que representam os lugares sociais que ocupa”. Portanto, o
sentido de todo discurso é definido pela ideologia.

As condigdes de produgado do discurso, uma categoria central na
AD ¢é definida por Pécheux (1997, p. 74) como um “conjunto de
mecanismos formais que produzem um discurso de tipo dado em
‘circunstancias’ dadas”. Em outros temos, o sentido de um
determinado discurso é influenciado pelos efeitos produzidos pelas
condigdes socio-historicas em que ele foi produzido, podendo o
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sujeito ocupar lugar social diferente. Assim, o mesmo discurso produz
efeitos diferentes, uma vez que “um discurso € sempre pronunciado
a partir de condigdes de produgio dadas” (PECHEUX, 1997, p. 77).
Segundo Orlandi (2013, p. 30), as condi¢des de produgao podem ser
consideradas em “sentido amplo e estrito. No sentido estrito temos as
circunstancias da enunciagdo: é o contexto imediato. E se as
consideramos em sentido amplo, as condigdes de produgao incluem o
contexto socio-historico, ideologico”.

O sentido amplo das condi¢des de producao de um discurso é
determinado pelo contexto histérico em que os sujeitos entao
inseridos e as posig¢des sociais que cada um assume de acordo com o
jogo de forcas estabelecido pelas lutas de classes para produzir efeito
de sentidos nos discursos. Sao as conjunturas politicas e econdmicas
na escala macro que operam dentro de uma determinada formacao
social, marcada por posigdes ideologicas que sdao mobilizadas na
formagao de sentidos dos discursos dos sujeitos.

A formacgdo discursiva como categoria de andlise na AD,
central na producdo de sentidos dos discursos € definida por
Pécheux (2009, p. 147), como o que “numa formagao ideoldgica
dada, isto ¢, a partir de uma posi¢cao dada numa conjuntura dada,
determinada pelo Estado da luta de classes, determina do que pode
e deve ser tido”, ou seja, 0s sujeitos se inscrevem em determinada
formagao discursiva para dar sentido ao que diz. Sao as posi¢oes
ideoldgicas assumidas pelo sujeito do discurso que determinam o
sentido do que ¢ dito, ou seja, uma mesma palavra pode assumir
diferentes sentidos, assim como palavras diferentes podem
produzir o mesmo sentido a depender da formagao discursiva em
que se inscrevam.

Para a AD, a formacao ideoldgica é responsavel pela produgao
do significado daquilo que € dito em uma determinada formacao
discursiva. Nesse sentido, Brandao, H. (2012, p. 47) afirma que “os
discursos sao governados por formagoes ideologicas”.

Pécheux defende que a materialidade concreta da instancia
ideoldgica sao as formagdes ideologicas, e que estas sdo praticas
ideologicas materializadas nas “praticas das lutas de classes”
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(P]::CHEUX, 2009, p. 132), portanto, as formagdes discursivas
representam as diferentes ideologias antagonicas caracterizadas
pelas lutas das diferentes classes sociais. Diz Pécheux (2009, p. 134):

[..] a objetividade material da instancia ideoldgica é caracterizada pela
estrutura de desigualdade-subornagdo do todo complexo com o dominante
das formacoes ideoldgicas de uma formagao social dada, estrutura que nao
é sendo a da contradi¢do reproducdo/transformagdo que constitui a luta
ideologica de classes.

Portanto, as formagdes ideoldgicas estdao diretamente
associadas as atitudes e representagdes que se relacionam com as
posi¢des dos sujeitos, em uma luta de classes. Nesse sentido,
Charaudeau & Maingueneau, (2020, p. 241), afirmam que

[...] toda formagao social, caracterizavel por uma certa relacdo entre as classes sociais,
implica a existéncia de posi¢des politicas e ideoldgicas, que ndo sdo feitas de
individuos, mas que se organizam em formagdes que mantém entre si relacdes de
antagonismo, de alianca ou de dominacao.

E no interior das formacgdes discursivas que as formacdes
ideoldgicas operam e colocam em funcionamento os discursos na
producao dos sentidos. Assim, uma mesma palavra ou expressao
pode ganhar sentidos diferentes dependendo do momento
histérico e do lugar social que o sujeito venha a assumir, quando
produzir o discurso.

4. O discurso dos 6rgaos multilaterais sobre a educacao

Ressaltamos que os ODS funcionam como “Cartao Postal” do
PNUD para justificar sua atuagao (intervengao) na governanga dos
paises pobres. E uma Instituicio que tem influéncia e poder de
decisao junto aos diversos governos, principalmente, nos paises de
economia subalterna com altos indicadores de pobreza. Nesse
contexto, o lugar de fala do PNUD é de um organismo
internacional que representa a maior Organizagao Internacional do
mundo com um projeto que promete “salvar a humanidade” da
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autodestruicao. Nesse sentido, cabe ao PNUD levar a mensagem --
solucdo para os problemas econdmicos, sociais e politicos para as
nagoes subdesenvolvidas -- do que “deve ser feito, como deve fazer
e quem deve fazer”, para o desenvolvimento dos paises pobres.

Para entendermos como o PNUD vai construindo sua
autoimagem e como essa construcdao vai se mobilizando na
producao dos sentidos dos discursos sobre sua atuacao na politica
educacional de Maceid, passamos a analisar os discursos
construidos no entorno da Agenda 2030, materializados nos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel — ODS. Para isso,
tomamos como ponto de partida a propaganda vinculada na TV
Globo intitulada de “Geragao do Amanha”, apresentada pelo ator
Mateus Solano, que sintetiza bem os discursos materializados nos
ODS, como um todo.

SD - 1: CAMPANHA GERACAO DO AMANHA?

Tem gente que é da geragao X, tem gente que éda 'Y, da Z.

Tem os millenials.

Pouco importa qual é a sua.

O que todo mundo tem que ser é da Geragao do Amanha,

que é a geracao que cuida hoje para que exista o amanha.

Como fazer isso?

O-D-S sao os 17 Objetivos para um Desenvolvimento Sustentavel, que
todos os paises assumiram com a ONU.

Sao 17 coisas que todo mundo tem que fazer, pra que todo mundo tenha um
Amanha

Entre no site eusougeracaodoamanha.globo.com, ta tudo la.

O que precisa ser feito, o que ja tem gente fazendo, e o que vocé pode fazer,
hoje.

Geragao do Amanhad, uma iniciativa das Nag¢des Unidas, uma campanha de
todos nds.

Em um video de 49 segundos, tendo como pano de fundo a
logomarca dos ODS, o ator Mateus Solano inicia a narrativa

3 Transcricdo minha. Disponivel em https://www.youtube.com/watch?
v=0cVw3aXtC50 acesso em 10/11/2020.
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fazendo referéncia ao termo “Geragao” -- como forma de marcar os
diferentes estilos de vida de pessoas que viveram em diferentes
periodos historicos --, complementando com a expressao “pouco
importa qual é a sua (geragdo)”, criando um sentido de que nao
importam as diferencas de estilos, pensamento ou modo de ser,
entre as pessoas de uma ou outra geragao, o importante mesmo ¢é
que elas estejam unidas em defesa de uma causa nobre que, de
acordo com a propaganda, é a preocupa¢do com a existéncia
humana no futuro, o que estd relacionado com a sustentabilidade
do planeta, logo, produz o sentido de que a geragdo do amanha é
aquela que se preocupa com o futuro, “é a geragao que cuida hoje
para que exista o amanha”. Portanto, quem se preocupa com o
futuro do planeta, da humanidade, das pessoas, assume o
compromisso com o chamado da ONU e se mobiliza para realizar
as metas propostas nos ODS.

Na parte inicial da propaganda, ja podemos destacar varios
efeitos de sentido produzidos pelo discurso da sustentabilidade
(cuidar do planeta) e responsabilidade -- cuidar hoje para garantir
o amanha -- que nos convoca a participagdo e ao comprometimento
com a Agenda de desenvolvimento do capitalismo, representada
pela ONU e materializada nos ODS.

A propaganda inicia fazendo referéncia a diferentes geragoes,
diz: “Tem gente que é da geragao X, tem gente que é da Y, da Z.
Tem os millenials”. O uso da expressao “geragao X” é utilizada para
se referir as pessoas que nasceram entre as décadas de 1960 e 1980,
a “geragao Y” é utilizada para se referir a quem nasceu entre as
décadas de 1980 e meados de 1990 e a “gera¢ao Z*” para que nasceu
posteriormente.

Ao fazer referéncia a essas geragoes, a propaganda determina
um marco temporal histérico, anunciando uma nova geracao, um
novo tempo por vir. Com isso, faz uma demarcacao clara entre o
antes, o agora e o depois, sendo que a existéncia da geragao do

4 Nao ha um consenso sobre o inicio de um desses periodos para o outro, varia de
autor para autor, no entanto, nao ha grande discrepancia entre um e outro.
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amanha depende do que fara a geracao do hoje. Nao se trata de um
simples recorte temporal, mas de diferentes formas de viver,
diferentes visdes de mundo, da forma de estar no mundo. Portanto,
em cada geragao ha diferentes formacdes discursivas produzindo
sentidos diferentes de um mesmo discurso, como por exemplo, os
sentidos de futuro, de compromisso e de responsabilidade, que sao
diferentes para cada uma dessas geragoes.

No interior de uma formacao discursiva de mercado, o efeito
do sentido da expressao “pouco importa...” para se referir ao modo
de vida dos descendentes das geragOes anteriores, é de que todos
tém que se unir por um unico ideal, por uma causa universal, por
algo do qual depende o futuro da humanidade, portanto, trata-se
de criar um consenso universal no entorno de uma agenda global.
A questao centrada aqui é: a quem interessa essa agenda que todos
devem cumprir? O PNUD constréi uma narrativa em que essa
agenda € de interesse coletivo porque trata da “salvagdao do
planeta” que estd ameagado pelas atitudes individuais de cada
pessoa. Esses discursos de homogeneizacao tém como efeito o
silenciamento de outros discursos, de outras visdes de mundo, de
outras alternativas fora das que foram apresentadas pelo
capitalismo nos ODS.

Esse silenciamento € entendido no sentido em que “algo € dito
para que nao seja dito o indesejavel, porque hd sentidos que, se nao
evitados, podem trazer a tona sentidos outros que apontam para
uma formagcio discursiva que precisa ser excluida” (FLORENCIO,
2009, p. 82). Neste caso, ao dizer que todos tém que pertencer a
“geracdo do amanha”, unidos pelos mesmos sentimentos,
mobilizados pelas mesmas causas, silencia-se a diversidade, a
heterogeneidade, os conflitos entre geragdes e de classes sociais,
como se os interesses da classe trabalhadora fossem os mesmos do
capital; como se as causas dos ricos fossem as mesmas pelas quais os
pobres devem se mobilizar. Desta forma, evita-se que se diga o
“indesejavel”, que neste caso, seria a producao do discurso contrario
as acOes dos organismos internacionais, juntos as nagdes periféricas,
que questionariam o modo de produgao capitalista e as agdes das
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empresas multinacionais, como responsaveis pela exploracao da
forca de trabalho e dos recursos naturais com potencial para causar
um colapso na biodiversidade do planeta, ameagando assim a
sobrevivéncia das futuras geragoes. Portanto, ao dizer que a ameaca
ao futuro do planeta estd na atitude individual de cada pessoa,
deixa-se de dizer da (ir)responsabilidade e culpabilidade do modelo
de producao capitalista e das empresas multinacionais, na geragao
de todos esses problemas.

Na propaganda da “Geragao do Amanha”, as multinacionais -
- representadas na figura da ONU --, sao vistas como solugao dos
problemas que ameacam o futuro da humanidade, e os ODS sao
apresentados como diretrizes que devem ser seguidos por todos,
para “que todo mundo tenha um amanha”, ou seja, o futuro da
humanidade depende de que esses objetivos sejam colocados em
pratica por todos os individuos. Neste contexto, o sentido da
expressao “garantir o futuro” significa colocar em pratica o projeto
do capital internacional/industrial, por meio do desenvolvimento
de praticas e atitudes comprometidas com as diretrizes impostas
pelos Orgaos multilaterais. Como fazem isso? Por meio dos ODS,
em que todos sdo convocados a se comprometer com eles,
conforme diz a propagando, “Sao 17 coisas que todo mundo tem
que fazer...”, que consiste em reproduzir as praticas de produgao,
consumo e modo de vida imposto pelo capital internacional.

Os discursos produzidos na propagando “Geragao do
Amanhad” tém como efeito de sentido a criagdo de uma visao
positiva dos organismos multilaterais e, consequentemente, do
capitalismo internacional, que é colocado como parte da solugao de
problemas e se apresenta como parceiros e colaboradores em
oposi¢ao a uma visao negativa que coloca o capital e suas formas
de reprodugao, como causadores das mais diversas formas de
desigualdades sociais e disparidades econdmicas entre as pessoas,
empresas e nagdes, por seu carater de acumulacao de capital por
meio exploragao do trabalho. Neste sentido, Costa (2008, p. 76), nos
alerta para o fato de que a acumulag¢ao do capital é geradora das
mais diversas formas de desigualdades.
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O processo de acumulacao do capital é oriundo da constante apropriacio do
trabalho nao pago no processo de producdo. A cada novo ciclo de produgao
aumenta o capital acumulado nas maos dos proprietarios dos meios de
producdo, levando a uma concentracio cada vez maior do capital (grifo nosso).

Deste modo, na propaganda “Geragdo do Amanha”, um
capitalismo que vai na contramao da distribuigao de renda e justica
social é apresentado como solugdo para os problemas por ele
gerado -- a concentracao de renda --, e se apresenta como parceiro
dos pobres, preocupado com a distribuicao das riquezas e
superagao da pobreza, com a sustentabilidade das pessoas, do
planeta, da prosperidade e da paz.

O discurso sobre a sustentabilidade, materializado na
propaganda “Geragao do Amanha,” cria a imagem de um PNUD -
- enquanto representante da ONU -- preocupado com o futuro das
nagoes, com a preservacao do planeta e com o cuidado com as
pessoas. Ele oferece as diretrizes (manual ODS) do que tem que ser
feito para promover a sustentabilidade do planeta, mas necessita
de quem realize essa tarefa e, por isso, convoca cada individuo a
fazer a sua parte, passando a colocar os problemas enfrentados na
dimensao social, ambiental e econ0Omica, no ambito do individual,
ou seja, esses problemas sao resultados de atitudes individuais,
portanto, se cada um fizer sua parte, contribui para a melhoria do
todo. Esse discurso busca gerar no individuo os sentimentos de
culpabilidade, comprometimento e responsabilizagao.

O discurso do comprometimento e da responsabilizagao,
materializado na propaganda “Geracao do amanha,” produz o
sentido de que se comprometer com o futuro do mundo é se
comprometer com os objetivos e metas tracadas pelo capitalismo,
na figura de suas empresas e institui¢des, que estao sintetizadas nos
ODS. Ademais, o sentido de responsabilidade cria uma armadilha
que leva o individuo a acreditar que sua ag¢ao individual vai
resolver os problemas ambientais globais, ao tempo em que o
culpabiliza pelo fracasso no combate a esses problemas. Ao fazer
isso, esse individuo silencia que o capitalismo, com seu modo de
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produgao degradador -- tanto dos recursos naturais como do ser
humano por meio da exploragao extrema da forga de trabalho --, é
o grande causador desses problemas.

Nesse contexto, 0s ODS sao apresentados como o “manual” de
solugdo para os problemas enfrentados pelas nagoes. Esse
documento diz o que fazer, como fazer, e quem deve fazer.
Portanto, se vocé quer contribuir com a melhoria do mundo e
garantir o futuro das novas geragdes precisa assumir o
compromisso com os ODS que, segundo o PNUD, ja foram
pactuados por todos os paises e dizem o “que todos tém que fazer”.
Resta quem faga, e quem deve fazer é cada um de nos. Diz a
propaganda: “ta tudo 14", ou seja, a solugao dos problemas esta
pronta e precisa apenas ser colocada em pratica, e isso depende do
empenho de cada individuo: “o que vocé pode fazer”. Em outras
palavras, resta a cada individuo fazer sua parte, porque o PNUD ja
faz a dele, oferecendo a solugao para os problemas. Se vocé ainda
tem duvida do seu papel para garantir o futuro das novas geragoes
e para “salvar a humanidade de extingdo”, € sdé acessar
“eusougeracaodoamanha.globo.com”, que esta tudo la. Os ODS
sao apresentados como as diretrizes mundiais para o
Desenvolvimento Sustentavel, diz o que fazer, como fazer, quem
faz e como se faz.

O discurso da autorresponsabilidade e da individualizagao faz
referéncia a uma forma de sujeito dono de si, do seu futuro, livre
para as escolhas e responsavel pelas consequéncias delas. Essa
abordagem ¢ tipica do discurso relacionado ao individuo
empreendedor, caracteristico da formagdo ideoldgica neoliberal,
dominante no modelo de produgdo capitalista, operante na
formagao discursiva de mercado, que regula as relagdes sociais na
formagao social capitalista.

Para reproduzir esses discursos, o capital necessita de um
veiculo de transmissdao e propagacao de suas ideias e valores, é
entao, que entra em jogo os discursos sobre a educagao e a fungao
social da escola, como os materializados no quarto Objetivo de
Desenvolvimento Sustentdvel que trata diretamente da educagao.
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SD - 2: EDUCACAO DE QUALIDADE

Desde 2000, houve um enorme progresso no alcance da meta universal de
garantir educacdo primdria. A taxa de alunas e alunos de regides em
desenvolvimento e que estao matriculados em institui¢des de ensino chegou
a 91 por cento em 2015, e o niimero global de criangas fora das escolas caiu
quase pela metade. Também houve um grande avanco na taxa de
alfabetizagdo e muitas meninas passaram a frequentar as escolas. Esse é um
sucesso que merece destaque.

Alcancar a educagao de qualidade e inclusiva para todas e todos reafirma a
crenca_de que a educacdo é a mais poderosa ferramenta para o
desenvolvimento sustentavel. Esse objetivo garante que meninas e meninos
completem, gratuitamente, as escolas primaria e secundaria até 2030.
Também oferece acesso igualitdrio e a baixo custo para formacdo
profissional para eliminar a disparidade de riquezas, e alcancar o acesso
universal para uma educacao de qualidade (ODS n® 4 — destaque nosso).

Essa sequéncia discursiva tem inicio colocando em destaque a
universalizacao do ensino fundamental, o aumento das matriculas
e 0 avango na taxa de alfabetizacdo, como pontos de sucesso, no
processo de escolarizagdo nos paises pobres, o que é visto como
animador para alavancar o crescimento econdmico e promover o
desenvolvimento sustentdvel desses paises. Num primeiro
momento, a preocupacgao aparece apenas como quantitativo, ou
seja, 0 quanto cada pais consegue aumentar suas matriculas e o
grau de escolarizagao da populacdo. Nesta perspectiva, a qualidade
estd vinculada ao seu potencial de contribuir para o
desenvolvimento de uma nag¢ao, medido pelo nivel de crescimento
econdmico. Portanto, a educagao de qualidade é apresentada como
aquela que estd diretamente relacionada com a formacao de forga
de trabalho.

De acordo com Santomé (2011, p. 82), essa concepgao de
educagao atende a uma ldgica de mercado e concebe o
conhecimento como

[...] abase para a produtividade econémica e para os mercados competitivos
e passou, consequentemente de um bem comum ao que podemos chamar de
‘conhecimento’ que esta a servigo das empresas multinacionais de produgao,
distribuicdo e comercializagao.
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Na logica de mercado, a educacao de qualidade é medida pela
eficiéncia em formar forca de trabalho adaptada as necessidades de
produgao. Assim, para Libaneo (2011, p. 93), “A eficiéncia e
qualidade sdao condigdes para a sobrevivéncia no mercado
competitivo”.

Em uma educagao que atenda aos interesses de mercado, cujo
foco é investir no aumento da produtividade do trabalhador, os
sistemas educacionais assumem a funcao de “formar um ser
humano mais competitivo, fortemente individualista, porém
flexivel, capaz de se adaptar as mudancas” (SANTOME, 2003, p.
151). Cabe salientar que caracteristicas, como competitividade,
individualismo e flexibilidade sao inerentes a ideologia neoliberal
que da sustenta¢dao a um projeto conservador mais amplo, presente
no plano das relagdes econdmicas capitalistas e que é transposto
para os sistemas educativos. Ou seja, sdo discursos da formacao
discursiva de mercado, ressignificados na formagao discursiva
educacional, para produzir sentidos de qualidade.

O discurso da educacao de qualidade para a promogao do
desenvolvimento esta associado a ideia de uma formagao técnica
profissionalizante capaz de formar um trabalhador adaptado as
novas demandas do mercado de trabalho. Para a UNESCO, “a
formacgao profissional deve conciliar dois objetos divergentes: a
preparacao para os empregos existentes atualmente a uma
capacidade de adaptagio a empregos que ainda nem sequer
podemos imaginar” (DELORS, 1988, p. 136). Deste modo, a
educacao tornara os trabalhadores capacitados para terem acesso
aos empregos disponibilizados no mercado de trabalho, o que
torna os objetivos educacionais vinculados aos interesses
econdmicos. Neste sentido, Santomé (2003, p. 194) argumenta que
“os grupos neoliberais pretendem adequar o curriculo e a vida
cotidiana das escolas as necessidades dos mercados econdmicos”,
0 que ressignifica a fungao social da educagao.

Na discussao sobre a fungao social da educagao, Frigotto (2003,
p. 42) nos alerta para o fato de que a “questao basica é, pois, como
e que tipo de educagdo é gerador de deferentes capacidades de
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trabalho e, por extensado, da produtividade e da renda”. Portanto, o
que se questiona nao € se a educacgao contribui ou ndo para o
desenvolvimento econdmico, social e humano de uma determinada
nagao, mas, o tipo de educacgao que é pensada para o trabalhador,
centrada apenas no aumento da produtividade da forca de trabalho
que serd posta a servico do capitalismo. Santomé (2003, p. 149),
reconhece a importancia da educagao para o mercado de trabalho,
porém, salienta que “a sua finalidade ndo se esgota nisto. Quando
uma sociedade projeta o seu sistema educacional, ndo leva em
conta exclusivamente o mundo da produgao”. O autor (idem, 151)
defende que, para além de formar para o mercado de trabalho, a
educagao precisa formar as pessoas para a humanizacao,
contribuindo para que os sujeitos possam “desenvolver e exercer
sua liberdade, criar um mundo mais habitavel, mais solidario,
influir e participar da mudanga social, construir um mundo de
maior justica e equidade”, o que nos leva pensar a dimensao da
qualidade social da educagao.

A reducao da fungao social da educagao a uma mera formacgao
de forca de trabalho, por meio da formacdo técnica
profissionalizante, faz parte de uma estratégia da classe dominante
para garantir a reproducao das condi¢des de producao do modelo
de producao capitalista, sustentada pela ideologia neoliberal. Sobre
este aspecto, Frigotto (2003, p. 26) se posiciona:

[...] na perspectiva das classes dominantes, historicamente, a educagao dos
diferentes grupos sociais de trabalhadores deve dar-se a fim de habilita-los
técnica, social e ideologicamente para o trabalho. Trata-se de subordinar a
fungao social da educagdo de forma controlada para responder as demandas
do capital.

Neste sentido, desenvolve-se a concep¢ao de uma educagao
cuja fungao é formar competéncias técnicas de for¢a de trabalho
para o desenvolvimento, para o crescimento da economia e para a
ascensao social. Assim, os custos educacionais passam a ser
tratados como investimentos, ou seja, ao se investir na educagao do
trabalhador, espera-se um retorno financeiro, tanto para o
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trabalhador, que se qualifica para acessar os melhores postos de
trabalho, como para o capital, que espera um retorno com o
aumento da sua produtividade, que é convertida em capital, por
meio da exploragao do trabalho gerando a mais — valia. Nesta
logica, “o sistema educacional ¢ utilizado como instituicao
bancaria, em que sao realizados investimentos em estudos e titulos
com os quais depois serd viavel encontrar um posto de trabalho e
obter beneficios econdmicos e sociais” (SANTOME, 2003, p. 151).

A investida neoliberal na educacao, como formadora de forga
de trabalho e voltada para atender aos interesses do mercado, vem
acompanhada de outra dimensao tdao importante quanto a formao
técnica, que esta situada no campo ideoldgico e tem por finalidade
garantir as condig¢des de reprodugao do capital. Nesse sentido, a
educacdo ganha, em primeiro lugar, a finalidade de formar forca
de trabalho para atuar no mercado, e por outro lado, a de
transmitir valores e crengas, comportamentos e atitudes, voltadas
para a reproducao da ideologia dominante. De acordo com Silva,
T (1997, p. 12),

No 1éxico liberal, trata-se de fazer com que essas escolas preparem melhor
seus alunos para a competitividade do mercado nacional e internacional. De
outro, é importante também utilizar a educagdo como veiculo de
transmissao das ideias que proclamam as exceléncias do livre mercado e da
livre iniciativa.

Dessa forma, a educagao é tomada como estratégia de
disseminagdo da ideologia de mercado, da livre iniciativa, da
competitividade e da competéncia, sendo uma educagao redentora
que se apresenta como unica forma de ascensdao social dos
individuos, principalmente, dos pertencentes as camadas menos
favorecidas da sociedade.

Nesta discussao, nao se trata de negar a importancia da
educagao no desenvolvimento pessoal e profissional dos seres
humanos, tampouco, de desdenhar a funcao que ela tem no
processo de desenvolvimento econdmico e social de uma nagao. O
que questionamos ¢ a reducao de sua funcdo aos interesses
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exclusivamente do mercado, que determina que tipo de educacao
€ necessaria para o trabalhador. Consideramos que esse
trabalhador necessita de uma educagao que lhe possibilite ter
acesso ao conhecimento cientifico historicamente produzido, e isso
sO serd possivel mediante a universalizagao de uma educagao de
qualidade social, para a populacao dos paises pobres; ndo uma
educagao dualista que pensa uma “escola disciplinadora e
adestradora para os filhos dos trabalhadores e escola formativa
para os filhos das classes dirigentes” (FRIGOTTO, 2003, p. 34).

Uma educagao de qualidade social precisa ser “concebida
como uma pratica social, uma atividade humana e historica que se
define no conjunto das relagdes sociais, no embate dos grupos ou
classes sociais, sendo ela mesma forma especifica de relagao social”
(FRIGOTTO, 2003, p. 31). Nessa mesma perspectiva, ao tratar da
qualidade social da educagao, Libaneo (2011, p. 145) “refere-se as
condic¢Oes de exercicio da cidadania que a escola deve promover.
Ser cidadao significa ser participe da vida social e politica do Pais,
e a escola constitui espago privilegiado para esse aprendizado”.
Portanto, uma educagdo de qualidade social nao se mede apenas
pela produtividade do trabalhador e do retorno economico para o
capital, em forma de crescimento da economia, mas, e
principalmente, pela criagao de condi¢des para o exercicio da
cidadania, que passa por uma formagao integral que articule as
dimensoes sociais, econdmicas e politicas.

Caminhando em direcdo oposta da qualidade social, o
discurso da qualidade da educagao na perspectiva da ideologia
neoliberal, conforme materializada no 4° Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel, revela a racionalidade empresarial
na forma de gestao de resultados, sob o lema da eficiéncia, eficcia
e efetividade associando a educacdao de qualidade a formagao
profissional, quando afirma que ¢ preciso “oferecer acesso
igualitario e de baixo custo para a formacao profissional para
eliminar a disparidade de riquezas, e alcancar o acesso universal
para a educagao de qualidade”. O discurso da eficiéncia parte do
pressuposto de que € preciso formar mais, com menos recursos -
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“alcancar o acesso universal” e de “baixo custo”; a eficacia quando
pretende atender uma demanda real do mercado, ou seja, adaptar
a educagdo e as instituigdes educativas para os interesses de
mercado - forma mao de obra, “formacdo profissional” e a
efetividade quando visa uma aplicabilidade pratica - tornar os
individuos capacitados para o trabalho que por sua vez contribui
para “eliminar as disparidades de riqueza”.

Nesse sentido, Libaneo (2011, p. 103) destaca que a “busca da
eficiéncia (economia de recursos), da eficdcia (adequagao de
produto), enfim, da exceléncia e da qualidade total, para levar o
sistema de ensino a corresponder as necessidades do mundo atual,
presente como solucdo e enfoque sistémico (que procure otimizar
o todo)”. Desta forma, o discurso da eficiéncia se inscreve em uma
formacgao discursiva de mercado, tipica da racionalidade
empresarial, em que o setor privado € tomado como exceléncia
nesse modo de gestao.

Sobre o discurso da eficiéncia, aplicado ao campo da educagao,
Enguita (1997, p. 98) argumenta que “o foco da atengao do conceito
(de qualidade) se deslocou dos recursos para a eficacia do processo:
conseguir o maximo resultado com o minimo de custo. Esta ja nao
¢ a ldégica dos servigos publicos, mas da produgao empresarial
privada”. Nessa perspectiva, o setor privado é apresentado como
exemplo de exceléncia que deve nortear a gestao no setor publico.

O modelo de gestao do setor privado tomado como norteador
para a esfera publica traz a tona a agenda da privatizacao das
institui¢des publicas, conforme alerta Libaneo (2011, p. 130): “a
argumentacao de que a esfera privada é detentora de maior
eficiéncia vem enfraquecendo os servigos publicos e tem levado a
privatizacao desenfreada dos servicos educacionais”. No entanto,
para Silva, T. (1997, p. 23), ndao se trata necessariamente de
privatizar as institui¢des educativas, mas de tratar o publico a
partir dos principios do privado:

Embora se tenha usado a palavra ‘privatizacgdo’ para caracterizar as
propostas de reestruturacdo educacional neoliberais, ela é inapropriada
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porque nao se trata de privatizar —isto é, de entregar a educagao a iniciativa
privada — mas de fazer a educa¢do publica funcionar a semelhanca do
mercado e do capital (grifo nosso).

Os efeitos produzidos pelo discurso da educagao de
qualidade, associados a educagdo como vetor primordial do
desenvolvimento e qualidade focada na eficiéncia da gestao dos
recursos e materiais, atribui o subdesenvolvimento dos paises
pobres a auséncia de empresas que possam gerar empregos e
contribuir na reducdo das desigualdades sociais. Esse discurso
legitima a entrada das empresas multinacionais nos territdrios
nacionais, além de atribuir a condi¢do do subdesenvolvimento
dessas nagoes a falta de qualificacao de sua populacao, dificultando
seu ingresso nos possiveis postos de trabalho gerados pelas
empresas capitalistas. Nesse caso, a solugao é oferecer-lhes uma
formacao técnica/profissional, para que se tornem competitivos.

O discurso da educagao para o desenvolvimento estd alinhado
com a concepgao da educagao para fins econdmicos que foca no
ensino para a formacao de “competéncias e habilidades”. Esse é um
discurso presente em varios documentos oficiais de organismos
ligados a ONU.

No caso da Organizac¢ao das Nagdes Unidas para a Educagao,
a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), em um documento intitulado de
“EDUCACAO UM TESOURO A DESCOBRIR -- Relatério para a
UNESCO da Comissao Internacional sobre Educagao para o século
XXI” --, Delors (1998, p. 69) afirma que “a ciéncia e a educagao sao
os motores principais do progresso econdmico”. Nesta afirmacao,
had uma clara distingao entre ciéncia e educagao, sendo a primeira
entendida como a formagao de “cientistas, inovadores e quadros
técnicos de alto nivel” (DELORS,1998, p. 71) e a segunda ¢é
entendida como formacdo de “capital humano e, portanto, do
investimento educativo para a produtividade” (DELORS,1998, p.
71), o que coloca definitivamente a educagao a servigo dos
interesses de mercado e justifica o foco do ensino na formacao de
competéncia e habilidades.
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A educagao focada na formacgao de capital humano parte do
pressuposto de que o mercado necessita de mao-de-obra
qualificada, dadas as transformagdes pelas quais passaram os
processos de produgao, principalmente, com o avango tecnolégico
que é cada vez mais implementado no processo de produgao. De
acordo com Laval (2004, p. 3):

[..] o novo modelo escolar e educativo que tende a se impor esta
fundamentado, inicialmente, na sujeicdo mais direta da escola a razao
econOmica. (...) O homem flexivel e o trabalhador autdnomo, constituem,
assim, as referéncias do novo ideal pedagoégico.

Neste modelo, a escola assume a fun¢ao de formar essa nova
forca de trabalho cujas caracteristicas sdo capacidade e inovagao.
Segundo Delors (1998, p. 71), trata-se de “formar agentes
econdmicos aptos a utilizar novas tecnoldgicas e que revelem um
comportamento inovador”. Isso diz respeito a um trabalhador que
seja apto, ou seja, tenha habilidade, seja competente e ao mesmo
tempo inovador. Ter aptidoes e capacidade para inovacao sao
discursos que revelam wuma concepcao de um sujeito
empreendedor, que faz parte do discurso da formacao de capital
humano, aquele que faz das dificuldades suas oportunidades, ou
seja, ascender socialmente pelos proprios méritos. Assim, quanto
mais competéncias e habilidades, esse trabalhador adquira, na sua
formacao escolar, mais chance de ascensao ele detém, o que nos
leva a concepgao de educagao redentora. Com isso, silenciam-se as
desigualdades sociais e os reais objetivos da formagao do
trabalhador.

Na légica do capital, a qualidade da educagao, na questao da
formacao de capital humano, e de acordo com Delors (1998, pp. 71-
72), é aquela que é capaz de formar

[...] mao-de-obra (que) adquire, entdo, a dimensdao de um investimento
estratégico [...]. Trata-se, antes, de formar para a inovagao pessoas capazes
de evoluir, de se adaptar a um mundo em rapida mudanga e capazes de
dominar essas transformagdes.
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A educacao é vista como investimento, o que implica obtencao
de retorno, ou seja, quem investe em um determinado negdcio
espera um retorno financeiro. No caso, pressupde-se que, ao se
investir na educagdo, forma-se capital humano -- trabalhadores
com determinadas competéncias e habilidades -- para exercer
fungdes laborais que, por sua vez, aumentam sua produtividade
retribuindo o investimento que o capital fez na sua formagao, seja
ela ministrada em institui¢des publicas de ensino, institui¢cdes
privadas ou agéncias empregadoras. Além disso, revela uma
educagdao que tem como foco a adaptacdo do trabalhador as
exigéncias do processo de produgdo, ou seja, nao basta que seja
inovadora, e tem que ser adaptavel, para evoluir.

Nos discursos dos Orgaos multilaterais ligados a ONU, a
educacao ¢ significada como promotora do crescimento econémico,
desenvolvimento e ascensao do individuo, assim, atribui-se aos paises
pobres a sua condicao de subdesenvolvimento, pelo baixo nivel de
escolarizagdo de sua populagao, apontando como solugao para esse
problema o investimento na educacdo, aumentando o grau de
escolaridade da populagao -- universalizagdo do ensino fundamental
e médio, por exemplo -- e a formacao técnica do trabalhador.

No entanto, a propria légica do capital é contraditoria, uma
vez que admite que os paises que conseguiram aumentar a
escolaridade de sua populagao e formar quadros técnicos de alta
qualidade nao superaram sua condi¢do de subdesenvolvimento
nem reduziram significativamente a pobreza de sua populagao.
Para Delors (1998, p.73),

Os sistemas de ensino dos paises em desenvolvimento estao muitas vezes,
organizados em fung¢ao de necessidades préprias de paises industrializados
e formam, assim, um namero excessivo de diplomados de alto nivel. A
Somalia forma cerca de cinco vezes mais diplomados universitarios do que
pode empregar. (grifo nosso)

Eis ai a grande contradi¢do, pois, se o problema do
subdesenvolvimento ¢ atribuido a falta de agentes econdmicos
qualificados, ao baixo nivel de escolaridade de populagao local
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fala-se em paises pobres que formam excessivos quadros de “alto
nivel” e ndo conseguem se desenvolver, nem ter crescimento
econdmico; muito menos, reduzir ou erradicar a pobreza em seus
territérios. Pelo contrdrio, perdem forca de trabalho qualificado
para os paises desenvolvidos. Isso nos revela que o discurso da
educagao para o desenvolvimento serve apenas para legitimar o
uso das institui¢cdes de ensino para o atendimento aos interesses do
capitalismo, por meio da formacao de forga de trabalho adaptavel
as novas demandas de producao e acumulagao de capital.

No entanto, os ¢6rgaos multilaterais se apropriam desses
discursos para se projetarem como parceiros dos paises pobres,
determinados a ajudar na formula¢do de politicas publicas que
visem a superar a condicao de nagao subdesenvolvida. Nesse
sentido, o PNUD afirma que sua missao é:

[...] alinhar seu trabalho as necessidades do pais, colaborando no
desenvolvimento de politicas, habilidades de lideranca, capacidades
institucionais, resiliéncia e, especialmente, erradicagdo da pobreza e
reducao de desigualdades e exclusao social®.

Diante disso, cria-se uma imagem positiva do PNUD, junto aos
governos de nagdes em desenvolvimento, indispensavel na luta
contra a pobreza e pela justica social. Essa posi¢ao assumida pelo
PNUD, marcando seu lugar de fala, significa e ressignifica seus
discursos legitimando sua atuagao em uniao com os diversos paises,
dando-lhes autoridade junto aos 6rgaos governamentais, para intervir
nos rumos das politicas publicas em suas diferentes fases, desde a
concepgao, elaboracao, implementagao e avaligao, principalmente, na
area das politicas educacionais, com a justificativa de que estas sao
fundamentais para o desenvolvimento econémico.

Portanto, cabe-nos uma reflexao acerca dos reais interesses e
sobre as consequéncias da atuacdo do PNUD, na condic¢ao de

5 Disponivel em https://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/about-us.html.
Acesso em 10/11/2020.
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organismo internacional ligado as Nagoes Unidas e representante
dos interesses do capital internacional.

Os discursos de cooperagao, parceria e colaboragdao produzem
determinados sentidos, a0 mesmo tempo em que silenciam outros.
Ao dizer que representa os interesses dos pobres, o PNUD silencia
outros dizeres, assim, ao se apresentar como defensor dos pobres,
silencia que age em nome de uma institui¢ao (ONU) que representa
o interesse oposto, o do Capital Internacional.

O PNUD silencia ser o representante dos interesses das grandes
corporagdes capitalistas cujo fim maior é a acumulagao de capital
que se d4 por meio da exploragao da forga de trabalho e dos recursos
naturais. O modo de producao, que tem como base a exploragao da
forca de trabalho, como principal responsavel pela geracao da
pobreza, pelos niveis de desigualdade e pela exclusdo social,
contribui, assim, para a destrui¢do do meio ambiente, além de ser
responsavel pelos principais conflitos armados entre as nagoes.

5. Consideracoes finais

A pesquisa desvelou o multilateralismo na educagao dos paises
subdesenvolvidos, por meio da atuacdo de PNUD, organismo
internacional ligado a ONU, guardia dos interesses do capital
internacional, por meio da difusdao da ideologia de mercado nos
sistemas educacionais, ressignificando a fungao da escola e
colocando a educagao a servigo da divulgagao e implementagao dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel, apresentados como um
pacto universal pelo qual todos devem de compromete. Tais
objetivos materializam discursos filiados a ideologia neoliberal,
como ideologia dominante da formagao social capitalista, instigando
governos, gestores educacionais e, principalmente professores, a se
comprometerem com as causas do capital internacional.

Deste modo, nesses discursos, desvelamos a interpelagao
ideoldgica feita pelo PNUD, por meio dos discursos de
responsabilidade, participagdo, competéncia, dentre outros, que
produzem como efeito o autorreconhecimento dos sujeitos da
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educagao, principalmente os professores, os quais assumem a
responsabilizacio  do  sucesso/fracasso do  desempenho
educacional, dos estudantes e suas a¢des pedagdgicas.

Os discursos produzidos nos ODS sobre educagdao para o
desenvolvimento produzem como efeito o sentido de que a
condicao de subdesenvolvimento da economia e a situagao de
pobreza da populagdo, das nagdes pobres, ocorre pela falta de
qualificagdo do trabalhador que tem baixo grau de
instrucdo/qualificagdo, para alcangar um desenvolvimento
coletivo. Portanto, a qualidade da educacao é apresentada como a
formagao de capital humano e assume os principios de mercado,
nos preceitos da qualidade total, em que o discurso da formacgao de
competéncia ganha centralidade.

As andlises dos discursos materializados nos ODS revelaram
que o PNUD representa o discurso do conservadorismo
educacional, que faz parte de um projeto global representado pelas
grandes corporagdes capitalistas ancoradas na ideologica
neoliberal, e que apresenta o modelo de gestao empresarial como
sendo o eficiente.

O discurso de eficiéncia de mercado ganha materialidade no
documento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS,
que é apresentado pala ONU e difundido pelo PNUD, como uma
espécie de “manual” que deve ser seguido pelos paises
subdesenvolvidos.
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EDUCACAO INTEGRAL NO BRASIL:
o conceito em perspectiva historica

Vanessa Satiro dos Santos!
Sandra Regina Paz?

1. Introducao

A educagao Integral (EI) faz parte da agenda politica dos
atuais governos no pais. As recentes politicas educacionais
ancoradas pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagao (LDB n®
9394/96) visam aumentar a oferta educagao por meio da ampliagao
do tempo de permanéncia dos estudantes no espago escolar.

A atualidade da pauta da educacdo integral pode ser
observada em programas como o Programa Mais Educacao e o
Ensino Médio Inovador, cujas orientagdes epistemoldgicas,
filosoficas e politicas possuem referéncias na Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) de 2018.

Nosso objetivo nesse estudo é analisar, em uma perspectiva
historica e politica, os conceitos de educacgao integral no pais. O
recorte temporal de investigacdo € a década de 1930, como o
Movimento da Escola Nova (1932) até a implantacdo da Base
Nacional Comum Curricular (BNCC), em 2018. A escolha deste
recorte temporal se dd pela compreensdao que foi a partir do
Movimento da Escola Nova que se instaurou no pais a concepgao
de Educacao Integral que temos na contemporaneidade.

! Doutoranda em Educagao Brasileira pela Universidade Federal de Alagoas —
UFAL E-mail: vanessasatiro82@gmail.com

2 Mestre e Doutora em Educagao pela UFPE. Professora e pesquisadora do Centro de
Educacao - Universidade Federal de Alagoas — UFAL. E-mail: sandra.paz@cedu.ufal.br
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O movimento da Escola Nova causou um grande impacto nas
diretrizes educacionais a partir da pauta sobre a escola publica,
democratica, gratuita e para todos, como o Manifesto dos Pioneiros
da Educagao Nova (1932). Foram construidas experiéncias
educacionais de ampliagdo do tempo escolar e de educagao integral
desde entao. Hoje, o documento que norteia o curriculo escolar é a
BNCC (2018), tem carater normativo e define aprendizagens
essenciais para toda a Educacao Basica do Brasil, em consonancia
com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (Lei n® 9394/96).

Este estudo faz parte das investigagdes da pesquisa de
Mestrado intitulada “O Programa Mais Educagao um estudo da
oferta de educagdo no contraturno escolar no municipio de
Macei¢”, defendida em 2017 e também da pesquisa de
doutoramento em andamento, a qual é analisada a formacao
integral sob a perspectiva da formacao omnilateral e da Escola
Unitéria de Antonio Gramsci.

E uma pesquisa documental que constréi interpretagdes para
identificar ou construir significados (LANKSHEAR; KNOBEL,
2008), pois parte do pressuposto de que os documentos sdao um
método de aproximacgao do real, de uma determinada época e
sociedade e que expressa interesses e forgas que estao sempre em
disputa e, desta forma, revelam ideologias e forma de ser de um
determinado grupo, espago de tempo e também de uma
determinada realidade.

Os documentos sdo: Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 -
Estabelece as diretrizes e bases da educacgao nacional; Lei n? 13.005,
de 25 junho de 2014 - Aprova o Plano Nacional de Educagao - PNE
e d4 outras providéncias; Decreto n®7.083, de 27 de janeiro de 2010
- Dispde sobre o Programa Mais Educacao; Portarian® 971, de 09 de
outubro de 2009 - Institui o Programa Ensino Médio Inovador e a
PORTARIA N2 1.570, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2017, que institui
e orienta a Base Nacional Comum Curricular (BNCC).

As andlises sao realizadas a partir dos estudos de: Cavalieri
(2002; 2014; 2020); Moll (2012) e Coelho (2009; 2016). Esses autores
convergem na compreensao de que a educagdo integral é um
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direito de todos e esté relacionado a cidadania. A analise critica que
estes fazem da realidade alerta que a EI tem viés compensatorio e
que nado estd destinada a todos os estudantes, seu foco sao os
estudantes em vulnerabilidade social. Acentuam também que a
sociedade civil considera a escola como um espago de protegao
social e que por isso a educacgao integral se faz tao necessaria.

O método de investigacdo € o Materialismo Histdrico
Dialético, assim, nos apoiaremos nos escritos de Marx (1974; 1996)
e Gramsci (1978) para a discussao sobre a formacao integral. A
escolha do materialismo em Marx (1996) como forma de apreensao
do real se d4 pela possibilidade tedrica de interpretagao da
realidade historica educacional de forma mais completa possivel,
pois “o que importa é captar, detalhadamente, as articulagdes dos
problemas em estudo, analisar as evolugoes, rastrear as conexoes
sobre os fendmenos que os envolvem”, (PIRES, 1997, p. 85).

Desse modo, € feita uma andlise das proposi¢oes de Educacao
Integral no Brasil do Movimento dos Pioneiros da Educacao Nova
e dos projetos e programas que foram elaborados desde entao
tendo como foco a questao da formagao integral que por vezes se
confunde com a ampliacao do tempo escolar.

O artigo esta dividido nas se¢des: 1 O contexto histérico das
primeiras décadas do século XX; 1.1 O Manifesto dos Pioneiros da
Educagao Nova e a educagao integral; 2 A educagdo integral em
tempos de Neoliberalismo; 2.1 O Programa Mais Educagao (PME) ;
2.2 O Ensino Médio Inovador (PROEMI); 2.3 A Base Nacional
Comum curricular; 3 A educacgao integral e a ampliagao do tempo
escolar: a formacao integral em questao; 4 Consideragoes Finais; 5
Referéncias.
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2. Contexto historico das primeiras décadas do século XX

O processo de industrializagao do pais, fruto da aceleragao do
modo de producao capitalista, ocorrido no inicio do século XX, com
a transi¢do do modelo agrario-exportador para industrial-urbano,
impactou fortemente a educagao. Com o cendrio marcado por altos
indices de analfabetismo, ressurge o chamado “entusiasmo pela
educacao”, dando ao Brasil uma versao “moderna” da educacgao,
visto que fazia urgente um novo perfil de trabalhador para a nova
sociedade em edificacdo: a sociedade industrializada. Periodo
também marcado pelo cardter de disputa pela educagao,
decorrente da luta pela separacao entre o Estado e Igreja, de acordo
com a laicidade estabelecida na Constitui¢dao de 1891.

E no século XX que a escola se abre as massas, no plano ideal,
almejava-se que a escola brasileira alcangasse patamares de
desenvolvimento como os das escolas europeias. Sao aspiragoes
que decorrem da implantagao da Republica, em que a educagao era
concebida como redentora das mazelas sociais.

Desde o final do século XIX que os republicanos afirmavam a
escola publica, democratica, laica, obrigatoria como meio para
superar as desigualdades sociais, contudo “O projeto pedagdgico
que deveria ser o sonho possivel se mantém nos mesmos patamares
dos ultimos duzentos anos [...]” (SAVIANI, 2004, p. 2).

O marco da escola publica no Brasil foi em 1980 com a
implantacao, gradativa, dos Grupos Escolares. A principio deu-se
inicio as atividades das escolas primdrias e de formacao de
professores, as Escolas Normais. A partir de 1931 intensificou-se a
regulamentagao das escolas primdrias, secunddrias e escolas de
ensino superior, diversas instituicdes foram criadas desde entao.
Deu-se inicio a criagdo de um sistema nacional de educacao
publica, em que varias reformas foram implantadas.

Para se compreender esse aspecto das politicas publicas no Brasil, é
necessario evocar a Revolugao de 1932, que passou a edificar o Estado
burgués adotando medidas centralizadoras que garantissem a unidade
nacional e a sua presenga em setores estratégicos, como na supremacia sobre
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o proprio territorio. Foi nesse contexto que logo apds a ascensao de Getulio
Vargas ao poder, em 1930, criou-se o Ministério da Educagao e Saade
Publica, chefiado por Francisco Campos, que implantou a Reforma de 1931,
precedida por um pedido de Vargas aos educadores reunidos na IV
Conferéncia da Associacdo Brasileira de Educacdo (ABE) para que
fornecessem ao governo ‘o sentido pedagdgico da revolugao’. A Reforma
Francisco Campos, como ficou conhecida, teve como diferencial a criagao,
pelo menos em lei, de um Sistema Nacional de Educagao, além de ter criado
o Conselho Nacional de Educacao, érgao consultivo méaximo para assessorar
o Ministério da Educagao. (BITTAR: BITTAR, p.158, 2012).

Neste cendrio ganham forga os ideais da Escola Nova no pais.
Anisio Teixeira e diversos outros intelectuais® da época, a partir do
Manifesto dos Pioneiros da Educagao Nova, fortalecem a luta pela
escola publica, gratuita, laica e para todos. Assim, ao longo de todo
o século XX foram construidos diversos projetos e programas de
indugao da educacgao integral de tempo ampliado.

1.1 O Manifesto dos Pioneiros da Educa¢ao Nova e a educacgao
integral

Foi no contexto das décadas de 1920 e 1930 e a partir de
diferentes correntes educacionais daquele periodo que os debates
em torno da educagao integral no Brasil surgiram. Era o periodo
conhecido pelo “entusiasmo pela educagao” em que a educagao
integral era defendida como renovagao educacional, inserido no
processo de industrializacao do pais.

Com altos numeros de analfabetismo no pais, Anisio Teixeira
fez criticas exaustivas a proposicao de alfabetizacao da época, a

3 Assinaram o Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova: Fernando de Azevedo,
Afranio Peixoto, Sampaio Doria, Anisio Teixeira, Bergstrom Lourenco Filho,
Roquette Pinto, J. G. Frota Pessoa, Julio de Mesquita Filho, Raul Briquet, Mario
Casassanta, C. Delgado de Carvalho, A. Ferreira de Almeida Jr., J. P. Fontenelle,
Roldao Lopes de Barros, Noemy M. da Silveira, Hermes Lima, Attilio Vivacqua,
Francisco Venancio Filho, Paulo Maranhao, Cecilia Meirelles, Edgar Sussekind de
Mendonga, Armanda Alvaro Alberto, Garcia de Rezende, Nobrega da Cunha,
Paschoal Lemme e Raul Gomes.
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qual ele considerava centrada em si mesma. Com inspiragao nos

ideais renovadores de John Dewey sob a perspectiva de educagao

como um processo continuo de conhecimento e descoberta, afirma
que “desacompanhado de educagdo, o miraculoso alfabeto, em
verdade, s6 produz males” (TEIXEIRA, 1997, p. 83).

Defende a necessidade da escola de fungdes ampliadas e

elabora, em conjunto com 26 intelectuais, o Manifesto dos Pioneiros
da Educacao Nova.

A luz dessas verdades e sob a inspiragio de novos ideais de educagio, é que
se gerou, no Brasil, o movimento de reconstru¢do educacional, com que,
reagindo contra o empirismo dominante, pretendeu um grupo de
educadores, nestes ultimos doze anos, transferir do terreno administrativo
para os planos politico-sociais a solugdo dos problemas escolares.
(MANIFESTO de 1932, 2006, p.189).

O Manifesto exalta os principios de uma escola unificada,

laica, gratuita, obrigatdria e dever do Estado.

A obrigatoriedade que, por falta de escolas, ainda nao passou do papel, nem
em relagdo ao ensino primario, e se deve estender progressivamente até uma
idade conciliavel com o trabalho produtor, isto é, até aos 18 anos, é mais
necessaria ainda "na sociedade moderna em que o industrialismo e o desejo
de exploragao humana sacrificam e violentam a crianga e o jovem", cuja
educagdo é frequentemente impedida ou mutilada pela ignorancia dos pais
ou responsaveis e pelas contingéncias econdmicas. (MANIFESTO de 1932,
2006, p.194)

A “escola tnica” ¢ um modelo de escola para todos, com

formacao ampla, pois

as classes mais privilegiadas asseguram a seus filhos uma educagao de classe
determinada; mas esta no dever indeclinavel de ndao admitir, dentro do
sistema escolar do Estado, quaisquer classes ou escolas, a que s6 tenha acesso
uma minoria, por um privilegio exclusivamente econémico. (MANIFESTO
de 1932, 2006, p.192).

Anisio Teixeira organizou o projeto de reforma da educacao

brasileira com base no pragmatismo americano de John Dewey e
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de W. H. Kilpatrick, apds cursos na Universidade de Columbia
(EUA), nos anos de 1927 e 1928. A atualidade do projeto
educacional de Anisio pode ser compreendida sob a perspectiva
Nunes (2000, p. 37) que defende que

Assumir a contemporaneidade de Anisio é indignar-se, como ele se
indignou, com a miséria humana. Por tudo que pensou, difundiu e realizou,
ele nos convida a sacudir o conforto dos lugares instituidos e a assumir a
nossa responsabilidade social como seres humanos e profissionais da
educagao diante desse fato. Celebrar a presenca viva de Anisio entre nos,
nesse instante, exige colocar em relevo, como ele o fez, ndo a prépria pessoa,
mas a educacdo e mais propriamente a escola.

Como enfrentamento as forgas reacionarias, conversadoras e
privatistas, Anisio consolidou o seu projeto de educagdao com o
Centro Popular de Educagao Carneiro Ribeiro (1955), conhecido
como Escola Parque, localizado em Salvador Bahia. Foi um modelo
que inspirou outras experiéncias educacionais como o sistema
educacional do Rio de Janeiro, de Brasilia, os Centros Integrados de
Educacgao Publica (CIEPs), conhecidos como Brizoldes e também os
Centros de Atencao Integral a Crianga e Adolescentes (CAICs), na
década de 1990.

O Centro Educacional Carneiro Ribeiro foi o espago em que
Anisio Teixeira concretiza sua proposta educacional: escola como
espaco de consolidagdao da democracia e de ascensao social, assim
como propunham os liberais da época. Sua principal fungao era a
de ofertar a educacdo integral.

Era formado pela Escola Parque, onde eram ensinados os
trabalhos manuais, com atividades socializantes, de artes
industriais, educagao artistica e educacao fisica. Nas escolas-classe
eram desenvolvidas as atividades escolares convencionais.

A atuacao de Teixeira, que mesmo sendo dentro da
perspectiva de fortalecer a democracia liberal, enfrentou diversos
obstaculos vindos dos setores que disputavam o “espago publico
como um instrumento de defesa dos interesses privados” SAVIANI
(2010, p. 222).
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Com efeito, ao enfatizar a "qualidade do ensino”, ela deslocou o eixo de
preocupagao do ambito politico (relativo a sociedade em seu conjunto) para
o ambito técnico-pedagogico (relativo ao interior da escola), cumprindo ao
mesmo tempo uma dupla funcao; manter a expansao da escola em limites
suportaveis pelos interesses dominantes e desenvolver um tipo de ensino
adequado a esses interesses. E a esse fendmeno que denominei de
"mecanismo de recomposi¢do da hegemonia da classe dominante”.
(SAVIANI, 1981 p.9).

Saviani (1981, p.9) aponta que o Movimento da Escola Nova
no Brasil teve carater elitista, e que representou um tipo de
modernizagao controlada, ou seja, estava alicergado na perspectiva
de que era melhor uma escola boa para poucos do que uma escola
limitada para muitos.

2. A educacao integral e a jornada escolar ampliada: o projeto
educacional neoliberal.

O modelo econdémico liberal de organizagao do sistema
capitalista é uma concepgao politica, econdmica, filosdfica e
também normativa que se deu a partir dos acontecimentos do séc.
XVII. Em sua esséncia, e pela criagao da ideia de mercado, as agoes
do Estado devem apenas garantir os pré-requisitos estruturais
minimos para o funcionamento do sistema [capitalista]. Neste
sentido, as incongruéncias do modelo devem ser resolvidas sem
que seja comprometido o sistema.

A partir desta 16gica de “Estado Minimo” o neoliberalismo,
que teve sua ascensao no Brasil na década de 1990, busca acentuar
o processo de privatizagOes e supressao dos direitos sociais. Com a
queda das taxas de lucro da década de 1970, a revolugao
tecnologica e organizacional da produgao dos anos de 1980, as
chamadas produgoes flexiveis, caracterizadas pela microeletronica
digital, surgiram as proposi¢coes de educagao vinculadas a
concepgao de educagao do Banco Mundial, o qual difundiu a ideia
de educagdo como mecanismo de combate a pobreza e aos
problemas sociais.
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com um discurso falso sobre qualidade e combate a pobreza, acesso
universal a educagdo basica, assim como utilizagdo de termos do mundo
empresarial como metas, flexibilidade e resultados, tal conferéncia vem para
institucionalizar e legitimar a influéncia dos organismos multilaterais como
o proprio Banco Mundial na soberania dos paises pobres. Portanto, ha um
discurso de satisfacao de necessidades de aprendizagem, com uma abertura,
falsamente qualificada como democratica, para a construcdo e difusao de
parametros  mundiais, ditos educacionais, mas que visam
fundamentalmente formar trabalhadores polifuncionais, adaptdveis as
diversas mudangas do mercado, ideologicamente subordinado a perspectiva
da resolugao individual de seus problemas e adaptados a esfera da
reprodugao ampliada do capital. (ROSSI 2011, p. 30).

A proposicao do Banco Mundial estava alicer¢ada na ideia de
a qualidade da educacdo dependia de fatores ligados a
administracao escolar, de gerenciamento dos sistemas escolares,
pelo discurso da ineficiéncia do Estado em gerir a educagao. Sao
trés os principais principios da educag¢ao no neoliberalismo:

1. Atrelar a educagdo escolar a preparacdo para o trabalho e a pesquisa
académica ao imperativo do mercado ou as necessidades da livre iniciativa.
Assegurar que o mundo empresarial tem interesse na educacdo porque
deseja uma forca de trabalho qualificada, apta para a competi¢do no
mercado nacional e internacional. [...] 2. Tornar a escola um meio de
transmissao dos seus principios doutrindrios. O que estd em questdo é a
adequacdo da escola a ideologia dominante. [...] 3. Fazer da escola um
mercado para os produtos da industria cultural e da informética, o que, alids,
é coerente com idéia de fazer a escola funcionar de forma semelhante ao
mercado, mas é contraditorio porque, enquanto, no discurso, os neoliberais
condenam a participacdo direta do Estado no financiamento da educagao,
na pratica, nao hesitam em aproveitar os subsidios estatais para divulgar
seus produtos didaticos e paradidaticos no mercado escolar. (MARRACH,
1996, p. 46-48).

Compreende-se a escola enquanto espago de disseminagao de
politicas sociais de carater compensatdrio. Assim, as politicas
publicas de educagao integral tém sido usadas para reafirmar os
principios basicos do neoliberalismo.
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Como o capital, em razao da sua propria natureza, é incapaz de apresentar
uma solugao definitiva para a problematica social, ele acaba, por meio do
Estado, langando mao de “ag¢les corretivas” a fim de manter um
determinado nivel de “equilibrio” na sociedade, evitando assim que o caos
se generalize. E nesse sentido que as politicas sociais cumprem um papel
importante na viabilizagao de “agdes corretivas”. BERTOLDO (2015, p.149).

O cardter econdmico das politicas educacionais do projeto
neoliberal pode ser analisado por meio das contradigdes que se
revelam no aumento do nuiimero de escolas publicas, mas, com
condic¢Oes estruturais precdrias, descontinuidades de projetos e
programas, faltam de investimento em profissionais da educagao,
condicOes de trabalho e baixos salarios a (FERREIRA, 2008).

Também caracterizadas por Saviani (SAVIANI, 2008, p.27), de
politicas compensatdrias, as politicas educacionais no modelo
neoliberal, ampliam as fun¢des da escola na tentativa de
equalizados os problemas sociais, amplia-se o tempo de
permanéncia dos estudantes nas institui¢des escolares pelo
discurso da protec¢ao social, em que a escola passa a ocupar um
espaco de retirada de criancas e adolescentes da violéncia, da
exclusao, da fome, da falta de cuidados familiares. Cavaliere (2002,
p249) alerta que

A ampliagao das fung¢des da escola, de forma a melhor cumprir um papel
socio-integrador, vem ocorrendo por urgente imposicao da realidade, e nao
por uma escolha politico-educacional deliberada. Entretanto, a
institucionalizacdo do fendémeno pelos sistemas educacionais, que ja
desponta nas politicas publicas acima citadas, envolvera escolhas, isto é
envolvera concepgdes e decisdes politicas. Tanto poderao ser desenvolvidos
os aspectos inovadores e transformadores embutidos numa pratica escolar
rica e multidimensional, como poderdao ser exacerbados os aspectos
reguladores e conservadores inerentes as institui¢des em geral.

A perspectiva compensatdria utilizar a escola para
desenvolver politicas diversas, ndo somente educacionais nao ¢
algo recente no Brasil, o carater assistencialista pode ser observado
desde a concepgao de educagao integral de Anisio Teixeira, desde
a década de 1950. De acordo com Spindola (2015) a escola integral
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tem sido proposta pelas elites para as camadas populares sob a
ideia de formacao de trabalhadores para atender ao funcionamento
do sistema de reproducdo do modelo educacional neoliberal de
competitividade e individualismo em que o mercado passa a ser o
fator de determinagdo de organizacdo dos sistemas escolares.
Santomé (2003, p. 195) alerta que “também estariamos passando
por uma estratégia que, em seus discursos mais explicitos,
considera o mercado um estimulo para a melhoria da qualidade e
da eficiéncia dos sistemas de ensino [...]".

2.1 O Programa Mais Educacao e o Novo Mais Educacdo: avancos
e retrocessos no projeto de educacao integral do Brasil.

O Programa Mais Educac¢ao (PME) foi instituido pela Portaria
Interministerial n°® 17/2007, com o objetivo de ampliar a jornada
escolar e reestruturar os curriculos das escolas. A adesao ao PME se
deu de forma bastante significativa nos sistemas publicos de ensino*.

Trata-se da proposicao dos macrocampos de Educagao Integral como um
conjunto de vivéncias, linguagens e conhecimentos disciplinares
incorporados ao curriculo por legislagao, por iniciativas locais, por politicas
intersetoriais e outras iniciativas, que abrem possibilidades de ampliagao e
ressignificagdo do tempo diario de/na escola. (LECLERC; MOLL, 2012, p.96)

Em 2016 o PME passou a ser o Programa Novo Mais Educagao
(PNME), criado pela Portaria MEC n° 1.144/2016, teve por objetivo
melhorar a aprendizagem em Lingua Portuguesa e Matemética. E
financiado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao
(FNDE) e esta vinculado ao Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE), de acordo com a Lei n® 11.947, de junho de 2009, e com o
decreto n°® 7.083, de 27 de Janeiro de 2010.

O Programa Mais Educagao tinha como objetivo reestruturar o

curriculo escolar a partir dos macrocampos: Acompanhamento

4+ Os dados podem ser conferidos no site do Ministério da Educagao:
http://portal.mec.gov.br/programa-mais-educacao/apresentacao?id=16689.
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Pedagdgico; Meio Ambiente; Esporte e Lazer; Direitos Humanos em
Educagao; Cultura e Artes; Cultura Digital; Promogao da Saude;
Educomunicagao; Investigagdo no Campo das Ciéncias da Natureza;
Educagao Econdmica, o Programa Novo Mais Educagao centra o foco
nas aprendizagens de Lingua Portuguesa e Matematica.

O que diferencia o PNME do antigo modelo do PME ¢ a
estruturagao do formato de carga horaria, em que as escolas
poderao optar por: um com cinco horas de atividades
complementares por semana e outro com 15 horas.

A alternativa de 5 (cinco) horas de atividades complementares
por semana, terdo as seguintes atividades: a) Acompanhamento
Pedagdgico de Lingua Portuguesa, com 2 (duas) horas e meia de
duracao; b) Acompanhamento Pedagogico de Matematica, com 2
(duas) horas e meia de duragao.

A alternativa de 15 (quinze) horas de atividades
complementares, organizarao o tempo com as seguintes atividades:
a) Acompanhamento Pedagdgico de Lingua Portuguesa com 4
(quatro) horas de duragao; b) Acompanhamento Pedagogico de
Matematica, com 4 (quatro) horas de duragao; c) 3 atividades de
escolha da escola dentre aquelas disponibilizadas no Sistema
PDDE Interativo, a serem realizadas nas 7 (sete) horas restantes.

A proposta de ampliagdo da jornada escolar pelo Programa
Mais Educagao e, agora, o Novo Mais Educagdo ja contam com
mais de uma década de dinamizacao em instituicOes escolares em
todo o pais. Em sua nova configuragdo, teve como objetivo a
melhoria das aprendizagens em Lingua Portuguesa e Matematica,
com o intuito de reparar fragilidades educacionais que sao
observadas pelo Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica
(IDEB), pois

24% das escolas do Ensino Fundamental, anos iniciais, ndo alcancaram as
metas estabelecidas pelo Indice de Desenvolvimento da Educacao Basica -
Ideb em 2015; 49% das escolas do Ensino Fundamental, anos finais, nao
alcancaram as metas estabelecidas pelo Ideb em 2015; o Brasil nao alcangou
a meta estabelecida pelo Ideb em 2015 (BRASIL, 2016).

A reconfiguracao do Programa Mai
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s Educacao para o Novo Mais Educagao representa a
percepcao de qualidade da educagao do projeto neoliberal, em que
a afericao da qualidade pode ser medida a partir de indices
quantitativos que desconsidera as desigualdades econdmicas,
sociais e educacionais do pais, como se pode observar na meta 7 do
Plano Nacional de Educacao (PNE Lei n® 13.005/2014) “Fomentar a
qualidade da Educagao Bésica em todas as etapas e modalidades,
com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a
atingir as seguintes médias nacionais do Ideb” (Brasil, 2014).

E um conceito de qualidade limitado, por meio de exames
padronizados ligados as notas e rankings que nao considera as
formas de organizar o trabalho pedagdgico, as fungoes sociais da
escola, que ndo busca os parametros para uma boa estrutura fisica
das institui¢des escolares, que nado investe profundamente em
formacao e valorizagao de profissionais, nem recursos pedagogicos
e tecnoldgicos.

O projeto de indugdo da Educagao Integral fomentado pelo
PME, que ja emerge entre as contradigdes do sistema econdmico
neoliberal, em sua nova versa PNME, distancia-se até mesmo das
proposigdes contemporaneas de formacao integral: na dimensao
fisica, intelectual, emocional, cultural e social.

Aos se privilegiar algumas disciplinas em detrimento de
outras para atender ao IDEB, o PNME se apresenta como um
refor¢o escolar no contraturno, de carater compensatorio e que
serve muito mais para atender as determina¢des do sistema
capitalista neoliberal, em que a educagao é mensurada por meio de
avaliacOes padronizadas, que nao possibilita o desenvolvimento
integral do estudante.

2.2 Ensino Médio Inovador (PROEMI) e a Lein® 13.415/2017:
reestruturacao do curriculo e a educacao integral para o Ensino

Médio

O Programa Ensino Médio Inovador (PROEMI) foi instituido
pela Portaria Ministerial n® 971, de 09 de outubro de 2009 (BRASIL,
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2009a). Sua versao atual estd articulada ao Plano Nacional de
Educacdao (PNE 2014-2024) e a Reforma do Ensino Médio (Lein®
13.415/2017), que foi proposta pela Medida Provisdria n® 746, de 2016.

A MP n®746/2016 foi uma das primeiras agdes para a educagao
do governo de Michel Temer (MDB), apds impeachment da
Presidente Dilma Roussef (PT). Foi uma reforma impositiva, que
foi aprovada sob criticas de educadores. "Partimos do pressuposto
de que essa “reforma” imprime, sem reservas ou busca de
consenso, a insanavel contradi¢do ético-politica do pensamento e
da moral capitalista do tipo dependente: perversamente
autoritario” (FRIGOTTO E MOTTA, 2017, p. 357).

O Ensino Médio no Brasil ¢ composto por diversas ofertas:
Ensino Médio Regular, Ensino Técnico integrado ao Ensino Médio
Regular, de tempo parcial ou integral; é ofertado tanto na rede privada
quanto na rede publica. @A Reforma foi implantada sob a
argumentagao de tornar o Ensino Médio mais flexivel e sob o discurso
de enxugar as disciplinas e adequa-las ao mudo do trabalho

Promove alteragdes na estrutura do ensino médio, tltima etapa da educagao
basica, por meio da criagdo da Politica de Fomento a Implementacido de
Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral. Amplia a carga horaria minima
anual do ensino médio, progressivamente, para 1.400 horas. Determina que
o ensino de lingua portuguesa e matematica sera obrigatério nos trés anos
do ensino médio. (BRASIL, 2019)

O PROEMI surgiu com o objetivo de induzir estratégias
pedagogicas de ampliagdo do tempo de permanéncia dos
estudantes nas institui¢des escolares e também visa ressignificar o
modo de conceber o0s sujeitos escolares. Passou por reformulag¢des
que podem ser percebidas a partir das versdes do Documento
Orientador do Programa Ensino Médio Inovador, que passou por
diversas revisoes (BRASIL, 2009b e 2009¢, 2011a, 2013a e 2013b).

O Ensino Médio Inovador é uma estratégia e, também, um instrumento para
induzir o redesenho dos curriculos do Ensino Médio, compreendendo que
as agdes propostas inicialmente serdo incorporadas gradativamente ao
curriculo, ampliando o tempo na escola, na perspectiva da educagao integral
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e a diversidade de praticas pedagogicas de modo que estas, de fato,
qualifiquem os curriculos das escolas de Ensino Médio. (BRASIL, 2009¢, p.3)

Com perspectiva integradora e interdisciplinar, o PROEMI tem
como objetivo desenvolver saberes, competéncias, valores e,
aprendizados a partir das inter-relacoes entre trabalho, ciéncia,
tecnologia e a cultura. (BRASIL, 2009b). As agdes de reestruturagao do
Ensino Médio gestadas a partir do Programa Ensino Médio Inovador
e fortalecidas com a Reforma do Ensino Médio estao centradas na
“flexibilizacao curricular” e ampliacao de tempo escolar.

Foi sob o discurso da “flexibilizagao curricular” que a
reestruturacio do Ensino Médio foi inserida no sistema escolar. E
nesta “flexibilizagdo” que se acentua a contradigao principal da
proposta do PROEMI e da Reforma do Ensino Médio: a ideia de
curriculo como disposi¢do de disciplinas. E uma percepcio
limitada, visto que se afasta da compreensao do debate educacional
atual sobre curriculo, o qual é compreendido como norteador de
todas as agOes escolares e ndo apenas a matriz curricular.

Frigotto e Motta (2017) consideram que as atuais mudangas no
curriculo do Ensino Médio estruturam a formacao humana dos
jovens de acordo com a logica de investimento de capital humano.
“A formagao humana é diretamente articulada com a formacao da
forca de trabalho, sendo considerada um dos fatores de produgao,
assim como o maquindrio” (FRIGOTTO; MOTTA, 2017, p.358).

Os Itinerarios formativos da Reforma aparecem como oferta
de diferentes possibilidades de escolha aos estudantes, com
diversos arranjos curriculares e de acordo contexto local
objetivando retirar as disciplinas “intiteis” e “desinteressantes”.

Art. 36. O curriculo do ensino médio sera composto pela Base Nacional
Comum Curricular e por itinerdrios formativos, que deverao ser
organizados por meio da oferta de diferentes arranjos curriculares, conforme
a relevancia para o contexto local e a possibilidade dos sistemas de ensino.
(BRASIL, 1996).
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A Reforma do Ensino Médio esta permeada de contradigdes,
reduz os problemas escolares a questdao da organizacao das
disciplinas, desconsidera a complexidade vivenciada pelos alunos
em vulnerabilidade social em um sistema social desigual que acaba
por negar a ciéncia aos filhos da classe trabalhadora.

2.2 Base Nacional Comum Curricular: a proposta formativa de
educacao integral para a atualidade

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) é um documento
do Governo Federal e tem por objetivo nortear os curriculos
escolares, e também as propostas pedagogicas de escolas publicas
e privadas de Educacao Infantil, Ensino Fundamental e Ensino
Meédio, em todo o Brasil. Esta definida conforme a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao Brasileira (LDB, Lei n° 9394/96). Sua
fundamentagao é concebia, pelo governo atual, como um projeto
que “corresponde as demandas do estudante desta época,
preparando-o para o futuro.” (BRASIL, 2018, p.5).

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) é um documento de carater
normativo que define o conjunto organico e progressivo de aprendizagens
essenciais que todos os alunos devem desenvolver ao longo das etapas e
modalidades da Educacao Basica, de modo a que tenham assegurados seus
direitos de aprendizagem e desenvolvimento, em conformidade com o que
preceitua o Plano Nacional de Educagéo (PNE). (BRASIL, 2018, p.7).

E um documento que “esta orientado pelos principios éticos,
politicos e estéticos que visam a forma¢ao humana integral e a
construgao de uma sociedade justa, democratica e inclusiva [...]"”
(BRASIL, 2018, p.7). A BNCC da educacao infantil e do ensino
fundamental foram aprovadas em 2017 e a do Ensino Médio em 2018.

A BNCC, assim como a Reforma do Ensino Médio foram
aprovadas em carater de urgéncia, mesmo diante de resisténcias por
parte da populagao, da comunidade académica, estudantil e sindical.
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A Educacao Integral se constitui como a proposta central de
formagdao da BNCC. De acordo com o Centro de Referéncia em
Educagao Integral (2017, p. 2), afirma que hd um

- Desalinhamento entre os conceitos apresentados na Introdugao - na qual a
educagdo integral é central e se constitui como a proposta formativa da
BNCC - e o restante do documento, orientado por uma visao fragmentada
do conhecimento e do desenvolvimento humano.

- Forte concentragao das habilidades em competéncias gerais mais focadas
no desenvolvimento intelectual e fragil presenga de habilidades
relacionadas a competéncias associadas ao desenvolvimento social,
emocional, fisico e cultural (que constituem as dimensdes do
desenvolvimento integral).

A percepcao de curriculo da Base é de disposicao de contetudos
fragmentados, o que torna o olhar para a Base algo complexo, visto
que requer que os municipios e estados estejam atentos para essa
fragilizagdo no intuito de inserir em projetos e programas as
dimensoes sociais, culturais e emocionais.

3. A educacdo integral e a ampliacao do tempo escolar: a formacao
integral em questao.

As propostas de educagdo integral no Brasil suscitaram das
instituigdes escolares diversos outros compromissos, outras
fungdes. Sao projetos que se apresentam com distintas
responsabilidades e sob o discurso do desenvolvimento do homem
em sua totalidade: espiritual, afetiva, cognitiva e corporal.
Contudo, se apresentam e/ou materializam sob diversas categorias:
educacdo integral, escola integral, jornada ampliada, escola de
tempo integral.

A diversidade de categorias explicita a complexidade da
relacdo entre ampliacdo dajornada escolar, ampliacao do tempo em
que os alunos estarao na escola e o debate sobre a formagao. A
orientacdo politico-pedagogica da formacao integral é uma
preocupacao da comunidade educacional e dos pesquisadores com
a questao da ampliagdo do tempo, como alerta Cavaliere (2009,
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p.51) “na sociedade brasileira, as justificativas correntes para a
ampliacao do tempo escolar estao baseadas tanto em concepg¢des
autoritdrias ou assistencialistas como em concepgdes democraticas
ou que se pretendem emancipatorias.”

A proposicao que se apresenta nas politicas educacionais
contemporaneas é oferecer espacos significativos de
aprendizagem, nao se reduz a ampliacao de tempo do mesmo
tempo. O desafio lancado para as politicas educacionais na
atualidade é de proporcionar iguais oportunidades formativas aos
estudantes da rede publica de ensino em relagao aos estudantes da
rede privada.

Na rede publica de ensino a proposta de educacao integral se
apresenta como renovagao, dentro de uma perspectiva de buscar
solucdes novas para as questdes educacionais do pais. Sao
propostas que se apresentam inovadoras, no sentido de renovar,
mas que de fato nao renovam, ficam no campo do discurso. Nesse
“novo modelo” educacional, que chega para a escola a partir de
diversas experiéncias ja vivenciadas no pais, a escola integral faz
parte de um projeto de educacao integral, em que ha a ampliacao
do tempo de permanéncia dos estudantes na escola.

O conceito de educagao integral remete aos postulados de Anisio Teixeira,
que compreendia a educacdo nao como uma preparacao para a vida, mas
como a prépria vida. Dessa forma, a ideia de educagao integral engloba uma
formagao geral que extrapola os limites da escola e envolve todos os campos
da existéncia humana. (SANTOS, 2009, p.105).

A defesa pela escola integral de educagao integral afirma que
a escola de tempo parcial é insuficiente. Esta perspectiva perpassa
todos os projetos de educagdo integral que foram vivenciados no
pais, contudo, é possivel notar que a proposta de escola integral
ainda nao € um projeto direcionado a todas as institui¢des escolares
de todas as redes publicas de educagao do pais, bem como nao é
ofertado a todos os estudantes da mesma escola, ficando
direcionado mais especificamente aqueles com  mais
vulnerabilidade social.
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Ou seja, é possivel notar que nem a ampliagao do tempo de
permanéncia de todos os estudantes estd garantida no projeto
educacional atual, o que enfraquece a proposi¢ao de formagao integral
dos sujeitos de forma igualitdria. Ha os estudantes que sao de tempo
e integral e os que ndo sdo. E um projeto limitado em relagdo a
proposicao de ampliacao de jornada e também de formacao.

O debate sobre a formacao humana é amplo e se relaciona com
o projeto de sociedade que se pretende fortalecer. Discutir sobre a
formacgao integral no sistema capitalista é tarefa complexa, visto
que hé neste projeto a defesa por uma escola democratica, ptblica
e integral para todos. A legislacdo vigente, os projetos, os
programas e os discursos corroboram para projetos de ampliacao
da educacao integral, na formacgao de sujeitos autonomos.

A complexidade da discussao se releva na insercao de novas
perspectivas de formagdao do ser humano, que proposi¢des que
suprimam o ideal de formagao humana da sociedade capitalista. A
escola na sociedade capitalista é, por esséncia, uma escola dualista.
E urgente a defesa por uma escola tnica.

4. Consideragoes Finais

O projeto de educagdo integral, fomentado pela escola
integral, em que ha a ampliacdo do tempo de permanéncia dos
estudantes na escola ndo ¢ uma proposi¢ao tao recente no Brasil,
como destacamos neste estudo, sdo propostas que se apresentam
inovadoras e destinadas a dar condigoes de igualdade aos
estudantes da rede publica, contudo apresentam limites em
possibilitar um real projeto emancipatério para os estudantes
oriundos da classe trabalhadora.

As propostas de educagdo integral sao projetos ditos
inovadores, que, de periodos em periodos, chegam as escolas,
muitas vezes de forma improvisada, discursam sobre a formagao
integral dos sujeitos, mas que apresentam contradi¢des que sao
evidenciadas ha anos por pesquisadores no campo da educagao
integral no pais, como os estudos de Cavalieri (2002; 2014; 2020) e
Coelho (2009; 2016).
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A desresponsabilizagdo do Estado, propria do modelo
neoliberal vigente, impossibilita avangos na proposicao da
educacio integral para todos. E um modelo econémico
contraditério que precisa ser discutido e revelado para que seja
possivel, de fato, garantir uma escola publica para todos.

H4 muito, como discutimos no texto, se busca efetivar projetos
de educagao integral no pais pelo discurso da formacao integral e
da ampliacdo do tempo de permanéncia dos estudantes nas
instituicdes escolares. E um projeto que vem sendo defendido por
diversos governos no pais, entretanto, nao é possivel afirmar que é
um projeto democrdtico e que garanta a formagao de sujeitos
autobnomos, como se discursa.

A defesa que fazemos neste estudo é que os debates sobre a
educacao integral contemplem, radicalmente, a discussao sobre a
formagao de um novo ser humano , na construgao de um projeto
de sociedade contra-hegemonico, sob a perspectiva da Escola
Unica de Antonio Gramsci.
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MEMORIAS NARRATIVAS DE VIDA E ESCOLAR DAS
PESSOAS EM SITUACAO DE RUA NA CIDADE DE MACEIO

Reinaldo Batista dos Santos!

Introducao

Desconstruir € de certo modo resistir a tirania

do Um, do logos, da metafisica (ocidental) na
propria lingua em que é enunciada, com a ajuda do
proprio material deslocado, movido com fins de
reconstru¢des cambiantes.

(DERRIDA; ROUDINESCO, 2004, p.9).

Este trabalho é o recorte de uma pesquisa de doutorado e
coloca em visibilidade as pessoas em situagao de rua na cidade de
Maceio, situada no Estado de Alagoas. Assim, a discussao relata as
memorias narrativas de vida e escola das pessoas em situagao de
rua. Essas memdrias narrativas foram provocadas pelas fotografias
que a eles foram solicitadas tirar de seu cotidiano. Foi a partir delas
que o didlogo se deu entre o pesquisador e as pessoas em situacao
de rua - sujeitos da pesquisa.

Vale dizer que essas pessoas estao em situacao de rua por
diversos motivos, levando-as, cotidianamente, a um contato
permanente com outras pessoas que transitam pela cidade, bem
como com intmeros acervos culturais que compdem a cidade de

! Doutorando em Educa¢ao pela Programa de Poés-graduagao em Educagdo
(PPGE-UFAL). E membro do Grupo de Pesquisa sobre Estado, Politicas Sociais e
Educacao Brasileira. Orientando da Prof.? Dr.? Elione Maria Nogueira Didgenes.
Lattes: http://lattes.cnpq.br/8664524414563817. ORCID: https://orcid.org/0000-
0002-7682-9523. E-mail:batistareinaldo0389@gmail.com.
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Macei6 — impregnadas, muitas vezes, de vozes com um certo tom
de “arrogancia” sobre o saber. E isso nos provocou o seguinte
questionamento: de que forma as memdorias narrativas de pessoas
em situagdo de rua, por meio de imagens fotograficas, revelam suas
historias de vida e escolar?

Ha inimeras perguntas que ai se desdobram, uma vez que eles
parecem sujeitos esquecidos, vivendo a margem da sociedade.
Considerando que vamos voltar nossas analises para uma categoria
especifica de sujeitos, bem como para o contexto particular de uma
cidade, assumimos como abordagem metodologica os estudos
voltados para o cotidiano, buscando, inclusive, dar voz e vez as
pessoas que sempre estiveram “do outro lado da linha”.

Neste contexto, o estudo voltado para o cotidiano das pessoas
em situacao de rua assume como base tedrica as reflexdes de
Benjamin (1994), Certeau (2009), Larrosa (2002) e Santos (2002,
2004, 2010, 2013), dentre outros que nos ajudam a compreender a
condigao de (in)visibilidade sofrida pelos sujeitos subalternizados
e excluidos do convivio social.

1. O surgimento da pesquisa: o tocar do outro

O outro me tocou e a experiéncia se fez em mim. O(s) outro(s)
é(sao) todos aqueles que me tocaram durante minha vida. Passar
pela abordagem social? me fez amadurecer enquanto profissional e
ser humano. Escutava diversas histdrias todos os dias. A cada
encontro, uma nova aventura, uma nova histéria, uma nova

2 Configura-se a partir de um processo de atividade que requer planejamento,
pois lidar com uma escuta qualificada, tentando, inclusive, criar vinculo de
confianga com sujeitos em situagdo de rua. Em Maceié temos os Servicos
Especializado em Abordagem Social, vinculados aos CREAS (Centro de
Referéncia Especializada de Assisténcia Social). O CREAS é centro publico da
politica de Assisténcia Social. Nesse espago, sdo atendidas familias e pessoas que
estdo em situagdo de risco e vulnerabilidade social ou tiveram seus direitos
violados.
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descoberta. Historias que a sociedade tenta velar, ocultar ou
simplesmente (in)visibilizar.

Esse olhar sensivel nos conduziu ao campo de pesquisa em
uma atitude de escuta sensivel, nao um escutar ingénuo e passivo,
mas aquele escutar que permite o outro dizer, narrar, contar sobre
seus fatos e dilemas. E isso, sé é possivel quando o outro nos
permite sentir seguros, a vontade, ou melhor, quando se sente
familiarizado.

Escutar o outro é um ato de humanidade. Sensibilizar ¢ um ato
politico. E retirar o véu que “acoberta” nossas amarras
endurecidas, é se deixar levar pelos dizeres e pelas histdrias
reinventadas pelo/do outro. Nesta direcgao, foi a partir desse olhar
sensivel que comegamos a refletir sobre o outro. De fato, nossos
olhares foram ficando cada vez mais curiosos sobre estas pessoas
que, embora subalternizados, vulneraveis e (in)visibilizados,
revelam praticas, saberes e fazeres repletos de taticas para lidar
com o cotidiano e, a0 mesmo tempo, astticias para se apoderarem
de praticas culturais proprias que encontram nas ruas.

Nossa motivagdo de pesquisa recaiu sobre esses sujeitos pelo
fato de eles estarem em condicao de vulnerabilidade social,
levando-os a um contato didrio com pessoas nas ruas -
impregnadas, muitas vezes, de vozes com um certo tom de
“arrogancia” sobre o saber, sobre o ser. Uma espécie de demarcagao
de territdrio, o que nao deixa de ser uma forma “[...] da apropriagao
do espago e de sua privatizagao” (CERTEAU, 2009, p.165). Afinal,
esses sujeitos “incomodam” a sociedade capitalista. Entao, para
esta sociedade, é melhor (in)visibiliza-los, exclui-los, uma vez que
eles ndo dao retorno ao capital. Ou seja, nao fazem parte da linha
de producao do capital.

Nesse contexto, discutir sobre esses sujeitos nos espagos da
universidade e, principalmente no campo da educagao € de grande
valia, pois a educagao ainda limita seus estudos (exemplo disso sao
os poucos trabalhos encontrados nesta area, conforme o
levantamento realizado sobre dissertacdes e teses acerca das
pessoas em situagao de rua) para os espagos formais, uma vez que
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os sujeitos de rua “nao fazem parte” dos estudos dos pesquisadores
da area de educagao nos ultimos cinco anos, pois ao buscar no
repositério institucional da UFAL e no Banco de Teses e
Dissertagdes da Coordenacado e Aperfeicoamento Pessoal de Nivel
Superior (CAPES) nao encontramos nenhum trabalho em educagao
voltado para pessoa em situagao de rua (entre 2014 a 2019). Para
tanto, utilizou-se palavras chaves como “pessoa em situacao de
rua”, “populacdo de rua” e “morador de rua”. Porém, foram
encontradas duas dissertacdes em outras dreas sobre essas pessoas
em situagao de rua, conforme o quadro abaixo:

Quadro 1 - Pesquisas voltadas para as pessoas em situagao de rua

Local - site Titulo do trabalho Tipo Data Area -
de busca Campo
Repositorio Narrativas Dissertagao | 2018 Psicologia
UFAL autobiograficas de
adultos em situagao
de rua:
considera¢des sobre
metodologias na
psicologia cultural.
Repositério O cuidado as pessoas | Dissertagdo | 2016 Psicologia
UFAL em situacdo de rua

de Maceidé-Alagoas:
um estudo de caso
Fonte: Pesquisador, 2019.

Ao fazer a busca, vale ressaltar que encontramos uma
dissertacao de mestrado na area de educagao sobre os educadores
que trabalham com pessoas em situagao de rua, mas as pessoas em
situagao de rua nao foram “protagonistas” da dissertagao, assim, o
titulo da dissertacdo “Educadores sociais de rua: discursos a
(des)velar”, publicada no ano de 2009. Além disso, a dissertagao
ndo se enquadrava ao filtro da busca, pois realizamos a busca
apenas de trabalhos que foram publicados no periodo de 2014 a
2019. As palavras-chave que utilizamos no portal foram “pessoa

V/ZTs

em situacao de rua”, “populacao de rua” e “morador de rua”.
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Ao realizar esta busca exploratdria, percebemos poucos
trabalhos voltados para esses sujeitos que, de alguma forma, sao
excluidos do convivio social na sociedade. Com intengao de dar
visibilidade a essas pessoas, brotou o interesse de trabalhar com
imagens fotograficas, pois a tese sustentada neste estudo € que as
pessoas em situacdo de rua sdo (in)visibilizadas pela sociedade
moderna ocidental, visto que sdo sujeitos vivendo a margem da
sociedade, ou seja, pessoas privadas do atendimento as
necessidades basicas humanas.

Esta pesquisa possibilitou, na posi¢ao de pesquisador, (re)ver,
neste entrelagamento de vozes, a minha prdpria histéria e até
mesmo as minhas (pre)tensdes, que me deixaram marcas no/pelo
caminho. A cada encontro com esses sujeitos uma conversa. A cada
encontro uma novidade, uma vez que ao longo desta trajetoria foi-
se criando uma madgica intimidade entre esses sujeitos e eu, mesmo
estando na posi¢ao de pesquisador. Uma espécie de cumplicidade,
talvez. Afinal, nao foram poucas as caminhadas para localiza-los
em diversos bairros da cidade de Macei6. Suas narrativas tinham
ares de confissao, de desabafo. Muitas de suas historias foram
narradas por meio das imagens fotograficas. Como diz Certeau
(2009), “Os relatos (...) organizam também os jogos das relagdes
mutdveis que uns mantém com os outros” (p.185).

2. O cotidiano e a ecologia de saberes como procedimentos
metodoldgicos

Na intencao de construir conhecimentos por meio do
cotidiano vivenciado pelos sujeitos deste estudo, assumimos o
compromisso de realizar esta pesquisa a tentativa de dar voz e vez
as pessoas em situagao de rua. Para tal, era preciso dar visibilidade
e tentar tira-los da zona da invisibilidade, trazendo a tona seus
dizeres e fazeres. Assim, os procedimentos tedrico-metodologicos
do cotidiano e da ecologia de saberes nos permitiram trabalhar
nesta perspectiva da emancipagao do sujeito.
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Nesse sentido, os aspectos metodologicos se ocupam da
responsabilidade nao apenas de investigar os produtos da
pesquisa, mas fundamentalmente o proprio processo da produgao
cientifica. E onde se encontram os rastros e a invisibilidade que a
pesquisa conservadora dominante tenta ocultar. Dessa forma,
Santos (2008) revela que na ecologia de saberes ha uma diversidade
de culturas, com diferentes formas de produzir saberes que
atravessam atividades produtivas, culturais, sociais entre outras.

Este trabalho consiste em um estudo que se propde a dialogar
com 0s saberes e memorias das pessoas em situacao de rua, em uma
perspectiva de horizontalidade. Temos como pressuposto a ideia de
que hd uma diversidade epistemoldgica no mundo; e nosso trabalho
tem como dire¢do o reconhecimento e a valorizacao dessa
pluralidade. Como Santos (2010), também pensamos que a
“experiéncia social [...] ¢ muito mais ampla e variada do que a tradigao
cientifica ou filosdfica ocidental conhece e considera importante”
(SANTOS, 2008, P. 98). Entao, este texto que encontra o leitor, objetiva
dialogar com essa experiéncia social produtora e produto de saberes
e memorias, mas que frequentemente ainda tem sido negada pelo
conhecimento cientifico. E é o cotidiano que também nos proporciona
esta aventura de mergulhar nas trajetérias de vida e escolar dos
sujeitos participantes desta pesquisa.

E neste ato que inscrevemos a coragem de romper com 0s
protocolos disciplinares para poder, assim, assumir uma relagao
sincera com o meu trabalho académico, pois os estudos voltados
para o cotidiano sempre foram apaixonantes, pela possibilidade de
poder expressar de uma forma ética, estética e politica os meus
anseios e os anseios do outro. Afinal, é preciso estar aberto aos
desafios que a realidade nos impde e tentar desconstruir os modelos
pré-estabelecidos. Em tese, tal decisao nos coloca na contramao do
modo de se fazer ciéncia na academia. Como diz Pais (2003),

As capelinhas existentes no meio universitdrio — frequentemente associadas a

posse “feudalistica” de dominios ou areas restritas — reflectem a
“especializacdo” da ciéncia, mas também a pluralidade de correntes
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doutrinarias e a necessidade de cada uma delas ter os seus terrenos de culto,
a sua pardquia (p.37. Destaques do autor).

Isso nao significa, é claro, que a “rigorosidade metodica”
(FREIRE, 1996) do mundo da ciéncia, bem como as suas criteriosas
pesquisas, deva ser negligenciada. Essa nao é a premissa que
sustenta 0 nosso argumento. Na verdade, o que se defende, por
certo, é que € preciso apostar em outras possibilidades. Acreditar
que, para além dos dogmas, “hd um novo jeito de caminhar”
(MELLO, 1999). Assim,

E possivel explorar os desvios, niao daqueles que nos deixam na berma do
“tudo vale”, mas dos que nos possibilitam o desenvolvimento de teorias em
fungao dos achados de “trabalho de campo” ou das descobertas induzidas
por uma sensibilidade teérica (PAIS, 2003, p. 44).

Com efeito, escapando de um modelo de pesquisa no qual
parecemos estar protegidos de surpresas, visto que numa pesquisa
conservadora (na sua condugao) tudo se mantém sob o controle do
pesquisador. Ou seja, basta que siga o script de seu itinerdrio e
saiba, com seguranga, como se define cada etapa da pesquisa. Foi,
entdo, que decidimos vira-lo de ponta-cabega, e ir ao encontro do
que nos parecia mais enigmatico, para assumirmos a atitude de
pensar com. Os enigmas nos convidam a pensar, a desnaturalizar
0 que até entdo parecia banal. Por isso, voltamos o olhar para o
nosso proprio cotidiano nos espagos das ruas. Decidimos pela
ousadia de ndo declinar do “gesto de interrup¢ao” (LARROSA,
2002). Um convite feito pelo cotidiano, vez que

O cotidiano é aquilo que nos é dado cada dia (ou que nos cabe em partilha),
nos pressiona dia apds dia, nos oprime, pois existe uma opressao no
presente. [...] O cotidiano é aquilo que nos prende intimamente, a partir do
interior. E uma histdria a meio-caminho de ndés mesmos, quase em retirada,
as vezes velados (2009b, p. 31. Grifos do autor).

O cotidiano, portanto, ndo deixa de ser este “espago praticado”
(CERTEAU, 2009), que tem sempre um carater enigmatico. Por esta
razdo, talvez, tudo nele se torna possivel, “[...] tudo aquilo que é
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susceptivel de nos causar admiracao, de colidir com o pensamento
disciplinado, dado como inquestionavel, isto é, a doxa” (PAIS, 2003,
p. 56). Nao sem motivo, diz 0 mesmo autor, “os enigmas sao
paradoxos” (idem, idem).

Ainda, trazemos a “categoria” ecologia de saberes, para
compreender a condi¢ao de invisibilidade sofrida em seu cotidiano,
dos sujeitos desta pesquisa. Como diz Santos (2010), ha no
pensamento abissal (proprio do pensamento moderno ocidental)
uma linha (imagindria) por meio da qual se estabelece uma divisao
radical de conhecimentos. Ou seja, o conhecimento vélido ocupa
apenas um lado da linha, ficando, do outro lado da linha, apenas
ideias subjetivas, sem nenhum significado. Em outras palavras, “do
outro lado da linha, ndo ha conhecimento real, existem crencas,
opinides, magia, idolatria, entendimentos intuitivos ou subjetivos,
que, na melhor das hipodteses, podem tornar-se objetos ou matéria-
prima para inquirigao cientifica” (SANTOS, 2010, p. 34).

A divisao é tal, que o outro lado da linha é produzido como
inexistente. Portanto, os que estao do “outro lado da linha” sao
(in)visibilizados na condigao de inexisténcia. Inexisténcia significa,
nas palavras de Santos (2010), nao existir sob qualquer forma de ser
relevante ou compreensivel. E é este “outro lado da linha” que as
pessoas em situagao de rua e condi¢ao de vulnerabilidade social
parecem ocupar, considerando a exclusao sofrida ao longo de suas
trajetorias de vida, escolar e no proprio ambiente académico,
especialmente no campo da educagao, pois conforme a pesquisa
realizada nao encontramos trabalhos (dissertac¢des e teses) voltados
para estes sujeitos no ambito da educagao na UFAL. Logo, é
primordial estudos dessa natureza no cendrio académico.

E pertinente ressaltar que essas pessoas possuem histérias de
vida (in)visibilizadas e, certamente, estdo em condicao de
vulnerabilidade social. Portanto, sao sujeitos negados em seus
saberes e fazeres —silenciados em suas praticas culturais cotidianas.
Isto quer dizer que sao pessoas que precisam ter vez e voz, pois no
plano da legalidade todos possuem direitos, mas no plano da
objetividade isto é negado para o publico (in)visibilizado.
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Dai por que muitas vezes, deixa-se de lado muitas outras
experiéncias sociais, o que implica, por consequéncia, um
reducionismo epistemoldgico e cultural acerca da realidade. E o
que Santos (2010) denomina de epistemicidio, haja vista que tal fato
provoca um desperdicio de ricas experiéncias cognitivas. Mais
ainda, uma falta de didlogo entre culturas diferentes. Uma forma
de descredibilizacdo de praticas sociais de conhecimento que
contrariam os interesses dominantes. E assim se impde um
siléncio. Mas, ainda de acordo com o pensamento de Santos (2010),
¢ uma forma de siléncio que se opera sem silenciamento. Ou seja,
os (in)visibilizados, que estdao do “outro lado da linha”, ndo tém
como dizer o que na verdade poderia ser dito. E, certamente por
isso, persistem zonas silenciosas de injusticas cognitivas e, por
consequéncia, injustica social.

Com efeito, para combater esse modus operandi de nao-
existéncia, Santos (2010) vai dizer que é preciso reverter a “razao
indolente”, que nao da reconhecimento a outros modos de pensar,
e, dessa forma, desperdica a riqueza de experiéncias praticadas no
mundo. Para tanto, escreve, em sua area de conhecimento, dois
procedimentos investigativos — tedrico/praticos: “Sociologia das
Auséncias” e “Sociologia das Emergéncias”.

No que se refere ao primeiro, ele assim explica:

Trata-se de uma investigagao que visa demonstrar que o que nao existe é, na
verdade, activamente produzido como ndo existente, isto é, como uma
alternativa nao credivel ao que existe. O seu objeto empirico é considerado
impossivel a luz das ciéncias sociais convencionais, pelo que a sua simples
formulagao representa ja uma ruptura com eles. O objectivo da sociologia
das auséncias é transformar objetos impossiveis em possiveis e com base
neles transformar as auséncias em presengas (SANTOS, 2008, p. 102)

Portanto, é a partir da “sociologia das auséncias” que se busca
dar visibilidade ao que era invisivel. Tornar existente o que até
entdo nao era existente. E isso parece ser o dilema provocado pelo
pensamento ocidental moderno que sé legitima uma forma de
conhecimento. Ainda que a narrativa discursiva da ciéncia
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moderna dé reconhecimento a diversidade sociocultural do
mundo, ela nega, contraditoriamente, a diversidade
epistemologica de saberes.

E assim, tomando como referéncia o proprio fundamento da
Sociologia das Auséncias, Santos (2008) nos apresenta o conceito da
Sociologia das Emergéncias, mostrando que elas mantém entre si
uma relagao tanto epistemologica como metodologica. Portanto,
ele a define da seguinte forma:

Enquanto a sociologia das auséncias expande o dominio das experiéncias
sociais ja disponiveis, a sociologia das emergéncias expande o dominio das
experiéncias possiveis. As duas sociologias estdo estreitamente associadas,
visto que quanto mais experiéncias estiverem hoje disponiveis no mundo
mais experiéncias sdo possiveis no futuro. Quanto mais ampla for a
realidade credivel, mais vasto € o campo dos sinais ou pistas crediveis e dos
futuros possiveis e concretos. Quanto maior for a multiplicidade e
diversidade das experiéncias disponiveis e possiveis (conhecimentos e
agentes), maior sera a expansdo do presente e a contragdo do futuro
(SANTOS, 2008, p. 120).

A Sociologia das Emergéncias de acordo com essa perspectiva,
se apresenta como um método de investigacao que se impde como
alternativa ao modelo hegemonico, dando visibilidade a praticas e
saberes que ainda nao foram plenamente reconhecidos no presente,
mas se mostram uma “probabilidade de esperanga” (SANTOS,
2008). Logo, “O método é a ampliacao simbdlica das pistas ou dos
sinais” (SANTOS, 2008, p.118). Sao as pistas e sinais a partir de
imagens fotograficas (tiradas por eles) que poderao revelar sobre
as histdrias de vida e saberes desses sujeitos.

E preciso, entdao, aprender com o Sul, usando uma
“epistemologia do sul” (SANTOS, 2010) de modo a produzir, pela
via de outra experiéncia, um pensamento pds-abissal. Ou seja, o
pensamento pds-abissal se faz forjado numa “ecologia de saberes”
— expressao cunhada por Santos, cuja definigao ele assim expressa:

E uma ecologia, porque se baseia no reconhecimento da pluralidade de
conhecimentos heterogéneos (sendo um deles a ciéncia moderna) e em
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interagbes sustentdveis e dinamicas entre eles sem comprometer a sua
autonomia. A ecologia de saberes baseia-se na ideia de que o conhecimento
é interconhecimento (SANTOS, 2010, p. 53).

De acordo com essas concepgdes, 0 pensamento pos-abissal
tem como premissa a ideia da diversidade epistemologica do
mundo, o reconhecimento da existéncia de uma pluralidade de
formas de conhecimentos, que ndo se limita ao conhecimento
cientifico. Ao contrdrio, confronta essa hegemonia da ciéncia
moderna com uma ecologia de saberes. Por isso, Santos (2010)
relata que “A copresenga radical significa que agentes de ambos os
lados da linha sd3o contemporaneos em termos igualitdrios”
(SANTOS, 2010, p. 53). Por isso, esta tentativa de desvelar as
experiéncias e saberes desses sujeitos marginalizados na sociedade.

Dai por que a “ecologia de saberes”, que exercita uma
vigilancia epistemoldgica, nos permite ampliar a visdo nao sé em
relagdo ao que conhecemos, mas, sobretudo, em relagdo ao que é
desconhecido, pois mesmo quando postos em situagdo de
ignorancia acerca de algum conhecimento, a “ecologia de saberes”
nao nos autoriza pensar que isso € uma condicio de
impossibilidade. Na verdade, “somos ignorantes de certos
conhecimentos, mas nao de todos” (SANTOS, 2010, p. 54).

Para romper com o pensamento moderno ocidental abissal e ser
coerente com a perspectiva da ecologia de saberes, necessario se faz
dar visibilidade a(s) historia(s) desses sujeitos e, a0 mesmo tempo,
conhecer a leitura de mundo que cada um possui, suas
especificidades, seus sonhos, seus desejos, uma vez que é no didlogo,
do ponto de vista freiriano, que os sujeitos expressam suas opinides,
seus anseios e esperangas. E preciso escutéa-los, e, mais ainda, enxerga-
los como sujeitos produtores e portadores de cultura.

Mas, afinal, quem sdo os nossos protagonistas? Apresentamos
(mais diretamente) seis® pessoas em situagao de rua* que fazem

3 Os dados estdo sendo transcritos.
4 Todos 0s nomes sao ficticios.
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parte da tese de doutorado. Porém, para este trabalho, trazemos as
narrativas de dois sujeitos. Com a palavra:

- Senhor Poseidon: Deus do mar

Tenho 39 anos. estou aqui na praca esperando minha familia. Nasci aqui
mesmo em Alagoas. Estudei pouca coisa, até a 4? série, eu acho...por ai. Nao
lembro bem.

- Senhora Héstia: Deusa do fogo.

E para fazer de mim? (risos)...Sou Héstia. Tenho 43 anos, nao terminei os
estudos... nasci aqui mesmo... e cuido dos meus amigos...venha ver minha
cozinha...

Os nomes ficticios acima escolhidos remetem a cultura grega
classica. E foi dessa forma que quisemos homenagear os sujeitos
praticantes que dao um sentido plural e uma estética singular para
este estudo. Sdo praticantes cuja forca e histérias de vida nos
permitem uma maior sensibilidade para transformar auséncias em
presengas.

Vale também dizer que muitas outras pessoas em situagao de
rua compuseram o corpus de nossa pesquisa. Um total de seis (6)
sujeitos. Entretanto, dada a riqueza de suas praticas, ndo nos foi
possivel contemplar a todos. Neste momento, foi preciso selecionar
desse universo, apenas 2 pessoas em situacao de rua. Para tanto,
estabelecemos os seguintes critérios: maior niumero de contatos
(viabilizado pelos hordrios de encontro); contemplagao dos dois
géneros (masculino e feminino); disponibilidade de participar.

3. O cenario das ruas: a solicitacdo das imagens fotograficas

Nos passeios pelas ruas da cidade de Maceio foi possivel olhar
para esses sujeitos e conseguir compreender, através de suas
narrativas, que eles transformam o seu siléncio numa possibilidade
de experiéncia fecunda. E isso é o modo tatico como se d4 os “[...]
jogos entre o forte e o fraco, e das ‘agdes’ que o fraco pode
empreender” (CERTEAU, 2009, p.91), para mostrar suas “[..]
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astucias de interesses e de desejos diferentes” (idem, p.92. Destaque
em italico do autor).

Nesse sentido, a cada didlogo através das imagens fotograficas, é
como se eles dessem, de alguma forma, uma li¢ao de vida por meio
de suas praticas “ordindrias” (CERTEAU, 2010) e culturais, sempre
tao (in)visibilizadas pelos que parecem donos da verdade, sobretudo
nos espacos da rua. Muitas vezes fui surpreendido, quase a
contrapelo, pela contracorrente das palavras que me levava. As licoes
me chegavam como uma espécie de conselho, pois nelas continham
as experiéncias desses narradores praticantes, que escapam
completamente do sentido de uma ligdo de moral.

Para contracenar com esses didlogos, trazemos o que na
verdade serviu como mote — outro pretexto — para disparar as
memdrias narrativas, qual seja, as imagens fotograficas tiradas — no
cotidiano desses sujeitos— a nosso pedido, bem como as legendas
posteriormente colocadas em imagens tiradas por eles — sujeitos da
pesquisa. Afinal, é pela possibilidade de expressao que os sujeitos
praticantes podem se libertar de uma opressao, apropriando-se
desse discurso, sempre polissémico, com maior liberdade e
criatividade. Dai porque sobre o pesquisador, sob o efeito das
narrativas das pessoas em situagdo de rua, se opera um
estranhamento, quando ele se deixa impactar por esses discursos
que se apresentam “inadequados”, mas, contraditoriamente,
abertos ao movimento de alteridade. Uma (com)posi¢ao narrativa
que expde, numa arena de possibilidades discursivas, a
contramarcha de uma (pré)visao.

A finalidade dessas conversas nao era transformar as falas em
dados estereotipados para prestar conta a um modelo dominante
de ciéncia, na qual se deposita uma pretensa autoridade académica.
Nem mesmo classificar atitudes, colocando-me na posi¢ao de quem
tem o dominio da verdade. Ao contrario, a intencao era colocar-me
na posicao de escuta. Poder ouvi-los falar sobre o que muitos
pesquisadores parecem nao querer dar atencao para nao perder
tempo, tempo esse que a pesquisa caracteriza como factivel. No
entanto, é preciso compreender que
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Talvez, para encontrar o Outro, se tenha de descarrilar destes tempos do possivel
e do previsivel, desses tempos dominados pelos projetos e pelos calculos, para
deixar-se compassar e embalar em um tempo de idade volta, um tempo elastico
que se recusa ser medido e contabilizado (PLACER, 2011, p.89).

Ao escutar das pessoas em situagao de rua, que falam sobre
suas trajetérias de vida, escolar, de seu modo de pensar, de seu
viver e do seu sentir enredados em suas praticas cotidianas, “[...]
espero tornar sensiveis aquele fragmento da voz, aquele
movimento as vezes rude, aspero, aquele frémito de uma emocgao,
de uma lembranca” (CERTEAU, 2009, p.226). Espero dar a palavra
para que ela a mim retorne nao como tradugao, mas como um sopro
significante, que nos faz ouvir algo singular na “Textura de vozes
vivas e verdadeiras que da densidade a palavras tdo comuns”
(idem, idem). Assim, pudemos estabelecer relagao entre os saberes
e as experiéncias estéticas reveladas pelas pessoas em situagao de
rua através das imagens.

Assim, foi possivel solicitar que as pessoas em situagao de rua
tirassem fotos de algo interessante ou que chamasse atencao nos
lugares onde frequentam cotidianamente, ou seja, a rua. Logo ap0s,
elas tiveram a oportunidade de dar legendas para as suas imagens.

Nossa expectativa € que pudessem apreciar as fotos tiradas
por elas, bem como os lugares/espagos que os mesmos ocupam e
que estao implicados pelas suas histdrias e saberes. De fato, ao ver
suas fotos, todos reagiram com grande surpresa: ora sorrindo, ora
chamando atengao para a beleza da foto. Um elogio, uma emogao,
um orgulho de si e muitas vezes apenas um siléncio de admiragao
foram os sentimentos expostos cada vez que olhava a foto que eles
mesmos tinham tirado. Um olhar vagaroso sobre as imagens
fotograficas como se elas tivessem um poder magico de transporta-
los para outros lugares, para outra cena.

4. Narrativas de Poseidon e Héstia: memorias de vida e escolar

Poseidon nao concluiu o Ensino Médio; e tém o desejo de
continuar os estudos. Poseidon diz que quer estudar e poder
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encontrar a familia: “Ah! Queria voltar a estudar. Mas ja passei da
idade. Estou aqui aguardando minha familia”. Um desejo que
parece se confundir com o que ele elege para fotografar. Ao solicitar
para tirar foto de seu cotidiano, ele elegeu um prédio, como
podemos observar a seguir:

Imagem 1. Uma boa esperanca.
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Fonte: Poseidon (2019).

Pesquisador — e do prédio...por que vocé escolheu tirar foto deste prédio...?
qual titulo...qual legenda vocé daria...nome?

Pesquisador — por que uma boa esperanca ? Lembrar o qué?
Poseidon- faz parte da minha vida assim...assim...tenho esperanga de
voltar pra casa. Tenho esperanga.

(..)
Pesquisador — mas o prédio lembra...?
Poseidon — era assim quando eu morava. Morava com a minha mae e
irmaos. Era menor o prédio...tinha 3 andar... Mas era assim...
Pesquisador — era bom...? Vocé gostava...
Poseidon — sim...era bom demais, menino...ia pra escola. Depois tive que
trabalhar...
Pesquisador — o que vocé lembra da escola? Tem algo que marcou...?
Poseidon — da escola...que lembro...quando minha vizinha foi até a escola
fazer minha festa...
Pesquisador — que bacana! fizeram uma festa surpresa...pra vocé?
Poseidon - foi a vizinha...ela trabalhava no colégio onde estudava.
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Esse sujeito, ao relatar sobre sua historia de vida, o que nos
chamou atengao é o passado implicado no seu cotidiano. Percebe-
se, talvez, o desejo por um lar e, mais ainda, a lembrancga da época
quando estudava. Portanto, a subjetividade estd impregnada desse
desejo de protegao. Assim, a memoria narrativa de Poseidon sobre
sua memoria escolar mostra que sua trajetdria de vida foi desde
sempre barrada, e isso agora se confunde com o seu desejo de voltar
a estudar e reencontrar sua familia, vez que as suas lembrancas a
remetem “a uma boa lembrancga” da escola, em virtude de morar, a
época, num prédio, parecido com o da foto tirado por ele.

Nesse contexto, esse sujeito, ao relatar sobre sua historia de
vida e escolar, percebe-se as pistas marcadas pela interrupgao e
exclusdao escolar, dada a sua condicdo econOmica e social
atualmente e seu envolvimento com as drogas. Na verdade, mais
do que se retirar da escola, ele foi (e continua sendo) “eliminado”
do processo de escolarizacdo — negados que sdo em seus saberes.
Percebemos o quanto o envolvimento com drogas e trabalho na
adolescéncia tornou mais tortuoso o percurso escolar desse sujeito.
Por isso que,

Fundada na ciéncia moderna, na absolutaliza¢do do saber formal como tinica
forma de saber e na crenga de que cabe a escolarizagdo ‘elevar’ o educando
da ‘cultura popular’ a alta cultura, modelo de escola dominante promove
inferiorizacao discriminatéria dos diferentes, universalizando
particularismos tanto na estruturacao do proprio sistema, evidenciando seu
comprometimento com o projeto capitalista de progresso através do
desenvolvimento ilimitado possivel através da melhoria de produtividade
pela ampliagao de acumulagao (OLIVEIRA, 2008, p. 83).

Isso se configura como uma forma de exclusao desses sujeitos
do saber cultural escolar. Como adverte Bourdieu e Passeron
(2008), a sociedade ocidental capitalista é uma sociedade
hierarquizada, constituida segundo uma divisdo de poderes
extremamente desigual. Dessa forma, o sistema capitalista € um
dos maiores causadores dessa desigualdade socioeconomica,
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tornando as pessoas em situacdo de rua em condigao de
vulnerabilidade social. Ainda sobre a imagem do prédio:

Pesquisador — vocé acredita que se tivesse continuado a estudar e nao se
envolvido com drogas, estaria em um outro lugar?

Poseidon — com certeza.. com minha familia. Estou aqui esperando eles.
Poderia estar famoso...é... eu joguei bola no SESI.hoje eu estaria
poderoso....seria um jogador famoso (risos).Todo mundo ia olhar pra mim.
Pesquisador - as pessoas nao olham pra voce...

Poseidon — assim...alguns ndo...eu...na rua...algumas diz “0i”...” 0i”...aquelas
pessoas desse prédio (se referindo ao prédio que tirou foto), me ajuda.

Ainda que todas essas histérias de Poseidon sejam
reinventadas, elas nao deixam de revelar o quanto ele se ressente
dessa falta de visibilidade que recai sobre ele em seu cotidiano. O
desejo de ser olhado com respeito e distingao se potencializa nas
narrativas orais desse sujeito. E para ele, possivelmente pelas suas
experiéncias, s6 os poderosos gozam desse prestigio. Ele acredita
que sé quem ocupa certos lugares de poder (como ele mesmo se
referiu a um jogador de futebol) é dado o direito de ser visto.
Assim, ao fazer suas narrativas orais, pode reched-las com as suas
fantasias e ressignificar suas frustragdes. Por isso, ndao perde a
oportunidade de (re)criar sua(s) historia(s).

Ja Héstia tem 43 anos é também uma das protagonistas deste
trabalho. Ela a todo instante se mostrava como alguém que queria
“ser vista”, ou melhor, revelar suas maneiras de fazer (CERTEAU,
2009) o seu cotidiano. Nao € a toa que ao solicitar que tirasse foto
de seu cotidiano, Héstia tirou foto do espago aonde suas maneiras
de fazer-cozinhar sao reveladas, conforme podemos verificar na
imagem a seguir:
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Imagem 2. Um lugar da felicidade

A foto acima revela o espago onde Héstia cozinha para seus

amigos. Héstia, enquanto praticante, utiliza-se de taticas proprias —
que se ocupam das “artes de fazer” (CERTEAU, 2009) para
sobreviver em seu cotidiano. Além de tirar foto do espago do qual
configura-se como um elemento de sua existéncia, ela invocou o
pesquisador para tirar foto dela, nesse espago/praticado e
reinventado por ela. E possivel perceber que a imagem nao s6 nos
permite ver, mas possibilita o sujeito a refletir sobre ele mesmo
(ARAUJO; WUNENBURGER, 2006).

E curioso notar que as memorias narrativas desses sujeitos
misturam passado-presente-futuro, atravessadas pelos
significantes: escola, familia, casa. Na verdade, os significantes
flagrados nas falas de Poseidon e Héstia sao tecidos pelo fio
discursivo de uma (in)visibilidade operante em seu cotidiano. As
imagens eleitas em seus cotidianos dado visibilidade aquilo que
(re)inventam em suas histdrias com “as astticias de interesses e de
desejos diferentes” (CERTEAU, 2009), em busca de uma justica
social e, sobretudo, de uma “justiga cognitiva” (SANTOS, 2004).
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5. Consideracoes Finais

Ao analisar as memorias narrativas das pessoas em situagao,
exigiu esfor¢o dos pesquisadores para que nao se limitassem a um
entendimento ingénuo da realidade, desconsiderando os limites e
as possibilidades entre o pesquisador, sujeitos participantes e os
espagos nos quais frequentam, ja que estes ultimos sao os espagos
em que as pessoas em situagao de rua habitam.

Diante disto, percebe-se a condi¢ao de (in)visibilidade sofrida
pelos sujeitos dessa pesquisa, assim, buscamos romper com o
pensamento moderno ocidental abissal. Afinal, é preciso ser
coerente com a perspectiva da ecologia de saberes, dando
visibilidade a(s) historia(s) desses sujeitos e, a0 mesmo tempo,
conhecer a leitura de mundo que cada um possui, suas
especificidades, seus sonhos, seus desejos, uma vez que é no
didlogo e a partir de imagens fotograficas, que os sujeitos
expressaram suas opinides, seus anseios e esperangas. E preciso
escuta-los, e, mais ainda, enxerga-los como sujeitos produtores e
portadores de cultura.

Portanto, os resultados preliminares sinalizam que as pessoas
em situacdo de rua tém historias de vida e escolar diversas, mas
sempre apagadas pela sociedade moderna ocidental, visto que sao
sujeitos expostos a condi¢ao de vulnerabilidade social, econdmica
e cultural. Ainda, foi possivel perceber a partir das imagens
fotograficas e didlogos, que esses sujeitos buscam, de certo modo
uma "justi¢a social", como também podemos dizer uma "justica
cognitiva", vez que as lembrangas rememoradas remetem a
episddios positivos (e até de resisténcia cotidiana), atravessados na
trajetdria de vida e escolar.
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POLITICAS PUBLICAS DE EDUCACAO:
A crise do Welfare State e a ascensao do
neoliberalismo no Brasil

Donizete Medeiros de Melo
Elione Maria Nogueira Didgenes

Introducao

A estrutura social e o Estado decorrem constantemente do processo de vida
de determinados individuos; mas, desses individuos, ndo como eles poderdo
parecer na sua propria representa¢ao ou na de outros, mas como eles sao
realmente, ou seja, como agem, como produzem material realmente, como
atuam [titig], portanto, em determinados limites, premissas e condigbes
materiais que nao dependem da sua vontade. (MARX; ENGELS, 2009, p. 30;
grifos dos autores).

A compreensao do Estado enquanto estrutura politica e social,
ao longo da histéria da humanidade, e sua interven¢ao no mundo
social dos individuos, como analisaram Marx e Engels (2009), é
fundamental para compreensao dos estudos em politicas publicas.
Neste artigo!, analisamos como o Estado de bem-estar social
(Welfare State) contribuiu para o surgimento das politicas publicas
sociais, bem como para a manutencdo do capital em crise na Europa
e em outros paises desenvolvidos no mundo, durante o século XX.

! Este artigo € um dos produtos da minha dissertacdo de Mestrado em que se
propus a debater “As politicas publicas de educacdo enquanto campo
multidisciplinar” (2020), e teve como orientacdo a Prof.? Dr.? Elione Maria
Nogueira Didgenes. E o presente trabalho foi realizado com apoio da Coordenacao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).
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A categoria “Estado” tornou-se fundamental para a pesquisa
em politicas publicas de educacdo, na medida em que o
compreendemos como a superestrutura da manutencao da ordem
politica e social das sociedades ao longo da historia. Dessa maneira,
sua compreensao no campo dos estudos em politica educacional é
sine qua non, nao o compreendendo meramente como o fim em si
da producao dos problemas sociais enfrentados dentro da
sociabilidade capitalista, mas como a forca maior que orienta e
estrutura as tensodes politicas por meio da promogao do consenso e
da disseminagao dos interesses das classes hegemonicas.

A base metodoldgica da pesquisa parte da compreensao
historico-dialética das politicas publicas e sua relacao com o Welfare
State, com destaque para as politicas de corte educacional,
abalizada na teoria social critica. Para tal, utilizamos o método
materialismo histérico-dialético partindo de duas categorias
centrais que embasaram e nortearam as andlises do estudo, a
primeira € a historia como ponto principal para a compreensao da
sociedade humana como resultado histérico-dialético; a segunda é
a compreensao materialista da sociedade, uma vez que o método
criado a partir de Marx (1999), permite uma analise nao sé da
estrutura econdmica da sociedade capitalista, mas também da
totalidade historico-materialista das forcas produtivas que
culminam na consolidagdo do capital.

Marx (1999) apontou que na analise econdmica da produgao,
antes observada a partir da visao idealista natural produtiva por
muitos tedricos, o individuo nao aparece como resultado histdrico
visto como produto de si mesmo, a partir da agdo com o real. “Uma
vez que sao sempre idénticos o sujeito (a humanidade) e o objeto (a
natureza), correriamos o risco de esquecer as diferengas essenciais”
(MARX, 1999, p. 09). Com isso, a proposta desta pesquisa analisa
as politicas publicas com o compromisso com a dinamica social, a
partir da materialidade buscando a ruptura com andlises
institucionalistas, em que se perde a nogao do real e do concreto.

O objetivo deste artigo é debater o fim do Welfare State nos
paises desenvolvidos, como responsavel por levar a ruptura do
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Estado interventor no Brasil nas décadas seguintes a 1980, dando
origem as reformas do Estado, passando a incorporar os idedrios
neoliberais. Tal cenario consolida-se em 1990, estruturando a
sociabilidade neoliberal, trazendo projetos de politicas ptblicas
que mantivessem/mantém uma ordem social de seguridade e
protecao econémica de um novo modelo de capitalismo global.

Para nossa analise, partirmos de duas questdes centrais: qual
foi o papel do Estado de bem-estar social nas sociedades capitalista
no pods-guerra? E quais forcas causais levaram o Welfare State a
erosao, promovendo a ascensao da doutrina neoliberal no Brasil?
O movimento de compreensdo historico-dialética das politicas
publicas, com destaque para as de corte educacional, por meio de
uma analise critica, aponta que as politicas keynesianas, principal
legado econdmico-politico-social do Welfare State, sugira como
resultado histérico do embate entre capitalismo e trabalho, que
garantiu a promogao do Estado de bem-estar social nos paises de
capitalismo avangado, com isso, no Brasil, tivemos um Estado
interventor, que, com a redemocratizagao do pais, a partir de 1988,
engatilhou a formulagdo e execugao de politicas publicas voltadas
para consolidacao do projeto neoliberal no pais.

2. A crise do capitalismo e o Welfare State

E ampla a literatura na 4rea das ciéncias sociais e humanas que
tratam sobre o Estado de bem-estar social. Grande parte busca
analisar como o Welfare State surgiu e se desenvolveu ao longo do
século XX, integrando analise econdmica e politica social. Um dos
propulsores desses estudos foi Esping-Andersen (1991), que
reconheceu que o Estado de bem-estar social se manifestou de
distintas formas nos paises desenvolvidos.

Esping-Andersen (1991) inaugurou a geracao de estudos que
compara internacionalmente a concepgao de tal Estado, apoiados
direta ou indiretamente na tipologia dos trés regimes de bem-estar
que se manifestou o Welfare State nos paises desenvolvidos
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(DRAIBE, 2007). As trés tipologias estao apresentadas no quadro 1,
elaborado a partir da anadlise de Draibe (2007):

Quadro 1. Tipologias do Welfare State

Doutrina Principio fundador Paises
O mercado como l6cus de uma | Estados Unidos;
solidariedade de base individual, a | Canada;  Australia,
Regime liberal | predominancia do mercado na | Nova Zelandia;
provisdo social. Menos peso da | Irlanda e  Reino
participa¢do — familia e Estado. Unido.
Solidariedade de base familiar — | Alemanha; Italia;

provisdo social na qual a familia | Franca — entre outros
desempenha papel central em | paises da Europa

Regime ~ . . .
relacdo ao carater marginal do | continental.
conservador- ~ g
. mercado e acdo subsidiaria do
corporativo

Estado. Referéncias - status, mérito
e sensacao de atores coletivos e
corporativos diferenciados.

Solidariedade de base universal —o | Paises nordicos;
Estado é seu ldécus principal, | Suécia; Dinamarca;
caracterizado por uma composi¢do | Noruega e Finlandia.
da provisao social na qual o Estado
desempenha papel central em
relacdo as posi¢gdes marginais da

Regime social-
democrata

familia e do mercado.
Fonte: O autor (2021).

O quadro 1 situa a compreensao, a dimensao e a apreensao do
Welfare State em suas varias formas de analises e estudos no campo
académico, seja pela perspectiva politico-econdmica, seja pela
dimensao do campo social em analises contemporaneas.

A partir da terceira década do século XX, apds o periodo de
poOs-guerra, € quando se inicia o processo de surgimento do Estado
de bem-estar social, cem anos antes, século XIX, quando nem
podiamos dizer que existia um Welfare State. “Os economistas
politicos classicos - de convicgdes liberais, conservadoras ou
marxistas - preocupavam-se com o relacionamento entre
capitalismo e bem-estar social” (ESPING-ANDERSEN, 1991, p. 85).
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No século XIX, antes da consolidacao do Estado de bem-estar
social, Marx e Engels (2009, p. 112) apontavam para o papel do
Estado, enfatizando que “[..] o Estado é a forma em que os
individuos de uma classe dominante fazem valer os seus interesses
comuns e se condensa toda a sociedade civil de uma época”.
Naquele periodo, o Estado burgués estava em pleno servigo da
consolidagado do modo de produgao capitalista, todavia sua
principal fungdo era a de proteger a propriedade privada a partir
do direito privado.

Existe uma ilusdo de que capitalistas e trabalhadores
compartilham de um destino comum, o que reverbera “na forte
influéncia nas lutas politicas, pois é o fundamento da ilusao de que
o Estado e o Direito sao institui¢des sociais que representam os
interesses de toda sociedade” (LESSA; TONET, 2008, p. 101). Mas a
superestrutura que mantém o capital € sempre mais forte — e sua
manutengao/existéncia é sempre a ordem maior, ou seja, o Estado
existe para manter as condicoes de existéncia do capitalismo.

O capitalismo tem como uma de suas caracteristicas centrais o
movimento ciclico: prosperidade x crise. Existem periodos de
crescimento produtivo e aumento do lucro, mas também existem
fortes momentos de recessao quando o lucro nao é o esperado,
gerando uma propensdao negativa. Tal movimento vinha
acontecendo até a década de 1930; neste periodo houve a Grande
Depressao — a maior crise vivida no capitalismo até aquele
momento (SANTOS, 2013).

As guerras do inicio do século XX, entre as quais a Revolucao
Russa de 1917, e o contexto das duas guerras mundiais e a grande
depressao econOmica, que ocorreu no periodo entre ambas,
impulsionaram a criagdo do “[...] sistema de bem-estar social, pois
criaram um sentimento — tanto a nivel nacional como em nivel do
continente, neste caso a Europa — de solidariedade propicio ao
desenvolvimento de programas de protecao social” (SANTOS,
2013, p. 295).

O novo cendrio politico, econdmico e social, erguidos com a
expansao do capitalismo pelo mundo, e os novos mercados para
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expansao capitalista estavam esgotados. A crise “[...] ameagou
levar a produgao e, por conseguinte, o lucro ao ponto zero. Se tal
fato tivesse acontecido, o Capitalismo Moderno, enquanto Sistema
Econodmico-Politico, estaria acabado” (SANTOS, 2013, p. 294).

John Maynard Keynes (1883-1946), economista britanico, tem
grande protagonismo nesse periodo historico, ao apresentar um
projeto econdmico que teorizou e fundamentou? a criagao de
politicas econdmicas e sociais, em que se propds a intervencao
direta do Estado na economia com o objetivo de atingir o pleno
emprego — as politicas keynesianas.

A nova proposta de intervencao do Estado na economia
buscava alinhar um conjunto de interesses que firmavam um pacto
para conciliagao entre o capital e o trabalho. O novo cenario exigia
que a provisao publica de bem-estar dissolvesse o conflito de
classes inerente a mercantiliza¢ao do trabalho; o conflito de classes
nas sociedades industriais (SANTOS, 2013).

A nova configuragaito do mundo do trabalho, naquele
momento, substituiu as relagdes de trabalho, “[...] por um tipo de
conflito de classes que progressivamente se institucionalizou,
tendo se concentrado nas questdes distributivas mais do que
naquelas relativas a produgao” (SANTOS, 2013, p. 292). A nova
configuragao buscou intervir, também, no cendrio de devastacao
deixado apds o fim da segunda guerra mundial. “O Estado
enquanto ente coletivo publico buscou formas de proteger os
remanescentes da triste experiéncia que foi a referida guerra
mundial” (DIOGENES, 2016, p. 17).

As sequelas sociais e econdmicas deixadas no pds-segunda
guerra exigiam uma atitude radical por parte dos sistemas
civilizados dos paises desenvolvidos. Era necessdrio reerguer a
produgao capitalista a partir da nova configuragao do trabalho,
garantido a seguridade social e também recuperando as bases

2 A obra mais citada do economista que influenciou a visao econémica keynesiana
é: “Teoria geral do emprego, do juro e da moeda”, publicada pela primeira vez em
1936.
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produtivas do capitalismo no mundo. “Nisto, a politica keynesiana
fortaleceu-se e tomou corpo. Dai que as politicas advindas desses
paises tinham como caracteristica central a protecao social e
individual” (DIOGENES, 2016, p. 17).

Santos (2013, p. 294) analisa que: “o Estado passou a ser uma
empresa de porte capitalista para investir nas areas onde o capital
nao tinha recursos para adentrar e como mediador das crescentes
reivindica¢des do Movimento Operario”. Notamos que o papel do
Estado, como pensado por Marx e Engels (2009), no século anterior,
torna-se mais condensado, ou seja, apesar de intervir diretamente
na promogao do bem-estar social, legitimando direitos, garantindo
intervencao social e prote¢ao aos individuos, naquele momento, o
Estado legitimou a hegemonia dos interesses das classes
dominantes.

Lessa (2007); Lessa e Tonet (2008) e Vasapollo (2007) defendem
a perspectiva que o Estado de bem-estar social foi uma estratégia
dos grandes capitalistas para deturpar a hegemonia do capital, o
que culminou em concessdes aos trabalhadores, desarticulando os
movimentos sindicais e enfraquecendo a combatividade da classe
trabalhadora, além de silenciar as lutas de classes e como estratégia
de controle para disseminar a produgao. Vasapollo (2007, p. 19)
analisa que o Estado de bem-estar social,

[...] ndo é outra coisa sendo uma consequéncia, uma forma ou modo de
apresentar as relagdes e as formas de ser do capitalismo, em um momento
em que as relagdes de forga entre capital e trabalho eram majoritariamente,
em relagao a hoje, favoraveis ao movimento dos trabalhadores.

A consolidagao do Welfare State e das politicas keynesianas no
mundo, e principalmente na Europa, foi demarcada pela arena de
embate entre as relagdes de trabalho e a ordem capitalista que
estavam em pleno desenvolvimento naquele periodo. As formas
que o Estado de bem-estar social, ou seja, os regimes que o
sustentou, tiveram diversas caracteristicas a partir da expansao do
capitalismo no mundo, o que fortaleceu a centralizacao da acao do
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Estado na intervenc¢ao social e na economia, demarcando as
politicas keynesianas.

3. O fim da segunda guerra e as politicas publicas sociais

O Estado de bem-estar social emergiu em um momento
histdrico no qual o capitalismo moderno se mostrava uma das mais
instaveis formas de sociabilidade humana ja existente. O pos-
guerra havia deixado a Europa devastada e o espirito do socialismo
ainda assustava. Era necessdrio consolidar uma nova ordem social
politica que nado conflitasse com os interesses dos capitalistas. Os
trabalhadores precisavam produzir, a produgao precisava circular
e o capital tinha que cumprir seu papel, gerar lucro.

A sociedade europeia temia uma terceira guerra mundial,
causada pelo desemprego e pelo caos provocado pelas péssimas
condigoes de vida dos trabalhadores e de toda a populagao. “Outro
medo que reinava na Europa era o do triunfo dos socialistas no leste
europeu, triunfo este que inicialmente esteve ligado, apenas, a
Russia, mas estendeu-se para varios paises do leste como Polonia e
Hungria” (SANTOS, 2013, p. 295).

A nova configuragio do pods-guerra trouxera grande
preocupacao aos capitalistas da época. Era necessario garantir a
promogao dos direitos sociais e ampliagao do acesso as melhores
condic¢Oes para os trabalhadores. Isso movimentou e impulsionou
a consolidagdo das politicas keynesianas — que passaram a ser parte
fundante da estruturacao do Welfare State.

O Estado de bem-estar social difundia-se de varias formas pelo
Ocidente, pois a Europa estava arruinada no pos-guerra; entao, era
necessario reerguer as bases produtivas e sociais para
reestruturagao do capitalismo no mundo. Nesse contexto, em julho
de 1944, acontece a conferéncia de Bretton Woods?, que definiu um

3 As conferéncias de Bretton Woods, definiu o Sistema Bretton Woods para
gerenciamento econdmico internacional. Estabeleceu as regras para as relagoes
comerciais e financeiras entre os paises mais industrializados do mundo.
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novo sistema monetario para reconstrucao do capitalismo mundial.
Nesta conferéncia foi criado o “[...] Fundo Monetario Internacional
(FMI) e o Banco Internacional de Reconstrugao e Desenvolvimento
(BIRD). Essa conferéncia realizou-se em New Hampshie, em 1945,
nos Estados Unidos, no Hotel Monte Washington, em Bretton
Woods” (SANTOS, 2013, p. 295).

A consolidacdo dessa nova ordem monetaria no mundo,
concedeu aos Estados Unidos da América (EUA), vitorioso na
Segunda Guerra Mundial, poderes econdmicos para financiamento
do Welfare State, em paises da América do Sul e em toda a Europa.
Nisto,

As politicas do FMI - que surgiram para estimular o crescimento de economias
em crise, como, por exemplo, as do Brasil e Argentina — terminaram se
transformando em um mecanismo para impedir o desenvolvimento dessas
economias e perpetuar a submissdo as poténcias capitalistas como, por
exemplo, os EUA e a Inglaterra (SANTOS, 2013, p. 296).

O capitalismo americano ganhou solidez no mundo. O Estado
de bem-estar social e a promogao das politicas sociais seguiam as
regras do novo sistema monetario internacional, que expandiam
seus mercados financiando a industrializagao nos paises em crise.
O Brasil, nesse cendrio, consolidava sua dependéncia na condigao
de capitalismo periférico e dependente dos organismos
multilaterais.

Galbraith (1989) analisa que os americanos, entre (1944-1974),
viveram os trinta anos gloriosos ou anos de ouro. Toda essa gloria
foi auferida com o financiamento da Segunda Guerra e do Welfare
State no continente europeu. Esse cendrio deixa claro que o papel
do Estado de bem-estar social foi inteiramente de reerguer as bases
produtivas do capitalismo no mundo, reestruturando as bases
econdmicas dos paises industrializados em crise.

Com a consolidagdo das politicas keynesianas, temos politicas
sociais voltadas para a protecao social. Grosso modo, podemos
falar que o desenvolvimento social — politicas de satude, educacgao,
previdéncia social — entre outras, materializaram-se, pois foi
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permitido pelo capital, visto que as politicas sociais nascem da
difusao e do conflito para manutencao da ordem capitalista.

A nogao desse movimento histérico agencia rigorosidade nas
andlises cientificas e na produgao do conhecimento neste estrado da
pesquisa. E necessério compreender que a materializagao das politicas
sociais acontece por embates historicos de um modo de produgao que
desnaturaliza os direitos basicos humanos e manipulam os bens e
servicos indispensaveis a vida humana, como algo mercantil e
permissivel a apropriagao e a comercializagdo. Mas, afinal, o que ruiu
esse modelo de Estado criado pelo proprio capital? A resposta é o
proprio capital. Iremos tratar disso mais a frente.

A nova realidade imposta com o surgimento das politicas
sociais, evidenciam o pacto capital e trabalho. Em especifico, as
politicas de bem-estar implicaram a coincidéncia de interesses
entre capitalistas e trabalhadores, ainda que por diferentes razoes.
Logo, “[...] nos periodos de inovagao e crescimento das politicas
sociais, ambas as classes fundamentais — que, naquele momento
historico, eram a burguesia e o proletariado — viam tais politicas
como sendo de seu interesse” (SANTOS, 2013, p. 297).

Os liberais, naquele periodo, haviam encontrado uma saida
histdrica para uma das maiores crises do capital. A alianca travada
entre capital e trabalho, aos moldes do capitalismo moderno,
mesmo que parecesse desconhecer a propria ldgica de acumulagao
capitalista, espalhou-se mundo afora como uma onda de esperanga
e solidariedade, mas continuou expandindo fronteiras, criando
novos postos de trabalhos, mas mantendo o desemprego, ao
mesmo tempo que mantinha, sob novas formas de controle, a classe
trabalhadora.

O Estado continuou autoritario, sua funcgao era de intervir na
economia, garantindo a regulagdo e controle dos salarios, ditando
as areas que deveriam ou nao serem priorizadas para
investimentos e protegendo a propriedade privada para geracgao de
mais riquezas. Todavia, a alianga entre capital e trabalho veio a ruir
a partir de 1970. E neste periodo histérico que o Welfare State
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comega a apresentar seus primeiros sinais de esgotamento, como
consequéncia de mais uma crise do capital.

No inicio da década de 1970, houve a crise do petréleo que
levou a Europa, os Estados Unidos e outros paises a viverem uma
grande recessdao econdmica. “A consequéncia disso foi uma crise
fiscal que colocou todas as politicas de bem-estar em decadéncia”
(SANTOS, 2013, p. 298). O Welfare State passou a nao servir mais,
pois ndo era mais vidvel a promogao do bem-estar social.

Santos (2013) aponta que a prépria estrutura do Estado de bem-
estar foi um dos fatores que levou esse modelo de Estado a ruir. A
chamada crise de estratificacdao social aconteceu devido a extensao
do trabalho dependente ter se tornado darduo, além de se ter
comprimido os saldrios e isolado socialmente a classe trabalhadora.
Isso, porque, nas relagdes entre saldrio e lucro, desenvolvem-se
tensdes e conflitos crescentes. Ou seja, os capitalistas nao
conseguiam lucrar mais como antes e, consequentemente, a
arrecadagao fiscal do Welfare State nao conseguia dar conta do
casamento e da manutencdo da alianga entre capital e trabalho.
Santos (2013, p. 299) afirma que, no novo cenario,

Como as conquistas sociais dos trabalhadores nao podem ser facilmente
suprimidas e disto resulta uma crescente inflacdo de custos e um
enrijecimento das bases fiscais do Estado. Ele tem, cada vez mais, de custear
o prego da exclusao social, provocada, em grande parte, pelo crescimento
dos monopdlios, e da incapacidade que o empresariado possui de bancar
politicas de contengao da miséria.

O Estado de bem-estar social ja ndo era mais util para o capital.
Aquela forma de Estado nao serviria mais, visto que ja estava
gerando prejuizos e o consumo no mundo estava estagnado. O
capital passava por mais uma crise, mas, dessa vez, provocada
pelos seus proprios interesses e se via em uma fronteira do que
fazer com o Estado. Uma coisa era certa, o Estado ndo tinha mais
que intervir na economia, nem tdo pouco ter gastos fiscais
exacerbados com as dreas sociais. Era o fim do solidarismo do bem-
estar social.
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E neste periodo que entram em cena os idearios neoliberais.
Com a chegada da crise do modelo econémico, em 1973, quando o
capitalismo caiu em uma longa e profunda recessao que cominou
pela primeira vez em baixas taxas de crescimento com altas taxas
de inflagdo. Assim, abriram-se as portas para uma nova
configuracao social, a politica neoliberal. O propdsito, entdo, era
combater o keynesianismo e o solidarismo reinantes e preparar as
bases de um outro tipo de capitalismo — duro e livre — de regras
para o futuro (ANDERSON, 1995).

Para os neoliberais, as raizes da crise que o capitalismo
enfrentava estavam localizadas no poder excessivo e nefasto que foi
concedido aos sindicatos e, de maneira mais geral, do movimento
operario. Na visao neoliberal, isso corroeu as “bases de acumulagao
capitalista com suas pressoes reivindicativas sobre os salarios e com
sua pressao parasitaria para que o Estado aumentasse cada vez mais
os gastos sociais” (ANDERSON, 1995, p. 02).

O “remédio, entao, era claro: manter um Estado forte, sim, em
sua capacidade de romper o poder dos sindicatos e no controle do
dinheiro, mas parco em todos os gastos sociais e nas intervengoes
econdmicas” (ANDERSON, 1995, p. 02). E nessa coalisdo ideoldgica
de oposigao as politicas keynesianas e toda forma de bem-estar social
que nasce o Estado neoliberal. Tal tematica serd abordada no
proximo topico.

4. As politicas publicas de educacao e o Estado neoliberal no
Brasil: o estopim da barbarie 4 la capitalismo globalizado

No Brasil, nao tivemos o estabelecimento de um Estado de
bem-estar social aos moldes do europeu. Bacelar (2003) aponta que
o Estado brasileiro, no periodo 1920 a 1980, tinha um carater
desenvolvimentista, conservador, centralizador e autoritario. “O
Estado era o promotor do desenvolvimento e ndo transformador
das relagdes da sociedade. [...] Nessa fase, o grande objetivo do
Estado brasileiro era consolidar o processo de industrializagao”
(BACELAR, 2003, p. 01).
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O Brasil diante do cendrio mundial caminhava para a
industrializagao tardia, enquanto os paises de capitalismo
desenvolvido estabeleciam, no mundo, novas aliangas entre capital
e trabalho. O Estado de bem-estar social tem um valoroso papel
nesse contexto, pois € a partir da sua instituigdo no mundo que o
capital cede e passa a promover politicas publicas sociais,
culminando como plano de agao e agenda de varios governos no
mundo, bem como nascendo nesse cendrio as pesquisas em
politicas publicas. Neste tdpico, problematizamos as politicas
socais no cendrio do pds-guerra e sua interferéncia no cendrio
politico, econdmico e social no Brasil.

Com a ascensao dos ideais neoliberais a partir de 1970,
comegou uma nova reestruturagdo econdmica do capital no
mundo. A estabilidade monetdria passa a ser meta suprema dos
governos — por meio de uma disciplina or¢amentaria “[...] com a
contencao dos gastos com bem-estar, e a restauracdo da taxa
“natural” de desemprego, ou seja, a criagio de um exército de
reserva de trabalho para quebrar os sindicatos” (ANDERSON,
1995, p. 02). Nisto, foram necessarias reformas fiscais para
incentivar os agentes economicos.

Gentili (1996), ao analisar o neoliberalismo, expressa uma
dupla dinamica hegemonica que consolida a nova ordem
capitalista: a primeira surge como uma alternativa de poder
mediante uma série de estratégias politicas, econdmicas e juridicas
orientadas para encontrar uma saida dominante para a crise
capitalista nos anos de 1970; ja a segunda expressa e sintetiza um
ambicioso projeto de reforma ideoldgica das sociedades para
construgao e difusao de um novo senso comum que fornega
coeréncia, sentido e uma pretensa legitimidade as propostas de
reforma impulsionadas pelos blocos dominantes.

Parte da nova proposta de intervengao social buscou, de
maneira estratégica, trazer uma nova sociabilidade em que seja
justificadvel a nao intervencao do Estado no espectro econémico e
social, dado o fracasso do bem-estar e das politicas keynesianas. A
partir disso, faz-se necessdrio edificar um novo Estado que
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mantenha um capitalismo livre de intervengdes politicas estatais —
ao passo que os governos devem apenas disciplinar e reduzir os
gastos sociais — deixando o mercado livre para se autorregular.

Enquanto na Europa e nos EUA, tinham-se estabelecido as
politicas keynesianas, ou seja, o forte investimento em politicas
sociais por meio da consolidacao do Welfare State, durante cerca de
50 anos (1930-1970), no Brasil, tivemos a ascensao do Estado
desenvolvimentista (1930-1964) e intervencionista da ditadura
militar (1964-1985), caracterizando um desenvolvimento tardio e
quase inexistente de politicas de bem-estar social.

Com a crise do capital, em meados de 1970 e com o declinio das
politicas de bem-estar social, o capitalismo brasileiro fortalecia-se
para acompanhar as mudangas do cendrio mundial. Nas décadas
seguintes, 1980 e 1990, temos o inicio da sociabilidade e da estrutura
do Estado neoliberal no pais. Tal modelo tem sido chamado de
neoliberal, pois pode ser “[...] definido por meio de um contraste com
o modelo que o antecedeu, o desenvolvimentista — tanto na sua fase
nacional reformista (1930-1964) quanto na pré-monopolista da
ditadura militar (1964-1985) (BOITO JR., 2007, p. 60)”.

Boito Jr. (2007) analisa que sao muitos os elementos que
evidenciam o contraste entre o modelo de Estado
desenvolvimentista e o modelo neoliberal. Entre esses contrastes,
podemos destacar: (a) o ritmo do crescimento econdmico cai, o
papel do Estado como empresario e provedor de servigos declina;
(b) a prioridade ao crescimento e ao desenvolvimento industrial
desaparece; (c) a desnacionalizagdo da economia nacional amplia-
se e (d) os direitos sociais e trabalhistas sofrem um processo de
redugao ainda maior do que aquele que sofreu durante a fase
ditatorial-militar do modelo desenvolvimentista.

A partir de 1990, o modelo de Estado neoliberal trouxe a
reatualizacdo de interesses do capitalismo e a ascensdao de ordem
politica das classes dominantes no Brasil. Era necessario atender ao
capitalismo, por meio ndo s6 das demandas econdmicas nacionais,
mas de um novo cendrio global. Esse novo modelo materializa-se
no campo politico-social, com a ascensdo dos governos de
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Fernando Collor de Melo (1990-1992); de Itamar Franco (1992-1995)
e de Fernando Henrique Cardoso (FHC/1995-2002).

Nesses governos, iniciam-se os processos de reformas fiscais,
econdmicas e sociais que buscavam adequar a estrutura politica do
Estado sob a perspectiva da sociabilidade neoliberal, adequando a
dinamica social para o fortalecimento do capitalismo nacional e
mundial. A reforma do Estado materializa-se em 1995, por meio do
Plano Diretor da Reforma do Estado (PDRE), no governo de
Fernando Henrique.

O documento foi elaborado pelo Ministério da Administragao
Federal e da Reforma do Estado (MARE) e foi aprovado pela
Camara da Reforma do Estado e submetido ao presidente da
republica em 21 de setembro de 1995. Pautado em uma ldgica
altamente reformista da atual condicdo que se encontrava a
situacao do Estado, o PDRE nao passou de uma estratégia para
adaptar o servigo publico brasileiro aos moldes administrativos
gerencialista, o que trouxe a ldgica do setor privado para o Estado
e o tornou uma maquina gerencialista dos receitudrios neoliberais.

A proposta neoliberal de “reforma” dos servigos publicos “|...]
¢ orientada por uma ideia reguladora: a ideia de privatizar, isto &,
de acentuar o primado e a superioridade da ratio privada sobre as
deliberagdes coletivas” (MORAES, 2002, p. 20; grifos do autor). O
processo inaugurou uma nova demanda para a administragao
publica no pais, na qual o Estado passou a ser o principal
responsavel por manter na administragdo publica um estigma de
eficiéncia e de qualidade alcancados, em parte, com a transferéncia
e/ou a privatizagdo para agentes privados da propriedade e da
gestdao de entes publicos ou com a delegacdo da gestdao, sem
necessariamente transferir a propriedade.

Essa idealizagao foi centrada em uma nova perspectiva que
compreende o “capitalismo flexivel — cuja premissa orienta, guia
comportamentos e condutas nas esferas publica e privada -, a
organizacao das atividades encontra-se no controle e
competividade apoiados no tripé: eficiéncia, eficacia, efetividade”
(DIOGENES, 2014, p. 61). Tal organizagio serviu de base para
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justificar a reforma de gerenciamento do Estado frente a
administracdo publica.

A visao neoliberal busca a reconfigura¢ao da nogao de publico
e privado. Nesta logica, o publico é ineficiente ao passo que os gastos
desordenados na administragdo publica sdo desencadeados com a
critica ao clientelismo e burocratismo, que afetam diretamente a
gestao eficaz e racional. Sob esta otica, o privado ¢é eficiente e
produtivo, sendo necessario trazer tal l6gica para o Estado, o que vai
interferir diretamente na promocao das politicas publicas.

Bollmann (2010) aponta que o Estado brasileiro, historicamente,
vincula-se aos interesses do setor privado, caracterizando-se pela
adesao principalmente na década de 1990 e nos anos 2000, o que
evidencia o dominio econdmico das politicas de ajuste estrutural dos
organismos internacionais, entre eles, o Fundo Monetario
Internacional (FMI), o Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) e a Organizacao Mundial do Comércio (OMC).

Esta logica perpassa todo o governo FHC, que demarca um
projeto de “[..] politicas governamentais que efetivaram a
desresponsabilizagao direta e universal do Estado pela protecao ao
trabalho e estimularam o desenvolvimento de um associativismo
prestador de servigos sociais de “interesse publico” (NEVES, 2005,
p. 95), opondo-se diretamente ao associativismo majoritariamente
reivindicativo de direitos dos anos 1980.

Tal l6gica é aprofundada nos governos seguintes, com a gestao
de Luiz Indcio Lula da Silva, em 2003. Seu governo “tem por
objetivo dar continuidade a execugao de reformas estruturais, em
especial daquelas que visam a desregulamentacgao das rela¢des de
trabalho (reformas da Previdéncia, trabalhista e sindical) (NEVES,
2005, p. 95)”. Ao analisar tal cendrio, Boito Jr. (2007), afirma que,

o grande capital financeiro nacional e internacional é a fracdo burguesa
hegemonica no modelo neoliberal porque todos os aspectos da politica
neoliberal — o desmonte do direito do trabalho e social, a privatizagao, a
abertura comercial e a desregulamenta¢do financeira - atendem
integralmente aos interesses dessa fracao da burguesia. Com exce¢ao do
primeiro aspecto, todos os outros contrariam, em maior ou menor medida,
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os interesses das demais fracdes integrantes do bloco no poder — médio
capital, burguesia de Estado. (p. 64).

O Estado neoliberal passa a ter uma agao coadjuvante a
economia, reduzindo diretamente a sua atuacdo na formacao
social, buscando controlar as crises fiscais da administra¢ao publica
em favor da manutencdo do capital. Além disso, o Estado
neoliberal ataca diretamente os direitos sociais, ou seja, reduz a
promogao de politicas sociais, promove um ambiente favoravel
para o livre mercado e favorece o poder das classes hegemonicas
criando uma arena de parcerias entre o publico e o privado.

Os proprios ideais neoliberais confrontam entre si os
interesses das classes hegemonicas que constituem a elite
capitalista do pais. J& que foi necessdria a ampliagdo do mercado
para o capital estrangeiro, esses ideais reconfiguraram a produgao
da economia interna do pais, o que desfavoreceu parcelas das
classes burguesas. De toda forma, mesmo que o proprio capital
desfavoreca alguns setores produtivos dentro das suas forcas
hegemonicas, ele se materializa como um corpo vivo acima de tudo
e de todos.

Para Boito Jr. (1999, p.23), o neoliberalismo ¢ “[...] um
liberalismo economico, que exalta o mercado, a concorréncia e a
liberdade da iniciativa empresarial, rejeitando de modo agressivo,
porém genérico e vago, a intervengao do Estado na economia”. O
resultado disso é uma disputa entre o capital e a garantia dos
direitos sociais conquistados ao longo da consolidagdo do bem-
estar social pela classe trabalhadora.

O novo quadro de ajustes do receitudrio neoliberal ndo apenas
se limitava as transformagoes ocorridas no ambito do Estado, ou
seja, além da correspondéncia que legitimou “[...] os interesses do
grande capital financeiro e o modelo neoliberal, verifica-se,
também, a identificagdo politica e ideoldgica das entidades
nacionais e internacionais do capital financeiro com os sucessivos
governos neoliberais no Brasil (BOITO JR., 2007, p. 60)”.
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Para Bollmann (2010), tal 16gica influencia e atinge todos os
setores da organizacdo do Estado, “[...] especialmente as politicas
publicas que vao sendo transferidas, em nome do ajuste fiscal, para
a iniciativa privada, materializando a sua transformagao em
servigos a serem oferecidos pelo setor privado (Ibid. 2010, p. 662)”.
Com isto, enraizou-se na administracdao publica, voltando-se
diretamente para a atuagao do Estado na questao social.

5. Consideragoes finais

Defendemos que as politicas keynesianas, principal legado
econdmico-politico-social do Welfare State, sugira como resultado
histérico do embate entre capitalismo e trabalho, que garantiu a
promocao do Estado de bem-estar social nos paises de capitalismo
avan¢ado. No Brasil, tivemos um Estado interventor, que, com a
redemocratizagao do pais, a partir de 1988, engatilhou a formulagao e
execugao de politicas publicas voltadas para consolidagao do projeto
neoliberal no Brasil. Movimento intensificado a partir de 1990, por
meio das reformas do Estado brasileiro, em que as politicas
educacionais passaram a se alinhar aos interesses dos organismos
internacionais e do capitalismo global.

Consequentemente, as politicas sociais do final do XIX
marcam inicialmente a consolidagao das politicas neoliberais no
Brasil, que seguem aprovadas diretamente pelo Fundo Monetdrio
Internacional (FMI), pelo Banco Mundial (BM) e pela Federagao
Brasileira de Bancos (Febraban). Notamos aqui, a transigao
histérica do final do século XX, para o inicio do século XXI, que
demarcam a consolida¢ao da sociabilidade neoliberal em continua
estruturacao até os dias atuais.

A compreensao historico-dialética das politicas publicas de
educagao e sua relagdo com o Welfare State, com destaque para as
politicas de corte educacional, por meio de uma andlise critica,
permitiu-nos trazer uma andlise que parte de uma perspectiva
epistemoldgica do conhecimento, abalizada na teoria social critica.
Nisto, o movimento de planejamento e execugao das politicas
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educacionais segue permeado por uma politica de Estado de reducao
de custos nas areas de direitos sociais, a citar a educac¢ao publica. O
resultado desse projeto politico e econdmico atravessa o campo
politico da educagao brasileira, e sua estruturagao parte de um projeto
educacional em que os interesses centrais da estrutura econdémica
sinalizam os meandros das politicas educacionais e a formagao
humana em subserviéncia do capitalismo cada vez mais predatdrio.
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Introducao

6 HISTORIA DA ESCOLA NORMAL DE ALAGOAS: POR
ONDE CAMINHAMOS E AONDE CHEGAMOS

Claudiane Oliveira Pimentel Fabricio
Introducao

A historia da Escola Normal brasileira e, em especial a histéria
da Escola Normal local, sempre foi considerada importante para os
estudiosos da formacdo de professores do Brasil e de Alagoas.
Constatei esse fato pela existéncia de uma producao cientifica e
académica quase que “extencionista” sobre a Escola Normal, se
considerarmos o volume de publica¢gdes em que ela é citada. Essa
producao é fruto de achados no Repositorio Institucional da
Universidade Federal de Alagoas, em periédicos e anais de
Semindrios, dentre as quais, destaco algumas que tive acesso e
curiosidade de visitar e relacionar no seguinte quadro:
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Quadro 1. Produgdes Académicas sobre a Escola Normal de Alagoas

1931

COSTA, Craveiro. Instrugao Publica e Institui¢des Culturais de
Alagoas — Monografia Escrita por Solicitagdo do Ministério da
Educacao e Saade Publica

1982

VILELA, Humberto. A Escola Normal de Macei6 (1869- 1937)

1999

KULLOCK, Maiza G. B. Formacdo de Professor: do nivel médio ao
nivel superior.

2001

VERCOSA, Elcio de Gusmao. A Formagao de Professores em Alagoas:
um olhar retrospectivo sobre as suas origens.

2010

SOUZA, Josefa Adriana Cavalcante Ferro de. A Trajetéria da Educagao
Escolar em Palmeira dos Indios (AL), Ontem e Hoje.

2011

SILVA, Marli Honorato da. Uma Década de Ensino Normal Médio em
Santana do Ipanema: Um olhar sobre a formagao dos docentes (2000-
2010)

2011

SANTOS, Maria Adriana dos. A Trajetdria da Escola Normal de
Macei6 (1869-1889).

2011

COSTA, Maria Cledilma Ferreira da Silva. A Educagao no Médio
Sertao Alagoano: a Escolarizagao em Santana do Ipanema e as
Implicagdes Formagao Docente na Educagao Escolar Local.

2011

SILVA, Fabricia Carla de Albuquerque; SANTOS, Inalda Maria.
Formacdo de Professores na Escola Normal Maceioense no Império:
Vestigios de Tradigdes Estrangeiras.

2012

SILVA, Fabricia Carla de Albuquerque. Hermenéutica das Cadeiras
Privilegiadas no Ensino Secundario Alagoano do Século Xix: Discussao
Que Perpassa O Curriculo

2013

ALBUQUERQUIE, Suzana Lopes de. O Ensino de Primeiras Letras de
Alagoas Oitocentista: Vestigios Sobre Nogdes de Infancia dos
Discursos e Praticas Escolares.

2013

SILVA, Fabricia Carla De Albuquerque A Tradi¢do Humanista no
Ensino Secundario de Alagoas (1839 - 1889): Heranga de Antigas
Matrizes.

2018

SANTOS, Edlene Cavalcanti; CARVALHO; Mercedes & PIMENTEL,
Siloane. ESCOLA NORMAL DE MACEIO: entre legislacao, a
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formagao de professores para o ensino primario, o programa da
escola e as provas de matematica

Fontes: Elaborado a partir de referéncias do Repositorio Institucional da
Universidade Federal de Alagoas, em periodicos e anais de Semindrios. Maceid,
2018. Periddicos e Revistas Eletronicas, acesso em 2018/2019.

A histéria desta institui¢do que é referéncia na formagao de
professores, recentemente passou por um processo de apagamento
e extingao, face a politica educacional do pais e do Estado. Vale
salientar que, ao longo de 15 décadas (1864 a 2016), a Escola Normal
foi a principal agéncia formadora dos docentes que atuam em
Alagoas e outros estados do Brasil, até os dias de hoje. E no
territério alagoano, passou por uma fase de reestruturagao e
consolidagao de novos cursos, implantados no ambito da "nova"
Politica Estadual de Educagao Profissional de Alagoas, conforme
veremos mais adiante.

Esta pesquisa narra fatos historicos relevantes para o contexto
social da educacao, porque se caracteriza como uma produgao da
histéria recente e com precedentes de encerramento de ciclo
histdérico de uma politica, como € o caso da Escola Normal o que se
constitui um marco na Historia da Educagao Alagoana.

O presente estudo traz contribui¢des importantes para a
historia da educagao atual, pelos seguintes aspectos: primeiro pelo
aspecto historico - por resgatar a memoria dos 152 anos do
magistério alagoano; segundo pelo aspecto informativo e didatico
- ao levantar dados, catalogar e registrar a historia recente da Escola
Normal de Alagoas; terceiro por ser estudo de um ciclo completo
de uma politica secular, contemplando a criagdo, a consolidagao, o
apogeu e o fechamento.

Para tanto, sera apresentada uma sintese destacando periodos
marcantes desta historia, que considero como marcos relevantes e,
ao mesmo tempo, determinantes histoérico e politico da constitui¢ao
da Escola Normal em Alagoas, conforme linha de tempo abaixo:
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Figura 1. Linha de Tempo dos Marcos historico e politicos da constitui¢ao da Escola
Normal em Alagoas (1864 — 2016). Elaboracao da pesquisadora. Maceid, 2019.

193021940/ [12013-2016 |
1199922004
o - dack *Reestruturagio
*Revitalizacdo
*Criacio | *Apogeu | | *Apagamento I

Ao tecer a teia da histéria da Escola Normal, busca-se demarcar
os tempos histdricos com pequenos recortes mais significativos do seu
apogeu no Brasil e, por conseguinte em Alagoas. Nesse processo, 0s
fios dessa teia serao constituidos por periodos marcantes da propria
historia da pedagogia, os quais compreendem: desde a sua criagao
(1864); a institucionalizacdo da Escola Normal no Brasil, com a
estadualizacdo do magistério, na Reforma Republicana Paulista
(1890); passando pelos movimentos dos Pioneiros da Educacao e da
Pedagogia Nova (1932), pela Pedagogia Tecnicista (1960), até chegar
as Pedagogias critico-sociais e a revolugdo tecnoldgica da atual
Reforma Educativa (1996).

Dessa maneira, a histéria da Escola Normal de Alagoas,
coincide com a do magistério no Brasil, tendo em vista que a
historia local nao é descolada de um contexto social de pais. E
sendo assim, a histéria da formagdo de professores em Alagoas,
caminhou sempre pari passu com as transformagdes que se
processaram na educagdo brasileira, obviamente. A partir desse
pressuposto a historia da Escola Normal de Alagoas precisa ser
narrada sob duas perspectivas: uma ampla - inscrita num contexto
de pais e outra restrita - grafada num contexto local.

Ao analisar a histéria do magistério brasileiro, a partir dos
estudos de Saviani € possivel demarcar os periodos importantes
para a formacao de professores no Brasil, de forma sucinta no
seguinte quadro:
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Quadro 2. Adventos Marcantes na Historia da Formacao de Professores no Brasil
(1824 - 2013)

1824- | Criagao das Escolas Normais em 17 provincias

1869 | Os marcos sdo: o Ato Institucional de 1834 e a Resolucao n. 424/1864,
trazendo medidas para a preparacao do professor primario, a fundagao
da 12 Escola Normal no Rio de Janeiro.

1890- | Estabelecimento e expansao do padrao das Escolas Normais para todas
1930 | as provincias;

O marco: Reforma Paulista da Escola Normal, expandido para todas as
provincias, criagdo da escola-modelo, instalagao da Escola Normal em
Alagoas.

1932- | Organizagao dos Institutos de Educagao;

1939 | Os marcos sdo: as reformas de Anisio Teixeira no Distrito Federal, em
1932 e a de Fernando de Azevedo em Sdo Paulo, em 1933, criagdo do
Instituto de Educacao de Alagoas.

1939- | Implantacdo do Curso Normal Técnico e Organiza¢ao do Grau Médio;
1970 | Os marcos sdo: as da Leis de Bases da Educagdo: LDB n. 4.024/61 e a
organizagao e implanta¢ao dos Cursos de Pedagogia e de Licenciatura
e consolidagao do modelo das Escolas Normais.

1971- | Reforma Educativa e aprovagao da Nova LDB
1995 | Os marcos sao: LDB n.5.692/1971, substitui¢do do Curso Normal pela
Habilitagao Especifica de Magistério de Nivel Médio.

1996- | Implementacdo da Reforma Educativa e Construgao das Diretrizes
2010 | Curriculares Nacionais (DCNs), Elaboracdo da nova Proposta da
Escola Normal de Alagoas, Implantacdo do novo modelo de Curso
Técnico de Formacgao de Professores na Modalidade Normal Médio.
Os marcos sao: a Reforma Educativa ampla com a LDB n. 9394/96.
Resolugdo n. 2/1999, a Resolu¢do CEP/CEE/AL n® 093/2004 sobre o
funcionamento do Curso de Formacdo de Professores na Modalidade
Normal, em Nivel Médio, o Referencial Curricular das escolas
Normais de Alagoas/2004, o Decreto 3.554/1999 e o Decreto 3.276/2000,
sobre a Educacao Profissional de Nivel Médio.

2011- | A alteracao do artigo 62 da LDB, a discussao sobre a extingdo da Escola
2016 | Normal e a Reestruturacdo Pedagogica das Escolas Normais de
Alagoas

Os marcos sao: a aprovagao da Lei 12.796/2013 altera o Artigo 62 da
LDB, Portaria SEEAL n. 42/2012, de manuten¢do da oferta do Curso
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Normal Portaria SEEAL n. 42/2013, a elaboragdo da Proposta de
reestruturagao da Escola Normal de Alagoas SEE/AL, 2016.

Neste sentido, subsidiada pela Analise Documental,
inicialmente proponho-me a fazer um breve relato da historia de
uma instituicao que, durante toda a sua existéncia, foi a agéncia de
formagao profissional e cultural do magistério, no territorio
alagoano. E em seguida fazer o registro da historia atual coletando,
organizando e divulgando documentos que ilustrarao a histdria
recente da Escola Normal alagoana.

1.1 Da criacao da Escola Normal em Alagoas

Enquanto nao possuir na provincia uma escola normal — verdadeiro candido
depurador — onde os candidatos ao magistério se habilitem ao ensino por
meio de uma aprendizagem consentanea como as regras da pedagogia, onde
os atuais professores se purguem dos vicios e erros adquiridos, onde em
altima analise se metodizem, se regularize e uniformize o ensino e se fagam
mestres, jamais possuird um quadro de étimos e verdadeiros professores.
(ESPINDOLA (1967) apud. VILELA 1982:72-73)!

A primeira tentativa de organizacao educacional do Brasil,
ocorreu a partir do advento de promulgacao do Ato Institucional
de 1834, adotado no periodo da Regéncia Trina Permanente, deu
certa organicidade e promoveu transformagdes mais significativas
para a educagdo na primeira infancia, para a formagao inicial de
professores.

Este ato foi um dispositivo legal que alterou a constituigao
Federal de 1824 e teve como principais objetivos: a instituicao da
Regéncia Una e a criagao das Assembléias Legislativas Provinciais.
Dessa maneira, as provincias do Império passaram a ter maior
autonomia administrativa e financeira. Com este advento, o

! Fragmento do discurso do Dr. Thomaz Espindola, Inspetor da Instrugao Publica,
que assumiu a fun¢do em 5 de julho de 1864. Em 1867, numa sessao na Assembléia
Legislativa, volta a insistir e instar os deputados a proceder com a instalagao oficial
da Escola Normal, haja vista que ja existia um Projeto de Lei n. 25de 1865.
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imperador transferiu as provincias o poder de legislar, inclusive
sobre a Instrucdo Publica, colocando as escolas primarias e
secundarias, sob a responsabilidade das provincias, renunciando,
assim, a possibilidade de institui¢ao de uma politica nacional de
Escola Publica.

No entanto, historiadores como Craveiro Costa (2011) e
Humberto Vilela (1982) e Elcio Vergosa (2001) dao conta que,
naquela época, ndao havia condi¢des materiais, humanas e nem
politicas sociais para difundir escolas por todo o territdrio nacional,
com caracteristicas rurais; habitado e ocupado por uma massa de
populagao completamente analfabeta.

Segundo Costa (2011, p. 31), de alto a baixo a ignordncia era
completa. Saber ler e escrever era privilégio de raros. Nio era considerada
coisa de grande importdncia pela aristocracia rural dominante. Segundo
Vilela (1982:41), na realidade, o nosso processo de formagdo cultural foi
semelhante ao das demais regides do Império. Aqui, nas Alagoas,
anteriormente ao Ato Adicional, nada havia sobre instrugdo publica. E de
acordo com Vergosa (2001, p. 159), a educagdo escolar era, entre nos,
naqueles tempos, artigo de luxo que, para a imensa maioria, até dos
senhores, tinha pouca ou nenhuma serventia pratica.

Naquele periodo (1824-1869), a escola era uma institui¢do em
processo de constituicdo, também era instituida a funcdo de
professor primdrio ou mestre das primeiras letras; cujo papel
esperado da escola e do professor seria o de levar instrugao ao
povo. A partir dai a Escola Normal comegou a ser necessaria e a ter
relevancia para a sociedade brasileira. Conforme mostra esse
discurso das autoridades e gestores educacionais da época:

Conveniéncias do estabelecimento da Escola Normal: ndo ha quem deixe de
reconhecer a necessidade que ha de reformar-se o atual sistema de educagao
primadria; mas, para conseguir-se esse desideratum, entendo que antes de
decretarem quaisquer medidas legislativas ou de fazerem-se regulamentos
tendentes ao melhoramento ou desse importante ramo do servigo publico,
convém previamente prepararem-se agentes habilitados e aptos para
executa-los. Ter mestres com habilita¢des reais para propagacao e difusao
do ensino primario é um grande passo dado para o melhoramento dessa
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substancia espiritual, garantida pelo [artigo 32 do pacto fundamental, da 12
Constituigao Politica do Império do Brasil de 1824. (MOURA, 1969 apud.
VILELA 1982, p.72-73) 2

Diante destes fatos, entre as décadas 1835 a 1886, foram criadas
Escolas Normais em 17 provincias do territorio brasileiro, dentre
estas a de Alagoas. A primeira Escola Normal do Brasil foi fundada
em Niteroi, estado do Rio de Janeiro, segundo Vilela,

Podemos, efetivamente, dizer que “no meio de tanto atraso educacional
brilhou uma estrela nos céus, em 1835: foi criada a primeira escola normal
no Brasil, na cidade de Niterdi”. O ato de criagao (lei n.? 10) foi baixado em
4 de abril de 1835 e a referida escola comecou a funcionar em fins de outubro
do mesmo ano. (VILLELA, 1982, p.31)

E em Alagoas, de acordo com Vilela (1982, p.35), as
dificuldades foram imensas para a constitui¢ao da Escola Normal,
no entanto, conseguimos vencer “as exigéncias do trinOmio: ideia,
criagdo, instalagdo”. Assim sendo, foi idealizada por volta de 1837 e
realmente criada em 1864, mas so foi de fato instalada em 1869,
assim, entre a concep¢ao e o funcionamento decorreram trés
décadas aproximadamente.

Nessa logica, a Escola Normal surge de fato no ambito da
reforma da “Instrugio Publica de 1854” que, segundo Costa (2011, p.
62) esta reforma ocupou-se seriamente da formagdo do professorado
primdrio e, para isso, criou, anexo ao Liceu, um curso normal. Esse curso,
porém, so teve regulamento em 1869, quando passou a funcionar. No
entanto, a Escola Normal foi criada em Maceio e institucionalizada
pela Resolugio n. 424 de 18 de junho de 1864, mas, sO passou a
funcionar em 1869 (ALAGOAS, 2004, p.15).

A Resolugao n. 424/1864, originou-se do Projeto n. 36,
composto por 21 artigos, em que foram estabelecidas as normas

2Fragmento do discurso do Dr. José Alexandrino de Moura (Inspetor da Instrugao
Publica)) em mar¢o de 1869, na Assembléia Legislativa, que discorre
acintosamente sobre a importancia da instalacao da Escola Normal.
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para classificacdo e organizacao geral das escolas, de acordo com
Vilela (1982),

[...] Artigo 19 — O Governo estabelecera na capital uma escola normal de
instrugdo primaria em que ensinardo, em curso de dois anos, o desenho
linear e todas as matérias exigidas na presente lei para o ensino primario,
além dos diversos métodos e processos de ensino, sua aplicacao e vantagens
comparativas. (VILELA, 1982, p. 17)

A partir do artigo 17, temos a Escola Normal: o governo, logo que as forgas
do cofre permitam, sem sacrificio da provincia, estabelecera, na Capital, uma
Escola Normal de instrugdo primaria. Seguem-se os paragrafos em que se
determinam o curso, as matérias, os métodos, a matricula, o professor, o
diretor, e até os castigos. (Vilela, 1982:55)

O curso tinha duragdo de 2 anos, ministrado pelos mesmos
professores do Liceu e possuia a seguinte organizagao:

Quadro 3. Matriz Curricular do Curso Normal — 1869

ANO | CADEIRAS DISCIPLINAS
12 Ano | 12 cadeira Aritmética, Geometria, Sistema métrico decimal
22 cadeira Desenho linear, Caligrafia, Método de ensino e
suas vantagens comparativas, Catecismo
2° Ano | 12 cadeira Aritmética, Geometria, Sistema métrico decimal
22 cadeira Nocgbdes gerais de geografia e histéria do Brasil
Nocbdes gerais de geografia e historia de Alagoas

Fonte: Quadro elaborado a partir de dados extraidos da op. cit. Costa, 2011, p.62.

Até aquele momento, a instrucao alagoana era monopolio dos
conventos franciscanos e o exercicio do magistério ficava a cargo
dos padres que atuavam na regiao e de alguns poucos cidadaos
letrados. Haja vista que o magistério era uma tarefa para a qual nao
precisava ter formagao especifica, era necessario apenas “saber
mais que o aluno” (VERCOSA, 2001). E em Alagoas, o ensino era
ministrado por intermédio de cadeiras avulsas, como as: de
Gramatica Latina e de Primeiras Letras, Filosofia e Geometria, na
capital; de Filosofia e Francés, na vila de Penedo; e, cinco de Latim,
duas de francés, uma de retdrica, uma de filosofia e uma de
aritmética, espalhadas pelo territorio alagoano. Dessa forma, ter
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um curso que reunia varias cadeiras numa mesma matriz
curricular representava um ganho para o estado.

Vale ressaltar que o ensino que deve ter vigorado nas cadeiras da
Escola Normal, como meio de acesso aos rudimentos da cultura
letrada, parece ter sido a reprodugao dos ensinamentos ministrados
pelos padres perceptores. Na matriz, claramente é possivel observar a
influéncia da pedagogia franciscana, com uma cadeira especifica
destinada ao ensino do Catecismo, que buscava com a pregagao dos
mistérios da fé, introduzir ou manter no seio da igreja catdlica todos os
homens e mulheres. Havia também uma preocupagao com o estudo
da histéria e geometria local, com wuma cadeira dedicada
exclusivamente a Histéria e Geometria de Alagoas.

No que se refere a pratica pedagogica, havia forte influéncia
da “cultura e da pedagogia francesa”, pois segundo Silva (2013,
p-91) a Escola Normal alagoana, adotou o uso do Compéndio de Pedagogia
Pritica (1886), inspirado na obra francesa: Curso Pritico de Pedagogia de
M. Deligault.

Apds a emancipacao (1817), querendo romper com o atraso
econdmico e politico, pois era evidente a auséncia de individuos que
pudessem exercer as profissoes liberais e até os cargos publicos mais
modernos (Costa, 1931, p.14). As fronteiras da instrugao publica em
Alagoas comegaram a ser alargadas, com a intengao de ampliar os
horizontes da juventude secundarista da época, o Liceu alagoano,
por volta de 1899, ja ofertava varios cursos, proporcionando novas
aspiragoes e formando novas aptiddes para o campo econdmico e
politico, conforme tabela abaixo:

Tabela 1. Matricula do Ensino Secundario do Estado de Alaioas - 1899

Agrimenssura 6,48% 12
Normal 42,72% 79
LICEU ALAGOANO Comercial 3,78% 7
Ciéncias e 3,78% 7
Letras
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Matérias 43,24% 80
avulsas

TOTAL 100,00% 185
Fonte: Quadro de dados extraidos da op. cit. Costa, 2011, p.61

Grafico 1. Matricula do Ensino Secundario do Estado de Alagoas (1899)

Matricula do Ensino Secundario do Estado de alagoas (1899)

B Agrimenssura

B Normal
Comercial

B Ciéncias e Letras

8 B Matérias avulsas

Fonte: Dados extraidos da op. cit. Costa, 2011, p.61.

O quadro acima nos mostra que o Curso Normal naquela
época tinha um contingente de estudante bastante expressivo, o
que representava 42,72% das matriculas do Liceu de Maceié em
1899, ficando muito a frente entre os cursos técnicos ofertados e se
equiparando a formagao propedéutica.

A Consolidagao e a expansao do padrao da Escola Normal
ocorreram no periodo de (1890-1932), com as reformas
republicanas, segundo Saviani (2009),

a reforma foi marcada por dois vetores: enriquecimento dos contetidos
curriculares anteriores e énfase nos exercicios praticos de ensino, cuja marca
caracteristica foi a criacdo da escola-modelo anexa a Escola Normal — na
verdade a principal inovagao da reforma. Assumindo os custos de sua
instalagdo e centralizando o preparo dos novos professores nos exercicios
praticos, os reformadores estavam assumindo o entendimento de que, sem
assegurar de forma deliberada e sistemadtica por meio da organizagao
curricular a preparagao pedagdgico-didatica, ndo se estaria, em sentido
proprio, formando professores. (SAVIANI, 2006, p.13) 3

SEssa analise dos periodos incorpora as consideragdes feitas no trabalho
“Pedagogia e formagao de professores no Brasil: vicissitudes dos dois ultimos
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O autor chama atengao ainda, para o fato de que o “padrio da
Escola Normal” que se consolidou a partir da Reforma Paulista
(1890), ndo apresentava avangos significativos para a formacgao de
professores, mesmo assim, foi expandido para todos os estados.
Por conseguinte, o formato da Escola Normal no periodo
republicano (1911) conserva a forca do padrio, até entdo dominante,
centrado na preocupacio com o dominio dos conhecimentos a serem
transmitidos (SAVIANI, 2009, p. 145). Ou seja, mantinha as marcas
da “arte do oficio de mestre” e do ensino de como ser um bom
mestre, mas resguardava o ensino propedéutico para outra catedra
- a da formagcao geral.

Neste ambito, aqui em Alagoas, o Curso Normal foi
desvinculado do Liceu passando a ser ofertado apenas pelo
Instituto de Educagdo, porém, necessitava ter uma sede propria,
para instalagao, o que s6 ocorreu em 1924, situando-se a Rua Joao
Pessoa, no centro da capital. De acordo com Vergosa,

a idéia da institui¢do do curso Normal enquanto instancia autdbnoma, com
prédio préprio e corpo docente diverso do Liceu, com escola de aplicagao
anexa, ja estava presente claramente, por proposicao de Antonio Martins de
Miranda, em 1875, e vai se fortalecer a partir de 1884, através do relatorio de
Dias Cabral e Cunha Costa que, inclusive, propde a amplia¢do do curso para
4 anos. Da ideia a agao, porém, iremos ter uma verdadeira odisséia que sé
tera uma trégua com a criacdo autdnoma da escola normal , em 1912, e o
aluguel, em 1913, do prédio, somente adquirido em 1924, situado na rua XV
de Novembro, atual Jodo Pessoa, no local onde hoje existe a Escola
Fernandes Lima. (VERCOSA, 2001, p.168).

A partir da institucionaliza¢ao foram surgindo novas escolas e
um longo periodo de consolidagao foi instaurado. O Curso Normal
foi sendo estruturado, passando para uma formagao de 4 anos;
aumentou o numero de cadeiras disciplinares e a carreira do
magistério se consolidando. Este processo se deu principalmente

séculos”, apresentado na sessao de Comunicagdo Coordenada Permanéncias e
mudangas na educagdo brasileira — séculos XIX e XX, no IV Congresso Brasileiro de
Histdria da Educacao, realizado em Goiania (GO) de 5 a 8 de novembro de 2006.
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por meio de novos dispositivos legais que traziam recomendacoes
especificas para a Escola Normal. Com o Decreto n. 601/1912 que
estabeleceu a denominagado “Escola Normal para as instituigdes de
formagao do magistério, ampliou-se o Curso Normal para 3 anos e
reorganizou as cadeiras por grupos disciplinares, disseminadas em
todos os anos, passando a seguir a seguinte organizagao:

Quadro 4. Matriz Curricular do Curso Normal em Alagoas — 1912

Portugués, Francés, Algebra e Geometria, Geografia:
1° Grupo Geral, do Brasil e Alagoas; Elementos da cosmografia,
Historia: da civilizagao, do Brasil e de Alagoas; Nogdes de
historia natural, Higiene em Geral e Escolar, Elementos de
Fisica, Quimica e Geologia, Pedagogia e Metodologia,
Educagao Moral e Civica.

Musica, Caligrafia e Desenho, Trabalhos Manuais e
22 Grupo economia doméstica para o sexo feminino, Trabalhos
manuais para o sexo masculino, Ginastica para ambos os
Sexos.

Fote: Quadro elaborado a partir de dados extraidos da op. cit. Costa, 2011,
p.63

O Curso Normal era ofertado separadamente entre os sexos,
mocgas e rapazes assistiam as aulas em salas diferentes, apesar da
maioria dos estudantes ser do sexo feminino. E esta organizagao se
manteve até 1925. (COSTA, 2011, p. 63)

Esta época foi marcada por muitas revolugdes na educagao e na
economia, com intensificagao da industrializa¢do e com a entrada das
criangas das classes populares na escola. Segundo Cambi (1999, p.379)
a época das massas, das manifestacoes delas como protagonistas da histéria,
trazendo também suas proprias conotagoes de rebeldia, de superficialidade [ ...]
e encentrando uma profunda tensio entre massas e elite que podemos
reconhecer como uma grande infraestrutura da historia contemporinea.
Assim, as massas ao adentrarem na escola passam a ocupar os
“espacos da vida social”. E com seu “espirito de rebeldia” desprovido
de “cultura letrada, espiritualidade e bons costumes”, havia uma
necessidade de “adequar e condicionar essas massas” aos “bons

157



costumes aristocraticos” Amorim (2014), Gois Jr. (2007), Cambi (1999).
Sendo assim, a partir deste advento o curriculo escolar da Escola
Normal sofreu grande influéncia do higienismo?, com uma cadeira
dedicada exclusivamente para isso, ensinar hdbitos de higiene no
ambito geral e também no ambito escolar.

Com a reforma instituida pelo Decreto n. 3.810, de 19 de margo
de 1932, conhecida como a Reforma Anisio Teixeira de 1932 que
ocorreu no bojo do importante movimento dos Pioneiros da
Educagao, a Escola Normal, transformou-se em Escola de Professores
e contava com a seguinte organizagao curricular e pedagdgica:

Quadro 5. Matriz Curricular - Disciplinas e Cadeiras da Escola Normal — 1932
DISCIPLINAS PRATICAS

Biologia educacional Introdugao ao ensino, contemplando trés aspectos:
Psicologia educacional; | a) principios e técnicas

Sociologia educacional b) matérias de ensino abrangendo: calculo, leitura e
Histéria da educacio; linguagem; literatura infantil, estudos sociais e
ciéncias naturais

c) pratica de ensino, realizada mediante observagao,
experimentacao e participagao

Fonte: Quadro elaborado pela pesquisadora a partir de dados extraidos da op.
cit. Saviani, 2009: 145

E ainda nesta década, foi dado um passo decisivo para a
consolidagao do curso normal, com o Decreto n. 2.298/1937, que
regulamentou a criagao do Instituto de Educagao, ao determinar a
integracao entre a Escola Normal e a Escola de Aplicagao, para que
passassem a compor o Instituto de Educacdo. Segundo Vilela
(1982), o Instituto era composto por uma Escola de Formagao do
Magistério, e uma Escola de Aplicagao, com um grupo escolar e o
jardim de infancia, assegurando a pratica Pedagdgica dos futuros
professores.

Nesse espirito reformador da lei e da politica educacional,
duas iniciativas foram fundamentais para a qualidade da formacao

* O higienismo - movimento que nasceu na primeira metade do século XIX, fruto
da preocupagao dos governantes a saide e a moral dos habitantes das cidades.
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de professores, naquela época: a criagio o Instituto de Educagio do
Distrito Federal, concebido e implantado por Anisio Teixeira em 1932 e
dirigido por Lourengo Filho; e o Instituto de Educagido de Sdo Paulo,
implantado em 1933 por Fernando de Azevedo. Ambos sob inspiragio do

idedrio da Escola Nova. (SAVIANI, 2009, p. 145)

Neste periodo, o Curso Normal passou a ter uma duragao
maior de 5 anos, com o Decreto n. 2.298/1937, visando um
aprofundamento propedéutico da formacdo para o magistério,
voltando a ser organizado em cadeiras, distribuidas por ano, de

acordo com o quadro abaixo:

Quadro 6. Disciplinas e Cadeiras da Escola Normal de Alagoas — 1933-1937

Disciplinas Numero de cadeiras
Portugués 3
Francés 2
Aritmética e nogdes de algebra 2
Geometria 1
Geografia e Corografia do Brasil 1
Histdria Universal e do Brasil 1
Pedagogia 1
Histdria Natural e Higiene Escolar 1
Fisica e Quimica 1
Desenho 1
Musica 1
Educacéo Fisica 1
Cosmografia e Cartografia 1
Histéria da Educacao 1
Higiene e Pedologia 1
Organizagao Escolar 11
Psicologia aplicada a educacao 1
Sociologia 1
Metodologia Geral 1
Didatica 1

Fonte: Quadro elaborado a partir de dados extraidos da op. cit. Costa, 2011, p.80

e da op. cit. Vercosa, 2001, p. 172.

Neste periodo, sobretudo, a pedagogia e a psicandlise da
infancia se firmaram como centralidade das concepgdes de
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curriculo e instrugado escolar. E assim, o puericentrismos - que coloca
a crianga como centro da agao pedagogica, como mito cultural e
apelo as experiéncias (sentimental e pré-social) - se ampliou com
Rousseau, ganhou for¢a com o pragmatismo ¢ de Dewey e no
movimento da “Escola Nova” (CAMBI, 1999, p.393). Dessa
maneira, as ideias da Escola Nova inundaram as mentes e coragoes
dos educadores brasileiros foram trazidos para o curriculo da
Escola Normal.

O Curso Normal ganhou uma nova roupagem a partir de 1937,
podemos dizer que esta foi uma reforma significativa e importante
para a época, haja vista que houve a inten¢do de articular a
formacao pedagogica a o ensino propedéutico, para garantir a
qualidade do curso.

Diante deste novo cendrio, com o advento dos institutos de
educacdo, também uma nova fase foi inaugurada para as Escolas
Normais, que passaram a ter outro carater, concebido como espaco
de cultivo da educagdo, encarada nao apenas como objeto do
ensino, mas também da pesquisa.

Neste periodo, o Curso Normal foi ganhando credibilidade e
houve uma expansao de matriculas nas Escolas Normais, de acordo
com a série historica demonstrada pelo o quadro a seguir:

5 Puericentrismo — movimento da psicanalise que enfatizou o mito da infancia
como centro da agao pedagogica, nascido no século XVIIL, concomitante com o
mito do “bom selvagem”. Se ampliou com Rousseau como mito cultural e apelo
as experiéncias (sentimental e pré-social) da crianga, que ganhou for¢a com o
puericentrismo e com a Escola Nova” (GAMBI, 1999, p.393)

¢ Pragmatismo — movimento criado por Dewey, autor da pedagogia nova e da
filosofia pragmatica educacional. Para Dewey era de vital importancia que a
educagao nao se restringisse a transmissao do conhecimento como algo acabado —
mas que o saber e habilidade adquiridos pelo estudante pudessem ser integrados
a sua vida como cidadao.
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Tabela 2. Demonstrativo da Matricula da Escola Normal de Alagoas - 1921 a 1930

ANO | MATRICULA MATRICULA TOTAL DIPLOMADOS

MASCULINA FEMININA

1° | 2° | 32 [ 4° | 1° | 2° | 32 | 4°
1921 80 | 62 | 55 | 29 | 226 27
1922 61 | 41 |53 |3 198 5
1923 88 | 59 | 40 | 47 | 34 46
1924 64 | 70 | 52 | 28 | 214 15
1925 36 | 60 | 80 | 49 | 225 15
1926 5 [ 15]22 |21 |63 9
1927 |1 17 |3 |14 | 18 | 55 6
1928 |1 17 | 11 13 | 51 2
1929 1 1 2419 |8 |2 |45 2
1930 1 |2711719 |7 |6l 8

Fonte: Quadro de dados extraidos da op. cit. Costa, 2011p. 198.

Nesta tabela, pode-se observar uma evolug¢ao na matricula, no
entanto, o numero de professores formados nao era animador. E, o
numero de estudantes que se perdeu no caminho da formacgao para
o magistério chegou a ser constrangedor, porque girou em torno de
78% (1922) e 96% (1929). Esse fato pode ter sido ocasionado pelo
grande nimero de reprovagdes nos exames de diplomagao, que
segundo Costa (2011, p 65), em 1923 das 234 alunas matriculadas,
167 foram reprovadas. Nessa época, o alto nivel de reprovagoes era
sinonimo de qualidade (COSTA, 2011, p. 64). Dentre outros fatores,
o abandono do Curso Normal era frequente, em virtude de
algumas alunas que contraiam matrimonio e deixavam o curso. A
partir desses dados, um estudo aprofundado sobre as causas
merecia ser realizado, porém esta pesquisa ndo adentrard nesta
seara, pois nao é seu objeto.

Com a expansao da Escola Normal, nos idos de 1934, foram
também criadas a Escola de Normal de Vigosa (Escola Normal
Rural Joaquim Diegues) em 1 de margo de 1934 e a Escola Normal
Rural de Penedo, em 30 de abril de 1934. E em 1937, foi instalado
um curso Normal no asilo Nossa Senhora do Bom Conselho, em
Maceio, no bairro de Bebedouro, destinado as mogas 6rfas e pobres
(VERCOSA, 2001, p.172).
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Mediante fragmentos de relatérios dos inspetores da Instrucao
Publica, citados por Costa (2011), que retratavam a expansao da
Escola Normal, chegando inclusive, de acordo com Vergosa (2001,
p. 173), a registrar a monta de 400 alunos em 1937. Aliado ao
crescimento das Escolas Primdrias, as autoridades da época
passaram a considerar o ensino publico primario no estado de
Alagoas suficientemente organizado, a despeito de maiores
problemaéticas, haja vista o que ja fora.

1.2 Do apogeu ao apagamento

No ambito nacional, no periodo de 1942 a 1946 sao construidas
as Leis Organicas da Educagao Brasileira, dentre esta a Lei
Organica do Ensino Normal com o Decreto n. 8.530/1946, fixando
normas especificas para a formacdo de magistério e habilitar
professores e administradores para escola primaria.

Dessa maneira, na década de 1940, o Curso Normal passou por
mais uma reorganizacao, foi dividida em dois ciclos: Professor
Regente com duracao de 4 anos e Professor Primario com duracao
de 3 anos.

Esta lei trazia como avan¢o um itinerario formativo
diferenciado, articulado as etapas de escolarizagdo, com a
possibilidade de continuidade dos estudos em faculdades,
elevando a formagao de professores a patamares superiores, de
acordo com o artigo da referida lei citado a seguir:

Art. 62 O ensino normal mantera da seguinte forma ligagdo com as outras
modalidades de ensino:

1. O curso de regentes de ensino estara articulado com o curso primario.

2. O curso de formagao geral de professores primarios, com o curso ginasial.
3. Aos alunos que concluirem o segundo ciclo de ensino normal serd, assegurado
o direito de ingresso em cursos da faculdade de Filosofia, ressalvadas, em cada
caso, as exigéncias peculiares a matricula. (BRASIL, 1946).

Assim para ingressar nestes cursos, o estudante precisaria
atender algumas exigéncias, tais como: inscricdo em exames de
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admissao, comprovacao de conclusao do primario e idade minima
de 13 anos, para o primeiro ciclo - Professor Regente; certificado
de conclusao do gindsio e/ou certificado de conclusao do 1° ciclo e
idade minima de 15 anos — Professor Primario.

E mesmo com a subdivisao, o curso ndo perdeu o nivel de
aprofundamento, porque manteve a maioria das cadeiras
disciplinares. E ainda, abriu margem para uma formacao
complementar nas faculdades de Filosofia. Desse modo, as duas
matrizes curriculares que vigoraram na época apresentavam a
seguinte organizagao:

Quadro?7. Matriz Curricular do Curso Normal — Regente do Ensino Primario —

1946 — 1961
CURSO DE REGENTES DE ENSINO PRIMARIO
SERIE Disciplinas
2 Portugués, Matematica, Geografia geral, Ciéncias naturais, Desenho

e caligrafia, Canto orfednico, Trabalhos manuais e economia
doméstica, Educacéo fisica.

28 Portugués, Matematica, Geografia geral, Ciéncias naturais, Desenho
e caligrafia, Canto orfednico, Trabalhos manuais e atividades
econOmicas da regido, Educagao fisica.

3?2 Portugués, Matematica, Histdria geral, Nogdes de anatomia e
fisiologia humana, Desenho, Canto orfeonico, Trabalhos manuais e
atividades econdmicas da regido, Educagio fisica, recrea¢do e jogos.

42 Portugués, Histdéria do Brasil, Nogdes de Higiene, Psicologia e
pedagogia, Didatica e pratica de ensino, Desenho, Canto orfednico,
Educagao fisica, recreagio e jogos.

Fonte: BRASIL, 1946. Lei n. 8.530/1946. Lei Organica do Ensino Normal.
Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/1937-1946/Del
8530.htm>

Quadro 8. Matriz Curricular do Curso Normal — Professor do Ensino Primario —

1946 — 1961
CURSO PROFESSOR PRIMARIO
SERIE Disciplinas
12 Portugués, Matematica, Fisica e quimica, Anatomia e fisiologia
humanas, Mdsica e canto, Desenho e artes aplicadas, Educagao
fisica, recreacao, e jogos.
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22 Biologia educacional, Psicologia educacional, Higiene e educacao
sanitaria, Metodologia do ensino primario, Desenho e artes
aplicadas, Mtusica e canto, Educacao fisica, recreagao e jogos.

32 Psicologia educacional, Sociologia educacional, Histdria e filosofia
da educagdo, Higiene e puericultura, Metodologia do ensino
primario, Desenho e artes aplicadas, Musica e canto.

Pratica do ensino, Educacao fisica, recreagdo e jogos.

Fonte: BRASIL, 1946. Lei n. 8.530/1946. Lei Organica do Ensino Normal.
Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/1937-1946/
Del8530.htm>

Na matriz curricular do Curso Normal com esta nova
reformulacdo a mudanga deu-se de forma estrutural e de
organizacdo, mas em termos de concepgao de ensino, parecem
preservadas resquicios do higienismo, do puericentrismo ativista e do
pragmatismo experimental da Escola Nova, que influenciaram o
curriculo da Escola Normal, por varias décadas.

A Lei Organica da Escola Normal também estabelecia uma
formacgao especifica para administradores escolares em nivel de
especializagdo, que tinha como finalidade habilitar diretores,
orientadores, inspetores e auxiliares estatisticos. Conforme essa lei,

Art. 10. Os cursos de especializacao de ensino normal compreenderao os
seguintes ramos: educagdo pré-primaria; didatica especial do curso
complementar primario; didatica especial do ensino supletivo; didatica
especial de desenho e artes aplicadas; didatica especial de musica e canto.
Art. 11. Os cursos de administradores escolares do grau primario visarao
habilitar diretores de escolas, orientadores de ensino, inspetores escolares,
auxiliares estatisticos e encarregados de provas e medidas escolares.
(BRASIL, 1946)

A Lei da Escola Normal, como ficou conhecida, previu ainda a
forma de organizacgao e a tipologia de escolas, determinando a
existéncia de pelo menos 3 tipos:

1.0 Curso Normal Regional, destinado a ministrar tao
somente o primeiro ciclo de ensino normal, ofertado na Escola
Normal e no Instituto de Educacao;
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2.0 Curso Normal Ginasial, destinado ao magistério de
segundo ciclo do ensino secundario, tendo o estabelecimento
responsavel por essa oferta a Escola Normal;

3. 0 curso de Administrador Escolar do grau primadrio, para
habilitar diretores de escolas, orientadores de ensino, inspetores
escolares, auxiliares estatisticos, ministrado exclusivamente no
Instituto de Educacgao, responsavel também por abrigar os cursos
proprios da escola normal.

Em sintese, no que se refere a nova estrutura ao curso normal,
a finalidade era que o mesmo funcionasse em simetria com os
demais cursos de nivel primdrio e secunddrio. De acordo com
Saviani (2006, p. 147)” essa divisao em ciclos funcionaria da
seguinte forma: o primeiro (de 4 anos) correspondia ao ginasial do
curso secundario, o objetivo era formar Professores Regentes do
ensino primadrio e funcionaria basicamente nas Escolas Normais
regionais; o segundo ciclo (de 3 anos) correspondia ao ciclo colegial
do curso secunddrio, seu objetivo era formar os professores do
ensino primario e funcionaria em Escolas Normais e nos institutos
de educacao.

Contudo, a via normalista de formacao docente atual alcangou
uma nova fase quando foram concebidos os Institutos de Educacio,
no ambito da supracitada Lei Organica (1946) criados para
funcionarem como espagos de formagao de professores e gestores,
e a0 mesmo tempo, considerados como espagos de cultura da
educagdao. Sendo assim, a formagao para o magistério se
preocupava nao somente com o objetivo do ensino, mas também
com a formagdo humana. Além disso, os institutos passaram a
funcionar como Colégios de Aplicagio e Pesquisa, quando passaram a
abrigar, a Educagao Infantil e a primeira etapa do Ensino
Fundamental, tornando-se campo de estagio para o Magistério, nas
duas décadas subsequentes.

7 SAVIANI Formacao de professores: aspectos histdricos e tedricos do problema
no contexto brasileiro Revista Brasileira de Educagdo v. 14 n. 40 jan./abr. 2009
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A década de 50 do século XX foi notadamente o periodo de
expansao da oferta dos cursos de formacao de professores para os
dois niveis de ensino: primdrio e secundario, inclusive ofertados
pela rede de ensino privada, com o advento da instalagio em
Alagoas da rede Campanha Nacional de Educandarios Gratuitos
(CNEG), Vercosa (2001, p.175).

Neste periodo também, foi inaugurado em Macei6 o Centro de
Pesquisas Aplicadas (CEPA), mais precisamente em 1958, de
acordo com Alagoas (2004) foi um empreendimento educacional
pioneiro na América Latina. Neste complexo educacional, como
ficou comumente conhecido, conglomerou cerca de 20 escolas
publicas da educagao basica, ofertando todas as etapas: Jardim de
Infancia, Ensino Primario, o Ginasial, o Secundario, os Técnicos e,
dentre eles, o Curso Normal oferecido no Instituto de Educacao de
Alagoas, uma das mais importantes agéncias de formagdao do
magistério da rede publica que se consolidou ao longo de 6 décadas
socialmente referenciada.

Na década de 1960, foi aprovada a primeira Lei de Diretrizes
e Bases da Educagao Nacional, a Lei 4.024/1961, que tinha como
objetivo fixar as bases da educagao nacional para todos os niveis, o
que foi considerado um grande avango para a época. E, trazia novas
perspectivas para o ensino médio, articulando-o ao mundo do
trabalho, por meio de trés vertentes: formagao académica, chamado
de colegial secundario; ensino técnico (industrial e agricola) e a
formagao de professores para escola primdria — curso Normal
Magistério ou Pedagogico.

A Lei 4024/61 trazia no seu bojo uma caracteriza¢ao detalhada
do grau médio, conforme o artigo 34, o ensino médio serd ministrado
em dois ciclos, o ginasial e o colegial, e abrangerd, entre outros, 0s cursos
secunddrios, técnicos e de formagdo de professores para o ensino primdrio
e pré-primdrio (BRASIL, 1961, sic). Sendo assim, o 22 grau passou a
ter uma estrutura tnica para os 3 cursos compreendendo dois
ciclos e com formagOes especializadas, sendo organizado da
seguinte forma:

166



a) Curso Secundario:

12 ciclo - o ginasial com duragao de quatro anos - abrangia nove disciplinas;

2° ciclo — o colegial com duragao de trés anos - com as modalidades de

classico e cientifico que complementavam o secundario - abrangia até oito
disciplinas, por ano;

b) Curso técnico de grau médio - industrial, agricola e comercial;

12 ciclo - o ginasial com duracdo de quatro anos - correspondia ao curso

secundario — incorporava 4 disciplinas além das disciplinas do ensino

técnico;

22 ciclo — o colegial com duragao de trés anos —correspondia ao colegial,

trazia cinco do curso colegial secunddrio e mais as disciplinas especificas do

ensino técnico

c) a formagao de professores para o ensino primario e pré-primario:

d) 1° ciclo - o ginasial com duragdo de quatro anos - correspondia ao curso

secundario — incorporava 4 disciplinas além das disciplinas pedagogicas,

destinado a formagao de Regente do Ensino Primario;

e) 22 ciclo - o colegial com duragdo de trés anos — correspondia ao colegial, trazia

cinco do curso colegial secundario acrescida das disciplinas pedagogicas, com a

finalidade de formar o Professor Primario. (BRASIL, 1964)

No que se refere ao curriculo, a citada lei nao ditava quais
disciplinas que seriam ministradas, estabelecia apenas quantas e,
principalmente, que deveria haver um ntcleo comum entre os
cursos, e uma parte especializada, deixando a cargo dos sistemas
uma organizagao propria.

Segundo a Lei 4024/61, havia uma espécie de sub-graduagao
dentro da formagao de magistério, o que pd ser visto com base no
artigo 54, as escolas normais, de grau ginasial expedirdo o diploma de
regente de ensino primdrio, e, as de grau colegial, o de professor primirio,
nesta perspectiva (BRASIL, 1961). Esta LDB referendava a estrutura
da Escola Normal anterior, dada pela Lei Organica de 1946.

As Escolas Normais, em pleno apogeu, se constituiam como Idcus
por exceléncia da formagao do magistério em todas as instancias, como
também, ofertava cursos de especializagdes de professores primarios

para varias as areas, conforme os seguintes artigos:

Art.52. O ensino normal tem por fim a formacdo de professores,
orientadores, supervisores e administradores escolares destinados ao ensino
primadrio, e o desenvolvimento dos conhecimentos técnicos relativos a
educacao da infancia.
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Art.55. Os institutos de educagao além dos cursos de grau médio referidos
no artigo 53 ministrardo cursos de especializagdo, de administradores
escolares e de aperfeicoamento, abertos aos graduados em escolas normais
de grau colegial.

Os cursos de especializagdes de professores primdrios eram
ministrados em vadrias as dreas, a saber: Educagao Especial, Ensino
Supletivo, Desenho e Artes aplicadas, Musica e Canto, além dos
Cursos de Administradores Escolares para formar diretores,
orientadores e inspetores escolares.

Neste periodo a Rede Publica Estadual de Ensino de Alagoas
chegou a possuir 10 Escolas de Ensino Médio, das quais 6 Escolas
ofertavam o Curso Normal.

Na década de 1970, a Escola Normal vivenciou um periodo de
seu apogeu, quando um grande contingente de estudantes
ingressou na carreira do magistério, disputando espago com outras
habilitages técnicas, pois oferecia maiores oportunidades de
emprego, com a expansao do Ensino Primdrio nas redes municipais
de ensino.

Os dados da Secretaria Estadual de Educacdo, desta década,
apontam para uma expansao progressiva das matriculas no o Curso
Normal, que representava um percentual significativo das matriculas
do Ensino Médio, com absoluta maioria do sexo feminino, como pode
ser visto, numa série historica, no quadro abaixo:

Tabela 3. Matricula Geral do 2° grau, segundo a participagdo percentual por
cursos 1971 — 1975

1971 12097 43,50 35,50
1972 14740 47,26 31,67
1973 15164 44,26 33,47
1974 17300 44,36 30,49
1975 20494 45,47 26,94

Fonte: Sistema de Ensino de 22 Grau em Alagoas Rede Estadual, Analise Critica
Maceid/SED - Julho, 1982. In: Alagoas. Referencial Curricular Escola Norma Nivel
Meédio Estado de Alagoas, 2004.
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Grafico 2. Matricula Geral do 2° grau, segundo a participacdo percentual por
cursos 1971 - 1975

Matricula Geral do 2° grau por cursos
Maceio - 1971-1975

M Cientifico

1975
1974
1973
1972
1971

B Magistério

Fonte: Sistema de Ensino de 2° Grau em Alagoas Rede Estadual, Analise Critica
Maceid/SED - Julho, 1982. In: Alagoas. Referencial Curricular Escola Norma Nivel
Meédio Estado de Alagoas, 2004.

Ainda na década de 1970 foi promulgada mais uma LDB a Lei
5.692/1971 que estabelece uma nova fungao para o Ensino Técnico,
adotando o carater de Profissionalizante, mas com possibilidade de
continuidade para o Ensino Superior. Entretanto, esse carater de
terminalidade e profissionalizagdo ocasionavam a inser¢ao do
jovem no mercado de trabalho e o afastava da academia.

A LDB 5.692/1971 traz no seu bojo um estigma de
descaracterizagdao do antigo Curso Normal, preconizado na Lei
Organica da Escola Normal de 1946 e referendado na Lei 4024/1961.
Pois, anteriormente o Curso Normal era considerado
profissionalizante, nestas condigdes, a professora detinha tanto o
saber necessario ao entdao Curso Primario, quanto principalmente,
a "técnica de ensinar". E possibilitava a seus egressos um mercado
de trabalho relativamente bem definido e isso dava ao curso
normal uma especificidade prépria. No entanto, com a Lei
5692/1971, ao ser transformado em habilita¢ao profissional de nivel
médio, se equiparando aos demais cursos técnicos, o carater de
especificidade se perdeu.
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O curriculo adotara uma perspectiva de formacao fecnicistas,
por nao dizer imediatista e compartimentada do saber, nao tendo
mais aquela preocupacdo com o ensino humanista e nem a
equiparagao a formagao geral.

Nesta perspectiva a Matriz Curricular da Escola Normal
apresentava a seguinte organizagao:

Quadro 9. Grade Curricular para a Habilitagdo de Magistério —
Alagoas 1972 — 2000

DISCIPLINAS SERIE
12 | 22 | 3 | Total
Lingua Portuguesa 4 |3 |2 |324
Literatura Portuguesa e Brasileira |2 |- |- |72
Lingua  Estrangeira Moderna |2 |- | - 72
Francés ou Inglés
Historia 3 |- |- |108
Ntcleo Comum e | Geografia 3 |- |- 108
Art. 7¢ da Lei Matematica 3 |2 |2 |252
5692/71 Fisica 2 |- |- |72
Quimica 2 |- - 72
Biologia e Programas de Satide 2 72
Educacao Artistica 1 |- - 36
Ensino Religioso 1 |1 |1 |108
Educagao Fisica 2 |2 |2 |216
Carga Horaria Semanal (sub-total) | 27 | 8 | 7 | 1512
Psicologia Educacional - 1 |2 |216
Sociologia Educacional - |2 |- |72
Biologia educacional - |2 |- |72
Disciplinas da Filosofia da educagao - 2 |- 72
Parte Histéria da educagéo - |2 |- 72
Profissionalizante | Didatica Geral - |3 |3 |216
da Habilitaggo | Método e Técnica Ensino |- |2 |2 | 144
Portugués
Método e Técnica Ensino - 2 |2 | 144
Matematica

8 Tecnicismo - tendéncia verificada na década de 1970, inspirada nas teorias
behavioristas da aprendizagem e da abordagem sistémica do ensino, que define a
pratica pedagoégica controlada e dirigida pelo professor com atividades mecanicas
e técnicas de ensino inseridas numa proposta educacional.
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Método e Técnica Ciéncias - 1 |2 | 108
Método e Técnica Estudos Sociais | - 1 |2 | 108
Método e Técnica Ensino Religioso | - |1 | - | 36
Pratica de Ensino  Estagio | - |- |- | 140
Supervisionado
Estrutura e Funcionamento | - - 2 |72
Ensino 1° Grau
Estatistica Aplicada a Educagao - |- 12 |72
Parte Literatura Infantil - - 1 |36
. e Estudos Regionais - |1 |- ]36
Diversificada —

Recursos Audiovisuais - - 1 36
Carga hordria Semanal (sub-total) | - 19 | 20 | 1544
Carga horéria total 27 | 27 | 27 | 3056

Fonte: Secretaria de Educagdao de Alagoas. Referencial Curricular da Escola
Normal de Alagoas (2004).

Esta lei trazia explicitamente a dualidade entre formagao geral
e técnica, ou seja, incentivava a um itinerario formativo diferente
para a continuidade da carreira, como vemos no artigo 23,

a) a conclusao da 32 série do ensino de 2¢ grau, ou do correspondente no
regime de matricula por disciplinas, habilitard ao prosseguimento de
estudos em grau superior; e,
b) os estudos correspondentes a 4* série do ensino de 2° grau poderao,
quando equivalentes, ser aproveitados em curso superior da mesma area ou
de areas afins (BRASIL,1971)

Contudo, esta lei traz um avango significativo, no que
concerne a distingao e clareza na concepg¢ao da habilitagao técnica,
isto é regulamentava a habilitagdo para o exercicio do magistério,
elevando inclusive o patamar de formagao de professores ao nivel
superior, conforme podemos constatar nos artigos abaixo,

Art. 29. A formagao de professores e especialistas para o ensino de 12 e 2°
graus, sera feita em niveis que se elevem progressivamente, ajustando-se as
diferengas culturais de cada regido do Pais, e com orientagdo que atenda aos
objetivos especificos de cada grau, as caracteristicas das disciplinas, areas de
estudo ou atividades e as fases de desenvolvimento dos educandos.

Art. 30. Exigir-se-a como formagao minima para o exercicio do magistério:
a)no ensino de 1° grau, da 1? a 4* séries, habilitacao especifica de 2° grau;

171



b) no ensino de 1° grau, da 1% a 8 séries, habilitacao especifica de grau
superior, ao nivel de graduagao, representada por licenciatura de 1¢ grau
obtida em curso de curta duragao

c) em todo o ensino de 1° e 22 graus, habilitagao especifica obtida em curso
superior de graduagao correspondente a licenciatura plena.

§ 12 Os professores a que se refere a letra a poderao lecionar na 5 e 62 séries do
ensino de 1° grau se a sua habilitagdo houver sido obtida em quatro séries ou,
quando em trés mediante estudos adicionais correspondentes a um ano letivo
que incluirdo, quando for o caso, formagao pedagogica (BRASIL, 1971).

Outra mudanga que merece destaque é a elevacao da formagao
de gestores para o nivel superior, e, sua transferéncia dos Institutos
de Educagao para a Universidade. E definiu ainda no artigo 33 que
a formagio de administradores, planejadores, orientadores, inspetores,
supervisores e demais especialistas de educacdo serd feita em curso
superior de graduagdo, com duracdo plena ou curta, ou de pos-graduagio
(BRASIL, 1971).

A década de 1980 foi marcada por um periodo de lutas e
declinio da Educagado e do magistério alagoano, que afetou a Escola
Normal. Diante das evidencias da crise no sistema publico de
ensino de Alagoas, no final da década de 1980, foi deflagrado um
processo de reorganizagao do Ensino Médio, de modo geral. Em
1988 foi apresentado pela Secretaria de Estadual de Educacao o
documento de Revisdo dos Cursos Profissionalizantes do Ensino
Regular do Segundo Grau da Rede Estadual (ALAGOAS, 2004, p.17).
O objetivo era redefinir o carater dos cursos de Habilitagao Basica,
incluindo a Habilitacao para o Magistério, reduzindo sua oferta e
relocando os cursos de acordo com a realidade local de cada escola
e promovendo transformagdes na pratica educativas de todas as
escolas de ensino médio.

Diante disso, grande parte das escolas deixou de ofertar os
cursos de habilitagao basica, optando pela oferta da formagao geral
— 0 Curso Cientifico. Os efeitos desta crise foram evidentes na
Escola Normal, pela diminui¢ao das matriculas e foi ocasionada
por diversos fatores, como:
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—a baixa remuneragdao do magistério, em especial dos
professores primario - o que tornava a carreira menos atraente;

— o curriculo do curso normal, majoritariamente, ocupado por
disciplinas especificas do magistério - nao preparava o estudante
para o vestibular e entrada na universidade;

— a crise estrutural e as greves na educagao - ocasionando uma
baixa qualidade do ensino e o esvaziamento das escolas publicas.

Contudo a despeito desta crise na politica educacional de
Alagoas, a Escola Normal resistiu. E ao final da década de 1980, a Rede
Estadual de Ensino possuia 33 Escolas de 2° grau, dentre as quais 11
ofertavam o Curso Normal, 10 ofertavam Cursos Técnicos de
Habilitacdes Basicas e 9 ofereciam o Cientifico, conforme Alagoas
(2004) e relatdrios da Secretaria Estadual de Educagao da época.

Em face as transformagdes sofridas no carater das escolas de
Ensino Médio de Alagoas, que geraram grande instabilidade nas
escolas, segundo Alagoas (2004),

ao ser constatada a extingdo quase total das Habilitagdes Basicas, frente as
indefini¢des politico-educacionais do momento conjuntural e para evitar um
maior fracasso pela descaracterizacdo dos demais cursos do Segundo Grau, a
Secretaria de Educagao, através da Diretoria de Segundo Grau, acatou a
implantagao de alguns programas e projetos do MEC. (ALAGOAS, 2004, p.17).

Contudo, o Curso Normal sobreviveu as transformacdes, de
modo que em 1992, manteve sua oferta de forma concomitante com
o curso cientifico em 6 escolas em Maceid e em 12 nos municipios
do estado de Alagoas. Nestes municipios ainda era crescente a
demanda por professores formados para os anos iniciais do Ensino
Fundamental e da Educacdo Infantil, a exemplo de Unido dos
Palmares, Palmeira dos indios, Vigosa e Arapiraca.

Na década de 1990 foi realizada uma grande Reforma
Educativa no Brasil, com a promulgacao da Nova Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao Brasileira, a lei n. 9394/1996, que organiza a
educagao nacional em todas as etapas, modalidades e niveis de
educacao: Educacao Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Médio e
também Superior.
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Nesta nova LDB a formagao de professores, de nivel médio,
ganha destaque no artigo n. 62, passando a ser considerada,

Art. 62 - A formacao de docentes para atuar na educagao basica far-se-a em
nivel superior, em curso de licenciatura, de gradua¢do plena, em
universidades e institutos superiores de educagao, admitida, como formagao
minimapara o exercicio do magistério na educagao infantil e nas quatro
primeiras séries do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio, na
modalidade Normal. (Brasil, 1999).

No ambito desta lei o Curso Normal conserva seu status de
Habilitagao Técnica e passa a ter um carater de habilita¢do minima
para o exercicio do magistério, sendo considerado como
modalidade do Ensino Médio. A formagado inicial minima do
magistério se manteve em nivel médio, contudo, ressaltou-se o
desejo da formagcao inicial de professores nos cursos de licenciatura
em nivel superior, sem, no entanto, deixar de reconhecer a
formacao em nivel médio.

No século XX, com o cruzamento desta fronteira, houve mais
incentivo a pesquisa cientifica, que promoveu uma mudanga
radical do modo de produgao do conhecimento, passando de uma
identidade predominantemente filosofica, para uma identidade
cientifica e da pedagogia experimental.

E assim adentram ao curriculo da formacdo de professores
novas disciplinas como: a Psicologia e a Psicopedagogia, com
investimento na investigagdo sobre a aprendizagem da crianga,
com base nos pressupostos de Freud, Piaget, Vigotski e outros; e a
Sociologia da Educacdo de Durkheim, Marx e Weber, dentre
outros, com o aporte das problematicas sociais da crianga para o
ramo da educagdo. Estes tedricos trouxeram contribui¢cdes que
delinearam um novo horizonte para “o como ensinar”, recheado de
conhecimentos cientificos e praticas pedagdgicas cientifico-
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experimental, inaugurando a era do cognitivismo® nas Ciéncias da
Educagao (CAMBI, 1999).

A partir desta fase, para dar conta das exigéncias danova LDB,
foi aprovada pelo Conselho Nacional de Educagao uma série de
Diretrizes Curriculares, dentre elas destaca-se a apontadas pela
Resolugao CNE n. 2 de 1999, que trata da Formagao de Professores
no Brasil. Esta resolucao a exemplo da LDB passou a considerar o
Curso Normal como modalidade correspondente ao nivel médio,
adotando um novo carater e nova nomenclatura a de Curso de
Formacao Docente em Nivel Médio, na Modalidade Normal, e,
conforme a ementa da norma que institui as Diretrizes Curriculares
Nacionais para esta modalidade, sera destinado a Formagdo
Docentes da Educagdo Infantil e dos anos iniciais do Ensino Fundamental,
em nivel médio, na modalidade Normal. (Brasil, 1999). Esta resolucao,
a priori, apresentava um avango na estruturacao de uma Politica de
Formacao de Professores no Brasil.

Apesar disso, o movimento de defesa em prol da Escola
Normal foi interrompido abruptamente pela promulgacao do
Decreto n® 3.276 de 6 de dezembro de 1999, pelo presidente
Fernando Henrique Cardoso, que determinava a exigéncia da
formacao de professores, em nivel superior, para atuar na educagao
basica, nos seus artigos:

Art. 12 A formagao em nivel superior de professores para atuar na educagao
basica, observado o disposto nos arts. 61 a 63 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, far-se-a conforme o disposto neste Decreto.

§ 2° A formagao em nivel superior de professores para a atuacao
multidisciplinar, destinada ao magistério na educagao infantil e nos anos
iniciais do ensino fundamental, far-se-4, exclusivamente, em cursos normais
superiores.

§ 32 Os cursos normais superiores deverao necessariamente contemplar
areas de conteudo metodoldgico, adequado a faixa etaria dos alunos da
educagdo infantil e dos anos iniciais do ensino fundamental, incluindo

® O cognitivismo - corrente da psicologia especializa no estudo dos processos
mentais relacionados a construgao do conhecimento e dos mecanismos que levam
a elaboragao do conhecimento pela crianga.
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metodologias de alfabetizacao e areas de contetido disciplinar, qualquer que
tenha sido a formagao prévia do aluno no ensino médio. (BRASIL, 1999)

O Decreto n. 3.276 de 1999 inaugura a génese do processo de
apagamento e extingdo do Curso Normal sob a justificativa do que
apregoava o § 4° do art. 87, da LDB 9394/1996 até o fim da Década da
Educagido somente serdo admitidos professores habilitados em nivel
superior ou formados por treinamento em servico (BRASIL, 1996). Essa
premissa foi amplamente utilizada para fundamentar a politica de
extingao do Curso Médio Normal a partir de 2003 no Brasil e
também em Alagoas, garantido apenas a conclusao do curso
normal aos alunos matriculados até 2007.

E assim estava decretada a extincdo do Curso Normal de Nivel
Meédio por forca da lei que determinava a elevagao da habilitagao
minima para o exercicio do magistério a patamares superiores. E o
governo, por intermédio de seu Aparelho Ideoldgico Juridico,
exercia suas prerrogativas de controle estatal, sem ter discutido
com as Secretarias Estaduais de Educacdo e Universidades, érgaos
executores da Politica de Formagao para o Magistério, a viabilidade
da implantacdo e a razoabilidade do tempo, para uma mudanga
desta monta.

Em 1999, o movimento para a extingdao da Escola Normal
ganha forga, com o referido decreto, contudo, essa ideia de elevar a
formacao de professores ao nivel superior ndo era nova, ja era
reivindicada por associagdes de professores Universitarios, além de
entidades e sindicatos, nos congressos de formacao de professores.

Por outro lado, este decreto causou inimeros protestos entre
os grupos de professores e membros da sociedade civil, defensores
da manutengdo das Escolas Normais, ganhando destaque inclusive
na midia nacional e na internet, com manchetes e reportagens como
as que mostramos a figura 2:
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Figura 2. Print de post do Jornal eletrénico Folha de Sao Paulo.

Texto Anterior | Proximo Texto | Indice Sao Paulo, 26 de novembro de
2000

COMPORTAMENTO

Escola Normal, que funciona no Rio de Janeiro desde 1880, vai formar a
ultima turma de alunas neste ano Chega ao fim a era das normalistas
CELIA CHAIM

A ultima chance de ver as normalistas do Instituto de Educagio do Rio de
Janeiro com aquela saia azul-marinho pregueada, a camisa branca e a
gravatinha - uniforme que fez o escritor Nelson Rodrigues transbordar em
pensamentos atrevidos- sera no proximo Carnaval do Rio de Janeiro. A
escola de samba Unidos da Tijuca, quinta colocada no ano passado, esta
conversando com a diregao do instituto sobre a possibilidade de ter
normalistas entre seus 4.000 integrantes. O enredo da escola é "Nelson
Rodrigues pelo Buraco da Fechadura".

Folha de S. Paulo - Comportamento: Chega ao fim a era das normalistas -
26/11/2000.

Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/fsp/cotidian/ff2611200016.htm

Nesta matéria é possivel perceber o prestigio que a Escola
Normal teve na sociedade carioca e, porque nao dizer, brasileira. E
devido a sua importancia a mesma virou tema de Novela de
Gilberto Braga — Anos Dourados (1986). E em 2001, no Rio de
Janeiro a polémica tomou parte no enredo de Escola de Samba da
Unidos da Tijuca, com uma Ala dedicada “As Normalistas”,
composta por estudantes do Instituto de Educagdo da cidade do
Rio de Janeiro, conforme mostra a reportagem anterior.

A despeito dos protestos e da comogao Nacional foi
promulgado, por Fernando Henrique Cardoso um novo Decreto n.
3.554/2000 governamental, que atenuava o impacto da decisao, no
qual era trocado o termo  “exclusivamente”  por
“preferencialmente”, conforme a nova redagdao dada ao paragrafo
segundo do artigo 1°

§ 2° A formagao em nivel superior de professores para a atuagao
multidisciplinar, destinada ao magistério na educagao infantil e nos anos
iniciais do ensino fundamental, far-se-a, preferencialmente, em cursos
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normais superiores. (Paragrafo com redacao dada pelo Decreto n® 3.554, de
7/8/2000)

Este novo decreto dava certo alivio aos estados que ofertavam
o Curso Normal de nivel médio, pois teriam um tempo a mais para
tomada de decisdes sobre o futuro do Curso Normal, visto que
retirava dos Institutos o poder de credenciamento do Curso
Normal, transferindo para as Universidades e/ou instigando as
Secretarias Estaduais de Educacao a criarem Institutos Superiores
de Educacao, de acordo com o seguinte artigo,

Art. 4° os cursos referidos no artigo anterior poderao ser ministrados:

I - por institutos superiores de educacdo, que deverdo constituir-se em
unidades académicas especificas;

II - por universidades, centros universitarios e outras institui¢des de ensino
superior para tanto legalmente credenciadas. (Decreto n. 3554/2000)

Apesar disso, esta indecisao deixava as Secretarias de
Educagao do Estadual e as dos Municipais numa situagao no
minimo desconcertante frente comunidade escolar e aos estudantes
egressos desses cursos. Os professores de nivel médio matriculados
cobravam respostas da Secretaria de Estado da Educagdo quanto a
continuidade do curso e sobre a garantia de empregabilidade no
mercado de trabalho. Por outro lado, as Secretarias Municipais de
Educagao e escolas interpelavam a quanto a legalidade para
contratacao destes professores de nivel médio.

A nova Politica de Formacgao de Professores dos anos iniciais
apesar de estabelecer um prazo de até 2007, para que os estados e
municipios formassem seu contingente de professores em nivel
superior, colocava esses entes federados, numa situacao dificil para
execugao da Politica de Formagdo. Porque em muitos deles,
sobretudo do nordeste, ainda possuiam “professores leigos”, isto €,
sem habilitacdo minima (nivel médio) para o magistério como no
caso de Alagoas.

Em 2010, Alagoas ainda possuia professores leigos, sem
habilitacao para o magistério, os quais atuavam principalmente nas
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aldeias indigenas e nos municipios do interior onde nao havia
agencias formadoras suficientes para a demanda, conforme dados
apresentados na tabela abaixo:

Tabela 4. Titularidade dos Docentes da Rede Publica — Alagoas - 2010

Ensino Médio 682 2.509 3.191
Ensino Médio Normal — 1.275 11.919 13.204
Magistério

Fundamental Completo 17 223 240
TOTAL 1.978 14.721 16.699

Fonte: INEP/ Educacenso, 2010

Alagoas a exemplo de outros estados empreendeu esforgos
para implementar programas de formacao inicial para a habilitagao
dos professores leigos, como o Programa de Graduacdo de
Professores (PGP) e o Programa de Formagao de Professores para
Educacao Infantil (PROINFANTIL), que alids, tiveram que fazé-lo
por forga destes decretos.

Diante desses dois Decretos, instaurou-se uma espécie de “estado
de sitio” no cenario educacional brasileiro. De um lado, os defensores
da proposta de extingao, aliados ao MEC, que ja fomentava a ideia ha
cerca de 3 anos, sob alegagao dos baixos resultados das avaliagdes
educacionais externas e as exigéncias internacionais por melhor
qualificagao profissional dos professores. De outro lado, o grupo dos
defensores, composto por algumas Universidades, Secretarias
Estaduais e Escolas Normais, que se opunham ao governo, por
entender que seu objetivo era a extingao do Curso de Normal Médio
e também, do Curso de Pedagogia, para dar margem ao surgimento
de reserva de mercado na rede privada, com a criagao de Institutos
Superiores de Educagao, sem garantia de qualidade e celeridade na
formacao de docentes.

Este momento da politica educacional que considero como o
vetor do apagamento do Curso Normal no Estado de Alagoas, teve
muita repercussao no territorio nacional. Para construir o
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entendimento do quanto foi conturbado esse momento, gostaria de
destacar alguns trechos da matéria escrita por RAINDO (1999), na
figura 3:

Figura 3. Print de post do Jornal eletrénico Folha de Sao Paulo.

Coisa de Louco! Ninguém se entende: governo, Conselho Nacional de Educacio e
pedagogos ndo sabem quem pode formar professores de educacdo infantil e ensino
fundamental
Coluna - Coisa de louco Autor - Jodo Marcos Rainho

Tudo comegou com a melhor das intengdes. Ninguém discute a necessidade
da formacao de nivel universitario para professores de educacéo infantil e de
12 a 42 séries do ensino fundamental. Afinal, quanto mais qualificagdo, melhor
para as criangas. Assim, inspirada na proposta original do senador Darcy
Ribeiro, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao (LDB) de 1996 exigiu o
diploma de nivel superior para aquelas categorias profissionais, com prazo de
dez anos para se colocar em pratica. Até aqui tudo bem. O problema, ou
melhor, a polémica foi deflagrada com a criacdo de duas figuras novas no
ambito educacional: os institutos superiores de educacdo (local onde a
formagao deveria acontecer) e os cursos normais superiores (que forneceria a
habilitagdo desejada). O conflito com as faculdades de Pedagogia foi
inevitavel.
(...) Em dezembro de 1999 o debate foi atropelado pelo Decreto 3.276, assinado
pelo presidente Fernando Henrique Cardoso e pelo ministro da Educagao,
Paulo Renato Souza, que resolveu a questdo na canetada: "A formagao em
nivel superior de professores para atuagdo multidisciplinar, destinada ao
magistério na educagao infantil e nos anos iniciais do ensino fundamental, far-
se-a exclusivamente em cursos normais superiores’. A palavra
"exclusivamente", decretou o fim dos cursos de Pedagogia e do Magistério de
nivel médio como formadores de docentes. (...)
Leia Mais |/ Leigos querem chegarla/ Adeus as normalistas /
Pedagogia ndo morreu

Fonte: Revista de Educagao Aprendiz n® 236 / Dezembro 2001 acesso em 04

maion de 2018

Disponivel em: http://www2.uol.com.br/aprendiz/n_revistas/revista_educacao/
fevereiro01/capa.htm

Essas posi¢des antagonicas, citadas acima, ficam claras nas
duas falas seguintes: a primeira do ex-presidente do CNE — Efrem
Maranhao que assim dizia “Nao é a melhor forma, o ideal é que

180



seja através de discussao no conselho, mas nao é ilegal”. E
continuou: “A discussao sobre a formacdo dos professores ¢é
internacional. Os cursos de Pedagogia nao estdo formando
profissionais dentro das novas diretrizes curriculares”
(MARANHAO, apud. RAINDO, 1999); a segunda, Maria Izabel
Azevedo Noronha, presidente da Associacao dos Professores da
Rede Estadual de Sao Paulo (APEOESP), defensora da manutengao
do Curso Normal nivel médio, reitera que “Mudar somente o nome
nao adianta, nds [no estado] temos 54 centros de formacao do
magistério, que podem ser melhorados, mas que atendem
perfeitamente a necessidade de docentes de ensino fundamental”
(NORONHA apud. RAINDO, 1999).

Segundo o autor da matéria, Izabel teme o fechamento dos
Institutos de Educacao nas redes estaduais, trazendo enormes
prejuizos na diminui¢do do niimero de alunos, e, que as institui¢des
superiores particulares de qualidade duvidosa assumam o controle
da formacgao de professores (RAINDO, 1999).

As universidades publicas ndo aderiram ao modelo do
Normal Superior, prevalecendo com o Curso de Pedagogia, no
entanto as Institui¢des de Ensino Superior - IES privadas correram
em massa para se credenciarem junto ao MEC. E neste periodo,
chegou a registrar 90 pedidos de credenciamento de Curso Normal
Superior junto ao CNE, de acordo com informagdes desta matéria.

No ambito da politica estadual, cada estado pdde tomar
decisao propria a respeito da formacgao de professores e exigéncias
de titulagao, haja vista que a LDB nao excluiu a possibilidade de
oferta do Curso Normal de nivel médio. Os estados do Norte e
Nordeste ainda possuiam professores leigos em seus quadros, pela
falta de professores habilitados e de agéncias formadoras em todo
o seu territdrio. E, por conta disso, continuam recorrendo as Escolas
Normais e admitindo normalistas em seus quadros funcionais.

Na Rede Cenecista que abriga escolas normais do setor
privado, acontece um movimento contrario, onde as tradicionais
escolas normais extinguem os cursos por absoluta falta de alunos,
pois eles entenderam a mensagem da obrigatoriedade de diploma
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superior, a partir de 2007, e, passaram a procurar pelo Curso de
Pedagogia.

Pairava no ar um sentimento de desdém em relagao ao Curso
Normal e aos Institutos de Educagdo. Parecia que uma agéncia
formadora que perdurou por cerca de 150 anos, mais de um século,
havia sido deixada ao largo do cendrio educacional, sem maiores
discussdes e amadurecimento. Nao fora dado um tempo para a
transi¢do que requer um processo de mudanga dessa monta. Ao
contrdrio, esse processo foi atropelado por dois decretos
governamentais confusos e arbitrarios.

A criagao de Institutos Superiores de Educacdo desvinculados
das Universidades e concorrentes com a Pedagogia foi amplamente
criticada pelos organismos representativos dos educadores, como
a Associacdo Nacional pela Formacdo dos Profissionais de
Educagao (ANFOPE), temendo gerar no ambito da carreira do
magistério mais uma subcategoria em relacao ao Pedagogo.

Segundo Raindo (1999) a fala de Leda Shaibe, presidente da
ANFOPE, destacava bem isso, “este governo estd muito
preocupado com a certificagao e nos, com a qualificagao”, ironiza,
calculando que a exigéncia de diploma universitdrio em 2007 ira
ser revista pelo governo. “Nao sera possivel cumprir esse prazo”,
[...] “Nao adianta mudar a palavra 'obrigatoriamente' por
"‘preferencialmente’ na redagao da lei. Para nds, preferencialmente
¢ a Pedagogia” (RAINDO,1999).

A ANFOPE defendia, naquele momento, que reformular a
Proposta do Curso de Pedagogia seria a saida para estruturacao de
uma Politica de Formacao Inicial de Professores consistente, que
atendesse a reivindicacdo da categoria do magistério e as
exigéncias dos érgaos governamentais.

A Professora Leda Shaibe contrapde o argumento de que ha
uma tendéncia internacional e desmistifica o modelo de criacao dos
Institutos Superiores de Educagao, alegando que o Velho
Continente, estd fazendo justamente o movimento contrario. Em
sua fala deixa claro que
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Existe um movimento de reaproximacdo desses institutos com a
universidade, principalmente na Europa. Na Franga, o aluno do instituto
superior de educagao passa mais trés anos na universidade para garantir
uma base mais ampla de conhecimento. O professor necessita de uma base
cultural mais ampla, ndo apenas técnico-pedagégica. (RAINDO, 1999)

Enquanto isso em Alagoas, a Secretaria Estadual de Educagao
de Alagoas permaneceu atenta as mudangas do cendrio nacional,
assumindo a posigao de expectadora das discussdes nacionais. E,
mesmo em meio ao turbilhao de discussdes a cerca da extingao das
Escolas Normais, ela manteve a oferta do Curso Normal nivel
médio, ou seja, resolveu “pagar para ver”, mas nao empreendeu na
criagao de Institutos Superiores.

Essa decisdo da Secretaria de Educacdo deu-se,
principalmente, porque ja havia desencadeado em 1999 um
processo de reestruturagao do Ensino Médio e revitalizacdao da
Escola Normal, para fazer jus as novas exigéncias de reformulacao
dessa etapa e da formacao inicial de professores. E assim, a
Diretoria de Ensino Médio propde um Projeto de Reforma e
Universalizagao do Ensino Médio, para todo o territorio alagoano,
pois até entdo, algumas cidades ndo possuiam sequer uma escola
de Ensino médio. No bojo deste projeto, a Escola Normal ¢é
reconhecida e considerada uma importante agencia de formacao
para o magistério em Alagoas, contrariando o cendrio nacional.

De acordo com Alagoas (2004), a SEE/AL estabeleceu como
uma das metas do seu Plano Plurianual (2000-2004) a revitalizagio e
o fortalecimento das Escolas Normais da Rede Estadual. E também havia
criado no escopo de estrutura administrativa da Secretaria
Estadual de Educagdao um setor especifico para tratar destas
questoes, denominado “Projeto de Habilitagao Docente — PHD”,
orgao ligado ao Programa de Ensino Médio, porquanto, diante
disso nao poderia retroceder, pois,

essa decisao, expressa na valorizagao e fortalecimento da Escola Normal em
nivel médio, responde ao contexto estadual que sinaliza para a necessidade
de vencer o atraso educacional a partir de agdes politicas que possam corrigir
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os altos indices de analfabetismo e conferir padrao de qualidade a educagao
basica no estado. (ALAGOAS, 2004, p. 25)

Naquele momento politico, a decisdo de manutengao do curso
Normal foi referendada pela grande demanda social de reduzir a
taxa de analfabetismo no estado, que naquele momento, os
patamares giravam em torno de 18% em Maceid, chegando a
alcangar 45,1% em cidades do interior como Santana do Ipanema e
Unido dos Palmares. Diante dessa realidade cruel do
analfabetismo, que persiste por décadas, o grande questionamento
que inundava mentes e cora¢des dos técnicos da secretaria era:
como num estado em que hd grande nimero de analfabetos,
poderia fechar as portas de sua agencia formadora de professores
alfabetizadores?

Assim, a década de 2000 foi iniciada com a continuacao do
Projeto de Revitalizagao da Escola Normal, que veio a ser concluido
em 2004 com o lancamento do novo “Referencial Curricular da
Escola Normal de Alagoas”. E, com a Resolu¢ao CEP/CEE/AL n°®
093/2004 que trouxe uma série de normas para o funcionamento do
Curso de Formagao de Professores na Modalidade Normal, em
Nivel Médio.

Apbs a conclusao da Reforma, das 33 escolas, restaram apenas
10 escolas, distribuidas pelo territorio alagoano em 10 cidades que
foram consideradas Escolas Pélo de Formagdo do Professor em Nivel
Meédio (ALAGOAS, 2004, p.21). Estas escolas passaram a ofertar
exclusivamente o curso Normal e ter como anexas salas de aula de
Ensino Fundamental anos iniciais para aplicagao e o estagio dos
alunos do curso normal. Nestas escolas foi registrado um grande
aumento do nimero de alunos, a despeito do movimento nacional
em prol da extin¢do, conforme a tabela 5:
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Tabela 5. Matricula da Escola Normal do Estado de Alagoas —
por Pélo - 2000 — 2003

CIDADE ESCOLA NORMAL 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Maceid Escola Estadual Instituto de 864 1166 | 972 1193
educagdo — Prof. José Correia
da Silva Titara
Palmeira Escola Estadual Graciliano 251 465 544 669
Ramos
Vicosa Escola Estadual Monsenhor 434 554 504 572
Machado
Arapiraca Escola Estadual Prof. Pedrode | 415 | 859 | 537 | 572
Franca Reis
Santana do Escola Estadual Prof. Aluizio 391 344 352 409
Ipanema Ernandes Brandao
Uniao dos Escola Estadual Rocha 342 446 505 511
Palmares Cavalcante
Pao de Escola Estadual Rosalia 135 179 229 348
Acgucar Sampaio Bezerra
Penedo Escola Estadual Prof. Ernani 254 413 595 674
Mero
Porto Calvo Escola Estadual Guedes de 319 324 323 333
Miranda
Delmiro Escola Estadual Francisca 124 196 400 466
Gouveia Rosa
Total 3.529 | 4.946 | 4.951 | 5.717

Fonte: Elaborada pela pesquisadora com base nas informagdes da op.cit Alagoas

2004, p.22

Grafico 3. Matricula da Escola Normal do Estado de Alagoas — 2000 - 2003
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Fonte: Informagdes da obra citada, Alagoas 2004, p.22.
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Assim, o processo de revitalizagao das Escolas Normais do
Estado de Alagoas, continuou em atividade, buscando construir
uma identidade propria, claramente definida no seu Novo
Referencial Curricular. E, continuando a sua missao de formar
professores para Educacdo Infantil e anos iniciais do Ensino
Fundamental. Enquanto isso, boa parte dos estados decidiram
extinguir a Escola Normal. No que concerne ao processo de
revitalizacdo e reformas da Escola Normal discorremos neste
estudo mais adiante na se¢do seguinte.

Em Alagoas, a primeira decisdao em prol da extingao da Escola
Normal se deu por volta do ano de 2008, motivada principalmente,
pela implantacao de um Projeto de Cooperacao Técnica, firmado
entre: a Secretaria de Estado da Educa¢dao (SEE/AL), o Ministério
da Educacdo (MEC) e o Programa das Nagoes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) a Secretaria Estadual de Educagao, no
governo de Teotonio Vilela Filho. O principal objetivo desta
cooperagao foi elaborar, e implantar uma Politica Educacional para
o estado de Alagoas, cujo foco era melhorar a qualidade da
aprendizagem dos estudantes da educacao basica e os indicadores
educacionais do estado. (ALAGOAS, 2009, p.5)

No ambito deste projeto, havia uma acdo destinada ao
desenvolvimento do Ensino Médio, a saber:

o Programa Estadual de Desenvolvimento do Ensino Médio ora apresentado
neste documento é fruto de uma construgao coletiva, concebida a partir do
Projeto de Cooperagao Técnica entre o Ministério da Educagao — MEC, o
Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento -PNUD e a Secretaria
de Estado da Educagado e do Esporte de Alagoas — SEE. Essa
responsabilidade coube a um grupo de profissionais atuantes na
Administragdo Central da SEE/AL, os quais desenvolveram intmeros
estudos sobre a legislagdo vigente no ambito federal e estadual e os planos
estaduais, as condi¢Ges historicas da realidade do ensino médio na rede
publica de Alagoas, os indicadores educacionais e dados estatisticos do
estado, a pesquisa de experiéncias bem sucedidas de outros Estados e a
analise dos programas ofertados pelo MEC. (ALAGOAS, 2009, p.7).
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Os principais objetivos desse programa foram ampliar a oferta
de vagas do Ensino Médio em todo territério alagoano, haja vista
que neste periodo havia 13 municipios que nao possuiam escolas
de Ensino Médio; aprimorar o processo de ensino-aprendizagem,
através da constru¢ao de um Referencial Curricular, pois até entao
Alagoas nao possuia proposta curricular adequada a Lei 9394/1996,
era calcado ainda na LDB 5692/71; e, promover a integragao entre
formacao propedéutica e a formagao profissional.

Assim, o programa de Desenvolvimento do ensino Médio,
desencadeou também um processo de revitalizagao das Escolas
Normais de nivel médio que, segundo Alagoas (2009), previa o
desenvolvimento das seguintes agoes: estudo, discussao e
elaboracdo das propostas pedagdgicas do Curso Normal,
adequagao curricular das propostas pedagdgicas do curso Normal
pelos profissionais das escolas sob a coordenacdo das equipes
pedagogicas e dire¢des das escolas; organizagao de grupos de
estudos didatico-pedagogicos com os alunos do curso Normal;
organizagao de oficinas didatico-pedagogicas aos alunos do curso
Normal em cada regional; confeccao de material de apoio didatico-
pedagogico aos alunos do curso Normal, a partir de suas proprias
pesquisas e producdes e, finalmente a reestruturacao dos Projetos
Politico-pedagdgicos das escolas pela comunidade escolar sob a
coordenacao das equipes pedagogicas e diregOes das escolas.

Contudo, na pratica o impeto reformador do processo de
Revitalizagdo da Escola Normal arrefeceu-se naquele momento.
Pois no ambito do Programa SEE/AL/ MEC/PNUD havia também
uma agao para mudanga na estrutura administrativa da SEE/AL,
diante disso o setor responsavel pelas Escolas Normais foi extinto
e retirado do organograma da secretaria. As suas
responsabilidades administrativas e pedagogicas foram absorvidas
pelo setor de Ensino Médio, sendo assim as Escolas Normais
passam a ser tratadas como Escolas de Ensino Médio que ofertam
Educacgao Profissional.
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1.1 Do apagamento a reestruturacao

A década de 2010 foi marcada por muitas incertezas com
relacdo ao futuro da Escola Normal, trazendo inquieta¢des e
angustias para os profissionais que atuavam e para os estudantes
que delas dependia.

Além dos Decretos!® da década anterior, havia tramitando no
Congresso o Projeto de Lei ne 5.395/2009, que propunha a elevacao
do nivel da formagao inicial de professores para o nivel superior.
E também, estabelecia um prazo para habilita¢ao em nivel superior
até 2014 (que anteriormente era até 2007), sinalizando para o
apagamento do Curso Normal no cendrio nacional.

No calor das discussoes, a equipe técnica volta-se para o
cendrio nacional e se apercebe que varios estados ja nao mais
possuiam Escolas Normais de nivel médio. E no ambito da
Secretaria de Educagdo havia sido instaurado o processo de
implantacao do novo Programa de Ensino Médio. E por intermédio
deste novo programa, no final do ano de 2011 foi tomada a decisao
de ndo mais abrir matricula para o Curso Normal nas Escolas de
Ensino Médio da Rede Estadual de Alagoas.

Em janeiro de 2012, a Portaria de abertura de matriculas da
rede estadual é publicada sem a oferta de vagas para o Curso
Normal. E consequentemente o numero de estudantes
matriculados no Curso Normal diminuiu, conforme demonstra a
tabela 6, a seguir:

10 Decreto 3.276/1999 e Decreto n 3.554/2000
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Tabela 6. Numero de Estudantes Matriculados no 12 ano do Curso Normal —

Alagoas —2010-2012

Matricula 1 ° ano Curso
MUNICIPIOS ESCOLAS Normal
2012 2011 2010

Arapiraca EE PEDRO DE FRANCA REIS | 57 145 191
Palmeira  dos
Indios EE GRACILTIANO RAMOS 428 475 310
Vigosa EE MONSENHOR

MACHADO 135 207 207
Santana do | EE ALOISIO ERNANDE
Ipanema BRANDAO 195 259 259
Pao de Acgticar EE ROSALIA SAMPAIO

BEZERRA 80 144 120
Uniao dos
Palmares EE ROCHA CAVALCANTE 152 142 191
Porto Calvo EE GUEDES DE MIRANDA 176 227 302
Delmiro
Golveia EE FRANCISCA ROSA 195 231 221
Penedo EE ERNANI MERO 87 178 94

TOTAL DE MATRICULAS 3517 4019 3905

Fonte: Elaborada pela pesquisadora com base nos dados do INEP: 2010-2012

Grafico 4. Total de Matriculados no 1¢ ano do Curso Normal —

Alagoas - 2010-2012
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A partir dos dados apresentados nota-se uma queda acentuada
do numero de matricula, considerando a demanda total no periodo
de 2010 para 2002, houve uma elevagao no numero de estudantes de
3905 para 4019, entretanto na passagem de 2011 para 2012 em
termos percentuais a queda chegou a 12%. E a maior queda ocorreu
na Escola Pedro de Franga, em Arapiraca, que passou de 197 para 57,
chegando a 70% da demanda que havia em 2010.

Entretanto, algumas Escolas Normais, devido a demanda
insistem em permanecer com a oferta do Curso Normal, mas sem
lograrem éxito naquele ano. Dessa maneira, a oferta de cursos nas
Escolas Normais ficou bastante diversificada, estas escolas
passaram a ofertar vagas para o Curso Médio, Cursos Técnicos e o
Ensino Fundamental.

Este cendrio dividiu a equipe técnica do Ensino Médio da
Secretaria Estadual de educagdo em dois grupos: os que
acreditavam que havia demanda para manutencao da oferta do
Curso Normal, atendendo a demanda de algumas escolas do
interior, como Arapiraca, Unido dos Palmares, Delmiro Golveia; e,
aqueles que apontavam para a necessidade de uma reestruturacao
dessas Escolas Normais para atender a dinamica social e do
mercado de trabalho, como era o caso do Instituto de Educacgao de
Maceio, que se encontrava esvaziado de estudantes.

Em meio as efervescentes e calorosas discussdes nacionais
locais, um grupo de diretores e coordenadores das Escolas Normais
procurou a Diretoria de Educagao Basica, a fim de interpelar sobre
a situacao atual de esvaziamento das escolas e buscar alternativas
para a Escola Normal.

Pois, o cenario das Escolas Normais era preocupante, por
conta nao s da queda da demanda, mas, sobretudo, pela elevacao
das taxas de abandono escolar, como veremos adiante. De acordo
com os dados registrados neste periodo, na tabela a seguir:
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Tabela 7. Taxa de Abandono Escolar nas Escolas Normais — 2010 — 2014

TAXA DE ABANDONO Curso Médio Curso Normal

POR ESCOLA 2014 2013 2012 2011 2010
EE PEDRO DE FRANCA
REIS — Arapiraca 23,20% | 28,30% | 19,20% | 30% 32%
EE GRACILIANO RAMOS -
Palmeira dos Indios 24,60% | 27% 32,80% | 35,30% | 30,40%
EE MONSENHOR
MACHADO - Vicosa 21,40% | 18,80% | 33,40% | 26,60% | 19%
EE ALOISIO ERNANDE
BRANDAO - Santana 20,20% | 20,40% | 20,70% | 19,50% | 21,60%

EE ROSALIA SAMPAIO
BEZERRA - Pao de Agticar 40,40% | 26,10% | 29,50% | 47,40% | 50,60%
EE ROCHA CAVALCANTE -

Uni&o dos Palmares 20% 21% 14% 15% 19,50%
EE GUEDES DE MIRANDA -
Porto Calvo 1,60% 8.6% 0,20% 15,90% | 15,60%

EE FRANCISCA ROSA DA

COSTA - Delmiro Golveia 27,20% | 12,40% | 19,50% | 29,10% | 24,40%

EE ERNANI MERO - Penedo 26% 100% 35,10%
Fonte: Educacenso/INEP. Disponivel em http://www.qedu.org.br/escola/

Diante desse contexto nacional e o esvaziamento das escolas,
a equipe técnica da SEE/AL promoveu varios momentos de
discussoes, junto as Escolas e ao Conselho Estadual de Educagao,
objetivando pensar uma proposta pedagogica e documentos
norteadores para o melhor funcionamento destas Escolas Normais.
Pois, naquele momento de transigao, com o encerramento das
ultimas turmas do Curso Normal e uma situacdo de oferta
diversificada de varios cursos, estas escolas haviam perdido a
identidade de institui¢do formadora do magistério.

Em 2012, a Secretaria de Estado da Educacdao de Alagoas
publicou a Portaria n. 42/2012, visando garantir a continuidade da
oferta do Curso para a Formagao de Professores na Modalidade
Normal, em Nivel Médio na Rede Estadual de Ensino de Alagoas.
Esta portaria determinava que
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Art. 3° - Fica garantida a oferta do Curso de Formacao de Professores na
Modalidade Normal, em Nivel Médio, nas Coordenadorias Regionais de
Educagao do Estado de Alagoas, conforme determinagao da legislacao
Nacional e Estadual, em vigor.

Parégrafo Unico — O Curso de Formagao de Professores na Modalidade
Normal, em Nivel Médio, ficara em vigor enquanto for insuficiente o
numero de docentes provenientes do ensino superior, respeitando-se a
Resolucao CEP/CEE/AL n® 093/2004 que dispde sobre o funcionamento do
Curso de Formacao de Professores na Modalidade Normal, em Nivel Médio.
(ALAGOAS, 2012)

No que se refere a proposta curricular, a Portaria mantém o
Referencial Curricular da Escola Normal, no entanto propde uma
mudanga significativa na matriz curricular, com o acréscimo de 160
horas para a oferta de Cursos Profissionalizantes do Eixo de apoio
Educacional, que compdem o Catdlogo Nacional de Cursos
Técnicos do MEC, nos seguintes artigos,

Art. 4° - Fica mantido o Referencial Curricular da Escola Normal como

proposta pedagogica para a formagao de professores, em nivel médio,

acrescida das adequagdes previstas nas Diretrizes Curriculares Nacionais da

Educacgao Infantil (Resolu¢do CEB/CNE n° 5/2009), Diretrizes Curriculares

Gerais para Educacdo Bésica (Resolucdo CEB/CNEn° 4/2010), Diretrizes

Curriculares Gerais para o Ensino Fundamental (Resolu¢do CEB/CNEnN°

7/2010), Diretrizes Curriculares Gerais para o Ensino Médio (Resolugao

CEB/CNE n°8/2010).

Art. 5°— A Proposta Pedagdgica e a Matriz Curricular do Curso de Formagao

de Professores na Modalidade Normal, em Nivel Meédio, serao

complementadas na parte diversificada com carga horaria minima de 160

horas anuais, destinadas a oferta de Cursos de Qualificacdo, Formacao

Inicial e Continuada do Eixo Tecnoldgico: Apoio Educacional.

Parégrafo Unico: Os cursos do que trata o artigo 5° serdo realizados por meio

de adesao dos programas do governo federal, de convénios e/ou parcerias

com institui¢des formadoras. (ALAGOAS, 2012)

Assim, de acordo com esta Portaria, a Escola Normal passa a
ser considerada como Escola de Ensino Médio Integrado a
Educacdo Profissional e ofertar Cursos Técnicos do FEixo
Tecnoldgico de Apoio Educacional, com a finalidade de recompor
aidentidade da Escola Normal, enquanto agéncia de formagao para
o magistério.
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Uma vez que, a extingdo do Curso Normal e o prognostico de
desqualificagdo da habilitacdo em Nivel Médio haver sido
anunciada, as escolas privadas nao estavam mais contratando esses
professores e as redes municipais ndo contemplavam este nivel nos
editais de concurso publico. Além da garantia da oferta do curso
normal, havia também a preocupacao com o futuro dos professores
formados e sua empregabilidade, neste sentido, esta portaria
também trouxe uma recomendagdo para que os municipios nos
editais de concursos publicos municipais fosse garantida a
habilitagdo minima de nivel médio para o exercicio do magistério,
haja vista que nao havia até aquele momento impeditivo legal,
conforme o artigo,

Art. 7° - A Secretaria de Estado de Educacdo e Esporte de Alagoas
recomenda que nos editais de concursos publicos para selecao de docentes
da educagdo Infantil e anos iniciais do Ensino Fundamental, no ambito
estadual e municipal, sejam contemplados inscri¢des de candidatos com o
Curso de Formacao de Professores na Modalidade Normal, em Nivel Médio,
conforme legislagao nacional e estadual em vigor. (ALAGOAS, 2012)

No ambito nacional, em 2013, as discussbes em torno do
Projeto de Lei n¢5.395/2009, que no Senado Federal foi
denominado PL ne280/2009 que alterava o artigo 62 da LDB
9393/1996, ganhava forca ao chegar as instancias finais, sendo
aprovado pelo Senado Federal e comemorado pelas entidades de
formagao de professores, conforme manchete a seguir:
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Aprovada a exigéncia de curso superior
para professores da educacao basica

Esertto por Assessoria de Imprensa da Capes | Publicado: Quinta, 15 Julho 2010 1231, Ultima Atualzagdo: Quara, 21 Mai 2014 2013

A exigéncia de curso superior para professores da educacio basica foi aprovada no Plendrio do Senado Federal, no

dia 7 de julha. O substitutive ao projeto de lei que prevé tal exigéncia ELC

280./00] volta para a Camara, ja que o

Senade medificou o texto antericrmente aprovada.

Aversdo aprovada em Plenario permite que os professores com formacao de nivel médio - na modalidade Normal
- gue nao tenham nivel superior continuem a atuar na educagao basica, desde que obtenham o respective diploma

no prazo de seis anos,

Fonte: http://www.capes.gov.br/36-noticias/3955-aprovada-a-exigencia-de-curso-
superior-para-professores-da-educacao-basica

A despeito da aprovagao do referido PL no Senado, a
Presidente Dilma Roussef, encaminha uma solicitacao de veto ao
PL n. 280/2009 (anexo C), que dispde sobre a formagao dos
professores da educagdo bdsica, com a seguinte “mensagem de
veto” ao texto que propunha a extingao do Curso Normal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1°do art. 66 da
Constituigdo, decidi vetar parcialmente, por contrariedade ao interesse
publico, o Projeto de Lei ne 5.395, de 2009 (n2 280/09 no Senado Federal), que
“Altera a Lei n°9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educacado nacional, para dispor sobre a formagao dos
profissionais da educagao e dar outras providéncias”.

Razdes do veto

O texto nao prevé consequéncias ao descumprimento da regra, gerando
incerteza sobre o destino do profissional que nao concluir os estudos no
prazo determinado. Além disso, diante da significativa expansao de vagas
na educagao infantil, a exigéncia de formagao em nivel superior para essa
etapa, no curto prazo apresentado pela medida, atinge sobremaneira as
redes municipais de ensino, sem a devida analise de viabilidade de absorcao
desse impacto. (BRASIL, 2013)

E apds o veto da presidente, uma nova lei foi aprovada, a Lei
n® 12.796, de 4 de abril de 2013, que altera a Lei no 9.394, de 20 de
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dezembro de 1996 e estabelece as novas diretrizes para a formacao
inicial de professores, ficando assim a nova redagao das leis,

Art. 61. Consideram-se profissionais da educagao escolar basica os que, nela
estando em efetivo exercicio e tendo sido formados em cursos reconhecidos,
sao: (Redacdo dada pela Lei n® 12.014, de 2009).

I — professores habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia na
educagdo infantil e nos ensinos fundamental e médio; (Redagdo dada pela
Lei n°® 12.014, de 2009)

Art. 62. A formacdo de docentes para atuar na educagao basica far-se-4 em
nivel superior, em curso de licenciatura, de graduagdo plena, em
universidades e institutos superiores de educagao, admitida, como formagao
minima para o exercicio do magistério na educacio infantil e nas quatro
primeiras séries do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio, na
modalidade Normal. (Regulamento)

Art. 63. Os institutos superiores de educagao manterao: (Regulamento)

I - cursos formadores de profissionais para a educagao basica, inclusive o curso
normal superior, destinado a formagao de docentes para a educagdo infantil e
para as primeiras séries do ensino fundamental. (BRASIL, 2013, p. 1)

Com a aprovagao dessa lei, fica decretada a continuidade do
Curso de Formacao de Professores em Nivel Médio, dando certo
alivio a todos. No entanto, esse movimento em prol da extingao,
aliado a expansao da Educacao Profissional acabou minando o
interesse social pela formagao do magistério em nivel Médio.

Baseado na nova Lei, a Secretaria de Educagao langa a segunda
Portaria SEE/AL n.43, republicada em Janeiro de 2014, que garante
a oferta do curso para a formagao de professores na modalidade
normal, médio no Sistema Estadual de Ensino de Alagoas. E
considerando a Lei 12.796 de 04 de abril de 2013, a Resolucao
CEB/CNE n® 2/99 e a Resolucao CEP/CEE/AL n° 093/2004,
legislagao em vigor, estabelece que

Art. 1° - O Curso de Formacao de Professores na Modalidade Normal Médio
permanece em vigor nos termos da legislacdo, e, sera ofertado na rede
estadual para suprir as caréncias das redes publicas de ensino, em virtude
do nuimero insuficiente de docentes provenientes dos cursos de graduagao
com licenciatura plena, conforme previsto na Resolu¢gdo CEB/CNE n®
2/1999, na Lei n® 12.796/2013 que altera o art. 62 da Lei n® 9.394/1996, as quais
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regulamentam a formacao de professores para atuarem na Educacao Infantil
e nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental;

Art. 3° - Fica garantida a oferta do Curso de Formacao de Professores na
Modalidade Normal Médio nas Escolas Normais localizadas nos municipios
das sedes das Coordenadorias Regionais de Educagao do Estado de Alagoas,
conforme determinagao da legislagdo nacional e estadual, em vigor.
(ALAGOAS, 2014)

A partir da nova portaria as Escolas poderiam voltar a ofertar
o Curso Normal, pois um estudo realizado pelos técnicos da
Secretaria Estadual de Educagao (2011/2012) com base nos dados
Demograficos no Estado de Alagoas, e, nas metas do Plano
Estadual de Educagao, para atendimento da demanda de
estudantes nas seguintes etapas: Educacao Infantil, anos iniciais do
Ensino Fundamental e Educagao de Jovens e Adultos sinalizavam
uma caréncia de aproximadamente 10.950 professores!!, ja
descontados os que se encontram atuando na rede ptblica estadual
e Municipal, portanto a demanda por profissionais da area era
considerada bastante alta. E isso por si s0 justificaria legalmente a
manutencdo da oferta do curso normal. No entanto, algumas
escolas optaram pela oferta de outros cursos, como foi o caso da
Escola Normal Ernani Mero, em Penedo, que deixou de ser Escola
Normal, e passou a figurar como Escola de Ensino Fundamental
com a oferta desta etapa.

No que concerne a Proposta curricular esta Portaria propoe
uma adequacdo as novas exigéncias da legislacido em vigor,
conforme o artigo,

Art. 5° — A Proposta e a Matriz Curricular do Curso de Formagao de Professores
na Modalidade Normal Médio poderao ser complementadas com uma carga
horaria anual, destinada a oferta de Cursos de Qualificagao Profissional e Cursos
Técnicos, de acordo com a Lei n. 11.741/2008 e pelos Decretos n. 5154/2004 e
Decreto n. 5.840/2006 que regulamentam a Integracdo da educagao profissional
com a Educagao Basica. (ALAGOAS, 2009)

A pesquisadora nao teve acesso dados da pesquisa, apenas as informagdes
técnicas, haja vista que colaborou para o levantamento destes, enquanto técnica
da Secretaria de educagao a época.
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Durante a transi¢ao foram retomados os trabalhos em prol da
revitalizagio da Escola Normal, uma vez que, ja ndo havia
impeditivo legal para sua continuidade. E assim, tive o prazer de
construir a atual proposta de reestruturacao das Escolas Normais
de Alagoas, como o objetivo de transforma-las em Escolas de
Educagao Profissional de Nivel Médio para o Eixo Apoio
Educacional.

A Escola Normal, na década de 2010, passou pela segunda
reestruturagao de sua proposta curricular e de sua oferta que
compreendeu: o encerramento das turmas gradativo da oferta do
Curso Normal; a oferta de ensino Médio Regular e a oferta de
Cursos de Educagao Profissional de Nivel Médio. Vejamos como o
conjunto de matricula foi apresentado nesse momento de transigao:

Tabela 8. Matricula da Educacgéo Profissional nas Escolas Normais — 2010 — 2017

Numero de ,
, Matricula Cursos ,
Matriculas no 1 , . Matriculas )
. Novos Técnicos de .. Matricula Normal
ano do Ensino Nivel Médio
Médio
Periodo 2017 | 2016 | 2015 | 2014 | 2013 | 2012 | 2011 | 2010
TOTAL DE
MATRICULAS 3291 | 2958 | 3024 | 3834 | 3602 | 3517 | 4019 | 3905

Fonte: Educacenso/INEP. Disponivel em http://www.qedu.org.br/escola/

Por outro lado, apesar da extingdo da oferta do Curso Normal,
os numeros do Censo Escolar de Alagoas de 2010 a 2016 confirmam
a tendéncia de crescimento da matricula na Educagao Profissional
de Nivel Médio nas Escolas Normais com os novos cursos. Na
matricula do Ensino Médio houve um incremento de mais de 3 mil
alunos nos novos cursos, que somados a matricula nas demais
escolas da rede de ensino, registrou uma evolucdo de 8,2% para
14,9% de atendimento.

Esse modelo de transi¢do implantado nas Escolas Normais
pela Politica Estadual de Educagao, aliado a Politica Nacional de
elevagao do nivel de formacao de professores para o nivel superior,
corroborou para o apagamento do Curso Normal e para a
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desmotivacdo dos estudantes matriculados nestas escolas. E,
consequentemente, provocou a elevagao da taxa de abandono
escolar, que neste periodo, registrou os indices maiores nestas
escolas, conforme demonstra a tabela abaixo:

Tabela 9. Taxa de Abandono Escolar nas Escolas Normais — 2012 — 2016
TAXA DE ABONDONO Cursos Técnicos Curso Ensino Curso

POR ESCOLA Ludoteca/secretaria Médio Normal
Escolar Nivel
Médio
2016 2015 2014 2013 2012

EE PEDRO DE FRANCA
REIS — Arapiraca

EE GRACILIANO
RAMOS - Palmeira dos | 9,80% 18,60% | 24,60% 27% 32,80%
Indios

EE MONSENHOR
MACHADO - Vigosa

EE ALOISIO ERNANDE
BRANDAO - Santana

EE ROSALIA SAMPAIO

15,30% 12,90% | 23,20% | 28,30% | 19,20%

12,80% 14% 21,40% | 18,80% | 33,40%

41,20% 13% 20,20% | 20,40% | 20,70%

BEZERRA - Pao de | 42,90% 9,80% 40,40% | 26,10% | 29,50%
Acucar
EE ROCHA

CAVALCANTE - Unido 4% 15,10% 20% 21% 14%
dos Palmares

EE GUEDES DE
MIRANDA - Porto Calvo
EE FRANCISCA ROSA
DA COSTA - Delmiro | 29,40% | 31,60% | 27,20% | 12,40% | 19,50%
Golveia

EE ERNANI MERO -
Penedo

Fonte: Educacenso/INEP. Disponivel em http://www.qgedu.org.br/escola/

20,40% 7,90% 1,60% 8.6% 0,20%

26% 100%

Com relagao aos percentuais de abandono escolar, observa-se
que nos Cursos Normais, durante o periodo de transicao 2012 a
2016 chegou a médias acima da casa dos 30%, com destaque para
duas escolas que chegou a patamares de 47% e de 50% de abandono
do Curso Normal. Contudo, a partir da implantagao do Ensino
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Médio Regular e dos Cursos Técnicos estas escolas iniciaram um
processo de reducao dos indices de evasao escolar, com destaque
para uma escola que reduziu de 19% em 2010 para 4% em 2016.

Olhando para a tabela 9, nota-se que houve escolas que chegou
ao patamar de 50% na Escola e 100% na Escola Ernani Mero em
Penedo, que deixou de ser Escola Normal e passou a ser de Ensino
Fundamental. Esse fato causou um enorme problema para os 223
estudantes que foram registrados no Educacenso de 2012 como de
Ensino Médio. Pois, como ndo havia outra Escola Normal, eles
tiveram que migrar para o Ensino Médio. E em 2015, apenas 18
estudantes concluiram seus estudos com o Ensino Médio.

Nesta fase de transicdo, as Escolas Normais travaram uma
verdadeira batalha para o convencimento dos estudantes nos
cursos, de modo a garantir a conclusdao e o encerramento das
turmas. Esta tarefa foi sem duvida um grande desafio, como mostra
os dados de matricula no 4° ano da série historica abaixo:

Tabela 10. Niimero de Estudantes matriculados nas Escolas Normais — série
historica 2012-2016

EE PFDRO DE FRANCA REIS - - 51 - 6 .
Arapiraca
?fdiCiI:ACILIANO RAMOS - Palmeira dos 157 | 173 | 106 | 177 0

EE MONSENHOR MACHADO - Vicosa 110 | 127 79 85 0
EE ALOISIO ERNANDE BRANDAO -

130 | 143 | 125 80 0

Santana

EE RQSALIA SAMPAIO BEZERRA - Pao 13 45 36 19 0
de Agucar

EE ROCHA CAVALCANTE - Uniao dos 137 100 109 142 0
Palmares

EE GUEDES DE MIRANDA - Porto Calvo | 140 127 116 147 0
EE FRANCISCA ROSA - Delmiro Golveia | 106 | 128 90 100 | 106
EE ERNANI MERO - Penedo 21 34 31 18 0

TOTAL DE MATRICULAS 910 | 928 | 744 | 784 | 198
Fonte: Educacenso/INEP. Disponivel em http://www.gedu.org.br/escola/
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Em relacdo a oferta de cursos de Educacao Profissional em
Alagoas, com toda a dificuldade vivenciada na implantagao dessa
politica, indicadores significativos sdo apresentados pelo Anudrio
Estatistico de Alagoas no periodo de 2005 a 2010, os quais
evidenciam uma queda na taxa de desocupagao da populagao
economicamente ativa em Alagoas na ordem de 6,45%. Entretanto,
essa pequena melhora parece representar apenas uma gota no
oceano da exclusdo escolar de Alagoas, sem querer € claro,
desmerecer o tamanho esforgo realizado pelas equipes técnicas da
Secretaria de educagao, que remam contra essa turbulenta maré.

ApOs essa digressao na historiografia da Escola Normal de
Alagoas pode-se observar as transformacoes sofridas pela Escola
Normal ao longo de sua existéncia, desde a sua criacdo até o
apagamento. E acima de tudo, visualizar um amplo quadro que
permite constatar a magnitude de uma instituigao que figurou, por
cerca de 150 anos, como agéncia de formagao do magistério
alagoano. E sendo assim, ndo se pode negar o importante legado
que a Escola Normal deixou para a Politica de Formacgao de
Professores no Brasil e para o contexto social, politico e educacional
do estado de Alagoas.
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SENTIDO(S) DE (IN)DEPENDENCIA DO BRASIL:
catolicidades politicas implicitas em fontes oitocentistas

Fabricia Carla de Albuquerque Silva!

1. Introducao

Gigante pela propria natureza

Es belo, és forte, impavido colosso.

E o teu futuro espelha essa grandeza.

Terra adorada. Entre outras mil. Es tu, Brasil. O Patria amada!
Dos filhos deste solo és mae gentil.

Patria amada. Brasil!

(Autor da letra: Joaquim Osdrio Duque Estrada)

Na esteira da letra do Hino Nacional (oficializada em 1922),
inicia-se a redacdo desse texto. Pais enaltecido no seu hino
republicano e qualificado como: “Gigante”, “belo”, “forte”,
“impavido colosso”, “Terra adorada”, “amada”, “mae gentil”.
Adjetivos que destacam a grandeza da Patria. Todavia, uma
problematizacdo ¢é valida: Como se delineou a chamada
independéncia do Brasil? Esta ocorreu de forma efetiva?

As abordagens acerca da chamada independéncia do Brasil
sao cercadas por diversos olhares historiograficos. Olhares esses
que consideram desde a macroestrutura a microanalise. Inclusive,
Jurandir Malerba (2005, p. 101) aponta a complexidade desse tema

! Doutoranda em Educagao pelo Programa de Pés-Graduagao em Educacéo, do
Centro de Educacdo, da Universidade Federal de Alagoas. - PPGE/CEDU/ UFAL.
Membro do Grupo de Pesquisa Estado, Politicas Sociais e Educacdo Brasileira
(GEPE). E-mail: fabriciacarla2007@hotmail.
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ao afirmar: “Independéncia do Brasil: termo composto, partes
ambiguas”.

De acordo com o pesquisador supracitado, as concepgoes
inspiradas no marxismo ou na visdao braudeliana? dos Annales
subordinam-se as permaneéncias e lentas mudangas das estruturas,
isto ¢, a independéncia do Brasil é considerada como resultado da
passagem do Feudalismo para o Capitalismo, derivando da crise do
Antigo Regime da histéria europeia. Por outro lado, as teorias
historiograficas que consideram a microandlise defendem a
influéncia de circunstancias especificas, a saber: a fuga da familia
real para o Brasil, a mudanca do Brasil de Colonia ao status de Reino
Unido a Portugal, divulgagao de ideias liberais aos brasileiros por
meio de jornais, entre outros. Além disso, considerando-se as
influéncias da nova historia cultural e politica, outros temas sao
postos a mesa, para se pensar aquele contexto: “participagao popular
e inflexdes de cor e raga; a difusdo da cultura impressa, as formas
espetaculares de poder [...]” (MALERBA, 2005, p. 121).

Para além de se defender a visao macro ou micro acerca da
tematica em tela, em sequéncia, busca-se compreender os diversos
pontos de vista, bem como, dialogar a literatura, imagens e demais
fontes, que foram acessadas durante a pesquisa. 1. Quais os
ambitos de dependéncia e independéncia do Brasil? O que se
rompeu? O que perpetuou? 2. Quais personagens participaram? 3.
Quais argumentos foram a mola propulsora para o chamado grito
de 7 de setembro de 1822? 4. A quem interessava? 5. Quais
vestigios, a esse respeito, estdo presentes nas fontes do Século XIX
- Questdes abordadas a seguir, cujo trilhar possibilitou inferéncias,
como também, gerou outras indagagoes.

A respeito do primeiro questionamento, apresentado no
paragrafo acima, para a compreensao acerca dos ambitos de
dependéncia e independéncia do Brasil, inicialmente, ¢ valido
rememorar as razdes para a vinda da familia real para o Brasil,

2 Segunda geracao da Escola dos Annales - liderada por Fernand Braudel.
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consequéencias, além das inquietagdes que culminaram no
divulgado “grito da Independéncia”.

E bem difundido o relato de que a familia real portuguesa veio
apressadamente para o Brasil, em novembro de 1807, com uma
comitiva entre 10.000 a 15.000 pessoas (nao existe consenso a
respeito desse quantitativo?), dentre os quais: nobres, clero, realeza,
militares, artistas e todo o corpo administrativo e burocratico de
Portugal, em virtude dos ataques napoleonicos.

Na época, Napoledo Bonaparte estava buscando o dominio das
nagdes europeias e impds que ndao houvesse relagdes comerciais
entre tais nagOes e a Inglaterra. Todavia, Portugal era dependente da
Inglaterra e nao cumpriu o bloqueio continental*. Isso despertou o
descontentamento de Napoledo, o qual invadiu Portugal e, a partir
dai, o pais foi liderado por regentes. Entretanto, alguns dias antes de
tal invasdao, uma grande comitiva portuguesa fugiu para o Brasil.

Ao chegar ao Brasil (na época Colonia de Portugal), em janeiro
de 1808, primeiramente a familia real desembarcou em
Salvador/BA. Em pouco mais de um més, mudou para o Rio de
Janeiro, chegando nessa provincia em margo do mesmo ano. Em
terras brasileiras, foi necessdria a criagdo de uma estrutura que
possibilitasse a instalagao da sede mondrquica portuguesa aqui.
Nessa perspectiva, foram realizadas as seguintes agdes: abertura
dos portos, instalagao da imprensa, criagdo de Academias militares,
Jardim Botanico, Fédbrica de podlvora, transferéncia da Real
Biblioteca Real de Portugal para o Rio de Janeiro, Fundacao de
Faculdades de Medicina e Direito, criagao do Banco do Brasil,
Escola de Belas Artes, entre outros.

3 Meirelles (2015, p. 11) fala em “mais de dez mil pessoas foram alojadas as pressas,
com a chegada da Familia Real”.

4”0 Bloqueio Continental decretado por Bonaparte, em novembro de 1806, tinha
como meta o enfraquecimento da economia inglesa, um obstaculo fundamental
aos objetivos expansionistas da Franca. O bloqueio exigia — sob ameaca de invasao
militar — que todos os paises da Europa se fechassem ao comércio britanico a fim
de que a economia inglesa entrasse em colapso” (MEIRELLES, 2015, p. 7)
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Portanto, essa nova estrutura, em terras brasileiras, resultou
da seguinte mudanga: naquele momento, o Brasil ndo era apenas
Coldnia, pois, passou a ser a sede da Corte portuguesa. Assim, no
ano de 1815, o titulo do Brasil mudou de Colonia para Reino Unido
de Portugal, Brasil e Algarves.

No ano de chegada da familia Real, em 1808, foram criadas as
primeiras Universidades do Brasil: “as escolas de Cirurgia e
Anatomia em Salvador (hoje Faculdade de Medicina da
Universidade Federal da Bahia), a de Anatomia e Cirurgia, no Rio
de Janeiro (atual Faculdade de Medicina da UFR]) e a Academia da
Guarda Marinha, também no Rio” (MARTINS, 2002, p. 4).

Com relagao ao Ensino Superior, algo é curioso: antes da vinda
da familia real, nao havia essa preocupagao dos portugueses com a
criacao de Universidades no Brasil, inclusive, Martins (2002, p. 4)
ressalta:

Alguns paises da América Hispanica dispunham de universidades no
periodo colonial, sendo a primeira delas criada no México em 1553, gragas a
concepgao imperial da Espanha diversa da de Portugal. Em contraposicao,
o pragmatismo portugués nao permitiu que o Brasil dispusesse de
universidades no periodo colonial, e a formagao do nucleo de ensino
superior s teve inicio com a vinda da familia real portuguesa. (MARTINS,
2002, p. 4)°.

Quando a ameaga francesa diminuiu na Europa e, diante de
pressdes de grupos insatisfeitos com a permanéncia do Rei
portugués no Brasil, D. Jodao VI e a familia real retornaram a
Portugal, deixando o principe D. Pedro como regente na Colonia
brasileira. Nesse momento de regresso, foi levado todo dinheiro do

5 Apesar de Martins (2002) apontar uma Universidade do México com a
“primeira” a ser criada no periodo colonial na América Hispanica, ha registros de
Universidades mais antigas, a exemplo da Universidade de Santo Domingo,
criada no ano de 1538, na cidade de Santo Domingo, a qual é considerada o
“assentamento colonial mais antigo do Novo Mundo”. Essa cidade esta localizada
na, hoje denominada, Reptiblica Dominicana. A referida informacao esta
disponivel em: <https://www.uasd.edu.do/index.php/informacion-general/
historia>. Acesso em: 04 maio 2021.
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Banco do Brasil, o que resultou em grande prejuizo financeiro e
faléncia do referido banco.

A elite econdmica brasileira sentiu que seus privilégios
estavam ameacados e se preocupou com as consequéncias do
regresso da familia real a Portugal. Nesse sentido, apoiou a
permanéncia do principe regente no Brasil (compreenda-se aqui
que esse “apoio” nao foi homogéneo e nem pacifico). E, nesse
ensejo, grupos revoluciondrios portugueses estavam descontentes
com essa fragmentacdo da Familia Real e exigiam a volta do
principe regente (D. Pedro) a Portugal, para facilitar o retorno do
Brasil a condi¢do de Colonia ou “regeneracgao”s. Inclusive, apds o
conhecido “dia do fico”, foram enviados despachos de Portugal ao
Brasil, visando anular ag¢des do principe regente e exigindo o seu
regresso a Portugal.

Diante do exposto, é valido sublinhar que, nas narrativas
histdricas, quando se visualiza a famosa afirmativa “diga ao povo
que fico”, tal “povo” correspondia a classe dominante (entenda-se
aqui como grupo detentor de poder).

Pode-se considerar que o rompimento de Portugal foi
basicamente do ponto de vista politico-administrativo, pois, as
influéncias nos aspectos culturais, religiosos, educacionais, bem
como, a fragilidade econdmica (divida externa) permearam como
marcas da atuagao portuguesa no Brasil.

Alguém pode questionar: _Divida externa no inicio da
caminhada do Brasil na condigao de pais independente? Sim. Para
o Brasil ser reconhecido como nagao independente perante
Portugal, a Inglaterra intermediou o didlogo, propondo que o Brasil
pagasse 2 milhdes de libras esterlinas a Portugal. Porém, com os
cofres brasileiros vazios, diante da faléncia do Banco do Brasil, pois
todo dinheiro havia sido levado de volta a Portugal, o Brasil
precisou pegar dinheiro emprestado para pagar o referido valor.
Logo, a Inglaterra se propds a realizar tal empréstimo. Assim, a

¢ Regeneragao: termo utilizado por Franchini Neto (2015, p. 17).
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dependéncia econdmica, que Portugal tinha da Inglaterra, foi
herdada pelo Brasil.

Diante do exposto, é valido destacar que esse pode ser
considerado como um dos marcos de dependéncia: o quesito
economia. Outra caracteristica de dependéncia consiste na imitagao
da chamada “civilidade” europeia, ou seja, considerava-se a
cultura europeia como modelo a ser seguido pelas classes mais
abastadas (algo que pode ser observado, inclusive, nos vestigios
presentes em jornais da Provincia alagoana do Século XIX).

De forma sintética é possivel citar alguns sujeitos histdricos
que tiveram influéncia no “grito” da “Independéncia” do Brasil:
Arquiduquesa austriaca Maria Leopoldina (esposa de D. Pedro),
José Bonifacio (ministro do reino e dos negocios estrangeiros) e a
Elite brasileira. Os dois primeiros sao citados em relatos
historiograficos como responsaveis por enviar correspondéncias ao
principe regente, cujo objetivo era alerta-lo acerca das pressoes das
cortes portuguesas. Tais correspondéncias chegaram as maos do
principe durante a viagem que ele fez a Sao Paulo.

E valido sublinhar que, nessa época, ja havia sido proclamado
o Manifesto de 1° de agosto de 1822, assinado pelo principe regente,
com finalidade de Esclarecer “aos povos do Brazil das causas da
Guerra travada contra o Governo de Portugal” [sic] (CAMARA
DOS DEPUTADQOS, 2020, p. 1). Ou seja, a “ideia” de Independéncia
nao surgiu subitamente no dia 7 de setembro de 1822. Contudo, no
Manifesto de 1° de agosto ha uma ideia de independéncia sem
romper com os lagos portugueses, conforme pode-se observar em
trecho de fala do principe regente:

Resolvi-Me portanto, Tomei o partido que os Povos desejavam, e Mandei
convocar a Assembléa do Brazil, afim de cimentar a Independencia Politica
desde Reino, sem romper comtudo os vinculos da Fraternidade Portugueza;
harmonisando-se com decéro, e justica todo o Reino-Unido de Portugal,
Brazil, e Algarves, e conservando-se debaixo do mesmo Chefe duas
Familias, separadas por immensos mares, que s6 podem viver reunidas
pelos vinculos da igualdade de direitos, e reciprocos interesses. [sic]
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2020, p. 1).

208



O intento preliminar do principe regente era uma
independéncia parcial, na qual ambas as Terras (Portugal e Brasil)
continuassem sob o comando do mesmo chefe. Esse entendimento,
inclusive, aparece em publicagdes de jornais oitocentistas. Por
exemplo: na edigao de 12 de maio de 1822, do Jornal Reverbero
Constitucional Fluminense, a possivel cisao entre Brasil e Portugal
era qualificada como “imprudente” e “intempestiva”.

Diante da tematica da Independéncia, pode-se questionar as
razdes para a permanéncia de unidade territorial do Brasil, apos o
“grito”. Por que as provincias nao se fragmentaram em outros
paises independentes?

2. Unidade Territorial: Por que o Brasil ndo se fragmentou em
outros paises?

Em vestigio oitocentista, também, pode-se localizar
questionamentos acerca das razdes que contribuiram na chamada
Independéncia em 1822. Nessa perspectiva, em publicagao de 31 de
janeiro de 1823, o Jornal Idade d’Ouro do Brazil traz a indagagao:
“Pois o Brasil nao pode ser independente em 1817, e ja o podia ser em
1822? Aonde esta a razdo desta repentina diferencga?” [sic] JORNAL
IDADE D’OURO DO BRAZIL, 31 de JANEIRO de 1823, p. 1). Essa
fonte apresenta o termo “ingredientes” ao se referir as razdes para esse
feitio, dentre as quais: a presenca de um principe a frente daquele
movimento e a postura de Portugal (ao conceder anistia a deputados
do Brasil que teriam sido “réos de alta traicao” [sic]). JORNAL
IDADE D’OURO DO BRAZIL, 31 de JANEIRO de 1823, p. 1).

H4 uma matéria da BBC News Brasil, publicada em 10 de
setembro de 2018, que apresenta questionamento semelhante: “Por
que o Brasil continuou um s6 enquanto a Ameérica espanhola se
dividiu em varios paises?” - Apds consultarem alguns
historiadores, foram apresentadas as seguintes justificativas:

1. A maior parte da populacdo da colonia portuguesa estava
concentrada em cidades costeiras, enquanto o interior estava pouco
habitado; 2. No Brasil, a administracao era muito mais centralizada,
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ou seja, as provincias nao agiam por conta propria; 3. Maior
homogeneidade ideoldgica da elite do Brasil (antes da vinda da
familia Real portuguesa, o tnico local comum e permitido para a
formagao académica dos brasileiros era Coimbra. Logo,
provavelmente, aqueles que tinham formagao universitaria, no
Brasil do inicio oitocentista, se conheciam e/ou tinham conhecidos
em comum); 4. A presenga do rei, a partir de 1808 no Brasil,
contribuiu como fonte de legitimidade para a manutencao de uniao
da Coldnia; 5. Temor acerca de desordem social e os possiveis
prejuizos econdmicos para as familias abastadas e escravocratas
(BBC NEWS BRASIL, 2008b).

Apesar da citagao supracitada apresentar uma “maior
homogeneidade ideoldgica” da elite brasileira oitocentista,
Franchini Neto (2015, p. 9) contraria tal perspectiva, afirmando que
havia diferengas entre as visdes das provincias do Norte e Sul do
Reino do Brasil, inclusive, ressalta: “Nao houve, principalmente,
um coluio que englobou toda a elite do Reino em torno de projeto
comum e facilmente negociado”.

Entretanto, o pesquisador acima mencionado concorda a
respeito da identidade comum ao afirmar, cerca de 600 paginas
posteriores, em sua Tese: “Muitos nascidos na colonia foram
figuras importantes da monarquia portuguesa, frequentavam a
mesma universidade, o que facilitava a identidade comum, ainda

que, ao final, cada um vivia em regides distintas, com interesses e
relagoes diferentes”. (FRANCHINI NETO, 2015, p. 613, grifo nosso).
Nessa perspectiva, o autor compreende de forma distinta:
“identidade comum” e “homogeneidade politica e ideoldgica”.

Logo, fica em evidéncia que a tematica da “independéncia do
Brasil” apresenta diversas visoes na historiografia.

2.1 Pinturas: O jogo de Controvérsias na representacao do “Grito”
Durante o século XIX, pinturas intentaram retratar o “grito”

da independéncia. Os estudos acerca das iconografias, bem como,
de relatos sobre o que teria ocorrido no dia 7 de setembro de 1822
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trazem a tona controvérsias, tanto em relacdo a aspectos
geograficos quanto comportamentais (em termos de falas e atitudes
dos personagens).

De acordo com Pablo Endrigo Franco’” (2008, p. 123), Pedro
Américo tinha conhecimento de que o principe regente estava
montado em uma “besta gateada” a partir dos relatos de Francisco
Canto Melo e do bardo de Pindamonhangaba, dos quais diz que
tomou por base os relatos para realizar a sua pintura. Entretanto, na
tela de Pedro Américo, D. Pedro foi retratado montado em um cavalo.

Acerca da disposi¢ao dos personagens, conforme aponta Pablo
Endrigo Franco (2008, p. 123), em Américo remetem ao painel
Batalha de Friedland (1807), de autoria do francés Jean-Louis
Ernest Meissonier, o qual retrata Napoleao Bonaparte. Portanto, na
pintura de Américo, D. Pedro representaria a figura napoleonica.

“O primeiro Independéncia ou morte!, para Américo, aconteceu
distante do riacho do Ipiranga, testemunhado apenas por um
punhado de pessoas” (FRANCO P., 2008, p. 123). Todavia, mesmo
com tal conhecimento, Américo deixou a marca do riacho em sua
pintura para tentar atender ao “geral desejo” (cujos nomes nao
foram mencionados) em relagao a esse registro, resultando na
associagao metonimica (substitui¢ao do fato pelo lugar), onde teria
ocorrido o famoso grito da independéncia e deixando essa marca
na memoria nacional. (FRANCO P., 2008, p. 126).

Logo, a famosa tela “Independéncia ou Morte” (1888), além de
uma expressao artistica, também correspondia a um
posicionamento politico, submetida aos interesses de seus
patrocinadores.

Segundo Pablo E. Franco (2008), a famosa pintura de Américo
teve politicos de Sao Paulo como seus patrocinadores. Além disso:
“O quadro de Pedro Ameérico estava submetido, como todos os
demais aspectos da obra, a Comissao, em especifico, ao barao de

7 FRANCO, Pablo Endrigo. O Riacho do Ipiranga e a Independéncia nos tracos
dos gedgrafos, nos pincéis dos artistas e nos registros dos historiadores (1822-
1889). Dissertagao (Mestrado em Historia). Universidade de Brasilia, 2008.

211



Ramalho e ao Presidente da Provincia de Sao Paulo”. (FRANCO P,
2008, p. 127).

Figura 1. AMERICO, Pedro. Obra “Independéncia ou Morte”, dleo sobre tela
(1888).

. A

Fonte: Disponivel em: <http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/diplomacia-cultural-mre/
20793-independencia-ou-morte-grito-do-ipiranga-estudo> Acesso em: 09 set. 2020.

Pedro Ameérico ndo foi o inico a retratar, em uma tela, o 7 de
setembro de 1822. Outros artistas ou “historiadores”s também
fizeram registro semelhante acerca dessa data evidenciada na
memoria dos brasileiros (Inclusive, é valido ressaltar que a referida
data nao era tao visada pelos sujeitos que viviam naquele
contexto®). Curiosamente, os primeiros artistas a realizar esse

8 Termo utilizado por Pablo E. Franco (2008, p. 114), para o qual, em termos de
defini¢do, considera “os artistas discutidos adiante como historiadores, pois a
pintura histérica interpreta e cria uma narrativa sobre o passado, selecionando o
que merece destaque e silenciando aquilo que nao lhe interessa”.

° “Nas paginas dos livros de historia oitocentista, o 7 de setembro era um
acontecimento relevante, contudo menor em comparag¢do com o traslado da
familia real portuguesa para o Brasil e mesmo com a Revolug¢ao do Porto em 1820.
Nas narrativas memoriais do império, o brado do Ipiranga era igualmente
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registro, em telas, eram estrangeiros, a saber: Francois-René
Moreaux (francés que visitou o Brasil e pintou a “Proclamacgao da
Independéncia”, 1844) e Harzal (autor da xilogravura “O Grito Do
Ypiranga”, de 1870).

Figura 2: MOREAUX, Francois-René. Obra “A Proclamagao da Independéncia”,
6leo sobre tela (1844).

Fonte: Disponivel em: < https://enciclopedia.itaucultural.org.br/obra5894/a-
proclamacao-da-independencia > Acesso em: 10 set. 2020.

secundario, sendo mais importante o dia do fico e a Aclamagao e a Coragao de
dom Pedro I” (FRANCO P., 2008, p. 13).
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Figura 3: Harzal. Xilogravura “O Grito Do Ypiranga” (1870).

Fonte: Schlichta (2006).

Conforme P. E. Franco (2008, p. 117), “Se, na imagem de
Moreaux, PedroI ¢ o pai da nagao sob o auspicio divino, em Harzal,
D. Pedro é o artifice de uma emancipacdao primordialmente
pacifica, consensual e, sobretudo, ordeira”. De forma similar, em
ambas pinturas, o “povo” estava ao redor do Imperador.

Tais ilustragdes transmitem a mensagem de pacificagdo e
concordancia entre vontade popular e mondrquica. Todavia, ha
estudos que apontam os aspectos conflituosos que cercaram a
chamada “independéncia”, bem como, do processo de manutencao
de unidade do Brasil.

Dentre estes, pode-se citar os movimentos em Minas Gerais
(1789), na Bahia (1798) e em Pernambuco (1817). Entretanto, “essas
revoltas foram mais fomentadas por um sentimento de autonomia
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do que propriamente por um desejo de ruptura entre a colonia e a
metropole” (BBC NEWS BRASIL, 2018b).

A Tese “Independéncia e Morte: politica e guerra na
Emancipagao do Brasil (1821-1823)”, de autoria de Helio Franchini
Neto (2015), aponta diversos elementos relativos aos conflitos que
permearam aquele contexto. Desde o titulo, a tematica chama
atengao, pois utiliza o conectivo “e”, ao invés do divulgado “ou”
entre os termos “independéncia” e “morte”. Ou seja, o referido
estudioso buscou romper com a comumente visdao de
Independéncia enquanto “divércio pacifico”.

Nessa perspectiva, Franchini Neto (2015) trata a independéncia
do Brasil na condi¢do de “processo ndo linear”, opde-se a ideia de
“identidade nacional pré-existente”, apresenta aspectos de
“instabilidade e incerteza” e contraria “a imagem de emancipagao
pacifica e feita exclusivamente pelas elites”. Diante desse panorama,
coloca a “guerra da independéncia” (como denomina) em evidéncia.
Que Guerra seria essa? Metafdrica ou literal?

Franchini Neto (2015) apresenta elementos de conflitos literais,
com inumeros mortos (ou “baixas”) em diversas provincias
brasileiras. Ou seja, além do ambito politico, apontou o aspecto
militar (guerra) como “novo ingrediente essencial para a
construcao da unidade em torno de D. Pedro” (FRANCHINI
NETO, 2015, p. 615). Logo, afirma que “a guerra de independéncia
foi essencialmente diacronica, correndo em diferentes formas nos
diversos pontos do territorio do entao Reino do Brasil”
(FRANCHINI NETO, 2015, p. 10). O periodo se “passou entre 1822
e o primeiro semestre de 1823, cujo abalo dos animos teve inicio,
em todo o Reino brasileiro, nos fins de 1821. (FRANCHINI NETO,
2015, p. 16).

Acerca da imagem pacifica a qual foi criada em relacao a
Independéncia do Brasil, Franchini Neto (2015, p. 11) destaca que
pode ser resultante do “relacionamento ambiguo entre D. Pedro e as
elites locais”, pois oscilou “entre a promessa inicial de autonomia e a
posterior concentracao de poderes no Rio de Janeiro”.
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No cerne dessa discussao, coloca-se um questionamento em
tela: Como os jornais nacionais se posicionavam? - Acerca dessas
ferramentas - de difusdo de ideias - serao destacados dois jornais
com posicionamentos antagonicos, no subtdpico a seguir.

3. A chamada “Catholicidade politica” dos Jornais “Idade d’Ouro
do Brazil” e “Reverbero Constitucional Fluminense”

Os Jornais “Idade d’Ouro do Brazil” (JIOB) e “Reverbero
Constitucional Fluminense” (JRCF) eram publicados em
localidades diferentes do Brasil Oitocentista. O primeiro circulava
na provincia da Bahia e o segundo no Rio de Janeiro. Todavia, as
diferengas nao se restringem aos aspectos geograficos de circulagao
desses impressos, pois, também residiam na “Catholicidade
politica”, isto é, divergéncia na doutrina politica a qual seguiam e
defendiam com fervor.

Os dois impressos, selecionados para andlise, trazem pontos
de vista opostos em relacdo a uma mesma tematica e contexto
historico. O que é visto como liberdade para um, ¢ considerado
como censura para outro. Por exemplo: Na edicao de 1 de
novembro de 1822, o Jornal Idade d’Ouro do Brazil faz critica a falta
de liberdade de Impressa no Rio de Janeiro, pois, segundo a
referida fonte, naquela localidade, todos os escritos estavam
subalternos as ordens de José Bonifacio. E, nesse sentido, de acordo
com o redator da referida edigio do jornal, a doutrina da
Independéncia do Brasil seria uma contradi¢ao diante da falta de
liberdade de impressa. JORNAL IDADE D’OURO DO BRAZIL, 1
de novembro de 1822, p. 1).

O posicionamento politico dos referidos jornais pode ser
definido, em sintese, da seguinte forma:

10 Expressao utilizada no Jornal Idade D’ouro do Brazil del de novembro de 1822,

p- 3.
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Quadro 1. Dois jornais, do inicio do Século XIX, com posig¢des politicas distintas

JORNAL

PERIODO DE
EXISTENCIA

PROVINCIA

POSICIONAMENTO
POLITICO

De acordo com Cristina
Tardaguila (2015),
jornal tinha “uma certa
ingenuidade”, pois
“acreditava que a vinda
da Familia Real
portuguesa traria um
periodo de bonanga para
o Brasil. Em suas quatro
paginas, publicadas duas
por
defendia a monarquia e a
escravidao”.

esse

Idade d’Ouro
do Brazil

1811 a

1823 Bahia

vezes semana,

De acordo com Cristina
Tardaguila (2015),
jornal tinha por objetivo
pregar um governo liberal
€ permanente.
“costumava atacar a
monarquia absoluta com
toda a sua forga,
classificando-a como uma

esse

Reverbero
Constitucional

1821 a Assim,

1827

Rio de
Janeiro

Fluminense

administracao
monstruosa [...]".

Fonte: Quadro construido pela autora a partir de texto de Cristina Tardaguila
(2015).

Os jornais acima mencionados foram localizados no site da
Hemeroteca Digital Brasileira < http://memoria.bn.br/hdb>. Nesse
trilhar, com intuito de melhor compreender os contornos
efervescentes do processo de emancipacao politica do Brasil,
preferiu-se garimpar vestigios referentes ao periodo de 1821 a 1823
- época na qual Franchini Neto (2015, p. 614) qualifica como
“caldeirdo politico”, em virtude das disputas locais, regionais e
nacionais, nas reagdes as Cortes ou a D. Pedro.

E valido destacar que, a procura por trechos significativos,
para a tematica aqui tratada, foi feita a partir da seguinte palavra-
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chave: Independéncia. Talvez, questione-se: Por que optou-se por
essa palavra-chave e nao outra? — No tocante a tal aspecto, os
estudos preliminares, ora tratados, atentaram para o quanto a
tematica de possivel emancipagao politica inquietava diversos
sujeitos a época. Assim, as inferéncias, a partir dos vestigios
histdricos, servem como uma espécie de engrenagem articulada aos
outros temas correlatos, no caminhar por compreensao acerca da
identidade politica do Brasil oitocentista.

No impresso “Idade d’Ouro do Brazil” houve oscilagdo na
frequéncia da palavra “Independéncia” no periodo compreendido
entre 1821 a 1823, conforme observa-se abaixo:

Quadro 2. Termo Independéncia no “Jornal Idade d’Ouro do Brazil” (1821 —

1823)
! o =
e 2 |23
©) O = O 4d -
o = g =p- 95a | =
Z < 4 S & Z G&Z B
< A =) E o 5 | d O
=] Z B A = (=
5] &5 o &5
» a ) A
& EZ
Tratada sob o contexto
1de 00026 etiropeu”e co/rlr}pafadz? ao 1
marco Fogo” ou “incéndio
1821 devorador”
A “independéncia
. R 3
144 nacional” do Brasil foi
© 00100 associada ao ato deste 1
setembro . .
aderir a Constituicdo
Portuguesa.
6 de 00115 Ind.eperrld.enaa associada 1
novembro a ilusérias vantagens.
1 de Independéncia como
00088 | sindnimo de rompimento 3
novembro .
da ordem social.
1822 8 de Independéncia apontada
00090 como loucura de 2 12
novembro Y . B
facciosos
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Semelhantemente a
edicao acima,

12 de 00091 Independéncia foi
novembro
apontada como loucura
de uma facgao.
A palavra independéncia
foi utilizada ao se referir a
Nagao Portuguesa, no
26 de 00095 contexto de.de\staft{ue a.o
novembro amor ao Rei e a dinastia
Braganga, bem como,
“equilibrio dos trés
poderes politicos”
3de 00097 Independéncia
dezembro qualificada como “Casa
de Orates” (casa de gente
desiquilibrada, louca).
6de 00098 Independéncia como
dezembro sindnimo de
“despotismo” e futuro
incerto
13 de 00100 | Independéncia vista como
dezembro algo perigoso.
17 de 00101 | Independéncia do Brasil
dezembro como sinénimo de trai¢do
e perjurio.
31de 00105 | Independéncia do Brasil
dezembro como sinénimo de
demagogia
3 de Independéncia do Brasil
L 00001 como sinénimo de
janeiro .
anarquia.
Termo “independéncia”
10 de mencionado em um
1823 .. 00003 contexto, de Portugal,
janeiro 4
como aspecto natural de
um povo.
31 de Independéncia do Brasil
. 00009 interpretada como
janeiro

“despotismo”.
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4de Independéncia do Brasil
fevereiro 00010 como sindénimo de 1
infelicidade
Total 19

Fonte: Quadro construido pela autora do texto a partir dos exemplares
disponibilizadas na Hemeroteca da Biblioteca Digital Nacional do Brasil. Acesso
em: 16 out. 2020.

A garimpagem pelo termo Independéncia foi feita com auxilio
de Software presente no site da Hemeroteca Digital da Biblioteca
Nacional. Tal procedimento foi necessario considerando o volume
de material presente no periodo selecionado para estudo. A palavra
Independéncia foi escrita de diferentes formas: letras totalmente
em mindsculo, bem como, inicial maitscula, para verificar se
haveria alguma divergéncia no mapeamento feito pelo Software.
Em ambos os casos, ndo utilizou-se o acento circunflexo, pois, nos
documentos daquela época, comumente, escrevia-se essa palavra
sem acento.

Ap0s as duas formas de busca, constatou-se que nao houve
divergéncia de quantitativo apontado pela ferramenta on-line.
Entretanto, compreende-se que se o referido levantamento fosse
feito manualmente, havia a possibilidade de localizar uma
frequéncia um pouco diversa, pois, por se tratar de
fotos/digitalizacdo de documentos muito antigos e desgastados
pelo tempo, ha palavras que ficam mais desbotadas.

O quadro supracitado apresenta uma nogao da frequéncia da
palavra-chave elencada, considerando a leitura possivel do
Software utilizado. Nesse processo, é valido destacar que, durante
as leituras das fontes, alteragdes foram feitas no quantitativo da
palavra-chave a medida que foram identificadas palavras nao
contabilizadas, a principio, pelo Software.

No que concerne a coluna denominada “sentido do termo
independéncia”, esta resultou de um trabalho manual, iniciado
com leitura das edigOes selecionadas do referido jornal. Cada
edicdo tem em média 4 paginas. Nesse caso, simultaneamente, a
leitura das 16 (dezesseis) edicoes, foi feito fichamento dos trechos
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mais relevantes. Durante a elaborac¢ao do fichamento, observou-se
que o formato das fontes (em jpg.) ndo permitia a selecao e copia
automatica de fragmentos textuais. Com isso, a pesquisadora
precisou redobrar o cuidado na transcri¢ao, para respeitar a escrita
literal da época oitocentista. Assim, por vezes, era necessario
alterar as “corre¢des” automaticas feitas pelo editor de texto do
computador.

Nesse trilhar, a partir dos dados analisados, ficou evidente que
o Jornal “Idade d’Ouro do Brazil” deu maior visibilidade a tematica
da independéncia, justamente, no ano de 1822. Todavia,
semelhantemente, é valido ressaltar que a simples mengao ao termo
“independéncia” nao significa que todas as matérias estavam
tratando da emancipacao do Brasil. O termo foi utilizado
abarcando tanto algo especifico do contexto internacional quanto
em relagdo ao rompimento do Brasil com Portugal.

Entretanto, apesar da ndao homogeneidade, como observa-se
no quadro 2, houve a predominadncia de sentidos negativos do
termo independéncia, a saber: fogo, incéndio devorador, ilusdrias
vantagens, rompimento da ordem social, loucura de uma facgao,
casa de gente desiquilibrada, despotismo, futuro incerto, algo
perigoso, trai¢do, perjurio, demagogia, anarquia e infelicidade.
Destoando desses sentidos, a palavra independéncia também foi
mencionada como sindnimo de adogao a Constitui¢ao portuguesa,
“equilibrio dos trés poderes politicos”, bem como, aspecto natural
de um povo (esse ultimo ao se referir a Portugal).

A edigao de 1 de marco de 1821 apresentou o termo
independéncia no contexto europeu, sendo comparada ao fogo, o
qual ao ser posto em movimento, pode ser semelhante ao
“incéndio devorador”. Tal analogia foi feita ao se contrapor a visao
acerca da populagao de Napoles, apresentada pelo Rei a Europa.
Ou seja, de acordo com o autor do artigo, o povo de Napoles é
“generoso”, com “cidadaos pacificos” e cujo grito era “Viva El Rei,
viva a Constituigao”. Ou seja, o estabelecimento da Constituigao
nao teria reduzido o amor ao Rei, além disso, o referido povo “nao
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empunha espada contra o poder das leis”. (JORNAL IDADE
D’OURO DO BRAZIL, 1 de margo de 1821, p. 2 e p. 3).

Na edigdo de 4 de setembro de 1821 foi publicado, no JIOB,
uma proclamagao denominada “As Cortes Geraes e Extraordinarias
da Nagdo Portugueza aos Habitantes do Brasil” [sic]. Nesse texto, a
expressao “independéncia nacional” foi utilizada com vinculo a
adesao do Brasil a Constituicdo Portuguesa. Ou seja, na visao
apresentada pelas Cortes portuguesas, tal adesao seria uma espécie
de liberdade para os brasileiros. A ideia de “vantagens” também é
bem ressaltada nessa fonte, ao se tratar da monarquia
constitucional. Assim, apds mencionar a alegria dos portugueses
com o retorno do Monarca Constitucional a Lisboa, foi feita uma
observacao aos brasileiros acerca dessa forma de governo:

Tal he, habitantes do Brazil, nessa politica situagao; e a vista dela que mais
podemos nds desejar? He mantida a nossa liberdade; protegida a nossa
seguranga, e respeitada a nossa propriedade: que maiores, ou que mais
solidas vantagens offerecera por tanto qualquer outra forma de governo?
Acaso poderemos noés iludir-nos ainda com essa idéa quimerica de huma
liberdade pouco menos que illimitada? Acaso seria possivel conseguilla, sem
comogdes, sem violéncias, e sem desgraca? E conseguida de que nos serviria
ella? Seriamos nds por ventura mais felizes? (JORNAL IDADE D’OURO DO
BRAZIL, 14 de setembro de 1821, p. 3).

Infere-se, a partir do fragmento, que as Cortes portuguesas
buscavam persuadir os brasileiros de que uma emancipagao ou
rompimento com Portugal ndo seria garantia de felicidade. Essa
abordagem, semelhantemente, é destacada em outras edigdes do
jornal, a saber: em 4 de fevereiro de 1823, a Independéncia do Brasil
foi mencionada como sindnimo de infelicidade; e, em 3 de dezembro
de 1822 ha afirmativa: “O Brasil por ora nao pdde ser feliz senao unido
a Portugal; e regido pela nossa Constituigao” [sic.] JORNAL IDADE
D’OURO DO BRAZIL, 03 de dezembro de 1822, p. 1).

As cortes portuguesas sublinhavam que os brasileiros deveriam
exercer a sua liberdade, evitando as revolugdes violentas, as lutas de
partidos e anarquia. Além disso, acrescentavam: “Habitantes do
Brazil! Continuai a imitar a moderacao [...] Brasileiros! Nossos destinos
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estdo ligados: vossos irmaos nao se reputaras livres, sem que vos o
sejais também: viveis certos disso [...]”?” (JORNAL IDADE D’OURO
DO BRAZIL, 14 de setembro de 1821, p. 3). A teméatica “anarquia” esta
presente em diversas edi¢des do jornal, com maior incidéncia no ano
de 1822, abordada sob diversas expressoes correlatas: rompimento da
ordem social, “Casa de Orates”, loucura de facciosos, conforme
apontou-se no quadro 2.

Tal incomodo acerca da possibilidade de desordem social é
refletido em diversos trechos de publica¢des do JIOB, no periodo de
1821 a 1823. Na publicacdo de 6 de novembro de 1821, por exemplo,
ha afirmativa de que um partido de homens estaria causando
discérdia na cidade: “nutridos das migalhas do antigo despotismo” e
apalpando “todas as teclas do grosseiro Machiavelismo para destruir em o
nascedouro o systema Constitucional...”. Em sequéncia, o autor do
referido artigo afirma que tais homens estariam

[..] illudindo alguns brasileiros incautos com sonhadas vantajens da
independéncia do Brazil e ultimamente inventando ridiculas anedotas, e
infames aleivosias contra o Governo, que muito lhes desagradava, por nao
lhes dar o que elles queriao... [sic.] JORNAL IDADE D’OURO DO BRAZIL,
06 de novembro de 1821, p. 1).

A partir das fontes analisadas, do Quadro 2, observa-se, no ano
de 1821, o desejo de nao transformar a “Ordem actual das cousas”*
e destaque para as chamadas ilusdrias vantagens. Em 1822, o foco
foi no rompimento da ordem social e acdo dos chamados
“facciosos”.

A edicao de 1 de novembro de 1822, do JIOB, tece critica a
afirmativa: “A Natureza creou a America para ser independente”
[sic.]. Tal afirmativa tinha relacdo a uma “peca politica do Rio de
Janeiro”, cujas copias foram enviadas a Provincia da Bahia. (JORNAL
IDADE D’OURO DO BRAZIL, 1 de novembro de 1822, p. 1).

De acordo com o autor do artigo do jornal supracitado, a
palavra natureza era utilizada como tempero, empregada em

1 JORNAL IDADE D’OURO DO BRAZIL, 06 de novembro de 1821, p. 1
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diversos tipos de panela. Nessa perspectiva, faz uma abordagem
na qual diferencia a natureza do homem fisico e do homem moral
(nascida nas institui¢des humanas) e defende que na natureza fisica
tudo estd interligado:

[...] na Natureza nada he independente; tudo esta unido, e ligado pela
infrangivel cadéa do Ente Eterno tanto na Ordem fysica como moral [...] e a
independéncia he uma quimera. [sic.] (JORNAL IDADE D’OURO DO
BRAZIL, 1 de novembro de 1822, p. 1).

Tal diferenciagdao entre natureza fisica e natureza moral do
homem teve como finalidade ratificar o discurso de acerca das
desordens sociais, além de criticar os opositores politicos,
denominados de “facciosos” e “charlatoes”.

Em meio a tais discursos, chama atencao as falas das Cortes
portuguesas — direcionadas aos brasileiros, pois, os primeiros
afirmam que ndo possuiam inten¢ao de fazer o Brasil de escravo,
além disso, a liberdade almejada possuiria “fraquezas”. (JORNAL
IDADE D’OURO DO BRAZIL, 8 de novembro de 1822, p. 2 e p. 4).

As Cortes portuguesas, em suas publicagdes, mesclavam o
discurso de amor ao Brasil e nao concordancia com a emancipagao,
como pode ser visto, semelhantemente, no seguinte trecho: “Sr.
Hypolito, n6s amamos o Brasil tanto como V. m., mas nao queremos
ver o Brasil perdido com fumagas de Imperio Independente; nem
com Quixotadas Republicanas de 1817 [...]” [sic] JORNAL IDADE
D’OURO DO BRAZIL, 6 de dezembro de 1822, p. 2).

O termo despotismo ¢ enfatizado em textos da fonte
analisada. Inclusive, apds ser chamado de déspota, o Principe
Regente (D. Pedro) teve sua autoridade questionada:

E S. Magestade delegou ao Principe Real a autoridade de convocar Cortes
Constituintes no Brasil? Nao: Logo o Decreto de 3 de Junho he nullo, porque
excede o poder e as attribui¢des de quem o promulgou. Nao s6 he nullo este
Decreto, mas vai de encontro 4 vontade dos povos do Brasil [...] E ndo he s6
nullo este Decreto, e contrario & vontade do Brasil, mas promove a anarquia,
e separacao daquelle Reino do de Portugal” [sic.] grifo nosso (JORNAL
IDADE D’OURO DO BRAZIL, 3 de dezembro de 1822, p. 2)
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O trecho acima coloca em xeque a autoridade do principe
regente e anula o Decreto de 3 de Junho de 1822, o qual dizia
respeito a convocacao de uma Assembleia Geral Constituinte e
Legislativa composta por Deputados das Provincias do Brasil, que
seriam eleitos segundo as instrugdes expedidas.

A anulagao do referido decreto foi reafirmada em publicagao
presente no Jornal Idade d’Ouro do Brazil (JIOB) de 1822. Nesta
fonte, ha a afirmativa de que as Cortes Gerais e Extraordindrias e
Constituintes de Portugal anulou o Decreto de 3 de junho de 1822,
bem como, outros atos legislativos estabelecidos e sanados pelo
Governo do Rio de Janeiro. Nesse momento, o principe regente foi
apresentado como traidor e desobediente ao Rei e as Cortes
portuguesas e, foi intimado a regressar a Portugal, no prazo de um
més. Entretanto, é valido ressaltar que alguns meses antes dessa
intimagao das Cortes Portuguesas, o principe regente do Brasil
disse: “digo ao povo que fico”.

E relevante, também, observar que o fragmento textual
supracitado defende que o principe regente estava contrariando a
vontade dos povos do Brasil. No inicio do texto, sublinha-se
oposicao a vontade de “um povo”, pois essa nao seria, de acordo
com a referida fonte, critério para mudangas de Governo. Na
pagina seguinte, ha uma preocupagao com a “vontade” dos povos
do Brasil. Possivelmente, o autor quis diferenciar a vontade de um
partido e a chamada coletividade de brasileiros.

Repleto de linguagem irdnica e, por vezes, acida, o JIOB
deixou explicito o seu posicionamento politico de fidelidade ao Rei
D. Joao VI e as Cortes Portuguesas. No ensejo, também apresenta a
independéncia do Brasil como futuro incerto:

As circunstancias fisicas, e Moraes do Brasil exigem que ele seja unido a
Portugal pelos lagos constitucionais; e aspirar a outra cousa he expor-se ao
destino do cao da Fabula, que perdeo hum verdadeiro pedago de carne, que
levava na boca por hum pedago imaginario, que se lhe figurou no espelho
de hum rio. (JORNAL IDADE D’OURO DO BRAZIL, 6 de dezembro de
1822, p. 2)
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Diante da metafora acima, ¢ interessante observar a meng¢ao ao
espaco “rio”. Teria sido proposital? Tal questionamento foi feito,
tendo em vista que a ebulicdo de independéncia do Brasil estava
concentrada em Provincia com semelhante nome: Rio. Isso era de
conhecimento das Cortes Portuguesas. Provavelmente, além do
objetivo de transmitir um recado acerca da visao de futuro incerto,
a escolha de tal fabula nao ocorreu irrefletidamente. Ao contrario,
essa escolha foi muito bem pensada.

A credibilidade dos apoiadores da emancipagao do Brasil, foi
colocada em xeque, diversas vezes, nas publica¢des do JIOB, por
exemplo, na edigao de 06 de dezembro de 1822:

Quer o Correio, que o Brasil peca hum empréstimo de 20 milhdes; mas quem
emprestara essa quantia a hum povo convulso; cujo exito se ignora. Quer
que o Brazil chame Tropas Estrangeiras; mas como quererao Tropas
Estrangeiras fiar-se em gente, que depois hade dar a mesma paga, que tem
dado &s Tropas de Portugal? Serao os Demagogos do Brasil mais benignos
com os Estrangeiros do que tem sido com seus Pais e Irmaos? [sic.] JORNAL
IDADE D’OURO DO BRAZIL, 6 de dezembro de 1822, p. 1)

Os brasileiros que desejavam a emancipagao do Brasil foram
chamados de traidores e ndo confiaveis. Além disso, os apoiadores
das Cortes Portuguesas ressaltavam a liberdade e independéncia
politica como algo perigoso, por isso, segundo eles, a liberdade
deveria ser vista como “vinho generoso”, pois se fosse usada de
forma desproporcional, iria causar bebedeira. (JORNAL IDADE
D’OURO DO BRAZIL, 6 de dezembro de 1822, p. 1).

Na publicagao de 31 de dezembro de 1822 ha a continuidade
de defesa acerca de uma falsa concepgao de liberdade no que diz
respeito a independéncia do Brasil. Nesse sentido, a independéncia
¢ tratada como sinonimo de demagogia. Dentre os vestigios, que
apresentam tal visao, esta o primeiro texto dessa edi¢ao do jornal,
que coloca as tropas constitucionais lusas como salvadoras do
chamado “despotismo Fluminense’?” e completa: “e dos furores

12No jornal Idade d’Ouro do Brasil, no periodo analisado (1821-1823) observaram-
se que alguns palavras, tais como nomes de pessoas, lugares, naturalidade ou
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democraticos desses demagogos, que querem liberdade para si, e
escravidao para os outros.” [sic.] (JORNAL IDADE D’OURO DO
BRAZIL, 31 de dezembro de 1822, p. 1).

Ao adentrar o ano de 1823, as criticas no JIOB continuam. Fala-
se em anarquia (3 de janeiro de 1823), despotismo (31 de janeiro de
1823) e infelicidade (4 de fevereiro de 1823). Com relagao a esse
ultimo aspecto, os apoiadores das Cortes Portuguesas ressaltam:
“Sem Constitui¢ao nao ha Liberdade, E sem unido com Portugal nao
ha felicidade. Reino dividido, Reino perdido”. [sic.] JORNAL IDADE
D’OURO DO BRAZIL, 4 de fevereiro de 1823, p. 1).

Paradoxalmente a visdo negativa de independéncia, atrelada as
abordagens sobre o Brasil, as publicagdes do JIOB mencionam
independéncia com sentido de “equilibrio dos trés poderes
politicos” (26 de novembro de 1822) e “aspecto natural de um povo”
(10 de janeiro de 1823). Em ambos os casos, as fontes consultadas
estavam se referindo a populacado de Portugal. Logo, ha um diferente
tom e concepgdo, nas entrelinhas, ao se utilizar a palavra
“independéncia”, conforme o local de referéncia: Brasil ou Portugal.

De modo geral, as edi¢des analisadas do JIOB defendiam a
liberdade e felicidade como vinculo a Constitui¢ao Portuguesa e ao
seu sistema Mondrquico-Constitucional. Portanto, se o Brasil
desejasse seguranga e felicidade, na visao do grupo fiel as Cortes
Portuguesas, deveria continuar unido ao Reino Portugués. A
defesa a Constitui¢ao portuguesa € bem enfatizada no trecho: “Nos
dissemos, Constitui¢ao, ou morte” (JORNAL IDADE D’OURO DO
BRAZIL, 10 de janeiro de 1823, p. 1).

No jornal “Idade d’Ouro do Brazil” colocava-se como epigrafe
uma afirmativa de S& e Miranda: “Fallai em tudo verdades a quem
tudo as deveis”. Entretanto, o lema presente na capa do “Reverbero
Constitucional Fluminense” era: “Escrito por dous brasileiros,
amigos da Nagao e da Patria” [sic.]. Ou seja, enquanto o primeiro
buscava evidenciar o seu apoio a D. Joao VI e Cortes portuguesas,

outras expressdes que se desejam destacar, eram registradas em fonte italica. Logo,
nesse artigo, a forma de escrita da época foi respeitada.
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através do que denominara de “verdades”, o segundo jornal trazia
o tom de apoio ao principe regente do Brasil com o lema de amigos
da Nacéao/ Patria brasileira.

Cada edicao do Jornal Reverbero Constitucional Fluminense
(1821 - 1823) continha cerca de 12 paginas, vendido por 120 réis na
Provincia do Rio de Janeiro, podendo, inclusive, ser enviado por
Correio para outras Provincias. A seguir serdo analisadas edigoes,
do referido impresso, no que concerne ao termo “independéncia”.
Nesse momento, pretende-se fazer um contraponto em relagao ao
jornal da Provincia baiana, anteriormente analisado.

Quadro 3. Termo Independéncia no Jornal Reverbero Constitucional Fluminense
(1821 — 1823)
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Independéncia
como sindnimo
15 de n°l1 de “fogo da
1821 | setembro (1° 3 mengdes liberdade” e
de 1821 | Volume) 4 oposicdo as
mencoes “trevas do
despotismo”.
1821 1° de . Indepe.nclérllcia
n?4 - como sindnimo
dezembro o 1 mencao " .
(1° de “reunir-se
de 1821 Lo .
Volume) primeiro em si
mesmo”
Independéncia
1° de ne8 77 como sindnimo
1822 | janeiro (1° 3 mengodes mencgdes | de Liberdade e
de 1822 | Volume) alicercada em
uma Constituicao
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Independéncia

8 de n?9 como sindnimo
1822 | janeiro (1° 3 mengdes de “Liberdade,
de 1822 | Volume) Igualdade e
Confraternidade”

Independéncia ou
incorporagao a
outra Nacgao

Constituida
colocadas em
5 de n.213 pauta como
1822 | fevereiro (1° 3 mengoes alternativas para
de 1822 | Volume) combater a

“anarquia” na
Provincia do
Oriente (atual
regido do
Uruguai)

Criticas aos
discursos que

19 de n.215 .
1822 | fevereiro (1° 5 mengoes associavama
de 1822 | Volume) palavr 2 .
Independéncia a
Rebelido.
26 de ne 16 Indepenc'iéncia
1822 | fevereiro (1° 2 mengdoes com sentido de

llh N . 1,,
de 1822 Volume) onra Naciona

e “Liberdade”
Independéncia
vrse | v derespost ds
1822 | margo (1° 1 mengao P

Colénia as

de 1822 Vol
e olume) necessidades nio

satisfeitas
12 de n.?18 Independéncia
1822 marco (1° 2 mengoes como sindénimo
de 1822 | Volume) de Estado Livre
19 de n.? 19 Defesa em relacao
1822 marco (1° 1 mencao a “Liberdade
de 1822 | Volume) brasileira”
1827 26 de 0220 1 mengio A indep(?ndéncia
margo do Brasil sendo
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apresentada
como, também,

benéfica aos
estrangeiros que
aqui residiam e
tinham negocios

Possibilidade de
Independéncia do
Brasil
apresentada
como
consequéncia das
atitudes
violentas de
Portugal

Independéncia do
Brasil
apresentada
como uma
possibilidade

Independéncia do
Brasil como
consequéncia de
provocagdes da
Corte Portuguesa

Independéncia
como sindénimo
de “bem geral” e
resposta aos
opressores da
Nacao.

de 1822 (1°
Volume)
n.222
9 de abril N .
1822 de 1822 (1 2 mengoes
Volume)
12 de n°l
1822 maio (1° 3 mengdes
de 1822 | Volume)
28 de n?1l
1822 maio (2¢ 3 mengoes
de 1822 | Volume)
4 de n22
1822 | junho de (2° 2 mengdes
1822 Volume)
10 de n?3
1822 | junho de (2° 3 mengoes
1822 Volume)
18 de n4
1822 | junho de (2° 2 mengdoes
1822 Volume)

Independéncia
como solugio ao
receio de
regresso do
Brasil ao sistema
colonial.

Independéncia
como
caracteristica do
“homem no
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estado da
Natureza”
25 de nes Independéncia
; tido d
1822 | junho de (2° 5 menc¢des com se? 1 ode
1822 Volume) exercicio da
“Soberania”
n6 Independéncia
1822 2 de julho ('29 9 mencies utilizada com o
de 1822 Volume) § sentido de
liberdade.
13 de n.12 Independéncia
1822 | agosto de (2° 5 mengoes como uma
1822 Volume) escolha.
27 de neld Independéncia
’ tidod
1822 | agosto de (2° 3 mengoes com osen 1 o de
1822 Volume) superar o sistema
colonial.
Independéncia
17 de ne17 com o sentido de
. i
1822 | setembro (2° 5 mengoes "a;];i:zl:‘ii a
de 1822 Volume) todo o Mundo”
[sic]
24 de n18 Independéncia
’ tido d
1822 | setembro (2° 5 mengoes Conlii(i)ii?l; d: €
de 1822 | Volume) e .
Constitucional.
ne19 Independéncia no
1de ) . sentido de
1822 (2° 3 mengoes .
outubro Volume) rompimento com
de 1822 a Metropole.
8 de n.° 20 Independéncia
1822 | outubro (2° 6 mencgdoes como um direito.
de 1822 | Volume)

Fonte: Quadro construido pela autora do texto a partir dos exemplares
disponibilizadas na Hemeroteca da Biblioteca Digital Nacional do Brasil. Acesso
em: 20 out. 2020.

Para identificar a quantidade de meng¢des a palavra

independéncia, na constru¢dao do quadro acima, utilizou-se o
recurso “Ctrl + F” do computador. Foi uma contagem quase
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“artesanal”, uma a uma. Para se ter maior precisao na localizagao
da palavra-chave elencada, esta foi escrita sem acento (conforme a
ortografia oitocentista).

Na andlise de sentidos, presente no quadro 3, ficou evidente o
predominio da palavra “Liberdade”, o que se opde ao observado no
Jornal baiano “Idade d’Ouro do Brazil”. Entretanto, o “Reverbero
Constitucional Fluminense” se aproxima do jornal baiano quando, em
sua primeira edicdo (15 de setembro de 1821), evidencia
posicionamento contrario as chamadas “trevas do despotismo”,
apresentando - aos habitantes do Rio de Janeiro - “as Luzes
Constitucionaes da Europa” [sic] como referencial, além de exaltagao
a Portugal por meio de poema. [sic] (JORNAL REVERBERO
CONSTITUCIONAL FLUMINENSE, 15 de Setembro de 1821, p. 4 e
p.12). Tal enaltecimento a Portugal ndo foi observado em edigoes de
1822 (ano do chamado “grito” da independéncia do Brasil).

O aspecto “liberdade”, no trato da tematica Independéncia, é
apresentado sob diferentes formas nas edi¢des do Jornal Reverbero
Constitucional Fluminense (JRCF), a saber:

A Independéncia como sinénimo de Liberdade e alicercada
em uma Constitui¢do: “Que outra Independencia podemos nods
desejar do que aquella, que nos affianca huma sabia e
proporcionada Constitui¢ao?” [sic.] (JORNAL REVERBERO
CONSTITUCIONAL FLUMINENSE, 1 de Janeiro de 1822, p. 87).

Na edicao do JRCF de 8 de janeiro de 1822, o lema da
Revolugao Francesa (“Liberdade, Igualdade e Confraternidade”)
estd associada as entrelinhas sobre a Independéncia. Essa discussao
¢ acompanhada de destaques acerca do amor a Patria, além de
criticas a Portugal, com afirmativa de que se desejava ser livre tanto
quanto os colonizadores do Brasil. Nessa edi¢ao, também, chama
atencdo a afirmativa de que Portugal desejava ao Brasil uma
“liberdade meramente virtual” (JORNAL REVERBERO
CONSTITUCIONAL FLUMINENSE, 8 de Janeiro de 1822, p. 102 e
p. 104). Entretanto, nesse momento, ainda nao se evidenciava a
ideia de ruptura com Portugal, conforme observa-se na afirmativa:
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Nao temo falar deste modo, nem tao pouco que os inimigos da minha Patria me
acusem de — Republicano -; sou Portuguez, amo a unido fraternal do Brasil com
Portugal, e odeio a Democracia; o que eu nao quero he a degradacgao, a vileza, a
escravidao do meu Paiz [...] [sic] JORNAL REVERBERO CONSTITUCIONAL
FLUMINENSE, 8 de Janeiro de 1822, p. 106)

Logo, o trecho acima explicita inquietagao acerca da repressao
e exploragdo de Portugal sobre o Brasil, todavia, ainda nao
implicava em desejo de rompimento com a chamada “Patria mae”.

Na edigao de 26 de fevereiro de 1822, do JRCF, a palavra
“independéncia” foi mencionada duas vezes em um texto
intitulado “Reflexdes”. O texto destacou a fala de um congressista
chamado de Sr Moura. Ele afirmou que se lhe contassem que
Pernambuco queria independéncia e que todos os seus habitantes
desejavam um governo separado, ele iria apoiar e seria o primeiro
a aplaudir, pois em sua visao, a vontade geral deve prevalecer
sobre a particular.

Apds a mencao a fala do Sr. Moura, o redator do jornal
acrescentou que outras provincias também clamavam “contra as
institui¢des illiberaes do Congresso, contra os Decretos de

recolonisac¢do, degradamento, e escravidao que lhes fulminara [...]”
[sic] JORNAL REVERBERO CONSTITUCIONAL FLUMINENSE,
26 de fevereiro de 1822, p. 192). Nessa fonte, a Independéncia é
tratada com sentido de “honra Nacional” e “Liberdade”. E
interessante observar que, nesse momento, alguns principios
proclamados pelas Cortes portuguesas também foram utilizados
na fundamentagao de argumento acerca da possibilidade de se
pensar a independéncia do Brasil, como por exemplo, o direito
publico estabelecido por Vatel, rendendo a seguinte declaracao e
questionamento:

[...] quando se desorganisao inteiramente as antigas formas, qualquer Povo,
ou Provincia poéde mudar de governo, ou emancipando-se, ou
encorporando-se entre si ou com outras — E de modo, a nao ser isto assim, se
poderia estabelecer o outro principio ‘de que as Nag¢des ndo sao propriedade
de ninguém? [sic] (JORNAL REVERBERO CONSTITUCIONAL
FLUMINENSE, 26 de fevereiro de 1822, p. 193)
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A Provincia de Pernambuco também aparece como
protagonista em outra discussdao do JRCF. Na edigao de 12 de
margo de 1822, por exemplo, foi feita uma suposi¢cao de que se a
maioria dos habitantes de Pernambuco decidissem pelo sistema da
Independéncia e se constituissem um “Estado Livre”, outros
pessoas nao os poderiam impedir.

Nessa linha acerca de “liberdade”, na edicao do dia 19 de
marco de 1822, a palavra independéncia é mencionada uma vez.
Nesse momento, apresentou-se discurso contrario as Cortes
Portuguesas, porém nao contrario ao Rei, com vistas a defesa da
chamada “Liberdade brasileira” (JORNAL REVERBERO
CONSTITUCIONAL FLUMINENSE, 19 de margo de 1822, p. 225)

Outra edicao do JRCF na qual Independéncia é utilizada com
o sentido de liberdade consiste na publicada em 2 de julho de 1822.
Incialmente h4 a afirmativa de que toda a América estava desejosa
de liberdade e emancipacdo; em sequéncia, ha uma abordagem
sobre as Provincias Espanholas na América. Acerca desse segundo
ponto, aborda-se que a independéncia conquistada pelas
provincias espanholas na América foi subsequente as guerras e
conflitos ocorridos. Ou seja, a Independéncia ndao foi um
movimento tranquilo, muito menos passivo ou apatico. Isso remete
a Tese de Franchini Neto (2015), anteriormente mencionada, sobre
as guerras que permearam o processo de Independéncia do Brasil.

Simultaneamente a elevacao dos discursos de liberdade do
Brasil e da América como um todo, os textos do JRCF também
apresentavam certo receio do processo para esse feitio. Por
exemplo, em 17 de setembro de 1822 o referido jornal sublinhou a
Independéncia com o sentido de liberdade “applicavel a todo o
Mundo”%, todavia, havia receio de uma guerra entre Brasil e
Portugal, em virtude da possivel matanca.

Por fim, ha mais dois tipos de liberdade vinculadas a tematica
da Independéncia, destacados pelo JRCF: O sentido de lei da

13 JORNAL REVERBERO CONSTITUCIONAL FLUMINENSE, 17 de setembro de
1822, p. 209.
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Natureza e a liberdade constitucional. A respeito no primeiro,
observa-se a seguinte provocacao: “Querem conservar o direito de
— Feudo! - Mas as luzes, que nado retrocedem, ensindo aos
Americanos que a Natureza nao d4 direito a nenhum Povo sobre o
outro Povo” [sic] (JORNAL REVERBERO CONSTITUCIONAL
FLUMINENSE, 17 de setembro de 1822, p. 210). A “Natureza”
também foi sublinhada em outra publicagao do JRCF: 18 de junho
de 1822. Nesse caso, a Independéncia é apresentada como
caracteristica do “homem no estado da Natureza.

No relato sobre a busca por Liberdade Constitucional por
parte dos habitantes do Brasil, menciona-se o Decreto de 3 de Junho
de 1822 como instrumento para essa garantia, pois, mandava
convocar uma Assembleia Geral Constituinte e Legislativa
composta de Deputados das Provincias do Brasil, os quais seriam
eleitos segundo as instrugdes expedidas.

Nas trajetorias por compreender o contexto politico-brasileiro
de 1821 a 1823, outros sentidos de independéncia também foram
inferidos a partir das fontes. Dentre os sentidos, esta o de
Independéncia como sinonimo de “reunir-se primeiro em si
mesmo” (1° de dezembro de 1821). Esse aspecto foi destacado no
seguinte questionamento: “Como poéde hum Reino tao extenso, e
tao separado crescer em respeito, em forca, e em gloria, sem reunir-
se primeiro em si mesmo, para reunir-se melhor com a Mae
Patria?” (JORNAL REVERBERO CONSTITUCIONAL
FLUMINENSE, 1° de dezembro de 1821, p. 69).

Mais uma vez, ndo se trata de romper por completo com
Portugal. Algo que corrobora para esse entendimento é a defesa, na
pagina subsequente da fonte (p. 70), a qual sugere que em virtude da
grande extensao territorial, a Sede do Governo Portugués deveria ser
no Brasil “ou que o Brasil tenha hum Governo central seu
subordinado e sancionado por aquelle” (JORNAL REVERBERO
CONSTITUCIONAL FLUMINENSE, 1° de dezembro de 1821, p. 70).

14 JORNAL REVERBERO CONSTITUCIONAL FLUMINENSE, 24 de setembro de
1822, p. 224.
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Outra preocupacao implicita nesse fragmento textual: as provincias
brasileiras ndo se desmembrassem, nem houvesse “ciimes” entre
elas). “Reunir-se primeiro em si mesmo” traria como consequéncia
forca e gldria para o Brasil.

A andlise das fontes permite a inferéncia de que no ano de 1821
e inicio de 1822, as mengOes a palavra independéncia estavam
vinculadas a inquietacao e absoluta dependéncia do Brasil, ou seja,
manifestavam o desejo de redugao de exploracao do Brasil, mas
sem romper o0s lagos “fraternais” com a Metrdpole e sem desunir as
provincias brasileiras. Inclusive, aqueles que eram a favor da
“dependéncia absoluta” foram qualificados como “homens
interessados, que ndo merecem confian¢a, ou como homens fracos, que
ndo sabem ver, ou como homens de prejuizos, que nao querem ver:
ou finalmente como egoistas, que nao se lhes importao com os males
futuros do seu Paiz [..]” (JORNAL REVERBERO
CONSTITUCIONAL FLUMINENSE, 1¢ de dezembro de 1821, p.
70, grifo nosso).

Nas fontes oitocentistas, também, € possivel observar a
atengdo aos acontecimentos internacionais. Em diversas vezes, essa
mencao ao exterior tinha como pano de fundo a busca por
referenciais e inspiragdo comportamental. Assim, na edi¢ao de 5 de
fevereiro de 1822 a Independéncia, bem como, a incorporagao a
outra Nagao Constituida sao colocadas em pauta como alternativas
para combater a “anarquia” na Provincia do Oriente (atual regiao
do Uruguai).

A esse respeito ha uma problematica - sublinhada na fonte —
sobre o que seria necessdrio para uma Provincia se tornar Estado
ou Nagao, pois defende que “nao basta querer se-lo, cumpre ter
meios de sustentar a Independencia” [sic] JORNAL REVERBERO
CONSTITUCIONAL FLUMINENSE, 5 de fevereiro de 1822, p. 153
- p.154). Portanto, infere-se a partir desse vestigio historico que,
naquele contexto, seria imprescindivel para tal sustentagao: ter
populagao, recursos, elementos para governar com ordem e
tranquilidade (evitando Guerras civis), recursos para se defender

236



dos possiveis inimigos que desejassem invadir o territorio,
obtendo, assim, “respeito” das demais Nagoes.

Nessa associagdo entre Independéncia e controle de
“anarquia” estava implicita a concep¢ao de um Estado forte e
controlador de desordens sociais.

Na edigao do JRCF de 19 de fevereiro de 1822 ha criticas aos
discursos que associavam a palavra Independéncia a Rebelido.
Inclusive, foi destacada a fala do deputado Sr. Vilela o qual
questiona se os povos do Brasil ja ndao deram provas suficientes
sobre o desejo de permanéncia de unido a Portugal quando
aderiam a Constituicio portuguesa e completa que a
independéncia s6 poderia ser considerada crime contra Portugal,
apds a retirada dos chamados déspotas e opressores do Brasil
(JORNAL REVERBERO CONSTITUCIONAL FLUMINENSE, 19
de fevereiro de 1822, p. 174). Entretanto, nessa mesma edicao do
jornal, chama atengao a problematizagao se a liberdade do Brasil
poderia ser assegurada com a Constitui¢ao portuguesa.

Ou seja, nesse contexto oitocentista em meio a inquietude de ver o
Brasil como “objeto secundario no Systema de Politica das Cortes de
Portugal” [sic], simultaneamente, pairavam muitas duividas em relacao
ao que se poderia considerar como independéncia do Brasil. JORNAL
REVERBERO CONSTITUCIONAL FLUMINENSE, 19 de fevereiro de
1822, p. 177).

As inquietudes supracitadas também estavam implicitas nos
discursos que apresentavam a Independéncia como sinénimo de
resposta da Coldnia as necessidades nao satisfeitas (JRCF, 05 de
margo de 1822), bem como, consequéncia de provocagdes da Corte
Portuguesa (JRCF, 28 de maio de 1822), resposta aos opressores da
Nacao (JRCF, 4 de junho de 1822) e atitudes violentas de Portugal
(JRCEF, 9 de abril de 1822):

[...] ndo he derramando-se o sangue de Irmaos, que a Irmandade se une, e se
ama; o que até hoje tem feitos os Militares enviados da Europa, para o Brasil
(com bem pouca excepg¢ao) promove mais a Independencia desse Reino, que a
natureza aconselha, e que Portugal tanto procura obstar, do que aperta os
vinculos de interesse e amizade, que a Constituicdo aconselha, que a Politica
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recomenda, e que o Soberano Congresso na sua Sabedoria parece ter
principalmente em vistas... [sic] JORNAL REVERBERO CONSTITUCIONAL
FLUMINENSE, 9 de abril de 1822, p. 264-265, grifo 1n0sso).

A tematica independéncia do Brasil, também, foi apresentada
no JRCF como benéfica aos estrangeiros que aqui residiam e
tinham negocios (26 de marco de 1822). Esta é uma forma de
reforcar o quantitativo de defensores da Independéncia do Brasil.
Inclusive a independéncia € apresentada como uma possibilidade
(12 de maio de 1822).

A edicdo de 12 de maio de 1822, do JRCEF, inicia tratando da
unido entre os dois Reinos (Brasil e Portugal), faz criticas aqueles
que desprezavam essa uniao, também apresenta receio de
regressao do Brasil a condicdo de Colonia e finaliza com
questionamentos relativos as estratégias e possibilidades para a
concretizacdo da independéncia do Brasil, caso fosse desejo dos
“brasilienses”. Dentre os aspectos, que poderiam estimular esse
desejo de cisao com Portugal, segundo a referida fonte, seriam: o
retorno do Brasil a condi¢ao de Coldnia, o tratamento violento por
parte das tropas enviadas da Europa ao Brasil, a contradigao entre
o titulo de Reino e a estrutura politica no Brasil (divisao de juntas
provinciais em conflito com a falta de autonomia das provincias).

O receio de regresso do Brasil a condicio de Coldnia foi
marcante em algumas publica¢des do JRCF, dentre as quais: 10 de
junho de 1822 e 27 de agosto de 1822. Essa faceta de receio de regresso
ao sistema colonial, foi mesclada a provocagoes direcionadas aqueles
que desprezavam a uniao entre Brasil e Portugal:

Mas se essas razdes sao as que induzem o Governo de Portugal a desprezar
como tem feito os negocios do Brasil, que nos entendamos, sejdo sinceros,
declarem o Brasil independente de uma vez; e ndo se fomentem ali
partidos, que produzirdo a guerra civil, degolando-se os povos uns aos
outros: declare-se, que Portugal ndo precisa do Brasil, e previndo-se assim
os males da guerra; a qual quando comecar, nao pode deixar de ter o mesmo
éxito da qual houve na America Hespanhola [sic] JORNAL REVERBERO
CONSTITUCIONAL FLUMINENSE, 12 de maio de 1822, p. 2).
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Uma mistura de sentimentos pode ser observada nas
entrelinhas das publicacdes do JRCF. As provocagdes as Cortes
Portuguesas sao mescladas ao receio de derramamento de sangue
e retorno a condi¢ao de Coldnia. Entretanto, ha momentos que a
independéncia é associada a “Honra Nacional” (26 de fevereiro de
1822) e exercicio da “Soberania” (25 de junho de 1822).

Em 13 de agosto de 1822, o JRCF trata a Independéncia como
uma escolha. Nesse momento, cometa-se acerca dos povos da
“Provincia Oriental” (atual regido do Uruguai), que deveriam
“escolher” entre as seguintes opg¢des: “Ou a sua Independencia, ou o
seu regrésso ao antigo Regimen, ou & sua incorporagao a Portugal”
[sic] JORNAL REVERBERO CONSTITUCIONAL FLUMINENSE,
13 de agosto de 1822, p. 140). Pode-se inferir que o movimento de
rompimento com as metrdpoles ocorridos em outras partes da
América, também, repercutiam no Brasil, servindo de referencial.

Ap0s o propagado “grito da independéncia”, observam-se os
seguintes sentidos para a tematica independéncia nas entrelinhas
do JRCF: Independéncia no sentido de rompimento com a
Metropole (1 de outubro de 1822) e Independéncia como um
direito (8 de outubro de 1822).

Portanto, o percurso analitico em jornais oitocentistas
evidenciou uma espécie de “guerra de pena” entre os impressos,
com calorosos debates por escrito. O Jornal baiano Idade d’Ouro do
Brazil apoiava as Cortes Portuguesas e considerava o rompimento
do Brasil com Portugal como algo negativo. Em contrapartida, o
Jornal Reverbero Constitucional Fluminense fazia criticas a
Provincia da Bahia com uso de palavras tais como “veneno” e
“citimes”, além de esbogar a concepgao de Independéncia do Brasil
sob angulos diferentes daquele impresso: desde receio e “culpa”
das atitudes de Portugal até um direito.

4. Consideracdes finais
O trilhar de andlises de fontes oitocentistas contribuiram na

compreensao de que o termo “independéncia” no periodo de 1821
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a 1823 foi utilizado com mdltiplos significados (positivos e
negativos). Na guerra de pena entre os jornais “Idade D’ouro Do
Brazil” [sic.] e “Reverbero Constitucional Fluminense”, algo chama
atengado nas fontes analisadas: até o inicio do ano de 1822 nao havia
a pretensdao de rompimento de lagos “fraternais” com a Metropole
(Portugal), apesar das inquietagdes no que concerne ao estado de
exploragao do Brasil. Dentre as preocupagdes apresentadas, em
algumas fontes, estava o receio de regressao do Brasil a condicao
de Colonia, pois naquele contexto tinha o titulo de Reino.

Apesar das imagens de heroismo e passividade nas
representagdes iconograficas acerca do chamado “grito” da
independéncia, a chamada Independéncia do Brasil nao foi
abrupta, consensual ou tranquila. Além disso, o rompimento com
a Metrépole também nao foi garantia de total liberdade, pois tragos
de controvérsia e dependéncia continuaram marcantes na Patria.
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O ESTADO E AS ORGANIZACOES NAO
GOVERNAMENTAIS: TERMOS DESSA RELACAO NO
CONTEXTO BRASILEIRO

Janine Oliveira Cardeal!

1 Introducgao

Sem mobilizagdo social, nosso destino sera a
manuten¢do desse modelo, e quanto mais o pais
persistir nele, tanto mais dificil serd retomar o projeto
de fazer do Brasil um lugar condizente com suas
condigdes e com suas potencialidades, uma nagao
generosa e soberana (PAULANI, 2006, p.100).

A forga politica da sociedade civil se torna expressiva quando
os diversos sujeitos que a integra se encontram inseridos em um
contexto de organizagao e mobilizacao social. Tais caracteristicas
estao sendo consolidadas no tecido societal brasileiro por meio do
processo de fortalecimento e expansao dos agentes sociais nao
estatais.

Investigar o alargamento da expressividade dessas
institui¢des da sociedade civil, bem como a aproximag¢do com o
poder publico foi o interesse da pesquisa de doutorado
desenvolvida no periodo 2015-2019. Nesse sentido, este artigo
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cnpq.br/1219034198641601. ORCID:  https://orcid.org/0000-0002-0556-4812. E-
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apresenta-se enquanto um recorte da tese “A RELACAO ENTRE
ESTADO E ORGANIZACOES NAO GOVERNAMENTAIS NO
CONTEXTO ALAGOANO  (1990-2018):  percepgoes  dos
profissionais da sociedade civil organizada” a qual foi apresentada
ao Programa de Pos-Graduagdo em Educagiao do Centro de
Educacao da Universidade Federal de Alagoas, sob a orientagao da
profa. Dra. Elione Maria Nogueira Didgenes.

Antes da década de 1990 as ONGs nado tinham qualquer
legitimidade, além disso, as a¢gdes desenvolvidas ndo possuiam a
visibilidade que hoje lhe é dada. Sua atuagdo era limitada a
pequenos grupos ou a comunidades, publico-alvo das agdes de
organizagOes especificas da sociedade civil (NOGUEIRA, 2009).
Hoje, a propria terminologia encontra-se publicizada por meio dos
diversos meios de comunicacdo. O processo de expansao e
fortalecimento das organizagdes corroborou para que, nao somente
o uso do termo, mas, sobretudo, a contribui¢ao social de tais atores
seja difundida na sociedade.

Nao se trata de algo novo, mas sim de uma utilizacao eficiente
dos espagos de divulgagao, aos quais a sociedade civil organizada,
cada vez mais tém tido acesso. Se hoje a expressao se encontra
popularizada é porque tais organizagdes caminharam na
perspectiva de alcangar certa notoriedade social, a fim de
consubstanciar as suas a¢Oes e consolidar as suas formas de atuacao
(MONTE, 2012).

E interessante observarmos que nao apenas no meio social,
mas especificamente no campo publico essas organizagoes
deixaram de ocupar um lugar a margem. Em nosso trabalho de
analise, percebemos que paulatinamente essas institui¢des foram
ocupando um lugar de destaque em meio ao projeto societal
elaborado por um Estado em processo de reforma.

Neste sentido, no presente capitulo pretendemos analisar os
termos dessa aproximacao entre as ONGs e o Estado, posto que
compreender esses atores sociais diz respeito também a analisar as
relacdes que foram e que estdo sendo tecidas com outros
organismos, em particular com a esfera publica, posto que essa
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aproximagao tem sido cada vez mais percebida na
contemporaneidade.

2. Uma complexa relacdio entre Organizacdes Nao
Governamentais e o Estado

No primeiro capitulo deste estudo nos dedicamos a apresentar
uma concepgao ampliada das ONGs ao passo que delineamos as
especificidades que as situam dentro do conhecido TS. Ainda que
tenha sido colocado que o referido nao se resume as ONGs, apesar
de serem estas as responsaveis pela ascensdao do ponto de vista de
expansao e fortalecimento, cabe ressaltarmos que a atuacado
diferenciada entre os setores, especificamente o primeiro e o
terceiro tem se limitado ao campo teérico.

Neste sentido, nao questionamos o campo, posto que este se
refere aos servigos publicos, pois compreendemos que a questao de
debate nao é o fato das ONGs atuarem sob esta questdo. A
sociedade organizada prioriza as demandas publicas, refletem,
dialogam, questionam e propdem ag¢des neste ambito. O que tem
nos inquietado € o trato quanto ao papel que cada um dos atores
tem desempenhado quando se trata da oferta dos servigos ptiblicos.

Justamente neste ponto do didlogo, nos introduzimos como
objeto de reflexdo um conceito, que se torna sumariamente
relevante quando se pretende analisar o papel das ONGs, a saber:
accountability. A tradugdao do termo para a nossa lingua ja se
apresenta de modo problematico, posto que a terminologia nao se
limita apenas a questio da prestacao de contas. E um termo que nos
estudos sobre ONGs diz respeito a um aspecto maior, que € o da
responsabilizacao.

A definicao do termo exige dos estudiosos um movimento de
reflexdo e nao apenas de tradugao, conforme Anna Maria Campos
(1990) afirma sobre a expressao: “quando poderemos traduzi-la para
o portugués”. Essa dificuldade &, sobretudo, relacionada ao campo
conceitual. Campos (1990) ainda acrescenta que “na verdade, o que
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nos falta é o proprio conceito, razdo pela qual nao dispomos da
palavra em nosso vocabulario” (CAMPOS, 1990, p.119).

De acordo com as reflexdes da autora supracitada, percebemos
que a estudiosa considera o conceito accountability deve estar
presente nos contextos de democratizagao. Nesse sentido, espera-
se que dentro de sociedades que trabalham a partir de uma
democracia bem fundamentada, os servigos publicos sejam
oferecidos e garantidos, nos mais diferentes governos como uma
responsabilidade do Estado diante da sociedade.

O conceito de accountability, no sentido amplo de
responsabilizagdo e ndo de prestagdo, estd para além de uma
questdo organizacional, ou ainda de uma reforma administrativa.
Sobretudo, esta intimamente relacionado de acordo com a questao
publica e se refere a democracia, posto isso apresenta como
caracteristica e fundamento a obrigatoriedade.

Sobre essa relagdo da responsabilizagdo com o processo
democratico das sociedades, acrescenta que:

quanto mais avangado o estdgio democratico, maior o interesse pela
accountability. E a accountability governamental tende a acompanhar o avango
de valores democraticos, tais como igualdade, dignidade humana,
participacao e representatividade. (CAMPOS, 1990, p.122)

A partir da afirmacao da autora é possivel estabelecermos uma
reflexdo sobre o Estado brasileiro, o qual vivenciou um periodo de
regime autoritario e ditatorial, sendo governado por militares de 31
de marco de 1964 até 15 de margo de 1985. Logo, € necessario
pensar até que ponto a nossa democracia encontra-se bem
fundamentada, em que medida nos sentimos ameagados quanto a
garantia dos nossos direitos que apenas ha trés décadas foram
sendo reconstruidos por meio da luta democratica. Alids, neste
processo de redemocratizagao a sociedade civil organizada esteve
presente e desempenhou importante papel (COUTINHO, 2006).

Percebemos que tratar dos papeis do Estado e da Sociedade
civil ndo ¢é tarefa simples, exige uma reflexdo sobre essa
complexidade. E necessario pensar sobre o papel do Estado,
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considerando as suas complexas atuagdes, desenvolvidas no
interior de numerosas formas de relagdes sociais. De acordo com
Gramsci (2000, p. 331): “o Estado é o complexo das atividades
praticas e tedricas com as quais a classe dirigente nao so justifica e
mantém o seu dominio, mas consegue obter o consenso ativo dos
governados.”. Deste ponto de vista, é possivel estabelecer uma
reflexao sobre o Estado e a sociedade civil por meio da correlacao
de forcas entre as diferentes classes sociais. O Estado é um espago
marcado por contradi¢des, no qual hd um esforgo direcionado para
a manutengao do status quo marcado pelas diferencas entre as
classes sociais.

Permanecemos sempre no terreno da identificagao de Estado e de governo,
identificagdo que ndo passa de uma representa¢gdo da forma econdmica-
corporativa, em outras palavras, da confusdo entre sociedade civil e
sociedade politica, pois é necessario salientar que a nogao geral de Estado
inclui elementos que sao comuns a nogdo de sociedade civil (GRAMSCI,
2000, p.149).

Gramsci enfatiza que o Estado é um famulo das classes
burguesas que conserva o processo de dominagao por meio do
controle sobre a classe trabalhadora. O autor também apresenta
diferencas consideraveis entre as sociedades orientais e ocidentais
no que se refere a relagdo do Estado com a sociedade. Dentre as
distingdes, destacamos o fato de que no contexto oriental nao ha
uma relacao equilibrada de forcas entre o poder estatal e a
sociedade civil.

Coutinho (2006), ao se apropriar da referéncia gramsciana
analisa que o Brasil, em sua construgado politico-social, foi marcado
pela predominancia das caracteristicas de paises orientais, posto
que o Estado brasileiro consolidou-se ao passo que a sociedade civil
ficou a margem das decisoes politicas, devido a insuficiéncia de
forca politica da mesma para confrontar o poder estatal: “[...] o
Brasil se caracterizou até recentemente pela presenga de um Estado
extremamente forte, autoritario, em contraposi¢ao a uma sociedade
civil débil, primitiva, amorfa” (COUTINHO, 2006, p.173).
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Essas caracteristicas permanecem até os dias de hoje na
configuragao politica brasileira. E certo que o pais, tendo em vista
o acompanhamento das tendéncias econdmicas no mundo,
precisou em seu curso histérico aderir a novas formas de
direcionamento da sua politica estatal, o que sugeriu, em dados
momentos, uma reconfiguragio na atuacdo do Estado. Esse
processo € assim definido:

Finalmente, ha um conceito ‘académico’, ou seja, com melhor transito na
universidade, que também ajuda a pensar o caso brasileiro: o conceito de
‘moderniza¢do conservadora’, elaborado pelo socidlogo norte-americano
Barrington Moore Jr. Ele distingue entre trés diferentes caminhos de transito
para a modernidade, um que leva a criagdo de sociedades liberal-
democraticas, outro que leva a formagdes de tipo autoritario e mesmo

fascista. (COUTINHO, 2006, p.175, grifo do autor).

Tratou-se de uma modernizacdo conservadora que primou
pelo afastamento do poder das classes populares, mantendo o
dominio da classe dominante, ainda que o prego fosse alto a pagar,
o arcaismo social. Além de limitar o acesso da classe trabalhadora
a riqueza social, esse tipo de atuagao estatal visava a alienagao da
mesma, a fim de enfraquecer a sua organizacao e atenuar a luta
popular a favor dos direitos.

Justamente por estarmos situados em meio a esse modernismo
conservador, que visa a dilui¢do das organiza¢des inseridas no
processo de democratizagdo, que podemos refletir sobre a
fragilidade democratica que ainda é uma realidade em nosso pais.
Desta forma, tomando a reflexdo de Campos (1990) acerca da
correlacdo entre democracia e responsabilizacdo € possivel
aprofundarmos a nossa analise no que tange essa questao.

Se a democracia fundamentada consubstancia o conceito de
accountability, o movimento contrario é agora o objeto de nossa
discussao. Destarte, a auséncia da responsabilizagdo, a
minimizagao da atuagao, a redugao da prestacdo de contas do
poder publico sugere e corrobora para o proprio enfraquecimento
da democracia.
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Em meio ao contexto do Estado brasileiro torna-se imperativo
a existéncia de uma sociedade civil organizada, que atue de forma
ativa, resistente e que seja capaz de reivindicar coletivamente a
responsabilizacao do Estado. Portanto, a perspectiva com a qual
trabalhamos nesse estudo acerca do papel das ONGs ¢ a de que
estas instituigdes atuam no mesmo campo do Estado que é o
publico, mas desempenham papeis diferentes.

O trabalho de tais organizagoes deve implicar na capacidade de
identificar necessidades, encaminhar demandas, bem como exigir o
desempenho do servigo publico que atenda coerentemente a
realidade. Esse € a tarefa que por vezes as ONGs nao tém interpretado,
negligenciando assim o seu papel social de atuar como agente
democratica. Fato este que corrobora para que a sociedade nao
compreenda em sua totalidade a atuagao e os objetivos que as ONGs
pretendem na esfera de desenvolvimento social.

Quando se discute questdes de desenvolvimento social ndo
estamos considerando apenas elementos econdmicos, sobretudo
pensamos a ampliagdo dos indicadores politicos, sociais e humanos
que remete a uma significativa progressao na qualidade de vida dos
sujeitos, tornando-se viavel que “cada pessoa possa ter mais controle
sobre a propria vida, que todos tenham acesso aos bens culturais e ao
maior conjunto possivel dos elementos que fazem a esséncia do ser
humano como entidade pensante, livre e participativa”.
(DAHRENDOREF, 1992, p.55). Nesse sentido, a atuagao das ONGs diz
respeito a desempenhar uma atividade de luta pelo desenvolvimento,
bem como ponderamos que a especificidade do papel do Estado é a
de atuar como garantidor desse progresso social. Entendemos ainda
que certas atividades, como a garantia dos direitos sociais e humanos,
devem ser desempenhadas no ambito estatal. Para tanto, o poder
publico tem o dever de articular as diversas organizacbes da
sociedade civil, ndo para a execugao de servigos, mas para a reflexao
de politicas sociais.

O papel das ONGs, bem como de demais instituicdes da
sociedade civil ndo diz respeito estd associado aos ideais de
participacao e coletividade. Nesse sentido, a aproximacao entre
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Estado e sociedade civil organizada é apoiada quando esta diz
respeito a atuagao conjunta no campo dos servigos publicos,
entretanto, cada ator devendo atuar como lhe compete.

E por meio de uma sociedade ativa e reconhecida que
pensamos que as politicas sociais podem ser cobradas e
desenvolvidas nao apenas como politicas de governo, mas de
Estado. Pois ainda que determinado governo se encerre, uma
sociedade fortalecida e organizada tem a possibilidade de lutar
pela continuidade de politicas. De igual modo, uma sociedade
enfraquecida e diluida quanto a sua organizagdo ndao tem
elementos consubstanciados para exigir o cumprimento do papel
do Estado enquanto garantidor dos direitos, tampouco, para lutar
pela implementacao de politicas publicas.

A respeito dessa relagao Kliksberg (1997, p. 57) afirma que

é necessario abrir plenamente o Estado a participagdo dos cidadaos,
descentralizar, criar condigdes para que se produzam atos publicos
transparentes, desburocratizar, favorecer todas as formas de cogestdo dos
cidadéos, ativas institui¢des permanentes de participagao, renovar constituigdes,
implantar sistemas politicos que favorecam o continuo amadurecimento dos
cidaddos e a organizacao e expressao da sociedade civil.

O autor reflete que sobre essa aproximagao entre a esfera
estatal e a sociedade civil organizada, colocando que se torna
necessario uma reestruturagdo na forma de se relacionar do Estado
e decididamente esse ¢ um ideal neoliberal. A perspectiva
defendida neste estudo é a de que ndo cabe ao Estado uma
ressignificagado no seu papel, de modo que legitime a
desresponsabilizagao.

A participagdo almejada pela sociedade precisa ser
interpretada sob o viés da abertura para o questionamento, didlogo,
reflexdao sobre novas agendas de debates e ndo como mecanismo de
cumprimento de papeis e atribui¢des que nao competem a ambos
os envolvidos na relacdo. Nesta perspectiva ao invés de
dicotomizar Estado e sociedade civil, o que se apresenta é a
possibilidade de didlogo que ndo resulte no enfraquecimento do
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Estado. Ratificamos que defender uma sociedade civil organizada
fortalecida, ndo sugere o encolhimento do poder publico.

Em nossos estudos o entendimento é que o fortalecimento das
organizagdes advém da concepgao que as mesmas possuem sobre
o seu papel diferenciado nas questdes publicas, de outro modo, elas
enfraquecem ao tentar desempenhar uma atribuicao que nao lhe é
possivel e se prendem ao campo do desenvolvimento de agdes,
abdicando de uma atuagao muito mais ampla, que se refere ao
ambito politico, negligenciando assim o seu compromisso social
enquanto agentes da democratizagao.

Reconhecemos ainda que desempenhar esta fun¢do tem
representado um desafio para as ONGs, visto que elas tém
enfrentado politicas que acordam com o projeto neoliberal para a
sociedade brasileira, o que tem exigido cada vez mais um
posicionamento de tais organizagdes, se estas pretendem de fato
desempenhar o seu papel social e ndo apenas se adequar
passivamente ao cendrio da reforma do Estado brasileiro.

3. A reforma do Estado brasileiro e o projeto para as Organizacoes
Nao Governamentais

O Brasil se organizou na forma Estado, antes mesmo de
encetar a construgdo do processo de identidade-nagao. Isso remete
a pensar que a Nagao foi constituida sob um Estado forte,
intervencionista e centralizador, supressor dos interesses
populares (NOGUEIRA, 2009). Se a vinda da coroa portuguesa
serviu para intensificar no territorio brasileiro a dominagdo dos
colonizadores, a Independéncia, tampouco, se configurou como
uma ruptura com os tragos de um Brasil colonia.

A promulgacao da Independéncia constituiu-se como uma
estratégia para manter um governo que estava em crise, por conta
da pressao internacional. Nesse sentindo, a intencao era manter o
dominio portugueés. Nao se tratou de um movimento contestatorio
gerado no meio popular. Foi, sobretudo, um processo bem
elaborado, com o fim de dar continuidade a velha ordem. Desse
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modo, o Estado se fortaleceu e a classe popular que nao teve
participagao direta nesse processo, ficou a margem das questdes
politicas dominantes (COUTINHO, 2006).

Neste sentido, o pais se inseriu de forma conservadora na
dindmica do capitalismo avangado. Com a Proclamagao da
Republica (1889), a sociedade vivenciou transformagdes sociais,
econOmicas e politicas e o Estado permaneceu vinculado aos
interesses da elite. O rompimento com essa velha ordem passa a ser
mais claramente definida com a crise capitalista de 1930.

Depois da abolicao e da Proclamacgao da Republica, o Brasil ja4 era uma
sociedade capitalista, com o Estado burgués; mas é depois de 1930 que se da
efetivamente a consolidagao e a generalizagao das relagdes capitalistas em
nosso pais, inclusive com a expansao daquilo que Marx considerava o ‘modo
de produgao especificamente capitalista’, ou seja, a industria. (COUTINHO,
2006, P. 176, grifo do autor).

Motta (2009) acrescenta que o capitalismo se reconfigura a partir
de suas proprias crises. H4 um ciclo necessario a 16gica de acumulagao
de capitais, o qual contribui para que as economias mundiais se
adequem a ordem hegemonica do capital. No Brasil dos anos de 1930,
a propria crise favoreceu o desenvolvimento de um tipo de
capitalismo dependente (CARDOSO, 1976). Assim, as relagoes
capitalistas aqui sao do tipo subalterno. O Estado capitalista
fortaleceu-se nesse sentido, a medida que as classes detentoras do
poder politico utilizaram como estratégia: a minimizag¢ao das disputas
e embates entre a classe dominadora, e a classe dominada, esta
composta pelos trabalhadores. Gettlio Vargas expressava uma
proposta de estabelecer no pais, e, especificamente, na relagao dentro
das industrias, um regime de colaboragao.

Faleiros (1991) enfatiza que sob um discurso de protegao
social, os agentes burocraticos do Estado formularam e
implementaram politicas publicas para os trabalhadores pactuados
com os empregadores. A estudiosa complementa explicando que

a ideologia da colaboracao estd ligada a de protegao social. Esta, na fala dos
politicos, visa dar o sentimento de seguranca e garantias aos mais “fracos”
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da sociedade, aos mais desprotegidos, aos carentes, aos marginalizados, aos
pobres. Nesse discurso, a sociedade aparece dividida entre os fracos e fortes,
pobres e ricos, favorecidos e desfavorecidos pela sorte, encobrindo-se as
divisdes mais profundas entre exploradores e explorados, dominadores e
dominados (FALEIROS, 1991, p.14-5).

A autora supracitada faz criticas a esse processo, especificando
que a cooperagao entre patroes e empregados “[..] ndo visa
melhorar as rela¢des entre os dois individuos, mas reduzir conflitos
entre as classes sociais, agudizadas pelas lutas entre as
organizagoes trabalhadoras e os patrdoes” (FALEIROS, 1991, p. 14).
Com efeito, a politica de industrializacao brasileira teve o Estado
como principal interessado em conformar esse processo, por meio,
inclusive, da criagao de empresas estatais.

Pode-se dizer que, a partir dos anos de 1930 e pelo menos até a implantagao
do neoliberalismo nos anos de 1990 (quando o capital financeiro assume a
supremacia), a fragdo preponderante no bloco de poder que governou o
Brasil foi o capital industrial (COUTINHO, 2006, p.177).

O Estado capitalista brasileiro é, pois, o detentor dos
elementos fundamentais para construir e fortalecer a nacgao
brasileira. Tal cultura politica tem inicio na Era Vargas e perdurou
ao longo de todo periodo dos governos dos chamados lideres
“populistas?”. Dessa forma, a industrializagao consolidou-se pelas
proprias agoes estatais que visavam a efetivagao do capitalismo,
por meio da modernizagao conservadora.

Para os defensores do autoritarismo, o Brasil, teria uma sociedade fraca,
andnima, fragmentada, na qual as classes sociais ndo se haviam ainda
constituido plenamente. Mas, enquanto a esquerda apresenta como solugao
para esse problema o fortalecimento da sociedade civil, sua organizagao e

2 O populismo marca a politica brasileira em 1930, a partir do governo do lider
trabalhista Getulio Vargas e o seu colapso é datado em 1964, ano do golpe, quando
presenciamos a ascensao de um governo militar que instaurou a ditadura no pais.
O populismo brasileiro teria se caracterizado pelo controle e cooptagdo dos
trabalhadores, a fim de se evitar incdmodos com as possiveis mobilizagdes destes,
e assim fortalecer o dominio do governante populista (FERREIRA, 2001).
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dinamizacao, os defensores do “‘Estado autoritario” pensavam que a solugao
consistiria precisamente em fazer do Estado o instrumento basico da
construcao da nacionalidade brasileira. (COUTINHO, 2006, p.178).

Faleiros apresenta uma concepg¢ao interessante sobre a politica
corporativista, implantada com vistas ao crescimento das relagoes
capitalistas: “o corporativismo consistia na articulagio da
harmonia entre patrdes e empregados pela transformacao dos
sindicatos em 6rgaos do Estado e pela atribuigao a eles de fun¢des
assistenciais” (1996, p. 69).

Dai o interesse em cooptar o movimento sindicalista, no
intuito de organizar e, principalmente, controlar a representacao
dos trabalhadores. Da mesma forma, incentivou-se a incorporagao
dos interesses da propria burguesia no cerne das decisdes de
interesse publico, por meio da representacdo dos grupos
especificos burgueses, cujas aliangas permanecem exercendo
influéncia até os dias atuais.

O Estado corporativista foi se fortalecendo a medida que
representava os interesses das classes dominantes nacionais, com a
intenc¢ao de firmar uma relagao estavel com as mesmas, tendo em
vista que desempenhavam um papel importante no
desenvolvimento da politica capitalista.

A conexao dos sindicatos com o Estado tinha como pretensao
diluir os movimentos da sociedade civil, enfraquecendo as lutas
sociais. O intervencionismo e o corporativismo, que marcaram o
poder estatal desde a crise de 1930, se prolongaram nos anos
seguintes, tornando-se questionaveis mais tarde, em meados dos
anos de 1970 e 1980, por politicos e pensadores da economia
mundial, que sugeriram medidas de liberagio econdmica
(MOTTA, 2006).

No periodo de prevaléncia das medidas intervencionistas no
pais, a proposta de colaboragao passou a influenciar na prépria
forma do poder estatal perceber a sociedade civil. A classe dirigente
caracterizada, pela busca incessante de ampliagdo do seu poder,
percebe uma possibilidade de alcangar tal objetivo por meio de
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novas formas de relacionamento com as massas populares. Em
razdo disso, no governo de Juscelino Kubitschek?® as organizac¢des
sociais conquistam espago politico de participacado, visto que se

propagava a ideia de desenvolvimento para reforgar a colaboragao entre
povo e governo, no sentido de ampliar o entrosamento entre Estado e
massas. Ele ndo falava em classes sociais, mas em ‘gente humilde’, gente
pobre de um lado, e em prosperos, de outro (FALEIROS, 1991, p.14).

O argumento da protecao social foi apregoado a medida que
outros entraram em cena, como, por exemplo, a naturalizacdo das
desigualdades sociais. Os agentes burocraticos estatais ao
reconhecerem a populagao pobre e a classe alta desempenhava o papel
de integra-las com o fim de promover o desenvolvimento do pais.

Além de fazer o povo aceitar e, portanto, legitimar essas intervengdes do
Estado e de seus agentes, esses discursos fazem a populacao acreditar na
bondade do sistema e no fracasso individual. A falta de assisténcia educacional,
a falta de nutri¢do e satide, a falta de moradia, a falta de emprego, de lazer,
a falta de roupas e alimentos, ou seja, a doenga, o desemprego e a fome sao
atribuidos a falhas individuais ou a auséncia de sorte na vida, pois com as
politicas sociais o sistema surge como atuante e preocupado com todos.
(FALEIROS, 1991, p.17).

O discurso dessas classes, no sentido de proteger cidaddos
fragilizados, esconde as reais condi¢des em que esses sujeitos se
tornam frageis e excluidos, dissimulam a expropriagao do sistema
capitalista: a exploragao é o que fundamenta as relagdes em uma
sociedade regida pelo capital. As politicas implantadas e
implementadas visam reproduzir no ambiente social o
conformismo diante das mazelas da exploragdo, construindo,
assim, um espago favoravel a operacao dos interesses do capital.

Todos os programas sociais vindos de cima para baixo sdao pagos e
financiados pelos préprios trabalhadores e se inscrevem num contexto,

3 Juscelino Kubitschek ocupou o cargo de chefia do governo no periodo que
compreende os anos de 1955 a 1960.
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muito mais complexo, que os discursos nem sequer pronunciam, ou melhor
distorcem e camuflam. (FALEIROS, 1991, p.18).

Os programas sociais utilizam como respaldo ideologico para
o seu fortalecimento o discurso de um Estado que se preocupa com
a integracao do povo e que amplia a participagao social. Dessa
forma, a sociedade é induzida a aceitar passivamente as politicas
sociais que interessam, antes de tudo, as classes dominantes.

Nos governos seguintes dos presidentes Janio Quadros* e Joao
Goulart® a abertura para a formagao de uma sociedade civil mais
autbnoma marcou os anos iniciais da década de 1960. Outro
aspecto caracteristico é a continuidade no desenvolvimento de
politicas sociais que previam a estabilizacdo de uma ordem social
capitalista, por serem consideradas

formas e mecanismos de relacdo e articulagdo de processos politicos e
econodmicos. Os processos politicos de obtencao de consentimento do povo,
da aceitacdo de grupos e classes e de manutengdo da ordem social estao
vinculados aos processos econdmicos de manutencao do trabalhador e das
relagdes de produgao de riquezas. (FALEIROS, 1991, p. 33).

O Brasil enfrentou mais uma vez uma transformacao na forma
de governo ocorrida de forma conservadora, imposta de ‘cima para
baixo” e os elementos da velha ordem, que se caracterizava pelo
predominio da passividade da sociedade civil foram conservados.

A interdependéncia entre setores governamentais e nado-governamentais tém
aumentado em vez de diminuir, o que significa a manutencao da atual
configuracao multipla, que consiste em demandar a sociedade civil através das
ONGs. A politica social nao tem sobrevivido sem o respaldo do Estado, seja
como facilitador, seja como financiador, planejador e provedor indireto.
Portanto, contemporaneamente, o que tem sofrido restrigio nao é a auséncia do
Estado no desenvolvimento da politica social ou a presenca de mecanismos
descentralizadores e participativos, mas a sua intransferivel fungio de garantir
direitos de cidadania social. (FAGUNDES, 2006, p.14, grifo do autor).

* Exerceu o cargo de chefia do governo brasileiro no periodo de 31 de janeiro de
1961 a 25 de agosto de 1961.
5 A gestao de Goulart na presidéncia da Republica compreende os anos de 1961 a 1964.
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Na atualidade se apresentam como desafios, a luta em favor
dos direitos sociais dos cidadaos, e, nesse contexto, a reflexao
acerca do Estado e do seu papel de garantir tais direitos. O interesse
por parte do poder publico em se aproximar do TS tem acontecido,
principalmente, devido ao reconhecimento do trabalho
desenvolvido pelas ONGs. Nesse sentido, a atuagao dessas
instituigOes, a partir dessa relagao, tem conquistado uma dimensao
ainda mais ampliada no cendrio social brasileiro.

No que diz respeito, ainda, ao crescimento e fortalecimento
