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APRESENTACAO

Jailton de Souza Lira (UFAL)
Inalda Maria dos Santos (UFAL)

A discussao sobre a natureza do Estado em uma sociedade
capitalista talvez seja um dos temas mais controversos entre os
principais tedricos do campo das ciéncias humanas. A
compreensao sobre as origens da crise do Estado, suas limitacoes
estruturais, as possibilidades de ampliacao e atuagao dos agentes
sociais, uma maior relacdo com os segmentos politicos e sociais
fora do Estado em seu sentido restrito, as aliangas conjunturais
entre as forgas organizadas e os grupos de pressao organica que
atuam entre as brechas legais enfim, s3o inumeras as
consequéncias da acdo politica decorrente das chaves analiticas
aceitas pelos participantes do jogo politico. Conforme a vertente
interpretativa tomada como a mais proxima da realidade concreta
e que apreenda a dinamica dos processos sociais, econdmicos e
politicos em curso, contribuem para a elaboracdo de um
diagnodstico da realidade que, por sua vez auxiliam, em termos de
taticas e estratégias, para a luta politica no interior - e para além-
das delimitagdes do aparato institucional burgués. Ou seja, uma
leitura razoavel da realidade possibilita uma tomada de decisoes
consequente com a interpretagcao que se tem desta realidade, algo
bastante comum ao considerarmos que teoria e pratica devem
caminhar juntas.

No Brasil, este debate ¢ retomado a partir do
aprofundamento da crise economica global - iniciada na primeira
década dos anos 2000 - e agravada pelas politicas neoliberais
adotadas a partir do Golpe de 2016 e pela pandemia do COVID-
19, em paralelo ao avango do fortalecimento dos setores de
extrema direita que assumiram o governo federal com a eleigao de
Jair Bolsonaro em 2018. Desde entao, vimos o retorno das ameacas



de golpes militares liderados pelo presidente, a tomada do Estado
pelas forcas armadas, pelos parlamentares do “centrdao”, a
corrupcao ampliada e sem freios em diversos 6rgaos publicos, o
abandono das politicas sociais, o aumento da miséria, do
desemprego, da inflagdo e a devastagao inédita do meio-ambiente.
Enquanto isso, os setores especulativos e financeiros observam a
sua rentabilidade e as suas taxas de lucro se avolumarem de
maneira impressionante, apesar da degradacao geral das
condigbes sociais e econdmicas do Pais.

Observamos entao, a persisténcia de uma profunda crise do
sistema capitalista concomitante a uma alteragao da correlagao de
forcas predominante desde o Golpe de 2016, condigao essencial
para defini¢ao dos préximos rumos da agao politica e da disputa
dos espacos de decisdao a partir de uma adequada interpretagao
dos fatos historicos e dos seus desdobramentos.

Nossa preocupagao consiste na avaliagio desta seara
analitica, buscando a caraterizacdo do Estado brasileiro na atual
quadra histérica, tratando das suas tendéncias atuais,
especialmente para o campo da elaboragao, implementagao e
analise das politicas publicas educacionais.

Embora tentemos esbogar uma andlise sociopolitica e
econdmica com foco na conjuntura momentanea, esta obra nao se
propde a uma anadlise de conjuntura, mas de apreender as
transformacdes de média duracdao em curso, com base em uma
perspectiva dialética de interpretacdo dos fatos histdricos. De
qualquer modo, este conjunto de textos representam um esforco
critico de entendimento de uma dada realidade considerada. As
analises a seguir partem do pressuposto de que a faléncia das
politicas publicas de cunho social sdao consequéncias da crise do
modo de produgao capitalista e do Estado nacional, situagao real
de uma crise de hegemonia entre os segmentos que disputam o
poder do Estado, no sentido gramsciano do termo.

Diferente da tradicao historica de gestao do Estado, as gestoes
progressistas de Lula da Silva ( 2003-2006; 2007-2010) e o primeiro
mandato da presidenta Dilma Rousseff (2011-2013) se caracterizaram
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por uma ampliagdo das politicas publicas e sociais, bem como por
um esfor¢o orcamentdrio de redistribuicao da riqueza produzida
pela classe trabalhadora para os segmentos mais pobres e médios,
utilizando mecanismos institucionais e programas governamentais
de duragao limitada, porém importantes para uma mudanca dos
indices de pobreza e miséria seculares do Pais.

Tais avangos foram possiveis, em grande parte, por conta de
uma situagao econdmica excepcional de valoriza¢do das comodities
nacionais e pela ampla disponibilidade de capitais externos,
associadas a uma visdo mais inclusiva dos objetivos das politicas
publicas, contornando os limites institucionais e a tradigao elitista
sobre como o Estado deveria se relacionar com as camadas
populares, até entao de modo verticalizado e equidistante.

Sabemos que o aprofundamento da crise econdmica
internacional ocorrida a partir dos anos de 2010 e o avango das
pautas reaciondrias entre a sociedade brasileira foram as causas
mais imediatas de interrup¢do da experiéncia progressista no
plano federal, consubstanciado em um Golpe parlamentar-
mididtico-empresarial no ano de 2016, influenciados
enormemente pela Operacao judicial Lava Jato, onde os interesses
politicos prevaleceram sobre as razdes juridicas.

Mais o que nos cabe examinar neste ponto é exatamente qual
era o tipo de movimentagao que ocorria no interior do Estado
brasileiro no periodo, quais forgas disputavam a primazia do
poder politico, como se dava a concorréncia pelo fundo publico e
qual o papel que os setores progressistas desempenhavam no
enfretamento contra os grupos econdmicos e politicos que
controlavam os aparelhos de dominagao pertencentes ou a servigo
do estamento burocratico.

Para Gramsci (2007), o Estado nao era um bloco monolitico,
uma concretizagdo da dominagdo burguesa em sentido estrito,
mas uma arena de disputa entre os segmentos diversos que
formam as sociedades em épocas histdricas distintas, mas que
podemos aqui denominar de classes socias, na qual a burguesia e
o proletariado seriam os segmentos, digamos assim, mais gerais,
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em que sao incluidas outros grupos de pressio que operam
coletiva e contraditoriamente (empresarios, especuladores, castas
privilegiadas do servigo publico, de um lado, e classes médias,
assalariados, pobres e miseraveis, de outro). O que importa aqui é
esclarecer que, concordando com Gramsci, entendemos que o
Estado é um espago politico-juridico em disputa, hegemonizado
pelos agentes do capital com a colaboragao dos setores que
recebem vantagens econOmicas e fiscais e se tornam cumplices
neste sistema de dominacao.

Isto posto, ainda seguindo as linhas centrais das reflexdes
tedricas gramscianas, agora incorporando a colaboragao tedrica de
Poulatzas (1977; 1980), o Estado alarga a sua dominagao para além
do seu espago de atuagdo institucional classico como o poder
judicidrio, policias, escolas mas envolve o conjunto de relacdes
sociais, politicas, econdmicas e culturais no cotidiano da
sociedade, mediante o trabalho dos aparelhos ideoldgicos de
Estado (AIE), ou seja, do complexo de atores incumbidos de
socializacdo dos valores da sociedade capitalista e burguesa,
consolidando um esquema de controle que permitiu o predominio
politico e econdmico sobre as classes subalternas de forma
bastante eficiente. Embora esta dominacdo nao se estabeleca
unicamente a partir do controle do Estado, como adverte Gramsci,
0 mesmo se configura em uma derivagao de um controle e de uma
direcdo de classe existentes anteriormente, condi¢Oes essenciais
para a conquista do poder politico.

O que subjaz a este controle das classes burguesas do Estado,
¢ fundamentalmente, aquilo que Mascaro (2013) assevera, o
predominio econdmico, razdo de ser da dominagdo politica e das
outras esferas da agdo governamental por parte dos agentes do
capital. A base econdmica sedimenta o conjunto de politicas
publicas que irao fortalecendo este controle, com algumas
medidas institucionais e programas de atenuacao da pobreza,
mantendo intocaveis os ganhos dos especuladores e rentistas
associados aos grandes grupos do centro do sistema capitalista, os
grandes responsaveis pela distribuicdo econdémica e geopolitica
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global, onde a burguesia nacional desempenha um papel de
completa subordinacao.

A dinamica dos ganhos do esquema rentista e especulativo
influencia a organizacdo e a construgao (ou desconstrucao) das
politicas publicas a cargo do aparelho estatal, que embora esteja em
permanente disputa pelos segmentos de classe conforme
observamos acima, este tem servido como um destacado agente de
manutengao da predominancia do capital sobre as demais esferas da
vida social, como bem destaca Mészaros (2002), segundo o qual sem
a atuacao decisiva do Estado e do seu complexo burocratico que se
espraiam pelo tecido social de forma abrangente, o sistema do capital
nao conseguiria reproduzir as suas condi¢oes de acumulacao em
detrimento da miséria da maioria da populagao. Ele argumenta que
esta acdo do Estado em beneficio do capital ndo resolve tais
contradi¢oes do sistema, mas exerce uma influéncia fundamental em
seu movimento de acumulacao:

Reconhecidamente, a intervencao totalizadora e a agao corretiva do Estado
ndo podem produzir uma unidade genuina neste plano, porque a
separagao e a oposigao de producao e consumo, com a radical alienagao do
controle dos produtores, pertencem as determinacdes estruturais mais
internas do proprio sistema do capital, e constituem, portanto, requisito
indispensavel para sua reproducgao constante. Nao obstante, esta agao
corretiva empreendida pelo Estado é de suma importancia. Os processos
reprodutivos materiais do sociometabolismo do capital e as estruturas
politica e de comando de seu modo de controle sustentam-se
reciprocamente enquanto o desperdicio inevitavel que acompanha esse
relacionamento simbiético nao se tornar proibitivo, do ponto de vista da
produtividade social (MESZAROS, 2002, p. 110).

Refletindo este movimento sociometabdlico do sistema, o
Estado altera as suas atribui¢oes e fungdes politicas, juridicas e
administrativas no sentido da ampliacdo da lucratividade dos
detentores do capital, seja ampliando ou restringindo a sua
intervencio na dinamica social. E possivel afirmar que durante o
periodo Lula da Silva as condi¢des de acumulagdo capitalista
possibilitaram uma maior agdo do Estado no sentido da
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ampliacao de direitos trabalhistas e sociais, recuando fortemente
durante o segundo governo Dilma Rousseff a partir das restri¢des
orcamentdrias crescentes motivadas pelo aprofundamento da
crise econdmica.

Boito Jr (2018), aponta que durante os dois primeiros
governos Lula, a disputa pelo controle do Estado no interior da
burguesia se dava, principalmente, entre os representantes da
grande burguesia interna industrial, do agronegdcio e do capital
financeiro. A burocracia do funcionalismo publico, 0 movimento
sindical e os movimentos sociais viam decrescer a sua capacidade
de pressao sobre o direcionamento das politicas publicas a
medida que a crise econdmica avangava, reduzindo a margem de
acao do poder publico para equilibrar as forgas em conflito.

Fato é que, enquanto no primeiro governo a politica
econdmica do governo Rousseff obteve éxito na manutengao - e
ampliacilo - de um conjunto de politicas sociais na drea
educacional, habitacional, energética e industrial (principalmente,
neste ultimo caso, no subsidio aos grandes exportadores de
produtos agropecudrios e na construgao civil, fomentando um
circulo virtuoso de estimulo econémico aos produtos e servicos
agregados aqueles). Mais adiante, com a crise econdmica afetando
os precos das comodities, a reorientagdo monetdria e fiscal de
carater recessivo e a agdo reaciondria dos grupos que se
unificaram pela destituigao do governo, houve uma erosao rapida
e incontornavel das bases de apoio da experiéncia petista no plano
federal, acarretando o processo de impeachment sem fundamento
real ou legal.

Como € possivel notar, a crise econdmica do sistema do
capital aprofundou as contradicbes de classe no pais,
desmontando os arranjos institucionais que asseguravam uma
fase  histérica pos-Constituicio de 1988 de razodvel
funcionamento do sistema democratico, que evidenciaram
novamente a baixa capacidade destas instituicdes de
condensarem, no plano politico, as pressdes das classes sociais em
conflito. Na crise, as formalidades democraticas legais sdo

14



desfeitas em proveito dos interesses do mercado e contra os
interesses populares, onde os 0rgaos de Estado e os seus poderes
estabelecidos (principalmente o Legislativo e o Judiciario) sao
utilizados para solapar a democracia burguesa. No caso concreto,
o Ministério Publico, as instancias do judicidrio, a maioria
parlamentar fisiologica, grupos empresariais e os grandes meios
de comunicacdo emprestaram uma aparéncia de legalidade e
normalidade institucional a deposi¢do de uma presidenta da
Reptuiblica sem a ocorréncia de crise de responsabilidade efetiva,
mas consolidado no aspecto formal.

A institucionalidade brasileira foi moldada ao atendimento
dos grupos que passaram a hegemonizar o controle do Estado, no
qual as reformas objetivadas no documento Ponte para o futuro
apresentado pelo governo golpista Michel Temer se constituiram
no eixo central de desmonte das politicas publicas e dos direitos
trabalhistas, em uma agao reaciondria sem precedentes na histéria
recente, em que se notabilizaram a aprovagao da Emenda
Constitucional n® 95 (Teto do gato publico) — que congelou o
investimento nas dreas sociais por 20 anos, mantendo intocaveis
os pagamentos exorbitantes dos juros da divida publica -, e a
contrarreforma trabalhista.

Porém, todas as medidas neoliberais e anti-trabalhistas
adotadas nao minimizaram os efeitos da crise econémica do
capital, antes foram agudizados; o retorno da inflagao, a elevagao
das taxas de desemprego e a recessao prolongada comprovam
esta afirmacao. Sem surpresas, o Estado, enquanto agente
reprodutor das condi¢des de acumulagdo do capital, foi
fortalecido em seus mecanismos institucionais de prote¢ao dos
privilégios do sistema rentista e especulativo enquanto diminuia
drasticamente a sua capacidade de protecdo do trabalho e de
atenuacao das desigualdades sociais.

O conjunto dos textos reunidos neste livro abordam as varias
facetas desta crise do Estado e das politicas publicas educacionais
sob a hegemonia neoliberal, refletindo sobre outros temas
especificos relacionados, a exemplo da reforma do ensino médio,
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da precarizagao do trabalho docente, das discussoes em torno das
metas do Plano Nacional e Estaduais de Educagao, das questdes
inerentes a inclusio dos segmentos mais vulnerdveis da
sociedade, das formas de regulacdo do processo de ensino e
aprendizagem e do papel dos gestores escolares, dentre outras
questOes essenciais para a compreensao da crise social e
econdmica na contemporaneidade.
Boa leitura!!!

Maceid, 24 de agosto de 2022.
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A REGULACAO COMO PRINCIPAL PERSPECTIVA
NEOLIBERAL SOBRE A PROFISSAO DOCENTE: UMA
ANALISE A PARTIR DA RESOLUCAO CNE/CP N° 2/2019

Jailton de Souza Lira
Cezar Augusto Sebastiao de Melo

Introdugao

Podemos afirmar que as ultimas décadas ficaram marcadas
pelo predominio de concepcdes e politicas educacionais
associadas aos principios neoliberais, que foram ampliando sua
influéncia sobre os processos de avaliagao dos sistemas de ensino,
organizacdo dos mecanismos legais de financiamento, formagao
profissional, praticas pedagogicas, curriculos e recursos didaticos,
redesenhando as politicas publicas estatais em todo o mundo,
com reflexos evidentes na América Latina e no Brasil.

Este movimento obedece a uma nova fase de reestruturacao
do modo de producao capitalista, que estabeleceu de modo mais
evidente a ldgica de subordinacdo da sociedade as leis de
mercado, visando nao apenas a dinamizac¢do da produtividade,
competitividade e lucratividade, mas também de criacao de
estratégias de formagdes subjetivas que assegurassem a
manutencao deste sistema econOmico, com ~um Viés
predominantemente neoliberal. Os novos arranjos produtivos e
todas as atividades inerentes a qualificagdo profissional e a
reorganizacao legal dos direitos trabalhistas e sociais, com todos
0s impactos econdmicos e sociais sobre o conjunto das categorias
profissionais e do conjunto da classe trabalhadora faz parte deste
momento histérico (CARVALHO, 2020).

Vivenciamos uma “hibridizacao” do sistema do capital,
ancorado no controle sociometabodlico que submete toda a
sociedade a uma ldgica sempre expansionista (MESZAROS, 2000),

17



visando superar limitagdes impositivas, ao custo crescente do
esgotamento dos recursos naturais e da exploragao dos recursos
humanos, que fogem aos controles legais, economicos e politicos
classicos. Para Dardot e Laval (2016), o capitalismo vem se
constituindo nesta figura “econdmica-institucional”, que busca
efeitos temporarios de certas regras, considerando que sua atual
caracterizacdo decorre de uma crise permanente do préprio
sistema, que difere bastante dos esquemas tedricos anteriores que
se organizavam em torno da existéncia de crises periodicas, em
uma sequéncia de expansao e contengao econdmica, com ondas de
crescimento seguidas por severas recessoes financeiras.

O neoliberalismo se fortalece nesse contexto como um
sistema de normas inscritas nas praticas governamentais, nas
politicas institucionais e nas formas gerenciais, produzindo
relagdes mais estreitas com o mercado, em especial na produgao
de subjetividades “contdbeis” e na criacdo de uma ampla
concorréncia nas relagdes entre os individuos (Ibidem, p. 23). Com
base neste entendimento, a influéncia da ideologia neoliberal
ultrapassa os aspectos meramente econdmicos, passando a exercer
uma hegemonia sobre os comportamentos cotidianos e as culturas
construidas entre as pessoas, alterando substancialmente a forma
como a sociabilidade humana € concretizada, sempre sob a ética
da potencializagao dos valores de troca eventualmente existentes.

Marx e Engels (2009) ja demonstravam, em plena crescimento
e consolidagao do modo de produgao capitalista, que as pessoas e
as coisas tendiam a ser valorizadas mais em decorréncia dos
valores de troca do que de uso, no que ele denominava de
fetichismo da mercadoria, alterando a percepgao sobre como o
conjunto da sociedade compreendia o papel do trabalho na
construgao da riqueza e na autonomia progressiva que as coisas
estavam assumindo no decorrer do periodo histdrico considerado.
Todas as atividades humanas passavam entao, no modo de
producao capitalista, a ser estimuladas em proveito da expansao
deste sistema, adotando uma dindmica prépria e uma aparente
independéncia sem paralelo na histéria humana.
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Na area educacional, e com base nesta perspectiva, uma séria
de reformulagdes institucionais foram sendo implementadas pelos
governos nacionais no mundo, sob a direcao politica e ideoldgica
dos segmentos dominantes, modificando os pressupostos,
curriculos e formas de avaliagdo das suas estruturas existentes. Os
sistemas publicos de educacao foram gradualmente substituidos
por modelos hibridos ou privados, onde o direito a educacao
passou a ser tratado como um servigo que deveria ser consumido
(por aqueles que pudessem pagar, evidentemente). Estas
mudangas foram estimuladas - e financiadas - por organismos
multilaterais de cooperacdo econdmica e social através de
convénios e empréstimos aos paises devedores, com poucas
margens de alteracdo dos pacotes educacionais impostos. A
América Latina, em fung¢do do seu elevado grau de dependéncia
econdmica dos paises desenvolvidos, acabou se transformando
em uma regiao estratégica de implanta¢do destas politicas.

Nos modelos educacionais implantados, os professores sao
tratados como profissionais que precisam ser condicionados ao
processo de valorizagdo do capital, pois seu conhecimento resulta
no que Abreu e Landini (2003) chamaram de formacio de forca de
trabalho, no qual suas ac¢des deveriam ser desprovidas de qualquer
possibilidade de desenvolvimento do senso critico e de
questionamento das condi¢des de reproducao da sociedade,
servindo apenas como instrumentos de perpetuagao da exploragao
da classe trabalhadora por parte das representacdes do capital.

Neste sentido, cada vez mais as escolas incorporam
pressupostos administrativos e organizativos pelos valores que
transmitem, de modo que seus funcionarios se vejam submetidos aos
organismos que pensam e planejam a educa¢dao, sempre em uma
perspectiva hierarquizada de formacao profissional e qualificacao
técnica que se mantém distante do cotidiano das pessoas e, portanto,
descolada da realidade concreta do fazer educativo.

Portanto, a regulagao corresponde a essa logica mecanicista
de reproducao da forca de trabalho, a medida que se concentra na
caracterizagdo e definicdlo de uma perspectiva de formagao,
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buscando conjugar habilidades e conhecimentos para um cenario
de precarizagdo do trabalho docente. Este conceito, somado a
busca constante pela ideia de qualificagdo profissional com o
menor custo possivel, corresponde a uma nova dinamica social na
vida dos sujeitos.

Com base nesses pressupostos, apresentamos a seguir uma
analise que, a partir da caracterizagado do neoliberalismo na
educacao brasileira, discute os processos de regulacdo como
instrumentos de normatizagao das praticas definidas pelo modelo
neoliberal. Como exemplo especifico, tratamos da Resolugao
CNE/CP n° 2/2019, que se refere as competéncias especificas dos
futuros professores nos cursos de formagao como chave para
entender o cendrio atual. Este artigo decorre de um
desdobramento da dissertacao “O controle do Estado na formagao
de professores: uma andlise sobre as diretrizes aprovadas em
2019” (MELOQO, 2021). O trabalho esta estruturado em torno de uma
interpretacdo de base histdrica e dialética que, em nosso
entendimento, possibilita a apreensao das contradi¢des inerentes
ao tema analisado, separando as percepgoes superficiais do
movimento histérico em curso dos reais mecanismos
estruturantes deste modelo formativo marcado pela influéncia
hegemonica da ideologia neoliberal.

Caracterizacao da perspectiva neoliberal na educacao brasileira

O neoliberalismo se consolida no Brasil a partir dos anos
1990, quando a agenda neoliberal se torna o principal paradigma
de agao dos governos e das elites econdmicas do pais. A intengao
era relativizar ao maximo o investimento social por parte do
Estado — com base na teoria do “Estado minimo" — e reafirmar o
compromisso da convergéncia global que impds uma agenda de
ajuste fiscal, desregulamentacdo dos mercados, abertura das
economias nacionais e a privatizacao dos servigos publicos, com
um reordenamento estrutural do aparelho estatal brasileiro em
proveito do sistema do capital (SCHEIBE, 2008).
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A defesa da reestruturacao do Estado foi fundamentado,
dentre outras alegacdes, no desgaste do modelo keynesiano
(Estado de bem-estar social), que aumentou os gastos publicos
na Europa a partir da elevagao da carga tributdria, onerando os
seus contribuintes e gerando déficits publicos recorrentes. Em
dado momento, aquele modelo impedia a modernizagao
tecnologica e a obtencao de ganhos de produtividade tanto no
setor publico quanto no privado, concorrendo para a
depreciagdo das moedas e a ineficiéncia do Estado na prestacao
dos servigos ao conjunto da sociedade.

No caso brasileiro, ndo era esse, exatamente, nosso modelo
estatal; durante boa parte do século XX, vigorou um modelo de
perspectiva desenvolvimentista com forte intervencao estatal e a
disputa entre elites econdmicas que acabaram impondo uma
modernizacao conservadora do Estado brasileirol. Contudo,
naquele momento, ja se propagava a ideia do “Estado minimo”
como uma tendéncia de reorganizagao do capital para reverter a
queda na taxa de lucro das elites econdmicas, ampliando o
ganho de produtividade na modalidade especulativa. Buscava-
se, na realidade, uma valorizacao estritamente financeira do
capital sem quaisquer controle estatal, conforme analisam Lira &
Hermida (2017, p. 29).

Segundo Paulini (2006, p.72), esse momento é marcado “pela
exacerbagao da valorizagao financeira, pela retomada da forga do
dolar americano como meio internacional de pagamento” e “pela
intensificacao [...] do processo de centralizacao de capitais” com a
“eclosdo da terceira revolugdo industrial”. Ela assegura que o
acamulo de capitais a partir da valorizagdo financeira permitia
uma pressdo cada vez maior pela liberalizacao dos mercados
financeiros e a desregulamentagao do mercado de capitais (2006,

! Este carregou durante décadas impasses que giravam em torno da centralizagao
e descentralizagao das decisdes administrativas; em sua caracteristica autoritaria,
mesmo com o suplicio democratico; nas visdes populistas e republicanas; nas
medidas protecionistas frente aos dilemas com a abertura do capital externo
(MELO, 2021, p. 53).
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p. 75). Isso tornou possivel um aprofundamento na precarizagao
da vida social, visto que o capitalismo se desprendeu do trabalho
e da produgao de mercadorias, gerando uma série de outras
reformas que visaram a retirada de direitos trabalhistas e sociais,
ampliando a exploragdo do capital sobre o trabalho (LIRA;
HERMIDA, 2017, p.32).

O prolongamento das recessdes nesses periodos impds um
controle obsessivo com os gastos do Estado, passando a
desempenhar uma fungao preponderante na disponibilizacao dos
papéis dos titulos ptiblicos vendidos no mercado financeiro, pois
estes se tornaram a forma principal de garantia da remuneragao
rentista. Paulini destaca que isso criou uma primazia dos
“direitos” capitalistas sob as atividades desempenhadas pelo
Estado (2006, p. 78).

O efeito disso foi sentido primeiro com os planos de
privatizacdo das empresas estatais brasileiras, com a expectativa
de resolugao da estagnacao econdmica, da pressao inflacionaria e
da questao fiscal, medidas que inevitavelmente afetaram a
qualidade das politicas publicas (HERMIDA; LIRA, 2018).
Contudo, essas investidas tiveram alcance limitado e a
permanéncia da crise fiscal levou o Brasil a buscar recursos
através dos organismos internacionais, ampliando a fatia da
divida publica sobre o or¢amento publico.

Nesse ambiente de incertezas, a escola publica, que era
entendida como principal instrumento de potencializagao de uma
nova ordem mundial atrelada ao desenvolvimento econémico, foi
submetida a uma crescente degradagao em virtude do discurso
habilmente utilizado a respeito da incapacidade do Estado na
garantia efetiva deste direito constitucional. Esse discurso acabou
reforcando os argumentos que advogam a primazia da iniciativa
privada na educagdo, que passou a se organizar em grande parte
influenciada pelas leis de mercado.

Prevalece, nessa perspectiva, uma nocao utilitarista da
educacdo como pré-requisito de acesso aos beneficios econdmicos
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a partir das rela¢des sociais as agdes e/ou escolhas dos individuos
dentro de uma légica competitiva e excludente.

E fato que durante a década de 1990 ocorreu uma disputa
para ajustar os sistemas educacionais as novas concepgdes do
capital e as demandas do processo de democratizagdo do acesso
ao conhecimento (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003). Segundo
Frigotto e Ciavatta (Ibidem, p. 97-98), o primeiro passo foi dado
através da “Conferéncia Mundial sobre a Educac¢ao para Todos”.
Neste evento, o Brasil foi requisitado para desenvolver e divulgar
acOes voltadas para a escolarizagao e as familias, diante dos niveis
altos de desigualdade verificados nas avali¢des oficiais.

Difundia-se entao uma perspectiva econémica através do
fortalecimento dos elos entre escolaridade, emprego,
produtividade e comércio, o que incluia as habilidades e
competéncias, o controle sobre o curriculo e a avaliagdo, a
adequacao dos recursos a capacidade do Estado e a participagao
da comunidade na escola — visto que esses tendem a corresponder
e reproduzir valores de mercado (BALL, 2002, p. 110 apud
OLIVEIRA, 2009, p. 200).

Antes de nos aprofundarmos nesta perspectiva, é necessario
pontuar brevemente as agdes governamentais entre os periodos
de 1995 a 2019; isto porque, apesar da predominancia neoliberal
das agOes de todos os governos do periodo, estas se deram de
forma distinta.

Podemos citar, como exemplo, o governo de Fernando
Henrique Cardoso (FHC) (1995-2002), caracterizado no ambito da
educacdo pelo seu carater regulatorio a partir da reestruturagao
do Estado, arquitetando no ambito da acdo governamental a
transferéncia de responsabilidade entre os entes federados
(municipios, estados e Distrito Federal). Entre as principais
medidas, podemos mencionar a expansao dos cursos de formagao
docente através da Educacao a Distancia (EaD), tentando reverter
o quadro geral que apontava para a falta de formacao em nivel
superior daqueles que ja atuavam na Educagdo Basica, o que
culminou na definicdo de diretrizes, objetivos e metas de
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implementacao. Em paralelo, ocorreu uma ampla autorizagao do
funcionamento de institui¢des privadas de ensino superior e uma
redugao significativa dos orgamentos das institui¢des publicas.

Ja durante os governos de Luiz Indcio Lula da Silva (Lula)
(2003-2010) e Dilma Vana Rousseff (Dilma Rousseff) (2011-2016),
foram realizados macigos investimentos publicos em educagdo, o
que culminou em programas de grande impacto de acesso e
permanéncia no Ensino superior e na estruturacdo de uma politica
nacional de avaliagcdo da educag¢ao em todas as suas modalidades.
Para Oliveira (2009), o que prevaleceu foi uma politica
ambivalente, que implementou uma perspectiva da justi¢a social
com as demandas do capital. Este fato se reflete na ampliagao das
vagas nas institui¢des publicas ja existentes e na criagao de outras,
associada ao aumento de linhas de financiamento estudantil e na
maior oferta de vagas em institui¢des privadas mediante
renuncias fiscais. Notamos, de maneira geral, que mesmo em
matéria de politicas publicas descentralizadas, como aquelas
executadas durante o governo FHC, o Estado conseguiu assumir
um protagonismo importante na manutencao da assisténcia social
as dinamicas impostas pela politica economica.

Como decorréncia do Golpe do impeachment da presidenta
Dilma Rousseff, instalou-se no plano federal o governo de Michel
Temer (2016-2018). Neste contexto, constatamos um
aprofundamento da politica de ajuste fiscal que ja havia sido
implementada no governo anterior e uma reestruturacao do
Estado centrado em uma nova politica fiscal, amparada pela
aprovacao da Emenda Constitucional 95/2016, que estabeleceu um
teto de gastos para as areas sociais para os 20 anos seguintes. No
campo especifico da regulagao profissional do segmento docente,
houve uma celeridade dos processos de reformulagao da
Educacao Basica através da Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), com o estabelecimento de um novo marco regulatério
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que condicionou a constru¢ao da identidade docente a partir de
competéncias especificas alinhadas a esta nova Base Curricular2.

A ascensao da extrema direita ao governo central,
simbolizada pela figura de Jair Messias Bolsonaro em 2018,
secundarizou as politicas educacionais, no qual a nova gestao
passou a priorizar a chamada guerra cultural, disseminando
informagoes falsas (fake News) e estimulando processos de
perseguigao aos educadores e a comunidade cientifica. A partir de
entdo, ocorreu uma permanente paralisacio do Ministério da
Educagao (MEC) enquanto agente coordenador dos sistemas de
de ensino e o desmonte de diversas politicas educacionais,
desarticulando os meios de financiamento da educagao publica
que estavam estruturados nas ultimas décadas, com perdas
significativas de dotacdes orcamentarias.

Esta escalada autoritaria em ambito nacional ocorre em um
contexto internacional representada pela vitéria de Donald Trump
na eleicdo norte-americana, na qual a esquerda vivenciou a
banalizagdo de temas importantes como a justiga social, as agdes
afirmativas e as politicas identitarias, por exemplo, em fungao de
pautas moralistas e reaciondrias (BROWN, 2019).

Neste sentido, o atual governo brasileiro incorpora ao poder
estatal uma agenda neoliberal que avan¢ou no desmantelamento
do Estado social, no que se refere as estruturas do servigo social,
da saude, educacdo, moradia, trabalho, meio ambiente e
desenvolvimento econOmico, dentre outras areas.

Contudo, ainda podemos perceber um comportamento
ambivalente do Estado, pois este tem intervindo como agente
das politicas educacionais de forma pretensiosa e centralizada,
mesmo com o discurso descentralizado do Estado minimo
(HYPOLITO, 2010). Para Hypolito (idem), podemos elencar
agoes decisivas no ambito da formagao inicial de professores,

2 Podemos citar como exemplo dessa empreitada a criacdo do Programa
Residéncia Pedagogica ja alinhados com os preceitos da BNCC, que indicava a
reformulagdo dos cursos de licenciatura.
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como as diretrizes para os cursos de formagao centrados no
carater pragmatico do “saber fazer”, nos incentivos das agéncias
formadoras fora das universidades, na possibilidade de uma
formacao aligeirada e flexivel e na avaliagdo constante do
processo de formacao (interno e externo).

Existe, considerando o nimero crescente de matriculas nas
redes privadas, certo interesse por parte dessas institui¢des as
circunstancias favoraveis pelos consumidores atraidos pela area
de profissao docente. Podemos citar, como exemplo, a LDB?, que
estabeleceu uma meta para a formagao dos professores do
magistério em Nivel Superior em um prazo de 10 anos. Para
Pereira e Minasi (2014, p. 11), apos intmeras disputas politicas,
este fato colaborou para o encurtamento do tempo de formagao, o
que inviabilizou em meados dos anos 1990 e inicio dos anos 2000
a integragao curricular das licenciaturas brasileiras.

Nestes termos, a educa¢ao no ambito neoliberal se apresenta
como uma perspectiva técnica, utilitarista e gerencialista, de modo
que os pressupostos de eficiéncia, avaliagdo e competitividade
sejam efetivados, em que percebemos a construgao de
circunstancias favoraveis aos interesses do mercado consolidadas
por meio da regulacdo profissional da categoria docente em todos
os niveis de atuac¢do, reduzindo drasticamente a sua autonomia
pedagogica e as possibilidades de constru¢do de um modelo
educacional com perspectivas emancipatorias.

A importancia da regulagio sob o viés neoliberal

A regula¢ao no ambito da educagao resulta na construgao de
varios mecanismos, fontes, objetos e atores que sejam capazes de
resolver contradi¢des e desordens que limitem a manutengao do
sistema. Isso ocorre em um ambiente por vezes disperso, devido a

3 Conforme o Parecer CNE n® 970/1999, a LDB estabeleceu um prazo de 10 anos
para que os professores desse nivel de ensino deveriam ter a certificagdo no
Curso Normal Superior (Art. 62 e Art. 87, § 4°).
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atuagao de vdrios atores e instancias gerenciais e fiscalizadoras,
pois muitas vezes apresentam diferentes perspectivas sobre um
mesmo objeto.

Mas a regulacao se constitui, nesse espago, como instrumento
de intervengao ativa e consciente do Estado a partir da conjugagao
de diferentes mecanismos normativos que promovam o
funcionamento, a sustentagao e a reprodugao do sistema, ou seja,
remete a uma coordenagao bem articulada e especifica que tenta
resolver aspectos contraditérios de um dado sistema (REIS, 2013),
tal como a educacao.

Segundo Barroso (2005), isso também visa estabelecer um
outro estatuto de intervencdo do Estado na dire¢dao das politicas
publicas, seguindo uma estratégia flexivel na definicdo dos
processos, mas rigida na avaliagdo da competéncia e
produtividade; pois estamos falando de uma ferramenta que visa
o controle dos elementos autonomos e interdependentes — como
no caso dos professores — o que permite “identificar perturbagoes,
analisar e tratar informacdes relativas a um estado de
desequilibrio e transmitir um conjunto de ordens coerentes a um
ou varios de seus drgaos executores” (Ibidem, p. 728).

Dentro de uma perspectiva neoliberal, esse instrumento precisa
funcionar com garantias que favorecam a ordem de mercado. De
modo geral, esta caracterizagao reguladora visa, entre outros fatores,
oferecer seguranga juridica para atuacdo de atores privados,
estabelecendo de forma objetiva um plano para agéncias formadoras
em consonancia com as perspectivas de mercado, o que inclui
também um direcionamento para os sujeitos em formacado a partir
das habilidades e competéncias definidas.

Podemos constatar que existe a predominancia do Estado no
controle sobre o processo de regulagao da educagao formal (escolas
de ensino regular, institutos federais e universidades publicas), o que
obviamente estd ligado ao dever constitucional da promogao da
educagao pelo poder publico. Contudo, é possivel perceber uma
clara mudanga de alteragao de diversos parametros legais, visto que
a regulagao tem oferecido saidas para a expansao do setor privado a
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partir de uma nogao do “quase mercado,” em prejuizo das iniciativas
orientadas majoritariamente pelo carater publico de educagado, até
entao definido pelo pacto constitucional de 1988.

Para Santomé (2003, p. 235)

Uma das peculiaridades dos “quase mercados” é o grau ainda maior de
controle do Estado [...] em aspectos tdo importantes como financiamento
desses servicos, a sua inspe¢ao, a imposi¢ao de trabalhar determinados
contetdos, a frequéncia de seus usuadrios e usudrias, o pre¢o maximo a ser
cobrado, a capacidade de determinar quem pode oferecer essas prestagdes
de servigo e a formacao necessaria das pessoas que trabalham nessas
instituigoes.

O impacto dessa articulagao descaracteriza o carater social da
escola e potencializa concepg¢des de vida baseadas nas relagdes de
consumo. A educagdo, entendida como direito constitucional,
passa a ser um servigo que pode ser vendido ou comprado no
mercado, desprovido das suas caracteristicas de formagao
humanista e inclusiva, que permitisse a atenuagao das
desigualdades sociais existentes.

O futuro professor precisa corresponder a essa nova logica,
reproduzindo valores caros a ideologia neoliberal, como o
autoempreendedorismo, incorporando-o a sua vida cotidiana e
nas praticas educativas. Como observado, sob a otica dos
defensores dos valores neoliberais, o investimento pessoal
passaria a ser o principal vetor de mobilidade social dos sujeitos.

A resolu¢io CNE/CP N° 2/2019 como chave para entender o
cenario atual

Nos ultimos anos, o MEC tem influenciado diretamente o
Conselho Nacional de Educacao (CNE) no debate sobre a BNCC.
Todas as alteragdes de cunho deliberativo foram orquestradas e
aprovadas dentro de um espago de pouca representatividade.
Diferentes grupos de interesse tém ocupado esse espaco, dentre
eles podemos citar as diversas instituicdes privadas (de capital
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aberto e fechado ou modelos como o sistema "S"), movimentos
empresariais e os proprios aparelhos de Estado em beneficio
daqueles (EVANGELISTA; FIERA; TITTON, 2019).

Este movimento demonstra um comportamento de
convergéncia entre setores diversos no que diz respeito a
organizacdo do mercado no setor educacional. Entre esses
aspectos, também podemos incluir a constru¢do dos materiais
didaticos, como o Plano Nacional do Livro Didatico (PNLD) que
favorece grandes editoras; tecnologias e solugdes digitais; e a
oferta de sistemas de ensino, geralmente vendidos em franquia.
Todos esses e outros produtos derivados dependem de um
ambiente seguro para ampliacao da sua atuagao e da conquista de
parcelas cada vez maiores de clientes no mercado.

Nestas circunstancias, qualquer revisao ou mudanga no
ambito do CNE nao enfrentou tantas resisténcias, como foi o caso
da Lei n° 13.415 que colocou a BNCC como principal chave de
referéncia na construgdo dos curriculos sobre a formacao docente.
Esse entendimento ja havia sido apontado pelo préprio MEC em
2017, quando chamou a atengao para a auséncia de uma politica
nacional que integrasse diferentes ofertantes (publicos e privados)
na formacao de professores.

A Resolucao CNE/CP n° 2/2019 é fruto das reformulacbes nas
diretrizes nacionais para a formacao de professores. Esse movimento
foi necessario em decorréncia das resolugdes CNE/CP n° 2/2017 e
CNE/CP n° 4/2018 que instituiu e orientou, respectivamente, a
implantagado da BNCC na Educacao Infantil, Ensino Fundamental e
Ensino Médio. Dessa forma, a BNCC se tornou o principal marco
legal na “fundamentacado e concep¢ao na formacgao, implementagao,
avaliacdo e revisdo dos curriculos e propostas pedagdgicas nas
institui¢oes escolares” (MELQO; LIRA, 2020, p.4).

Essa nova condigdao regulatoria define “um progressivo
alinhamento entre os objetivos de aprendizagem a serem
atingidos pelos estudantes, sistematizados em matrizes
curriculares e a sua avaliacao por meio de testes padronizados”
(ZANCAN RODRIGUES; PEREIRA; MOHR, 2020, p. 4). Na figura
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abaixo podemos perceber os vinculos estruturais da BNCC que
traduzem sua importancia:

Figura 1. Estrutura da politica nacional de formacao
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BASICA

Fonte: Estrutura proposta na segunda versao da BNCC.

Observa-se que a BNCC tem sua centralidade no aspecto
curricular, evidenciando uma tendéncia que secundariza
dimensdes mais amplas da formagao humana ao categorizar
aspectos importantes, especialmente em duas dimensodes a saber,
as habilidades e as competéncias. Para Silva (2019, p. 125), esses
aspectos fazem parte de um discurso empresarial com o objetivo
de construgaio de wum repertorio legal de orientacdo e
normatizacao voltados para a formagao do magistério.

Quando observamos a Resolucao n° 2/2019, especificamente
o texto em anexo que caracteriza a Base Nacional Comum para a
Formagao inicial de professores (BNC-Formagao), nota-se que este
sinaliza para a efetivagdo das competéncias gerais e as
aprendizagens essenciais aos estudantes da escola. Para isso, ¢é
necessario que exista uma incorporagao desses valores pelo
conjunto dos professores, ou seja, no decorrer da sua formagao e
qualificacdo profissional.
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Isto porque entende-se que as desigualdades educacionais
sao problemas derivados do processo de aprendizagem, que
sendo superados, assegurariam uma educagao de qualidade para
todos. O professor é apontado como um fator isoladamente
relevante para a superacao desta barreira. E justamente por esta
razao que a BNCC sugere desfocar a liberdade de ensino e
substitui-la pelo direito a aprendizagem do estudante, gerando
precedentes para uma nova regulacdo na formagao docente e no
seu exercicio profissional.

Neste sentido, a formacao docente esta alicercada em trés
competéncia especificas — 0 que nao inclui as competéncias gerais:
conhecimento profissional, que pressupdoe uma formacao
especifica e retrata a aquisicao de saberes que dao significado e
sentido a pratica; a pratica profissional, que diz respeito a
associagdo continua entre objeto do conhecimento e objeto de
ensino, sendo a concomitancia dessa competéncia a busca pela
sele¢do, organizagao, e avaliagao dos objeto de ensino, permitindo
a relagéo permanente entre conhecimento e prética; e o
engajamento profissional, que pressupde o compromisso consigo
mesmo e com 0s outros, o que representa uma busca constante
pela formacao (BRASIL, 2019).

Essas categorias representam o que o documento chama de
sinergia, traduzindo um conjunto necessario para mobilizar
conceitos e procedimentos no que se refere as habilidades
praticas, cognitivas e socioemocionais, além de provocar o
envolvimento com as suas atividades profissionais com o objetivo
de resolucao das demandas da vida social.

Percebe-se que a valorizagdo do trabalho docente ocorre em
um contexto de profissionalizagdo instituida pelo Estado, que
desloca para a dimensdao pessoal a busca pela valorizagao
profissional. Portanto, a relagao entre investimento e trabalho se
baseia de modo mais claro pela economizacao da vida, na qual
estd em jogo o investimento do sujeito (sucesso e reconhecimento)
no mercado de trabalho que, em tese, possibilitaria um retorno
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equivalente ao “capital”investido no decorrer dos anos de
formacgao profissional.

A visdo de que a educagao deveria ser entendida como um
meio de expansao das capacidades humanas com vistas a
obtengao de alguma taxa de retorno nado ¢, evidentemente, uma
teoria nova. Mas ao transpormos essa discussao para a concepgao
de neoliberalismo em seu sentido amplo sobre a vida, revela-se
que a capacidade de producdo de novas subjetividades, ainda que
precarias, se configurando em algo mais forte do que a primeira
onda trazida pelas teorias precedentes. Segundo Carvalho (2020),
este atual entendimento sobre a necessidade de investimento em
si mesmo - tdo caro aos valores do neoliberalismo- no qual o
individuo se coloca como wuma matéria prima de seu
autoempreendedorismo, justifica, por exemplo, a aceitagao das
condi¢des precarias da forca de trabalho, onde os sujeitos
percebem que o simples acesso a educagdo nao garante
concomitantemente melhores condigdes de vida. Ha, nesse ponto,
um "avango' em comparagdo com aquele otimismo ingénuo
inerente a Teoria do Capital Humano original, em que apenas a
formacao "intelectual” seria suficiente para conquistar um espago
destacado ao fim da jornada de dedicagao aos estudos.

A formacao de uma subjetividade neoliberal significa, neste
caso, a valorizagdo do aspecto individual, que estimula a
preparacao constante para a competicao, visto que € no mercado
de trabalho que os individuos encontram formas para gerar
ganhos de vida (LIBANEO, 2004), sem a ilusdao da inevitavel
obtencado da carreira dos sonhos ou da consolidacdo de direitos
permanentes até a aposentadoria. Ou seja, na realidade, as
pessoas sao permanentes estimuladas a um processo de
qualificagdo para o mercado de trabalho, mas igualmente
informadas durante todo o tempo de que nada estd assegurado!
Inevitavelmente, isso exige uma adequacao dos trabalhadores aos
interesses de mercado, em uma relacao de poucos ganhos - ou
ganho nenhum - e muitas perdas.
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Para Libaneo (ibidem), este novo perfil de formagao diz mais
respeito a atual organizacao do trabalho nas empresas (no que se
refere aos conhecimentos, habilidades e atitudes necessarias a
qualificagdo profissional) do que ao atendimento das exigéncias
elementares de reproducdo da vida social a partir de padrdes
minimos de dignidade humana frente as forcas do capital.

Consideragoes finais

De forma breve, o presente artigo realizou um exercicio de
reflexdo a respeito das bases tedricas centrais e dos
desdobramentos conceituais definidos na BNC-Formagao, que
claramente estdao ancorados em uma perspectiva neoliberal,
intensificada nos ultimos anos em razao da conjuntura politica e
social que permitiu a ascensao da extrema direita ao poder em
diversas partes do mundo, resultante da crise econdmica recente.

Esse processo também decorre de um contexto de um novo
ajuste fiscal no Brasil, que tem penalizado consideravelmente as
politicas educacionais no pais, especialmente apds a ruptura
institucional ocorrida em 2016. Dessa forma, o modelo de Estado
neoliberal se articula para ampliar o processo de mercantilizagao
da educagdo, e da vida de modo geral, pelos processos de
regulagdo, altamente eficazes enquanto instrumentos de
legitimagao das mudangas.

Ao que parece, o objetivo maior desse conjunto de mudangas
no ambito das politicas educacionais é a criagao de precedentes
capazes de articular normas regimentais que facilitem a entrada
das demandas do mercado. Neste quesito, o Estado procura
garantir a seguranca juridica para as instituicoes formadoras em
um contexto de “quase mercado”, ampliando também a
concepcao do neoliberalismo na vida individual do sujeito.

Esse principio, agora verificado de modo mais claro na
politica de formacao de professores, amplia a responsabilizacao
individual e mina a possibilidade do engajamento da classe em
prol de transformagdes mais amplas, desmobilizando-os em
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agendas que geralmente dizem respeito unicamente ao seu
exercicio profissional.
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ESCOLA DA ESCOLHA: O MODELO EDUCATIVO DA
TERCEIRA VIA NA FORMACAO PARA O SECULO XXI

Maria Fabiana da Silva Costa
Elione Maria Nogueira Didgene

Introdugao

Estamos vivendo tempos de profundas transformagdes no
campo da sociabilidade humana provocadas por mudancas
georeferenciadas no modo de produgao capitalista. No final do
século XX para o inicio do XXI, as mudangas sociais provocadas
pelo processo de globalizagao econdmica, social, cultural, politica
etc, poe em evidéncia a mundializagdo e supremacia capitalista,
cuja diregao politica-econdmica foi alterada com a racionalidade
que prevaleceu no Consenso de Washington em 1989, que
defendia uma doutrina de controle dos gastos publicos, arrocho
salarial, abertura comercial, financeira, desmonte do Estado de
bem-estar social e um amplo processo de privatizagao (CASTELO,
2013). Tais principios rementem “a tese de Hayek (1987) de que as
politicas sociais conduzem a escravidao, e a liberdade do mercado
a prosperidade” (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003, p. 95).

Tais mudangas impactam o campo da educacdo, tendo em
vista que esta se configura como a mediagao para a construgao
das identidades, das culturas, dos ambientes sociais e politicos.
Um projeto de educacdo direcionado para o treinamento de mao
de obra para a nova configuragao do mercado de trabalho em
tempos de flexiblizagdo e automagdo da producdo de bens e
mercadorias tem sido hegemdmico no ambito do Estado
brasileiro. Por outro lado, os ataques a escola publica tem se
tornado frequente com a insercao da iniciativa privada por meio
de fundagdes e Organizagdes Nao Governamentais (ONGs) por
meio do novo gerencialismo.
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Com o presente texto, pretendemos chamar atencao para este
fendmeno e contribuir para o arrefecimento de politicas ptiblicas
de educagdo cujo propdsito é o de “desconstruir” a escola
democratica cidada, conquista do processo de redemocratizagao
brasileira herdeira do processo de redemocratizagdo nos idos de
1980. O artigo se estrutura em 3 tdpicos: a) esta introdugao em que
situamos de modo breve, o tema; b) a questao do processo
histéricos do neoliberalismo, e, ¢) notas histéricas sobre a de
promogao do desenvolvimento integral do ser humano, tendo
como base a educacao.

As determinacoes histdricass do processo de transnacionaliza¢ao
do capitalismo

As orientagoes do Consenso de Washington remetem a uma
ortodoxia neoconservadora que propaga a ideologia neoliberal,
uma nova roupagem radical do falido liberalismo classico, em
profunda critica a dire¢ao politico-economica do Estado de Bem-
Estar Social. Nesse contexto, houve uma inversdao abrupta da
critica a crise estrutrual do capitalismo em detrimento da critica
ao Estado, como se este fosse o causador das crises. Os idedlogos
do neoliberalismo passaram a advogar menos Estado e mais
Mercado, visto que, para estes, o fracasso econdomico da década de
1970 estaria diretamente relacionada ao intervencionismo estatal
ao ferir as leis naturais de mercado, nesse sentido, se instruiu um
reordenamento mundial conhecido como neoliberalismo no
contexto de reestruturacao produtiva caracterizada pelo modelo
toyotista de produgao.

A racionalidade neoliberal ndo foi formulada no momento do
Consenso de Washington, ela surgiu anteriormente em 1947 em
Mont Pelerin?, com a unido de diversos pensadores como Hayek,
Mises, Friedman, Popper, entre outros defensores do liberalismo
econdmico, objetivando seu resgate e revisionismo historico, cujas

4Ver: Dardot; Laval (2019)
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ideais foram experimentadas na Ditadura de Pinochet (1973-1990)
no Chile, crucial a maturagdo do receituario neoliberal, contudo,
“encontrou resisténcias na sua aplicagdo “pura” e, por isto, ndo
tomou exatamente o rumo idealizado pelos luminares de Mont
Pelerin” (CASTELQO, 2013, p. 243, grifo do autor).

As resisténcias resultaram das criticas aos governos neoliberais,
radicais e austericidas de Thatcher (1979-1990), e Ronald Reagan
(1981-1980) cujo desgaste social foi amplo, estes desarticularam
sindicatos, eliminaram diversos direitos com a flexibilizacdo do
“Estado Grande” (Terminologia usada pelos neoliberais e seus
adeptos para designar Estados Capitalistas que intervém nas
supostas “leis naturais” de mercado, a fim de substitui-los pelo
Estado Minimo), gerando incontaveis perdas sociais e trabalhistas
para a populagao Britanica e Norte Americana.

Tais governos, “democraticos”, sao lembrados pela
intransigéncia na aplicagdo das medidas, demostrando que era
possivel praticar politicas autoritdrias em democracias formais, de
acordo com Giddens (1994, s,p), “paradoxalmente a Direita aqui,
se tornou radical; enquanto a Esquerda procura preservar,
tentando principalmente proteger, por exemplo, o que resta do
Estado de Bem-Estar social”. Como exposto, é a virada do século
XX para o XXI o momento crucial de esforgos tedrico e politicos no
programa da Terceira Via, o que provocou o

deslocamento do ideario revolucionario da classe trabalhadora para o
ideario reformista social-democrata, inicialmente circunscrito as formacdes
sociais capitalistas centrais, generalizou-se e se agudizou nos anos finais do
século passado, quando comegaram a se difundir mais sistematicamente os
fundamentos e as praticas de uma nova pedagogia da hegemonia, ou seja,
quando o ideario social-democrata classico passou por um processo de
depuragao, introduzindo elementos desenvolvimentistas as formulac¢des
praticas neoliberais, que conciliam mercado com justi¢a social (LIMA;
MARTINS, 2010, p. 35)

A radicalizacao da direita em torno do ideario neoliberal
dentro da legalidade do Estado de Direito (democracia formal)
minou os direitos sociais e 0o consenso democratico com impeto
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autoritario, o que para o principal idedlogo da terceira via,
Giddens (1994) corresponde um fundamentalismo de mercado,
evidenciado no thatcherismo como a “mistura de liberalismo de
mercado e autoritarismo moral, que é o marco do neoliberalismo”
(idem, 2007, p.18), a radicalizagdo da direita provocou reagao da
esquerda, esta ocorrera, no entanto, fora da radicalidade e
cooptada pelo idedrio social democrata, cuja alternativa
revoluciondria ficara em segundo plano, sob a estratégia de defesa
de direitos conquistados na coalisao social pelo Estado de Bem-
estar social, ou, em lugares que experimentaram tentativas deste.

Com as instabilidades sociais, politicas e econdmicas, frente a
ofensiva neoliberal e a culpabilizacio da regulagao estatal
intervencionista, com a atuacao politica da Margareth Thatcher
(1979-1990) evidenciou-se a resisténcia sindical, qual prontamente
foram convertidos “em inimigo central do neoliberalismo trouxe
consequéncias diretas no relacionamento entre Estado e classe
trabalhadora” (ANTUNES, 1999, p. 35). Essa mudanga entre
Estado e Classe trabalhadora se deu com impacto na divisao
internacional de trabalho, a atuacao da conservadora Ministra
Britanica Margareth Thatcher (1979-1990), e de John Major (1990-
1997) seu sucessor, causou profundos desgastes politicos, conflitos
sociais e tensOes antagOnicas com a resisténcia da classe
trabalhadora base eleitoral do Partido Trabalhista Inglés.

Os descontentamentos da classe trabalhadora, de fragdes de
classes burguesas e o revisionismo social-democrata, fez com que o
Partido Trabalhista® inglés transformasse suas bases em “novo”
partido, com uma abordagem ideologica neoliberal de Terceira Via.

um enorme processo de “modernizacdo” operava-se no interior do Labour
Party, que abandonava completamente seu passado trabalhista-reformista,
marcado pelos vinculos com o sindicalismo e pelo apoio eleitoral na classe
trabalhadora britanica, para converter-se numa espécie de Partido
Democratico inglés, apoiado especialmente pelos novos extratos da
burguesia, que visualizavam a proximidade da derrota eleitoral dos

5 Labour Party
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conservadores, em 1997. Era preciso buscar, no interior da “esquerda”, as
condi¢des de continuidade da politica (em sentido amplo) vigente na fase
do neoliberalismo. Era preciso acenar com mudangas superficiais para que
o essencial da pragmatica do neoliberalismo fosse preservada e, em caso de
alteragao, o fosse somente em sua epiderme (ANTUNES, 1999, p. 38)

Decisivamente, o Novo Partido Trabalhista® Inglés, permeado
por desafios, ao carecer avangar do neoliberalismo classico/puro
sem nenhum compromisso em reverté-lo, afinal, ao aproximar-se
dos interesses de fracdes burguesas que apoiam o livre mercado, a
“flexibilizagao” dos direitos trabalhistas/previdencidrios/sociais,
contudo, ndo apoiam “autoritarismo moral” mencionado pro
Giddens (2007, p.18), o Novo Partido Trabalhista Inglés sob a
orientagao de Tony Blair estava compromissado com os interesses
do empresariado que defendiam uma democracia liberal-social ou
social-liberal.

De acordo com, Meszaros (2011) no prefacio de, Para além do
Capital, existe uma evidente crise da politica da democracia
burguesa, estd é uma crise de legitimidade politica, ao ponto de nao
ser sustentdvel negd-la, nem pelos “piores apologistas do sistema
embora eles tentem confind-la a esfera da manipulagdo politica e seu
consenso criminoso, dentro do espirito da “terceira via” do Novo
Trabalhismo” (MESZAROS, 2011, p. 24), efetivamente esta é a tinica
mencao do termo “Terceira Via” na obra de Meszaros, concebendo-a
como um “espirito” manipulador, de consenso criminoso, em defesa
do sistema capitalista.

“Terceira via”, como entendida aqui, designa uma série muito mais
genérica de esfor¢os, comuns a maioria dos partidos e pensadores de
esquerda na Europa e em outras partes do mundo, para reestruturar as
doutrinas esquerdistas [..] “Democracia social modernizadora” ou
“esquerda modernizadora” podem ser usados em seu lugar. Eu continuo a
usar “terceira via”, porém, por tratar-se de uma util expressao
emblematica. Ela se refere a renovacgdo da democracia social em condi¢des
contemporaneas. Na interpretacao que lhe confiro aqui, ela deve pouco ou
nada ao seu uso em geragOes pregressas. A terceira via nao deve ser

¢ New Labour
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identificada isoladamente com as perspectivas e politicas dos Novos
Democratas, do Novo Partido Trabalhista ou, alids, de nenhum outro
partido especifico, sendo antes uma ampla corrente ideoldgica em que
desagua varios afluentes (GIDDENS, 2007, 18-19, grifos do autor).

Nestes termos, ha uma defesa explicita do idedlogo Giddens,
de que a Terceira Via é uma corrente ideoldgica revisionista da
social democracia, sob os jargdes “modernizantes” e por ser
corrente ideoldgica nao se limita a praticas pontuais de partidos, é
mais ampla que estas, embora ndo deixe de inspirar as agendas
partidarias, os governos e a atuagao parlamentar, pde em
evidéncia, mesmo sem anunciar existéncia de “afluentes”, mas
que se revelam na fala de Tony Blair “O Partido Trabalhista é o
partido do empresariado e das industrias modernas na
Inglaterra”” (BLAIR, apud MESZAROS, 2011, p. 850 grifo do
autor), esta confissao explicita nomeia os interesses de quem estao
a servigo a corrente ideoldgica da Terceira via.

Essa via, € mais mercado puro, e, portanto, (co)responde uma
gama de interesses utilitaristas de fracdo de classe hegemonica,
em torno da politica social e econdmica, como uma coalisao. Para
tanto, Meszaros (2011) menciona que houve um discurso de Blair
que se pds a servigo do empresariado sem reverter os ganhos do
mercado forgados pelo thatcherismo, e o descreve,

Na noite passada o Partido Trabalhista cortejou o empresariado inglés ao
prometer manter a estrutura das leis sindicais do Partido Conservador e
avaliar cautelosamente a proposta de um novo saldrio-minimo. Tony Blair
garantiu a City que os trabalhistas haviam rompido com as tradi¢des de
“governo grande” da década de 70, e ndo recuariam em relacdo a
legislagao trabalhista e sindical conservadora dos anos 80.”“Aceita-se hoje
que os elementos basicos daquela legislagdo — votos antes de greves para
as elei¢des sindicais, e restrigdes a formacgao em massa de piquetes —
vieram para ficar”, informou aos membros do Per Cent Club. “O saldrio
minimo deve ser definido com cautela, e publicado a fim de evitar
qualquer impacto negativo sobre os empregos. Deve-se buscar o
equilibrio entre a protecdao do empregado contra abusos e o peso da carga
imposta aos empregadores.” Negou uma volta as altas taxas marginais de
juros do dltimo governo trabalhista. Também disse: “Ja é tempo de ir
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além da situagdo em que as relagdes do Partido Trabalhista com o meio
empresarial se dao em termos de garantias tranquilizadoras” ... os
empresarios devem ver no Partido Trabalhista o seu lar natural. Estao
convidados a forjar uma nova ordem industrial, disse ele” (Thompson, apud
MESZAROS, 2011, p- 329, grifo do autor)

Ideologicamente estava explicito a estratégia de acalmar o
empresariado quanto a reversibilidade das politicas neoliberais,
além de realizar o aceno como alternativa ideoldgica. Embora a
Terceira Via tenha (re)surgido nestas condi¢des politicas de
austeridade como alternativa ao neoliberalismo puro, a
terminologia nao é nenhuma novidade no idedrio da social
democracia, assunto que nao nos deteremos aqui, pois, sempre que
utilizarmos neste trabalho o termo Terceira Via, sera designado a
versdo revisionista do final do século XX, o neoliberalismo de
Terceira Via, cujo esforco tedrico ancora pensadores e entusiastas
como Anthony Giddens’, Tony Blair, Mark Latham, Stephen
Driver, Luke Martell, Thomas Meyer, Bill Clinton, etc.

O jargao além da esquerda e além da direita dos “centristas”
da social-democracia, acrescentaram termos como velha e nova
em suas reivindicagdes histdricas por uma ideologia em que unam
(in)justica social e mercado, “além da velha esquerda e além da
nova direita” (BLAIR, apud DRIVER; MARTELL, 2007, p. 65) uma
abordagem politica e economica delimitada em um quadro
ideoldgico especifico.

Pensado como alternativa aos efeitos negativos do
neoliberalismo sem reverté-lo mas “amenizando” mediante a
concatenagdo da responsabilidade social, abandona a social
democracia européia com um revisionismo comum (LIMA;
MARTINS, 2010), a nova agenda politica introduzida passou a ser
chamada de centro radical, centro-esquerda, nova-esquerda, nova

7 Além dele, outros intelectuais sociais liberais como Alain Touraine, Joseph
Stiglitz, John Williamson, Pierre Rosanvallon, apresentaram em suas ideologias a
possibilidades de um capitalismo humanizado através dos chamados novos
movimentos sociais, nova agenda de desenvolvimento, po6s consenso de
Washington, nova questao social etc. Para saber mais ver: CASTELO (2013)
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social-democracia, social-democracia modernizadora, governanca
progressista e Terceira Via, o nome pode variar no
desenvolvimento mas “ha uma orientacao politica e um programa
politico gerais emergindo” (GIDDENS, 2007, p. 19). Neste sentido,
buscou “criar um consenso internacional de centro esquerda no
século XXI” (GIDDENS, 2005, p. 11) em torno da ideologia e da
cupula da Terceira Via, logo renomeada de Cupula de
Governanga Progressista.

Contexto historico crucial para o projeto de sociabilidade
capitalista durante sua reestruturagdo produtiva flexivel, de
acordo com Antunes (1999), no entanto, carecia a cooptagao entre
fileira ~de  oposicdto  aos  conservadores  neoliberais
fundamentalistas,

uma nova variante mais abrandada do neoliberalismo, que esbravejasse no
verbo e preservasse na pragmatica e, o que é decisivo, fosse capaz de
preservar os interesses do capital britanico mesmo com a derrota eleitoral
dos Tories (idem, p. 51 grifos do autor).

Efetivamente, foi gestado na “oposi¢ao de esquerda” o Tony
Blair, chamado por alguns criticos de Tory® Blair, qual reuniu um
movimento mundial em torno do “capitalismo humanizado” 2.0°
da social-democracia, agora inovador/moderno/flexivel, ndo mais
com uma sociedade de bem-estar social, o neoliberalismo de
Terceira Via revisionista e eclético.

A expressao jocosa “esquerda liberal-social”, usada por Blair e seus
seguidores — ou formuladores, como Giddens e David Miliband -, sem a
pompa que a caracteriza, poderia ser resumida de modo direto: o projeto
da “Terceira Via” é essencialmente um idedrio que se assume como de “esquerda”,
mas que pratica o que a direita gosta. Ou, se quisermos, é o que restou da social-
democracia na fase mais destrutiva do capitalismo, que tenta consertar alguns

8 Tory é o antepassado do Partido Conservador do Reino Unido, os
conservadores continuam sendo chamados de Tories, Tory Blair ¢ um trocadilho
que o nomeia de conservador.

° Capitalismo humanizado 1.0 é foi o que orientou o Estado de bem-estar social.
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dos estragos do neoliberalismo, preservando sua engenharia econdmica
basica (ANTUNES, 1998, p. 51 grifos do autor)

O conceito que estabelece Antunes (1998) e Mészaros (2011) o
qual nos filiamos, reconhecendo que esta corrente ideoldgica
evidencia um projeto societdrio que na aparéncia é progressista,
mas na esséncia € conservador, tem carater reformista e
revisionista e busca omitir as lutas de classe, o antagonismo, o
utilitarismo, a0 mesmo tempo que nao reverte a perda de direitos.
Historicamente pretende unir o incompativel mercado com justiga
social e ndo resolve a opressdo, a desigualdade, a pobreza, a
marginaliza¢dao, a exploragao ou a sociedade de classes porque
estas sao constituintes de base estrutural de exploracao, onde até
0s processos identitarios se tornam produtos do mercado.

Para Giddens (2007) desde o fim da Segunda Guerra mundial
haveria duas vias que em sua concepgao fracassaram ou
“perderam pujanga” (ibidem, p.18), para ele, a primeira via seria

as ideias socialistas tradicionais, por serem radicais e reformistas,
baseavam-se nas ideias de gestio de planejamento econdémico- uma
economia de mercado é essencialmente irracional e refrataria a justica
social. Até mesmo a maioria dos que advogavam uma “economia mista”
sO aceitava mercado a contragosto. No entanto, como teoria da economia
gerida, o socialismo quase que ja nao existe. O “compromisso keynesiano
com o bem-estar social” dissolveu-se em grande medida no Ocidente
(ibidem, grifo nosso)

No caso, Giddens (2007) oportunamente destoa o carater
histérico da humanidade — esta quem produz e desmantela os
sistemas politicos/econdmicos em seu movimento real - o
socialismo tradicional muito se difere do reformismo (caracteristica
social-democrata), ele ndo é reformista, é revoluciondrio, e pretende
o comunismo e nao o keynesianismo. Nesse sentido, a critica aos
“socialistas tradicionais” lé-se, “sociais-democratas tradicionais”,
esses abandonaram o percurso revoluciondrio pelo reformismo
adequando-se aos interesses de mercado ao mesmo tempo que se
alinharam no compromisso keynesiano, um “consenso” social entre
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classes antagonicas. O percurso revoluciondrio, ao contrdrio deste,
busca o fim do capitalismo, das classes, da propriedade privada, a
emancipa¢do humana etc. A opg¢ao keynesiana, social-democrata
tradicional, reproduz o sistema burgués, a propriedade privada, a
sociedade de classe, o lucro, a exploragdo, e promove coesao de
interesses antagonicos.

Com relagao ao planejamento econdmico, todas as vias o fazem,
mesmo que cada uma destas com as suas especificidades ideoldgicas
e estratégicas, a exemplo dos liberais classicos ou até os neoliberais,
estes dois defendem a existéncia de leis naturais através de um
conjunto planejado de ag¢des, engrenagens, e receitudrios'®, ou seja,
para que possam funcionar naturalmente carecem de um conjunto
planejado de medidas, consensos das mesmas medidas, articulagoes
politicas, cooptagao ideoldgica para realizar as intervencao
planejadas na dimensdo publica para resguardar os interesses
privados, assim, modificam convengdes sociais nos “contratos
sociais” (democracia constitucional) a fim de serem desregulados,
desobrigados de direitos aos trabalhadores, a0 mesmo tempo que
automatizam com a tecnologia e articulam agdes intransigentes,
impositiva de suas liberdades, enquanto cerceiam os demais sob o
discurso da naturalidade.

Existem especificidades do tempo, do espago e da robustez
tecnologica dos paises que podem automatizar um conjunto de
transagdes, ou mesmo fazer uso de robds programados ou
aplicativos para especular para seus donos acionistas, no entanto,
cada um desses processos tecnoldgicos, e muitos outros, carecem
além de planejamento, programacdao dos dados especifica,
historicamente produzidas pela humanidade e respondendo a
interesses também humanos. As leis de mercado ficam a servico
da determinagao da situagdo dentro de um conjunto de regras,
engrenagens de acumulagao, espoliagdo, obsolescéncia
programada, valor, lucro além da conformagdo cultural, ou

10 Como ocorreu com o Consenso de Washington com a propagacao de um vasto
receitudrio econdmico.
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observacao cultural dos sujeitos para conduzir suas subjetividades
a0 CONSUMO € a0 CoNsenso.

Com a insercdo de elementos conjunturais e suas
especificidades, as interpreta¢cdes de Marx e dos marxistas seguem
a mais de cento e cinquenta anos analisando e denunciando os
mecanismos criados pelo capital para acumular, intervir e
dominar a sociedade, ou seja, os elementos histéricos produzidos
humanamente na relagdo com o outro e com a natureza, com a
propriedade privada e com o trabalho, em que pese as dimensdes
de perversidade, desumanidade e violéncia que o capitalismo
submete as classes dirigidas, principalmente as mais pobres,
determinadas desde o nascimento a condigdes degradantes
proprietario tao somente de sua forca de trabalho em uma
sociedade de desemprego estrutural, providos a limitadas
condi¢des de “ascensdao”, cuja possibilidade de trabalho ¢
constantemente ameacgada pelo exército de reserva para o posto
que ocupa, a ruptura com a pobreza € exce¢ao, como explicito, a
economia planejada como critica ao socialismo ou ao
keynesianismo é demagogia neoliberal.

Em contrapartida, para Giddens a segunda via fracassada, é

“a segunda via” — o neoliberalismo, ou fundamentalismo de mercado - foi
descartada até mesmo pela maioria de seus adeptos direitistas. A crise do
leste asiatico de 1997-8 revelou quao instaveis e desestabilizadores podem
ser mercados mundiais desregulamentados, e especialmente os financeiros.
Eles fazem pouco para ajudar a mitigar as extremas desigualdades
existentes entre os paises mais pobres e os mais ricos. Dentro das
sociedades desenvolvidas, o eleitorado se resguardou de politicas
neoliberais, que sugerem caber aos individuos arranjar-se sozinhos em um
mundo marcado por altos niveis de incerteza e mudanca tecnologica
(GIDDENS, 2007, p. 19, grifos do autor)

O que se naturaliza e omite nas analises de Giddens é que as
duas vias falhas que o mesmo menciona sao duas vias da ordem
mundial capitalista, Giddens (1991) em “Consequéncias da
Modernidade” evidencia o revisionismo relativista de seu
pensamento quanto a ordem mundial moderna, retoma o
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pensamento de Marx, Durkheim e Weber e, resume que Marx
afirma ser o capitalismo a ordem mundial emergente substituindo
feudalismo com a produgdo para mercados nacionais e
internacionais que torna tudo mercadoria inclusive a forga
humana, sendo criticado por Durkheim e Weber.

Prossegue argumentando que Durkheim considera “a
competigao capitalista ndao € o elemento central da ordem
industrial emergente [..] vivemos numa ordem que nao é
capitalista, mas industrial” (GIDDENS, 1991, p. 16), nesse sentido,
segundo Giddens (1991) o pensamento de Durkheim criticou as
consideragoes enfatizadas na analise de Marx sobre o capitalismo
como “marginais e transitorias” pois creditava que a vida social
moderna nao derivava do capitalismo, mas da divisao do trabalho
com vistas as necessidades humanas e a exploracao da natureza.

Segue considerando que mesmo que Weber mencionasse
capitalismo ao invés de ordem industrial se aproximaria mais do
pensamento de Durkheim que de Marx, seria entdo um
“capitalismo racional [...] racionalizagdo conforme expressa na
tecnologia e na organizagao das atividades humanas, na forma da
burocracia, ¢ a tonica. (ibidem, p.17)

Vivemos numa ordem capitalista? E o industrialismo a forca dominante
que modela as institui¢gdes da modernidade? Deveriamos ao invés olhar
para o controle racionalizado da informagao como a principal caracteristica
subjacente? Devo argumentar que estas questdes ndo podem ser
respondidas desta forma — quer dizer, ndo devemos encarar estas
caracterizagdes como mutuamente exclusivas. A modernidade, sugiro, é
multidimensional no ambito das institui¢des, e cada um dos elementos
especificados por estas varias tradigdes representam algum papel
(GIDDENS, 1991, p. 17)

A discussao apresentada por Giddens(1991) explicita a razao
dele se posicionar politica e ideologicamente chamando a via
keynesiana de socialismo tradicional, mesmo que essa seja uma
afirmagao propositalmente equivocada, como socidlogo e social
democrata sabe que o keynesianismo foi uma alternativa para
capitalismo europeu apds a faléncia do liberalismo econdmico
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com a Grande Depressao de 1930, bem como, a segunda via
neoliberal também ¢é alternativa para o capitalismo em
substituicao ao keynesianismo, no entanto é uma alternativa de
austeridade e portanto, amplamente criticada, a omissao de que
estas duas vias sao alternativas pro capitalismo, atrelado ao fato
da relativizagao que leva a considerar que modernidade sob
ordem multidimensional demonstra a minuciosidade com que
propaga os revisionismos historicos.

Nenhum dos autores mencionados falam em uma unica
dimensdao da ordem capitalista (Marx; Weber) ou industrial
(Durkheim), sem excecdo estes falam da dimensao expansiva,
transformadora da sociedade, do Estado, da historia, da cultura e
da natureza, mesmo com conclusdes distintas e antagonicas
diante de suas filiacdes. Nesse sentido a mesma omissao
minuciosa de que as duas, assim como a terceira que propode
sejam para manutencdo da ordem capitalista, é na verdade o
sistema capitalista permeado por crises estruturais ', que
fracassou e perdeu pujanca em suas alternativas keynesianas e
neoliberais e que careceu do revisionismo social-democrata dentro
das bases neoliberais. A Terceira Via de Giddens é como diz
Antunes (1998) e repetimos essa é a via de um ideario que
reivindica ser de esquerda para fazer o que a direita gosta e quer.

O alinhamento que o neoliberalismo de Terceira Via tem se
prestado a orientar apos suas justificativas de ser alternativa a
ordem globalizante, desemboca em estratégias muito evidentes,
congregar coletividade na partilha de principios e valores
coletivos que mobiliza acdo coletiva. As principais considera¢des
do revisionismo historico efetivado pela corrente ideologica de
Terceira Via, a fim de ser a governanga do capitalismo em seu
momento de reestruturagao produtiva é crucial para conhecer e
compreender os principais aspectos que compdem o Modelo de
Escola da Escolha em seus manuais operacionais!2.

11 Ver: Meészaros, 2011
12ICE (2015)
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A Escola da Escolha: apontamentos

A Escola da Escolha é um modelo pedagogico que foi
sistematizado a partir de wum experimento no Gindsio
Pernambucano na cidade de Recife através de uma parceria
publico-privada com o Instituto de Corresponsabilidade pela
Educacao (ICE) e que atualmente vem sendo implementado em
varios Estados e municipios brasileiros em escolas de tempo
integral. O modelo retne em seus manuais um conjunto de
elementos - tedricos, técnicos-cientificos, ético-politicos e
operacionais — situados na triade pedagogica: “contetdo (o que
ensinar), método (como ensinar) e gestdo (como organizar a
estrutura e o funcionamento da comunidade educativa)”
(MAGALHAES, 2008, p. 25), que busca articular o incompativel:
mercado e justiga social.

O “largo colchao ideoldgico” mobilizado para materializagao do
modelo de Escola da Escolha, congrega elementos integralizantes e
principios conceituais. Integralizantes: Visao de Homem e Sociedade
na Legislacdo, Artigo 3° da Constituicao Federal/1988, Art. 2° da
LDB/1996, Finalidades da Educacao, Educagao Tesouro a Descobrir —
UNESCO, Alinhamento politico e conceitual, Paradigma do
Desenvolvimento Humano (PNUD), Coédigos da Modernidade
(Bernardo Toro) e Mega-Habilidades do CLIE baseados em de
Dorothy Rich. Conceituais pedagdgicos: protagonismo; os 4 pilares
da educagao; a pedagogia da presenca, e; a educagao
interdimensional. Conceituais de Gestao: Corresponsabilidade,
Educagao pelo trabalho, delegacio planejada. Um “modelo
pedagogico eficaz e um modelo de gestdo comprometido com os
resultados”, (ICE, 2015c, p. 10) que sao realizados a partir da
operacionalizagdo de trés eixos, a saber: formagdo académica de
exceléncia; formagdo para a vida; formagao para o século XXIL
Analisada a forma como mobiliza-se o conjunto dos aspectos que
compodem a escola da escolha, o resultado do processo formativo ¢ a
formulacdo de um projeto de vida para ser experienciado no
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capitalismo e satisfeito nele e para ele, ao buscar uma formacao que
congregue ao valores necessarios para o novo século.

Ou seja, a partir destes elementos o modelo expressa uma
“alternativa conservadora de busca da recuperagao do ciclo
produtivo do capital e da defini¢io de uma nova cultura burguesa
referenciada em novas bases” (LIMA; MARTINS, 2005, p. 58), nesse
caso, a conformagao de uma sociedade de bem-estar social. Seu lema
¢ a democratiza¢do da democracia, instaurando supostamente uma
democracia dialdgica cidada positiva e includente, capaz de omitir
antagonismos. Relaciona o empresariado, o Estado e a populagao em
prol de solugdes de problemas sociais — intensificados ou causados
pelo capitalismo globalizado — tendo a contribuicao intelectual do
socidlogo Anthony Giddens, que propde “maior énfase na
mobilizagdo das medidas politicas da vida, visando, mais uma vez,
relacionar a autonomia com as responsabilidades de nivel pessoal e
coletivo” (GIDDENS, 1994, n.p).

Todavia, como projeto de um idedrio social, seu contetido
dessas bases de valores coletivos compreendem especificamente a
direcao ideoldgica conservadora da abordagem, bem como sua
acao coletiva, nao é popular, é politica e coorporativa, haja vista
que considera os esfor¢os na direcao da economia e sociedade
fortes, para isso ndo consideram o bem-estar social como eram
antes, pois considera-o passivo, a revisao desse processo incentiva
no caso, mas pela cidadania ativa, reconstrugao da confianga etc.

Estes direcionamentos evidenciam a explicita atuagdo pela
acao coletiva e politica sob orientagao ideoldgica de terceira via
para congregar esfor¢os na dire¢cao da economia e da sociedade,
ambas devem ser fortes em suas ponderagdes, mas efetivamente
diante da permissividade e irreversibilidade das politicas
neoliberais as quais se filiam, fica explicito que o forte é o mercado
e que a sociedade forte & a convencida que deva ser assim. Além
do direito preconizado pela responsabilizacao de cada um quanto
aos problemas sociais que se evidenciam, ao mesmo tempo que ¢
uma desresponsabilizacdo estatal com o Estado desobrigado dos
direitos, estas que mediante a produtividade e o esfor¢o devam
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ser recompensados pelo governo com incentivos frente as
contribui¢des produtivas que realizaram, em compensagao os que
se consideram inativos ndo devem ter subsidios.

Nesse caso, a atuagdo estratégica, conforme a nova
sociabilidade pautada no projeto educativo neoliberal de Terceira
Via, modelo escola da escolha, atua duplamente para fornecer os
sujeitos necessdrios ao funcionamento da madquina produtiva,
com base em principios morais, culturais, que formam um quadro
de valores para legitimac¢dao da vontade hegemonica no conjunto
de mudangas que ocorreram no mundo. Diante da reestruturagao
produtiva do capital, a educacdo foi sendo reformada para
atender as demandas de um mercado que apresenta novas
exigéncias para a formagao humana, descaracterizando a
educagao publica e gratuita como extensao do monitoramento,
diante de um cendrio de crise do capital e sua busca por expansao
e lucro, a desqualificacdo do magistério, baseada no assédio por
resultados, na crenga salvacionista da escola para a cidadania
ativa na articulacao significativa de capital social e humano.

Conclusao

Considera-se que o modelo de Escola da Escolha e seus aspectos
pedagogicos consolidam as praticas pedagogicas no interior dos
processos educativos, com uma gama de conceitos ligados ao
conteudo, método e gestdo, com a incorporagdo da educagao
interdimensional, a pedagogia da presenca e os quatro pilares da
educagao do protagonismo juvenil que, de modo geral, tem tornado
organica a logica do neoliberal de Terceira via com a congregacao
das diversas consignas ideologicas, cuja fungdo consiste na
naturalizacao e formag¢ao do consenso acerca dos valores caros ao
empresariado através da educagao em tempo integral.

O modelo educativo da Escola da Escolha do ICE congrega os
valores coletivos, pessoais e profissionais ao longo da vida, que
formam o consenso em uma atuagdo includente e despolitizada
capaz de omitir os antagonismos de classe e responsabilizar
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individualmente cada um por sua parcela de degradacao e de
solucdo do mundo. A escola publica que incorpora esse modelo
promove, junto as organizagdes, as conclamadas oportunidades
de participagao social ativa através do protagonismo autéonomo,
soliddrio e competente, mediante uma lideranga socialmente
responsavel.

Essa lideranca-servidora age como alternativa pela solugao
de problemas sociais do capital, visando a aprendizagem ao longo
da vida, como estratégia para a faldcia da ideologia meritocratica
em um mundo consolidado nas desigualdades sociais, na busca
por conciliar a necessaria competi¢cao que estimula, a cooperagao
que reforca e a solidariedade que une. Os objetivos e finalidades
da educagao precisam estar comprometidos com a emancipacao
humana, o que nao é possivel pelo modelo burgués e capitalista
de sociedade, que, nesse caso, precisamos estar atentos as
alternativas aparentemente progressistas e empenhar nossos
esforgos em defesa da superagdo da ordem capitalista e, como
horizonte, a emancipagdo humana, oposta a unilateralidade
empoderada da concepgao burguesa a servigo do capital.
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A ESCOLA INDIGENA NO RIO GRANDE DO NORTE E O
CONTEXTO DE INFLUENCIA NA CONSTRUCAO DE
POLITICAS EDUCACIONAIS INDIGENAS

Creusa Ribeiro da Silva Lelis
Wilson Honorato Aragao

Introdugao

O campo das politicas educacionais destaca-se por sua
natureza complexa e controversa, o qual enfatiza processos
micropoliticos e a acao de profissionais que lidam com as politicas
no nivel local, com influéncia nacional e internacional, indicando,
dessa forma, a necessidade de articulagdo entre os processos
macro e micro na andlise destas politicas. Nesse sentido, esta
pesquisa teve como objetivo analisar o contexto de influéncias
globais (internacionais), nacionais e locais na construgdao de
politicas educacionais indigenas, buscando identificar seus efeitos
no processo de organizacdo administrativa e pedagdgica da
Escola Municipal Indigena Jodo Lino da Silva, situada na
Comunidade do Catu, no municipio de Canguaretama, estado do
Rio Grande do Norte.

A abordagem do estudo foi caracterizada como qualitativa, uma
vez que “[..] responde a questdes muito particulares. Ela se
preocupa, nas Ciéncias Sociais, com um nivel de realidade que nao
pode ser quantificado, ou seja, ela trabalha com o universo de
significados, motivos, aspiragdes, crengas, valores e atitudes”
(MINAYO, 2010, p.21-22). Ao considerar esses diferentes pontos de
vista dos participantes, este estudo de carater qualitativo permitiu
esclarecer o dinamismo interno das situagoes, geralmente inacessivel
a quem estivesse de fora (BOGDAN; BIKLEN, 1994).

A opgao pelo estudo de caso, como método de investigacao,
ocorreu em fungao da natureza de pesquisa considerada nesta
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investigacao. Nessa logica, compreende-se este estudo de caso a
partir de uma definigao técnica apresentada por Yin (2010, p.39), o
qual pode ser entendido como “[...] uma investigacdo empirica
que investiga um fendmeno contemporaneo em profundidade e
em seu contexto da vida real, especialmente quando os limites
entre o fendmeno e o contexto nao sao claramente evidentes”.

A construcao dos dados foi realizada através de entrevistas
semiestruturadas. De acordo com Gil (2008, p. 109), a entrevista
pode ser definida “[...] como a técnica em que o investigador se
apresenta frente ao investigado e lhe formula perguntas, com o
objetivo de obten¢ao dos dados que interessam a investigacao”.
Nesse sentido, a entrevista foi considerada como uma forma de
interagao social, através da qual foi possivel interagir com as
pessoas que compunham a dindmica da Escola investigada. Para
Yin (2010), a entrevista € uma das fontes mais importantes de
informagao para o estudo de caso, como também se torna
essencial para evidenciar assuntos humanos e eventos
comportamentais.

Para realizacdo desta andlise, utilizamos a contribuicao
tedrica e metodoldgica da “Abordagem do Ciclo de Politicas”, a
qual foi formulada por Stephen J. Ball (1989; 1994); Richard Bowe,
Stephen Ball e Anne Gold (1992) e tem sido utilizada como um
referencial analitico consistente para politicas educacionais, em
uma analise micropolitica da escola.

Neste recorte investigativo, foram analisadas duas
entrevistas: com o antigo gestor e professor de Etno-historia e com
uma professora, também ex-diretora da Escola, os quais sao
representados, respectivamente, pelos codigos JLS e JMS. Dentre
os critérios considerados para escolha desses sujeitos, estavam:
pertencessem a Comunidade do Catu; fossem maiores de idade
(acima de 18 anos); de ambos os sexos; estivessem envolvidos com
a gestao administrativa e a pratica pedagdgica da Escola na qual
foi realizada a pesquisa.

O texto esta estruturado em trés partes que se completam, além
da introducao e das consideragoes finais. Na primeira, dialogamos

56



sobre as influéncias internacionais a partir das concepgoes de
diversidade e dos organismos financiadores da Educac¢ao Indigena.
Na segunda parte, evidenciamos as influéncias nacionais destacando
a Constituicdo Federal de 1988 e a atuacdo do governo federal na
efetivagao das politicas para Educacdo Indigena. Na terceira parte,
apresentamos o contexto local considerando a atuagao politica dos
gestores estaduais e municipais na organizacdo administrativa e
pedagdgica da Escola investigada.

Contexto das influéncias globais na construcdo de politicas
educacionais indigenas

Destacamos incialmente, a reflexdo feita por Paladino e Almeida
(2012) a respeito das politicas educacionais voltadas ao
reconhecimento da diversidade'® durante os dois governos do
presidente Lula (2003-2010), principalmente os programas e as agoes
dirigidas aos povos indigenas. Segundo Paladino e Almeida (2012, p.
28), “[...] essas agOes foram desenvolvidas pelo governo federal em
parceria com organismos internacionais, como o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) e o Banco Mundial (BM)”.

Com relagdao ao BM, Mainardes (2007, p. 96) asseverou que
esta agéncia multilateral “[...] é particularmente importante tendo
em vista que as suas inten¢des s6 podem ser entendidas como
uma instancia ideoldgica de promogao de um sistema mundial
integrado com as linhas de mercado”. Nao foi por acaso, que se
firmou uma parceria entre esses organismos internacionais e o
governo federal brasileiro, no momento em que o pais diminuia o
papel do Estado, transferindo para o setor privado as atividades
que podiam ser controladas pelo mercado (BRASIL, MARE, 1995).
Nesse sentido, foi necessario ponderar que agéncias multilaterais,

13 Durante o governo Lula (2003-2010), ocorreu um novo impulso rumo a politica
da diversidade. As diferentes expressdes da diversidade passaram a ser
valorizadas, surgindo politicas publicas, programas e a¢des inovadoras na area.
Nesse sentido, Gomes (2011) caracterizou as gestdes de Lula como uma
verdadeira era da diversidade.
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ONGs de interesses e influéncias de empresas podem constituir
uma poderosa alternativa de politica para o fracasso do Estado.

A respeito da caracterizagao do Estado brasileiro no recorte
histérico considerado nesse estudo (1996-2017), esta descri¢ao
tornou-se fundamental para entendermos o contexto da influéncia
global (internacional) sobre as politicas publicas. Assim, com a
crise estatal vivida pelo pais nos anos de 1990 a 2000 (parte desse
periodo — 1995 até 2002 correspondeu ao governo de Fernando
Henrique Cardoso — FHC), era necessdrio realizar mudangas e
tirar a responsabilidade do Estado com as politicas sociais, dentre
elas, as politicas publicas para a educagao indigena. Deste modo,
o capital estrangeiro exerceu papel relevante na execugao das
politicas, das agdes e dos programas orientados aos povos
indigenas, consequentemente, determinando o modo, os meios e
os resultados a serem alcancgados.

Nessa perspectiva, Grupioni (2006) destacou que “[...] as
organizacoes indigenas e de apoio aos indios contavam com uma
linha de financiamento exclusiva, via recursos internacionais,
Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)” e
a Organizagao das Nag¢des Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO), no que dizia respeito a programas de
formacgao para professores indigenas, bem como a publicagao de
materiais didaticos especificos. Também destacamos o uso de
recursos  financeiros ~do  Banco  Interamericano  de
Desenvolvimento (BID) na operacao do Programa Diversidade na
Universidade.

Por tratar a questdo indigena como tema relacionado a
diversidade, consideramos importante pontuar o que Luciano
(2006, p. 51) destacou sobre a importancia da UNESCO para o
reconhecimento da diversidade cultural:

Atualmente, a diversidade cultural do mundo é reconhecida pela
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), através da UNESCO, como
patriménio comum da humanidade. No caso particular da diversidade
cultural indigena ou das populagdes tradicionais ou tribais, ela é
considerada patriménio da humanidade pela Convengdo 169 da
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Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), ratificada (reconhecida como
Lei do pais) pelo Brasil em 2003.

No que se referia a Convencdo 169 da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT), também reconhecemos nesta
reunido uma influéncia mundial sobre as politicas para povos
indigenas a ser destacada, haja vista ter apresentado a ideia da
autoidentificagao nos seguintes termos:

A autoidentidade indigena ou tribal é uma inovagdo do instrumento
[Convencao n. 107], ao institui-la como critério subjetivo, mas fundamental,
para a definigao dos povos sujeito da Convengao, isto ¢, nenhum Estado ou
grupo social tem o direito de negar a identidade a um povo indigena ou
tribal que como tal ele proprio se reconheca (OIT, 2011, p. 9).

Embora o reconhecimento legal da autoidentidade indigena
tenha a sua importancia, ndo pudemos nos isentar de fazer a
critica a esse aspecto da autoidentificagao, considerando que o uso
exclusivo da autoidentidade como critério de acesso a direitos ndao
¢ capaz de garanti-los. Contudo, um dos entrevistados utilizou-se
do texto da Convengao 169 como embasamento legal, durante o
processo de luta pelo reconhecimento da Escola Municipal Joao
Lino como indigena, conforme suas afirmagdes de que a “[..]
autoidentificacdo como indigena ou tribal devera ser considerada
um critério fundamental para a definicao dos grupos”. Nesse
sentido, o entrevistado reafirmou que “[..] a autoafirmagao
daquele povo é que garante a autonomia” (Professor, antigo
gestor e Cacique da Comunidade do Catu, JLS. Entrevista
concedida em abril de 2017).

Dessa forma, além da influéncia advinda do investimento
financeiro internacional, igualmente pudemos perceber uma
interferéncia no campo tedrico, comegando pelas concepgdes de
diversidade associadas aos novos movimentos sociais4,

4 Gohn (2000, p. 121) descreveu os Novos Movimentos Sociais como “[...]
esquemas interpretativos que enfatizavam a cultura, a ideologia, as lutas sociais
cotidianas, a solidariedade entre as pessoas de um grupo ou movimento social e
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principalmente os de cunho identitario, vinculados aos
movimentos em defesa das politicas de diferenca.

Monte (2000, p. 120) ainda fez referéncia as influéncias
politicas de organismos internacionais, como a Organizacdao dos
Estados Americanos (OEA) e a ONU, os quais desempenharam um
papel importante na criagdo e na manutencdo da educagao
intercultural’® e bilingue. Estes aspectos foram observados na
Escola Joao Lino da Silva, durante o intercambio cultural que havia
entre escolas e outras institui¢des nao indigenas, realizando visitas
e buscando este didlogo cultural. Assim como a UNESCO, que
desde 1953, j& declarava a importancia do uso da lingua materna
como meio de alfabetizag¢ao na educagao escolar, da mesma forma a
Escola investigada procurava manter o ensino e a vivéncia da
lingua materna entre os membros da comunidade escolar.

De alguma forma, as politicas para educagao indigena
atuantes no contexto escolar investigado foram influenciadas por
esses organismos internacionais, no tocante ao uso dos recursos
financeiros e as redefini¢des no campo conceitual da diversidade e
da interculturalidade, além das influéncias no terreno da
educacao bilingue, possivelmente modificando cendrios locais.

De acordo com Oliveira (2011), esse movimento de reformas
realizado no Brasil pelo governo de FHC (e, em parte, seguido
pelos governos de Lula e de Dilma) acompanhou a tendéncia em
nivel mundial que apontava na direcao de maior flexibilidade na
gestao, maior autonomia as escolas e maior responsabilizagao dos
docentes. Diante desse quadro de influéncias internacionais,
mereceu destaque o desfecho apresentado por Ball (1998, p. 124,
tradugdo nossa), ao afirmar que:

A disseminagao destas influéncias internacionais pode ser entendida, pelo
menos, de duas maneiras. Em primeiro lugar e de forma direta, ha um

o processo de identidade criado” e a construcao de um modelo teérico baseado
na cultura representava uma das suas caracteristicas.

5> De um modo geral, interculturalidade significa um dialogo respeitoso e
equilibrado entre culturas diferentes (BESSA FREIRE, 2004).
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fluxo de idéias através de redes politicas e sociais; a ‘circulacao
internacional de idéias’. Por exemplo, por processos de empréstimo de
politicas.

[...] Por fim, ha o patrocinio e, em alguns aspectos, a imposi¢ao de algumas
‘solugdes’ por agéncias multilaterais.

Com base nas afirmagoes de Ball (1998), pudemos inferir que
essas agéncias internacionais exerciam influéncia sobre o processo
de criagao e de continuidade de politicas nacionais. Entretanto,
Mainardes (2007, p. 96) pontuava que “[...] essas influéncias sao
sempre recontextualizadas e reinterpretadas nos contextos
nacionais e locais”.

Contexto das influéncias nacionais na construcao de politicas
educacionais indigenas

Ao pensar sobre o contexto nacional de influéncia sobre as
politicas para educagdo indigena, quisemos relembrar um pouco
do cendrio brasileiro, no qual a CF de 1988 foi promulgada,
considerando como o marco inicial para o reconhecimento da
cultura indigena e para o respeito a uma educagao diferenciada.
Muitas mudangas ocorreram no Brasil desde a primeira Carta
Magna, outorgada no pais em 1824 (ainda durante o Império), até
a promulgacao da CF de 1988. De acordo com Barroso (2008, p. 2),

[...] a colonia exdtica e semiabandonada tornou-se uma das dez maiores
economias do mundo. O Império de viés autoritario, fundado em uma
Carta outorgada, converteu-se em um Estado constitucional democratico e
estavel, com alternancia de poder e absor¢ao institucional das crises
politicas. Do regime escravocrata, restou-nos a diversidade racial e
cultural, capaz de enfrentar — nao sem percalgos, é certo — o preconceito e a
discriminagado persistentes.

Segundo Barroso (2008, p. 2), a CF de 1988 representou “[...] o
ponto culminante dessa trajetoria, catalisando o esfor¢o de
inimeras geragoes de brasileiros contra o autoritarismo, a
exclusao social e o patrimonialismo”. Era o fim do regime militar,
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mas também um quadro de grandes desigualdades no campo
educacional, pois um alto indice de analfabetismo e caréncia na
oferta escolar podiam ser constatados no pais. Era necessario
devolver ao povo os direitos que foram retirados, dentre esses, os
direitos dos povos indigenas, por isso a Carta Magna recebeu o
apelido de “Constituicao cidada”.

Apods a promulgacdo da CF de 1988, outros aparatos legais
buscaram legitimar aos indios o direito a educacdo através de
politicas e ag¢les, as quais foram se expandindo até os anos 2000.
Por esse periodo, o Partido dos Trabalhadores assumiu a
presidéncia do pais, fazendo uma gestao voltada para as questdes
da diversidade e das politicas de agdes afirmativas para negros,
mulheres e indios, entre outras minorias. Neste cendrio, nao
pudemos esquecer o papel das ONGs e dos movimentos sociais,
0s quais tiveram intensa participacao na construcao e atuagao
dessas politicas, compondo um quadro de grande influéncia
nacional. Grupioni (2006) afirmou através do site “Povos
Indigenas no Brasil”'¢, que:

Além de contarem com uma linha prépria de financiamento para seus
projetos, as ONGs [...] influenciaram ativamente a construgao da politica de
educacdo indigena implementada pelo MEC, seja porque seus projetos
foram considerados referéncias para a estruturagao dessa nova modalidade
de educagao, seja porque representantes dessas organizagdes estiveram a
frente na coordenacao e elaborac¢ao de todos os documentos orientadores
dessa politica, bem como tiveram papel marcante no desenho e
implementagao dos principais programas desenvolvidos nesse periodo.

De acordo com Grupioni (2006), se “[...] em anos anteriores, as
ONGs foram priorizadas no financiamento de projetos, nesses
altimos anos o foco deslocou-se para os sistemas de ensino estaduais
e municipais”. Por esse motivo, Grupioni (2006) também destacou
que os sistemas estaduais de ensino representavam outro
interlocutor a estar mais presente na arena de atuagdo do MEC,

16 Disponivel em: <https://pib.socioambiental.org/pt/c/politicas-indigenistas/edu
cacao-escolar-indigena/a-educacao-escolar-indigena-e-a-mudanca-de-governo>.
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sendo objeto de investimentos institucionais e aumento significativo
de recursos financeiros. Estes recursos eram disponibilizados para
realiza¢do de cursos formadores, publicagdo de materiais didaticos e
construcao de escolas indigenas.

Em contrapartida, Paladino e Almeida (2012, p. 76)
ressaltaram que essa atitude do “[..] MEC de priorizar o
estabelecimento de um didlogo com as secretarias estaduais de
Educacao e de restringir o financiamento das agdes de Educagao
Escolar Indigena somente aos sistemas de ensino estaduais,
excluindo as organizag¢des indigenas e indigenistas”, foi muito
criticada por alguns setores dessas organizagoes. A razao de toda
essa censura foi a falta de apoio financeiro aos programas de
formacao de professores indigenas e outras acdes promovidas por
ONGs, comprometendo a continuidade de processos educativos e
formativos que estavam acontecendo hd varios anos.

Diante dessas circunstancias, em concordancia com as
afirmagdes de Mainardes (2007), foi importante ressaltar o
processo de recontextualizagdo das politicas em nivel local,
formando um conjunto de ideias, principios e modos de
efetivagdo no estado e municipio, o qual exercia forte influéncia
no contexto local da Escola pesquisada. Ou seja, o campo
micropolitico da Escola investigada ndao perdeu o vinculo com o
que ocorreu e foi discutido no plano nacional nem internacional,
formando uma rede de influéncia.

Contexto das influéncias locais na construcio de politicas
educacionais indigenas

A Escola Municipal Joao Lino da Silva iniciou a luta pelo
reconhecimento como escola indigena em 2001, embora ja fizesse
um trabalho diferenciado ha mais tempo, conforme foi dito por
um dos entrevistados. Em 2008, entrou no Censo Escolar como
indigena, mas desapareceu em 2009, mediante a omissdao dos
dados por parte das Secretarias de Educagao do Municipio e do
Estado. Voltou a figurar no Censo Escolar no ano de 2011. Esse
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registro no Censo faz-se necessario principalmente para captacao
de recursos financeiros através do MEC e do governo estadual do
RN. Apenas em 2015, uma lei municipal alterou a denominacao
para escola indigena, fazendo jus ao esforc¢o da liderancga local, na
pessoa de JLS e outros membros da Comunidade.

Diante desse contexto, importante esclarecer que movimentos
sociais locais e nacionais exerceram influéncia na micropolitica da
Escola, durante esse processo de reconhecimento legal do seu
carater indigena. Desse modo, o entrevistado JLS relatou que apds
a sua participagao na Conferéncia Local de Educagdo Escolar
Indigena, ocorrida na Escola Joao Lino da Silva, em 2016, foram
escolhidos 18 (dezoito) delegados para participar da Conferéncia
Regional, realizada no Ceard, entre os dias 09 e 11 de outubro de
2017. Nesta Regional, a Aldeia Catu enviou quatro representantes,
sendo JLS um deles, que descreveu o seguinte, sobre o que
aconteceu nesta Conferéncia:

[...] La nds tivemos uma participagio ativa, né? Junto com os demais indigenas
daqui do estado. Deixamos nossas demandas, inclusive eu tive uma
participagdo numa questdo que eu ja venho puxando desde 2014, quando eu
era diretor da primeira escola indigena do estado, que assumi em 2013. J4 em
2014 a gente conseguiu realizar dentro da Aldeia, o primeiro Semindrio de
Educacdo Indigena do Estado e nesse Semindrio, no documento final, a gente
pedia gestdo democratica pra primeira escola indigena e para as demais
quando se tornassem indigenas. La na CONEEI" eu fiz uma defesa direta na
frente 14, no publico, porque houve duvidas a quem deveria ser gestor de uma
escola indigena. Houve algumas perguntas que quem tinha feito a proposta
teria que responder. Que se o nao indigena, que morasse com um indigena,
poderia ou nao ser gestor de uma escola indigena. Entdo, a defesa era que,
obrigatoriamente, em escolas indigenas, indigenas sejam os professores e
gestao sejam indigenas. Entdo, eu tive essa participagdo ativa 14, fazendo essa
defesa e passou a proposta na Local, passou na Regional e foi pra Nacional
(Professor, antigo gestor e Cacique da Comunidade do Catu, JLS. Entrevista
concedida em novembro de 2017).

17 Referéncia a I Conferéncia Nacional de Educacao Escolar Indigena (CONEEI),
realizada na cidade de Luziania-GO, em novembro de 2009, que contou com a
participacdo de trés indigenas do Rio Grande do Norte, dois da Aldeia Catu,
entre eles, JLS e uma lideranga da Comunidade do Amarelao.
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Nesse ponto, quisemos destacar a influéncia exercida pela
participagdo de membros da Comunidade do Catu nas
Conferéncias Locais e Regionais de Educacdo Escolar Indigena,
como também na I Conferéncia Nacional de Educacao Escolar
Indigena (CONEEI) e na Articulagdo dos Povos e Organizagoes
Indigenas do Nordeste, Minas Gerais e Espirito Santo
(APOINME).

Essa retrospectiva fez-se necessdria para compreendermos o
processo de atuagdo das politicas indigenas no contexto local da
Escola investigada. Durante esse periodo de reconhecimento da
Escola, o Brasil era governado pelo PT, partido esse que “[...] tem
defendido a efetivacdo de administragdes populares e tem
considerado a drea de educagdo como uma prioridade”
(MAINARDES, 2007, p. 101), especialmente com foco na
diversidade, incluindo a educagdo indigena. A administragao do
RN, nos anos 2000, foi dividida entre o Partido do Movimento
Democratico Brasileiro (PMDB, atual MDB) e o Partido Socialista
Brasileiro (PSB).

Mediante as rentncias de Garibaldi Alves Filho'® e Wilma de
Faria ao mandato de governo para concorrer ao Senado,
dentincias por corrupgao e a pratica de crime eleitoral, o estado do
RN passou por mudangas no espago de tempo entre 2000 e 2017.
Teve expansao populacional e crescimento no numero de

18 Garibaldi Alves Filho (PMBD) governou o estado do RN de 1999 até 2002,
quando se afastou para concorrer ao Senado e se elegeu. Foi Ministro da
Previdéncia Social no Governo Dilma Rousseff e durante o processo de
impeachment da presidenta ele votou favoravel ao seu afastamento. Além disso, o
Supremo Tribunal Federal (STF) recebeu dentincia contra o Senador por suposta
pratica de crime eleitoral. Para mais informagdes, ver: <http://www.atlas
politico.com.br/perfil/garibaldialvesfilho154> e <http://www.stf.jus.br/portal/
cms/>. Wilma de Faria (PSB) foi governadora do RN por dois mandatos (de 2003-
2007 e de 2007-2010). O primeiro mandato foi tranquilo. Ja no segundo, ela viu o
filho ser preso junto com outros integrantes do governo por desvio de milhdes
de reais em licitacdes fraudadas para Secretaria Estadual de Satide. Para mais
detalhes, veja também: <http://www.tribunadonorte.com.br/noticia/trajeta-ria-
definiu-rumos-de-partidos-e-aliana-as-no-rn/383489>.
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homicidios, o que culminou com a intervengdao do exército
brasileiro nas ruas da capital Natal-RN, em 2017. Contudo, foi
possivel identificar um aumento do fator educagdo do IDH
(apesar de ter alto indice de analfabetismo com relagdao a média
nacional), comparado ao ano 2000, segundo os dados do Censo
Demografico de 2010.

Entre 2011 e 2015, o RN foi governado por Rosalba Ciarlini
(Democratas — DEM - partido que fez oposi¢ao ao governo de
Lula e de Dilma e foi aliado da base Temer). Neste governo
surgiram denuncias de corrupgdo, greve do funcionalismo
publico conhecida nacionalmente, entre outras a¢des. Contudo, a
sua gestao foi apontada como a que mais investiu na educagao no
decorrer de 20 (vinte) anos. Depois da saida de Rosalba Ciarlini
do governo no RN, assumiu o seu vice-governador, Robinson
Farias, do Partido Social Democratico (PSD), para o mandato
2015-2018. A sua administracdo foi marcada por noticias de
corrupgao em rede nacional, apreciagao de contas pela Assembleia
Legislativa, além de pedidos de impeachment.

Diante desse desenho politico usado para caracterizar o estado
do RN, verificamos que o municipio de Canguaretama acabou
refletindo parte desse retrato. Entre os anos de 1997 e 2000, a cidade
foi administrada por Jurandir Freire Marinho (PDT), o qual foi
reeleito para o periodo de 2001 até 2005. Em busca das agdes
realizadas no municipio, durante seu governo, encontramos a sua
condenagao a prisao pelo Tribunal de Contas do Estado (TCE). A
dentincia foi feita através do Ministério Publico Federal do Rio
Grande do Norte (MPF/RN), em virtude de ter simulado
procedimentos licitatérios na compra de alimentos para merenda
escolar. Além disso, foi obrigado a devolver dinheiro ao FNDE, por
ndo ter comprovado a correta aplicagdo de recursos federais que
foram repassados ao municipio.

1 Para mais detalhes, ver: <http://blog.tribunadonorte.com.br/heitor
gregorio/tag/robinson-faria/>.
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Entretanto, umas das professoras entrevistadas nesta
pesquisa, ao falar sobre o periodo em que foi diretora da Escola
investigada (1997-2007), fez os seguintes comentdrios a respeito
da administracdo de Jurandir, dizendo que:

A minha gestdo na época de 10 anos, eu digo pra vocé que foi boa, mas
assim, com um olhar de, assim, se eu tivesse um conhecimento, hoje esses
10 anos pra mim, hoje é de experiéncia, serve de experiéncia. Nao quer
dizer que porque era tudo de fartura, foi um governo na época de Jurandir,
onde ele dava assisténcia de material escolar, tinha muitos cursos,
formagao pra professores, entendeu? (Professora JMS. Entrevista concedida
em julho de 2017).

E acrescentou que durante a administragio de Jurandir
Marinho, além da fartura de muitos alimentos para Escola, como:
inhame, macaxeira, carne, frango, iogurte, sorvete, os quais
poderiam até ser levados pelos estudantes para suas casas, ainda
havia uma presenga forte da Secretdria de Educacdo na Escola,
inclusive reunindo os diretores, frequentemente. De acordo com a
entrevistada:

Era um periodo que tinha premiacdo pra os professores, pra alunos. Tinha
muitos programas, programa da boca limpa. Ganhava carro aquele aluno que
ia pro dentista, entendeu? E no final do més era contemplado. Era também de
bicicleta, o aluno que tivesse a melhor nota ele era contemplado com sorteio de
bicicleta. Vinha muito alimento. Os professores também, a questdo se nao
faltasse a sala de aula, ele também ganharia prémio. Eles eram premiados, um
incentivo. E se a escola fosse limpa ela também entrava na premiagdo
(Professora JMS. Entrevista concedida em julho de 2017).

As referéncias feitas pela professora JMS denotavam
claramente uma administragdo municipal voltada para a
meritocracia?’, por meio da premiagdao dos melhores alunos,

2 De acordo com Freitas (2013, p. 64), “A meritocracia retine os instrumentos
para promocao de ranqueamento ou ordenamento de alunos, escolas ou
profissionais da educagdo com a finalidade de definir recompensas para
professores ou para a equipe da escola (salariais) ou puni¢des (demissdo ou
perda de salario adicional). Fortemente ancorada em processos matematicos e
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considerando apenas o resultado expresso através da nota pelo
desempenho na escola. Incentivos para que os professores nao
faltassem as aulas, como se isso ja nao representasse um
compromisso desse profissional. Prémios para que as escolas se
mantivessem sempre limpas e, nesse ponto, ponderamos sobre as
condi¢goes oferecidas a estes estabelecimentos a fim de que
cumprissem essa meta. A ideia apresentada pela professora
demonstrava a pretensao de se legitimar o controle sobre os
profissionais da educacao, além do pagamento por mérito, o qual
tem sido amplamente utilizado nas organizagdes empresariais.
Em linhas gerais, os prefeitos Edmilson Faustino dos Santos e
Wellinson Carlos Dantas Ribeiro também apresentaram
problemas na justica. Edmilson Faustino dos Santos era o vice-
prefeito na chapa de Jurandir Marinho e assumiu o mandato de
2004 a 2005, apds a renuncia de Jurandir, sendo, depois, reeleito,
para o exercicio de 2005 a 2009. Edmilson Faustino dos Santos foi
condenado pelo Tribunal de Contas do Estado (TCE) a devolver
dinheiro, devido as irregularidades nas contas do municipio, apds
pagamentos sem determinagoes especificas e documentagao legal
na compra de alimentos e de material esportivo. Ja Wellinson
Carlos Dantas Ribeiro elegeu-se para os anos de 2009 até 2012. Foi
investigado por contrata¢des irregulares de funcionarios, apesar
de haver concursados esperando para assumir seus cargos. Sua

estatisticos de estimacdo, é principalmente usada como ferramenta para estimar
metas a serem cumpridas pelas escolas e pelos profissionais. Os resultados dos
processos de avaliagdo sdo assumidos como validos para definir o pagamento
por mérito, entendido este como a recompensa por um esfor¢o que levou a
conseguir que o aluno aprendesse, atingindo uma meta esperada ou indo além
dela”. Para saber mais, ver: FREITAS, L. C. Responsabilizagdo, meritocracia e
privatizagao: conseguiremos escapar ao neotecnicismo? In: PINO, I; ZAN, D.
(Orgs.). Plano Nacional da Educagdo (PNE): questdes desafiadoras e embates
emblematicos, p. 47-84. Brasilia: INEP, 2013. Ver, também: FREITAS, L. C. Os
reformadores empresariais da educagdo e a disputa pelo controle do processo
pedagoégico na escola. In: Educacao e Sociedade, v. 35, n. 129, p. 1085-1114, out. -
dez., Campinas, 2014.
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administracao terminou em 2012, deixando os professores sem o
salario de dezembro e o décimo terceiro atrasado.

A prefeita Maria de Fatima Borges Marinho estava em seu
segundo mandato. Foi eleita para o cargo no periodo de 2013 a
2016 (pelo PSD) e de 2017 até 2020 (pelo PMDB). Um fato curioso
em sua primeira eleicao foi que ela substituiu o ex-prefeito
Jurandir Marinho, o qual teve a sua candidatura indeferida pelo
Tribunal Regional Eleitoral (TRE), por causa das irregularidades
na prestagdo de contas da sua administragdo municipal. Fatima
Marinho era ex-esposa de Jurandir Marinho. Foi no governo de
Fatima Marinho que a Escola Municipal Jodao Lino da Silva foi
reconhecida como indigena, inclusive alterando a sua
denominacao através de uma lei municipal ja citada neste escrito.

Em seu primeiro mandato, foi pertinente relembrar o que
disse a prefeita Fatima Marinho em entrevista ao blog de Daltro
Emerenciano?!, durante a escolha do seu secretariado: “Procurei
pessoas que tivessem uma identifica¢gdo com as frentes de
trabalho, que possuissem uma estreita relacdo com a cidade e,
portanto, fossem conhecedoras da nossa realidade, e que
estivessem afinadas com o nosso projeto administrativo”.
Segundo a prefeita, os secretdrios foram todos escolhidos sem
interferéncia de partidos aliados, mas, a partir de critérios pré-
estabelecidos por ela mesma. Dentre os novos secretdrios, a
responsavel pela Educagao era Maria de Fatima Pessoa Alves de
Oliveira, que possuia licenciatura em Letras pela Universidade
Federal do Rio Grande do Norte (UFRN) e especializacdo em
Gestao Escolar e Linguistica pela Universidade Potiguar (UNP).

A secretaria de Educagdo escolhida pela prefeita para o
periodo de 2013 a 2016 possuia uma experiéncia na area, haja vista
a sua formacao académica e a sua atuagao como professora das
redes municipal e estadual de ensino. Além disso, foi diretora das

2. Com a intencdo de saber mais, ver: <http://www.blogdedaltro
emerenciano.com.br/2012/12/canguaretama-secretariado-de-fatima-marinho-
esta-confirmado/>.
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escolas Guiomar de Vasconcelos (rede estadual), José de Carvalho
e Silva (rede municipal), Juarez Rabelo (rede municipal) e Centro
Educacional Maria Pessoa Alves (rede privada). Com tais
caracteristicas, exerceu uma forte influéncia no processo de
elaboragao do PPP da Escola Municipal Joao Lino da Silva, como
também nos embates empreendidos para o reconhecimento da
Escola como indigena.

Sobre essa gestao da Secretaria Municipal de Educacao, JLS,
que era diretor da Escola Municipal Jodo Lino da Silva durante
esse periodo (2013-2016), por ndo aceitar apadrinhamentos de
pessoas nao indigenas que foram encaminhadas pela Prefeitura
para assumir cargos na Escola, afirmou o seguinte:

Cheguei a entregar as chaves da Escola a Secretaria de Educacao, ela na
época foi muito firme, o nome dela é Fatima Pessoa. Ela foi muito firme,
nao aceitou as chaves e disse que como eu tinha uma luta diferenciada, ela
ia conversar com a gestdao do Municipio e que ia garantir que pessoas da
Comunidade trabalhassem na escola indigena, que fizesse Educagao
Escolar Indigena. (Professor, antigo gestor e Cacique da Comunidade do
Catu, JLS. Entrevista concedida em abril de 2017).

A partir da fala de JLS, percebemos a determinacao da
Secretaria de Educa¢do naquele momento, firmando compromisso
com o entao gestor da Escola Municipal Joao Lino da Silva, nao
aceitando as chaves da Escola e buscando meios que pudessem
garantir apenas pessoas indigenas trabalhando naquela instituicao
escolar. J4 no segundo mandato da prefeita Fatima Marinho,
houve mudanga na Secretaria de Educacao, assumindo Elizabete
Marinho de Carvalho Gomes, em 2015. Em conversa informal com
a diretora VMAS, ela comunicou que Fatima Pessoa foi exonerada
da Secretaria de Educagdo por razdes de politicagem, mas nao
quis entrar em detalhes sobre esses motivos.

Percebemos que a influéncia exercida pela Secretaria
Municipal de Educagao de Canguaretama, em reconhecer a Escola
Municipal Joao Lino da Silva como indigena, baseava-se também
no interesse em chamar mais atencao para a educacao municipal.
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Com um projeto de governo nacional focado na educagao para a
diversidade e marcado por politicas de a¢des afirmativas, era de
se esperar que o governo municipal também demonstrasse grande
interesse em mostrar um programa de Educagao Escolar Indigena
para o estado do RN e até para o Brasil, j4 que o intercambio
cultural também oportunizava esse contato com outros estados.

Consideragoes finais

Para responder ao objetivo desta pesquisa relacionado a
analise do contexto de influéncias na construgao de politicas
educacionais indigenas, na Escola Joao Lino da Silva, foi possivel
perceber as mudancas ocorridas na Escola, por efeito dessas
influéncias sejam elas internacionais, a partir da conceituacao do
termo diversidade e dos organismos financiadores da Educagao
Indigena, os quais determinam os caminhos a serem seguidos no
campo pedagdgico e administrativo da Escola. Ou pelas
influéncias de politicas nacionais e locais, as quais, a partir da
Constituicdo de 1988 tracaram novos rumos para Educagao
Escolar Indigena no Rio Grande do Norte, estabelecendo politicas
publicas de afirmagao indigena e reconhecendo a indianidade da
Escola que fazia um trabalho diferenciado, no que dizia respeito a
lingua tupi, a Etno-histdria e a educacao intercultural.

No entanto, foi possivel observar, de acordo com as vozes
dos profissionais da Escola que havia percepgoes diferenciadas
dessas influéncias. O antigo gestor demonstrou um
posicionamento mais critico e questionador, reconhecendo a sua
luta e o seu papel como agente de mobilizagio pelo
reconhecimento da Escola como indigena e pela implementagao
de um curriculo diferenciado. Enquanto a outra professora
entrevistada teceu elogios ao gestor municipal, cuja administracao
era baseada na corrupg¢ao e na meritocracia.

Nesse sentido, foi importante verificar que transformagoes
ocorridas na educagao brasileira, assim como nas politicas
publicas educacionais para a Educagao Indigena, a partir das
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influéncias nacionais, contribuiram para as mudangas ocorridas
na gestao administrativa da Escola, a qual passou a buscar uma
gestao democratica, assim como nos aspectos pedagdgicos, com a
introdugado da lingua tupi, da Etno-histéria e da educagao
intercultural como parte de um curriculo diferenciado.

Com base no exposto, constatamos que a participagdo e o
protagonismo sao ferramentas para o desenvolvimento de uma
educagao escolar indigena de qualidade e que a influéncia
exercida pelas politicas internacionais, nacionais ou locais podem
contribuir em diversos aspectos para o alcance desse mérito,
sendo destaque a conscientizacdo de cada membro da
comunidade escolar, na luta pela conquista do seu lugar no
espaco social.

A partir dos resultados apresentados, ficou evidenciada a
necessidade de engajamento dos diferentes atores que compdem a
comunidade escolar investigada, a fim de que possam legitimar a
Educagao Escolar Indigena na Aldeia Catu, respeitando as
diferentes culturas, sejam elas indigenas ou nao e promovendo
um aprendizado significativo, apesar de toda rede de influéncia
exercida sobre a Escola. Nessa perspectiva, o contexto de
influéncia na construgdo das politicas indigenas deve possibilitar
o protagonismo dos atores sociais, de modo que todos os
envolvidos possam se engajar na luta pelo apoio e incentivo das
entidades politicas e sociais responsaveis pela Educagao Indigena
no estado. A articulacao entre essas esferas pode contribuir para a
construgao de um projeto de sociedade igualitario e participativo
para os indigenas do Rio Grande do Norte e quiga, do Brasil. Eis,
portanto, o desafio!
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NOVA REFORMA DO ENSINO MEDIO (LEI N°13.415/2017):
CONTROVERSIAS E DESAFIOS

José Luis de Oliveira
Roberto Luis Renner
Eva Aparecida de Oliveira

Introducao

O Ensino Médio, etapa final da Educac¢ao Basica, conforme
estabelecem a Constituigao Brasileira (1988) e a Lei de Diretrizes e
Bases da Educag¢do Nacional (LBD/1996), é um direito basico de
cada cidadao e cidada, sendo que sua universalizacao ¢ prevista
como dever do Estado. Esta etapa da escolarizagao constitui-se em
um periodo muito importante, uma vez que deve proporcionar
aos educandos um maior aprofundamento dos conhecimentos
adquiridos no Ensino Fundamental, a fim de direciona-lo
primordialmente para a sua insercdo no mercado de trabalho e
prepara-los para o exercicio da cidadania. Tal afirmativa se
justifica na propria definicdio de alguns de seus objetivos,
conforme previsto no Artigo 35 da LDB (1996), tais como: “a
preparagao basica para o trabalho e a cidadania do educando” e
para “o aprimoramento do educando como pessoa humana,
incluindo a formacgao ética e o desenvolvimento da autonomia
intelectual e do pensamento critico”.

Entretanto, apesar de se tratar da etapa escolar estratégica
para o desenvolvimento de habilidades e capacidades especificas,
da autonomia e do pensamento critico dos estudantes, quando se
reflete sobre o Sistema Educacional Brasileiro é consensual que
esta fase da educagdo é a etapa que provoca os maiores debates,
cujas opinides mais divergentes se chocam. Conforme afirma
Krawczyk (2011, p. 754), o Ensino Médio “[...] € o nivel de ensino
que provoca os debates mais controversos, seja pelos persistentes
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problemas do acesso e da permanéncia, seja pela qualidade da
educacao oferecida, ou, ainda, pela discussao sobre a sua
identidade”.

Para a autora, embora o Ensino Médio compreenda apenas os
trés ou quatro ultimos anos da Educagado Basica, sejam talvez “[...]
os mais controvertidos, o que traz dificuldades no momento de
definir politicas para essa etapa da escolarizagao”. Além disso,
embora muito se discuta sobre o assunto, o fato é que nunca se
chegou a um consenso sobre a real identidade do Ensino Médio,
“fala-se da perda da identidade, quando na verdade o Ensino
Médio nunca teve uma identidade muito clara, que ndo fosse o
trampolim para a universidade ou a formacao profissional”
(KRAWCZYK, 2011, p. 754).

Desde o seu surgimento o Ensino Médio envolve em seu bojo
contradicdes e disputas que o ultrapassam, as quais
correspondem, no campo educacional, a0 movimento marcado
pela contradicdo entre capital e trabalho. Os debates relacionados
a essa etapa do ensino que ja nao sao novos, com 0s movimentos
reformistas dos ultimos anos parecem ganhar folego novo,
principalmente com a aprovacao da Lei n° 13.415/2017. A
legitimidade de tal Politica tem sido amplamente questionada,
uma vez que sua aprovagao se deu sem a devida participagao e
consenso da maioria dos agentes sociais interessados, o que pode
abrir precedentes para mudancas aligeiradas e nao democraticas
nas Politicas Educacionais brasileiras.

Nesse sentido, se ndo apenas oportuno, este trabalho é
necessario porque pode contribuir para a discussao sobre as
mudangas propostas pela Lei n® 13.415/2017 que versa sobre a
atual reforma do Ensino Médio brasileiro, destacando alguns
avangos e retrocessos dessa etapa da Educagao nacional. No
propdsito de expor nossa argumentacao de forma didatica, o texto
foi dividido da seguinte forma: primeiro, contextualiza-se a
Educacao brasileira destacando seu carater elitista e sua
aproximagao  aos ditames do ideario  mercantilista;
posteriormente, aborda-se o Ensino Médio brasileiro, destacando
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sua dualidade e as contradi¢des da Lei n® 13.415/2017, que
trata da atual reforma dessa etapa educacional.

Educacao brasileira: as marcas de suas finalidades bem
especificas

A Educacao ¢é algo permanente, trata-se de uma pratica social
complexa, multiforme e continua que se d4 em diferentes espagos,
tempos e situagdes que vao além do contexto escolar. Nesse
sentido, para discutirmos sobre as finalidades bem especificas da
Educacao Escolar no Brasil e sua institucionalizagao, cabe abordar,
inicialmente e de modo geral, que a Educacao se apresenta sob
duas dimensoes: em sentido lato sensu e em sentido stricto sensu.
Tal distingdo é importante para discutirmos como se formou a
demanda social pela Educagao Escolar e como essa sera atendida
na sociedade capitalista.

Conforme esclarece Barbosa (2015, p. 75), a Educagao em sua
dimensao lato sensu, ou seja, em sentido mais amplo, “[...] esta
relacionada ao conhecimento, aos saberes, aos valores
transmitidos no processo de reproducao do ser social”. Conforme
ressalta o autor, ao longo do processo de desenvolvimento do ser
social, novas categorias foram sendo requeridas pelos complexos
sociais diante do que “[..] a educagdo dos homens tem a
finalidade de sempre produzir o novo. Essa reprodugao se da com
o processo de aprendizagem, o qual exige um tempo maior, além
de um aciimulo de conhecimentos e de aperfeicoamento”.

Todavia, com o crescente desenvolvimento das forgas
produtivas, cada vez mais se exigiu a formacao de sujeitos aptos
para atender as necessidades da producio crescente. E nesse
cendrio que a Educagao assumiu, além de sua dimensao lato sensu,
também sua forma stricto sensu, tendo a Escola como instituicao
privilegiada e essencial para sua transmissao. Portanto, é a partir
da sociedade capitalista que a Educacao em sua dimensao stricto
sensu se configurou como uma necessidade para a formacao dos
individuos para o trabalho e deste modo entao, sua demanda
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passou a ser reprimida e/ou atendida de forma bastante limitada a
classe trabalhadora.

Isso posto, fica evidente que a Educacdo € continuamente
uma atividade intencional, a ser medida pela referéncia a alguma
finalidade especifica ou a servigo de algum projeto societario.
Conforme ressalta Oliveira (2009, p. 237), uma analise critica da
Educacdo ao longo da histéria “[...] evidencia que ela é uma
pratica social que se d& nas relagdes sociais que os homens
estabelecem entre si, nas diversas instituicbes e movimentos
sociais, portanto é constituinte e constitutiva dessas relagdes”.

Deste modo, ao constituir-se como pratica social, ampla e
inerente ao processo de constituigao da vida social, a qual se altera
no tempo e no espago sempre em razao das transformagoes
sociais, a Educagao em cada sociedade, foi sendo pensada como
um projeto social que respondesse as demandas ou necessidades
estabelecidas por grupos antagonicos.

Nesse sentido, cada sociedade, tendo por base as forgas que a
constituem, estabelece e organiza um Sistema Educacional para
cumprir determinadas finalidades sociais, fazendo com que este,
apresente-se como um verdadeiro espaco de luta e contradigao.
Nesta perspectiva, a Educagao pode, por um lado, ser percebida
como uma possibilidade de alargamento do horizonte humano e
desenvolvimento social, como um processo que dignifique o ser
humano, que nao apenas o instrua, mas sim, que o liberte,
levando-o a insercdao social e ao descortinamento de uma
consciéncia cidada, despertando uma visao mais reflexiva, critica
e participativa. Entretanto, por outro lado, a Educagao
condicionada a estrutura econdémica torna-se contraditdria e
diferenciada a depender do publico a qual se destina. Para as
classes abastadas a educacdo privilegia o conhecimento, a
erudicdo, enquanto para a classe trabalhadora a Educacao ¢é
mecanicista, meramente técnica voltada para o trabalho, isto
porque no sistema capitalista a Educagao ¢ entendida como meio
da preparacao da forca de trabalho produtiva para o mercado de
trabalho, deixando, assim, de privilegiar o conhecimento e
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passando a atuar de maneira instrumental e pragmatica, em
consonancia com a légica do mercado.

Nas sociedades capitalistas, institui¢des escolares tendem a
reproduzir as necessidades da sociedade que as engendrou.
Conforme assegura Oliveira (2009), nesse modelo de sociedade é
possivel detectarmos diversas finalidades da Educagao Escolar, as
quais atendem, sobremaneira, os propositos dos grupos
dirigentes. Entre essas finalidades, o autor destaca:

a) garantir a unidade nacional e legitimar o sistema; b) contribuir com a
coesao e o controle social; ¢) reproduzir a sociedade e manter a divisao social;
d) promover a democracia da representagao; e) contribuir com a mobilidade
e a ascensao social; f) apoiar o processo de acumulagao; g) habilitar técnica,
social e ideologicamente os diversos grupos de trabalhadores para servir ao
mundo do trabalho; h) compor a forca de trabalho, preparando, qualificando,
formando e desenvolvendo competéncias para o trabalho; i) proporcionar
uma forga de trabalho capacitada e flexivel para o crescimento econdmico
(OLIVEIRA, 2009, p. 238).

Importar ressaltar, que nao acreditamos ou defendemos aqui
uma simbiose entre a Educagao Escolar e o mundo da produgao,
todavia, nao podemos negar que nas sociedades geridas pelo modo
de produgdo capitalista é perene a relagao entre tais instancias.
Consequentemente, por mais que se busque a autonomia da Escola
em relacdo ao proprio modo de produgdo, imagina-la com plena
autonomia, segundo assegura Oliveira (2009, p. 144), “[..] ¢é
desconhecer a propria determinagao historica da materialidade das
relagdes de producao sobre a constituigao dos espagos de formagao
de consciéncia, como é o caso da Escola”.

Ao discutir a desigualdade como produto e condi¢ao do
projeto dominante da sociedade brasileira, Frigotto (2007, p. 1131)
ressalta que para entendermos a divida nacional com a Educacao
se faz necessario “[...] se dispor a entender o tipo de estrutura
social que foi se conformando a partir de um pais colonia e
escravocrata durante séculos e a hegemonia, na década de 1990,
sob os auspicios da doutrina neoliberal [...]”. Para o pesquisador,
apreender as forgas que disputaram os projetos societarios e suas
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determinagdes no Brasil, nos possibilita entender o que nos trouxe
até aqui. Diante de tal analise, 0 mesmo esta seguro de que:

[...] o projeto da classe burguesa brasileira ndo necessita da universalizacao
da escola basica e reproduz, por diferentes mecanismos, a escola dual e
uma educagdo profissional e tecnoldgica restrita (que adestra as maos e
aguga os olhos) para formar o “cidadado produtivo” submisso e adaptado as
necessidades do capital e do mercado (FRIGOTTO, 2007, p. 1131).

Como entao procuramos evidenciar, desde seu surgimento a
Educagao foi marcada por finalidades bem especificas, e no caso
brasileiro ndo se deu de outra forma. Tais consideragdes sao
importantes para entao podermos tratar da Educacao Brasileira e
da formagao de sua demanda social. Deste modo, desde o periodo
colonial a atualidade, a Educacao no Brasil tem se vinculado nao
apenas a organizacao econdmica e politica do pais, mas também
aos projetos e requerimentos da classe hegemodnica de cada
momento historico.

No Periodo Colonial, a Educagao proposta pelos jesuitas ja
levava em conta as posi¢des sociais, repercutindo assim em niveis
distintos de instrugao: “[...] para os indios, os rudimentos da
lingua e os oficios; para os brancos libertos, os rudimentos da
escrita, da leitura e os oficios; para as classes abastadas, os ensinos
superiores que garantiriam a manuten¢ao da estrutura de poder
[...]” (SILVA, AMORIM, 2017, p. 187).

Novas necessidades no campo educacional emergiram com a
Independéncia (1822) e o inicio do Periodo Imperial. Nesse
cenario, embora a Constituicdo de 1824 defendesse a ampliacao
do niimero de Escolas primadrias e a instrugdo primadria e gratuita
para todos os cidadaos, a estratificagdo social nesse periodo
tornou-se ainda mais complexa, uma vez que a Educagao
permanecia voltada para as elites rurais.

A Constitui¢ao de 1891 delegou as Provincias o compromisso
de legislar e promover a Educacdo Primdria e Secundéria no
Brasil. Todavia, a falta de investimentos acabou gerando um
sistema dual de ensino, o qual, por um lado, privilegiava a
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Educacao dos cursos secunddrios e superiores voltados para a
formacao das elites, enquanto por outro lado, o ensino primario e
profissional era direcionado as classes populares com o unico
objetivo de prepara-los para o mercado de trabalho, de molda-los
aos interesses do Mercado e das classes dominantes.

As intensas transformagOes oriundas do processo de
industrializagdo e modernizagdo do Estado brasileiro na década
de 1930 exigiram a expansdao da formacdo de mao-de-obra
especializada para atender as novas necessidades do Mercado e
favoreceu na repercussao de importantes discussdes e
transformagdes no campo educacional nacional. Nesse cendrio,
destaca-se a criacdo do Ministério da Educacdo em 1931 e o
lancamento do Manifesto dos Pioneiros da Educacao Nova em
1932, reivindicando a laicidade, gratuidade e a obrigatoriedade do
Ensino Puablico. Entretanto, os avangos trazidos pela Constituigao
de 1934 decorrentes das discussdes e reivindicagdes desse
movimento renovador foram suprimidos pela Constituigao de
1937 a qual expressou claramente o carater dual da Educacao “[...]
em que, para a classe dominante estava destinado o ensino
publico ou particular; ao povo marginalizado, deveria destinar-se
apenas o ensino profissionalizante” (SOUZA 2018, p. 3).

Com a Constituigao de 1946, a Educacdao novamente passou a
ser tida como direito de todos, todavia, sua obrigatoriedade era
prevista apenas para o Ensino Primario, ja, com relagdao ao Ensino
Meédio, este nivel continuou dual, legitimando o carater seletivo e
classista da Escola.

Posteriormente, em 1961, com a aprovagao da primeira Lei de
Diretrizes e Bases da Educag¢dao Nacional (LDBEN) - Lei n.
4.024/1961, a legislacdo educacional apresentou avangos
significativos quanto a ampliacdo e melhoria do atendimento
escolar como um todo. Por outro lado, privilegiou os
estabelecimentos de ensino particulares, omitindo o dever do
Estado de disponibilizar ensino gratuito, previsto pela
Constitui¢ao de 1946.
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Ao longo do Regime Ditatorial Brasileiro (1964-1985), a
Educagao esteve articulada ao modelo econdmico e politico da
época, passando a apresentar caracteristicas pragmaticas e
tecnicistas com a finalidade de qualificagdo para o mercado de
trabalho. Nesse cendrio, além da abolicdo das disciplinas com
conotagdes criticas (mencionar as disciplinas abolidas), as escolas
assumiram o papel de treinar os estudantes, servindo como
modeladoras do comportamento humano e fornecedoras de mao-
de-obra para as industrias.

Em 1971, foi promulgada a segunda Lei de Diretrizes e Bases
da Educagao Nacional - LDBEN - (Lei 5.692/1971). Tal legislagao,
segundo Kuenzer (1988, p. 16):

[...] substituiu os antigos ramos propedéuticos e profissionalizantes por um
sistema tnico — por onde todos passam independentemente de sua origem
de classe — cuja finalidade é a qualificagdo para o mercado de trabalho
através da habilitacdo profissional conferida pela escola.

Com a redemocratizac¢ao nacional e a Constitui¢ao de 1988, a
Educagao passou a configurar como um dos direitos sociais.
Nesse cenario, foi em meio a um intenso contexto de embates
politico-ideologicos de forcas sociais contraditdrias que
tencionavam a construgao de um novo projeto de sociedade, que
se deu a aprovagao da atual LDBEN nacional, Lei n® 9.394/1996.
Entretanto, as propostas mais progressistas de Educagao,
defensoras de uma Educagdo publica, universal, laica, gratuita e
de qualidade para todos os que acabaram sendo suprimidos pelas
forcas conservadoras as quais, em defesa de um projeto
educacional neoliberal e privatista e por intermédio de Decretos,
Medidas Provisdrias e demais artificios juridicos, menosprezaram
a Constitui¢ao cidada e a rebaixaram, conforme afirma Frigotto
(2007, p. 1137), ao posto de uma “letra morta”.

Com a adesao brasileira ao projeto neoliberal ocorrida no
governo Collor de Mello, os debates politicos tao presentes nas
décadas anteriores acabaram sendo ofuscados, repercutindo
negativamente no campo educacional, posto que a Educacao
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passou a ser norteada pelo idedrio mercantilista, meramente
profissionalizante, suprimindo-se, assim, a ideia de wuma
Educagdao realmente voltada para uma formagdo critico-
emancipatoria, inclusiva e como um instrumento que possa
contribuir efetivamente para pelo menos amenizar as
desigualdades sociais.

A conjuntura neoliberal da década de 1990 favoreceu um
ciclo de reformas educativas, materializadas em Leis, Decretos,
Pareceres, Resolugdes e Planos de Educagao, as quais vem
alterando o Sistema Educacional Brasileiro em todos os seus
niveis e modalidades. Nesse contexto, diversos autores (MAUES,
2009; SANTOS e MESQUIDA, 2014, FELDFEBER, 2009;
OLIVEIRA, 2009, COELHO, 2006) afirmam que as novas
diretrizes educacionais adotadas pelo Brasil, além de
responderem aos imperativos do capital internacional, sofrem
interferéncias e influéncias diretas de Organismos Multilaterais,
como o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), o Banco
Mundial (BM), a Comunidade Europeia (CE), a Organizagao para
Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) etc.

O reflexo dessa realidade na Educacao é direto, uma vez que
tem se tornado cada vez mais comuns e frequentes os discursos
que defendem o estreitamento da Educagdo com o sistema
produtivo. Tal afirmativa pode ser exemplificada pela nova
reforma do Ensino Médio brasileiro (Lei 13.415/2017), a qual tem
gerado grandes embates na comunidade escolar pela auséncia de
participagao social nas discussdes das suas proposigoes.

Conforme veremos a seguir, a exclusao das instancias da base
da Educacao e da propria sociedade nas discussoes referentes a tal
Politica pode indicar que os interesses dos protagonistas da
reforma educacional em curso na verdade atendem muito mais ao
desenvolvimento econémico do que ao educacional.
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Ensino médio brasileiro: espaco sem consenso

No Brasil, a Educagdo Bésica compreende trés etapas: a
Educagao Infantil (para criangas com até cinco anos), o Ensino
Fundamental (para estudantes de seis a 14 anos) e o Ensino Médio
(previsto para estudantes de 15 a 17 anos). Os dados do Censo
Educacional (2020), disponibilizados pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), indicam
que no periodo foram registradas 47,3 milhdes de matriculas nas
179,5 mil escolas de Educagao Bésica do pais.

Inicialmente, a legislagdo educacional brasileira garantiu a
universalizacao do atendimento e gratuidade da Educacao apenas
para o Ensino Fundamental. O Ensino Médio passou a compor a
Educagao Basica com a aprovacao da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagado Nacional em 1996, todavia, essa gratuidade e
obrigatoriedade do atendimento apenas foi expandida para as
demais etapas da Educagao Bésica apds aprovagdo e promulgagao
da Emenda Constitucional n® 59/2009, que alterou o Artigo 208 da
Constituicdo Federal de 1988 e definiu como dever do Estado a
oferta da “Educacgao Basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro)
aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta
gratuita para todos os que a ela nao tiveram acesso na idade
propria” (BRASIL, 1988, 2009).

Com relagdo ao Ensino Médio, as fontes estatisticas do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP), indicam que no final século passado e inicio do
atual essa etapa da Educagao Basica passou a experimentar um
processo de expansao materializado pelo crescimento das
matriculas conforme apresentado na Tabela 1.
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Tabela 1. evolugao do niimero de matriculas no ensino médio
por agregacao e ano — Brasil 1995-2020

= ANO
AGREGACAO
1995 2000 2005 2010 2015 2020

TOTAL 5.324.831 | 8.192.948 | 9.031.302 | 8.357.675 | 8.076.150 7.550.753
Federal 113.312 112.343 68.651 101.715 155.925 233.330
Estadual 808.326 | 6.662.727 | 7.682.995 | 7177.019 | 6.819.430 6.351.444
Municipal 288.708 264.459 182.067 91.103 50.893 40.030
Privada 1.164.485 | 1.153.419 | 1.097.589 987.838 | 1.049.902 925.949

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados do INEP (2019).

A busca pela democratizagdo e universalizagao do Ensino
Médio foi tardia e se deu em meio a uma cultura escolar ainda
incipiente para o atendimento dos estudantes oriundos das
camadas populares, uma vez que, historicamente, essa etapa da
Educacao esteve apenas voltada para o atendimento dos
estudantes procedentes dos setores médios e da elite brasileira.

Nesse sentido, conforme indicam Favero, Ribas e Oliveira
(2017, p. 24):

A procura pelo Ensino Médio tende a aumentar, ndo s6 em fungao da
demanda progressiva produzida pela conclusdo do Ensino Fundamental,
ou mesmo, pela sua obrigatoriedade reconhecida em Politicas Ptblicas, em
especial, na Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional (BRASIL, 1996),
mas também pelas exigéncias do mercado de trabalho, entre as quais esta a
formacao escolar minima em nivel médio. Nas camadas mais populares, a
conclusao dessa etapa de ensino representa uma forma de sobrevivéncia
em um mercado cada vez mais competitivo.

Assim, o crescimento que o Ensino Médio passou a
experimentar a partir da década de 1990 é justificado por um
conjunto de fatores, fazendo-se necessdrio pensar em politicas
especificas para esse atendimento, jd que, nos ultimos anos as
condicdes que vem se dando tal expansdo podem acarretar
prejuizos para a populacdo demandante dessa etapa.
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Os debates sobre a sua dualidade?? e a auséncia de uma
definicao quanto a identidade do Ensino Médio é recorrente entre
os pesquisadores da area educacional. O Artigo 35, incisos I a IV
da Lei n. 9.394/1996 define como finalidades para o Ensino Médio
(BRASIL, 1996, p. xx):

I - A consolidagao e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no
ensino fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;

II — a preparagao basica para o trabalho e a cidadania do educando, para
continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com
flexibilidade a novas condicdes de ocupacdo ou aperfeicoamento
posteriores;

III — o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a
formacgdo ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do
pensamento critico;

IV — a compreensao dos fundamentos cientifico-tecnolégicos dos processos
produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no ensino de cada
disciplina;

Como é possivel perceber, o Ensino Médio brasileiro tem
uma proposta confusa, complexa e dificil de ser atendida, pois
abrange tanto o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos
no Ensino Fundamental quanto procura atender simultaneamente
a preparacao para o trabalho e a cidadania por meio da
constru¢ao da autonomia e do pensamento critico. Nas palavras
de Machado (1989, p. 33):

O Ensino Médio fica como espécie de nd, no centro da contradigao: é
profissionalizante, mas nado ¢é; é propedéutico, mas nao é. Constitui,
portanto, o problema nevralgico das reformas de ensino, o nivel de ensino
que revela em maior medida, o carater de abertura ou de restricao do
sistema educacional de cada nagao. Nao existe clareza a respeito dos seus
objetivos e métodos e geralmente costuma ser o tltimo nivel de ensino a
ser organizado. O conflito localiza-se, principalmente, no interior do ensino
intermediério, cujo conceito esta em plena evolucdo. E esta dupla fungao

2 A tese que permeia o fendmeno do dualismo no contexto da Educacado
brasileira, defende a existéncia de uma Escola destinada a formar os dirigentes
da sociedade e outra, os trabalhadores.
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que confere a esta etapa da escolarizacdo seu carater obscuro, uma vez que
para atendé-las nao se trata de questdes apenas pedagdgicas, mas politicas
— resultantes das mudangas nos modos de produgédo especificos de cada
periodo histérico, os quais influenciam diretamente a relagdo entre
educagao e trabalho. O proprio termo “médio”, ou “ensino do meio”, ou
seja, aquele que se delimita entre duas pontas, dificulta o entendimento
correto da natureza dessa etapa educacional. Trata-se como bem ressaltou
Nosella (2011, p. 1062) “[...] de uma palavra, portanto, em si mesma vazia
de sentido, definida pelos extremos”. Essa dualidade e indefini¢do da
identidade do Ensino Médio, isto ¢, se ele deve estar mais voltado a
formagao geral ou a profissionalizagdo, se para o trabalho ou para a
cidadania dificulta sobremaneira na defini¢ado de uma politica publica para
a expansdao e o atendimento dessa etapa educacional de maneira
condizente com a realidade daqueles (a) que dela demandam.

Como ¢ possivel perceber, quando se trata do Ensino Médio,
o terreno ¢ delicado e instavel, e os debates sobre sua identidade,
que ja ndo eram recentes, se acirraram ainda mais a partir das
ultimas décadas do século XX e inicio do século XXI, em
decorréncia das profundas mudangas que ocorreram nos campos
econdmico, sociocultural, ético-politico, ideoldgico e tedrico, as
quais impulsionaram diferenciados grupos e interesses a
advogarem novas e maiores posi¢des e poderes sobre essa etapa
da Educagao Nacional.

Nesse cendrio, grupos de interesse em disputa passaram a
fomentar um alardeado midiatico procurando convencer a opiniao
publica de que o Ensino Médio brasileiro estd em “crise” ou, ainda,
que vive um “apagao”. No bojo desse movimento, se deu um
conjunto de Leis, Resolugdes, Decretos, Emendas e Programas que
objetivavam realizar uma série de mudangas na Educagao
Nacional. Essa logica encontra-se muito bem expressa na reforma
do Ensino Médio brasileiro, proposta pelo Governo Federal por
intermédio da Medida Provisoria (MP) 746, publicada em 22
setembro de 2016, convertida posteriormente na Lei 13.415/2017.
Essa proposta, ao sufocar o necessario dialogo e discussao junto as
instancias de base da Educagao e da propria sociedade no que diz
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respeito a sua forma, contetido e implantacao efetiva, tem gerado
grandes embates na comunidade escolar.

As justificativas para a implementagao dessa reforma estao
detalhadas no documento Exposi¢cdo de Motivos n.
00084/2016/MEC? apresentado pelo Ministério da Educagao.
Dentre os 25 argumentos apresentados no documento, o governo
defende que tal reforma propicia mais liberdade ao aluno para
escolher as areas de conhecimento que pretende aprofundar, de
acordo com sua vocagao, projeto de vida, ou ainda optarem por
uma formagao técnica caso queiram concluir o Ensino Médio e
comecarem a trabalhar. Outros argumentos apresentados
sugerem que o antigo Ensino Médio possuia um curriculo
extenso, superficial e fragmentado, que nao dialogava com a
juventude, com o setor produtivo, tampouco com as demandas do
século XXI, e que grande parte dos jovens ndo frequentavam a
escola na idade certa e os que o faziam, apresentaram péssimos
resultados, principalmente nas disciplinas de Portugués e
Matematica, conforme mostravam as avaliacdes do Sistema de
Avaliagao da Educagao Basica (SAEB).

Frente tal proposta, pesquisadores como Silva (2018, p. 2-3),
defendem que tal politica, embora se apresente sob a aparéncia de
novo, na verdade trata-se da retomada de um “empoeirado
discurso” que retroage a meados da década de 1990 e que “[...]
reiteram finalidades sufocadas pelas disputas em torno dos
sentidos e finalidades que envolvem esta etapa da Educacao
Basica nos ultimos 20 anos”. Outros como Motta e Frigotto (2017);
Ferreti e Silva (2017); Ferreti (2018) explicam que a Lei n®
13.415/2017 carrega um intuito politico preciso, expresso pelo
empobrecimento dos curriculos educacionais causado pela nao-

23 Trata-se de 25 propostas de alteragao da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as Diretrizes e Bases da Educagao Nacional — LDB, para
dispor sobre a organizagdo dos curriculos do ensino médio, ampliar
progressivamente a jornada escolar deste nivel de ensino e criar a Politica de
Fomento a Implementacao de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral.
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obrigatoriedade e pelo esvaziamento de contetudos indispensaveis
a formacao geral e humanista e a administragcao da questao social.
Fica evidente, portanto, que desde seu surgimento o Ensino
Médio arrasta em seu bojo contradi¢des e disputas que o
ultrapassam, as quais correspondem, no campo educacional, ao
movimento marcado pela contradi¢ao entre capital e trabalho.
Portanto, toda medida que vise a superacao dos desafios impostos
ao Ensino Médio brasileiro deve partir do reconhecimento de que
seus dilemas nao se esgotam no campo pedagogico — estendem-se
também ao politico. Expressam as contradi¢des presentes na
relagdo entre capital e trabalho e escancara a realidade de uma
sociedade de estrutura dual, dividida em classes e desigual.

Algumas consideragdes...

O processo de reestruturagdao produtiva nacional, o qual veio
a se intensificar a partir da década de 1980, repercutiu em
mudangas de natureza, forma de organizacao e elevacao do nivel
de racionalizagdo do trabalho, passando-se a exigir do Estado a
sua reestruturagao e do sistema nacional de educagao, o aumento
do patamar minimo de escolarizagao e formagao do trabalhador
brasileiro. E nesse contexto que o Ensino Médio nacional passou a
experimentar um processo de expansao materializado pelo
crescimento das matriculas.

Ao longo da histéria da Educagao brasileira, em decorréncia
de sua posi¢ao mediadora, em termos de concepgao, estrutura e
formas de organizacdo, o Ensino Médio € a etapa do ensino que
mais tem apresentado dificuldade de enfrentamento em seus
desafios. Ora identificado como etapa intermedidria entre o
Ensino Fundamental e o Ensino Superior, ora tendo uma
finalidade estritamente profissionalizante, o curriculo do Ensino
Médio sempre foi um campo contestado entre diferentes projetos
sociais, padecido de velhas e novas contradigoes.

O grande desafio que se coloca para uma expansao e reforma
consequente do Ensino Médio, que leve em consideragao as
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especificidades de seu publico, parece residir na dificil equacao de
um conflito bastante conhecido: o aprofundamento dos
conhecimentos adquiridos  no Ensino Fundamental
simultaneamente a preparagao para o trabalho e para a cidadania
por meio da construgao da autonomia e do pensamento critico.
Para nds, reside ai o maior equivoco cometido nas analises
referentes ao Ensino Médio brasileiro, que é tratd-lo de forma
enddgena, desconsiderando que sua construcao se da no seio de
projetos societdrios antagonicos e conflitantes. Nesse sentido,
acreditamos que os dilemas dessa etapa educacional devem ser
enfrentados para além do restrito ao ambito pedagogico, pois
estendem-se também e fundamentalmente ao campo politico.
Assim, acreditamos que, em relacdo ao Ensino Médio no
Brasil, ndo seja possivel falarmos em reformas verdadeiramente
efetivas quando nem sequer ainda conseguimos sanar alguns dos
problemas que nos desafiam hd muito tempo, como a escassez de
financiamento, a desvalorizagdo dos professores ou mesmo a nao
existéncia de um sistema nacional de Educagao que possibilite as
condicoes efetivas para o desenvolvimento de uma Educacao de
qualidade, publica, gratuita, laica e acessivel em cada canto desse
pais. Ademais, nao podemos esquecer da dificil tarefa de buscar a
superacao da dualidade estrutural presente em uma sociedade
dividida em classes e tao desigual como a sociedade brasileira.
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SABERES, VIVENCIAS ENTRE A ESCOLA E A
COMUNIDADE NO MUNICUPIO DE BOA VISTA/PB ENTRE
OS ANOS DE 2013 A 2019

Iranete de Aratjo Meira
Severino Bezerra da Silva

Apresentacao

O estudo em questdo apresenta os resultados de uma
pesquisa realizada no decorrer do ano de 2013 a 2019 mediante
realizacao do curso de Mestrado e do Doutorado em Educagao no
programa de Pds-Graduagao em Educagdo no PPGE na
Universidade Federal da Paraiba UFPB*, o qual se fez no
transcurso da tessitura do seu universo empirico pesquisado.
Buscou de maneira geral investigar o impacto da proposta de
educagao do campo no processo de escolarizacao das escolas
situadas no Campo no Municipio de Boa Vista.

De modo especifico buscou entender qual a relacao da escola
com as atividades relacionadas com o contexto do campo, além de
identificar aspectos que evidenciasse a incorporagao das diretrizes
da educagdo do campo na atuagdo pratica dos professores e
alunos da escolas pesquisadas. Por essa perspectiva, buscou
entender como a escolas publicas, situada no Espago/Campo do
municipio de Boa Vista-PB se relacionavam com a proposta de
Educagao do Campo? Tornou-se, portanto, esforco empreendido
no percurso de realizacao das pesquisas, uma vez que a questao
emergiu de uma série de inquietagdes, por via de observagoes
com os parametros normativos para educagdo do campo e,

2 O texto em questao é resultado de duas pesquisas de em nivel de Mestrado e
de doutorado em Educagao no PPGE/UFPB entre 2013 a 2019 pela autora e sobre
a orientac¢ao do coautor do texto.
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principalmente pelo envolvimento no local, mediante praticas,
vivéncias com contexto de vida no campo como professora e
pesquisadora, conjuntamente com o coautor.

Por esse itinerario, o estudo situam-se no campo da pesquisa
qualitativa, porque envolveu a participagao de sujeitos humanos e
sociais por meio de distintos processos metodoldgicos; no
primeiro percurso incidiu o campo de analises bibliograficos, a
partir da sistematizacdo em obras que retratam o contexto da
Educagao Publica brasileira, numa perspectiva de Educagao
Popular do Campo, procurando desvendar novas descobertas
para o conhecimento, principalmente, em relagio ao saber
popular que é oriundo do senso comum, que esta baseado no
método de andlise socioldgico, previsto por Boaventura de Souza
Santos, permitindo a referencialidade das experiéncias que sao
tangenciadas no contexto de vida e de memorias coletivas.

O corpo do texto apresenta um recorte tedrico metodoldgico
inerente de duas pesquisas em destaque. Para demonstrativo do
corpo tedrico investigativo, procuramos situar alguns autores que
embasaram o esbogo deste artigo, tais como: FREIRE, 2006;
MARTINS, 2002; VASCONCELOS, 1994 CALDART, 2009 e
JESUS, 2004; SANTOS, 2010; 2011 e 2016, entre outros documentos
orientadores da Educagdo, como as DCNs para escola do Campo,
LDB de 1996 e etc. E, da mais recente Base Nacional Comum
Curricular que orienta o curriculo oficial da educacao basica
brasileira, demonstrando as lacunas para definigao da modalidade
de Educacao do Campo.

Entretanto, algumas categorias foram escolhidas para
satisfacdo das andlises, tais como Campo, Saberes, Escola e
Comunidade, tornaram-se pano de fundo para alcance dos
resultados da pesquisa, principalmente, para a valorizagao da
vida e da essencialidade da proposta de Educagdao do Campo, que
estd ligada aos principios dialdgicos, humanisticos e
emancipatorios que fomenta a Educagdao Popular. Em um
segundo momento, realizamos entrevistas orais com professores
das escolas publicas situadas em trés comunidades do Campo no
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Municipio de Boa Vista/PB. As entrevistas envolveram
representantes da comunidade: presidente do sindicato dos
servidores do municipio Professores, gestores, coordenadores
Pedagogicos lotados na secretaria de Educagao local e das escolas,
além da observagao das praticas e vivéncias decorrida durante os
anos de 2013 a 2019 quando se concretizaram as pesquisas em
nivel de Mestrado e de Doutorado em Educacao.

A primeira pesquisa, em nivel de mestrado ocorreu na
comunidade Pogo de Pedra, que é uma comunidade do campo,
que fica acerca de 16 km da cidade de Boa Vista, Estado da
Paraiba. No local existe a Escola José Pereira de Oliveira e antiga
escola José Pereira Pinto, onde foi feito o levantamento do
processo de escolarizagdo, bem como a analise dos documentos
norteadores para construcao do curriculo local. Nesse percurso de
tessitura, ouviu-se os professores que estavam locados na escola
da comunidade, bem como os coordenadores da Secretaria de
Educacgdo, Ex-alunos, e a Observag¢ao das Praticas de Ensino e,
demais a¢oes do cotidiano escolar e memoria do lugar.

No segundo momento, j& no curso do Doutorado em
Educacao, a pesquisa aconteceu nas comunidades Espinheiro e
Sitio Bravo, onde existe a presenca de Industrias Mineradoras, que
exploram minérios rochosos desde inicio da década de 1960. As
duas comunidades estdo situadas em 4reas de territdrios
contestados pelas praticas de exploragao mineral. Nessas
comunidades encontram-se as escolas Bentonit Uniao e Santino
Luiz de Oliveira.

Nesse universo de pesquisa e de atuagdao da buscas dos
sentidos para compreensdo da realidade situada, foi perceptivel
que, o contexto de escolarizagdao local precisa fortalecer um
curriculo que desperte a historia local, o desenvolvimento
econdmico e social do Municipio, especialmente, para possibilitar
um processo de reflexao sobre o Campo e o trato com a cultura de
exploragao mineral recursos naturais que se esgotam.
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Dialogando sobre educa¢ao do campo, saberes e vivéncias em
comunidades do municipio de Boa Vista/PB

Neste capitulo, consta os saberes e praticas que foram tecidos
no universo empirico pesquisado durante as pesquisas de curso
de Mestrado e de Doutorado no PPGE/UFPB, como parte de um
continuo presente para se pensar a realidade do contexto de
escolarizacdo que acontece no espago campo do Municipio de Boa
Vista/PB em comunidades que convive com a exploragdao da
Industria mineradora e as evidencias que perpassa frente as
necessidades de fortalecimento de um curriculo que atendas as
necessidades locais.

A educagao do campo representa uma conquista na agenda
politica dos movimentos sociais, na luta pela terra em defesa da
convivéncia com o trabalho e a vida no campo. Esta mesma se
constitui mediante as mobilizagOes e parcerias com o setor publico,
Estado e entidades Federais de ensino, que defendem a melhoria e a
qualidade do ensino, principalmente, no tocante a elaboracao de
diretrizes que possa nortear uma proposta de educacao direcionada
para, criangas, jovens e adultos camponeses.

A valorizagdo dessa proposta de educagio para os
camponeses se contradiz com o modelo homogéneo de ensino
baseado na uniformizagao de contetdos, igualmente a do
contexto escolar urbano. Em contradicdo a esse modelo
tradicional de ensino, a educagao do campo precisa recuperar seu
direito de cultura, aplicacdo e avaliagao dos conhecimentos dos
proprios sujeitos trabalhadores.

Nesse sentido, (JESUS, 2004, p. 125) coloca que:

(...) a educacdo do Campo se realiza por organizacgdes curriculares que
trazem como contetdos formativos as questdes que sempre foram
colocadas de fora dos conhecimentos escolares, tais como género,
problemas ambientais, democracia, justiga social e paz, conflitos étnicos,
necessidade especiais, entre outros.
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Na realidade a educacao do campo dar visibilidade aos
sujeitos que precisa produzir a constru¢ao de uma estrutura
curricular que interprete a realidade de vida dos seus sujeitos no
planejamento dos contetdos disciplinares, compreendendo a
importancia de validar e sensibilizar a identidade do trabalhador
do campo em seus espagos fisicos ambientais, sociais e estruturais.

A educagao do campo deve estabelecer novas relagdes com a
sociedade, sobretudo com o universo de sua atuagao, garantindo um
conjunto de ag¢des de forma participativa, efetiva e democratica, um
espaco privilegiado para motivar novos sentidos e vincular a escola
ao espago vivido. Sendo assim, a escola precisa dialogar com os
conflitos sociais como parte integrante dos saberes existenciais e,
assim poder fomentar os conhecimentos cientificos.

A partir deste contexto, a educagdo do campo precisa esta
situada numa abordagem dialdgica. Embasada nas ideias FREIRE,
(2006 p. 94) ao falar do didlogo como relacao participante:

E que é o dialogo? Para ele o didlogo é uma relagdo horizontal de A e B.
Nasce de uma matriz critica, e gera criticidade. Nutre-se de amor, de
humildade, de esperanca, com fé no préximo, se fazem criticos na procura
de algo e se produz uma relagdo de “empatia” entre ambos. S6 ali ha
comunicagao.

Para Freire, a pratica do didlogo na educagao provoca um
sentimento de humildade e esperanga com capacidade de mover o
conhecimento, a partir da descoberta do seu significado, através da
criticidade, sendo, portanto, necessario para repensar a sociedade e
questionar a desigualdade, opressao e a exclusao dos sujeitos.

Perfilhar o carater dialoégico no contiguo da pratica educativa
da educacdo do campo é dar dimensdo as matrizes ideologicas
dos movimentos sociais e outras organiza¢des locais, na
consciéncia de direitos universais iguais para todos, em espagos
publicos que conflita a aprovagao de leis e politicas publicas.

A partir desses pressupostos, os grandes educadores dos
direitos sociais procuram sensibilizar a populacdo em todos os
espacos sociais “possiveis” a respeito da necessidade de
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materializar uma proposta curricular que atenda os anseios das
escolas situadas no campo a exemplo Candau (2006); Caldart,
(2004-2009); Arroyo (2007-2011).

Por isso, a busca por uma formagdo humanista e autdbnoma
para os campesinos, situa-se nos conflitos das praticas educativas
dos diversos saberes que sao tensionados pelos embates das
regulagdes sociais que mantém os modelos colonialistas de
dominacado social, politica, econdmica e cultural como ideal de
racionalidade e condigdo de vida. Por isso, o reconhecimento do
sujeito social em seu espago de vida € de suma importancia para
fortalecer uma Educagao Popular do Campo.

Por esse fato, situa-se um movimento de busca por novos
saberes que precisa ser entendido e incorporado em sua
totalidade nos curriculos das escolas situadas no campo. Para o
autor, esse movimento tem-se constituido de modo tenso,
dinamico, aberto a diivida, a revisao e superagao de concepgdes e
teorias contestadas por novos conhecimentos, inclusive marcadas
por rupturas e negacao de valores essenciais a pessoa humana,
como vem sendo pensada nas lutas dos movimentos sociais, em
busca de efetivagao de politicas publicas que garantam ao campo
educacao publica, gratuita para todos contextualizada com o
modo de vida do campo.

Verifica-se que o campo necessita de uma escola que garanta,
nao s6 o direito ao acesso a educagao, mas, que atenda a
diversidade desses sujeitos em sua cultura de vida, que alterne o
conhecimento cientifico com o trabalho e a luta pela terra em um
projeto popular com base nas experiéncias de vida. Com essa
perspectiva a Educagdo do Campo nao permite um curriculo
descontextualizado da vida dos sujeitos sociais.

Nesse sentido, as Diretrizes Operacionais para as Escolas de
Educagao Basica do Campo, aprovadas em 2002, tém se
concretizado como politica publica. E assim, a Educagao do
Campo esta consubstanciada pela luta dos movimentos sociais
por meio da conquista das Diretrizes Operacionais, no artigo 23°
que trata da especificidade do campo:
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E neste particular que o campo hoje nio é sinénimo de agricultura ou de
pecuaria. Ha tragos do mundo urbano que passam a ser incorporados no
modo de vida rural, assim como ha tracos do mundo camponés que
resgatam valores sufocados pelo tipo de urbanizacado vigente. Assim sendo,
a inteligéncia sobre o campo é também a inteligéncia sobre o modo de
produzir as condi¢des de existéncia em nosso pais.

Martins (2002) considera que a consciéncia camponesa
expressa a consciéncia da pessoa que é extensdao da familia e da
comunidade e dos lagos comunitarios. Esta consciéncia em sua
organizagao se da através das experiéncias vividas na persisténcia
da luta e na diversidade de fatores politicos culturais, sociais,
étnicos e raciais.

Nesse sentido, entende-se que o potencial criativo dos
saberes pedagogicos € movido por experiéncias constitutivas de
praticas entre as diversas formas de conhecimento e a atuagao dos
profissionais da educagdo. Assim, o campo da regulamentacao
dos curriculos oficiais de ensino e as teorias fundamentam os
propositos de orientagio dos processos de ensino e de
aprendizagem.

Nesse sentido, a educagao popular do campo, é capaz de
intervir em agOes de participagao social, em diferentes espacos da
sociedade, mediando nao s6 politicas de orientagao formativa,
mas, sobretudo, no enfrentamento com as necessidades dos
grupos populares, quais sejam: professores, alunos/as, pais e,
demais responsaveis por instituicdes de ensino e espagos da
comunidade, fomentando reflexdes e planejamento com as escolas
e os interesses de todos/as.

E por esta condicio epistemoldgica da educagio popular que
utilizamos as referéncias da sociologia das emergéncias de Santos
(2011) para compreender outras formas de conhecimentos
importantes para compreensao das particularidades dos saberes e
das praticas que se desenvolvem nas escolas, as quais nao se
articulam com os interesses das ordens econdmicas, politicas e
pedagogicas dos curriculos oficiais.
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A educagao, nesse processo, constitui-se como “um ato
politico”. Segundo Freire (2014), isso acontece porque move a
consciéncia através do didlogo entre um ou mais seres. Esse
aspecto na educagao torna-se instrumento de valor significativo
no fortalecimento e na construgao coletiva do conhecimento que
deve mover as interacOes entre as relagdes humanas.

Nesse sentido, para melhor compreender o contexto da
educagao do Municipio de Boa Vista, o didlogo foi o ponto de
partida para apreensdao das experiéncias dos profissionais que
atuam no sistema educacional, no que diz respeito, a pratica
pedagogica e atuagao dos profissionais. Sobre tal perspectiva, a
entrevistada D fala que:

Essa pratica pedagdgica ela s6 acontece na forma como deveria atingir os
outros objetivos, eu acredito que através da formacao continuada. Entao,
assim, a formagado continuada na visdo do professor é uma influéncia muito
grande, nao é? Se a gente for analisar os nimeros dos outros municipios, a
gente ver que tém muitos professores que nao tem formagao superior,
sendo assim, em Boa Vista eu acredito que 80 a 99 % dos nossos
professores ja tem especializagao. Entdo a gente s6 tem professor com nivel
médio, uns trés professores. Nossos professores sdo qualificados, né. Entao,
é assim a rede publica, apesar da gente ter alguns contrastes, mas,
normalmente todos tém uma qualificacdo interessante. Eu acho que isso
reflete 14 na pratica de sala de aula. (ENTREVISTADA D)

No tocante a pratica pedagdgica dos profissionais, a
entrevistada D destaca a importancia da formacgao profissional em
sala de aula, principalmente, no que envolve os resultados da
aprendizagem dos alunos/as através dos indices que repercutem
no potencial da agao educativa.

Acredita-se que a formacdo de cada profissional ¢ um
diferencial em relacdo a outros municipios. E as demais
instituicdes publicas que carecem de investimentos na carreira
profissional, afirmam que em todo sistema de educagao local,
somente trés professores tém nivel médio, formagao em curso
normal e nao dispde de curso superior em licenciatura.
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No que envolve a formagao do profissional, a entrevistada
fala de um tema fundamental para atuacdo da pratica educativa,
qual seja, o exercicio da docéncia e os saberes necessdrios a
condicao do ser professor/ra. Porque nao ha docéncia sem
investimento na formacdo inicial e continuada. Ainda que a
maioria dos professores que atuam no sistema de educagao em
Boa Vista apresentem formacdo em nivel superior e pos-
graduagao na area.

Sem duvida, uma pratica pedagogica empenhada na
qualidade da educagdo estd forjada no compromisso da atuagao
profissional em sala de aula, na promogao do conhecimento e na
realizacdo de uma proposta pedagogica que tenha como
referencial, a qualidade do ensino e da aprendizagem.

Ao examinar os indicadores da educacdao boavistense,
percebe-se que o IDEB é destaque. Nota-se, conforme citamos nos
graficos anteriores, avangos nos processos de escolarizagao basica
do municipio de Boa Vista/PB. Por isso, que a fala supracitada
menciona a formagao dos profissionais, comparando aos
resultados dos indices. Enfim, a profissionalizagao docente é um
campo exigéncia para exercicio da profissao, sem ela nao ha como
desenvolver um trabalho de qualidade.

Uma educagao que atenda aos anseios da populagao do
campo e aos alunos nos diversos espagos da sociedade, a qual
precisa estar comprometida com a qualidade social, maiormente,
com o efetivo trabalho do professor em sala de aula. Essa
condicdo é vista pela a entrevistada F como um reflexo das agoes
da equipe de apoio na orienta¢do pedagdgica com os professores:

E necessario que exista acompanhamento para cada professor seguir uma
linha pedagogica de como ensinar. Hoje em dia tem o acompanhamento
pedagogico, uma equipe. Tem uma que acho importantissima que é a
técnica de satde, quando tem dificuldade de aprendizagem, chama-se o
psicdlogo, encaminha inclusive para o setor. A equipe pedagdgica, sempre
procura ter um periodo de projeto, ela procura por envolver os professores
e alunos dentro das atividades econdmicas do municipio. S6 que como eu
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tava dizendo até agora nao sei outra escola, eu nao vejo assim, como um
caminho logo né? (ENTREVISTADA F)

A fala supracitada mais uma vez enfatiza a importancia do
acompanhamento ao trabalho docente como possibilidade para a
realizagdo de uma pratica educativa condizente com as necessidades
individuais e coletivas. Principalmente, para criar alternativas
possiveis de lidar com as dificuldades de aprendizagens e com os
eventuais problemas decorrentes da agao docente.

Nessa perspectiva, faz-se necessario citar a equipe
pedagogica como coadjuvante para realizacdo de uma agao
educativa através de projetos que possam propiciar atividades
com a realidade local. Sendo assim, o mecanismo de
transformacao do trabalho pedagdgico deve partir das
necessidades individuais e coletivas dos individuos que se
encontram na escola e a frente da elaboracao dos documentos que
oficializam a proposta de educacao.

Muitas vezes, as politicas que orientam os -curriculos
educacionais e as propostas de formagao de educadores sao
distantes das possibilidades de articulagdo com as necessidades
regionais e locais. Porque em muitas situagdes nao sao elaboradas
pelos profissionais que atuam diretamente nos sistemas. Muito
menos, sdo as iniciativas que propdem a adequacgao dos curriculos
aos contextos territoriais.

Quanto as experiéncias produtivas do lugar, a entrevistada
fala que precisa envolver os professores e os alunos/as em
questdes pontuais do municipio, a exemplo das atividades
econdmicas que se desenvolvem em grande potencial, tornando
enfatica ao lugar. Porque neste contexto, encontra-se a producao
da indtstria de mineragdo. E por isso ela ndo vé a articulagao da
sua realidade como um caminho distante da pratica pedagdgica.

Percebe-se que existe um distanciamento entre as politicas de
educacionais que sao ajustadas em médio e longo prazo, e a
concretizagdo de uma proposta educativa capaz de atender a
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realidade das praticas de ensino e de transformar as necessidades
dos camponeses.

Esse tipo de coagdo fica evidente nas disposi¢des dos
indicadores nacionais que buscam resultados imediatos das a¢des
docentes em instancias publicas que promovem Educagdo Basica e
Superior, a exemplo das politicas de avaliacao que foram criadas
para sediar resultados da qualidade da educa¢do. Além das
politicas de financiamento, que sao articuladas com agéncias
internacionais®, com padroes minimos de qualidade no
cumprimento de metas, limitando cada vez mais os avancos da
Educagao Basica em regides que carecem de atengao diferenciada.

O municipio de Boa Vista é um exemplo dessa realidade,
pois, ja alcangou os resultados do IDEB estipulado em meta para o
ano 2021. Porém, nao ha reflexdes, sobre melhores possibilidades
de interacdo com o contexto das necessidades locais, no sentido de
promover praticas educativas voltadas para o contexto do campo
e a compreensdao da industria de mineragao, como forma de
superacao dos meios de exploragao.

Nesse sentido, Santos (2011, p. 67) coloca “Um conhecimento
baseado na formulagao de leis tem como pressuposto metafdrico a
ideia de ordem e estabilidade do mundo”. Essa ideia nos vale dos
documentos oficiais da educagdo brasileira, que foram
constituidos nos ultimos tempos, com o todo o processo de
transicio nas politicas e na crise que acarreta o estado
democratico de direito.

Para Santos (2010) “a crise do paradigma dominante é o
resultado interativo de uma pluralidade de condigdes” e se
distingue em duas condigOes: sociais e tedricas. Para ele a
condigao tedrica é a que mais lhe d4 qualidade para falar, porque
possibilita identificar os limites e a insuficiéncia das estruturas do
paradigma cientifico moderno, em virtude do grande avango que

25 Banco mundial, BIRD- Banco interamericano, FMI - fundo monetario
internacional, UNESCO.
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este tem dado no conhecimento e na fragilidade dos pilares em
que se funda.

A partir das observagdes de Boaventura de Souza Santos,
entende-se que o paradigma emergente oferece possibilidades
para se pensar numa epistemologia com referéncia nas condigoes
do senso comum oriundo do saber popular.

Entretanto, se olharmos para o contexto da escola situada no
campo perceberemos que sao intimeros os fatores de sua
diversidade, a exemplo, a agricultura, a pecudria e a paisagem, a
histdria local, as relagdes que se pautam no meio da organizagao
local entre outros fatores que decorrem das necessidades
evidenciadas.

A construcao de uma proposta educativa voltada para a
cidadania do sujeito camponés se da por meio de sua relagdo com
as praticas no proprio espago campo.

Prova disso tém sido os relatos dos proprios professores da
escola, sobre os avangos decorridos:

Na minha comunidade ocorreram algumas mudangas na participacao da
familia em relagdo a hoje. Antes, na escola, ndo se falava como hoje da
realidade local, como por exemplo, a agricultura, cultura, crengas, que sao
diferentes em cada comunidade. Algo que influencia a vida das pessoas na
comunidade e a mesma reflete na sua cultura, costumes, etc. Dentro da sala
de aula e fora das paredes da sala de aula. Hoje se percebe que o didlogo da
escola com a familia estd melhorando, percebo que ha mais interagao
escola-familia-comunidade (Professora C).

A fala da professora confirma que esta havendo realmente
algumas mudangas na escola, em funcao da participagao da
familia por meio da construcao do didlogo entre ambos, o que tem
corroborado para refletir questdes da realidade local, como a
agricultura e a cultura de vida dos moradores na comunidade.
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Consideragoes finais

Conclui-se que a Educagdo do Campo representa a luta erguida
na agenda dos movimentos sociais através de suas reivindicagoes e
mobilizagdes ao poder publico exigindo mudangas para a educagao
dos territorios camponeses. O principio fundamental dessa
mobilizagao tem sido, o de demonstrar a realidade que se consolida
com os achados da pesquisa, principalmente, para divulgar junto ao
poder publico local a necessidade de criagdo de politicas publicas
que garanta a efetividade do contexto da Educacdao do Campo no
Municipio de Boa Vista/PB, mediante a conquista da autonomia,
emancipacao social, humanismo e de valorizagao dos saberes que
sao proprios do lugar.

A aproximacdo com a problemadtica de estudo procurou
entender como a escolas se relacionavam com a proposta de
Educagao do Campo? permitindo, a compreensdo do contexto de
escolarizagdo das comunidade frente a proposta de da Educagao
do Campo, principalmente, no tocante aos marcos que referencia
a legislagaio de Educacdo do Campo, como a exemplo das
“Diretrizes Operacionais, e o curriculo que estd posto nas escolas
do Municipio.

A partir desse percurso, a pesquisa objetivou analisar o
impacto da proposta de Educacdo do Campo no processo de
escolariza¢ao do Municipio de Boa Vista/PB, tendo, como enfoque
a criagdo e implantagao das escolas localizadas nas comunidade
Poco de Pedra, Espinheiro e Sitio Bravo despertavam para a
necessidade de se pensar o contexto das praticas de ensino e a
construcdo de um curriculo frente a realidade da diversidade
camponesa local.

Verificou-se, a partir desses elementos, que embora exista a
preocupacgao do poder publico local em proporcionar a oferta de
formagdao continuada, ainda ¢ uniforme, nado atendendo as
peculiaridades do contexto histdrico local, na fala dos professores.

Observamos, ainda, que apds a emancipagao do municipio
em 1996, houve varias modificacdes no ambito educacional, por
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exemplo, a constru¢do de varios prédios escolares no campo,
inclusive na comunidade onde a pesquisa foi desenvolvida, além
da implantagao do ensino médio na cidade e concursos publicos
na area de educagdo, o que se pode considerar uma conquista
para a populagao boa-vistense.

Quanto ao contexto da Educagao do Campo, nao existe
elementos concretos sobre as Diretrizes Operacionais na proposta
educativa das escolas, principalmente, na do municipio, porém,
cogita em suas mais diversas as necessidades vivenciadas pelos
professores, a possibilidade de construgao/ incorporagao de uma
nova metodologia de ensino que esteja envolvida com as questoes
locais, no tocante ao trabalho e as experiéncias que se desenham
no espago campo, diante as formas de exploragdo das
mineradoras no local e da auséncia de projetos politicos
pedagogicos nas escolas situadas nas comunidades que
pesquisamos.

Por fim, os elementos que encontramos transitam em busca
da conquista de uma proposta de Educagdo do Campo, da
reconstrucao do espago fisico e do territério dos sujeitos
camponeses. Entendendo que as escolas situadas no Campo, nao
deveria permitir mais praticas e organizagdes tradicionais de
ensino, a exemplo de formagao de turmas multisseriado,

Contudo, que fosse capaz de possibilitar instrumentos de
didlogo com a realidade de vida, trabalho e cultura e a luta dos
camponeses em suas mais diversas formas de conquistas e de
realizagdo do trabalho dos educadores frente a provocacao da
realidade local, assim como o despertar para os encaminhamentos
que legislacdo para a Educacdo do Campo tem promovido
recentemente.

A pesquisa tornou-se, nesse processo, um instrumento
desafiador para a pesquisadora, em fungao da proximidade com o
objeto de estudo, principalmente, por identificar elementos que
irdo expressar a vivéncia da realidade das comunidades com a
possibilidade de partilha com o0s saberes necessarios ao
fortalecimento do contexto da Educagao do Campo no local.
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POLITICA DE EDUCACAO INTEGRAL NA AMAZONIA:
O GESTOR ESCOLAR FRENTE AOS
DESAFIOS EDUCACIONAIS

Francinara Silva Ferreira
Maria Lilia Imbiriba Sousa Colares

Primeiras reflexdes

Evidenciam-se diariamente na Amazonia brasileira, desafios
de naturezas diversas, estes incidem diretamente sobre a vida do
povo amazodnida. A realidade que se constitui nesse cendrio
reflete a configura¢do na qual a sociedade desigual construiu-se
historicamente. Notadamente, a AmazoOnia apresenta grande
potencial natural, econdmico e social, estes expressos na sua rica
diversidade cultural e social. Entretanto, isto tem atraido o olhar
de pessoas, que busca explorar os espagos, para o fortalecimento
do capital. Precarizando assim, as condi¢des de vida das
populagdes que ali se encontram. E,

Como a escola e os processos formativos nao sao apéndices da sociedade,
mas parte constituida e constituinte dela, a desigualdade social se reflete na
desigualdade educacional. O estigma colonizador e escravocrata da classe
dominante brasileira produziu uma burguesia que nao completou, em
termos classicos, a revolucao burguesa e, como tal, ndo é nacionalista, mas
associada ao grande capital (FRIGOTTO, 2013, p.1).

Como enunciado, nessa conjuntura, intimeros desafios
apresentam-se na regido Amazonica, aqui da-se relevo aos que se
referem ao campo educacional, pois este carece de estar também
no centro das preocupagdes visto sua importancia na formagao
dos sujeitos, como meio de constitui-los integralmente como seres
capazes de ir rumo ao enfrentamento das desigualdades diante
das disparidades que se colocam nos espagos na sociedade.
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Nesse interim, destaca-se o papel do gestor da escola, que é
um dos atores responsaveis pela conducao de agdes em prol da
efetiva formacgdo integral do sujeito nesse ambiente de
aprendizagens. Assim sendo, objetiva-se neste, refletir sobre os
desafios enfrentados pelo gestor de escola publica para conduzir
agoes que incidam sobre o desenvolvimento da educagao integral
nesse contexto, considerando a singular realidade amazonica.

Por conseguinte, este estudo, fundamentou-se na pesquisa
bibliografica a partir do aporte tedrico de autores que pesquisam
Gestao Escolar (COLARES; COLARES 2003); (PARO, 2005);
(COLARES; BRYAN, 2014); e Educagao Integral (GOMES;
COLARES, 2019); (GUIMARAES; SOUZA, 2018); (JACOMELI;
BARAO; GONCALVES, 2018) além de decorrer do aprofundamento
tedrico sobre questdes educacionais evidenciadas no contexto
amazOnico, oportunizado pelo Programa de Pds-graduagao em
Educacao na Amazonia (PGEDA).

Desse modo, discute o papel do Gestor Escolar frente aos
desafios educacionais na Amazonia para o desenvolvimento da
Politica de Educagao Integral, refletindo sobre suas agdes tendo
em vista que implicam na organizagao e operacionalizacao das
dimensdes pedagogica e administrativa da institui¢ao, que devem
ocorrer conforme legislacdo vigente? sob uma perspectiva
democratica. “[...] A escola democratica tem a possibilidade de
formar pessoas criticas e participativas mesmo em uma sociedade
capitalista, fazendo-os capazes de lutar para a melhoria de todos
os espacos de convivio humano, especialmente os da esfera
publica” (Colares; Bryan, 2014, p. 175).

Por fim, nas considera¢des finais, trazemos ainda,
apontamentos sobre formas de enfrentamento aos desafios
presentes na contemporaneidade, enfatizando ser indispensavel a
busca por uma educagao de qualidade, que perpassa por maiores
investimentos, consolidacao de Politicas Publicas de Estado,

2 Constituigdo Federal de 1988; Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB); Plano Nacional da Educagao (PNE - meta 19).
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Formagao inicial e continuada adequadas, dentre outros, tendo
como principal meta a formagao de sujeitos criticos, que sejam
capazes de refletir e intervir conscientemente em sua realidade.

O gestor escolar e a politica de educacao integral: breves
apontamentos

No campo educacional evidenciam-se discussdes em torno
da necessidade de formar o aluno integralmente, nos aspectos
cognitivos, fisicos, emocionais, dentre outros. As mudancas na
sociedade ao longo da histéria refor¢cam a importancia do
recriar, reinventar, modificar ag¢des, praticas, das quais figura o
educar, de modo a promover o desenvolvimento integral do
aluno, para que possa ser um sujeito critico e ativo no contexto
ao qual estiver inserido. Por conseguinte, considera-se nessa
perspectiva de formagao que “a Educacado Integral é uma Politica
Publica que preconiza a formagao de um sujeito historico capaz
de exprimir, afirmar e desenvolver o seu potencial humano,
assim como a sua singularidade, a sua criatividade e a sua
responsabilidade em espagos variados com o tempo ampliado”
(GOCH; COLARES, 2015, p. 51).

Ao se pensar na Educagao Integral do sujeito, como proposta
firmada em politica publica, para as escolas brasileiras, nos leva a
refletir em transformagdes que precisam ser evidenciadas da
gestdo as praticas educativas, perpassando também das questdes
estruturais ao curriculo. Isso nos faz repensar nos limites
politicos-pedagdgicos impostos na escola desde restricdes nos
processos educacionais condizentes muitas das vezes com um
ensino descontextualizado, pautado numa realidade excludente.

Nessa perspectiva de formar integralmente o aluno passa-se
a ver um mundo de possibilidades, a partir desse modo de
educar e aprender inicia-se um processo de transformacao que
estabelece uma conexdao do sujeito que vai além da
aprendizagem cognitiva, estendendo a formacao deste nas
dimensoes culturais, politicas e sociais.
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Na perspectiva de potencializar a formacao integral, ha que se aproveitar as
contradicdes e possibilidades que o novo momento nos revela, realizando um
investimento sistémico nesse sentido a partir do diagndstico institucional, do
trabalho coletivo, da avaliagdo e do redimensionamento de projetos e da
criagdo de programas institucionais - de ensino, pesquisa e extensao, com foco
na formagao integral. [...] uma nova identidade institucional deve ser buscada
tendo como referéncia o compromisso com a formagao integral dos alunos, ndo
se perdendo na grandiosidade ou mesmo na ambivaléncia de um modelo de
institui¢ao ainda em construgao e pouco conhecido para a maioria dos que nela
atuam (PONTES, 2009, p. 308-309).

Para que haja uma construgdo consistente na institui¢ao
educacional ¢ relevante que a comunidade escolar esteja
comprometida em educar dentro do que é estabelecido pela
legislagao: “Art. 1° A educagao abrange os processos formativos
que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no
trabalho, nas institui¢des de ensino e pesquisa, nos movimentos
sociais e organiza¢des da sociedade civil e nas manifesta¢des
culturais” (BRASIL, 1996, p.10).

Ademais, como preceitua a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao (LDB) em seu Art. 2° - a educagao tem como finalidade
o pleno desenvolvimento do educando e prepara-lo para exercitar
sua cidadania, o que também prevé uma educagao que dialogue
com os diversos setores da sociedade. Logo, essa reflexdo deve
estar presente nas discussOes centradas no perfil da formagao do
aluno que se quer formar, considerando assim, as demandas da
sociedade, contextos socioecondmicos, a relagdo com o mundo do
trabalho, o modelo de gestao, a organizacao escolar, etc. Assim
sendo, concebe-se que essas demandas podem ser atendidas por
meio de politicas publicas educacionais, uma vez que,

A politica educacional abrange todos os aspectos relacionados a
viabilizagdo deste setor, ou seja, o financiamento, a legislacdo, a gestdo, o
curriculo, e a avaliagdo, tanto dos sistemas como um todo, quanto das
unidades escolares, em particular. Isto porque as politicas educacionais,
mesmo que gestadas nos centros de decisdes dos entes federativos (Unido,
Estados, Municipios) podem gerar significativas mudangas nas escolas
(COLARES; COLARES, 2013, p. 86).
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Desse modo, observa-se que por meio de politicas
educacionais, busca-se viabilizar mudancgas no campo da educagao
brasileira. Ressalta-se, nesse viés, o Programa Mais Educacao?,
criado pela Portaria Interministerial n® 17/2007 e regulamentado
pelo Decreto 7.083/10, que constitui uma estratégia do Ministério
da Educagao para a inducdo da Educagao Integral na rede
municipal de ensino, a partir da ampliacao da jornada escolar nas
escolas publicas, para no minimo 7 horas didrias, através de
atividades optativas nos macrocampos: acompanhamento
pedagdgico; educagao ambiental; esporte e lazer; direitos humanos
em educagdo; cultura e artes; cultura digital; promogao da satude;
comunicac¢ao e uso de midias; investigacao no campo das ciéncias
da natureza e educacao econdmica.

Ademais, destaca-se também, como politica indutora da
Educagao Integral o Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI)%,
instituido pela Portaria n°. 971, de 09/10/2009, foi criado para
provocar o debate sobre o Ensino Médio junto aos Sistemas de
Ensino Estaduais e Distrital fomentando propostas curriculares
inovadoras nas escolas do ensino médio, disponibilizando apoio
técnico e financeiro, consoante a disseminacao da cultura de um
curriculo dinamico, flexivel e que atenda as demandas da
sociedade contemporanea.

E importante frisar que, Programas como o Mais Educagao
(PME), o Ensino Médio Inovador (ProEMI), como politicas
publicas, surgem com o compromisso de por meio de uma
jornada ampliada (tempo integral), promover a Educacao Integral,
trazendo como dever do Estado, da familia e da sociedade em
geral a garantia do direito a educagao, como preceitua a
Constitui¢do Federal de 1988 “A educacdo, direito de todos e

% Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/programa-mais-educacao/apresenta
ca0?id=166894#:~:text=0%20Programa%20Mais%20Educa%C3%A7%C3%A30%2
C%?20criado,jornada%20escolar%20nas%?20escolas%20p%C3%BAblicas%2C

% Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman
&view=downloadé&alias=13249-doc-orientador-proemi2013-novo-pdf&category
_slug=junho-2013-pdf&Itemid=30192
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dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a
colaboragao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho” (BRASIL, 1988).

Na intengdo de provocar mudangas no interior das escolas publicas
mediante a¢des determinadas pela politica educacional, de acordo com o
Ministério da Educacao, temos dois programas desenvolvidos na educagao
basica enquanto politica publica indutora da educagdo integral mediante
ampliagdo do tempo escolar: o Programa Mais Educagao/PME e o
Programa Ensino Médio Inovador/ProEMIL. Com relagdo ao publico
atendido, o Programa Mais Educacdo atende ao Ensino Fundamental,
enquanto que o Programa Ensino Médio Inovador, aos alunos do Ensino
Meédio, assim, os alunos da Educagdo Basica, com exce¢do da Educagdo
Infantil, estdo contemplados em agdes que possibilitam o impulso da
educacao integral nas institui¢des escolares (GOMES, 2017, p.40).

Observa-se a partir desse contexto que nos ultimos anos a
implantacdo da Educagao Integral tem sido alvo de muitas
discussOes, e apresenta-se como um imenso desafio para a gestao
e comunidade escolar. Isto em virtude das condi¢des objetivas da
educacgdo brasileira que muitas vezes inviabilizam a construgao de
outra escola possivel, que atenda aos preceitos da educagao
integral do ser humano.

Diversos fatores corroboram com essa realidade educacional,
tornando-se entraves para a efetivagao desse formato educativo,
dentre eles, a falta de investimento adequado, infraestrutura
inadequada, auséncia de formagdo continuada, desvalorizagao
docente, falta de autonomia das unidades educacionais.

Nesse contexto, tem-se notado que os incentivos para a
implantacio da Educacdo Integral nas escolas publicas ainda sao
incipientes, uma vez que as demandas de trabalho decorrentes do
aumento de tempo e permanéncia dos alunos nas escolas nao
correspondem as reais necessidades dessas institui¢des educacionais.

Embora os desafios sejam diversos, o gestor figura nesse
ambiente com um papel primordial para que o direito a Educacao
Integral seja assegurado. Para tanto, para o alcance da
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integralidade na formacdo humana ¢é necessdrio ampliar e
diversificar as experiéncias educativas dos alunos. Dessa forma, as
acoes no ambiente escolar precisam caminhar nessa dire¢do, por
meio da organizagao escolar, que deve ser realizada mediante o
trabalho coletivo com a participagao de todos os envolvidos no
processo educativo, e conduzido pela gestdo da escola, na
perspectiva democratica. No entanto, os desafios que se
apresentam no cotidiano escolar causam prejuizos as a¢des do
gestor e consequentemente a efetiva formacao integral do aluno.

Na secao seguinte, apontam-se alguns entraves presentes na
Amazonia para a promogao da educacao integral, indicando como
as praticas do gestor podem conduzir ou nao a sua efetivacao no
ambiente escolar.

As acoes do gestor escolar e os desafios educacionais para a
efetivacdo da politica de educacao integral na Amazoénia

A educagao publica que se almeja por aqueles que lutam por
ela, com qualidade social, para a formagao do sujeito em sua
totalidade, perpassa por muitos fatores internos e externos a
escola, que refletem na qualidade da educagao escolar. Silva (2009,
p. 224), destaca os determinantes externos que contribuem para a
referéncia da qualidade da educagao escolar, sao eles,

a) Fatores socioecondmicos, como condi¢cdes de moradia; situacao de
trabalho ou de desemprego dos responsaveis pelo estudante; renda
familiar; trabalho de criancas e de adolescentes; distancia dos locais de
moradia e de estudo.

b) Fatores socioculturais, como escolaridade da familia; tempo dedicado
pela familia a formagao cultural dos filhos; habitos de leitura em casa;
viagens, recursos tecnologicos em casa; espagos sociais frequentados pela
familia; formas de lazer e de aproveitamento do tempo livre; expectativas
dos familiares em relagao aos estudos e ao futuro das criangas e dos jovens.
¢) Financiamento publico adequado, com recursos previstos e executados;
decisdes coletivas referentes aos recursos da escola; conduta ética no uso
dos recursos e transparéncia financeira e administrativa.
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d) Compromisso dos gestores centrais com a boa formagao dos docentes e
funcionarios da educagdo, propiciando o seu ingresso por concurso
publico, a sua formacado continuada e a valorizagao da carreira; ambiente e
condigdes propicias ao bom trabalho pedagogico; conhecimento e dominio
de processos de avaliagdo que reorientem as agdes.

Além desses fatores, conforme Silva (2009), outros elementos
indicam a qualidade social da educagao no interior da escola, tais
como

a organizagdo do trabalho pedagdgico e gestdo da escola; os projetos
escolares; as formas de interlocuc¢do da escola com as familias; o ambiente
saudavel; a politica de inclusado efetiva; o respeito as diferencas e o didlogo
como premissa basica; o trabalho colaborativo e as praticas efetivas de
funcionamento dos colegiados e/ou dos conselhos escolares (p. 224).

Nesse sentido, concebe-se que os fatores citados determinam
a educagdo que se tem, pois quando estes sao ausentes ou
incipientes nao corroboram com a qualidade da educagao escolar.
Isto traduz-se nos desafios educacionais que se evidenciam no
pais. Ademais, ainda hoje no Brasil, as desigualdades sociais sao
imensas, intensificando-se em algumas regides, como Norte e
Nordeste, o que influi diretamente no campo educacional. A esse
respeito, vale ressaltar, que a Amazonia, situada ao Norte do pais,
representa uma regiao de grande potencialidade de recursos
naturais, sociais e culturais, no entanto, “ainda nao ocupa posigao
condizente com sua estatura, que é tratada de forma desigual, em
que grande parte de sua populagao vive em situagao de extrema
pobreza e para a qual as politicas publicas ainda sao incipientes
nao antecipatdrias e mal direcionadas” (SANTOS, 2014, p.1).

Isso nos mostra, que a educacdo publica nesta regido esta
diante de iniimeros desafios que colocam a escola como centro de
conflitos, mas a0 mesmo tempo, de possibilidades. Pois, a busca
pela formacao integral dos sujeitos por meio da instauracao de
uma Educagdo Integral para estes, emerge como uma
possibilidade de forma-los em sua integralidade, a partir de
experiéncias e aprendizagens que contribuam com a constituicao
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de sua cidadania, para que possam tornar-se agentes
transformadores da realidade na qual estao inseridos. Para tanto,
¢ importante frisar que isso deve ocorrer por meio de um trabalho
coletivo no ambiente escolar, que vai da gestdo as praticas
educativas, envolvendo assim, todos os sujeitos que constroem o
processo educativo. Desse modo, compreende-se que,

o Gestor escolar tem em suas maos um grande desafio uma vez que a
educagdao em tempo integral estd prevista no plano de metas do governo
federal. Entre essas manifestagcOes legais se encontram a Constituigao
Federal, nos seus artigos 205, 206 e 227; o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, a Lei n® 9.089/90; as Diretrizes e Bases da Educac¢ao Nacional,
Lei n® 9.394/96, art. 34; o Plano Nacional de Educagédo, Lei n® 10.172/2001; e
o Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagdao dos Profissionais da Educacao, Lei n® 11.494/2007 (SOUSA;
PAIXAO; UTTA, 2013, p. 9).

Observa-se, contudo, que apesar do aporte legal que direciona
as metas para a Educagao Integral, com ampliagao de jornada
escolar (tempo integral), nas regides brasileiras, em relevo aqui na
Amazonia, a realidade do sistema educacional representa ainda um
desafio ao gestor da escola, tendo em vista que esta “indica a
superposicao e um alto grau de fragmentacao de a¢des e programas
e, consequentemente, das politicas educacionais que os
fundamentam” (DOURADQO, 2007, p. 939). Os autores ponderam
ainda ser necessario rediscutir a regulamentagio do regime de
colaboragao entre os entes federados, para assim buscar estabelecer
novas bases de financiamento a educagao basica, além de ampliar o
percentual de recursos destinados a esse nivel de ensino, pois
acredita-se que dessa forma pode-se proporcionar melhorias nas
agoes realizadas no espago escolar, em virtude da possibilidade de
reorganiza-lo estruturalmente a partir de novos investimentos.

A escola seria a responsavel pela revolugao da qualidade na educacio, isto
é, o gestor da escola devera implementar agdes de modo a oferecer uma
educagdao em tempo integral de qualidade. A escola de tempo integral
impde ao gestor da escola o paradigma da escola cidada, requer a
constru¢do de novas praticas colocando a questdo da autonomia e da
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cidadania como processos indissocidveis e pré-requisitos para a escola
publica de qualidade (SOUSA; PAIXAQ; UTTA, 2013, p-9).

Nesse seguimento, sendo a escola também responsavel pela
revolugao na qualidade da educagao, cabe ao gestor desta, mesmo
imerso em inimeros desafios presentes em seu lugar de atuagao,
pautado na perspectiva democratica, coordenar estratégias de
acao para o alcance de objetivos definidos para a Educacado
Integral, com vistas a formar um cidaddo capaz de colocar-se
frente a sociedade em que vive de forma atuante, critica e
problematizadora, e que busque o enfrentamento das
desigualdades impostas na sociedade.

Paro (2005, p. 162) argumenta “se pretendemos agir na escola,
como de resto em qualquer instancia na sociedade com vistas a
transformagdo social, ndo podemos acreditar que estejam ja
presentes condicOes ideais que s6 poderao existir como decorréncia
dessa transformacao”. Assim sendo, depreende-se que mesmo que
se evidenciem os desafios de natureza diversa na Amazonia
brasileira, os sujeitos constituintes do processo educativo, devem
agir em prol do enfrentamento destes, na busca pela transformagao
social, nesse contexto, o gestor escolar figura com o importante papel
de fundamentar suas agoes e de seus pares nessa diregao.

Consideragoes finais

Os pressupostos apresentados, permitem-nos a compreensao,
de que a gestao é fundamental para uma formagao integral em
beneficio da transformacdo social, porém, constitui uma parte,
mas nao representa o todo responsavel pela efetiva Educacao
Integral, esta deve ser complementada por outras pegas também
importantes para a sua realizagdo na escola. Nesse sentido, é
importante observar cada contexto escolar, assim como, o
movimento realizado pelo gestor para compreender, analisar e
ressignificar suas agdoes em prol da efetiva educagao integral no
ambiente educacional, por meio de praticas educativas.
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Portanto, o gestor como individuo critico imerso na pratica
pedagogica, deve identificar as necessidades de sua escola
buscando superar os desafios que se pdem na realidade onde se
situa, considerando o papel central da escola para a formagao da
cidadania, e visando a valorizagdo da educacgdo escolar como fator
de enfrentamento das desigualdades. Tendo em vista que, “se a
Educagao sozinha nado transforma a sociedade, sem ela, tampouco,
a sociedade muda” (FREIRE, 2000, p. 31).

Assim, “A indicagao é compreendé-la mediante praticas das
instituicbes e sistemas de ensino, buscando formas de
contradi¢des em prol de transformacao, resisténcia e emancipagao
social.” (COLARES; SOARES; CARDOZO, 2021, p. 18). Nesse
sentido, ¢ importante superar os desafios visando ajudar na
implementagao de uma da gestao escolar visando a democracia e
a formacao integral do estudante.
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NEOLIBERALISMO E NOVO ENSINO MEDIO:
IMPACTOS E DESAFIOS PARA O ENSINO DE FILOSOFIA

Josegley Andrade de Lucena
Tania Rodrigues Palhano

Introdugao

Os avangos do neoliberalismo na politica educacional
brasileira, notadamente, com a lei 13.415/17, cria o Novo Ensino
Médio e estabelece alteragdes na Educacgao Basica, especialmente,
ao reconhecer a Filosofia como itinerdrio formativo no curriculo
do Ensino Médio e ndo mais como disciplina obrigatéria. O
proposito do texto é compreender os impactos para o Ensino de
Filosofia ao abrir possibilidades para o avango (des)controlado de
novos normativos, interferindo no processo de ensino-
aprendizagem desse componente curricular, a exemplo do novo
formato do PNLD. Os desafios vao além da burocracia das
estruturas pedagdgicas das institui¢des, e perfazem a forma de
ensinar/aprender filosofia em sala de aula. A lei que institui a
reforma do Ensino Médio (13.415/17) foi sancionada sem ter sido
sistematizado na integra o texto da BNCC relativo ao NEM. Os
longos anos de debate em busca da implantagao de uma educagao
mais humanista defendida por grandes intelectuais definharam
em pouco tempo com a proliferagio da politica neolirebal que
assola o Brasil. Agora, o que nos resta € estabelecer um limite para
essa disseminagao da educagdo bancaria acusada por Paulo Freire
e esse limite pode ser mensurado a partir da resisténcia que temos
em nossas relagdes que construimos nos locais onde
estabelecemos conexdes pedagdgicas. Por enquanto, esse é o
maior impacto para o Ensino de Filosofia, a cada dia os
educadores sao limitados a reviver estas conexdes com os
estudantes, pois as amputagdes que a disciplina sofre (falta de
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livros, redugao de turmas e carga horaria) impossibilita as aulas
de Filosofia a interacao e conscientizagdo do que realmente esta
ocorrendo. Um dos desafios para o Ensino de Filosofia nesses
tempos sombrios que a educagao enfrenta, tempos de
desumanizacao do conhecimento e de dissimulacao dos humanos,
nao € mais possibilitar aquela aspiracao pelo saber que Aristoteles
mencionou, mas arrancar o véu das pequenas porém ricas
experiéncias que vivemos ao lado dos estudantes ao buscarmos,
junto deles, um sentido maior para a vida na escola. Por tal
motivo, “a experiéncia, e ndo a verdade, é o que da sentido a
educagdo. Educamos para transformar o que sabemos, nao para
transmitir o ja sabido” (LARROSA, 2021, p. 01).

Dividimos o estudo em trés partes para compreender melhor
como se passou o processo de implantacdo legal e obrigatdria do
Ensino de Filosofia no Ensino Médio brasileiro em 2008, bem
como, sua retirada em 2017. Primeiramente, veremos o0s
antecedentes ideoldgicos da lei do Novo Ensino Médio, ou seja, os
debates sobre a reforma naquele nivel de ensino que iniciou 18
anos antes da sua aprovagao e que foi promulgada em poucos
meses e “a toque de caixa” pelo governo de Michel Temer, apds o
golpe juridico-parlamentar de 2016 que retirou a presidenta Dilma
Rousseff do poder executivo.

Logo em seguida, veremos o rechago da politica neoliberal
frente ao modelo de educagio mais humanista quando um
governo adota uma posicao de guerra perante as ciéncias
humanas, notadamente, perante o Ensino de Filosofia trazendo
consequéncias e impactos para toda uma classe de intelectuais
organicos (professores e filosofos) numa sociedade democratica.

Por fim, tragamos alguns dos principais desafios a se trilhar
para o Ensino de Filosofia perante o retrocesso democratico que o
pais vive e diante da necessidade de se restabelecer a importancia e o
lugar que essa disciplina merece em meio a difusao de inverdades
estabelecidas pelo cinismo politico para que os jovens e a sociedade
despertem através do pensamento reflexivo e critico.
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Antecedentes da lei 13.415/2017 e suas implica¢des ideologicas

As discussdes sobre o Novo Ensino Médio (NEM) perfazem
um longo debate seguido de aprovacao das novas diretrizes do
Ensino Médio de acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao de 1996 (LDB), que iniciaram a partir de 1998. No ano
de 2002, um pouco depois, houve o Seminario Nacional sobre a
Reforma do Ensino Médio. Cinco anos depois do semindrio
nacional, em 2007, os debates continuaram e, por sinal, foi nesse
ano que se criou o Fundo de Manuten¢ao e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacao
(FUNDEB), que trazia em sua base a garantia de universalizagao
do Ensino Médio. Ainda em 2007, o Ministério da Educagao
langou o Plano de Desenvolvimento pela Educacao (PDE) que
trazia metas audaciosas a serem cumpridas a curto prazo (2010)
para melhoria dos indices da educagdo na rede publica de ensino.
Em 2008, foi sancionada a lei 11.684 que alterou a LDB para incluir
a Filosofia e a Sociologia como disciplinas obrigatérias nos
curriculos do Ensino Médio.

Na década de 2000 e de forma mais enfética a partir do ano
de 2010, comecam as discussdes sobre a inclusdo das escolas em
tempo integral no ambito da Educacao Basica, especialmente, no
Ensino Médio. Foi nessa década em que representantes de
diversas empresas privadas fizeram parcerias para instituir um
modelo de escola publica que seria parceira da iniciativa privada,
no sentido de criarem convénios com institui¢des publicas ligadas
a educacao, quais sejam, secretarias de educacdo de estados e
municipios. Coincidéncia ou ndo, em ambito nacional e publico,
durante a mesma década de 2000, o debate sobre a implantagdao
do modelo de escola em tempo integral foi intensificado pelo
MEC desencadeando questdes sobre oportunidades, concepgao,
atualidade e possibilidades da Educagao Integral (MEC, 2009). Na
verdade, a proposta ja existia em debates politicos daquela época,
embora, tais debates eram constituidos por interesses elitistas,
inclusive, interesses de grandes empresas privadas, no que
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desaguou na redacdo da atual Lei n® 13.005, de 25 de junho de
2014 que aprovou o Plano Nacional de Educagao (PNE), com
metas para estados e municipios da federacdo, de 2014 até 2024,
tendo o seguinte texto na sua meta n® 06: “oferecer educagao em
tempo integral em, no minimo, cinquenta por cento das escolas
publicas, de forma a atender, pelo menos, vinte e cinco por cento
dos(as) alunos(as) da educacgado basica” (BRASIL, 2014).

Percebe-se que neste intervalo de tempo de 1998 até 2014 o
debate sobre a reforma do Ensino Médio foi proficuo, embora a
instauracdo do modelo de escolas em tempo integral foi
intensificada de forma quase que unilateral pela MEC, ou seja,
sem muitos debates com as comunidades académicas locais e
regionais, mas totalmente persuadida pela iniciativa privada. E
por isso que nos anos seguintes, de 2014 a 2016, a implantagao do
modelo de escola em tempo integral foi quase que unanime em
alguns Estados brasileiros.

Com a queda do governo da presidenta Dilma Rousseff em
2016, por meio do golpe juridico-parlamentar que instaurou e
aprovou o impeachment, o novo governo assumido pelo vice-
presidente Michel Temer seguiu a carta magna do neoliberalismo
no Brasil, ou seja, instaurou a politica de reformas trabalhista,
previdencidria e educacional que trazia privilégios a classe
econdmica dominante.

Assim, em menos de cinco meses (de setembro de 2016 a
fevereiro de 2017) a educagao é surpreendida pela medida
proviséria n°® 746 e pela lei 13.415/2017, editada pelo novo
governo de Temer e aprovada pela Camara dos Deputados e pelo
Senado Federal sem muitas dificuldades e que dispde sobre a
reforma do Ensino Médio. Dois meses depois, em abril de 2017, a
Base Nacional Comum Curricular (BNCC), foi entregue pelo MEC
ao Conselho Nacional de Educagdo (CNE) e no final do ano, em
dezembro de 2017, a CNE emitiu o parecer favoravel a resolucao
normativa da parte do Ensino Médio da BNCC.

Portanto, o que se percebe € que a lei que institui a reforma
do Ensino Médio (13.415/2017) foi sancionada sem ter sido
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sistematizado na integra o texto da BNCC relativo ao NEM. Por
isso, cabe aos educadores pensar e questionar porque a lei foi
aprovada antes da institucionalizagdo da BNCC, porque essa
pressa toda, porque toda essa corrida articulada do executivo e
do legislativo para instaurar uma lei que passou 18 anos anos
sendo discutida e foi aprovada em menos de cinco meses "a
toque de caixa”?

Para compreender melhor toda essa vigorosa articulagao
politica que assola a educagdo brasileira é necessario nos
aproximarmos dos pressupostos ideologicos do neoliberalismo,
uma vez que, segundo o tedrico educacional Michael Apple “o
neoliberalismo transforma a propria ideia que temos de
democracia, fazendo dela apenas um conceito econémico, e nao
um conceito politico” (APPLE, 2003, p. 22). Teoricamente, o
neoliberalismo é uma doutrina que surgiu a partir da década de
1970, que se caracteriza pela absoluta liberdade de mercado e uma
restri¢do a intervengdo do Estado nas questdes econdmicas em
geral. Grosso modo, a intervengao estatal apenas ocorreria em
setores imprescindiveis da economia e ainda assim num grau
minimo de sobreposicao a iniciativa privada.

Desse modo, é exatamente isso que vem ocorrendo com o
setor educacional, hd uma tendéncia neoliberal predominante que
reina as representagdes politicas brasileiras ao querer impor um
sistema educacional totalmente voltado para o negdcio e entender
que a realidade escolar deve ser vista através do viés da
meritocracia, isto é, “o papel fundamental da escolarizagao é
encher os estudantes com o conhecimento necessdrio para
competir no mundo de hoje”, isso implica na implanta¢ao de um
curriculo neutro onde o seu funcionamento garante a recompensa
do mérito e perfaz a seguinte conta exata: “bons’ alunos
assimilam ‘bons’ conhecimentos e conseguem ‘bons’” empregos”
(APPLE, 2003, p. 06).

Desse modo, a educacao é vista apenas como mais um produto
e os sujeitos nela envolvidos sdo vistos como capital humano,
meros rob0s substituiveis facilmente apenas para que esse produto
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continue com “6tima aparéncia” na prateleira de um
supermercado. E por isso que as classes dominantes tentam
“reduzir” a educagdo as questdes econOmicas, tentam sucatear a
educacgao publica, universal e gratuita, pois querem justificar suas
intengOes implicitas por meio da privatizagao e instaurar a ideia de
uma moderniza¢ao conservadora inculcando no povo a ideia de
que “aquilo que é privado é bom e aquilo que € publico é ruim”.

A educacdao publica de qualidade, universal e gratuita
conforme propde o grande educador Anisio Teixeira seria o
avesso disso que estamos vivenciando atualmente, ou seja, um
modelo de escola manipulado pela iniciativa privada e que a cada
dia se retiram pressuposto humanistas indispensaveis para a
formacao integral dos sujeitos, um verdadeiro retrocesso do que
vinha se construindo através do didlogo democratico. Aqui é
pertinente relembrarmos o que vislumbrou esse grande
intelectual brasileiro na década de 1950:

A educacdo comum, para todos, ja nao pode ficar circunscrita a
alfabetiza¢do ou a transmissdo mecanica das trés técnicas basicas da vida
civilizada - ler, escrever e contar. Ja precisa formar, tao solidamente quanto
possivel, embora em nivel elementar, nos seus alunos, habitos de
competéncia executiva, ou seja eficiéncia de agao; habitos de sociabilidade,
ou seja, interesse na companhia de outros, para o trabalho e o recreio;
habitos de gosto, ou seja de apreciagdo da exceléncia de certas realizaces
humanas (arte) e, para tanto, deve formar certas categorias de juizo
estético; hdbitos de pensamento e reflexdo (método intelectual) e
sensibilidade de consciéncia para os direitos e reclamos seus e de outros
(TEIXEIRA, 1968, p. 78).

Esse trecho da obra Educacdo ndo é privilégio serve de base
para percebermos o qudo equivocada foi a implantacao das
escolas em tempo integral que tiveram grande influéncia
parlamentar pelas representacdes de grandes empresas privadas e
posterior aprovagao desse modelo de escola pela lei 13.415/2017.

Primeiramente, a proposta de Teixeira nado insiste na
quantidade de informagao (instrug¢do) que a escola fornecera ao
seu aluno, mas sim a énfase na qualidade. Em segundo lugar, a
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escola deve visar, acima de tudo, a formacao de habitos de
trabalho (Sociologia), de convivéncia social, de reflexao intelectual
(Filosofia), de gosto e de consciéncia nao pode limitar as suas
atividades a menos que o dia completo. Devem ser de tempo
integral para os alunos e servidas por professores de tempo
integral. Este é o cerne da questao quando se tratou de implantar
as escolas em tempo integral legalizado no NEM, ou seja, em vez
de intensificarem e valorizarem o estudo de disciplinas
importantes e ja existentes no curriculo antes da edicao da lei
13.415/2017, o que ocorreu, na verdade, foi o rebaixamento de
disciplinas existentes para itinerdrios formativos e a inclusao de
novos componentes curriculares ao status de disciplina, inclusive,
com carga hordria superior aos componentes mais importantes.

E importante perceber que a legalizagio das escolas em
tempo integral possuem uma influéncia direta e uma intima
relacdo na aprovagao e sangao da lei do NEM em pauta, uma vez
que, o que vinha ocorrendo em alguns estados e até municipios
brasileiros de forma muitas vezes arbitraria era a implantagao de
um modelo de escola privada, inclusive com prevalecéncia de
pressupostos  pedagdgicos  individualistas,  egoistas e
empresariais.

SO para citar um exemplo, no estado da Paraiba foi
implantado no inicio de 2016 (antes mesmo do golpe), o modelo
“Escola da Escolha”, um modelo comprado ao Instituto de
Corresponsabilidade pela Educacao (ICE) que, por sua vez,
possuia como principal idealizador o pedagogo Antonio Carlos
Gomes da Costa, o qual preconiza os estudantes como
protagonistas que se mostram capazes de se autoafirmarem como
sujeitos da educagao e tomam para si a responsabilidade de
atuarem como personagem principal de determinada agao com
vistas a uma solugao real dos problemas encontrados (COSTA,
2011, p. 7). Ora, o ICE, empresa privada disfarcadamente
denominada sem fins lucrativos, consolidou-se enquanto
instituicao inovadora no ambito educacional e alguns anos depois,
com a emissdo da lei do NEM, viu a legalizagdo do seu modelo
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virar a lei estadual 11.100/2018. Esse foi apenas um exemplo do
que se procedeu em muitos governos estaduais Brasil afora.
SituagOes como essa nao sao raras, num pais onde se valoriza
aquilo que se paga caro, mas que pode ser encontrado algo muito
melhor de forma gratuita, como por exemplo, a prdpria
pedagogia freireana que preconiza a décadas a ideia de que a acao
educativa deve iniciar pela solucao de seus problemas reais.

Impactos do novo ensino médio para o ensino de filosofia

A ascensao do governo de extrema direita em 2019 no
Brasil, onde o atual presidente Jair Messias Bolsonaro foi eleito
por maioria do voto popular no ano anterior, sé fez disseminar e
acelerar a politica e a ideologia neoliberal em todos os setores
estratégicos onde a economia mercantilista da classe dominante
a cada dia se via (e se vé) liberta da intervengao estatal
econdmica. No setor da educagao, as diretrizes da BNCC junto
com a lei do NEM cairam como uma luva para essa nova politica
neobiberal, uma vez que abre mao da continuagdo de um
modelo de escola mais humanista que vinha sendo implantado a
partir da redemocratizagdo do pais nos anos 1990 (com suas
ressalvas) e consolidagao de um modelo de educacdao mais
preocupada com a justica social a partir dos anos 2000. Os fatos
sao claros e explicitos quando um presidente e o seu ministro da
educagdo se juntam em uma campanha contra as ciéncias
humanas e defendem uma educacao totalmente voltada para as
classes mais privilegiadas da sociedade.

Gramsci em sua época ja alertava para esses tipos de pessoas
infiltradas no aparelho do estado:

O tipo tradicional do "dirigente"politico, preparado apenas para as
atividades juridico-formais, torna-se anacronico e representa um perigo
para a vida estatal: o dirigente deve ter aquele minimo de cultura geral que
lhe permita, sendo "criar" autonomamente a solucdo justa, pelo menos
saber julgar entre as solu¢des projetadas pelos especialistas e,
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conseqiientemente, escolher a que seja justa do ponto de vista "sintético" da
técnica politica (GRAMSCI, 1982, p. 119, 120).

Ora, Gramsci aponta que os intelectuais organicos teriam a
visdo critica da sociedade com o objetivo de possibilitar a
transformacao social para as classes proletarias. Sendo assim, esse
“tipo tradicional de dirigente politico” — inclusive, esses que se
apresentam atualmente no Brasil sao ainda piores que isto — s6
existem para servir as classes mais privilegiadas da sociedade
capitalista e neoliberal, por tal motivo, tais dirigentes geralmente
ndo possuem nem sequer o “minimo de cultura geral”, pois nao
passam de marionetes da classe dominante.

Ainda com base no pensamento de Gramsci, todo ser
humano desenvolve alguma atividade intelectual como um
filosofo, um artista, um homem de gosto, alguém que participa de
uma concepgao do mundo, que possui uma linha consciente de
conduta moral, que contribui para manter ou para modificar uma
concepcao do mundo e promove novas maneiras de pensar, por
isso, para o autor, a escola é o instrumento para elaborar os
intelectuais de diversos niveis (GRAMSCI, 1982, pp. 7-9).

Assim, um problema fundamental recai sobre esse atual
cendrio catastréfico para as areas das ciéncias humanas no sentido
amplo e, notadamente, para a Filosofia, no sentido estrito, qual
seja: a falta de nocdo de totalidade do papel do estado na
preservagao da cultura humana. Sobre isso, hd uma pretensa
justificativa em dizer que o Brasil é um pais extremamente
primario e que ainda falta infraestrutura basica para seu
desenvolvimento e talvez falte por geracdes posteriores, porém,
esse argumento ndo justifica abrir mao de investimentos nas
ciéncias consideradas “ndo praticas” como solucao dessa falta de
infraestrutura e, pior ainda, ndo significa afirmar que um ensino
que nao constroi pensamento resolve tudo. Por exemplo, levando
em conta que todo mundo tem que trabalhar e que todas as
profissdes sao dignas, mas o trabalhador bracgal também precisa
de uma formagado que o ensine a pensar, pois de que forma vai
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tragar um futuro promissor para si préprio e para a sua prole
sendo através da reflexdo que faz sobre o seu préprio esforgo para
se manter vivo?

Por isso, uma educagdo humanista precisa perfazer o ambito
dos aspectos historicos, filoséficos, politicos e culturais de forma
indissociada, para que permita compreender o ser humano em
sua histéria e assim transforma-los. Para tanto, é significativa a
citagdo de Alvaro Vieira Pinto a seguir:

[...] libertar-se politica, econdmica e culturalmente das peias do atraso e da
servidao, a apropriacao da ciéncia, a possibilidade de fazé-la nao apenas
em si, mas para si, é condi¢ao vital para a superacao da etapa da cultura
reflexa, vegetativa, emprestada, imitativa, e a entrada em nova fase
historica [...]. A ciéncia s6 pode tornar-se um instrumento de libertagao do
homem e do seu mundo [...] se for compreendida por uma teoria filosofica
(PINTO, 1979, p. 4).

Ora, no que concerne a esse pensamento, um modelo de
escola humanista necessita compreender o modo de organizagao
da sociedade e da comunidade a que pertence ao mesmo tempo
em que deve considerar a totalidade social e fazer da educagao o
principio de apropriagio do conhecimento e da cultura
historicamente acumulada e conectada com os seres humanos. A
escola deve ser um espago de reflexdao sobre a realidade existente,
que incorpore perspectivas historicas, politicas e filosoficas e que
permita realizar uma agdo transformadora dos sujeitos da
sociedade em geral.

Porém, de acordo com nossos relatos anteriores, os longos
anos de debate em busca da implantagdo de uma educagao mais
humanista defendida por grandes intelectuais definharam em
pouco tempo com a proliferacdo de uma politica neoliberal que
assola muitos paises capitalistas. Agora, o que nos resta ¢é
estabelecer um limite para essa disseminacdo exacerbada da
chamada educagao bancdria tdo acusada por Paulo Freire. Esse
limite pode ser mensurado a partir da resisténcia que temos em
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nossas pequenas relagdes publicas que construimos nos locais
onde estabelecemos nossas conexdes pedagogicas e afetivas.

Por enquanto, esse é o maior impacto para o Ensino de
Filosofia, a cada dia somos limitados a reviver estas conexdes com
nossos estudantes, pois as amputagdes que disciplina sofreu e
sofre impossibilitam as aulas de Filosofia uma maior interagao e
conscientiza¢ao do que realmente estd ocorrendo.

Na contramao do que vinha ocorrendo a partir de 2008,
quando foi criada a n® 11.684/08 para incluir a Filosofia como
disciplina obrigatdria nos curriculos do Ensino Médio, o que vem
ocorrendo apds o golpe de 2016 e a aprovacao do NEM e da
BNCC é o chamado efeito cascata, ou seja, sdao as consequéncias
destes dispositivos legais perante a operacionalizagao curricular
que interfere diretamente no processo de ensino-aprendizagem
das aulas de Filosofia.

Para se ter uma ideia dos impactos da nova lei para o Ensino
de Filosofia, lembramos do Plano Nacional do Livro Didatico
(PNLD), programa do MEC responsavel pela distribuicao de
livros didaticos com o financiamento do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagao (FNDE), que trouxe a partir de
2021, a integracao das areas de conhecimento em um unico livro
didatico. Enquanto nos “antigos” manuais 0s componentes
curriculares eram separados, hoje eles se integram nas grandes
areas, ou seja, no caso da area de Ciéncias Humanas se integram
Filosofia, Sociologia, Historia e Geografia. Isso fez com houvesse
uma mudanca significativa dos contetidos das obras didaticas, foi
um reducionismo ao extremo. Tanto que na area de Filosofia, é
comum encontrar nesses novos livros didaticos contetidos com
apenas duas ou trés paginas para um ano inteiro numa turma do
Ensino Médio.

Outro fator impactante ¢ a reducao das turmas para a matriz
curricular do NEM. Ou seja, para dar espaco as outras disciplinas
que nem sequer existiam anteriormente, como € o caso de Projeto
de Vida, por sinal, surgindo ja com 2 horas/aulas nos trés anos do
Ensino Médio, houve a necessidade de diminuir as turmas de
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outras disciplinas, que € o caso de Filosofia, onde foi excluida do
32 Ano, ficando apenas com os 1° e 2° Anos. Sem falar na
necessidade que os estudantes do 3° Ano possuem de aprender e
até revisar conteudos dessa disciplina para preparagao do Exame
Nacional do Ensino Médio (ENEM).

Esse ultimo fator influencia diretamente na carga hordaria
docente dos profissionais que ministram Filosofia, pois, além de
impactar nos assuntos que envolve o ambito trabalhista, no
sentido da necessidade de perfazer o nimero minimo de carga
horario em sala de aula no seu contrato de trabalho,
especialmente em institui¢des publicas de ensino, os professores
ainda se véem excluidos do 3° Ano e, consequentemente, do
fechamento de um ciclo importante para a vida dos estudantes
que muitas vezes ensejam entrar numa universidade.

Por isso, repetimos, o maior impacto do NEM para o Ensino
de Filosofia € justamente essa limita¢cao das conexdes com nossos
estudantes, uma vez que vamos perdendo espaco e tempo para
usufruirmos de novos aprendizados que criamos com os vinculos
na escola. As relagOes obtidas na convivéncia em sala de aula vao
muito além das quatro paredes e do tempo de 50 minutos, pois,
quando o professor cria lagos de aproximagdes com seus
estudantes, consequentemente, essa relagao perfaz um losango de
conexdes relativas ao conhecimento concernente a ciéncia, ao
processo de ensino-aprendizagem com respeito a pedagogia, ao
respeito no que se refere a moralidade e ao sentimento no que
tange a afeicio e admiragdo mutua. Esse impacto gera,
necessariamente, desafios a enfrentar, os quais veremos adiante.

Desafios do ensino de filosofia perante a politica neoliberal

O fato da lei do NEM reconhecer a Filosofia apenas como
itinerdrio formativo no ambito do curriculo do Ensino Médio e nao
mais como disciplina obrigatdria, demanda iniimeros desafios que
perfazem o aparato burocratico das estruturas pedagogicas das
instituigdes, os quais alguns foram citados acima, especialmente, a
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forma de ensinar/aprender filosofia em sala de aula. “Embora, o
artigo 35-A da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao - LDB, coloca
a Filosofia na BNCC do ensino médio apenas como
"obrigatoriamente estudos e praticas”, nao mais como componente
curricular” (LUCENA & PALHANO, 2022, p. 62), a lei 13.415/17
nao deixa explicito o que seriam os itinerdrios formativos, tanto é
verdade que no site oficial do MEC existe um espago para
“Perguntas e Respostas” sobre o NEM, onde se explicita o que sao
os itinerarios formativos, vejamos o texto na integra:

Os itinerarios formativos sao o conjunto de disciplinas, projetos, oficinas,
nucleos de estudo, entre outras situa¢des de trabalho, que os estudantes
poderdo escolher no ensino médio. Os itinerarios formativos podem se
aprofundar nos conhecimentos de wuma 4&rea do conhecimento
(Matematicas e suas Tecnologias, Linguagens e suas Tecnologias, Ciéncias
da Natureza e suas Tecnologias e Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas) e
da formagao técnica e profissional (FTP) ou mesmo nos conhecimentos de
duas ou mais areas e da FTP. As redes de ensino terdo autonomia para
definir quais os itinerarios formativos irdo ofertar, considerando um
processo que envolva a participagdo de toda a comunidade escolar
(BRASIL, 2022).

Ora, se a propria norma legal ndo se conecta com a BNCC,
uma vez que esta ultima considera a Filosofia como “estudos e
praticas”, o “jeitinho brasileiro” novamente se apresenta na forma
de arranjo por meio de um dispositivo fajuto para justificar a
omissdo e o descaso da lei do NEM. Nao menos importante do
que isso € colocar nas maos dos estudantes ainda em processo de
formagao a escolha pelos itinerarios, disciplinas, projetos ou seja
1a o que for, sem muito menos terem a oportunidade de investigar
se esses conteidos podem ou nao ajudar no seu processo de
formagao humana.

Esse ponto nos faz remeter novamente ao pensamento de
Gramsci quando afirma que:

Um ponto importante, no estudo da organizacgao pratica da escola unitaria,

é o que diz respeito a carreira escolar em seus varios niveis, de acordo com
a idade e com o desenvolvimento intelectual-moral dos alunos e com os
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fins que a prdpria escola pretende alcangar. A escola unitaria ou de
formag¢do humanista (entendido este termo, "humanismo", em sentido
amplo e ndo apenas em sentido tradicional) ou de cultura geral deveria se
propor a tarefa de inserir os jovens na atividade social, depois de té-los
levado a um certo grau de maturidade e capacidade, a criagao intelectual e
pratica a uma certa autonomia na orientagdo e na iniciativa (GRAMSCI,
1982, p. 121).

Embora Gramsci defendesse o modelo de escola unitéria de
sua época e que talvez nao caiba nos moldes da escola que
vivemos atualmente, pois temos que levar em conta fatores
estruturais, tecnologicos, sociais, econdmicos dentre outros;
mesmo assim, podemos extrair da sua afirmagdao algo de
importante para o nosso tempo. A ideia de formagao humanista e
de cultura geral a partir da inser¢ao dos jovens no meio social s6
seria possivel depois de evidenciada sua autonomia e maturidade
através da escola.

Nesse sentido, aquilo que o0 MEC propde é justamente retirar o
direito dos jovens terem a oportunidade de uma formagao mais
humanista e de cultura em geral, colocando nas maos dos estudantes
um direito que é disfarcado de uma decisao negligente a partir da
escolha aleatdria dos itinerdrios, sem possuir o minimo de
propriedade intelectual ou maturidade para decidir o que estudar.

Desse modo, quando se retira um direito tdo fundamental que é
o direito de estudar, na verdade, o que o governo neoliberal esta
fazendo é implantar a neutralidade politica na educagao, quando o
que deveria se fazer era justamente o contrdrio, conforme o
pensamento de Paulo Freire: “ensinar e aprender sao atos politicos e
nao podem ser compreendidos apenas com uma defini¢ao técnica ou
pedagogica. A educagao nao pode ser apolitica, politicamente neutra
ou asséptica” (KOHAN, 2019, p. 230).

Assim, o que nos resta é lutar e resistir em meio a tantos
retrocessos que a educacao tem sofrido ultimamente. Um dos
desafios para o Ensino de Filosofia nesses tempos sombrios que a
educagdo enfrenta, tempos de desumanizag¢ao do conhecimento e
de dissimulagdo dos humanos, ndao é mais possibilitar aquela
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antiga aspira¢ao pelo saber que Aristoteles tanto mensurou, mas
arrancar o véu das pequenas porém ricas experiéncias que
vivemos ao lado dos nossos estudantes ao buscarmos, junto deles,
um sentido maior para a vida na escola. Por tal motivo, “a
experiéncia, e ndao a verdade, é o que d4 sentido a educagao.
Educamos para transformar o que sabemos, nao para transmitir o
ja sabido” (LARROSA, 2021, p. 01). Uma vez que, a educagao nao
pode vir de uma sobreposicao hierarquizada, seja do professor ou
do aluno, nem muito menos do Estado. Conforme as ideias de
Freire interpretadas por Kowan, a educagdo vem “da relagao
dialogica estabelecida entre educadores e educandos, com base
em uma leitura compartilhada do mundo que esse dialogo oferece
e que é possibilitada pela relagdo democratica e nao hierarquizada
que vivem” (KOHAN, 2019, p. 231).

A Filosofia no Ensino Médio resta essa esperanca de
resisténcia, uma luta que nasce do/no chao da escola quando nos
encontramos diariamente com nossos estudantes e criamos as
possibilidades de experiéncias filosdficas duradouras por meio
nao so do dialogo, mas também de praticas que possam ajudar,
tanto professor quanto alunos, a se reinventar enquanto seres
humanos incompletos, inacabados e conscientes que somos. Freire
também usa esse argumento para justificar sua ideia de uma
educagao baseada na praxis:

Na verdade, diferentemente dos outros animais, que sdo apenas
inacabados, mas ndo sdo historicos, os homens se sabem inacabados. Tém
consciéncia de sua inconclusdo. Ai se encontram as raizes da educacao
mesma, como manifestagio exclusivamente humana. Isto €, na inconclusao
dos homens e na consciéncia que dela tém. Dai que seja a educacdo um
quefazer permanente. Permanentemente, na razao da inconclusao dos
homens e do devenir da realidade. (FREIRE, 2021, p. 102).

A consciéncia de tal inacabamento se da exatamente na
convivéncia uns com os outros, quando nos encontramos
diariamente na sala de aula e aleatoriamente na cantina, no patio,
no auditorio, na biblioteca, enfim, nos lugares em que as
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experiéncias acontecem sem que sejam forcadas. E dessa forma
que a nossa incompletude se completa com a incompletude do
outro e vice-versa. Ensinamos filosofia ndo porque queremos o
status de filésofos, mas porque compartilhamos o nosso pensar
com os iniciantes a filosofia. Do mesmo modo, a filosofia nao é
conclusiva, pois se fosse teria um fim e, como bem sabemos, ela
ainda permanece em movimento e se transforma quando os
humanos decidem resistir as ameacas de irreflexao, ameagas que
procuram fazer com que as pessoas parem de pensar e refletir.
Nesse sentido, é importante relembrar o que afirma Arendt:

E dbvio que isso é um assunto do pensamento; e a auséncia de pensamento
- a despreocupagao negligente, a confusdo desesperada ou a repeti¢do
complacente de “verdades” que se tornaram triviais e vazias — parece-me
ser uma das mais notdveis caracteristicas do nosso tempo. O que
proponho, portanto, € muito simples: trata-se apenas de pensar o que
estamos fazendo. (ARENDT, 2018 p. 6).

Portanto, o que estd em jogo é a irreflexdo e os efeitos
destrutivos que ela provoca em consequéncia do “nao pensar” ou
também do “se deixar guiar pelo pensamento de outros”. E por
isso que quando um governo de tiranos retira a obrigatoriedade
do Ensino de Filosofia na escola, ndo possui outra inten¢ao sendao
a de provocar duas rupturas, primeiro, o corte das experiéncias
estabelecidas a partir dos encontros em sala de aula e, segundo, o
exterminio do pensar critico em conjunto os outros, a reflexao.
Esses sao os principais desafios para o Ensino de Filosofia diante
da politica neoliberal brasileira. Uma politica cinica baseada em
inverdades repetidas tantas vezes de forma trivial que cai na
opinido das grandes multidoes em forma de verdades, uma vez
que, a maioria das pessoas ndao querem se dar o trabalho de
refletir sobre o que realmente estd sendo dito, apenas escutam,
aceitam e, pior ainda, seguem.
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Consideragoes finais

E no minimo inquietante a forma como os governos que
adotaram explicitamente a ideologia neoliberal tem se portado
diante de um problema de primeira grandeza como € a educagao,
principalmente quando se trata de realizarem cortes excessivos de
verbas publicas destinadas a esse setor sem o minimo de respeito
ao planejamento das institui¢des publicas do pais afora.

Chega a ser revoltante o tratamento discriminado que esses
governos possuem com a grande drea de Ciéncias Humanas, em
especial a area de Filosofia, pois se trata de uma area que ja possui
histdrico de inclusdo e retirada das grades curriculares da escola
basica brasileira.

Pensamos que os professores de Filosofia que lecionam nao
apenas no Ensino Médio, mas também em outros de niveis e
modalidades da educagdo necessitam unir esforgos em prol do
Ensino de Filosofia com o intuito de fortalecer essa area de
conhecimento tao importante para o desenvolvimento de uma
educagdao mais humanista e, consequentemente, de uma sociedade
democratica mais igualitaria e voltada para a resolugao das
questdes de justica social.

Talvez fosse interessante a criacdo de comunidades de
investigagao filosofico-cientifica em cada institui¢ao de ensino
onde ainda exista a Filosofia na grade curricular com um ou dois
professores responsaveis por ela. A esta comunidade, acessivel
essencialmente aos estudantes, caberia propor debates filosoficos
extra-classe na instituicao sobre assuntos de ordem educacional,
social, politica, histdrica e cultural. O objetivo seria fazer com que
os envolvidos no processo educacional em cada regidao ou local
onde ainda sobrevive a Filosofia fiquem mais conscientes das
dificuldades encontradas para disseminagao do conhecimento
nesse campo de estudos.
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IMPACTO DOS PROGRAMAS DE GOVERNO NO
ALCANCE DAS METAS DO PLANO ESTADUAL DE
ALAGOAS (2016-2026)

Jacy de Aratjo Azevedo
Inalda Maria dos Santos

Introdugao

Objetivando analisar o impacto dos programas de governo
no alcance das metas do Plano Estadual de Educacao de Alagoas,
torna-se necessario perceber que um plano de educagdo constitui
um documento com uma visao abrangente, racional, complexa e
articuladora dos diferentes niveis e areas da educacao, com base
na situagao atual e na sua projegao para o futuro em relagao ao
nacional, estadual e municipal, 0 que permite tracar as grandes
linhas de educagao que terdo as proximas e futuras geragoes.

As aspiragoes educacionais da sociedade alagoana deveriam
ser traduzidas no plano de educacdao. As expectativas para o
futuro de uma educagao de qualidade constituem anseio dos
diversos segmentos educacionais, que veem no plano estadual a
superagao das desigualdades sociais por meio de uma educagao
de qualidade.

O Plano Estadual de Educacao (PEE) é importante para o
Estado de Alagoas devido ao seu potencial de dar legitimidade a
educagdo enquanto politica publica estadual de médio e longo prazo,
0o que geralmente implica mudangas significativas nas politicas
educacionais.  Logo, torna-se  fundamental alinhar as
responsabilidades e especificidades, em torno de objetivos comuns, a
fim de contribuir para a coeréncia da educagao estadual. Por isso, o
processo de elaboracdo do plano é importante no sentido de
promover a participagdo ativa dos atores educacionais no
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desenvolvimento de um projeto compartilhado, que possa contribuir
para recuperar 0 compromisso com a educagao.

Este texto estd delineado, para além da introdugdo em dois
momentos. No primeiro, busca dar visibilidade ao percurso de
elaboragao do PEE (2016-2026); no segundo, objetiva conhecer
impacto dos programas de governo no alcance das metas do
PEE/AL. A pesquisa evidenciou que os programas implantados
para alcancar as metas do PEE nao contribuiram de forma
significativa para elevar os indicadores educacionais do Estado
segundo as andlises do primeiro monitoramento do PEE que
ocorreu em audiéncia publica em 11 de junho de 2018 pela
Comissao de Educacdo da Assembleia Legislativa de Alagoas.

O percurso metodoldgico teve como base a Andlise de
Contetdo (BARDIN, 2011), e a pesquisa de campo foi realizada
por meio de entrevistas com sujeitos sociais que tiveram efetiva
participagao no processo de elaboragao e do monitoramento do
PEE. A base tedrica pautou-se em autores como Azevedo (2013,
2014), Melo (2004), Jannuzzi (2014); Molina (2003), dentre outros.
Os documentos analisados foram os planos de educacdo e as
audiéncias publicas.

Plano Estadual de Alagoas (2016-2026)

Em 2016, um novo PEE/AL segue os padroes do PNE (2014-
2024), cumprindo o que estabelece no § 2?2 do Art. 8 do PNE, que
os planos serdo elaborados através de consultas publicas. Nesse
sentido, foram organizadas comissdes com o objetivo de que todas
as etapas da elaboracdo do PEE fossem executadas, e para que o
documento pudesse ser validado e posteriormente fosse
encaminhado a Assembleia Legislativa. Uma equipe de
elaboragao foi instituida e estabeleceu algumas etapas: a)
elaboracdo do diagnostico; b) defini¢ao de metas e estratégias; e c)
sistematizagao do texto-base.

O desenho da elaboracao do PEE (2016-2026) teve inicio com
a instituicdo do Forum Estadual Permanente de Educacao do
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Estado de Alagoas (FEPEAL)*? pela Secretaria de Estado da
Educagao e do Esporte (SEE), através do Decreto Estadual n®
18.848 de 15 de margo de 2012, com o objetivo de coordenar o
processo de construgao do plano (ALAGOAS, 2015).

Entende-se que a elaboragio do PEE deve ser um
compromisso social do Estado, e nesse sentido, é importante
considerar que um Férum com ampla representatividade social,
implica dizer que do ponto de vista da democratizacao da
educacdo constitui-se um dispositivo de gestdao compartilhada e
de mobilizagdo para atendimento das demandas dos diversos
niveis e modalidades, tendo em vista o Forum ter como objetivo
tracar diretrizes que norteardo a defini¢do de politicas publicas
educacionais (ALAGOAS, PEE/AL 2015- 2025, p. 5).

O PEE/AL 2016-2026 é organizado em trés capitulos: 1)
Diagnostico da realidade educacional de Alagoas no periodo de
2009 a 2013, evidenciando os niveis, etapas, modalidades e
diversidade educacionais, a formag¢ao e valorizacdo dos
profissionais da educagao, a gestao e financiamento da educacgao;
2) Metas e Estratégias do PEE em consonancia com o Plano
Nacional de Educagao; e 3) Acompanhamento e monitoramento
do Plano Estadual de Educacao.

De acordo com o diagnodstico da realidade educacional, os
indicadores educacionais e sociais apontam para desigualdades
sociais e econdmicas afetando o campo educacional, ora visto
Alagoas o pior ensino médio do Pais, como aponta o Indice de
Desenvolvimento da Educagao Basica (IDEB) nos anos de 2015
a 2018.

Para a elaboragao do PEE, foram organizados grupos de
trabalhos  temdticos com trés especialistas de cada
nivel/modalidade responsaveis por fomentar a constru¢ao do
plano, com o objetivo de discutir propostas para as demandas
especificas, bem como uma coordenagao geral composta por
membros da Secretaria de Educacao do Estado (ALAGOAS, 2015).
O documento base foi elaborado pela comissdao, validado pelo

147



FEPEAL, e posteriormente passou por uma consulta publica por
meio de grupos tematicos.

ApOs ter passado por todas as etapas, o projeto de Lei foi
encaminhado a Assembleia Legislativa de Alagoas com a
aquiescéncia do governador Renan Filho no dia 29 de julho de
2015. Ap6s receber o PEE, a Comissao de Educagao da Assembleia
Legislativa composta pelos deputados Francisco Tendrio (PMN) —
presidente, J6 Pereira (DEM) - relatora do PEE - e Inacio Loiola
organizou no ano de 2015 reunides técnicas, as quais eram
realizadas no auditorio da Assembleia Legislativa, com o objetivo
de discutir temas especificos da seguinte forma: dia 26/11 — o tema
foi educagdo especial; 27/11- educagao no sistema prisional e
sistema socioeducativo; 03/12 - educagao superior, ciéncia e
tecnologia; 09/12 - educagao para relagdes étnico-racial e educacgao
no campo; e dia 10/12, a tematica foi educagao e satde.

Além das reunides técnicas, houve trés semindrios, os quais
contemplaram a tematica sobre a politica de alfabetizagao e
escolarizacao basica que ocorreu no dia 30 de novembro de 2015, e
um segundo, com o enfoque na igualdade de género e
diversidade sexual na educacao, realizado no dia 01 de dezembro
do mesmo ano (pela manha), e o outro no mesmo dia (a tarde)
com o tema sobre a valoriza¢ao dos/as profissionais de educagao:
formagao, carreira e saldrio. Estes semindrios tinham o objetivo de
servir como base para as audiéncias publicas.

As audiéncias publicas tiveram inicio no dia 11 de dezembro
de 2015, trazendo uma discussdao sobre o “Diagndstico da
educacdao de Alagoas: politicas educacionais, oferta e demanda,
infraestrutura e método de gestao”. A segunda audiéncia tratou
sobre a “Gestao, financiamento e monitoramento da educagdo”, e
ocorreu no dia 14 de dezembro do mesmo ano.

A audiéncia que tratou do diagndstico da educagao em
Alagoas, teve como pontos de discussao o grande quantitativo de
criancas na faixa de 6 a 14 anos fora da escola. Outro destaque
feito, foi a falta de professores no ensino médio nas disciplinas de
matematica, fisica, artes, quimica, biologia, filosofia e sociologia.
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Sem contar com o déficit na 4rea de valorizagao de professores,
tanto no quesito de caréncia de profissionais, quanto a valorizagao
salarial.

Ap0s essas discussoes, o texto do PEE/AL foi aprovado pela
Lei n®7.795, de 22 de janeiro de 2016, com vigéncia de 2016 a 2026,
com 20 metas e 347 estratégias.

Impacto da implanta¢ao dos programas no contexto do PEE

As politicas publicas sao instrumentos essenciais para que o
Estado cumpra as suas fungoes por meio de leis, planos, projetos e
programas. O papel que as politicas publicas desempenham
dentro do planejamento da educacao implica legitimidade de uma
construgdo social, e no caso do estado de Alagoas, sao
implantadas com o objetivo de alterar cendrios educacionais e
sociais. Assim, Alagoas apresenta uma série de programas
estabelecidos pela Secretaria de Educagao do Estado de Alagoas
(SEDUC), pelo governo federal e outras em parceria com outas
entidades privadas.

Dentre os programas e projetos identificadas em Alagoas,
“[...] 69% sao desenvolvidas pelo MEC ou em parceria com o
Ministério; 13% sao desenvolvidas exclusivamente pela SEDUC;
13% sao desenvolvidas pela Secretaria com outro orgao
governamental e 9% sdo fruto de parceria com entidades”
(PANORAMA DE TERRITORIOS/ALAGOAS, 2017, p. 47).

Os programas educacionais se localizam no desenho do
planejamento educacional, os quais contemplam um conjunto de
propostas com a finalidade de transformar a realidade social, e ao
mesmo tempo contribuir para fortalecer o cumprimento efetivo
dos direitos sociais.

Para Melo (2004, p. 19):

[..] os planos e programas nao expressam somente construgdes de
interesses sociais diferentes, mas sao resultado do embate historico- social
de projetos diferentes, distintos, até mesmo contraditdrios, de sociedade e
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de educacdo; defendidos e implementados historicamente, de forma
multiplas, por diversos sujeitos politicos coletivos.

O planejamento, os planos e programas, servem como um
instrumento politico, econdmico e social que estabelece e define
conjuntos de objetivos a serem alcangados pelos governos dentro de
um certo periodo de tempo para alcanga-los, contribuindo assim,
para imprimir maior coeréncia as decisdes de politica educacional

De acordo com Jannuzzi (2014, p. 27) os “[...] programas sao
empreendimentos complexos, que envolvem a contratacdo de
pessoal técnico; disponibilidade de instrumentos; adequagao de
equipamentos publicos; alocagao de recursos monetarios; promogao
de capacitagao, de forma coordenada no tempo e no territorio”.

O programa € um instrumento para coordenar, implementar e
avangar a estratégia proposta pelos agentes estatais. Os programas
sao mais complexos, focados em um amplo escopo e geralmente sao
compostos por um conjunto de projetos. Ele especifica as linhas
gerais contidas em um plano composto por um conjunto de
programas. O programa possibilita o plano por meio de um conjunto
de acOes destinadas a atingir metas e objetivos.

No contexto do PEE, os planos e programas se inter-relacionam
enquanto dinamica governamental, tendo como pressuposto
responder a multiplicidade de necessidades, interesses e preferéncias
de grupos e pessoas que compdem a sociedade.

Ao analisar as agdes da propria SEDUC em relagdao aos
programas e projetos implantados por ela para que as metas do
PEE fossem cumpridas, dois se destacam: o Escola 10 e o
Programa de Ensino Integral (PALEI). De acordo com a SEDUC, o
Escola 10 foi instituido em 2017, e em 2018 foi transformado em
lei. Para o Estado “O programa Escola 10 é um pacto pela
educagdo integrando as redes estadual e municipais® de ensino”
(SEDUC, 2018,n.p.).

Dentre os programas criados pela SEDUC em parceria com o
governo Federal, o que ganha maior visibilidade e até mesmo é
citado nominalmente por um dos entrevistados é o Escola 10, e o
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criado unicamente pela SEDUC que ¢ o programa de Ensino
Integral.

O foco do programa Escola 10 é a meta 7 que trata de elevar a
qualidade da educacgao brasileira. Essa qualidade preconizada
pelo MEC “[...] é a de qualidade caracterizada pela eficiéncia e
produtividade, pois a mesma estd associada ao conceito de
medidas tais como: indices, metas, e escalas de desempenho”
(AZEVEDO, 2013, p. 37).

A meta 7 do PEE tem como objetivo: “Fomentar a qualidade
da educagdo basica em todas as etapas e 52 modalidades, com
melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as
seguintes médias nacionais para o IDEB”. (ALAGOAS, 2016)

O indicador que mede essa qualidade é o IDEB (Indice de
Desenvolvimento da Educagao Basica) cuja composicao se da
através das notas da Prova Brasil e das taxas de rendimentos
(aprovagao, reprovacgao e abandono).

Grafico 1. Evolugdo do IDEB em Alagoas - Séries Iniciais do Ensino

Fundamental
-®- Estado =@~ Meta do estado

5,5

4,5

3,5

%5 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

Fonte: QEdu.org.br. Dados do Ideb/Inep (2019).
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Percebe-se o crescimento do IDEB da rede estadual de ensino de
Alagoas em 2015, 2017 e 2019, o qual ultrapassa a meta tragada pelo
INEP. De 2017 a 2019 o crescimento € de 3 pontos.

Grafico 2. Evolugao do IDEB em Alagoas - Séries finais do Ensino Fundamental
EVOLUCAO DO IDEB

=@ Estado =@ Meta do estado

4,5

3,5

2,5

2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
Fonte: QEdu.org.br. Dados do Ideb/Inep (2019).

Assim também, o IDEB dos anos finais na rede estadual cresceu

ultrapassando a meta estabelecida para 2019 que foi de 4 pontos em
relacdo a 2017 atingindo a meta 4,4.
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Grafico 3. Evolugao do IDEB em Alagoas - Ensino Médio
=@~ Estado @~ Meta do estado
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2,3 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

Fonte: QEdu.org.br. Dados do Ideb/Inep (2019).

Em relacdo ao ensino médio, desde 2015 o IDEB veio
crescendo, mas de forma incipiente. A distancia entre a meta
proposta pelo INEP em 2019 ao alcangado neste mesmo ano foi de
8 pontos. O ensino médio ainda se constitui um grande desafio na
melhoria da qualidade.

Os entrevistados citam os programas Escola 10 e Ensino
Integral como importantes no avango do IDEB ao serem
perguntados se o PEE enquanto politica publica de planejamento
vem trazendo contribui¢des para a educagao em Alagoas.

Varias a¢des da SEDUC tém sido planejadas tendo o PEE como referéncia.
A exemplo do Programa Escola 10 que prioriza algumas metas do PEE.
(Entrevistado 1) (Grifo nosso)

Podemos afirmar que a colaboragao entre o Estado e os municipios esta
sendo intensificada. Além disso, temos também o crescimento do ensino
integral e a Escola 10. (Entrevistado 4) (Grifo nosso)

Ao analisar o contetido dos entrevistados 1 e 4 eles sinalizam
que varias agdes foram realizadas com o foco no PEE, dentre elas
o programa Escola 10 que de acordo com o entrevistado 1 foi
criado tendo como referéncia o estabelecimento de a¢des para o
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cumprimento do PEE enquanto politica de planejamento
educacional. Esses entrevistados reconhecem essas agbes como
vinculadas ao PEE, entretanto é interessante destacar que a
criagdo de programas e a¢des nao produzira resultados positivos
se nao houver de fato um comprometimento governamental para
pOr em marcha as agoes.

Na perspectiva dos entrevistados a Escola 10 se tornou uma
iniciativa interessante no sentido de demonstrar uma preocupagao
em superar os indicadores desfavoraveis na educagao estadual,
trabalhando em colaboracdo com os municipios. Para os
entrevistados, a criagdo e o fortalecimento desses programas
tiveram como objetivo as metas do PEE. Nao se pode ignorar o
papel estratégico desses programas, entretanto, eles apresentaram
problemas estruturais sobretudo no repasse de recursos do Estado
para os Municipios. Com a falta de recursos, o funcionamento
desses programas fica comprometido e consequentemente nao
apresentam os resultados que eles deveriam apresentar.

Na audiéncia publica que tratou sobre financiamento e gestao
(ALAGOAS, 2015), um dos participantes afirmou que o Programa
Escola 10 foi “criado a revelia” do PEE, e que o governo esqueceu
do que foi proposto pelo Plano Estadual. Esse participante explicita
em sua fala um desencanto provocado pelo inconformismo pelo
modo como o PEE estava sendo tratado. Ao dizer que foi “criado a
revelia”, deixa claro que o Escola 10 foi criado desvinculado dos
setores organizados da sociedade e serviu apenas como um
mecanismo tecnoburocrata, lastreado de propagandas de
experiéncias exitosas sem o devido respaldo social.

Vdrios participantes dessa audiéncia deixaram claro que a
politica do governo estadual é de governo e ndao uma politica de
estado, por isso o planejamento educacional focado em programas
nado possui vinculagdes com o planejamento maior que ¢ o PEE.
Entretanto, no discurso do governo, a Escola 10, é o programa
cujo objetivo é voltado para alcancar a Meta 7 do PEE, e a
pergunta que precisa ser feita é: E as outras metas? Quais sao as
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agoes ou programas que foram estruturados para atingir as outras
metas do plano?

Analisando a criagdo de programas governamentais e as
vinculagdes ao PEE, percebe-se que o planejamento educacional
de Alagoas se estrutura em programas pontuais que contemplam
apenas algumas metas. Lembrando que nao se faz educacao de
qualidade e nem se formata programas educacionais sem
investimento financeiro.

Ja o programa de ensino integral, citado pelo entrevistado 2
como um programa que contribuiu para o cumprimento da meta
7 do PEE, foi criado em margo de 2015, cujo objetivo é “adequar as
unidades de ensino ja em funcionamento ou que vierem a fazer
parte do PALEI para a oferta do ensino em tempo integral em
todo o Estado” (SEDUC, 2019, n.p.). Esse programa visa para além
de uma jornada ampliada que os alunos tenham vivéncias em
“atividades diferenciadas: cursos profissionalizantes, disciplinas
eletivas, clubes juvenis (onde os alunos participam e organizam
atividades de sua preferéncia) e os Projetos Integradores (agdes
em prol da comunidade local)” (SEDUC, 2019, n.p.).

E atribuido a implantacgio do PALEI a melhora nos
indicadores de abandono escolar.

Tabela 1. Indicadores de abandono escolar da Rede Estadual de Educacgao

2015 2016 2017 2018 2019
Anos Iniciais 4.6 3.8 1.7 1.6 1.1
Anos Finais 11.4 11.0 6.9 5.4 2.9
Ensino Médio 166 154 10.1 9.8 7.2

Fonte: INEP/SEDUC, 2019

Os dados mostram que houve queda nos indicadores de
abandono na rede estadual de educagdo analisando a partir da
eficacia do programa PALEIL No ensino fundamental, nas séries
iniciais, a queda a partir de 2015 a 2019 foi de 65,22%. Nas séries
finais, foi de 52,63%. Ja no ensino médio essa redugao representou
53,47%.
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Apesar do governo atrelar a diminuicao do indicador de
abandono escolar ao PALEl, na audiéncia publica de
financiamento e gestao (ALE/AL, 2015), um representante do
Sindicato dos professores fez sérias criticas ao programa
afirmando que a concepgao e como se pratica a Educagao Integral
em Alagoas estd muito distante do que realmente seja a educacao
integral. Segundo o representante, a matriz curricular do PALEI é
um “mistério”, pois nao se sabe ao certo qual é a proposta, tendo
em vista, o chamado ensino orientado das disciplinas (reforgo
escolar) ser a principal atividade do programa aqui em Alagoas,
sendo feita sem clareza de critérios e desarticulado de um plano
pedagogico. Nesse sentido, a distor¢ao quanto a proposta do
programa fica evidente, pois as condi¢des materiais objetivas do
PALEI se resumem a aula de refor¢o escolar, desvinculado,
segundo fala do representante do sindicato, da proposta de
diversificagdo de atividades, cujo objetivo seria desenvolver
habilidades e competéncias que potencializassem nao s6 questoes
conteudistas, mas vivéncias para a pratica social do educando.

Percebe-se a desarticulacdo dos programas governamentais
com o planejamento educacional, no caso o PEE, sobretudo o
PALEI, pois ndo tem atendido as reais necessidades dos alunos
que se utilizam do programa. Muitos alunos tem abandonado o
programa dizendo que precisam trabalhar para ajudar com algum
tipo de renda as suas familias. Seria importante repensar o
formato desse programa, como por exemplo, criar um sistema de
bolsas para que esses alunos permanecam na escola, e investir em
um curriculo voltado para formagao integral e que atendesse as
necessidades dos alunos.

Esta evidente que os programas implantados para de alguma
forma elevar os indicadores de qualidade da educacdao e
contribuir para que as metas fossem atingidas tiveram pouca
materialidade no cumprimento do seu objetivo.
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Consideragoes finais

O PEE deveria ter como base estrutural planejar a
intervencdo na educagdo alagoana nos préximos dez anos,
entretanto, a auséncia de comprometimento com as metas do
plano, tende a aprofundar as desigualdades educacionais e
sociais, e promover a descontinuidade educacional em Alagoas.

Os programas da Escola 10 e o PALEI, criados com o objetivo
de contribuir para o alcance da meta 7 do PEE que trata da
qualidade da educagdo, até o presente momento nao conseguem
de fato contribuir para a mudanga da realidade educacional de
Alagoas, sobretudo por nao ser implantado com todas as
condi¢des matérias que necessita.

Esses programas foram implantados com muitas lacunas e
sem as condigdes materiais necessdrias para funcionar
adequadamente, sobretudo a falta de recursos financeiros. A falta
de um desenho de cunho pedagogico para esses programas e
objetivos claros se constituiu um outro complicador para que os
programas nao funcionassem adequadamente. Percebeu-se que o
programa Escola 10 teve um apelo medidtico muito grande,
entretanto em sua implantagao ndo foi observado os contextos
locais tendo como principal fator de insucesso o investimento
financeiro sobretudo no quesito de repasses de recursos para os
municipios.

Nessa perspectiva, o Plano Estadual de Educagao se
caracteriza por ser planejamento educacional que ndo retrata a
realidade alagoana, tendo em vista as metas e estratégias do plano
estarem distantes da real situa¢ao educacional, pois os resultados
mostraram que ndo se teve uma preocupacao em implantar
politicas publicas que de fato fosse eficiente para minimizar o
fulcro educacional de Alagoas.
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O DISCURSO DA QUALIDADE EDUCACIONAL
NO PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO DO
MUNICIPIO DE MESSIAS

Givanildo da Silva
Alex Vieira da Silva
Fernanda Santos do Nascimento

Introdugao

A educagao é um campo de constantes tensdes e embates
(APPLE, 2005), em decorréncia das diferentes visdes de mundo
que se instauram nos processos educacionais. Desse modo,
compreende-se a educagao enquanto processo de idas e vindas, a
partir das configuragdes politicas que sao estabelecidas em cada
momento historico, repercutindo no papel social da educagao em
meio a organizagao da escola, a concepgao de gestao, a avaliagao e
ao curriculo.

As tensdes e o0s embates que sao travados na arena
educacional decorrem dos conflitos politicos e ideoldgicos que
permeiam a sociedade, bem como dos interesses que cada grupo
(politico, empresario, entidades educacionais, religioso, entre
outros.) tem diante das orientagdes que sao concretizadas no
ambito das politicas educacionais. Percebe-se, nessa seara, o jogo
de interesses que circula nos processos de concretizagao das
politicas e as formas que sao dimensionadas para o cotidiano das
escolas, impactando na sua organizagao, no trabalho docente e
nas orientagoes para as praticas educativas.

No cendrio da educagdo atual muitos sdo os desafios que
repercutem na educacao publica, sinalizando para questdes macro
e micro dos postulados educacionais. No espaco macro ha
diferentes orientagdes, posturas, tensionamentos, cortes de
orcamento, falta de investimentos financeiros e um fio condutor
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para o direcionamento das politicas nacionais. No espago micro,
em decorréncia do marco, muitas sdo as problematicas que
envolvem o cotidiano das escolas, das redes e sistemas de ensino,
destacando-se a estrutura das escolas, as condi¢bes de trabalho, a
formagao dos profissionais da educagao, a relagdo escola e
comunidade, as desigualdades sociais, a gestao e a organizacao da
escola, entre outras dimensoes.

Todas as questdes destacadas sdo frutos de um complexo
cendrio que a educagao publica vivencia, em meio aos contextos
politico e econdmico que nao sao favordveis para a construgao de
politicas de Estado que repercutam positivamente na vidas dos
brasileiros. Os desafios que estao presentes na escola publica nao
sdao novos, no entanto, reflete-se que, por falta de investimentos e
valorizagdo politica da drea, ha wuma intensificagio das
problemadticas, evidenciando o processo de desigualdade
educacional e as precdrias condi¢gdes de acesso, de permanéncia e
de sucesso dos estudantes que frequentam a escola publica.

Uma dimensao relevante a ser destacada em meio aos
problemas da educagado brasileira é o planejamento da educagao
que simboliza, em tese, os caminhos a serem percorridos no
processo, com a finalidade de alcangar os objetivos tragados.
Nesse cendrio, o atual planejamento das politicas educacionais
que se configura como o guia para a educagao brasileira é o Plano
Nacional de Educagao, Lei 13.005, de 25 de junho de 2014. Em
decorréncia do PNE, surgiram os Planos Estaduais e Municipais
de Educagao que sao resultados das configuragdes politicas de
cada estado e municipio, como condi¢do para a concretizagao de
um ideal para a educagao publica.

Os Planos de Educacdao, em suas diferentes dimensodes
(nacional, estaduais, municipais), sao resultados de um amplo
processo de didlogo com a sociedade civil em distintos
momentos, objetivando ampliar o debate e a visdao sobre os
caminhos que a politica educacional deveria orientar as praticas e
as configuracdes da escola publica. Nessa dimensao, as
experiéncias de movimentagdo com a sociedade civil foram
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configuradas a partir da Conferéncia da Educagao Basica
(CONEB), em 2008, e as Conferéncias Nacionais de Educacao
(CONAE), em 2010 e 2014.

A CONEB e as CONAE foram importantes espagos de trocas
de experiéncias, de projegdes para a educagao publica, sinalizando
caminhos para que fossem desenvolvidos projetos, programas e
leis, com a finalidade de melhorar a educagao brasileira (PERONI;
FLORES, 2014). Dessas movimenta¢des também sairam
contribui¢des para o Projeto de Lei, n. 8.035/2010, para ser
discutido e avaliado pelo Congresso Nacional como proposi¢ao
para o segundo Plano Nacional de Educagao (2014-2024).

Apds um amplo processo de debates, de tensdes e forcas
ideologicas, foi aprovado, em 25 de junho de 2014, o atual PNE,
sancionado pela entdo presidenta da republica, Dilma Vana
Rousseff (2010-2016), configurando-se como o norte para as
politicas educacionais da educagado brasileira. Os embates foram
compreendidos como uma arena complexa que teve diferentes
grupos em busca de seus interesses, permeando na legislacao
avangos e recuos para a educagao publica, como em todo contexto
democratico. Assim, o atual PNE foi aprovado contendo 20 metas
e 254 estratégias que abrangem desde a educacado infantil a pos-
graduagao.

Com a aprovagao do PNE, cada estado e municipio teve um
prazo de 1 (um) ano para construir o seu Plano de Educacao,
seguindo a logica e a estrutura presente no Plano Nacional, tendo
em vista que foi preciso respeitar as diretrizes que configuraram a
construgao coletiva de um projeto de educacado. As diretrizes que
nortearam os Planos foram: I - erradicacao do analfabetismo; II -
universalizacdo do atendimento escolar; IIl - superagdao das
desigualdades educacionais, com énfase na promogao da
cidadania e na erradicacao de todas as formas de discriminacao;
IV - melhoria da qualidade da educagao; V - formagao para o
trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e
éticos em que se fundamenta a sociedade; VI - promogdao do
principio da gestao democratica da educagdao publica; VII -
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promogao humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do Pais;
VIII - estabelecimento de meta de aplicagao de recursos publicos
em educagdo como proporgao do Produto Interno Bruto - PIB, que
assegure atendimento as necessidades de expansao, com padrao
de qualidade e equidade; IX - valorizagao dos (as) profissionais da
educacao; X - promocao dos principios do respeito aos direitos
humanos, a diversidade e a sustentabilidade socioambiental
(BRASIL, 2014).

Desse modo, o objetivo da pesquisa foi compreender o
discurso da qualidade educacional presente na meta 7 do Plano
Municipal de Educacdo do municipio de Messias, no estado de
Alagoas. O ponto de partida foi conhecer as nuances ideoldgicas
que permeiam as configuragdes politicas, as tensdes e os embates
no processo de desenvolvimento de uma politica educacional,
com a finalidade de perceber que as posi¢des postas nos
dispositivos legais sdo resultados das ideologias e das forgas que
sdo travadas, a partir da visdao de mundo e de educagdo dos
grupos que tencionam na arena educacional.

O texto esta estruturado em duas partes, além da introdugao,
da metodologia, e das consideragoes finais. Na primeira, destaca-
se a qualidade da educagdao como categoria complexa no campo
educacional, refletindo sobre os diferentes grupos que disputam
na arena politica. Na segunda, evidencia-se a meta 7 do Plano
Municipal de Educagao de Messias, no estado de Alagoas, com
énfase no sentido da dimensdao da qualidade educacional,
compreendendo-a como categoria polissémica e variavel.

Metodologia

A pesquisa esteve centrada na abordagem qualitativa,
entendo-a como o campo das configuragdes analiticas que tém
sentido, significado, refletindo sobre uma determinada realidade
e/ou contexto. A abordagem qualitativa possibilita que o
pesquisador reflita sobre os elementos analisados a luz de uma
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dimensao téorica e consiga ter clareza dos aspectos que estdo
postos. Nessa dimensdo, Minayo (1994, p. 21-22) esclarece que:

A pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares. Ela se
preocupa, nas ciéncias sociais, com um nivel de realidade que nao pode ser
quantificado. Ou seja, ela trabalha com o universo de significados, motivos,
aspiracgdes, crengas, valores e atitudes, o que corresponde a um espago mais
profundo das relagdes, dos processos e dos fendmenos que ndo podem ser
reduzidos a operacionalizagao das variaveis.

A dimensdo exploratéria da pesquisa colaborou para um
olhar analitico, considerando que este tipo de pesquisa “visa a
proporcionar maior familiaridade com o problema, tornando-o
explicito ou construindo hipdteses sobre ele” (PRODANOV, 2013,
p. 127). As reflexdes postas foram necessarias na fase preliminar,
pois esse tipo de objetivo de pesquisa, segundo Prodanov (2013, p.
51), “[...] tem como finalidade proporcionar mais informagoes
sobre o assunto que vamos investigar, possibilitando sua
definicdo e seu delineamento, isto €, facilitar a delimitacdao do
tema da pesquisa”.

A andlise documental foi utilizada como instrumento para a
discussao dos dados, por meio da meta 7 do Plano Municipal de
Educagdo do municipio de Messias, considerando as suas
estretégias para o alcance do objetivo da pesquisa. Compreende-
se que o Plano Municipal de Educagdo foi configurado em um
campo de disputas, portanto, ¢ resultado de uma arena politica e
conflitante que repercute nas formas de “enxergar” a realidade da
educagdo, bem como na forma de organizacao da educacao local.

Para Fonseca (2002, p. 32), a pesquisa documental:

[...] trilha os mesmos caminhos da pesquisa bibliografica, nao sendo facil
por vezes distingui-las. A pesquisa bibliografica utiliza fontes constituidas
por material ja elaborado, constituido basicamente por livros e artigos
cientificos localizados em bibliotecas. A pesquisa documental recorre a
fontes mais diversificadas e dispersas, sem tratamento analitico, tais como:
tabelas estatisticas, jornais, revistas, relatérios, documentos oficiais, cartas,
filmes, fotografias, pinturas, tapegarias, relatérios de empresas, videos de
programas de televisao, etc.
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Para andlise dos dados, utilizou-se a Andlise do Contetido, na
perspectiva de Bardin (2002), tendo como categorias reflexivas
Politica Educacional, Qualidade da Educac¢do, Escola Publica.
Assim, é relevante lembrar que “a analise do contetido procura
conhecer aquilo que estd por trds das palavras sobre as quais se
debrucam” (BARDIN, 2002, p. 44), sendo um instrumento de
organizacao para os dados coletados. Por meio da Analise do
Conteudo estabeleceu-se as interpretagdes analiticas, mediadas a
luz das discussoes teoricas.

A qualidade da educacio e sua complexidade no campo
educacional

A discussao sobre a qualidade da educagao € uma tematica que
teve énfase na década de 1990, apds a idealizagdo de que a escola
publica ndo estava apresentando os resultados satisfatdrio no
processo de ensino e de aprendizagem. Neste periodo, com a
Reforma do Estado, advinda do primeiro ano de gestao de Fernando
Henrique Cardosos (1995-2002), estabeleceu-se principios que
dialogam com o mercado, com o proposito de dimensionar praticas
quantitativas no ambito da educagao publica.

A qualidade da educagao insere-se, assim, no bojo das
politicas educacionais, bem como nos discursos politicos,
econd0micos, sociais, culturais e educacionais como dimensao de
uma educagdo publica que oferta espagos para todos. O ponto de
partida para a disputa da educa¢ao de qualidade foi a década de
1990 e ganhou forcas nas décadas seguintes, mediante a
concretizacdo de programas, projetos e leis (federal, estaduais e
municipais) que vislumbram a qualidade educacional como
dimensao relevante para caracterizar a educagao brasileira. No
entanto, cabe refletir acerca do sentido que a categoria qualidade
apresenta para a educacao e quais sao as concepgoes politicas que
advogam cada uma delas.

Nesse contexto, cabe trazer a tona a discussao sobre as idas e
vindas das politicas educacionais e o seu processo de construgao
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que é permeado de ideologias e visao de mundo, as quais
congregam em acoes que repercutem no modo de organizacao da
sociedade e, em se tratando da educagdo, na concepgao de
planejamento, de avaliacdo da aprendizagem, de gestao escolar e
de curriculo.

No ambito das lutas e das conquistas educacionais pos-
redemocratizacdo do pais, percebem-se dois movimentos que
trazem diferentes concepgdes de sociedade e de educagao,
sinalizando posturas, orientagdes e encaminhamentos para a
pratica no chao da escola. Cada grupo tem os seus objetivos, os
principios que regem a defesa do lado que advogam e enfrentam
diferentes movimentos para que os seus ideais sejam postos na
concretizacao das politicas educacionais.

O primeiro grupo que destaca-se é o movimento de
educadores que lutam pela defesa da escola publica, democratica
e referenciada socialmente. A sua composi¢ao é feita por
profissionais da educagao basica ao ensino superior, entidades de
pesquisadores, sindicatos dos trabalhadores da educacao,
movimentos sociais de esquerda que tém a escola como ponto de
partida para a organizagao das conquistas sociais e politicas. O
segundo grupo ¢é formado por representantes das escolas
privadas, empresarios, politicos de direita e representantes de
grandes conglomerados da educagao, cujo ideal é ampliar os
principios da educacao como mercado para todo o espaco escolar,
em especial, a escola publica.

Uma vez explicitados os componentes de cada grupo e a
defesa de cada um, cabe apontar a concep¢ao de educagao que
cada um dos grupos defende, sinalizando para a concepgao de
qualidade pregada em cada movimento politico. Mais uma vez, é
necessario demonstrar que os movimentos em destaque sao frutos
de ideologias e de processos sociais e politicos que coadnam em
concepgoes de sociedade, de homem, na tentativa de impor um
modo de organizagao da vida das pessoas, sendo a escola o
principal espaco de disseminacdo dos ideais. Azevedo (2007, p.
11) destaca os elementos mencionados do seguinte modo:
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[...] o que dé sentido a escola publica tradicional é o seu nticleo humanista.
Um humanismo contraditério, nao-consensual. De um lado, um
humanismo ingénuo, filosoficamente idealista, crente na educagao como
possibilidade de formacao do ser humano ideal para uma sociedade ideal.
De outro, o humanismo transformador, critico, dialético, vinculado a
propostas progressistas, as visdes emancipatdrias. Esse quadro ¢é
impactado e desestabilizado pela modernizagdo imposta pela hegemonia
do mercado. Como resultado [...] gestam-se dois movimentos novos na
educacdo. A escola tradicional, lato sensu humanista, metamorfeseia-se em
duas dire¢des, passando por um processo de reconversao cultural. Os dois
sentidos desenvolvem-se em posi¢des opostas e contraditdrias. No
primeiro, a escola adapta-se aos principios e valores da economia de
mercado, formando cidadaos clientes, produtores e consumidores,
identificados com a ideologia de mercado. E a transformacio da escola em
um instituicdo educadora da cultura de mercado, a mercoescola. No
segundo, desenvolve-se um movimento que tem a pretensao de resgatar os
principios humanistas, ressignifica-los ante o contexto da globalizagao,
construindo um nucleo formado por conceitos e valores comprometidos
com a humanizag¢ao do ser humano, com uma ordem moral, ética e politica
comprometida com os ideais emancipatdrios, a escola cidada, também
denominada educacgao cidada.

Percebe-se que os movimentos sao antagonicos e congregam
em ideais opostos na constru¢dao de uma visao de mundo e de
sociedade. Nesta ldgica, os interesses que permeiam cada grupo é
oriundo de uma pauta ideoldgica, permitindo que seus ideais
estejam presentes nas politicas educacionais para configurar
projetos, programas e leis que respaldam cada acao planejada.

A categoria qualidade educacional esta presente nos dois
movimentos e cada um externa, com principios, o que pode ser
configurado como as questdes que podem prevalecer para
configuar a qualidade no chao da escola. Para Azevedo (2007, p.
12), a defesa pela légica do mercado destaca que ¢ importante
introduzir na escola os valores e a linguagem empresarial, como
“produtividade, qualidade total, vantagens comparativas, centros
de exceléncias”, isso porque “formar cidadaos clientes e
consumidores, portadores da cultura do mercado, passou a ser
tarefa primordial na mercoescola”.
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As politicas educacionais, nessa perspectiva, intensificam a
logica do mercado, perspectivando agdes que interferem no
cotidiano da escola, no trabalho docente, no curriculo e na
avaliacdo da aprendizagem. As configuragdes das politicas, nessa
visdo de educagdo e sociedade, pautam-se de principios
gerenciais, os quais prezam pela eficiéncia, pela eficacia, pela
responsabilizagao e pela construgao de um modelo de educagao
pobre para as classes trabalhadora (AZEVEDO, 2007). A ideia é a
existéncia de um Estado minimo, de modo que as comunidades
escolar e local sejam as tinicas responsaveis pela escola e pelo que
nela acontece.

A logica é simples e pontual. O exercicio das praticas devem
levar o estudante e todos que frequentam a escola para a
compreensdao de que “o discurso da eficiéncia e do controle
gerencial corresponde a ideia da educagdo-mercadoria, como
produto de compra e venda no mercado, desconstituindo a escola
como espago publico” (AZEVEDO, 2007, p. 13). A escola, nessa
logica, € o caminho para os “vencedores”, em uma sociedade
competitiva, portanto, as praticas escolares devem preparar os
estudantes para este cendrio social.

Do outro lado, hd a defesa da educagdo como espago de
cidadania, de constru¢ao democraticas e de emancipagao humana,
diferindo da concepgao anterior. A busca por espagos de
participacdao, de autonomia e de descentralizagdo surgiu nas
décadas de 1960 e 1970, quando os pesquisadores, os professores
lutavam pela construcao de principios para a educagao publica
brasileira, indo de encontro com os movimentos centralizadores e
tecndlogos que estavam presentes na educag¢dao, em decorréncia
do periodo politico em questao.

As lutas foram oportunas e as conquistas estiveram
garantidas com a aprovagao da Constituicao Federal de 1988,
quando foram evidenciados os principios de uma educacao
publica para todos, com a adesdao de um modelo de educacao
democratico, com participagao popular nas decisdes para a area.
Segundo Azevedo (2007, p. 15), as discussoes estiveram centradas
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em uma concep¢ao de educacdo que trouxesse a tona a formacgao
politico-cidada, repercutindo na forma de compreensdao da
realidade e na constru¢do da dinamica politico-social. Nas
palavras do autor:

Na sua natureza formadora, a ideia de liberdade transforma-se em valor
essencial. A liberdade é o espago da elaboracao intelectual, da agao politica,
da critica, da organizacdo e da navegagao utopica. No espaco livre, a
criatividade estimula a sensibilidade, a humanizac¢ao, o desenvolvimento
de uma estética das formas e dos contetiddos da aventura da vida.

A concepcao de educagao em pauta, centra-se na dimensao
humana e nos processos que contribuem para a formagao integral,
envolvendo a participagao, a criatividade, a arte, a filosofia, as
culturas e a dinamica propria de cada realidade, permeados pela
gestdo democratica, pelo curriculo contra hegemonico, pela
avaliacdo da aprendizagem em uma perspectiva processual e
individual e pela organiza¢dao da escola, a partir da realidade em
questdo. Em sintese, “0 reconhecimento do sujeito de direitos, que
tem legitimidade ética, politica e juridica de acesso ao patrimoénio,
simbolica, espiritual e material, produzido socialmente pela
humanidade, incluindo o conhecimento e informagao”
(AZEVEDO, 2007, p. 15).

Nota-se, assim, que os dois movimentos de educacdo
expostos mostram distintas concepg¢des de qualidade educacional.
Ha contradicdes, proprias do sistema capitalista, ha desencontros
de formagao, decorrentes da visdo politico-social, ha tensdes e
interesses, em virtude das ideologias presentes. Nesse cendrio,
percebe-se que no chao da escola publica estardao presentes as
contradigdes, os desencontros e as tensdes, resultado das politicas
e dos movimentos que sao antagdnicos e chocam-se na arena
politico-educacional.

Em relagdo a qualidade educacional, também ¢é perceptivel,
assim como as demais dimensdes, que esta categoria estard
inserida nessa conflituosa seara, sendo, a todo instante,
provocada, ressignificada e conduzida pelos caminhos dos grupos
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politicos que estdo no poder, ou que, em um determinado
momento, tiveram maiores forgas para aprovar/legislar/indicar as
ac¢oes educacionais que deveriam estar em voga para as praticas
educativas. Cabe sinalizar que a educagdo estd em constante
movimento e em construgao, portanto, ndo é estatica, podendo, a
qualquer momento, romper caminhos e seguir diferentes
perspectivas.

Desse modo, a proxima segdo tem como objetivo
compreender o discurso da qualidade educacional presente na
meta 7 do Plano Municipal de Educac¢ao do municipio de Messias,
no estado de Alagoas, tendo, como percepgao, as nuances
politicas em um determinado momento historico e politico, com a
finalidade de entender que novos posturas podem ser construidas
e ressignificadas, a depender das a¢des dos grupos que estdao no
comando do poder local.

O sentido da qualidade da educacao no Plano Municipal de
Educacao do municipio de Messias

O Plano Municipal de Educacao de Messias foi aprovado
pela Camara Municipal em 9 de setembro de 2015, por meio da
Lei n. 229. O Plano contém 20 metas e 213 estratégias, com a
finalidade de alcangar as orientagdes do PNE. As tematicas que
estdo presentes no Plano Municipal de Educagdo sao: educagao
infantil; ensino fundamental; ensino médio; alfabetizagao;
educacao especial; educacao em tempo integral; qualidade da
educacao basica; Educacao de Jovens e Adultos; educacao
profissional; formacdo e valorizagdo dos profissionais da
educagdo; gestdo democratica; e financiamento da educagao.

Messias € um municipio que fica localizado a 30 quildometros
da capital alagoana e tem, segundo o censo, em 2010, do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), uma estimativa de 18
(dezoito) mil habitantes.

De acordo com as informagdes coletadas junto a equipe
Secretaria Municipal de Educagao (SEMED), responsavel pelo

169



Censo Escolar (2021), a rede atende educagao infantil (creche e
pré-escola), ensino fundamental I e II e as modalidades de
Educagao de Jovens e Adultos (EJA) e Educagao Especial. Em
relacio ao atendimento da educagdo infantil, sdo quatro
institui¢des, sendo uma na zona rural; sobre o ensino fundamental
I, a rede possui cinco unidades escolares na zona urbana e uma na
zona rural; no ensino fundamental II, ha apenas uma escola para
atender a demanda de estudantes. Na modalidade da EJA, ha
atendimento em quatro institui¢des, sendo uma na zona rural, da
2% a 5% etapa®”, e, na Educagao Especial, hd uma equipe
multidisciplinar responsavel pela demanda de toda a rede.

Em relagao ao quantitativo de estudantes e professores da
rede, de acordo com os dados enviados para o Censo Escolar,
2021, foram 3.995 estudantes, sendo 765 na educacao infantil;
2.888 no ensino fundamental I e II e 342 na EJA. Na rede, ha um
atendimento de 64 estudantes na Educacao Especial. Acerca do
numero de professores, foram informados 294 nas salas de aula
regulares e 11 em atividades complementares.

Sobre a meta 7, é importante mencionar que possui 33
estratégias, configurando-se como a meta de maior dimensao,
assim como é uma realidade posta no Plano Nacional de
Educagao (2014-2024). Para melhor explanacdo e organizagao,
escolheu-se trabalhar com andlises a partir de um quadro tedrico
que dimensionasse as duas visdes de educagao que estao postas
na seara educacao, a saber: educacao como mercadoria e educagao
como emancipagao. Para tanto, foram lidas todas as estratégias e,
em seguida, categorizou-se nos blocos que seguem, a partir da
escolha das estratégias que estavam mais evidenciadas em cada
movimento.

2 Para maiores esclarecimentos, destaca-se a divisdo das séries na EJA. A 1°
etapa corresponde a alfabetizagdo; a 2° etapa, 1* e 22 séries; a 3% etapa, 3% e 42
séries; a 4? etapa, 5? e 62 séries; e, a 5% etapa, 72 e 82 séries.
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a) Educacao como Mercado

7.1 Implantar, mediante pactuagao Inter federativa, diretrizes pedagdgicas
para a educagao basica e a Base Nacional Comum de Curriculos;

7.6 Participar do aprimoramento continuo dos instrumentos de avaliagao
da qualidade educacional [..] utilizar os resultados das avaliagdes
nacionais nas escolas para a melhoria de seus processos e praticas
pedagogicas;

7.8 Orientar a implentagao e implementagao das politicas nas escolas, de
forma a buscar atingir as metas do IDEB com qualidade [...];

7.9 Acompanhar e divulgar bienalmente os resultados pedagogicos dos
indicadores do SAEB e do IDEB, relativo as escolas do municipio [...];

7.10 Melhorar o desempenho dos estudantes da rede municipal de ensino
nas avaliagOes de aprendizagem no PISA (MESSIAS, PME, meta 7, 2015).

A partir da exposigao das estratégias, percebe-se que o teor
da qualidade da educaco estd centrado nos resultados do Indice
de Desenvolvimento da Educacao Basica (IDEB), como condi¢ao
relevante para assumir uma postura que dimensione os melhores
resultados nos testes padronizados e repercutem positivamente o
poder local no cendrio das avaliagdes em larga escala. O centro
para a concretizagdo da qualidade educacional, a partir do
exposto no Plano Municipal de Educagao, é o alcance de boas
notas na composigao do IDEB.

Além dos resultados educacionaos postos no IDEB e no PISA,
nota-se que o curriculo escolar também é visto como dimensao
importante para a padronizacao dos saberes a serem trabalhados,
dimensionados prescrigio nas agdes e configurando um tnico
modelo de curriculo para o trabalho escolar, empobrecendo as
experiéncias e as praticas educacionais. Nessa logica, “o conceito
de qualidade ndo pode ser reduzido somente ao desempenho
escolar, tampouco ser tomado como referéncia para um processo
de prestacdo de contas e para construcao de um ranking entre as
escolas” (CHIRINEA; BRANDAO, 2015, p. 474).

A cultura de responsabilizagao para os profissionais da
educacao evidenciada nesta concepcao propada o Estado
minimo, decorrendo da politica de cunho neoliberal que associa
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as praticas educativas ao mercado com perspectivas de coergao
“para atingir metas de qualidade e produtividade nas educacao
brasileira, sob o pretexto de medir a qualidade da educagao”
(CHIRINEA; BRANDAO, 2015, p.- 475), legitimando um modelo
de educagdao centrado nos principios do mercado, propagado
pela politica neoliberal.

b) Educacao como Emancipacao

7.4 Induzir processo continuo de autoavaliagdo das escolas, por meio da
constitui¢do de instrumentos de avaliacdo que orientem as dimensdes a
serem fortalecidas, destacandos-se a elaboragdo de planejamento
estratégico, a melhoria continua da qualidade educacional, a formagao
continuada dos profissionais da educagao e institucionalizacdo da gestao
democratica e continuo aprimoramento;

7.12 Garantir transporte gratuito para todos os estudantes da educacao do
campo;

7.15 Orientar tecnicamente a gestao escolar para o uso dos recursos
financeiros a escola, garantindo a participa¢do da comunidade escolar no
planejamento e na aplicagio dos recursos, visando a ampliagdao da
transparéncia e ao efetivo desenvolvimento da gestdo democratica;

7.17 Assegurar a todas as escolas publicas municipais o acesso a energia
elétrica, abastecimento de dgua tratada, esgotamento sanitario e manejo de
residuos solidos, garantir o acesso dos estudantes a espagos para a pratica
esportiva, a bens culturais e artisticos e a equipamentos e laboratorios de
ciéncias e, em cada edificio escolar, garantir a acessibilidade as pessoas
com deficiéncia;

7.27 Mobilizar as familias e setores da sociedade civil, articulando a
educagdo formal com experiéncias de educagdo popular e cidada [..]
(MESSIAS, PME, meta 7, 2015).

A concepgao de educagao como emancipagao defende que a
gestao democratica € a dimensao relevante para as construgoes de
processos de mediagao, de resolugao de conflitos e estruturagao
de agdes dinamicas condizentes com a realidade escolar. A
formacgao dos profissionais € outra dimensao que favorece para a
dinamizagao das experiéncias, repercutindo na experiéncia de um
espago criativo, democratico e favordvel para a construgao do
significado de qualidade para a comunidade local e escolar.
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Desse modo, pode-se afirmar que “educacao de qualidade
custa caro e que, por mais que o Estado exerca suas diferentes
formas de pressao sobre as escolas — umas mais diretas, outras
mais indiretas — [...] o que define a qualidade nos processos
educativos é o investimento massivo na qualidade da formagao
dos professores” (CHINIREA; BRANDAO, 2015, p- 467). Na visao
de Chiniréa e Brandao (2015, p. 467), “ndo existe qualidade sem
infraestrutura, equipamentos, laboratérios de informatica com
acesso a internet, bibliotecas, remuneragao de professores, ou seja,
nao existe qualidade na escola, porque ha insumos suficientes (e
de qualidade) para alcanga-la”. A defesa do movimento que luta
por uma educacdo como emancipa¢do humana é a de que além
das condi¢des necessarias para o trabalho dos profissionais da
educacao, os estudantes tenham condicoes para se desenvolverem
em uma dimensao integral.

Consideragoes finais

O dialogo sobre a qualidade educacional esta em aberto e
requer diferentes pesquisas e analises para dimensionar, cada vez
mais, compreensoes sobre a tematica. Os apontamentos revelados
na presente pesquisa foram pontapés iniciais para contribuir com
a discussao, na perspectiva de despertar novas inquietagdes sobre
esta relevante tematica e abrir espagos para didlogos em diferentes
espagos que tratem da qualidade educacional.

Como foi possivel notar, ha diferentes interesses, tensoes e
modelos de educagdo em pauta para configurar e legitimar visdes
e ideologias, com a finalidade de propagar ideias e praticas no
chdo da escola. De um lado, ha grupos que dialogam com o
mercado, sinalizando que a escola também pode e deve agir como
esse setor social; por outro, ha a defesa de que a escola é uma
instituicao social peculiar, sendo necessario ser analisada e vista
com olhares diferenciados, pautados na logica da emancipacao.

Os pesquisadores posicionam-se no segundo movimento,
acreditando que a fungdo social da educagdo deve possibilitar
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mudangas na vida das pessoas e as politicas educacionais sao
orientagdes importantes para ampliar as condi¢des de acesso, de
permanéncia e de sucesso dos estudantes na escola. Dessa forma,
acreditam que a educagao é um campo em construgao e necessita
ser compreendida como elemento central das configuracoes
politica, social e cultural no processo de visao de mundo e de
implementacao das politicas educacionais.

Acerca do objetivo da pesquisa, os principais resultados
evidenciaram que o discurso da qualidade educacional presente
no Plano Municipal de Educagao de Messias ainda estd centrado
nos resultados das avaliagdes em larga escala, resultado da
politica educacional do pais que preza pela 16gica gerencialista e
pelos resultados dos testes padronizados, vinculados ao modelo
de educagdo como mercadoria. A mudanga para a outra
concepgao de educagao é um caminho a ser percorrido, vista como
um processo de idas e vindas, em busca de uma educagao
emancipatoria e democratica. Eis, portanto o desafio!

Referéncias

APPLE, M. W. Para além da l6gica do mercado: compreendendo
e opondo-se ao neoliberalismo. Rio de Janeiro: DP&A, 2005.
AZEVEDOQO, J. C. Educagao Publica: o desafio da qualidade. Estudos
Avancados, Sao Paulo, v. 21, n. 60, p. 7-26, ago. 2007. Disponivel
em: <https://doi.org/10.1590/50103-40142007000200002>, acesso em
11 de jul. 2022.

BARDIN, L. Analise de conteudo. Trad. Luis Antero Reto e
Augusto Pinheiro. Lisboa: Edig¢oes 70, 2002.

BRASIL. Constitui¢cao Federal de 1988. Brasilia, 1988.

BRASIL. Lei n.? 13.005, de 25 junho de 2014: Plano Nacional de
Educacao. Brasilia, DF, 2014.

BRASIL. Projeto de Lei do Plano Nacional de Educacao (PNE 2011-
2020): Projeto em tramitacdo no Congresso Nacional — PL n°
8.035/2010. Brasilia: Camara dos Deputados, Edi¢oes Camara, 2011.

174



CHIRINEA, A. M.; BRANDAO, C. F. O IDEB como politica de
regulacdo do Estado e legitimacdo da qualidade: em busca de
significados. Ensaio: Avalia¢do e Politicas Publicas em Educagao,
Rio de Janeiro, v. 3, n. 87, p. 461-484, abr./jun. 2015. Disponivel
em: <https://doi.org/10.1590/50104-40362015000100019>, acesso
em 11 de jul. de 2022.

FONSECA, J. ]. S. Metodologia da pesquisa cientifica. Fortaleza:
Universidade Estadual do Ceara, 2002.

MESSIAS. Lei n® 229, de 9 de setembro de 2015. Plano Municipal
de Educacao. Messias, Alagoas, 2015.

MINAYO, M. C. S. Ciéncia, técnica e arte: o desafio da pesquisa
social. In: MINAYO, Maria Cecilia de Souza (Org.). Pesquisa
Social: teoria, método e criatividade. Petrépolis, R]: Vozes, 1994.
PERONI, V. M. V,; FLORES, M. L. R. Sistema nacional, plano
nacional e gestao democratica da educagao no Brasil: articulagdes
e tensoes. Educacao, Porto Alegre, v. 37, n. 2, p. 180-189, maio-
ago. 2014. Disponivel em: < https://doi.org/10.15448/1981-
2582.2014.2.16342>, acesso em 11 de jul. de 2022.

PRODANOYV, C. C. Metodologia do trabalho cientifico [recurso
eletronico]: métodos e técnicas da pesquisa e do trabalho
académico. Novo Hamburgo: Feevale, 2013.

175






ESTADO E POLITICAS EDUCACIONAIS EM TEMPOS DE
NEOLIBERALISMO: ALGUMAS CONTRIBUICOES DO
MARXISMO PARA COMPREENSAO DA FORMACAO DA
CLASSE TRABALHADORA

Genilson José da Silva
Jorge Fernando Hermida

INTRODUCAO

A proposta desse artigo € analisar a relacao entre o Estado
moderno neoliberal e as politicas publicas educacionais, apds o golpe
juridico-midiatico-parlamentar de 2016, que destituiu a presidenta
Dilma Houssef, seguido da eleigao de Jair Bolsonaro, em 2018.

A partir da ruptura politica institucional de 2016, a conjuntura
econdmica do Brasil revelou contradi¢oes historicas camufladas em
discursos conservadores. Talvez em periodos anteriores, a classe
trabalhadora nao tenha sido tao provocada a compreender a funcao
do Estado, a promogao de politicas publicas e o processo de
acumulacao do capital, quanto aos impactos das reformas trabalhista
e da educagao no contexto pos-golpe.

No ambito destas relacbes, de um lado, a Emenda
Constitucional n.? 95, de 15 de dezembro de 2016, acentua um
retrocesso através do teto de gastos designado para educacao,
saude, assisténcia social, o Programa Universidade para Todos
(PROUNI) e o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego (PRONATEC). Por outro lado, a Lei n.° 13.467, de 13 de
julho de 2017, que aprova a reforma trabalhista, redesenhou as
relacdes legais entre trabalhadores e empregadores, flexibilizou
direito sociais conquistados por meio da luta de classes, a0 mesmo
tempo, abriu precedentes para negociagOes, contratagoes
tempordrias e intermitentes que aprofundam a precarizagao e a
mercantilizacdo do trabalho.
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Nesse cendrio, o processo de trabalho organico, ao invés de
constituir a condicdo de existéncia humana e possibilitar o
desenvolvimento omnilateral da classe trabalhadora, tal como
pressupdem Marx (2011) agravou-se com a apropriagdo indireta
pelo capitalista da forca de trabalho precarizada e acentuada em
jornadas intermitentes, cujas relacdes apontam para o aumento da
mais-valia.

No campo educacional, a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), documento de cardter normativo, que sistematiza os
conhecimentos essenciais para a educagao bdsica nas esferas
publicas e particulares, propdem a unificagdo dos curriculos que
devem contemplar os contetidos de ensino para minimizar as
desigualdades de aprendizado através de uma “proposta
pedagdgica transversal e integradora”, em que os alunos possam
ter acesso as mesmas oportunidades de aprendizagem baseado
em um referencial comum a todos (BRASIL, 2017, p. 19).

A versao final desse documento, pressupde-se um pacto com
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no entanto, dentre
os desafios destacam-se de um lado, a garantia da qualidade do
trabalho pedagogico, a efetivacdo da aprendizagem e o
desenvolvimento dos educandos vinculados aos aspectos
histéricos, meios de subsisténcia e a pratica social da classe
subalterna. E, por outro lado a “mercadorizacao” da educagao
publica que vem sufocando o sistema de ensino sob o controle de
empresas privadas gerenciando os mecanismos de material
didatico, tecnologias e a propria educagao disponibilizada para o
mercado de ag¢des, ou seja, negociada em bolsas de valores com o
objetivo de gerar lucratividade.

A politica econdmica neoliberal delineada nestas reformas
estruturais, atende as mudangas da base material, cuja ideologia
vem sendo endossada pela legislacao oficial. Nesse contexto, as
politicas publicas educacionais impactos diretamente a formacao e
organizacao da classe trabalhadora, particularmente, com a
retirada de direitos fundamentais conquistados historicamente e,
que se fragmentaram em func¢ao dos interesses privados e das
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articulacdes de grandes corporacdes capitalistas que detém os
meios materiais e ideoldgicos e utilizam destes mecanicos para
impor a logica do setor financeiro ao da educagao.

Nesse contexto, vivemos uma relacdo antagonica em que o
Estado nunca esteve tao afinado com a reprodugao do capital,
como estd hoje, como, por exemplo a reducdao de recursos
destinados para as politicas publicas educacionais que afetam a
classe subalterna. Por outro lado, a burguesia neoliberal adverte
que o Estado se afaste de suas atribui¢des constitucionais, e abra
espagos para que o setor privado atenda as demandas sociais que
seriam de competéncias e responsabilidade civil do servico
publico sob a gestao estatal, mas lembremos que, em periodo de
crises do capital, o Estado é reposto em movimento para socorrer
institui¢des privadas, como € o caso do “socorro” financeiro aos
bancos, as multinacionais e “perdao” de dividas fiscais e
trabalhistas de institui¢des privadas alinhadas com a politica
neoliberal do Governo Bolsonaro.

Diante essa problematica, recorremos as analises de Marx
que tratam do Estado Burgués do século XVIII, particularmente a
obra, Critica da Filosofia do Direito de Hegel, para entendermos a
concepgao de Estado moderno neoliberal. Esse recorte historico e
metodoldgico retoma o conceito de Estado pontual e sua fungao
na sociedade contemporanea. Apesar de uma obra com mais de
200 anos, o texto de Marx no da fundamentos e conceitos chaves
para analisarmos a relagao entre o Estado e as politicas publicas
para formacao das classes sociais.

Partindo desse pressuposto, temos como objetivo geral,
compreender qual fungdo que o Estado tem exercido na promogao
de politicas publicas para a formagao da classe trabalhadora no
periodo pos golpe de 2016. Ou seja, os autores deste trabalho
procuram compreender a funcao do Estado e a promogao de
politicas publicas para a educagdo que vem se constituindo a
partir de uma agenda politica econémica ultraliberal delineada
nas reformas trabalhista e do Ensino Médio.
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Compreendemos que a funcao do Estado em si, tem se
mantido submissa a burguesia e ao capital, ou seja, o Estado como
um produto do capitalismo. Como analisa Marx (2010), a fungao
do Estado, nao se altera sem mudanca radical no modo de
produgao, no entanto, sua estrutura politica, social, juridica e
moral incorpora novos direcionamento de acordo com os
interesses do capital, os quais, na sociedade atual, sdo insuflados,
permeados e articulados pelos interesses de burgueses e
financistas que criam necessidade abstratas e relagdes politicas
direcionadas para mercantilizagio da educagdo, pautado em
propostas ultraliberais.

Para compreendermos essa problematica no contexto da
educagao, elegemos a perspectiva da Pedagogia Historico Critica,
como concepgao de educagao e formacao humana que tem por
finalidade, “promover o pleno desenvolvimento dos individuos
visando assegurar sua inser¢ao ativa e critica na pratica social da
sociedade em que vivem” (SAVIANI, 2019, p. 2018).

A abordagem da Pedagogia Historico-Critica (PHC) para
analise da relagdo entre o Estado e a promocgdo de politicas
publicas educacionais, em termos historico e filosoficos, justifica-
se pela base de apoio epistemoldgico ancorada no materialismo
dialético de Marx e Engels, cujos fundamentos apontam para a
compreensdo da histdria, a partir do desenvolvimento material,
da determinac¢do das condigdes materiais e da existéncia humana.
A esse respeito, Saviani define que, para explicar a problematica
educativa, a partir desse enfoque tedrico, devemos levar em
consideragdo os aspectos ontoldgicos e gnosiologicos, e nesta
relacdo, a logica dialética desenha a compreensao do fendmeno,
(politicas educacionais e formagao da classe trabalhadora), em
duas dimensoes interrelacionadas que se articulam entre o
empirico e o concreto, mediadas pela abstragao. O concreto nesta
perspectiva, seria uma proposta de politicas publicas educacionais
objetivas e universais que constituem a sintese de multiplas
determinagdes centradas no sujeito (humano), sendo
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simultaneamente, o ponto de partida e o ponto de chegada para
construcao de conhecimento e sistematizacao do pensamento.

Em relacdo ao método de andlise, utilizado para tratar o
objeto em investigagdo, adotamos a dialética materialista que
pressupde a reconstrugao e articulagdo dos diversos fatores que
integram a natureza do fendmeno, ou seja, a concepgao de
politicas publicas educacionais, em seu “devir historico e em suas
inter-relacdes com outros fendmenos, buscando compreender os
processos de sua transformacgao, suas contradi¢coes e
potencialidades de mudanga” (GAMBOA, 2012, p. 189).

Dessa forma, as andlises desenvolvidas nessa investigagao
sao de carater qualitativo-documental e estdo apoiadas sob o
enfoque do materialismo histérico dialético, cujas dimensdes
teoricas e metodologicas servem de referéncias para
compreendermos os determinantes econdmicos, sociais, histdricos
e politicos das categorias, Estado, politicas educacionais e
formagao da classe trabalhadora.

O estado e o gerenciamento nas politicas educacionais

Rubens Enderle, (2010, p. 16) na apresentacao da obra, Critica
da Filosofia do Direito de Hegel, define que para Marx, “as
formas juridicas e o Estado ndo podem ser compreendidas por si
mesmas, mas pelas condi¢des materiais de vida”. Essa
compreensdo implica afirmar que as mudangas estruturais que
vém ocorrendo no ambito das relagdes de trabalho e na forma
como as politicas educacionais estao se delineando indicam o
quanto sdo produtos do capital e das formas politicas a seu
servico. Apesar de Marx nao ter tratado especificamente de
questdes pedagogicas no campo educacional, suas andlises tém
importancia fundamental para compreendermos qual a concepgao
de cultura, histéria, sociedade e homem que perpassa a
organizacao da sociedade sob o modo de producao capitalista.

As andlises de Marx sobre a concepcao de Estado que
perpassam suas principais obras, particularmente, Critica da
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Filosofia do Direito de Hegel, retrata o contexto histdrico e
politico europeu do século XIX. A definicaio de categorias
fundantes, como Estado Politico, dividido em poder legislativo,
poder governamental e poder soberano, separado das dimensdes
particularidades, singularidades e universalidades inerentes aos
sujeitos (povo), nos ajudam a compreender quais as configuragoes
que o Estado moderno mantém com a sociedade civil.

Para Cheptulim (2004, p. 124), “as categorias sao formas do
reflexo universal, dos pontos centrais e do grau de
desenvolvimento do conhecimento inferior e superior”. Isso
porque os conceitos abordados fornecem os fundamentos
elementares e as leis fundamentais para analisarmos a
historicidade diacronica do fendmeno, por isso, a necessidade de
revisitar o classico para compreendermos a esséncia de conceitos
como de Estado moderno.

Nessa correlagao de forgas entre o Estado e o produto de sua
atuacdo politica, os sujeitos conquistaram por meio de lutas
histéricas, direitos essenciais, como acesso a educacdo e ao
trabalho, mas atualmente estas garantias estdo ameagadas e
suscitam resisténcia para manté-las resguardas do interesse da
classe dominante que constitui a prépria figura interna do Estado.

Vejamos, por exemplo, a analogia da func¢do do Estado e do
direito natural sobre a questao da proibi¢ao do corte de lenha (Lei
Florestal), em 1842, imposta pela monarquia da Prussia, contra os
camponeses. O Estado, naquele momento estava cedendo a
pressao dos senhores de terra, e para tal, utilizava a legislacao
para punir os camponeses de apanharem a lenha para se
aquecerem;

Uma desavenga entre camponeses e proprietarios de terra, no vale do Rio
Mosela, ofereceu a Marx a oportunidade de por os pés na terra, ocupando-
se dos problemas do povo. Os camponeses pobres reivindicavam o antigo
direito de cortar lenha, cagar e fazer os animais pastar em terras dos
patrdes. Os proprietarios se opunham a isso. A lei sobre "furtos de lenha”
emanada do Parlamento Provincial (Dieta Renana), defendia a propriedade
privada. Em cinco artigos publicados em seu jornal, Marx pds-se ao lado
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dos camponeses, exigindo que fossem mantidos em beneficio dos pobres,
os direitos decorrentes do costume (CHIERICATI, 1975, p. 18).

A proibigao do corte de lenha imposta pelo governo da
Prussia, até entdo garantida pelo direito consuetudindrio, contra
os camponeses foi o estopim da crise do governo. Na verdade, o
Estado naquele momento estava cedendo a pressao dos senhores
de terra, e para tal, utilizava a legislacaio para punir os
camponeses de apanharem lenha. O governo da Prussia nao
estava agindo pelo ideal da nacao, representava o interesse da
classe que tinha com terra.

Nesse contexto, Marx demonstra que o Estado resulta do
antagonismo de classes, e no modo de produgdo capitalista, o
Estado tornasse o comité administrativo dos interesses da
burguesia. A partir dessa concepcao, Marx questiona a
interpretacao de Hegel sobre a fungao do Estado, que supunha a
nagao e suas leis, como manifesta¢des da racionalidade, ou seja, o
Estado ¢ a razao. Em contraposi¢ao a Hegel, Marx defende que o
Estado nao estava sendo racional pelo fato de retirar o direito
natural dos camponeses, em recolher a lenha para se aquecerem
do frio. Portanto, a lei era uma ferramenta para os senhores de
terra punirem os camponeses, por isso, a justica que era para ser
justa, ndo estava do lado dos camponeses (MARX, 2010).

Os pressupostos de Marx sobre o Estado e a classe
trabalhadora sdo perceptiveis nas suas analises filosoficas, mas em
periodos de crise do capital, percebemos a consisténcia classica de
sua interpretacdo, particularmente, com as contradigdes que vem
a tona no ambito da economia e se sobrepdem a vida e dignidade
dos sujeitos, ou seja, o Estado nado ¢ a razao que compartilha das
liberdades universais mas, a0 mesmo tempo, um agente a servigo
de uma classe, geralmente a que possui o dominio dos meios de
producao e ideoldgicos.

Um segundo ponto que perpassa as analises de Marx sobre a
funcao do Estado, é quem gera riqueza no modo de producao
capitalista, ja que o capital por si sé nao se reproduz, depende dos
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mecanismos juridico-estatal para regular a forgca de trabalho da
classe trabalhadora. Por isso, observamos o apelo de governos
ultraliberais, como no caso do Brasil, afrontando a classe
trabalhadora com reformas estruturas que desencadearam um
profundo processo de privatizagao e subtracao de direitos sociais
e trabalhistas. Pressionado por grupos de empresarios ligados a
setores financeiros e agroexportador diversos, o Estado brasileiro
vai sendo moldado aos interesses privados destas instituigoes
para servir a classe dominante.

O capital investido em maquinas, estoque de produtos,
sistemas de comunicagdo e tecnologias da informagao e
comunicagdo, ndo gera riqueza. Sem o trabalho dos trabalhadores
que operacionalizam estas engrenagens, o capital ¢ inutil, tanto
quanto os capitalistas imobilizados sem a exploracao do trabalho.
O que gera acumulo do capital é a parte ndo paga do trabalho
(mais-valor);

O trabalhador labora sob o controle do capitalista, a quem pertence seu
trabalho. O capitalista cuida para que o trabalho seja realizado
corretamente e que os meios de produgao sejam utilizados de modo
apropriado, a fim de que a matéria-prima nao seja desperdicada e o meio
de trabalho seja conservado [...] o produto é propriedade do capitalista, nao
do produtor direto, do trabalhador. O capitalista paga, por exemplo, o
valor da forga de trabalho por um dia, como qualquer outra mercadoria
(MARX, 2011, p. 336).

Como analisa Marx, esta relagdo ocorre sob o controle do
capitalista, que por sua vez exige do Governo a legitimidade do
direito a obrigar os trabalhadores e trabalhadoras, mesmo em
condi¢gdes de risco a saude, como no caso da pandemia da
COVID-19 em que empresarios exigiam que seus funcionarios
(as), colocassem suas vidas a deriva das atividades laborais. Sem a
exploracao do trabalho, os capitalistas ndo se sustentam e
dependem do papel do Estado, como institui¢ao salvaguarda da
economia e dos problemas sociais de natureza politica para
autenticar suas agoes.
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Tal relagao, nao parece um fato recente e abrange diversas
faixas etdrias, como analisa Manacorda (2010, p. 102-105) tratando
de um periodo em 1866, descreve que Marx denunciava na época
a questdo do trabalho produtivo das criangas nas fabricas
modernas, que funcionavam com jornadas laborais acima de 14
horas diarias e condi¢oes habitacionais subumanas. Marx
defendia a associagao entre o ensino tecnoldgico e intelectual, o
trabalho manual e a gindstica. Nesta época, havia uma discussao
entre grupos conservadores, cuja classe detinha o privilégio de
acesso ao ensino em institui¢des formais, e os defensores da classe
trabalhadora, como no caso de Marx e Engels que por um lado,
denunciaram os riscos em que as criangas estavam expostas e
desamparadas de mecanismos legais, por outro lado, sinalizavam
uma proposta de ensino Estatal, sem obrigatoriamente, controlada
pelo governo, mas que promovesse a formagao da classe
trabalhadora dando-lhe acesso ao ensino intelectual e aos
fundamentos cientificos gerais do processo de produgao.

A proposta de formacdo defendida por Marx e Engels,
elevaria a classe operaria acima das classes superiores e médias da
época, mas no contexto atual, com mais possiblidades de acesso
ao conhecimento e as ferramentas de aprendizagem, como
escaparemos do discurso neoliberal que reproduz a ideia de
sucesso no processo de formagao escolar?.

Para Duarte e Saviani (2012) o conhecimento € parte
constitutiva dos meios de produgao, por isso é propriedade do
capital. Para estes autores, o sistema escolar estrutura-se de forma
fragmentada reproduzindo a divisao social do trabalho e a ldgica
de mercado. O acesso ao conhecimento ocorre de forma desigual e
seletiva, assim como, 0s processos de formagao reproduzem a
adaptacdo constante as mudangas das condi¢does de vida e de
trabalho, com praticas dinamicas, superficiais e imediatistas que
propagam o discurso da meritocracia escolar, premiacao e do
empresariamento que gera concorréncia entre os proprios
trabalhadores.
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Frente a este cendrio neoliberal, a classe trabalhadora
constitui a propria luta pela efetivacao da escola. Este movimento
exige organizacao e embate politico, tanto no plano teodrico,
quanto pratico para construgao de uma pedagogia articulada ao
pleno desenvolvimento humano.

Com essa historicidade acerca da funcao do Estado e
constituicao da classe trabalhadora, retomamos a abordagem de
Marx na obra, Critica da filosofia do direito de Hegel, a qual Marx
analisa que Hegel compreende a “familia e a sociedade civil como
partes do Estado”, ou seja, uma necessidade externa e que esta
subordinada a suas leis, logo essa relagdo tem uma dependéncia
interna e um direito privado (MARX, 2010, p. 30). Hegel foi o
primeiro filésofo politico da burguesia dentro do poder do
Estado, assim com Kant foi o ultimo filésofo da burguesia fora do
Estado. A partir do século XVIII até os dias atuais, a burguesia
vem construindo uma narrativa que pressupdem fazer politica a
partir do Estado, ou seja, o Estado, é a razdo em si e para si, tal
como interpreta Hegel, no livro, Principios da Filosofia do Direito.

Marx rebate essa interpretacao e define que o Estado nao ¢é a
razao, pode até ser a razao, mas da burguesia. Nesse ponto, Marx
percebe que o problema do mundo ndo esta no Estado (partidos,
governo, poderes legislativos, judicidrio ou executivo) e nem na
compreensao idealista de Hegel, mas no mundo dividido em classes
sociais, fraturado em classe social, por isso, a verdade da realidade
nao € a verdade das classes sociais. Dessa forma, para entendermos o
papel do Estado e a promocao de politicas publicas para a educagao,
precisamos compreender o movimento e a histéria das classes
trabalhadoras, como se formaram e se alteram.

Na tltima década, a forma como o setor publico e privado se
inter-relacionam sinaliza uma reestruturacdo do mercado de
trabalho e o fortalecimento do neoliberalismo. Essas configuragoes
a priori, produziram as bases ideoldgicas do trabalhador
autonomo e “desmobilizado”, cuja ocupagao, nos dias atuais
constitui novas formas de subempregos temporarios e inseguros,
baseado em um sistema de rotatividade e contratos intermitentes.
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Para David Harvey (1996, p. 52) o “empresariamento” do
trabalhador tem como caracteristica central, a nogao de “parceria
publico-privada” em que as tradicionais reivindicagdes locais,
estdo integradas com a utilizagdo dos poderes para tentar atrair
fontes externas de financiamento, novos investimentos diretos ou
novas fontes geradoras de emprego. As parcerias que vém sendo
estabelecidas no ambito das relagdes publico-privado promovem
mudancas macroecondmicas e uma reformulagio na gestdao
publica, como temos observado no Programa Universidades e
Institutos Empreendedores e Inovadores, Projeto Future-se,
lancado em julho de 2019 pelo Ministério da Educacdo. Este
programa foi uma acgado articulada pelo Estado que agravou o
desmonte da politica de formagao dos profissionais em educagao,
mercadorizagdo das universidades e implantacdo de uma
estratégia mercadoldgica neoliberal para garantir a logica de
reproducao do capital em suas multiplas formas de acumulagao,
cujos objetivos se pautam em lucro financeiro, acesso as
instalacdes fisicas e apropriagio da producdo cientifica e
desenvolvimento tecnoldgico.

Pautado nos eixos da  gestdio, governanca e
empreendedorismo, o Futuru-se articula o cendrio econdmico-
capitalista, por meio de uma proposta pedagdgica voltada para a
aquisi¢ao de competéncias e habilidades de lideranga, flexibilidade
e criagdo de um plano de negdcio, o qual traga os parametros de
formagao dos sujeitos de acordo com o perfil das qualificagoes
técnicas, exigidas pelas corporagdes empresariais. Em relacao ao
processo pedagdgico, as aulas pressupdem uma aproximagao com
a pratica de comércio, com os objetivos e as estratégias definidas
em fun¢do de uma recompensa financeira. Essas implicagoes
reproduzem no trabalho docente uma realidade social pela qual, os
professores e as professoras a constituem enquanto trabalhadores
em um contexto econdmico e politico marcado pelo capital
monopolista e pela consolidagao do neoliberalismo.

Nessa ldgica neoliberal delineada no Programa Future-se, a
medida que o trabalho docente possibilita o processo de
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formacdo, apropriagdio dos conhecimentos cientificos e
socializa¢ao, naturaliza as relagdes contraditérias entre as classes e
as formas de controle e submissdao imposta a pratica educacional.
A proposta politica consiste na submissao da classe subalterna a
propria constitui¢ao de Estado, e ndo, como pressupdem Marx ao
afirmar que, “o povo é a propria constituicao do Estado e nado o
Estado a constitui¢ao do povo” (2010, p. 21).

A mercadorizagdo da educacdo vem ganhando dimensdo nas politicas
educacionais e nos processos de formagao de sujeitos imbuida de uma
ideologia pautada no discurso da abertura e gestdo de empresas, por
exemplo, a narrativa neoliberal que pressupdem aos individuos serem
patrao de si mesmo, comegar a empreender, criar seu proprio negdcio, ser
independente, elaborar seu projeto de vida, enfim, estas alcunhas que
perpassam o contexto da educagao abstratamente, beneficiam a reproducao
e acumulacgdo do capital, e ndo especificamente atende as necessidades da
pratica social da classe subalterna, como destaca Silva, “ao lado desse
processo de mercantilizacao da educag¢ao, ha uma forte pressao para que as
escolas e as universidades se voltem para as necessidades estreitas da
industria e do comércio” (SILVA, 1997, p. 24).

Marx e Engels (2010, p. 10) no Manifesto do Partido
Comunista, destacam que “a historia de todas as sociedades até
hoje existentes, é a histéria das lutas de classes”. Nessa época,
Marx denunciava que o oposto do proletario é o burgués e a
relacdo antagdnica dessas duas classes passou por diversas
interpretagdes no campo da ciéncia politica e econdmica, mas a
exploragdo se mantém como lei categorica, assim como os
vinculos e o processo de reproducao e acumulagdo do capital.

Em contexto macro e micro social observamos que o
crescimento do subemprego e a retirada de direitos sao
legitimados pelas narrativas neoliberais que disfar¢am a figura do
“burgués” na consciéncia da classe subalterna. Ao defenderem o
discurso de uma suposta autonomia como, por exemplo “trabalho
para mim mesmo, nao tenho patrao, fago o meu préprio horario,
nao tenho ninguém pegando no meu pé”, o trabalhador assume
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uma posicao de autoexploracao e acredita que seja uma realizagao
pessoal resultante dos seus proprios esforcos.

Os trabalhadores e trabalhadoras que depdem essa narrativa
estdo afirmando para si que sdao “independentes”, e isso os retira o
objeto oposto de sua luta e existéncia, que € a figura do burgués-
capitalista. Dessa forma, a figura do burgués (empregador) na
sociedade moderna se oculta na luta de classe e se disfarca nos
discursos politicos, mas a exploracdo do seu trabalho continua
existindo no processo produtivo, o que muda sao apenas as novas
formas de dependéncia e controle agregadas as relagdes de trabalho.

Os impactos das politicas ultraliberais adotadas pelo Estado
brasileiro, particularmente, a partir de 2016, sdo latentes e ja
comecam a ser sentidas nos setores essenciais, como educacgao,
saude e assisténcia social, através dos cortes de recursos,
privatizagdes de empresas estatais e de servigos publicos,
enfraquecimento de sindicatos e associagdes de operarios e retirada
de direitos historicos da classe trabalhadora, como observado nas
analises de Hermida e Lira (2018), e de Boito Jr. (2018).

Nesta relagdo, o grande desafio imposto a educagdo, é
desconstruir a logica neoliberal do Estado gerencialista delineada
em suas politicas publicas e superar os efeitos negativos da
precarizacao do trabalho, particularmente o trabalho docente que
tem papel crucial na formacao de outras classes, com o objetivo de
garantir a qualidade do ensino publico. Além destes desafios, os
horizontes estabelecidos nas propostas para a educagao se
desdobraram como ferramenta propulsora ao ensino de
empreendedorismo, tanto nos aspectos tedricos, como também nos
objetivos que fomentaram, de um lado, a sedugdo pelo sucesso,
vantagens, riqueza, liberdade, autonomia e independéncia, que por
sua vez, forca os individuos a assumir a culpabilidade das
instabilidades no modo de produgao econoémico. E, por outro lado
instituiu-se um discurso que prega a igualdade de oportunidades
para todos, no qual os individuos capacitados geram riqueza,
produtividade e crescimento econdmico.
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As politicas publicas educacionais e a formacdo da classe
trabalhadora

O golpe de 2016, marca o rompimento institucional e quebra
a continuidade da experiéncia democratica vivenciada na tltima
década. Com o alinhamento da agenda politico-econdmica aos
interesses da burguesia entram neste cendrio as reivindicagoes da
classe trabalhadora contra o aumento das desigualdades sociais,
retiradas de direitos e das injusticas provocadas pelo capital e
legitimada na normativa instituida pelo Estado.

O periodo em que vivemos, acentuado pelo -capital
financeiro, esta sustentado por trés pilares, a democracia liberal, a
ideologia burguesa e o neoliberalismo que utiliza o discurso de
uma “falsa liberdade” individual para legitimar a narrativa de um
trabalhador autonomo, livre para tomar decisdes ou ser dono da
sua propria for¢a de trabalho, mas que ultrapassa, muitas vezes,
os limites da auto exploragdo através de jornadas de trabalho
longas e desamparadas dos mecanismos legais.

Para Laval (2019, p. 12) a partir da década de 1990, os
sistemas educacionais se alinharam as transformacdes globais
desenhadas por “um novo mundo neoliberal”, cujas mudancgas
generalizou a concorréncia nao sé no campo das economias, mas
também em todas as sociedades e setores da sociedade como, por
exemplo, as leis trabalhistas, os sistemas fiscais e as instituigdes de
ensino. Para esse autor, a logica de articulagdo que perpassa os
sistemas nacionais de educacdo estd movida pelas injun¢des dos
organismos financeiros e econOmicos internacionais que
receberam legitimidade para definir as politicas publicas.

No Brasil, o neoliberalismo ganhou animo nas propostas
politicas e econdmicas dos governos Collor de Mello e de
Fernando Henrique Cardoso, reduzindo substancialmente o papel
do Estado, e concedendo abertura ao capital estrangeiro mediante
parcerias de cooperacdo técnica com organismos internacionais,
que posteriormente deram partida as privatiza¢des, reducao do
quadro de servidores publicos, terceirizagdo e tantos outros

190



aspectos que provocaram impactos imediatos nas relagdes de
trabalho e nas politicas educacionais, as quais instituiram, “a
criagdo de um mercado de trabalho urbano adequado as
exigéncias do novo modelo de acumulagao” (TEIXEIRA;
OLIVEIRA, 1998, p. 218).

Nessa logica, observa-se que a organizagao do sistema de
educagao brasileiro esta ancorada no paradigma neoliberal, nas
orientagdes definidas pelo Banco Mundial e nos relatérios
publicados pela Organiza¢ao das Nagdes Unidas para a Educagao,
a Ciéncia e a Cultura (UNESCO)*. Em colaboragao ainda com a
Comissao Internacional sobre a educagao para o século XXI, cujas
propostas estao arquitetadas em torno de quatro pilares para a
educacao do futuro, aprender a conhecer, aprender a fazer,
aprender a viver juntos e aprender a ser, como podemos encontra-
los em (DELORS, 2006).

As politicas publicas pautadas por estes organismos vém
ganhando dimensao nos ultimos anos e reforcam um modelo de
formacao escolar direcionado aos aspectos da flexibilidade,
eficiéncia, adaptacao do individuo ao ambiente de trabalho,
conformismo social e autocensura do sujeito pela criacao do
proprio projeto de vida que deve empreender sucesso. No ambito
da educacdo, e especialmente no sistema publico de ensino,
concebe-se a escola como uma organizagao social que deve buscar
resultado durante a formagdo dos individuos, e o “processo de
ensino-aprendizagem tem como finalidade moldar os educandos
conforme o perfil e filosofia das empresas, assim como garantir
uma formacgao escolar polivalente e multifuncional” como analisa
Wolf (2014, p. 50-52).

A formacgao designada aos jovens nos moldes das politicas
neoliberais, especialmente desenhada na reforma do Ensino
Médio, pressupOe tanto a “naturalizagao” dos processos de

30 A UNESCO foi criada em 1945. Estabeleceu-se no Brasil em 1964, e iniciou as
atividades em 1972, desde entao, tem como prioridades a defesa de uma educagao de
qualidade para todos e a promocao do desenvolvimento humano e social.
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trabalho, cuja autonomia se caracteriza em contextos
contraditérios e marcado pela precarizagao do trabalho humano,
quanto, a precarizagdo na rede fisica, nos equipamentos, nas
condi¢Oes de trabalho e saldrios dos profissionais da educagao,
nas teorias pedagdgicas de ensino e aprendizagem, nos curriculos
e na avaliagao dos resultados (SAVIANI, 2020).

Nesse contexto, a classe burguesa admite a demissao do
Estado (Estado minimo) e determina que abandone seu papel
constitucional para se posicionar como regulador do sistema de
educacgdo, portanto, estd concepcao de Estado controlador,
preconiza que a educagao é um problema de toda a sociedade e
nao propriamente do Estado (dos governos). Por outro lado, os
principios que alimentam os conteudos de ensino estdo mais
alinhados com a ideologia capitalista, nos aspectos do lucro,
produtividade e competitividade, do que com a perspectiva da
classe trabalhadora. O processo de avaliagao esta mais pautado na
mensuracgao de resultados, treinamento dos(as) alunos(as), testes
padronizados e responsabilizagio do professor, do que na
avaliagao do processo como um todo articulado que considera as
particularidades das escolas, dos alunos e dos professores.

A Medida Provisoria n.? 746 de 22 de setembro de 2016, altera
varios artigos da Lei de Diretrizes Bases (LDB), de 1996, e aciona
as reformulagdes que culminaram com a reforma do Ensino
Médio, cuja organizacao divide-se em dois eixos, o primeiro
amplia a expansao das escolas de tempo integral. O segundo eixo,
substitui o termo “disciplina” por “itinerarios formativos”, e
passa a organizar o ensino em cinco itinerdrios, Linguagens,
Matematica, Ciéncia da Natureza, Ciéncias Humanas e Formacao
Técnica Profissional.

Saviani (2020) analisa que a reforma do Ensino Médio nos
moldes como delineada nos itinerarios formativos articula
principios que estao direcionados a formacao para o mercado de
trabalho, e por essa razao, pressupdoem a dualidade do ensino
pautada de um lado, na formagao intelectual que serd oferecida
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aos jovens das elites, e por outro lado, a formagdao manual
oferecida aos jovens filhos e filhas de trabalhadores.

Nesse entendimento, o discurso neoliberal apoiado pela
perspectiva da ideologia conservadora, vai lapidando a formagao
institucional dos individuos por meio de politicas educacionais, e
na dimensao empirico-pratica, legitimando a vida e as condigoes
precarias dos trabalhadores. Lembremos por exemplo, as
condi¢oes de trabalho, os meios de deslocamentos e as jornadas
de trabalho que vieram a tona nos ultimos anos, particularmente
em funcdo do crescimento da informalidade, desemprego e
retiradas de direitos.

Os desafios impostos a educagdo da classe trabalhadora sao
inimeros, diz respeito a diversas categorias, dentre elas destacam-
se algumas que tiveram que se adaptar ao universo neoliberal
ditado pela reforma trabalhista. A primeira categoria diz respeito
aos entregadores por aplicativo, geralmente cadastrados em
plataformas virtuais, sdo compostos majoritariamente por jovens
que utilizam seu préprio transporte ou o alugam como meio de
deslocamento e ferramenta de trabalho. O vinculo de trabalho que
circunda essa categoria dispensa relacao direta entre o
trabalhador e o empregador, assim como vinculo trabalhista
regulamentado ou homologado por representacao sindical.

A segunda categoria que incorpora grande parte da classe
trabalhadora na informalidade desenvolve suas fungdes na
industria téxtil e abrange grande parte dos trabalhadores que sao
interioranos e imigrantes, os quais se submetem a fungoes
exaustivas, degradantes e regida pela logica da produtividade,
muitas vezes, em condicdo andloga ao trabalho escravo. A titulo
de exemplo, mais especificos, podemos mencionar os municipios
de Toritama e Caruaru em Pernambuco?®. Estes trabalhadores se
vinculam a produgao de jeans das mais variadas formas,

31 Estou me Guardando para Quando o Carnaval Chegar, ¢ um documentario
que tece uma critica ao crescimento da informalidade e das condi¢des precarias
de trabalho nos polos de confecgao de jeans no agreste de Pernambuco.
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terceirizacao, confeccao domiciliar ou produgao empreitada. Na
maioria dos vinculos informais, predominam a ideia de
autonomia e a auséncia de garantias de direitos constituidos. As
jornadas de trabalho sdo elaboradas pelo proprio trabalhador, ele
faz sua produtividade, nao importa se confeccionou 10, 50, 100,
pecas em 8, 16 ou 18 horas didrias, nao ha intervencao da figura
do “capataz” ou do feitor para exigir produtividade, como no
regime fabril, no entanto, caso no final do més, a produtividade
acordada nao atinja a meta estipulada, e os valores calculados
pela producdo nao atinjam se quer, um saldario minimo, a
culpabilizagdo é do trabalhador que ndo se esfor¢ou, nao foi
proativo, afinal de contas, para a logica neoliberal, o individuo é
responsabilizado individualmente pelo sucesso, mas também
culpabilizado coletivamente pelas crises do sistema de produgao.

A terceira categoria que ganhou evidéncia através das
plataformas de aprendizagem virtual, especialmente nesse
periodo de pandemia da COVID-19 foram os profissionais da
educacao. A l6gica neoliberal que perpassa as relacdes de trabalho
nao é diferente da que adentra os espagos doméstico dos
professores e professoras que precisaram se adaptar as
metodologias de ensino remoto. Nesta modalidade de ensino que
utiliza metodologias de aprendizagem através de plataformas
digitais e ferramentas de acesso a internet, o educador faz o
planejamento, elabora contetidos, avalia os resultados sem a
intervencdo do gestor escolar ou supervisor educacional, precisa
se focar na produtividade e nas metas para serem alcangadas.
Utiliza ainda, seus prdprios instrumentos, espago do domicilio,
vestuario, plano de internet, etc.,, e em muitos casos estes custos
nao sao adicionados aos seus rendimentos.

Nesses exemplo pontuados acima, ha um ponto em comum
que circunda as relagdes de trabalho e que foram acentuadas pela
flexibilidade concebida na reforma trabalhista, ou seja, uma
tendéncia mercadoldgica que nao deixa transparecer caracteres
simbodlicos que identifiquem vinculos de trabalho, como
associagdo a sindicatos, fardamentos, espagos fisicos apropriados
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e seguranga dos meios de locomogao e navegagao, no entanto, no
caso dos entregadores, estes sao além da forca de trabalho, a
publicidade das plataformas em que estao cadastrados. Na
manufatura dos jeans, os trabalhadores se vestem a paisana da
forma que se identificam e se comportam como se estivessem em
espacos familiar. A flexibilizagdao das relagoes de trabalho e a
auséncia organica da associagdo coletiva tira todo o carater e
identidade de classe trabalhadora. Nestas relagbes predomina a
produtividade, no entanto, a capacidade de organicidade ¢é
truncada através de uma légica imediatista, pautada no agora e na
proatividade. Com essa estratégia, o neoliberalismo descaracteriza
a identidade de classe e a histéria destes sujeitos é diluida nas
relagdes de manipulagado, exploragao e alienagao do trabalho.

No caso dos(as) professores(as) a auséncia de elementos que os
identifiquem, como profissionais da educagao, os inserem em rol de
profissdes que sdo exigidos disponibilidade integral e competéncias
cognitivas que muitas das vezes, extrapolam o ambito de sua
atuacdo e criatividade para operacionalizar os recursos
tecnoldgicos. Os aspectos comuns que perpassam as relagdes de
trabalho desta categoria sao novas formas de trabalho e produgao
“flexibilizadas” pela funcdo institucional do Estado e seus
mecanismos legais, através das reformas trabalhista e das politicas
publicas educacionais. No caso das politicas publicas, hda uma
preocupagao maior de nossa parte porque atinge diretamente a fase
final do Ensino Médio, cuja massa de jovens filhos e filhas de
trabalhadores necessitam da continuidade ao processo de formagao
e criar seus meios de subsisténcias em cendrios econdmico marcado
pelo desemprego e precariza¢ao do trabalho.

Isso nao implica dizer que a formagao da classe trabalhadora,
tal como delineamos nos exemplos, foram defini¢des diretas das
politicas educacionais atuais, decorreram de marcos legais
anteriores que haviam sido sinalizados por exemplo, na Lei de
Diretrizes e Bases (LDB), especificamente os artigos 27 e 37 que
tratam dos contetdos curriculares para a fase final da “educacao
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basica e da educagao profissional integrada ao trabalho, ciéncia
tecnologia e aptiddes para a vida produtiva” (BRASIL, 1996).

A partir da estruturagao curricular definida na LDB e na
BNCC, em que se ddo a formagao de sujeitos e sua inser¢ao no
mercado produtivo ocorre uma abertura acentuada para que a
politica de fomento aos alunos e as alunas egressos do Ensino
Médio e da Educagdao Técnica Profissional, atendam as
expectativas do sistema de produgao, mediante suas habilidades e
competéncias cognitivas e socioemocionais adquiridas no
processo de escolarizacao.

Nessa perspectiva, O Plano Nacional de Educagao (PNE),
aprovado pela Lei n.? 13.005, de 25 de junho de 2014, também abre
um precedente na Meta 6. “Oferecer educagao em tempo integral
em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas,
de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos
(as) alunos (as) da educacao basica” (BRASIL, 2014).

Em relagao ao Ensino Médio de tempo integral e as escolas
integral técnicas, € importante destacarmos que, apesar de
ocuparem o mesmo contexto na educagao bdsica publica, se
distinguem nos aspectos da formagao humana, uma vez que, o
ensino integral compreende a formacao sociocultural dos sujeitos
em suas multiplas dimensdes, cognitivas, social, ética, fisica,
estética, afetiva, etc. Ja as escolas integral técnicas, possuem
algumas particularidades porque ampliaram a estrutura
curricular incorporando novos contetiddos no processo de ensino e
articulando-os a uma formacgao profissional que se direciona as
atividades produtivas.

Apesar dos avangos de algumas metas do PNE, as medidas
adotadas pelos Governos de Michel Temer e de Jair Bolsonaro
inviabilizam a continuidade do Projeto. Algumas ja se venceram e
outras tornam-se invidveis com a redugao de recursos para o
orcamento da educacdo, como por exemplo, a meta 1 que
pressupunha a universalizacao da Educagao Infantil para as
criangas de 4 a 5 anos, até 2016, e a meta 3 para o Ensino Médio
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que pretendia universalizar o acesso escolar para a populacao
entre 15 e 17 até 2016.

A esse respeito, ressaltamos a observagao de Saviani (2008, p.
24-25) ao analisar a fun¢do da educagdo escolar, e
consequentemente a pratica docente. Define que no modo de
producao capitalista “a escola reproduz as relagdes de producao,
necessariamente reproduz a dominagao e a exploragao. Dai seu
carater segregador e marginalizador. Dai sua natureza seletiva [...]
dividida em classes com interesses opostos”. Portanto, a
impressao aparente que nos fica é o poder ilusorio, de uma escola,
cuja fungdo impotente, sacrifica a historia humana, e o processo
de escolarizacao torna-se um instrumento da classe dominante,
cujo interesse estd empenhado na preservacao de seu dominio e
adaptacao.

Dessa forma, a educagdo escolarizada, quando se pauta na
reproducao de conhecimentos dominantes, fortalece em
circunstancias histdéricas o papel do Estado a servigo do capital
financeiro e das representagOes culturais elitistas, a medida que
essa ldgica reprodutivista perpassa as politicas publicas
educacionais, “produz e reproduzem uma determinada forma de
atividades”, na qual os sujeitos sdo levados a se adaptarem aos
modelos de ensino e praticas que nao estao vinculadas
diretamente a sua historicidade e perspectiva de classe
trabalhadora (MARX; ENGELS, 1996, p. 27).

Além desses pressupostos delineados mnas politicas
educacionais, sob forte influéncia do neoliberalismo, observamos
seus anseios de uma forma marcante com a mercadorizag¢dao da
educacdo que vem consumindo a propria educagdo publica,
através de empresas privadas controlando o “negdcio
educacional”, prestando tecnologias, material didatico e
ofertando, a propria educacao para o mercado de agoes, fazendo
desse ramo, uma atividade lucrativa com o minimo de despesas e
o maximo de rendimento.

Sobre os avangos das tecnologias no processo educacional,
especialmente, a forma como tem se delineado no ensino remoto
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emergencial, Saviani (2020), analisa que esse recurso digital abriu
janelas de oportunidades, veio para facilitar o trabalho humano,
no entanto, nao estao a servigo de todos e sao controladas pelos
capitalistas e utilizadas para aumentar a produtividade, “veio
para reduzir custos e aumentar o lucro”. Nesta metodologia de
ensino, ndo hd socializagao das criancas e familiares que dao
sentido ao desenvolvimento humano por meio da pratica social.

No campo dos profissionais da educagao, hd uma luta
histérica e constante, cujo protagonismo dos educadores (as)
tornou-se mais efetivo, apds o segundo mandato do presidente
Lula, no entanto, quando estava se consolidando a construgao de
um novo sistema nacional de educacdo e de um projeto nacional
de educagdo, com financiamento oriundo dos recursos do pré-sal,
o golpe de 2016, diluiu todas as conquistas ao retrocesso de
décadas, ademais a Meta n.? 18 do PNE que visava assegurar até
2016, plano de carreiras para os profissionais de todo o sistema de
ensino, parece inviavel para os proximos anos.

Em relagdo ao processo de ensino e aprendizagem, o
alinhamento das politicas educacionais as diretrizes neoliberais
revela uma proximidade com os principios da meritocracia, os
quais sao expressos na valorizacdo de talentos que se destacam
através da produtividade para atingir as metas solicitadas. Dessa
forma, a meritocracia no contexto das politicas educacionais
significa compreender que ha pelo menos dois desafios, o
primeiro diz respeito as qualificagdes atribuidas aos docentes que
apresentam os melhores resultados nas avalia¢gdes pedagdgicas. O
segundo, implica uma reflexao acerca dos demais docentes e
educandos que nao foram reconhecidos pelos seus esforgos, em
razdo dos baixos indicadores de desempenho e metas
estabelecidas por um sistema educacional excludente, seletivo e
que representa os interesses de uma minoria.

A meritocracia tem perpassado os niveis e modalidades da
educacao basica atrelada as politicas publicas que atendem aos
interesses elitistas e vinculam-se ao progresso econdmico,
portanto, oscila tanto no campo ideoldgico, sustentado o status quo
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dos individuos na sociedade, como também na pratica social
legitimando o processo de hierarquizagao e justica social.

Portanto, o momento histdrico e politico em que vivemos sob
a égide neoliberal exige uma reflexao acerca da fun¢ao que o
Estado deve assumir na promogao de politicas educacionais para
formagao da classe subalterna. Isso implica reconhecermos que o
capitalismo concentra cada vez mais os meios de producado e
ajusta as forcas produtivas aos interesses da burguesia. O discurso
do autoempresariamento que perpassa os projetos pedagdgicos
da educacgao publica conduz uma massa de individuos para o
abismo da individualizagdo, ou seja, cada sujeito passa a agir por
si mesmo, com isso perde for¢a enquanto coletivo e favorece a
retirada de direitos, desvinculacdo da classe a qual pertence
porque deixa de reconhecer-se enquanto trabalhador e passa a
acreditar que é empreendedor.

Nesse contexto politico-econdmico marcado pela injungao
das politicas de carater neoliberais, cujo governo do presidente
Jair Bolsonaro revela-se disposto a cumprir a agenda dos
interesses da classe dominante, é¢ urgente a necessidade de uma
perspectiva histdérico critica pautada na forma¢ao humana e
emancipacao politica da classe trabalhadora, uma vez que, as
mudangas desempenhadas pela classe dominante, mantém a
estrutura a “piramide” da desigualdade e a ela atrelada, barreiras
de acesso a educacao de qualidade e garantias de direitos.

Esta perspectiva ndo poderia ser mais coerente do que os
pressupostos da Pedagogia Histdrico-critica para articular o
processo de formacao escolar e a pratica social. A necessidade de
uma formagao historico critica para a classe trabalhadora, tal
como pressupdem Saviani (2008), faz-se necessdrio diante trés
desafios, o primeiro, articular as dimensdes politicas, econdmicas,
historicas e culturais no curriculo formal para superar a
concepgao de ensino enciclopédico burguesa que perpassa as
politicas educacionais, particularmente, suscitadas na reforma do
ensino médio que tende a aprofundar a exclusdo social, e
demarcar por um lado, uma formacao intelectual-elitista para os
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jovens da classe dominante, e por outro lado, uma formacao
manual-produtivista articulada ao mercado de trabalho oferecida
aos jovens da classe subalterna.

O segundo desafio, diz respeito ao processo de formacao,
resisténcia e luta dos profissionais da educagao para combater as
retiradas de direitos, redugao de recursos e os ataques inflamados
perpetrado pelo Ministério da Educagao que ameagam a liberdade
de catedra dos educadores e educadoras, assim como as parceria
publico-privada, como no caso do Programa Future-se. Essa luta e
resisténcia precisa ser articulada entre os docentes da educagao
basica e superior com objetivos intencionalmente coordenados e
direcionados para defesa da educagao publica de qualidade e
acessivel a toda a populacao.

O terceiro desafio, implica reconhecer a escola como um
espaco de formagao atravessado pela luta hegemonica entre as
classes, burgueses e proletarios. Para isso € necessario a
valorizagdo e defesa do ensino publico de qualidade, dos
conteudos de ensino e da funcdo que os educadores
desempenham na formacao sociocultural e socializacdo do
conhecimento cientificos.

Consideragoes finais

Esse estudo sinaliza que as politicas publicas educacionais,
apos o golpe de institucional de 2016 se alinharam mais
acentuadamente a agenda neoliberal, e por isso a educacado
publica vem passando por um processo de desvalorizagao em
virtude da reducao de recursos, mercadorizacado, retiradas de
garantias e medidas restritivas que impedem a qualidade e
universalidade do ensino.

Observamos que a correlagao entre o Estado e o produto de
sua atuacdo politica, no caso, as politicas educacionais estao
permeadas pelo gerencialismo e interesses da classe burguesa que
detém os meios materiais e ideoldgicos. Nesse contexto, o Estado
abandona os principios constitucionais e se consolida como
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reprodutor de uma ldégica neoliberal em que a educagao é
compreendida como uma mercadoria, e como tal funciona de
acordo com os interesses do mercado.

Em relacdo a concepcao de politicas educacionais,
observamos que o corte de recursos, a retiradas de direitos, as
privatizagoes, desarticulagao e precarizacao do trabalho docente
acentua a afinidade com a logica neoliberal, e por isso impdem
desafios que necessitam de organizagdao e resisténcia da classe
trabalhadora em uma perspectiva histdrico critica articulada a
realidade social.

No tocante a formagdo da classe trabalhadora, o golpe de
2016 frustrou a continuidade da experiéncia democratica de
acesso e garantias de direitos vivenciada nos governos de Lula e
Dilma. A reforma do Ensino Médio aprofunda a exclusao social
através de uma formacgao intelectual-elitista para os individuos da
classe dominante, e uma formagao manual-produtivista para os
individuos da classe subalterna.

Portanto, o desafio que se expde diante esse cendrio, é
assumirmos intencionalmente e coletivamente a perspectiva da
Pedagogia historico critica, fundada no materialismo histdrico
dialético e nos pressupostos da Psicologia Histdrico Cultural para
articulagao da formagao de sujeitos com a pratica social, e dessa
forma, superar a ldgica neoliberal que permeiam as politicas
educacionais. Esse entendimento exige participacdo ativa da
classe trabalhadora, valorizagao da escola publica e dos contetidos
produzidos historicamente, os quais devem ser socializados e
transmitidos as novas geragdes sem deixar de considerar a pratica
social, como ponto de partida e de chegada do processo
educacional, cujo espago se apresenta como propicio a uma critica
profunda e radical a fun¢ao que o Estado tem manifestado a favor
dos interesses da burguesia. Nessa realidade concreta, cujas
politica econdmica gera um processo de formacao classista, ha
necessidade de mostrarmos o0s principais mecanismos que
fragmentam a formacgao ominilateral de sujeitos, a0 mesmo
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tempo, uma formagao para emancipagao universal do homem, e
nao apenas de uma classe.
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AS POLITICAS DE INCLUSAO NA EDUCACAO SUPERIOR
PUBLICA BRASILEIRA: O PROGRAMA “INCLUIR” NO
CONTEXTO DA UFAL - CAMPUS ARAPIRACA SEDE

Lana Lisiér de Lima Palmeira
José Weeller Silva

INTRODUCAO

O foco nos direitos da cidadania, presente nas praticas
académicas do(a)s pesquisadore(a)s aqui nominados, tem colocado
diante do(a)s mesmo(a)s uma grande quantidade de questoes que a
matéria abarca, agora mais do que antes, visto que a politica de
inclusao de pessoas com deficiéncias na educagdo superior, da
regulamentacdo via instrumentos legais e infralegais e de uma forte
recomendacao do Governo Federal, assentada na possibilidade de
recursos por instituigdes interessadas no problema, passa a se
estabelecer, desde o ano de 2012, como politica mandatdria para
todas as institui¢des federais de educagao superior (IFES), por meio
de uma nova natureza do programa “INCLUIR”, desenvolvido pelo
MEC e cujo objetivo é “promover a inclusdo de estudantes com
deficiéncia na educagao superior, garantindo condi¢oes de
acessibilidade nas Instituicbes Federais de Educacao Superior”.
(http://portal.mec.gov.br/programa-incluir).

O programa INCLUIR estabelece como agdoes a serem
desenvolvidas no seio das IFES a adequagao arquitetonica para
acessibilidade em seus ambientes, aquisicdio de recursos de
tecnologia assistiva para promogao de acessibilidade pedagogica aos
estudantes com deficiéncia e demais membros da comunidade
universitaria - quer seja computador com interface de acessibilidade,
impressora Braille, linha Braille, lupa eletronica, teclado com
colmeia, acionadores acessiveis, dentre outros -, além da aquisicao e
desenvolvimento de material didatico e pedagogico acessiveis e da
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aquisicao e adequacdo de mobiliarios para acessibilidade. Nesses
altimos anos, como resultado dessas exigéncias provenientes do
programa em questdo, € com regozijo que se V€ um avango
significativo da disposi¢do do Governo Federal em criar condigdes
legais e politicas para que o atendimento as necessidades
educacionais especiais se torne efetivas.

Nesse contexto, nas ultimas determinacbes dos Poderes
Nacionais — no campo educacional, especificamente, como no
decreto presidencial que dispde sobre o Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil — PNAES -, quanto nas modificagdes da
LDBEN feita pela Lei n° 12.796, de 2013, que estabelece
determinagOes sobre o atendimento a pessoas com deficiéncia,
percebe-se uma resposta efetiva das autoridades oficiais, no plano
legal, ao que vem sendo reivindicado ha anos pela sociedade civil.

Assim, pensou-se ser fundamental comecar a ampliar este
olhar nos termos da lei n° 12.796/13 e do Decreto 7.234/10, o que
desaguou justamente no objetivo geral de investigagdao aqui
realizada, o qual se traduziu na compreensdo de como o
Programa INCLUIR, apds a mudanga da LDBEN, no que diz
respeito a esse alargamento do conceito de necessidades
educacionais especiais, vem sendo implantado no contexto da
UFAL, Campus Arapiraca SEDE, identificando os limites e
possibilidades de sua efetivagdo, bem como a concretizagao de
uma educacao cidada.

Nao é demais assinalar que nesta lei mais recente, constata-se
a determinacao do atendimento educacional especializado
gratuito aos educandos com deficiéncia, especificando-se dentre
estes todos os que possuem transtornos globais do
desenvolvimento, ao tempo em que inclui como merecedores de
atencdo especial também os estudantes com altas habilidades ou
superdotacdo, devendo ser tal atendimento transversal a todos os
niveis, etapas e modalidades, preferencialmente na rede regular
de ensino, colocadas todas as determinagdes como voltadas para
“democratizar as condi¢0es de permanéncia dos jovens na
educagdo superior publica federal, minimizar os efeitos das
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desigualdades sociais e regionais na permanéncia e conclusao da
educacdao superior, reduzir as taxas de retengdo e evasdo e
contribuir para a promogao da inclusao social pela educagao”.

Nessa seara, com tais “avangos” no campo das politicas
publicas de inclusdo, entendeu-se oportuno e necessario
investigar um conjunto de situagdes inquietantes que vao, desde
as formas como vem se dando o acesso a educagao superior das
pessoas com necessidades educacionais especiais, até os
mecanismos e processos existentes ou em vias de efetivagao, para
a permanéncia desse publico com sucesso no ensino superior
brasileiro, respondendo, de certa forma, a posi¢des ha algum
tempo cobradas e que, agora oficializadas, determinam a
ultrapassagem de um conceito limitado de *
muito recentemente, parecia estar ligado unicamente a eliminagao
de barreiras arquitetonicas.

Fundamental deixar registrado que na letra e no espirito
dessas e de outras leis, hd um alargamento do conceito nao so de
deficiéncia, como da retomada do conceito do atendimento de
necessidades especiais, j4 que vai contemplar ndo apenas as
deficiéncias fisicas propriamente ditas, como todos os transtornos
globais do desenvolvimento, as altas habilidades e superdotacao.
Entretanto, mesmo com a evolu¢ao normativa, deve-se observar
se no prisma concreto essas leis se materializam de forma a

‘inclusao” que, até

garantir o acesso e, principalmente, a permanéncia com sucesso
desses alunos na educagao superior publica.

Foi seguindo esta trilha de raciocinio que a presente pesquisa
se desenvolveu, buscando uma visdo para trds e para frente,
apresentando como marco balizador a mudanga ocorrida na
LDBEN no tocante a ampliagio do conceito de deficiéncia e
inclusao de novos elementos que demandam atendimento
educacional especifico, analisando assim a forma como esta se
dando a institucionalizagao propriamente dita das referidas
medidas e os impactos decorrentes da aludida institucionalizagao,
tendo-se em mente, ainda que de forma muito preliminar, a
hipétese de que embora tal institucionalizacdo melhore a
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acessibilidade nas universidades publicas, a mesma, por si, ainda
talvez nao avance na forma que € necessdria porque as
mentalidades, assim como determinadas praticas, ndo mudam do
dia para a noite.

Nesse sentido, o estudo ora apresentado é relevante e
plenamente justificdvel, até porque, toda pratica que rechaga
posturas de preconceito, e que assim busca a igualdade e a
dignidade da pessoa humana, sobretudo, como uma questao ética
e moral, constitui-se numa resposta oportuna para a instauragao
de uma formacdo educativa cidada e de relagbes sociais
efetivamente democraticas.

Percurso metodologico

Para dar conta do que fora proposto e delimitado, nos termos
dos objetivos de estudo ja apresentados nas linhas acima,
realizou-se, a priori, uma pesquisa bibliografica na qual se
intencionou ampliar e aprofundar o arcabouco tedrico e as
diversas abordagens sobre educagao inclusiva para pessoas com
necessidades especiais, aqui entendidas aquelas com deficiéncias,
transtornos globais do desenvolvimento, altas habilidades ou
superdotagao.

Também se langou mao da pesquisa documental, no intuito
de perceber como as politicas e normas de acessibilidade vém se
implantando na dinamica interna de uma institui¢ao superior de
ensino concreta, no caso a Universidade Federal de Alagoas,
Campus Arapiraca SEDE.

Tentou-se examinar os documentos legais referentes a
inclusao de pessoas com necessidades educacionais especiais a
contraluz da realidade que se expressa na UFAL, para identificar
o nivel de convergéncia entre o que preconizam as normas
positivadas e o que efetivamente vem sendo desenvolvido pela
Universidade Federal de Alagoas, tanto no plano geral quanto nos
espacgos académicos especificos. Para tanto, buscou-se contato com
o Nucleo de Acessibilidade do Campus Arapiraca- SEDE, bem
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como com a Pro-reitoria Estudantil - PROEST e com a Pré-reitoria
de Graduagao - PROGRAD a fim de saber se estas possuem dados
acerca da efetivagao do Programa INCLUIR no ambito da UFAL,
Campus Arapiraca Sede.

Merece destacar que apenas o Nucleo de Acessibilidade da
Ufal Campus Arapiraca-SEDE deu retorno positivo, informando as
acoes que estao sendo desenvolvidas nessa seara, nao havendo
por parte das outras instancias procuradas respostas efetivas as
solicitacOes feitas, limitando-se as mesmas a redirecionar e-mails,
sem que fosse fornecida, até a data em comento, a apresentagao
dos dados e documentos requeridos.

Embora o foco mais amplo da investigacao fosse analisar
como sao recebidas as determinacdes legais no ambito da
acessibilidade na educagao superior, observando se os preceitos
de wuniversalizacdo da acessibilidade consubstanciados no
panorama legal estdo sendo efetivados no campo educacional,
entendeu-se ser preciso buscar uma visao global que, embora
privilegie a educacdao, nao possa deixar de lado ou mesmo
subalternizar os direitos humanos, na medida em que suas
diretrizes sao proclamadas pela ONU e pelo Estado brasileiro.

Esclarece-se que ao fazer alusdo a expressao Direitos
Humanos busca-se romper uma certa linearidade existente sobre
a tematica, enfatizando postulados da liberdade e da dignidade
humana, seguindo a linha de raciocinio de Kant, quando este nos
apresenta um conceito de homem que nunca é um meio, mas um
fim, um fim nele mesmo. E no préprio humano que se encontra o
humanismo, o que faz com que negar os direitos humanos é negar
a si mesmo.

Eis, talvez o problema mais gritante que impulsionou o
desenrolar deste estudo: ver o humano que muitas vezes nega ele
mesmo. Ver uma educagdo que deixa de ser o lugar da liberdade
para ser o lugar dos interesses da administracao, fazendo com que
0 humano deixe de imprimir sua humanidade integral para
imprimir um estado artificial, muitas vezes anti-humanista,
inclusive sendo uma ameaga para o conhecimento e
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desenvolvimento das ciéncias e das técnicas, correndo-se o risco
de corromper o humanismo e as préprias ciéncias.

Assim, este trabalho nao sé levantou todo arcabougo
ideoldgico e normativo que embasa os direitos a uma educagao
inclusiva aos deficientes fisicos, aos que apresentam transtornos
globais do desenvolvimento, altas habilidades ou superdotagao,
por meio da analise de toda legislacao e documentos (de carater
nacional e internacional), tentando aferir, por meio da observagao
das agdes concretas desenvolvidas na atualidade, se a efetivagao
das garantias impostas por lei encontra-se em curso, bem como
quais os limites e possibilidades que circunscrevem tal realidade
frente a ideia de uma educagao inclusiva plena.

Ainda nesse segmento de ideias e sabendo-se que a
obrigatoriedade das agoes propugnadas no Programa INCLUIR
passou a existir a partir do ano de 2012, mas que a LDBEN s0 veio
incorporar em seu texto a ideia ampliada de necessidades
especiais no ano de 2013, incluindo nao apenas as deficiéncias,
como os transtornos globais de desenvolvimento, as altas
habilidades e superdotagao, estabeleceu-se a referida data como
marco delimitador das analises.

Para a interpretacdo dos dados encontrados, opou-se por
utilizar a Anadlise de Conteudo de Bardin, representada pela
técnica de andlise das comunicagdes, que examina
detalhadamente o que foi coletado na pesquisa, sem deixar de
considerar as observagdes do pesquisador ao longo do caminho
trilhado para a obtengao desses achados, levando em conta a
ancoragem tedrica e a subjetividade do pesquisador, seja se
apropriando de defini¢des de cunho semantico das mensagens, ou
mesmo buscando a inferéncia, que nada mais é que “uma
operacao logica pela qual se admite uma proposigao em virtude
da sua ligagdo com outras proposi¢des ja aceitas como
verdadeiras”. (Bardin, 2016, p.45).
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Resultados e discussoes

Ao buscar, junto aos setores competentes da UFAL, Campus
Arapiraca SEDE, dados acerca das ag¢oes efetivas do PROGRAMA
INCLUIR na aludida institui¢ao, elaborou-se um roteiro de
questdes cujas respostas seriam fundamentais a pesquisa.

Deixa-se evidente, por oportuno, que tal solicitagao fora
encaminhada ao Nucleo de Acessibilidade-NAC, por se saber que
tal setor é o responsavel pelas mais variadas demandas que se
ligam ao publico alvo objeto da pesquisa em tela.

Iniciou-se a abordagem inicial, requerendo informagoes mais
gerais acerca da composicao do referido Nucleo, obtendo-se como
resposta, o que esta explicitado adiante:

Em 2018, a partir da Lei n® 13.409/2016 e do Decreto n. 9.034/2017, foram
incluidas pessoas com deficiéncia no sistema de cotas nas universidades. O
NAC do Campus de Arapiraca deu inicio suas atividades no ano de 2018
com o trabalho de bolsistas apoiadores, sendo acompanhado pelas
servidoras Laura Almeida (Assistente Social) e Vanessa Costa (Intérprete
de Libras). A partir do més de junho de 2019 o NAC ganhou um espago
fisico e mais uma servidora Moénica Vanderlei (Pedagoga) e em agosto do
mesmo ano, a servidora Maria Luana Leite (Intérprete de Libras) e em
janeiro de 2020, mais um servidor, José Valdir de Souza Lima (Intérprete de
Libras). Ha também a equipe de monitores/as bolsistas que realiza o
acompanhamento e a produc¢do de materiais pedagogicos e de apoio de
ensino em formatos acessiveis (ampliado, dudio, Braille e alto-relevo) para
estudantes com deficiéncia visual, fisica, multipla, surdocegueira, sendo
essa a equipe atual. Nesse sentido, nossas respostas serao dadas a partir
do referido ano, pois, ndo temos dados anteriores a esse periodo.
(GRIFOS NOSSOS).

Ao saber que os dados disponibilizados eram relativos aos
anos que estao cronologicamente de 2018 em diante, j& que os
anteriores parecem inexistirem, teve-se uma primeira quebra da
linha temporal estabelecida para o estudo em questao, ja que nas
diretrizes metodoldgicas tragadas inicialmente, iria se analisar tais
acoes desde o ano de 2013 a atualidade, eis que é a partir do
aludido ano (2013) que a LDBEN sofre ampliagao do conceito de
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deficiéncia e inclui novos elementos que demandam atendimento
educacional especifico.

Entretanto, diante da inexisténcia de dados palpaveis acerca
da execu¢do do PROGRAMA INCLUIR no Campus Arapiraca
Sede - UFAL, visto que até mesmo o Nucleo de Acessibilidade so
fora criado em 2018, por forca da Lei n® 13.409/2016 e do Decreto
n. 9.034/2017, que dispdem sobre a reserva de vagas para pessoas
deficientes, bem como por autodeclarados pretos, pardos e
indigenas nas instituicbes federais de ensino superior, as
chamadas “cotas”, tentou-se explorar o que se entendeu possivel e
oportuno dentro do cendrio encontrado, passando a realizar
indagacoes quanto ao numero de alunos matriculados no Campus
Arapiraca que apresentam deficiéncias, transtornos globais do
desenvolvimento, altas habilidades e/ou superdotacdao, o que se
passa a apresentar no quadro abaixo.

Quadro 1. estudantes deficientes do campus Arapiraca sede

NOME3? TIPO DE PERFIL GENERO CURSO
DEFICIENCIA | ETARIO
FORCA SURDOCEGO 29 MASCULINO | ADMINISTRACAO
CORAGEM PARALISIA 27 MASCULINO | ADMINISTRACAO
CEREBRAL
SUPERACAO PARALISIA 24 MASCULINO | ADMINISTRACAO
CEREBRAL PUBLICA
DESTEMOR VISUAL 22 MASCULINO | FISICA
PERSERVERANCA | DISLEXIA 32 MASCULINO | PSICOLOGIA

Fonte: Quadro produzido pelo(a)s pesquisadores com dados informados pelo
Nucleo de Acessibilidade (NAC — Campus Arapiraca- SEDE).

%2 Em razdo da necessidade de se preservar as identidades do(a)s estudantes,
optou-se aqui por ocultar os nomes dele(a)s, substituindo-os por expressdes que
guardem positividade e otimismo, com foco no que se esta estudando. Assevera-
se, por oportuno, que caso quiséssemos entrevistar os estudantes ou poder
mergulhar de forma mais profunda nas suas histdrias de vida, teriamos que ter
submetido o projeto junto ao Comité de Etica em Pesquisa da UFAL, j& que o
mesmo é responsavel pela avaliacdio em acompanhamento dos aspectos éticos de
todas as pesquisas envolvendo seres humanos, nos termos da Resolugdo CNS
466/12 e da Resolugao 510/16.
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Dando continuidade a fase de levantamento de dados,
passou-se a questionar se ha no Campus Arapiraca Sede casos de
altas habilidades e/ou superdotagdo, obtendo-se a informagao de
que nao existe ou nao fora comunicado tal caso ao NAC.

Em seguida, procurou-se ter conhecimento das principais
acoes que vem sendo desenvolvidas visando garantir a
acessibilidade desses estudantes informados como deficientes,
que apresentam surdocegueira, paralisia cerebral, deficiéncia
visual e dislexia, oportunidade em que foram elencadas as
seguintes agoes:

Acompanhamento com os bolsistas apoiadores, tradugao e interpretacao de
Libras, guia-interpretagdo para surdocego, acompanhamento Pedagogico,
acompanhamento Psicologico, beneficios da Assisténcia estudantil,
reunides com coordenadores de cursos, treinamento de atividades motoras,
produgao de materiais educativos/informativos.

A fim de avangar mais no prisma das questdes operacionais
do tema, ja que se percebeu nao existir uma politica especifica
impulsionada pelo PROGRAMA INCLUIR, indagou-se se esta
acontecendo a adequacgdo arquitetonica para acessibilidade nos
ambientes da Universidade, com aquisicao de recursos de
tecnologia assistiva e contratacdo de profissionais da drea para
promogao de acessibilidade pedagodgica aos estudantes com
deficiéncia.

Em resposta, temos as informagdes abaixo transcritas.

Sim, em parceria com o setor de infraestrutura da UFAL. Exemplos de
solicitagdes feitas pelo NAC: foi solicitada a troca de mesa do Restaurante
Universitario reservados para alunos com deficiéncia, rampa para o
Restaurante Universitario, espago reservado na Biblioteca, vagas
destinadas as pessoas com deficiéncia no estacionamento, aplicagao de Piso
Tatil dentro do Campus, instalagdo de computadores e softwares
direcionados a acessibilidade nas salas dos alunos com deficiéncia; placas
de identificacdo em todos os setores do referido Campus.

Indo um pouco mais além e objetivando adentrar no prisma
da acessibilidade nao s6 limitada a barreiras arquitetonicas,
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questionou-se como vem se dando as agOes para garantir a
acessibilidade atitudinal no Campus Arapiraca-Sede, obtendo
como respostas que tais agdes acontecem “através de Cartilhas
educativas/informativas, de discussdes em Eventos sobre o tema,
de apresentacao nas Recepgdes dos Feras e envios de e-mails para
professores e coordenadores.”

Fechando essa etapa inicial de coleta de informacdes e
caminhando na perspectiva do objetivo tracado no projeto de
pesquisa, procurou-se saber quais os desafios a serem vencidos
para que sejam estabelecidas no Campus da UFAL Arapiraca a¢des
que garantam uma melhoria das condi¢des ndo s6 de acesso
dessas pessoas a Universidade, como também a permanéncia
satisfatoria dentro do espaco em questao, recebendo as seguintes
indicagOes de possiveis pontos a serem fortalecidos:

a) a ampliagdo e estruturagdo de uma equipe multiprofissional;
b) ampliagao e adequacao do espago fisico do NAC;

C) aquisi¢ao de equipamentos tecnoldgicos assistivos;

d) auséncia de recursos proprios para acao do Campus;

e) capacitagdes para os servidores e apoiadores;

f) sensibilizagdo da comunidade académica;

Fulcral asseverar que, apds tais respostas prévias, buscou-se
contato novamente com o NAC, que sempre se mostrou muito
receptivo e sem medir esfor¢os para auxiliar no estudo em
comento, tentando detalhar e refinar os dados prévios. Assim,
indagou-se como se d4 o acompanhamento psicoldgico e
pedagogico do(a)s que deles necessitam, obtendo-se a seguinte
informacao:

Para os alunos com deficiéncia terem acesso aos servigos ofertados pelo
NAC € necessario que o mesmo faga tal solicitagdo, podendo ir a sala do
NAC presencialmente ou através do preenchimento do Formulario de
Acolhimento disponibilizado no site da UFAL, através do link
(https://forms.gle/DKqD3nWXVLJfCD1W9).

A partir desse preenchimento é agendado o Acolhimento (estamos fazendo
de forma online pelo Meet) e entdo encaminhado, para os referidos
Servigos.
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Em se tratando do acompanhamento Pedagdgico, quando solicitado, a
equipe de Acolhimento encaminha através de e-mail para o Pedagogo da
Proest ou para a Pedagoga do Campus de Arapiraca, dependendo da
disponibilidade dos servidores, e estes, entram em contato com o aluno
para escuta de suas demandas e posteriormente, orientagdes quando a
dificuldade pedagdgica.

No que tange ao acompanhamento Psicolégico, ele também ¢ feito de
forma similar ao Pedagogico, ou seja, a equipe de Acolhimento encaminha
através de e-mail para o setor de Psicologia da Proest, e o referido setor
entra em contato com o aluno para marcar a sessao e inicia-se o processo de
escuta com o aluno de suas demandas e posteriormente, a Psicologa da
suas orienta¢des. Quando nao atendidos pela propria UFAL, o mesmo ¢é
encaminhado para a rede de atendimento, pois dependemos da
disponibilidade de servidores, pois, a demanda é grande e o quadro de
servidores é minimo.

Salientamos que tanto o acompanhamento Pedagdgico, quanto o
Psicolégico se da dentro de uma perspectiva interdisciplinar de escuta dos
interessados e sempre numa perspectiva de olhar interdisciplinar para o
todo. (GRIFOS NOSSOS)

Também fora questionado se todos que se enquadram nas
condi¢des de deficiéncia possuem esses acompanhamentos,
obtendo-se como resposta que: “ndo. Apenas aqueles que
solicitarem o atendimento.”

Ao perguntarmos se, na visao da responsavel pelo referido
setor, as agdes que hoje sao realizadas sao suficientes para atender
as necessidades dos estudantes com deficiéncia no Campus
Arapiraca SEDE e, em nao sendo, quais a¢des deveriam integrar o
plano de trabalho, recebemos a informacgao abaixo transcrita:

Infelizmente ainda ndo, pois sempre ha a necessidade de ampliacao e
avangos das atividades. As demandas sdo diversas e ainda o setor e seus
servidores ndo possuem todas as qualificacdes necessarias. No entanto,
buscamos participar de capacitagdes continuas da equipe e solicitacdo de
compras de materiais para que com isso, o setor possa ter uma
estruturacdo de recursos assistivos destinados aos estudantes com
deficiéncia, que é seu publico, além da estruturacio de uma equipe
técnica multidisciplinar de lotagdo exclusiva no setor. (GRIFOS
NOSSOS)
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Nessa linha de raciocinio, tentou-se ainda avangar na busca
constante de trazer contribuicoes concretas ao nosso locus de
pesquisa, mantendo, de forma incansavel, contato, via e-mails, com
outras instancias da Universidade Federal de Alagoas, como a Proé-
reitoria Estudantil -PROEST e a Pro-reitoria de Graduagdo -
PROGRAD a fim de saber se as mesmas possuem dados acerca da
efetivagdo do Programa INCLUIR no ambito da UFAL, Campus
Arapiraca Sede. Todavia, conforme ja exposto nas linhas alusivas ao
percurso metodoldgico, tem-se que, infelizmente, ndo houve por
parte das aludidas instancias procuradas respostas efetivas as
solicitagdes feitas, limitando-se as mesmas a redirecionar e-mails a
outros setores da universidade, sem que fosse fornecida, até a data
em comento, a apresentagao dos dados e documentos requeridos.

Assim, diante do que fora cotejado até o presente momento,
ndo seria excessivo trazer a tona uma das passagens de
MONTOAN, quando a mesma declina: “ambientes humanos de
convivéncia e de aprendizado sao plurais pela prépria natureza e,
assim sendo, a educagao escolar ndo pode ser pensada nem
realizada sendo a partir da idéia de uma formacao integral do
aluno — segundo suas capacidades e seus talentos — e de um
ensino participativo, solidario, acolhedor. (2003, p. 09).

Lamentavelmente, a ideia acima referida ainda ndo é uma
efetividade concreta na UFAL, Campus Arapiraca-SEDE, em face
aos limites ja declinados e que serao mais uma vez trazidos a tona
a guisa de conclusao, nas paginas subsequentes.

Consideragoes finais

Os discursos em torno da diversidade e da inclusao de
pessoas com deficiéncia no Brasil estao legitimados em muitos
marcos normativos, conforme ja elencados ao longo deste
trabalho. A nova LDBEN deu margem a diversos documentos e
decretos legais, especialmente ao PROGRAMA “INCLUIR”, foco
central do estudo em égide.
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Todavia, ndao basta ter instrumentos e documentos que
vislumbrem garantias, sem que haja a¢des efetivas praticas no intuito
de tornar reais os ditames legais e programas governamentais. Além
disso, é necessaria uma mudanga nas mentalidades® dos que atuam
direta e/ou indiretamente com as questdes aqui tratadas, a fim de
que nao tenhamos discursos utopicos.

Quando se tem um sistema que pense e enxergue as
necessidades do(a)s estudantes, verifica-se o quanto a inclusao vai
além da obrigatoriedade da matricula, pois imbricado neste
contexto se encontra uma vasta gama de apoio de todo(a)s os
envolvidos no processo de “inclusdao”, sob pena de vir a ruir o
propdsito central trabalhado, abrindo margem a perpetuacao da
exclusao institucionalizada.

Na pesquisa ora apresentada, apesar da nao completude dos
documentos que representariam o corpus do estudo, os quais,
mesmo apos varias tentativas nao foram repassados pelos setores
competentes, tem-se, por meio dos dados coletados junto ao NAC
da Universidade Federal de Alagoas, Campus Arapiraca SEDE,
uma quantidade de informagoes que permitem uma leitura global
e densa em torno da investigacdo em curso, permitindo
consideragodes finais plausiveis.

A iniciar pela propria criagdo do setor que so fora feita em
2018, quando, a partir da Lei n® 13.409/2016 e do Decreto n.
9.034/2017, foram incluidas pessoas com deficiéncia no sistema de
cotas nas universidades, observa-se que mesmo sendo o
PROGRAMA INCLUIR bem anterior a tal data, nao fora sequer,
criado o Nucleo de Acessibilidade quando da sua implantacao, s6

% Quando se utiliza a expressao “mentalidades”, penso-a nos mesmos padroes
dos historiadores da Nova Histéria, ou seja, como uma histéria de
representa¢des coletivas, das representagdes mentais sobre fatos e realidades
gerais e particulares, ressaltando-se que a Historia Nova se insurgia contra os
velhos enfoques da historiografia tradicional, passando-se da “Histéria dos
grandes homens e das grandes sinteses[..] a Histéria dos povos e das
mentalidades” (MARTIN, 2000, p.119).
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restando efetivado, do ponto de vista estrutural, quando a
exigéncia passa a ser legal, com carater de “obrigatoriedade”.

Ainda assim, os dados revelam que, apesar de existirem
05(cinco) estudantes no referido Campus com deficiéncias, a saber:
surdo-cegueira, paralisia cerebral, deficiéncia visual e dislexia, o
apoio ainda caminha muito na base conservadora e até
ultrapassada de que “incluir” € eliminar barreiras arquitetonicas.
Isso fica nitido quando se pergunta acerca das principais a¢des
atuais do Ntcleo e se tem como retorno que as mesmas estao
focadas na parceria com o setor de infraestrutura da UFAL,
baseadas em solicitagdes a Direcao Geral de troca de mesa do
Restaurante Universitario reservados para alunos com deficiéncia,
de construcdo de rampa para o Restaurante Universitario, de
construgao de espago reservado na Biblioteca, de destinacao de
vagas as pessoas com deficiéncia no estacionamento, de aplica¢ao
de Piso Tatil dentro do Campus, de instalagao de computadores e
softwares direcionados a acessibilidade nas salas dos alunos com
deficiéncia e de colocacao de placas de identificacao em todos os
setores do referido Campus.

Quando se questiona sobre as agOes ligadas a assisténcia
pedagogica e psicologica, percebe-se uma certa “burocratizagao”
da prestacao do servigo, ja que, de acordo com o que fora coligido,
nem todos que se enquadram nas condi¢des de deficiéncia
possuem esses acompanhamentos, limitando-se os mesmos
apenas aqueles que solicitarem o atendimento. Nao ¢ demais
aduzir que a via para solicitacaio e efetivacao gera um
procedimento nao tao simples, do ponto de vista do seu
fluxograma, o que por vezes, pode fazer com que o(a) estudante
deixe de buscar o acesso e até mesmo venha a deixar o curso no
qual ingressou, por problemas decorrentes de sua situagao aliados
a limitada ajuda institucional ainda nesse aspecto.

Conforme restou evidenciado:

Para os alunos com deficiéncia terem acesso aos servigos ofertados pelo
NAC ¢é necessario que o mesmo faga tal solicitacdo, podendo ir a sala do
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NAC presencialmente ou através do preenchimento do Formuldrio de
Acolhimento disponibilizado no site da UFAL.A partir desse
preenchimento é agendado o Acolhimento e entdo encaminhado, para os
referidos servigos. A equipe de Acolhimento encaminha através de e-mail
para o Pedagogo da Proest ou para a Pedagoga do Campus de Arapiraca,
dependendo da disponibilidade dos servidores, e estes, entram em contato
com o aluno para escuta de suas demandas e posteriormente, orientagdes
quando a dificuldade pedagdgica. No que tange ao acompanhamento
Psicologico, ele também é feito de forma similar ao Pedagogicol...]JQuando
nao atendidos pela prépria UFAL, o mesmo é encaminhado para a rede de
atendimento, pois dependemos da disponibilidade de servidores, pois, a
demanda é grande e o quadro de servidores é minimo.

A propria responsavel pelo NAC, ao ser indagada se o setor
tem condi¢des de atender plenamente as demandas oriundas dos
casos que se mostram presentes na sua realidade diuturna,
declarou, com sinceridade maxima, que:

Infelizmente ainda ndo, pois sempre ha a necessidade de ampliagdo e
avangos das atividades. As demandas sdo diversas e ainda o setor e seus
servidores nao possuem todas as qualificacdes necessarias. No entanto,
buscamos participar de capacita¢des continuas da equipe e solicitacdo de
compras de materiais para que com isso, o setor possa ter uma
estruturacdo de recursos assistivos destinados aos estudantes com
deficiéncia, que é seu publico, além da estruturacio de uma equipe
técnica multidisciplinar de lotacao exclusiva no setor.

Assim, diante do objetivo central estabelecido na pesquisa em
foco e diante dos dados levantados, a contraluz da realidade
propugnada nas leis e programas governamentais, pode-se inferir
que a politica de inclusao, no sentido de proporcionar nao s6 o
ingresso, mas também a permanéncia exitosa na universidade de
estudantes com deficiéncias fisicas, transtornos globais de
desenvolvimento, altas habilidades e superdotagao ainda ¢
limitada e necessita de um olhar mais atento e cauteloso.

Por outro lado, oportunizando socializar mais achados da
pesquisa, fundamental registrar que foram apontados como
limitadores para uma ampliacdo dos servicos dessa seara,
aspectos que vao desde a necessidade de melhor estruturagao de
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uma equipe multiprofissional, como do préprio espago fisico do
NAC, acrescidos de capacitagio para seus servidores e
sensibilizagao da comunidade académica.

Certamente, resolvidos ou minimizados tais “limitadores”,
teremos possibilidades de pensar em uma educacdo que seja mola
propulsora de conscientizagdao social e respeito a alteridade,
lembrando o que Paulo Freire preconizava, no sentido de que o
oprimido precisa ser consciente de sua condicao para que lute por
sua humanidade. E preciso dar-lhe voz, através da “criacao de
estruturas socioeducativas que equipem os oprimidos com
ferramentas necessdrias para (des)velar as raizes de sua opressao
e desumanizacgdo, identificar suas estruturas e atuar sobre elas,
também sdao componentes centrais” (WALSH, 2009, p. 32).

Afinal, como muito bem ensina Mantoan:

Ocorre que a escola se democratizou abrindo-se a novos grupos sociais,
mas nao aos novos conhecimentos. Exclui, entdo, os que ignoram o
conhecimento que ela valoriza e, assim, entende que a democratizagao é
massificagio do ensino e ndo cria a possibilidade de didlogo entre
diferentes lugares epistemoldgicos, nao se abre a novos conhecimentos que
nao couberam, até entdo, dentro dela (2003, p. 18).
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A INCONSTITUCIONALIDADE DA CONTRATACAO DE
MONITORES NAS ESCOLAS ESTADUAIS EM ALAGOAS

Maria Betania Nunes Pereira
Ana Carolina de Oliveira N. Pereira

Introdugao

Nos propusemos nesse artigo a analisar a questao da
precarizagao do trabalho docente na rede estadual de ensino de
Alagoas, discutindo sobre a sua (in)constitucionalidade.

Partindo do pressuposto que a precarizagao do trabalho
docente, se insere em um contexto global de desenvolvimento
capitalista. Nao é, portanto, um fato isolado, mas parte de um
sistema metabolico de sobrevivéncia do capitalismo. Essa
precarizagao, se deve a uma politica de Estado, que visa a
degradagao dos servigos publicos de modo geral, e da educagao
de modo especifico.

Para tanto analisamos, a luz do ordenamento juridico
brasileiro, o instituto da contratacio de pessoal por tempo
determinado. Em especial, analisamos como a precarizagdo do
trabalho docente ¢é instrumentalizada por esta liberalidade
constitucional pelo Estado de Alagoas na contratagao massiva de
professores monitores para suprir a caréncia de pessoal na rede.

O caso alagoano analisado com os dados obtidos no Portal da
Transparéncia do Estado de Alagoas em pesquisa realizada no
setor de pessoal da SEDUC. Os dados extraidos desta analise
foram de extrema importancia para a analise acerca da
(in)constitucionalidade da utilizagdo da permissdo constitucional
em contratar pessoal temporariamente pelo Estado de Alagoas.
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Constituicao, agentes publicos e precarizacao

Antes de adentrarmos na  analise  sobre a
inconstitucionalidade da contratacdo de monitores* na rede
estadual de ensino, se faz necessdrio tecer alguns comentdrios
conceituais dos termos juridicos, aos quais iremos nos referenciar.

O primeiro, qui¢a o mais importante, é a definicdo do que
vem a ser “servidor publico”, sua classificacdo e a natureza da sua
relacdo juridica que o envolve. Para Celso Antonio Bandeira de
Mello (2011), servidores publicos “(...) sdo uma espécie dentro do
género “agentes publicos” (pag. 248); sendo assim, precisamos
aprioristicamente definir o que vem a ser “agentes publicos “e,
dessa forma, chegarmos ao conceito de servidor publico.

Para Bandeira de Mello (2011), em apertado resumo, agentes
publicos seriam os sujeitos que servem como instrumentos para o
Poder Publico exercer a sua vontade:

Esta expressao — agentes publicos — é a mais ampla que se pode conceber
para designar genérica e indistintamente os sujeitos que servem ao Poder
Publico como instrumentos expressivos de sua vontade ou acdo, ainda
quando o facam apenas ocasional ou episodicamente. (idem, ibidem).

Disso decorre que tanto o presidente da Republica, quanto o
mais humilde servidor, sao agentes publicos; ai também incluidos
0s que prestam servico nas autarquias, fundagdes publicas,
empresas publicas e sociedades de economia mista — ligadas ao
Poder Publico — concessiondrias e permissiondrias do servigo
publico, delegados de fungao ou oficio publico, os requisitados, os
contratados sob locacdo civil de servigos®* e os gestores de
negocios publicos de modo geral.

Ainda para Bandeira de Mello (2011), servidor publico é
aquele agente publico que integra o aparelho estatal, em sua
estrutura direta ou indireta (autarquias, fundagoes etc.), dai se

3 Professores precarizados, como demonstraremos nesse artigo.
% Aqui se inseririam os monitores
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excluido os contratados sob locacao civil de servigos: “(...) Outros
nao integram a constelagdo de pessoas estatais, isto €, sao alheios
ao aparelho estatal, permanecem exteriores a ele (...)". (pag. 249)

Trés sdo as caracteristicas apontadas pelo autor para definir —
servidor publico — quais sejam: “relagao de trabalho de natureza
profissional e carater ndo eventual sob vinculo de dependéncia.”
(pag. 253), diante disso, temos que por ser a contratacio de
monitores -contratados sob locac¢ao civil de servicos — tempordria,
apesar de serem classificados como agentes publicos, como ja
exposto, ndo sao servidores publicos, para Bandeira de Mello.

Divergindo desse entendimento — o de que prestadores de
servigos temporarios nao serem servidores publicos — José dos
Santos Carvalho Filho (2008) entende que esses comporiam a
categoria de servidores publicos, ideia a qual nos alinhamos.

Entendemos razoavel, pois os mesmos ainda que prestem os
servicos temporariamente, o prestam por meio de contratagao
laboral, ainda que o regime juridico seja diferente.

Outro conceito importante a ser tratado aqui, diz respeito a
definir o que viria a ser “necessidade temporaria de excepcional
interesse publico”, hipdtese em que a Constituicao Federal em seu
art. 37, IX autoriza a contratagdo por tempo determinado, sem
concurso publico, agentes ptiblicos.

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

()

IX - a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico; (Vide
Emenda constitucional n® 106, de 2020). (BRASILc, 1988).

Como vemos, a Constituicdo estabelece que para que seja
constitucional a contratagao de servidores publicos temporarios,
com dispensa do concurso publico — que € a regra, é necessario: 1.
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Lei que estabeleca e 2. Que seja para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico.

Essa questao especifica da temporaneidade foi motivo de
discussao no Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento da
ADI 3237/DF, o Plendrio entendeu nao ferir, naquele caso, a
determinagao constitucional da necessidade da temporariedade
da contratagao. Em seu voto o Ministro Joaquim Barbosa, relator,
argumenta que

Assim, provavelmente perguntas surgirdo, tais como: qual a referéncia
temporal que permita dizer que determinada necessidade de excepcional
interesse publico é efetivamente temporaria? Um ano, dois anos? E o que
define o excepcional interesse? Surtos endémicos tém o mesmo excepcional
interesse publico que os projetos de vigilancia da Amazonia? Creio que
nesse ponto a Constitui¢do nado definiu a contratagao temporaria de forma
tao restrita.

Havendo essa margem de indeterminacdo e ndo sendo possivel
determinar claramente a contrariedade ao texto constitucional, exige-se o
onus da demonstracdo material dessa inconstitucionalidade da norma,
individualizada e contextualizada. (STF, 2007)

E justamente esse ponto: “demonstracio material dessa
inconstitucionalidade da norma, individualizada e
contextualizada”, que trataremos nesse artigo.

Da inconstitucionalidade material da contratacio de monitores
em Alagoas

A Constituicdo Federal permite a contratagdo de agentes
temporarios para atender a necessidades temporarias de
excepcional interesse publico, conforme ja explanamos.

Ja a Lei Federal n® 8.745/93 disciplina como se dara a realizacao
dessas contratagdes no ambito da administracao federal, nao se
estendendo aos demais entes federativos. Cada ente deve legislar
sobre as disposi¢des para contratagdes tempordrias nas suas
respectivas jurisdigdes. Entretanto, tal instituto € diuturnamente
abusado pelo executivo de forma que em 2012 o STF em sua
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competéncia constitucional para atribuir repercussao geral a
matérias repetitivas editou a Tema 612 que impoe:

Nos termos do art. 37, IX, da Constituicdo Federal, para que se considere
valida a contratagao temporaria de servidores ptblicos, € preciso que: a) os
casos excepcionais estejam previstos em lei; b) o prazo de contratagao
seja predeterminado; c) a necessidade seja tempordria; d) o interesse
publico seja excepcional; e) a contratacdo seja indispensavel, sendo
vedada para os servicos ordinarios permanentes do Estado que estejam
sob o espectro das contingéncias normais da Administracdo. (STF, 2012)
(grifos nossos).

Apesar do Tema de repercussao geral n® 612 ter sido editada
em 2012, o Estado de Alagoas somente criou legislagao especifica
para a contratagdo de trabalhadores temporarios em 2018, com a
edicao da Lei n® 7.966/2018. Entretanto, a contratagao massiva de
professores temporarios, chamados de “monitores” ja era objeto
de preocupacdo, pelo menos, desde 2013 segundo matéria da
revista valor econdmico dos cerca de 7.900 (sete mil e novecentos)
professores da rede estadual de ensino 3.800 (trés mil e oitocentos)
eram “monitores”.

Curiosamente, o portal da transparéncia de Alagoas apesar
de conter dados sobre as despesas com pessoal da Secretaria de
Educagao a partir do ano de 2012 s6 exibe esses dados sobre
monitores a partir 2018, ano de edicao da lei. Em 2017, foi
publicado o Edital SEDUC N® 031/2017, este Edital classificou
9.721 (nove mil e setecentos e vinte e um) professores que
poderiam ser convocados para trabalhar como monitores na rede
na demanda geral e mais 227 (duzentos e vinte e sete) na
demanda de Pessoas com Deficiéncia. Destes, 2130 (dois mil e
cento e trinta) foram convocados ainda em 2017, apesar disso nao
encontramos dados sobre a contratagao desses professores no
Portal da Transparéncia do Estado de Alagoas.
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Analise da lei estadual de Alagoas n® 7.966 de 9 de janeiro de
2018

Em 2018, seis anos depois da publicacdo da Tema de
repercussdao geral n° 612, o Estado de Alagoas criou a Lei n®
7.966/18 que dispde sobre a contratagcao por tempo determinado
para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, nos termos do inciso ix do art. 37 da constitui¢ao federal e
do inciso iv do art. 47 da constitui¢ao estadual, e da outras
providéncias.

A Lei n® 7.966/18 dispde sobre a contratacdo de pessoal por
tempo determinado tendo alguns de seus dispositivos
especialmente voltados a contratacao de professores, vejamos:

Art. 2° Considera-se necessidade temporaria de excepcional interesse
publico:

(-.r)

IV — admissao de pessoal de apoio e professor substituto e visitante, estes,
nacionais ou estrangeiros, inclusive para suprir demandas decorrentes de
caréncia de pessoal e da expansao das institui¢des estaduais de ensino;

§ 1° A contratacdo de que trata o inciso IV do caput deste artigo podera
ocorrer para

suprir a falta de servidor efetivo em razao de:

I - vacancia do cargo;

II - afastamento ou licenga, na forma do regulamento; ou

III — nomeagao para ocupar cargo de direcao de reitor, vice-reitor, pré-
reitor e diretor

de campus.

§ 22 O numero total de professores de que trata o inciso IV do caput deste
artigo nao podera ultrapassar 20% (vinte por cento) do total de docentes
efetivos em exercicio na institui¢ao estadual de ensino.

Novamente, a legislacdo determina limites a contratagao de
pessoal por tempo determinado, entretanto, como veremos apds a
analise dos dados a seguir estes limites ndo sao respeitados pelo
Estado de Alagoas.
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Analise dos dados do portal da transparéncia de Alagoas

Em razao da falta de dados disponiveis para os anos
anteriores a 2018 s6 analisaremos os dados a partir desse ano.
Outra observagao que realizamos é de que os dados trazidos para
o ano de 2021 estao incompletos pois até o momento de feitura
deste texto, s estdo disponiveis até setembro de 2021. Para
realizar as andlises que seguem nos utilizamos da andlise de
contetdo como técnica de pesquisa da forma como foi
preconizada por Bardin (2016):

A andlise de conteido é um conjunto de técnicas de analise das
comunicag¢des, visando obter, por procedimentos objetivos e sistematicos
de descri¢ao do conteido das mensagens, indicadores (quantitativos ou
nao) que permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as condigoes de
produgao/recepgao destas mensagens. (BARDIN, 2016, p. 44).

Nesse sentido, buscamos extrair dos dados compilados as
inferéncias necessarias a realizagdo da andlise sobre a precarizagao

do trabalho docente em Alagoas.

a) Da contratacdo dos professores monitores pelo Estado de
Alagoas
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Fonte: PORTAL DA TRANSPARENCIA DE ALAGOAS Fonte: Portal da
Transparéncia de Alagoas

Gréfico e tabela acima demonstram a evolugao do quadro de
pessoal da SEDUC Alagoas, ha uma queda acentuada no ntimero de
professores monitores em 2020 e 2021. Buscando entender a
ocorréncia compilamos o nimero de monitores convocados pela
administragao por meio dos trés editais realizados entre 2018-2021.

Fonte: Portal da Transparéncia de Alagoas

Atribuimos a mudanga a pandemia da Covid-19. Em Margo
de 2020, foi estabelecido no ambito da Rede Estadual de Ensino o
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ensino remoto como forma de conter o avan¢co do namero de
contaminados e mortos pela Covid-19 em Alagoas. A partir do
més de margo de 2020 as contratagdes que ocorriam quase que
mensalmente sdo realizadas de forma mais esparsa, ja em 2021
novas contratagdes somente ocorrem na preparagao a volta das
aulas presenciais no Estado.

Nao observancia do artigo 29, §2° da lei n® 7.966/18

Ao dispor sobre a contratagdo por tempo determinado o artigo
2, §2° da Lei n® 7.966/18 determina que a hipodtese de contratagao de
“pessoal de apoio e professor substituto e visitante, estes, nacionais
ou estrangeiros, inclusive para suprir demandas decorrentes de
caréncia de pessoal e da expansao das institui¢des estaduais de
ensino” (ALAGOAS, 2018) o ntumero total destes ndo pode
ultrapassar 20% (vinte por cento) do total de docentes ativos da rede.

Apesar da exigéncia legal este percentual nao é respeitado
pela Administracao Publica, é o que podemos inferir da analise
dos dados disponiveis no Portal da Transparéncia de Alagoas.

Porcentagem de Estatutarios e Monitores na Rede por

Ano
70,00%
e aco 50.21%
60,00% 32,86% 34.,24% 36’8‘6 " —e
- 50,00% o= —
o - >
& 40,00% 47 14% — —
: 45.76% 43 14
£ o 43,14% AT
s 30,00%
[=]
B 20.00%
10,00%
0,00%
2018 2010 2020 2021
—e—Estatutarios 52.,86% 54.24% 56,86% 59.21%
—&—)\lonitores 47.,14% 45,76% 43.14% 40,79%
Titulo do Eixo

=—&—Estatutarios =—®=Nlonitores

Fonte: Portal da Transparéncia de Alagoas
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A porcentagem de monitores na rede, desde 2018, nunca foi
menor do que 40% (quarenta por cento), ou seja, o dobro do
estabelecido por lei.

Outro dado importante extraido da andlise das informagodes
presentes no Portal da Transparéncia de Alagoas sao os referentes
aos gastos com ambas as categorias, vejamos:

Folha de Pagamento Estatutirios e Monitores por Ano

5
R$250.000.000,00 R$211.236.979,08

R$193.041.500,81 R$197.002.612.38
% R$200.000.000,00 -~ o
£ 45.461.142,15
= R$150.000.000,00

E
5} 5 R$85.231.507,39
= R$100.000.000,00 R$72.498.826,54 e R$61.508.020.68
3 *‘N—._____.
+ R$50.000.000,00
R$6.985.516
R$0.,00
2018 2019 2020 2021

—&—Estatutarios R$103.041.590.81 R$107.002.612.38 R$211.236.979.08 R$145.461.142.15
=&—N\lonitores R$6.985.516.24 R$72.498.826,54 R$S85.231.507.39 R$61.508.920,68

Grafico
=—&—Estatutarios =——@=DNMonitores

Fonte: Portal da Transparéncia de Alagoas

Ao analisarmos a razdo entre o gasto total anual com pessoal
de ambas as categorias docentes pelo encontramos:

2018 2019 2020 22021
Estatutarios R$ 29.928,93 R$ 29.324,59 R$ 32.176,23 | R$22.594,15
Monitores R$ 1.214,66% R$ 12.793,16 R$17.114,76 | R$ 13.868,98

Fonte: Portal da Transparéncia de Alagoas

A discrepancia entre os valores proporcionais médios gastos
pelo Estado de Alagoas entre professores efetivos e professores

% O portal da Transparéncia de Alagoas s6 possui o valor da folha de pagamento dos
monitores para o décimo terceiro de 2018. Entao o valor da célula C2 da tabela
equivale a média paga aos monitores da rede a titulo de décimo terceiro em 2018.
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monitores é de 43% (quarenta e trés por cento) em 2019, de 53%
(quarenta e trés por cento) em 2020 e 61% (sessenta e um por cento).

O Edital SEDUC n® 003/2018 informa que a remuneragao
inicial dos professores monitores para a jornada de trabalho de
vinte horas semanais era de R$ 1.149,40 (um mil e cento e
quarenta e nove reais e quarenta centavos). O Piso do Magistério
estabelecido pela Lei 11.738/2008 e reajustado todos os anos
estabelece o valor minimo para pagamento de professores com
formacao em nivel médio, na modalidade Normal.

Para o ano de 2018 esse valor minimo era de 1.227,50 (um mil
e duzentos e vinte e sete reais e cinquenta centavos) trazendo um
prejuizo de cerca de 7% (sete por cento) para os monitores que
segundo o proprio Edital SEDUC n® 003/2018 devem ter formacao
minima de licenciatura. Ainda, a selecdo dos professores
monitores se da pela apresentacdo de titulos de graduagao, pos-
graduagdo, mestrado e doutorado além da experiéncia
comprovada na area a qual concorre o candidato.

Apesar das altas exigéncias do edital os convocados recebem
salarios inferiores aos dos efetivos com formacao em nivel médio,
na modalidade Normal.

Conclusiao

Pelo que ficou demonstrado neste artigo, a contratagao de
monitores na rede estadual de ensino de Alagoas, apesar de
aparentemente atender aos requisitos constitucionais, nao é o que
se verifica na pratica, pois o que temos é a normalizacao da
contratacdo de monitores, sendo que a Constituicao Federal tem
como parametro para contratagdo de servidores a realizagao de
concurso publico de provas ou de provas e titulos, conforme se
depreende no art. 37, II, sendo vejamos:

Art. 37. A administra¢ao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes

da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
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eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

I - os cargos, empregos e fungdes publicas sao acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros,
na forma da lei; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo
com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista
em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissao declarado em lei
de livre nomeacdo e exoneracdo; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n? 19, de 1998)

Conforme demonstramos a contratagao de forma perene, que
se estende desde a década de noventa, fere o art. 37 da
Constitui¢do, seja porque nao é para suprir necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, seja porque burla a
regra de contratagdo através de concurso publico, seja porque
descumpre a propria lei estadual n® 7.966 de 9 de Janeiro de 2018,
que em seu art. 2° disciplina que essa contratacdo nao pode
ultrapassar a 20% (vinte por cento) do total de servidores em
atividade e, conforme vimos na tabela 3 esse numero esta acima
de 40% (quarenta por cento).

Esperamos com esse artigo termos proporcionado
instrumentos teodrico-informativos que possam auxiliar na
compreensao da precarizagao docente e, em especial, na luta por
uma educagao publica universal e de qualidade.
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"A faléncia das politicas publicas de cunho social
sdo consequéncias da crise do modo de producao
capitalista e do Estado nacional, situacao real de
uma crise de hegemonia entre os segmentos que
disputam o poder do Estado.O conjunto dos textos
reunidos neste livro aborda as varias facetas da
crise do Estado e das politicas publicas educacionais
sob a hegemonia neoliberal, refletindo sobre outros
temas especificos relacionados, a exemplo da
reforma do ensino médio, da precarizacdo do
trabalho docente, das discussoes em torno das metas
do Plano Nacional e Estaduais de Educacdo, das
questoes inerentes a inclusao dos segmentos mais
vulneraveis da sociedade, das formas de regulacao
do processo de ensino e aprendizagem e do papel
dos gestores escolares, dentre outras questoes
essenciais para a compreensdo da crise social e
econdomica na contemporaneidade.
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