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APRESENTACAO

A presente obra, intitulada de “Os (Des)caminhos da Escola
publica: percursos frente a retomada democratica”, é resultado de
uma produgao coletiva de docentes e discentes da linha de
pesquisa Historia e Politica da Educacdo do Programa de Pods-
graduacao em Educacao (PPGE) da Universidade Federal de
Alagoas. O PPGE completou, em agosto de 2022, 21 anos de
contribuigdes politicas, sociais, culturais e educacionais para a
formacao de profissionais da educacao de Alagoas e de diferentes
estados no Nordeste brasileiro, traduzindo a educag¢do como
pratica social articulada as mudangas educacionais.

Nesse sentido, tem-se muito a comemorar pela existéncia do
Programa e da linha de pesquisa Histdria e Politica da Educacao, a
qual, ao longo desse tempo, vem contribuindo com a formagao de
muitos pesquisadores, estudantes e professores — alguns deles,
inclusive, como no caso dos organizadores da presente coletanea,
egressos desse importante lugar/espago. Para além da pesquisa
cientifica e académica, é valido destacar o papel do PPGE na formagao
de professores das redes estadual e municipal no estado de Alagoas
ao favorecer um ambiente de construgao de uma Escola publica
inclusiva, democratica e socialmente referenciada.

E relevante destacar que a linha Histéria e Politica da
Educagao, neste momento celebrativo, € composta por 8 (oito)
docentes, 0s quais estao presentes em 5 (cinco) grupos de
pesquisas. Estes sao formados por professores e estudantes da
graduagao e da pds-graduacdo, desenvolvendo atividades no
ensino, na pesquisa e na extensao, em diferentes perspectivas, com
a intengao de colaborar com a Escola publica alagoana. Os grupos
de pesquisa sao:

1) Estado, Politicas Sociais e Educacao Brasileira;

2) Educagao, Politicas Publicas e Mundo do Trabalho;



3) Gestao e Avaliacao Educacional;

4) Pesquisa Multidisciplinar em Educagao de Jovens e
Adultos;

5) Politicas Publicas: histdria e discurso.

O fio condutor que mobilizou todas as pesquisas desta
coletanea foi a discussdao sobre os caminhos da Escola ptblica e
seus percursos frente a retomada democratica no contexto
brasileiro. Os ultimos 6 (seis) anos tém sido desafiadores para a
educacdo publica, da creche a pos-graduacdo, uma vez que ha um
grande volume de reducao de investimentos para a drea, bem como
uma centralizagao de politicas que minimizam a formacao humana
e profissional a padronizagao, respondendo, exclusivamente, ao
sistema capitalista.

Desde agosto de 2016, momento em que ocorreu o impeachment
da presidenta eleita Dilma Rousseff, muitos retrocessos impactaram
diferentes dimensdes da educagao brasileira por meio de reformas.
Nesse contexto, destacam-se: a imposigao da Base Nacional Comum
Curricular para a Educacdo Basica; a Reforma do Ensino Médio; a
Resolugao do Conselho Nacional de Educagao n. 1, de 2 de julho de
2019, que trata das Diretrizes Curriculares Nacionais para a formacao
inicial em nivel superior; a Resolugao do Conselho Nacional de
Educagao n. 2, de 20 de dezembro de 2019, que define as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a formacao inicial de professores para a
Educacao Basica e institui a BNC-Formacao; a Resoluc¢ao do Conselho
Nacional de Educagado n. 4, de 11 de maio de 2021, que evidencia a
Base Nacional Comum de competéncias do Diretor Escolar, dentre
outras orientagdes e politicas.

Nota-se que, em um curto periodo de tempo, a educagao
brasileira passou por mudangas de concepgao, tendo estado
atrelada a um modelo de sociedade subserviente, cuja base esta
centrada na relagio publico-privada, tendo como sujeitos
orientadores e implementadores de politicas os representantes dos
empresarios, com pouco espago para que entidades historicamente
defensoras da Escola publica possam se posicionar e refletir acerca
do modelo de educagao em pauta.



Em meio a essa seara complexa da educagao, que perpassa a
politica educacional, discussdes como gestdo democratica;
avaliagdo educacional; educagao escolar indigena, quilombola,
inclusiva, de jovens e adultos; educagao hospitalar; culturas
juvenis; direitos humanos, dentre outras sensiveis a construcgao de
uma escola emancipatoria e humanista, foram sendo renegadas,
com a finalidade de desenvolver uma concep¢ao de educacao
embasada na meritocracia, na exclusdo e na auséncia de
singularidade, de afetividade e de solidariedade.

A partir dos resultados do segundo turno das elei¢des, em 30
de outubro de 2022, com a vitéria foi do campo progressista
formado por diferentes frentes, liderado por Luiz Inacio Lula da
Silva, surge, novamente, uma luz no fim do tinel, mesmo com
todas as limitacdes que existirao ao longo do percurso dos
proximos 4 (quatro) anos. Acredita-se que algumas possibilidades
de melhoria para a educagao serdo reconectadas com o modelo
societal humanitdrio, por meio de politicas sociais que coloquem
no centro os mais vulneraveis e as minorias, extremamente
massacradas nos ultimos anos, trazendo novas esperancas para o
pais que necessita ser reconstruido e pacificado em meio a um
contexto de polarizagao.

A vitéria do campo progressista nas urnas, mesmo em meio a
forte polarizagao, foi uma conquista, também, da Escola publica e
dos seus participantes, uma vez que a educagao precisa nao apenas
ser reconduzida para o seu lugar de prioridade nas politicas
publicas, mas também ser reconhecida como um mecanismo social
produtor de mudancas na vida das pessoas e, consequentemente,
da sociedade. O campo das politicas educacionais, fortemente
esquecido nos ultimos anos, necessita priorizar o Plano Nacional
de Educagao (2014-2024), recuperar os espagos democraticos, como
as conferéncias de educa¢do, com a finalidade de reconstruir,
coletivamente, alternativas para os sérios problemas educacionais
do pais, dentre os quais se destaca o financiamento.

Para o patrono da educagdo brasileira, Paulo Freire, a
educagdo é um ato politico. Por isso, trazer a tona as nuances da



Escola publica é o objetivo da presente obra, dialogando com
questOes atuais que repercutem na maneira de organizacdo da
escola, da vida dos profissionais da educagao e dos estudantes.
Desse modo, garantir a insergao de questdes referentes aos direitos
humanos e as especificidades de grupos minoritdrios que
necessitam de politicas publicas e da atuagao do Estado enquanto
condutor das condig¢des para o acesso, a permanéncia e 0 sucesso
dos envolvidos, € a autenticagao do direito a educagao em todas as
suas particularidades.

O papel da educagdo publica é despertar para a mudanga
politica e social, por meio da formagao integral das pessoas, a partir
de uma visdo de mundo critica e transformadora, como descreve
Paulo Freire (2019, p. 39-40):

a educacdo em direitos humanos, na perspectiva da justica, é
exatamente aquela educagao que desperta os dominados para a
necessidade da briga, da organiza¢do, da mobilizagao critica, justa,
democratica, séria, rigorosa, disciplinada, sem manipulagdes, com
vistas a reinven¢ao do mundo, a reinvengao do poder.

As pesquisas presentes na obra dialogam com o cendrio
complexo que estd sendo pontuado para a educacdo, ora
apresentando  andlises e reflexdes, ora sistematizando
possibilidades de enfrentamento aos desafios postos para o
processo democratico, repercutindo, sobretudo, na Escola publica
e na organizagao da educagao brasileira. A ideia é que se favoreca
a construgao de uma escola para todos com principios igualitarios,
democraticos, emancipatorios e inclusivos, perfazendo, assim, um
processo de respeito as diferengas e de acolhimento a elas como
possibilidades de formacdo humana, sensivel aos valores
individuais e coletivos.

“Neoliberalismo e Educacdo: perspectivas para a retomada
democratica pos-golpe de 2016”, de autoria dos pesquisadores
Jailton de Souza Lira e Maria Betania Nunes Pereira, discute os
processos politicos e sociais vivenciados nos ultimos anos, bem
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como os desafios que o campo progressista e popular terdao na
educacdo, na perspectiva de mobilizar as suas bases através da
acao dos sindicatos, da comunidade académica e das organizag¢des
de modo geral, ensejando a disputa dos projetos e programas a
serem desenvolvidos, para que seja possivel implantar algum
avango significativo em proveito da classe trabalhadora do pais e
de um modelo de educagao inclusivo e emancipatdrio contra as
tendéncias favoraveis ao sistema do capital em curso.

O estudo “O novo Ensino Médio e as exigéncias do mundo
do trabalho contemporaneo: analisando o discurso da formacao
para a classe trabalhadora” foi realizado pelas pesquisadoras
Deane Taiara Soares Honorio, Jacyelle Karinne Bento e Maria do
Socorro Aguiar de Oliveira Cavalcante, tendo como objetivo
analisar o discurso da formacao para a classe trabalhadora a partir
de um recorte de sequéncias discursivas retiradas das Diretrizes
Curriculares Nacionais (resolugao n® 3, de 1 de novembro de 2018)
que orientam o Novo Ensino Médio, na perspectiva de dialogar
sobre a seguinte questao: quais as exigéncias do mundo do trabalho
contemporaneo e as implicagoes dessas demandas para a formagao
da classe trabalhadora na Educagao Basica?

As autoras Nélida Fernanda Indcio da Silva, Elainy Paula
Viturino Braz e Inalda Maria dos Santos sdo as responsaveis pela
pesquisa “Funda¢do Lemann e as parcerias publico-privadas em
educacdo: uma revisao da literatura”, a qual se propde a expor
reflexdes oriundas de uma revisao de literatura sobre a Fundacao
Lemann, entidade do setor privado que, desde o ano de 2002 e em
uma crescente até o ano de 2022, vem demonstrando capilaridade
de atuagao nas politicas publicas do estado de Alagoas.

A investigacao das autoras Karla de Oliveira Santos e Patricia
Tavares da Mota, denominada “O Programa Escola 10 no estado
de Alagoas e a responsabilizacio dos Articuladores de Ensino
para o alcance de metas”, problematiza a responsabilizacao dos
Articuladores de Ensino para o alcance de metas no Programa
Escola 10 do estado de Alagoas frente a imposigao de escores muito
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maiores do que os estabelecidos pelo Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira.

Os pesquisadores Creusa Ribeiro da Silva Lelis, Wilson
Honorato Aragao e Givanildo da Silva apresentam o estudo
empirico “A educacao escolar indigena na Comunidade do Catu
no estado do Rio Grande do Norte”, mostrando a contextualizagao
histdrica, politica e social de uma escola indigena no municipio de
Canguaretama, no estado do Rio Grande do Norte, a partir dos
embates empreendidos pela comunidade escolar em busca da sua
legalizacdo e do seu reconhecimento como escola indigena.

Renata Souza de Lima, Edna Cristina do Prado e Lana Lisiér
de Lima Palmeira desenvolveram wum estudo intitulado
“Caminhos pedagodgicos para a escolarizacao hospitalar em
Maceio-Alagoas: entre o direito a satde e a educacao”, por meio
da temadtica Pedagogia Hospitalar. Assim, as autoras
compreendem que Pedagogia Hospitalar parte da concepgao da
educagdo para além dos muros escolares, em uma perspectiva
inclusiva que teve inicio com o entendimento da educacado
enquanto direito humano e, portanto, sendo necessaria e possivel
para todos, sem excegao.

Marinaide Freitas, Ana Luisa Tendrio dos Santos e Andresso
Marques Torres sao os responsaveis pela discussao “Permanéncia
e culturas organizacionais escolares na EJA: enredamentos”, cuja
proposta ¢ refletir sobre dois objetos de pesquisa — permanéncia
escolar e culturas organizacionais escolares na EJA -, que tém
mobilizado os membros do Grupo Multidisciplinar em Educacao
de Jovens e Adultos (Multieja/Ufal/CNPq) nos tltimos sete anos
(2015-2022).

A pesquisa “A implementacdo da gestio democratica na
Escola publica brasileira”, dos pesquisadores Eduardo Leite de
Oliveira Santos e Lana Lisiér de Lima Palmeira, discute a Educacao
como um direito inerente ao ser humano, que ¢é violado
constantemente quando nao assegurado de forma adequada. Além
disso, apresenta uma discussao acerca da Gestao Democratica e de
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sua implementagao no Brasil, trazendo esse conceito a partir dos
principais documentos oficiais.

Edva Emanuelle Gomes da Silva e Givanildo da Silva sdo os
autores do texto “A gestao escolar democratica como processo de
construgdo”, discutindo a gestdo escolar democratica como um
processo de construgao contraposto a nogao prescritiva de gestao,
tendo em vista que as mudancas societarias vivenciadas ao longo
da histéria — como o neoliberalismo e, em decorréncia, a gestao
gerencial — tém interferido na condugao da Escola publica. O ponto
de partida é compreender que a gestao escolar democratica resulta
de lutas e tensOes travadas ao longo do tempo, mais
especificamente nas décadas de 1970 e 1980, por educadores,
pesquisadores, movimentos sociais, entre outros, na perspectiva de
construir uma escola publica a partir das experiéncias locais, com
possibilidades diversificadas de participagao, de autonomia e de
descentralizacao das decisoes.

Assim, ao tempo em que se traz a apreciagao de vocés todos os
textos que dao corpo a esta obra, conforme acima delineado,
apresenta-se, igualmente, a renovacao da esperanca de que, por
meio das leituras e das reflexdes deles emanadas, a comunidade,
como um todo, possa ndo s6 encampar a corrente ora propugnada,
como também ir além, ao externar novas produgdes que acaso
sejam deflagradas desse impulso originario aqui partilhado.

Nutre-se, ainda, com empolgagao, a confianga de que se esta
prestes a viver novamente um cendrio marcado pelo respeito a
pluralidade de ideias, de crencas e de valores humanos, os quais
perpassam nao so o chdo da escola, mas também qualquer territorio
alicercado pelo coracdo de todos/todas/todes que nao se calam, nao
se rendem, nao se vendem, nem se deixam paralisar ante aos
muitos descaminhos impostos a educagao publica, mas que, na
contramao desses descaminhos, envidarao todos seus esforgos para
tracar um novo e exitoso percurso diante da retomada democratica
que se vivencia.

Assim, nesse idedrio que congrega esperanga, proatividade e
satisfacdo com o trabalho ora produzido, deseja-se a vocés uma
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excelente leitura, na certeza de que os textos aqui condensados
acenderdo inumeras centelhas reflexivas em cada imaginario.
Boa leitura e um proficuo debate...

Os organizadores
Maceio, janeiro de 2023.
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NEOLIBERALISMO E EDUCACAO:
PERSPECTIVAS PARA A RETOMADA
DEMOCRATICA POS-GOLPE DE 2016

Jailton de Souza Lira
Maria Betania Nunes Pereira

1. Introducgao

A crise do sistema do capital e o avanco da retirada dos direitos
sociais e trabalhistas sao os principais fatores de desestabilizagao
social, econdmica e politica destas primeiras décadas do século XXI,
afetando diretamente os modelos de governanga dos Estados, cada
vez mais dominados pelos interesses do capital rentista e
especulativo, bem como influenciando a maneira como a esfera
publica se relaciona com a sociedade em seus multiplos espagos de
representa¢ao e atuacao politica. O crescimento do neofascismo e a
desestruturagao dos regimes democraticos sao consequéncia direta da
pressao exercida por essas forcas do capital em crise sobre os governos
e 0s consensos sociais outrora existentes, objetivando assegurar a
continuidade dos ganhos exorbitantes.

Ainda que os tedricos discordem a respeito da dinamica das
crises vivenciadas pelo sistema do capital — se a partir de um
esquema de expansao e contengao, conhecido como crise ciclica —,
ou mediante uma crise endémica e permanente, é consenso na
literatura existente que a manuten¢ao desse sistema encontra
sentido em razao da expropriagao dos bens sociais produzidos pelo

! Parte deste trabalho foi publicado no capitulo 2 da disserta¢do de mestrado
intitulada Precarizacdo do trabalho docente na rede estadual de ensino no estado de
Alagoas (2013/2021), apresentada ao PPGE/UFAL por Maria Betania Nunes
Pereira, sob orientagdo do professor Jailton de Souza Lira — tendo sido revisto e
aperfeigoado para esta obra.
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trabalho humano, criando mecanismos permanentes de
acumulacdo da riqueza que perpetuam as desigualdades
econdmicas e sociais.

Situada a partir da década de 1970, a crise do sistema se
acentuou no decorrer dos anos, muito em fung¢do das solugdes
propostas pelas classes que detém o controle hegemodnico das
forcas produtivas e do sistema rentista, de diminuigao das
atribui¢oes do Estado e de redugao brutal dos direitos sociais e
trabalhistas, com base nos pressupostos da ideologia neoliberal,
que orientou as agdes politicas nas ultimas décadas. Podemos
considerar que a desestabilizacao das democracias representativas
de carater liberal foi uma das consequéncias mais perceptiveis
dessa crise economica e social mais ampla, também refletida em
uma crise de legitimidade das elites politicas nos paises centrais e
periféricos do sistema capitalista.

2. InterpretacOes sobre a crise sistémica do capital

A esquerda mundial, marxista, se divide, em linhas gerais, em
dois grandes grupos. Ha os tedricos que consideram que vivemos
em uma época de crise estrutural do capitalismo (MESZAROS,
2011), ou crise sistémica e, portanto, tém o entendimento de que o
capitalismo ja atingiu o seu apogeu e ja teve inicio seu ocaso
historico. A tese consiste em que o capitalismo, nessa quadra
historica, ndao cumpre mais nenhum papel de desenvolvimento,
mas sim de ameaca, inclusive e principalmente a propria existéncia
humana, com a crescente degradagao ambiental, econdmica, social
e politica.

Ja outros pensadores consideram que a época histdrica aberta
pela Revolugao Russa, na sequéncia da Primeira Guerra Mundial,
caracterizada pela tradigao da Terceira Internacional Comunista
como sendo uma época revoluciondria, ou seja, um momento no
qual as condigOes objetivas da crise capitalista colocavam o desafio
histérico da superacao dessas relagdes e, portanto, da superagao do
proprio capital, se encerrou com a restauragdo -capitalista,
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simbolizada pela dissolu¢gao da Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS).

Sendo assim, para estes, estariamos em uma época historica
cuja premissa € a de que a andlise elaborada nos congressos da
Terceira Internacional ndo fora confirmada pela historia e,
consequentemente, o capitalismo continuaria a ser o horizonte do
desenvolvimento da humanidade. A questao atual seria apenas de
“reducao de danos”, ou seja, uma visao reformista do capitalismo?,
com vistas a “minimizar” o sofrimento da classe trabalhadora,
garantindo algum grau de regulacdo do capitalismo que estabeleca
limites para o seu impulso destrutivo. Tal visao reformista defende
que — nos limites dos regimes democraticos — seja possivel a
construgao de reformas capitalistas visando a manutencdo e a
ampliagao de direitos.

A questao a ser enfrentada aqui é: existem limites para o capital
ou, ao contrdrio, ele continuard indefinidamente ampliando seu
poderio destrutivo e se renovando apds cada crise “ciclica”?
Mészaros, em sua grande obra Para além do capital (2011), retomando
a critica marxiana original, tenta verificar se os progndsticos da
Terceira Internacional Comunista foram ou nao confirmados. Ele
chega a uma conclusdo afirmativa, acrescentando, dentre outros
elementos tedricos, que estamos diante de uma crise estrutural do
capitalismo sem precedentes na historia da humanidade:

(...) adotada por Rosa a partir da Primeira Guerra Mundial, a qual teria dois
sentidos: o primeiro, mais evidente, é o de que o capitalismo atual caminha
em direcdo a barbarie generalizada, que se traduz na violéncia das relagdes
sociais, entre paises, entre géneros, na destrui¢do do meio ambiente, que pde
em risco a sobrevivéncia da prépria humanidade; o segundo, bem mais
original, extraido por Michael Léwy?, sintetiza a ideia de um marxismo nao
determinista, em que a histéria é um processo aberto, imprevisivel, cujo

2 Eduard Bernstein, dirigente do Partido Socialdemocrata Alema (SPD), foi quem
primeiro sistematizou as ideias reformistas.

3 Michael Lowy (Sao Paulo, 6 de maio de 1938) é um pensador marxista brasileiro
radicado na Franga, onde trabalha como diretor de pesquisas do Centre National de
la Recherche Scientifique.
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sentido — progressista ou regressista — depende da acdo politica dos
oprimidos (LOUREIRO, 2009, p. 9)

Portanto, o que Mészéros (2011) faz é uma analise radical dirigida
a classe trabalhadora, aos elementos mais avancados da classe
operaria, a juventude, a intelectualidade, aos movimentos sociais
organizados, ao movimento ambientalista, aos movimentos
“identitarios” etc., para alertar que a questao crucial da nossa época
histdrica € construir uma forca social de mobilizagdo que, no terreno da luta
social e politica, va além dos limites do sistema capitalista.

Ao mesmo tempo, o tedrico faz uma avaliagdo critica da
experiéncia soviética, por ele denominada experiéncia pos-
capitalista (URSS). Sua critica consiste na observacao de que o
capital vai além do capitalismo, mesmo depois de extinta a
propriedade privada dos meios de producao; subsistindo o capital,
ele pode, em determinadas circunstancias historicas, vir a ser
restaurado, como de fato ocorreu na URSS.

O autor lembra que o capital existiu de forma embriondria em
modos de produgao anteriores ao capitalismo, e que a conquista
dos trabalhadores e das trabalhadoras do governo (Revolugao
Soviética) — e até a subversao do Estado capitalista e a sua
substituicao por um novo Estado controlado pelas organizagoes
dos trabalhadores e trabalhadoras — nao significam, mesmo com a
estatizagdo da economia, uma economia planejada em substituigao
aquela de mercado, que a sociedade possa superar em definitivo os
limites estruturais do capital. Isso se deve ao fato de que a lei do
valor continua vigorando e, consequentemente, a acumulagao de
capital permanece.

Essa abordagem inicial é importante para entender como
Mészaros problematiza o tema “educagao”. Ele parte da visao de que
o capitalismo se aproxima do seu limite, embora este nao seja rigido,
pois o sistema € plastico e se contrai ou se amplia no transcorrer da
luta de classes. E exatamente isso que temos visto nesse transcorrer
historico de forma mais acentuada, desde a Revolucdao Soviética,
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passando pelo pos-Segunda Grande Guerra e continuando apos a
crise dos anos 1970, persistindo até os dias atuais:

Teriamos que voltar a década de 70 quando, a partir do estagflagao, a
recuperagdo ocorreu com taxas de crescimento econdmico global
declinantes. Essa tendéncia de longo prazo foi acompanhada por uma
expansao dos negdcios financeiros que acabou financeirizar o sistema
mundial de tal forma que, desde 2008, a massa financeira mundo representa
cerca de vinte vezes o Produto Bruto Global (PBG) (BEINSTEIN, 2016, s.p).

O capitalismo se movimenta de forma pendular, com perdas e
ganhos para os trabalhadores no correr da histéria. Em razao da
luta de classes, ha etapas mais favoraveis e outras adversas para a
classe trabalhadora. Na longa duragao do sistema capitalista, ele se
transforma e se torna hodiernamente uma ameaca cada vez maior
de destrui¢do da humanidade, pois o custo social para sua
manutengao € o fenecimento da humanidade. Isso esta cada dia
mais evidente.

Na verdade, toda a obra de Mészaros (2008), como também a
de Marx, ¢ destinada a conclamar a humanidade a mudar o curso
da historia, rompendo com o sistema capitalista. O autor nos diz
que a luta por conquistas imediatas, as greves por melhores saldrios
— e em alguma medida, até por saldrios — as mobiliza¢des contra o
desemprego, a fome, a miséria, contra o desflorestamento, contra o
racismo, contra o machismo, enfim, por melhores condigdes de
existéncia da humanidade, sao legitimas, conquanto indcuas, pois
resultam em conquistas efémeras e fugazes.

A luta deve ser anticapitalista e, a partir dessa perspectiva
revoluciondria, deve ter em mente que o tempo corre contra a
humanidade. Estamos sempre buscando algo além de nosso tempo,
algo que nos falta. Assim, a subjetividade das massas, a consciéncia
dos trabalhadores e trabalhadoras, apresenta um gap* historico.
Vivemos, pois, em um periodo histdrico cujas condicdes objetivas
amadureceram (partindo do pressuposto de que o sistema

*Lacuna, vao ou brecha — aqui utilizado como um delay, ou retardo.
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capitalista comegou a entrar em colapso). Entretanto, parece haver
certa letargia da classe trabalhadora, certa falta de horizonte, de
esperanga (no sentido de esperancgar®), de animo para rebelar-se
contra a opressao capitalista, a qual alcanga niveis altissimos de
degradagao humana e ambiental.

3. A crise do capital e seus reflexos na educacao brasileira

Na conferéncia de abertura do Forum Mundial de Educacéo,
realizada em Porto Alegre, em 2004, no que viria a ser o livro A
educagdo para além do capital, Istvdn Mészaros desenvolve algumas
ideias sobre a educacao, as quais passaremos a abordar.

A educagao ¢ inseparavel de todas as relagdes sociais nas quais
estd inserida. Isso significa que a educagao inserida em um contexto
capitalista € uma forma privilegiada de satisfacdo da necessidade
humana da prépria educacdao/conhecimento. No capitalismo, a
educagao € algo que estd disponivel para comprar e para vender,
ou seja, € uma mercadoria. Assim, cada classe social tem acesso a
um sistema educacional que lhe esta reservado de acordo com seu
poder aquisitivo. Os donos da riqueza tém acesso a uma educacao
mais apropriada para os seus, enquanto as classes trabalhadoras
sao direcionadas majoritariamente para as escolas publicas, que,
geralmente, apresentam intimeros problemas estruturais, sendo a
precarizagao docente um deles.

No Brasil, é fato inconteste que essa corrosao dos processos
democraticos existentes possibilitou o surgimento de formas
autoritarias de resolugdao das principais contradi¢des do pais,
historicamente marcado por profundas desigualdades sociais.
Consideramos que determinados eventos ocorridos nos anos
recentes, como a partidarizagao judicial contra o sistema politico
simbolizado pela Operagao Lava Jato e o engajamento da grande
midia na desestruturacdo governamental — que culminou no

% Na defini¢do de Mario Sergio Cortella e Paulo Freire. Disponivel em: http://www.
mscortella.com.br/o-verbo-esperancar-4a. Acesso em 13/02/2022.
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processo de impeachment da ex-presidente Dilma Rousseff — estao
na origem dos problemas sociais e politicos mais imediatos. De
alguma forma, o equilibrio instdvel que existia entre aquelas
praticas autoritarias seculares e o arcabougo legal que procurava
dotar a sociedade de instrumentos minimos de encaminhamento
das diferengas se deteriorou a olhos vistos, ainda mais perceptiveis
apos a eleigao presidencial de Jair Bolsonaro a presidéncia da
Republica no pleito de 2018.

O governo Bolsonaro (2019-2022) aprofundou um conjunto de
politicas neoliberais, com a aprovagao da reforma da previdéncia,
o desmonte das politicas direcionadas aos direitos trabalhistas e
sociais, a redugao ou extingao de um conjunto de programas das
areas sociais (habitagdo, seguridade, direitos humanos, protecao
aos povos origindrios, para citar alguns) e a captura de vérias
instituicdes de Estado por organizagdes criminosas e segmentos
politicos fisiologicos do Congresso Nacional.

Especificamente mencionado a area da educacao, o Ministério da
Educagao abdicou de seu papel constitucional atinente a formulagao
e a coordenagao das politicas educacionais no pais, foi dominado pela
agenda de costumes de carater neopentecostal, nao exercendo a
necessdria fungao de organizador das redes de ensino durante a
pandemia do COVID-19. Durante todo o periodo, a pasta foi alvo de
uma reducao brutal dos seus recursos or¢camentarios e 0s ministros
indicados travaram varios embates politicos e ideologicos com as
universidades e institutos de educagao. Por fim, foi alvo de dentincias
de corrupgao envolvendo uma obscura negociacao de verbas e
investimentos com pastores de igrejas evangélicas.

Diante desse cendrio de terra arrasada, é preciso questionar
qual seriam as tarefas centrais do novo governo Lula da Silva, eleito
em segundo turno apds um acirrado processo eleitoral no dia 30 de
outubro de 2022. Sem duvidas, o presidente precisara enfrentar os
desafios impostos pelo avanco dos interesses privatistas na
educagao, bem como a heranga de devastacao do governo que se
finda. A titulo de reflexao tedrica, elencamos perspectivas possiveis
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nessa etapa de reconstrucao de retomada do processo democratico
para os proximos anos.

Consideramos, a principio, que a crise do capital adquire, no
caso brasileiro, uma proporc¢ao ainda mais tragica, em virtude de
nossa estrutura racista e excludente, uma sociedade fraturada e
fragmentada, comparavel a um Apartheid® no sistema educacional.”
Nela, os ricos e “remediados” da classe média conseguem acesso
aos niveis mais elevados da educacao.

E de f4cil constatacdo a distancia entre a qualidade da educacao
destinada a classe trabalhadora e a classe média, médio-rica e rica.
Nao raro as ultimas tém acesso ao estudo de linguas estrangeiras
desde muito cedo, enquanto boa parte da classe de trabalhadores mal
consegue a alfabetizacdo formal e inicial, sendo excecdo os que,
oriundos dessas classes trabalhadoras, galgam a graduacao em Ensino
Superior e, ainda mais raro, os que chegam a Pés-Graduacao.

Eis, de acordo com a Sinopse Estatistica Educacional 2021
(Inep), os dados sobre a escolarizagao dos professores brasileiros:

Tabela 1 - Numero de docentes da educacdo basica

Numero de Docentes da Educagio Basica
Escolaridade e Formagao Académica
Ensino Superior
Ensin Graduagao Pés-Graduagao
Total'® | Fundame o Com S
ntal Médi Licenc ‘,Em . Especializa | Mestra | Doutora
Total® | . Licenciat ~
o ia- cao do do
ura
tura!?
2.190.9 272.0 | 1.914.2 | 1.820.4
Brasil 43 4.635 36 7 5 93.847 910.800 81.766 17.818
Percent 12,40 | 87,37
ual 100% 0,21% % % 83% 4,28% 41,57% 3,73% 0,81%
Percent 23,32 | 74,40 69,10
ual 100% 0,27% % % % 5,30% 36,32% 3,16% 0,78%
Fonte: INEP.

6 O apartheid foi um sistema de segregacao racial instituido na Africa do Sul em
1948 pelas elites brancas que controlavam o pais e sustentava-se no mito da
superioridade racial.

7 Evidentemente, isso nao estd aquém da luta de classes, mas faz parte da estrutura
do capital.
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Outro dado é que a educagao adquire status de direito
universal, como o é o direito a vida, ao trabalho etc., indivisivel da
propria condi¢do humana. No entanto, esse direito se tornou uma
mercadoria, que visa a perpetuar os privilégios de classe,
cumprindo uma fungao essencial para o sistema, a saber, manter a
ordem, internalizando um lugar subalternizado dos trabalhadores
e das trabalhadoras nessa hierarquia social.

Surge o discurso da meritocracia, a ideia absorvida pelos
explorados de que aqueles em posi¢des mais vantajosas
socialmente a conquistaram por mérito préprio e de que, se eles
ndo conseguiram, é porque ndo se esforgaram o suficiente, ou
porque ndo dispunham inteligéncia e talento para tanto. Esse
processo naturaliza as desigualdades e assume proporgoes
catastroficas num pais descomunalmente desigual como o Brasil.

A consequéncia direta desse processo de naturaliza¢ao das
desigualdades € dolorosa para os jovens da classe trabalhadora,
pois quase sempre se da por meio de adequacao for¢ada e violenta.
Talvez nado seja exagero supor que esses jovens sao “domesticados”
e ndo “educados”; esse processo responde a uma ideologia que
legitima uma ordem social e busca produzir consensos, fazendo
com que esses jovens trabalhadores fiquem alienados de si
mesmos. Nesse sentido, a escola tem uma fungao repressiva ou de
perpetuacao da alienagao, na qual a classe trabalhadora se encontra
mergulhada. Ha auxilio e incentivo a competicao entre esses
jovens, que mina a solidariedade, tinica forga capaz de romper essa
cadeia de opressao.

A educagao nao se restringe a escola. Esta, por sua vez, é
funcional e coerente, como parte do aparelho do Estado; nao é
neutra, mas parte do sistema. A desvalorizagao, a desestruturagao
e a desmoralizagdo do ensino publico fazem parte de uma
estratégia da classe dominante para manter sua hegemonia
ideoldgica, conforme estamos tentando demonstrar.

A escola da burguesia e das camadas médias, mais privilegiadas
— aqueles segmentos sociais encarregados de gerir o Estado e as
empresas —, € diferente da escola destinada para o povo, a escola
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publica. Mesmo com a extensao do acesso no pos-Segunda Guerra,
continua a ser instrumento de dominagao na busca pelo consenso
ideoldgico favoravel aos interesses do sistema capitalista.

O professor Demerval Saviani afirma que

(...) aespecificidade da formagao social brasileira ¢ marcada pela persisténcia
de sua classe dominante sempre resistente em incorporar a populagao,
temendo a participagio das massas nas decisdes politicas. E essa classe
dominante que agora, no contexto da crise estrutural do capitalismo, da
vazao ao seu 6dio de classe mobilizando uma direita raivosa que se
manifesta nos meios de comunicagao convencionais, nas redes sociais e nas
ruas (SAVIANI, 2017, s. p.).

Isso explica, em grande medida, as desigualdades em relagao
ao acesso a educagao, bem como as reagdes a qualquer movimento
no sentido de democratizagdo do acesso — mas nao so, pois, como
ja tivemos oportunidade de salientar neste artigo, o avango do
neoliberalismo como resposta a crise estrutural do capitalismo
desempenha um papel preponderante nesse contexto.

A potencialidade da educagdo em servir para a perpetuagao
da dominagdo contrasta com a possibilidade de acesso, até entao
vedado, das classes trabalhadoras a uma educagao/escola mais bem
estruturada, através de politicas publicas de valorizagdo -
ensaiadas, ainda que muito timidamente, pela entao presidenta
Dilma Rousseff, o que, a nosso ver, engrossou o caldo politico de
desgaste do governo, culminando no golpe de 2016.

A educacgado produz riqueza simbdlica, sendo por isso alvo de
disputa, principalmente no Brasil, que, como ja abordamos, tem
uma configuracdo social racista, patriarcal, patrimonialista e
excludente. A classe dominante brasileira, além de colonizada, se
porta de maneira extremamente virulenta e destituida de qualquer
sentimento de pertencimento a nagao brasileira. Boa parte dessas
familias nem ao menos reside no pais (Jorge Paulo Lemann® - Suiga;

$E economista e empresério brasileiro. Em 2019, foi considerado pela Forbes o segundo
homem mais rico do Brasil, com uma fortuna estimada em US$ 22,8 bilhoes.
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Eduardo Saverin’ - Singapura; Carlos Alberto Sicupiral® - Suica;
Vicky Safra'! (vitva de Joseph Safra'?) - Suiga —, s6 para citar alguns
dos que constam da lista da Forbes'), o que, ao se somar a
exploragao capitalista, torna a sociedade brasileira ainda mais
toxica. Nao a toa o Brasil foi um dos altimos paises do mundo a
formalmente abolir a escravidao.

Para Bourdieu (2015), o papel da escola é ser nao apenas um
espago de reproducdo de estruturas sociais, como também de
transferéncia geracional de capitais. E nela que o legado econdmico
da familia se transmuta em capital cultural. Dai o porqué da
resisténcia de setores da sociedade, na maior parte, oriundos da
classe média, em “abrir” as universidades publicas aos
trabalhadores. Essa reacao se verificou quando da implantacao da
politica de cotas'* nessas institui¢oes.

® Um dos cinco cofundadores do Facebook. Em 2012, ele possuia menos que 5%
das acdes do Facebook e, em 2022, passou a ter um patrimonio liquido de 13,2
bilhdes de dolares, segundo a Forbes.

10 Empresario brasileiro, é o quinto homem mais rico do Brasil e 0 162° do mundo.
" Bilionaria, com patriménio liquido de 7,7 bilhdes USD (2022) segundo a Forbes.
12 Joseph Yacoub Safra foi um banqueiro e empresario libanés de origem siria,
naturalizado brasileiro. E o fundador do Banco Safra, com uma fortuna estimada
em 23,3 bilhoes.

13 Forbes, sediada na cidade de Nova lorque, é uma revista estadunidense
de negocios e economia. Propriedade de Forbes, Inc. e de publicagdo quinzenal, a
revista apresenta artigos e reportagens originais sobre finangas, industria,
investimento e marketing. Apesar de nao ser seu foco principal, também publica
matérias relacionadas a tecnologia, as comunicagdes, a ciéncia e ao direito.
Também é conhecida por suas listas, principalmente nas quais faz um ranking das
pessoas mais ricas dos Estados Unidos (conhecida como Forbes 400) e do mundo,
além de outras, como a das celebridades mais bem-pagas e das mulheres mais
poderosas. Disponivel em: https://pt.wikipedia.org/wiki/Forbes. Acesso em 15 de
margo de 2022.

14 A Lei n® 12.711/2012, sancionada em agosto deste ano, garante a reserva de 50%
das matriculas por curso e turno nas Universidades Federais e nos Institutos
Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia a alunos oriundos integralmente do
ensino médio publico, em cursos regulares ou da educagao de jovens e adultos. Os
demais 50% das vagas permanecem para ampla concorréncia. Disponivel em:
https://pt.wikipedia.org/wiki/Lei_de_Cotas. Acesso em 18 de marco de 2022.
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Diante disso, temos que a aprovacao da destinagao dos
royalties do pré-sal para a educagao (2013), bem como do plano
nacional de educagdo (PNE) (2014), os quais apontavam para uma
certa valorizac¢do da educagao publica, apesar das criticas ao plano,
pois, segundo Saviani:

O PNE deixa a desejar em varios sentidos, comegando pela concepgao de
fundo que, em lugar de seguir uma orientagao de politica de Estado, sob um
carater eminentemente ptblico, traz a marca preocupante da promiscuidade
com os interesses privados, além de se ancorar num conceito de qualidade
equivocado, pois se baseia na avaliagdao de resultados por meio de provas
padronizadas, aplicadas em massa, condicionando todo o desenvolvimento
do ensino (SAVIANI, 2014, p. 232).

Como aponta Mészaros (2008), a educagao é um espago de
disputa politica e ideoldgica. Para ele, ha espago para a construgao
de um modelo de educagao verdadeiramente libertador, de carater
socialista. Isso é importante salientar, porque pode haver uma
confusao sobre a visao do mundo defendida por Mészaros, quando
informa que o capitalismo em declinio tende a se tornar, como de
fato entendemos que ja se tornou, uma ameaga a humanidade.
Diante disso, poderia-se imaginar que o marxismo seria uma
profecia de fim de mundo. No entanto, o que se coloca aqui é que
esse futuro escatologico ainda esta em disputa.

Por dentro das relagdes sociais desenvolvidas pelo
capitalismo, amadurecem forgas sociais que ja estao presentes e que
tém condi¢des de ir além do capital. Segundo Mészaros, os
marxistas teriam cinco desafios nessa luta:

1. A universalizagdo da educacdo e do trabalho é uma
bandeira central, porque ela corresponde as necessidades vividas,
que fazem parte da experiéncia pratica e que formam a consciéncia
de milhdes e milhdes de pessoas. E papel dos socialistas apoiarem-
se nesse elemento de consciéncia verdadeira, pois na consciéncia
dos trabalhadores — este campo de batalha, de luta politico-
ideoldgica — ha elementos de verdade.
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2. Ha uma poténcia, que é o fato que nos seres humanos, parte
da ontologia da condi¢ao humana, somos dotados de consciéncia,
aprendemos e, portanto, a educagao nao se faz somente dentro de
uma escola, pois também aprendemos com a experiéncia pratica e
o sofrimento.

3. E necessério ir além da divisao entre trabalho intelectual e o
manual, pois isso € parte de um processo historico que se antecipa
com a militancia. Segundo Mészaros, ja existiriam as condicoes
materiais para libertar a humanidade dessa fratura, que
historicamente ja foi incontorndvel, mas agora ja ha condig¢oes de
poder ir além, o que deve ser antecipado em nossas atividades
militantes.

4. Compreender que ¢ legitima a luta por reformas, mas que
estas sao efémeras, porque estdo permanentemente ameacadas,
devendo ser apenas uma estratégia de acumulacao de forgas.

5. A emancipacdo humana é uma perspectiva histdrica.
Devemos ter como horizonte a possibilidade real de emancipagao
historica e de superacao do capitalismo.

Por ser a fungao social da escola preservar a ordem, esta,
atualmente, nao tem como objetivo que as pessoas sejam felizes. A
escola é a antessala do mundo do trabalho (funcao de
domesticacdo) e sua funcao central é o disciplinamento da
juventude, para que possa arcar com os sofrimentos e as dores
decorrentes da exclusdo social provocada pelo sistema
socioecondmico concentrador de riquezas e renda.

4. Consideragoes finais

Neste texto, buscamos tragar um paralelo entre o avango do
neoliberalismo no pods-queda do muro de Berlim e os
acontecimentos decorrentes da ampliagio da crise social e
humanitaria provocada pelo sistema do capital, que, dentre outras
coisas, destruiu as bases do que se convencionou chamar de Estado
do bem-estar social nos paises da Europa central. Tal Estado
beneficiava parcelas reduzidas da populagao mundial, ancorada na
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exploracdo da imensa maioria dos paises pobres e em
desenvolvimento. Com o seu desmantelamento, surgiu o
neoliberalismo como alternativa sociometabdlica do capitalismo.
Este rapidamente se expande por todo o globo, trazendo-nos até a
situacdo atual de crescente precarizagao laboral, financeirizagao da
economia e divisao global, acompanhada pela injustiga.

A atual precarizagdo docente na rede publica representa,
assim, o corolario do avango das politicas neoliberais no mundo e,
especialmente, no Brasil, em que as chamadas “elites” sao
extremamente reaciondrias, nem ao menos cogitando a expansao
do acesso ao conhecimento, a viabilizagao do acesso dos pobres aos
meios decisorios politicos e sociais.

A depauperagao e a manutengao do estado de pentria da
educacdo publica nao sao, desse modo, de carater apenas sazonal
ou acidental, mas partem de uma politica deliberada de
manutencao do status quo local, ainda mais perverso. Os discursos
engendrados pelos governantes que se sucederam sao um
indicativo sintomatico de uma tentativa burlesca de escamotear a
realidade de rebaixamento e de aniquilagao da educagao publica
enquanto opgao de libertagao do atual estado de opressao e miséria.

Nao ha hoje, como de resto ndo houve anteriormente, uma
determinagao de universalizagdo da educagao publica que
permitisse a todos e todas, mesmo aos da classe laboral, uma
educagao de qualidade e igualitaria.

Com a recente vitdria eleitoral de Luis Indcio Lula da Silva
(Partido dos Trabalhadores), surgiu a esperanca de que finalmente
fosse implantada uma politica educacional mais voltada as classes
trabalhadoras, com ampliacdo das conquistas democraticas;
entretanto, ndo é o que se delineia, uma vez que dos 48 (quarenta e
0ito)'> membros até 0 momento anunciados da equipe de transigao

15 Segundo Rodrigo Ratier, em sua coluna no Uol: “Em um campo polarizado e
marcado por uma multiplicidade de atores, a composi¢ao do GT ¢é desigual. Além
de nomes de confianga de Fernando Haddad, coordenador do grupo,
predominam indicacdes de institutos e fundagdes empresariais. O setor ptblico
estd subrepresentado; movimentos sociais e entidades docentes e de
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governamental, poucos sdo ligados aos movimentos populares. A
maior parte é composta por pessoas ligadas ao empresariado
educacional.

A boa noticia é que temas como “escola sem partido”,
“homeschooling”, “militarizacdo das escolas” etc.; finalmente serdao
superadas a partir do proximo governo, eliminando as pautas
ideoldgicas e negacionistas que marcaram a atuagao do Ministério
da Educacado nos tultimos anos. Certamente, o campo progressista e
popular na educagao terd de continuar mobilizando suas bases
através da ac¢do dos sindicatos, da comunidade académica e das
organizagoes de modo geral para a disputa dos projetos e
programas a serem desenvolvidos pelo proximo governo, para que,
assim, seja possivel implantar algum avanco significativo em
proveito da classe trabalhadora do pais, que permita a elabora¢ao
de um modelo de educagado inclusivo e emancipatério contra as
tendéncias favoraveis ao sistema do capital em curso. A luta contra-
hegemonica precisa ser constante.
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O NOVO ENSINO MEDIO E AS EXIGENCIAS DO
MUNDO DO TRABALHO CONTEMPORANEO:
ANALISANDO O DISCURSO DA FORMACAO

PARA A CLASSE TRABALHADORA

Deane Taiara Soares Honorio
Jacyelle Karinne Bento
Maria do Socorro Aguiar de Oliveira Cavalcante

1. Introducao

O presente artigo tem como objetivo analisar o discurso da
formagao para a classe trabalhadora, a partir de um recorte de
sequéncias discursivas retiradas das Diretrizes Curriculares
Nacionais (resolug¢ao n® 3, de 1 de novembro de 2018) que orientam
o Novo Ensino Médio, buscando responder a seguinte questao:
quais as exigéncias do mundo do trabalho contemporaneo e as
implicacdes dessas demandas para a formacao da classe
trabalhadora na Educacgao Basica?

Essa discussao surgiu a partir da reforma do Ensino Médio, a
qual comegou a ser debatida em 2016, com a Medida Provisdria n®
746, logo alterando a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB) por meio da lei n® 13.415/2017. Entre as mudangas
propostas, estd o aumento da carga hordria; uma nova grade
curricular; um ensino tendo como foco a formagdo profissional,
com mais aulas praticas e menos aulas tedricas; além de cursos e
oficinas que irao contribuir para o ingresso do estudante no
mercado de trabalho.

O discurso da reforma estava voltado, principalmente, para a
necessidade de wunificar o curriculo escolar e alinhar a
aprendizagem dos estudantes das redes publicas e privadas. No
entanto, é possivel compreender que ela atende a interesses da
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classe empresarial, que busca uma formacdo especifica,
principalmente, para a classe trabalhadora. Isso nos provoca a
reflexdo sobre a contradi¢ao do discurso em torno da reforma, uma
vez que a formagao dos filhos da elite jamais serd igual a formagao
dos filhos da classe trabalhadora. A partir dessa reflexdo e do que
€ proposto na lei, a compressao que tem sido possivel fazer é a de
que a educacao, pensada aqui em sua concepgao propedéutica, nao
¢ para todos; por isso, seus idealizadores nao mantém um pacto
com o direito a educag¢ao universal, mas sim com o Banco Mundial.
Por isso, entendem que a educagao basica deva ser feita para
atender as necessidades do mercado (FRIGOTTO, 2016).

Diante disso, é possivel pensar que as mudancas na legislacao
educacional poderao dar conta de articular praticas e saberes dos
estudantes aos conhecimentos cientificos necessarios a sua
formacao, ja que o foco passou a ser a qualificagao da mao de obra
para o exercicio do trabalho. Assim, “a reforma do ‘novo’ ensino
médio interdita a classe trabalhadora o acesso ao conhecimento
cientifico historicamente produzido; interdita o acesso aos
instrumentos de leitura da realidade, interditando o futuro desses
jovens” (CAVALCANTE, 2018, p. 64).

Para analisar esse discurso, utilizaremos o referencial tedrico e
metodoldgico da Andlise do Discurso (AD) francesa, filiada a
Michel Pécheux, que possibilita a realizacdo de uma nova releitura
dos sentidos apresentados ou silenciados, buscando identificar as
posi¢oes ideologicas assumidas pelos sujeitos dos referidos
discursos.

A Analise do Discurso, como seu proprio nome indica, ndo trata da lingua,
nao trata da gramatica, embora todas essas coisas lhe interessem. Ela trata
do discurso. E a palavra discurso, etimologicamente, tem em si a ideia de
curso, de percurso, de correr por, de movimento. O discurso é assim palavra
em movimento, pratica de linguagem: com o estudo do discurso observa-se
0 homem falando. Na analise do discurso, procura-se compreender a lingua
fazendo sentido, enquanto trabalho simbdlico, parte do trabalho social geral,
constitutivo do homem e da sua histéria (ORLANDI, 2020, p. 15).
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Ou seja, na perspectiva da AD, entende-se o discurso como
prdxis, devendo sua compreensdo levar em conta a conjuntura
politica, social, cultural e ideoldgica em que é produzido. Ao eleger
o discurso como objeto de estudo da AD, Pécheux nos mostra que
essa disciplina tem como fungao explicar de que maneira o discurso
produz sentidos, esclarecendo as relagdes destes com a ideologia.
(FLORENCIO et. al, 2009). Portanto, para responder a nossa
questao norteadora, € necessario investigar as Condi¢Oes de
Produgao do Discurso a ser analisado, pois elas dizem respeito a
totalidade do processo sécio-histérico em que as materialidades
discursivas a serem analisadas foram produzidas.

As Condicoes de Producao do Discurso possuem duas
dimensoes: as amplas, que tratam das relacbes de producao do
discurso com sua carga socio-historico-ideoldgica e atuam no
processo de constituicdo de sentidos, trazendo a memoria discursiva
e buscando aquilo que foi produzido anteriormente pelas instituigdes;
e as estritas, que dizem respeito as condigdes imediatas da enunciagao,
importantes para a sua formulacao (MELQO, 2011).

Para analisar o discurso da formagao para a classe
trabalhadora, é pertinente entender as suas condi¢oes de producao
amplas e estritas, uma vez que a reforma é produto de uma
necessidade de recomposi¢ao do modo de produgdo capitalista, em
crise mundial. Tendo como fundamentos a propriedade privada, a
produgao de mercadorias e a 16gica do lucro, o sistema capitalista,
para continuar dominante, busca determinadas ofensivas para
aumentar seus lucros mediante a exploracao da classe
trabalhadora. Dessa forma, tende a buscar o aumento de seus
lucros através da exploracdo da classe trabalhadora, produzindo
determinadas ofensivas que atingem novas formas de organiza¢ao
do trabalho. Para tanto, ha que se orientar o sistema educativo no
que concerne a formacgao da classe trabalhadora, a fim de interditar
seu acesso ao conhecimento cientifico, socialmente produzido,
oferecendo-lhe uma educacao aligeirada, voltada,
prioritariamente, a inser¢ao no mercado informal.
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Em nivel estrito, a referida reforma foi elaborada em um
contexto nacional de crise politica — golpe parlamentar empresarial
que depde a presidenta Dilma Rousseff — e de desigualdade
econdmica, social, educacional e cultural, tendo em vista atender as
demandas do modelo econémico vigente.

O discurso, conforme Pécheux (1996), enquanto efeito de
sentidos entre interlocutores em determinadas condi¢Ges de
producao, funciona ideologicamente nas praticas sociais.

Esta pesquisa possui relevancia, uma vez que esse é o
momento em que a referida reforma estd sendo discutida e, por
conta da pandemia do coronavirus, a implementag¢ao desse modelo
nas escolas esta ocorrendo. Segundo Motta e Frigotto (2017, p. 369),
esta é uma reforma que “pelo grau de violéncia e pelo que interdita,
[...] tem que ser confrontada, sem tréguas, no todo e nos detalhes”.
E isto que aqui nos propomos a fazer.

2. Ensino profissional é s6 para os pobres? Condicdes de
producao do discurso sobre o novo Ensino Médio.

Como discutido anteriormente, se faz necessario investigar as
condic¢Oes de producdo amplas e estritas antes de iniciar a andlise
de um discurso, uma vez que este possui uma carga sdcio-historico-
ideoldgica determinante para compreender os efeitos de sentido
produzidos. Sendo assim, € possivel identificar que o discurso
sobre 0 Ensino Médio apresentado como “novo” tem uma memdria
discursiva que hoje € ressignificada, pois a discussao sobre a
insercao do ensino profissional na educagao basica nao é recente.

Em 1937, durante a ditadura de Gettlio Vargas, nomeada
Estado Novo, a Constitui¢ao Federal (CF) € alterada por Francisco
Campos. Nela, afirma-se que “o ensino pré-vocacional profissional
destinado as classes menos favorecidas é em matéria de educagao
o primeiro dever de Estado” (BRASIL, 1937); ou seja, nessa época,
o foco dado a educagao publica era o ensino profissional para os
pobres. Segundo o artigo 130 da referida CF, aqueles que gostariam
de receber um ensino propedéutico e ndo possuiam recursos
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dependiam dos ricos para custear esse ensino, o que legitimou um
ensino dual, forcando os mais pobres ao ensino profissional
(GHIRALDELLI JR., 2001).

Entre os anos de 1942 e 1946, foram criadas “As leis Organicas
do Ensino”, por Gustavo Capanema. A base educacional brasileira
foi reformulada através de decretos que fizeram alteragdes na
legislagao vigente, preconizando normas para o ensino industrial,
comercial, primario, normal, agricola e secundario, que foi o
decreto-lei de n® 4.244 (Lei organica do Ensino Secundario). Além
disso, criou o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial
(SENAI) e o Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial
(SENAC) (SAVIANI, 2013). Os decretos foram criados com o
intuito de atender a interesses politicos.

O ensino secundario, atual Ensino Médio, foi separado em
duas etapas: a primeira, chamada de ginasial, com periodo de
quatro anos; a segunda, chamada de colegial, com periodo de trés
anos (SAVIANI, 2013). A etapa colegial era dividida em dois tipos
de cursos de modo paralelo, o classico e o cientifico. A primeira era
destinada a uma formacao intelectual, com foco nos conhecimentos
de Filosofia e Letras; ja a segunda, se destinava aos estudos das
Ciéncias (BRASIL, 1942). O ensino técnico-profissional e o
secundario estavam organizados horizontalmente, lado a lado,
como dois tipos de Ensino Médio. O ensino profissional
contemplava o industrial, o comercial e agricola, bem como o
normal (destinado a formacdo de professores e administradores
escolares) (ibdem).

Com o golpe militar de 1964, buscou-se uma reformulagao da
legislacdo educacional, principalmente para adaptar questdes
relacionadas ao ensino para a nova condigdo politica do pais, com o
intuito de fomentar a conjuntura socioecondmica existente (SAVIANI,
2011). A reforma de 1° e 2° grau foi implementada pelo regime militar
de forma arbitraria, estabelecendo o Sistema Nacional de Ensino, com
o intuito de construir uma conexao entre o avango do modo de
produgao capitalista e a ampliacdo da eficacia do trabalho.
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O antigo ensino ginasial, antes ofertado como ensino
secundario, passa a fazer parte do ensino de 1° grau, para que fosse
estabelecido um Ensino Fundamental completo que suprisse as
demandas econdmicas da época, tais como a prepara¢dao rapida
para o labor nas fung¢des industriais, de servigo e da agricultura.
Com essa instrugao rdpida e com a pratica intensiva, esperava-se
que aumentasse o valor atribuido ao ensino de 1° grau, uma vez
que o 2° grau, com essa reforma, ndao era mais obrigatdrio
(FERREIRA ]Jr., 2010). Os militares absorveram a ideia de aumentar
em numeros a escola publica de ensino fundamental, agregando-as
com suas perspectivas autoritdrias, ao passo que satisfaziam os
pedidos do setor privado e marcavam a educagao com um ideal
técnico (ibdem).

A década de 1970, provocada por mais uma crise estrutural do
sistema de produgao capitalista, ocasionou profundas mudangas,
ressignificando os processos produtivos que reverberaram nos
processos formativos, levando a substituicdo do modelo de
produgao fordista pelo modelo de producdo toyotista. Nesse
modelo, sao necessarios trabalhadores polivalentes que, em lugar
da estabilidade no emprego, estejam disputando diariamente cada
posicao conquistada; que vistam a camisa da empresa; que estejam
sempre buscando elevar a sua produtividade e que, além de tudo
isso, estejam dispostos a contribuir no processo de tomada de
decisoes relativas a produgao, uma vez que fazem parte do time.
Essas mudangas exigiram uma série de modificagdes nas relagoes
de trabalho, tendo em vista uma maior eficiéncia produtiva, a
redugao dos custos trabalhistas, a melhoria da qualidade dos
produtos negociados e a flexibilizagaio da produgao. Sao
estabelecidas, portanto, novas formas de gestao e de organizagao
do trabalho.

Sendo assim, com o desenvolvimento do ideario neoliberal no
pais, a partir da década de 1990, a educacao precisa mais uma vez
se adequar as novas demandas do capital. O receitudrio neoliberal
planeja reformas educacionais para todos os niveis de ensino no
pais. Essas reformas deveriam estar de acordo com essa nova
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filosofia de produgao, assim como com as transformagoes
realizadas nos postos de trabalho, pois,

[...] essa é uma discussdo que vai mobilizar a realizagdo de reformas nos
diversos paises, pois os sistemas escolares passardo por sérias criticas
relativas a sua ineficiéncia quanto a formagao demandada pelo mundo atual,
ja que ndo conseguem preparar adequadamente a forga de trabalho para
atender ao modelo da produgcao flexivel (MELO, 2007, p. 69).

Ou seja, o foco estd justamente em direcionar a educagao para
atender as demandas desse novo modelo de produgao flexivel, em
virtude de a educagdo em curso ter sido considerada ineficaz para
formar trabalhadores aptos para esse novo modelo. E importante
salientar que, para que ocorram as reformas educacionais no Brasil,
apontadas como necessdrias pelo receitudrio neoliberal, é preciso
também redefinir o papel do Estado, uma vez que este também
precisa estar alinhado aos novos objetivos e interesses do capital,
sendo propagada assim, a necessidade de um Estado minimo.

Em 1995, Fernando Henrique Cardoso encaminha ao
Congresso Nacional o Projeto de Emenda Constitucional de n®173,
que tratou da Reforma do Aparelho do Estado. A justificativa para
tal ato abordava o interesse em diminuir os gastos do pais, resolver
o problema da economia brasileira e assegurar que o Brasil entrasse
na economia global (SILVA, 2003).

E nesse contexto que surge a nova Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional (LDBEN) de 1996, que ja havia passado por trés
modificagdes. Com a nova LDBEN, a etapa do ensino cujo inicio se
dava com o ensino secundario passou a ser ensino de 2° grau,
ganhando outra nomenclatura: Ensino Médio.

Nessa perspectiva, de acordo com a secao IV, artigo 35, o
Ensino Médio passa a ter duragao de trés anos, constituindo-se
como o periodo de fortalecimento das aprendizagens adquiridas
no ensino fundamental que permita a continuidade dos estudos. O
inciso II institui que uma das finalidades do Ensino Médio ¢ “II - a
preparacao basica para o trabalho e a cidadania do educando, para
continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com
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flexibilidade a novas condigoes de ocupagao ou aperfeicoamentos
posteriores” (SAVIANI, 2011, p. 195). O texto da lei demonstra uma
preocupacao em fazer com que o sujeito seja capaz de aprender
sempre, seja flexivel e tenha uma formagao basica para o trabalho,
orientando que a educagdo deva ser balizada por esses objetivos,
oferecendo um desenvolvimento parcial e superficial aos cidadaos
brasileiros (Idem, 2011). Como pode ser observado, a lei dispoe da
garantia de direitos educacionais, mas prioriza, nessa etapa do
ensino, a formagao geral para o trabalho.

Assim, constitui-se uma nova lei da educagao que possibilita o
controle e a manipulagdo da classe trabalhadora, construindo uma
cidadania fragilizada, de falsa autonomia. Assim, as consequéncias
das reformas neoliberais e dos ideais mercadologicos foram sendo
sentidas e perpetuadas por longos periodos, até os dias atuais, com
a nova reforma do Ensino Médio, ou contrarreforma (FRIGOTTO,
2016).

Ap0s o golpe que destituiu a entdo presidente Dilma Rousseff,
Michel Temer é¢ empossado em 31 de agosto de 2016 e declara como
prioridade do seu governo combater a crise econdmica de 2014.
Diante disso, é retomado o projeto de reforma do Ensino Médio,
aprovado pelo Senado Federal com 43 votos a favor e 13 contra,
tendo a justificativa do pedido da MP escrita pelo ex-ministro da
educacao José Mendonga Bezerra Filho (2016-2018). A reforma foi
apoiada e influenciada pelos grupos: Todos pela Educagao,
Unibanco, Fundagdao Ayrton Senna, Banco Mundial, Fundagao
Lemann, entre outros (ARELALO, 2017).

E com a promessa de maior participacio da Juventude em seu
processo de escolariza¢cao no Ensino Médio que foi implantada a
Medida Proviséria de n® 746, de 22 de setembro de 2016. A
justificativa dada para esse pedido dispde que o Ensino Médio, em
vigéncia até 2019, estava desarticulado das novas demandas da
economia, nao dialogando com as reais necessidades dos jovens e
apresentando um curriculo muito amplo (BRASIL, 2016). Por sua
vez, Ramos e Frigotto (2016) entendem a reforma sob outra
perspectiva. Segundo os autores, ela ndo trouxe nenhuma
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inovagao. Ao contrdrio de proporcionar maior participacao dos
estudantes nas decisdes de escolarizacao do Ensino Médio, a MP
diminuiu o acesso aos conhecimentos sistematizados de formagao
integral aos jovens, dificultando o acesso dos mais pobres, da classe
trabalhadora, ao ensino superior, além de delega-los a trabalhos de
baixo rendimento econdmico.

A Medida Proviséria de n°® 746 foi convertida na lei de n®
13.415 lei de 16 de fevereiro de 2017, preconizando a flexibilizacao
do curriculo, da contratagdo de professores, o aumento das escolas
em tempo integral, a possibilidade de escolha do conteudo de
estudo e area para especializagdo, bem como a possibilidade de
estudar em diferentes unidades de ensino, de modo presencial ou
virtual, entre outras orientagdes. Além disso, traz impactos na
formacao dos jovens, excluindo os jovens trabalhadores, alargando
das desigualdades, aumentando a privatizacdo da educagao,
diminuindo da funcao social da escola e sua responsabilidade
como promotora de oportunidades sociais, precarizando a
formacao técnica, menosprezando os profissionais da educacao e
sucateando os cursos de formagao de professor (ARAUJO, 2019).
Com esse entendimento, ha possibilidades de identificar
intencionalidades diversas nessa reforma.!

3. O discurso da formac¢ao no novo Ensino Médio: adaptacao da
classe trabalhadora aos ditames do capital

A partir das condi¢des de produgao do referido discurso,
constituimos nosso corpus de pesquisa com materialidades
discursivas extraidas das Diretrizes Curriculares Nacionais
(resolugao n®3, de 21 de novembro de 2018), tendo como norte o
referencial da Andlise do Discurso, assim como a pergunta
norteadora: quais as exigéncias do mundo do trabalho
contemporaneo e as implicagdes dessas demandas para a formacao
da classe trabalhadora na Educagao Basica?

! Essas questOes serao aprofundadas nas andlises
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As sequéncias discursivas sao a materializagao do discurso. E

a partir delas que podemos identificar as posi¢des ocupadas pelo

sujeito relativamente as formagdes discursivas, pois “o sentido é

determinado pelas posi¢des ideoldgicas que estdo em jogo no

processo socio-histérico no qual as palavras, expressdes e
proposicdes sdo produzidas (isto é, reproduzidas)” (PECHEUX,
2009, p. 146). Ou seja, o sentido de uma expressao nao € vinculado
a sua literalidade, mas determinado pelas posicoes ideoldgicas em
jogo no processo socio-histérico. Consideramos que as sequéncias

discursivas selecionadas para andlise estdo posicionadas em uma

mesma formagao ideoldgica.

SD1 - Art.12, V — formacdo técnica e profissional: desenvolvimento de
programas educacionais inovadores e atualizados que promovam
efetivamente a qualificacdo profissional dos estudantes para o mundo do
trabalho, objetivando sua habilitagio profissional tanto para o
desenvolvimento de vida e carreira, quanto para adaptar-se as novas
condi¢des ocupacionais e as exigéncias do mundo do trabalho
contemporaneo e suas continuas transformacdes, em condi¢oes de
competitividade, produtividade e inovacao, considerando o contexto local
e as possibilidades de oferta pelos sistemas de ensino.

SD2- §1° Os itinerarios formativos devem considerar as demandas e
necessidades do mundo contemporineo, estar sintonizados com os
diferentes interesses dos estudantes e sua inser¢ao na sociedade, o contexto
local e as possibilidades de oferta dos sistemas e institui¢des de ensino.

SD3 - § 22 Os itinerarios formativos orientados para o aprofundamento e
amplia¢ao das aprendizagens em dareas do conhecimento devem garantir a
apropriagdo de procedimentos cognitivos e uso de metodologias que
favorecam o protagonismo juvenil, e organizar-se em torno de um ou mais
dos seguintes eixos estruturantes: IV - empreendedorismo: supde a
mobilizagdo de conhecimentos de diferentes areas para a formacao de
organizagbes com variadas missdes voltadas ao desenvolvimento de
produtos ou prestacao de servigos inovadores com o uso das tecnologias.

Dadas as limitagdes deste artigo, analisaremos apenas

materialidades referentes a formagao técnica e profissional, um dos
itinerdrios formativos do “novo” Ensino Médio. A partir do dito, é
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possivel deduzir que haja uma garantia de que os estudantes
estarao efetivamente qualificados para o mundo do trabalho. Esta
implicito que as escolas estao devidamente aparelhadas para tanto.
Silencia-se, no entanto, as condi¢des precdrias da escola publica no
cendrio atual, em que os recursos publicos para gastos sociais foram
limitados pelo Novo Regime Fiscal iniciado pela Emenda
Constitucional de n® 95 de 2016.

A segunda implicagao refere-se a qualificagao para o trabalho,
entendida como adaptagao as novas condi¢des ocupacionais — as
exigéncias do mundo do trabalho contemporaneo -. Nesse
sentido, que tipo de qualifica¢do serd oferecida, visto que o objetivo
¢ a adaptacao do estudante as exigéncias do mundo do trabalho
alienado, ou seja, do trabalho cuja fun¢do é a exploracdao do
trabalhador?

Na perspectiva do materialismo historico dialético, “o
trabalho é a atividade humana que transforma a natureza nos bens
necessarios a reprodugao social. Nesse preciso sentido, é a categoria
fundante do mundo dos homens” (LUKACS, 2013, p. 40).

Entretanto, nao é a esse “mundo do trabalho” que o enunciado
da SD1 se refere, mas sim as relacdoes do trabalho assalariado, do
trabalho alienado, cuja légica é a produgao da mais valia. Ou seja,
as relacdes desiguais entre o trabalhador, que vende sua forca de
trabalho, e o patrdao, dono dos meios de produgdo, que precisa
explorar o trabalho do trabalhador para acumular riqueza. Para os
estudantes que nao pretendem ou nao tém condigoes de ingressar
imediatamente no Ensino Superior, cursar o Ensino Médio com
qualificac@o para o trabalho se configura como proposta tentadora,
principalmente para aqueles que tém necessidade do trabalho por
conta da renda. Desse modo, a formacgao para o trabalho no “novo”
Ensino Médio tem se configurado como uma alternativa de
manutencao da desigualdade social, j& que é para a classe
trabalhadora que esse itinerario é ofertado?

A ideologia tem suas determinag¢des sociais e histdricas
constituidas no trabalho. Desse modo, as discursividades das
Ciéncias Econdmicas manifestam-se no campo da ideologia, ao
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buscar induzir outros seres sociais a acreditarem que essa proposta
¢ a melhor para todos (CAVALCANTE; MACHADO, 2021). No
entanto, a formacdo oferecida ¢ precaria, superficial e,
provavelmente, ndo dara aos futuros trabalhadores as ferramentas
para uma luta justa e digha no mundo do trabalho. Desse modo,
Cassio e Goulart (2022) corroboram esse entendimento, ao
afirmarem que:

[...] nas escolas publicas, sobretudo as dos/as mais pobres, o NEM vai se
revelando um ensino médio que nem fornece uma formagao geral sélida —
pois retira contetidos e coloca pouco ou nada no lugar — e nem forma para o
mundo do trabalho - pois oferece um arremedo de ‘qualificagdo
profissional’ muito aquém (em quantidade e qualidade) da Educagao
Profissional e Tecnoldgica ofertada nas escolas técnicas estaduais e no
sistema federal, cujo acesso continuara restrito a poucos/as (CASSIO;
GOULART, 2022, p. 289).

As escolas técnicas estaduais e federais do Brasil sao bem-
sucedidas, devido a seus projetos pedagdgicos e seus curriculos
estarem voltados ao alcance dos seus objetivos politico-sociais, além
de suas concepgOes pedagogicas estarem alinhadas ao conceito de
trabalho como principio educativo. Diferentemente das escolas da
rede basica, que estao implementando o “novo” Ensino Médio e sao,
pelanova lei, obrigadas a oferecerem o itinerario de formagao técnica
e profissional, mesmo sem ter professores com especialidades que
atendam aos cursos oferecidos, sem possuir laboratorios préprios,
precisando recorrer a outras formas de ensino.

Esse € o caso do modelo de qualificagao profissional do estado
do Parand, em que uma instituicdo privada de Ensino Superior
produz telecursos transmitidos por televisores aos estudantes das
escolas estaduais de Ensino Médio (CASSIO; GOULART, 2022). Ou
seja, os estudantes vao as escolas para assistir a video aulas, ao invés
de ter um professor capacitado a frente do processo de ensino e
aprendizagem. Nas palavras dos pesquisadores, “[iJnfelizmente, o
ensino médio paranaense, na ‘modalidade telecurso’, esta longe de
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ser um caso isolado no pais, pois estritamente licenciado pela Lei n.
13.415/2017” (CASSIO; GOULART, 2022, p. 285).

A SD2 apresenta o verbo “dever” ap0s itinerarios formativos,
instaurando imposi¢do ao “novo” curriculo em considerar as
demandas e necessidades do mundo contemporaneo. As
demandas apresentadas seguem o mesmo principio da SDI,
quando fala de “adaptar-se as novas condi¢des ocupacionais e as
exigéncias do mundo do trabalho contemporineo”. As novas
diretrizes para o Ensino Médio seguem realizando parafrases em
todo o texto reafirmando a mesma ideia de que o curriculo tem a
obrigacao de atender as necessidades do trabalho no mundo
contemporaneo. As condi¢oes de produgao — amplas e restritas —
demonstram que a historia de formagao e perpetuagao da
economia brasileira sempre fez uso da educagao escolarizante e
profissional como instrumento para a formagao de mao de obra.

O sentido das palavras e expressdes ndo existe em si mesmo;
ao contrario, é estabelecido a partir das posi¢des ideologicas postas
em jogo, no percurso social e histérico em que as palavras sdao
concebidas. Ou seja, esses sentidos mudam de acordo com o lugar
assumido por aqueles que fazem uso de certas palavras, e nao de
outras (ORLANDI, 2020).

Assim, tanto a SD1 quanto a SD2 apresentam ainda que os
itinerarios formativos devem levar em consideracdo “o contexto
local e as possibilidades de oferta pelos sistemas e instituicoes de
ensino”. Essa reforma foi pautada, principalmente, pela
possibilidade da liberdade de escolha dos estudantes em
realizarem itinerarios formativos do seu interesse. Esse discurso,
inclusive, foi massivamente propagado nos diferentes meios de
comunicacao, trazendo discussdes sobre temas que iriam
interessar, principalmente, ao jovem da classe trabalhadora, como
a diminuicao das disciplinas, a formacao para o trabalho imediato,
a possibilidade de escolha do que estudar.

Enfatiza-se, ai, o discurso da liberdade de escolha e da
autonomia. Ao induzir o estudante a acreditar que pode tragar “um
projeto de vida” e fazer as escolhas que quiser, produz-se a ilusao
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de que bastaria querer e se esfor¢ar para assim conquistar o que se
quer, apagando, com isso as diferencas de classe, as desigualdades
sociais, e camuflando a fragmentag¢ao do processo de formagao do
aluno, além de silenciar que ele “terd liberdade de escolher” sim,
mas dentro das limitagdes que a realidade da escola ptiblica oferece
(CAVALCANTE, 2007).

A SD3 segue uma mesma linha ideoldgica, ao enfatizar ser
necessario favorecer “o protagonismo juvenil”. Cavalcante (2007)
afirma que o funcionamento da lingua nao é alheio a prdxis
discursiva, pois ele possibilita deslocamentos e condensagoes,
metaforas e metonimias, estabelecendo um jogo discursivo que
procura encobrir aquilo que o sujeito tem a ilusao de nao revelar. Em
um primeiro momento, esse discurso pode parecer positivo, uma
vez que isso significa que o jovem detém um papel de destaque,
induzindo o individuo a acreditar que seu sucesso ou fracasso
depende exclusivamente dele, de sua capacidade de flexibilizar-se,
ou seja, de adaptar-se as exigéncias estabelecidas pelo capital, sendo
resiliente, ndo desistindo ante as adversidades. Com isso, busca-se
apagar a luta de classes, a exploragdo do homem pelo homem, as
limitagOes impostas por uma sociedade desigual, fazendo com que
0s sujeitos acreditem ser os tinicos responsaveis pelo seu futuro.

O estudante seria, entdo, “protagonista” do seu processo de
aprendizagem. Esse discurso busca criar consenso em torno dos
supostos  beneficios, mas, ao mesmo tempo, silencia,
propositalmente, a precariedade da preparagao dos jovens para a
inser¢ao no mundo do trabalho, o afunilamento do acesso ao ensino
superior, uma vez que o ENEM vai continuar contemplando todas
as areas:

[...] embora apresentado como uma necessidade de preparar o pais para a
competitividade no contexto do mercado internacional, o neoliberalismo
tem sido visto, pelos seus criticos, como uma forma engenhosa de lidar com
a crise do capitalismo, modificando as regras do jogo de tal forma que,
lidando com o mercado em escala macro e apoiando-se nas atuais
possibilidades da tecnologia, ao mesmo tempo em que amplia as condigdes
de concentragao do capital, recupera a alternativa dos excluidos introjetar
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em a culpa pelo seu insucesso na competicao. Entao, a conhecida frase: “As
oportunidades estdo ai, eu é que ndo soube aproveita-las” passa a ser
substituida pela: “Eu nao consegui me preparar bem para ser um dos

melhores” (SILVA, 1998, p. 26).

A partir dessa 6tica, um dos eixos estruturantes apresentados
pela SD3 é o empreendedorismo, pensando em um contexto de
“desenvolvimento de produtos ou prestacio de servicos
inovadores com o uso das tecnologias”.

Ante a crise do capital e sem empregos disponiveis, é
necessario obter o status de empreendedor: aquele que tem o seu
negdcio proprio identifica as oportunidades de empreender e
delinear o seu préprio futuro, principalmente pensando no
contexto das tecnologias, conforme apresenta a SD3:

Nao é casual que o “aprender a aprender” venha sempre acompanhado de
um discurso que alerta para a existéncia de uma aceleragao vertiginosa das
mudangas na tecnologia, nas relagdes de trabalho, nos valores culturais, nas
atividades cotidianas, nas relagdes econdmicas e politicas internacionais.
Mudanga é a palavra da moda. O aluno deve ser preparado para viver numa
sociedade em permanente e cada vez mais rapida mudanga (DUARTE, 2008,
p- 197-198).

Ante a andlise das materialidades, podemos afirmar que os
sujeitos enunciadores desse discurso assumem a perspectiva do
capital, inseridos em uma Formagao Ideoldgica Neoliberal,
trabalhando a favor dela e entendendo que as adaptagdes sao
positivas para a sociedade.

4. Consideragdes finais

A reforma do Ensino Médio, desde o momento em que foi
langada nas midias tradicionais e em outros canais de comunicacao,
teve como objetivo persuadir os estudantes sobre os provaveis
beneficios que traria para a classe trabalhadora, visto que esta é
uma etapa da educagao basica destinada a jovens, adultos e idosos.
Nesse sentido, conforme a proposta foi sendo disseminada, muitos
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movimentos contrarios a ela se levantaram, mostrando-se
insatisfeitos com a ideia, uma vez que os principais argumentos
utilizados pelos criadores diziam respeito a incapacidade de o
Ensino Médio anterior atender as expectativas dos jovens,
atribuindo a ele a “culpa” pela evasao escolar. Os movimentos dos
estudantes, dos profissionais da educagao e de pesquisadores se
colocaram contra a Medida Provisdria, mas nao foram ouvidos.
Mesmo com todas as ag¢des pela anulacao da MP, esta fora
convertida na Lei 13.415/2017.

Diante disso, a luta pelo enfretamento a essa reforma continua.
As analises realizadas neste artigo buscam contribuir para uma
perspectiva critica do discurso da formacdo para classe
trabalhadora materializada na referida reforma.
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FUNDACAO LEMANN E AS PARCERIAS
PUBLICO-PRIVADAS EM EDUCACAO:
UMA REVISAO DE LITERATURA

Nélida Fernanda Inacio da Silva
Elainy Paula Viturino Braz
Inalda Maria dos Santos

1. Introducao

A produgao do conhecimento cientifico solicita de nos,
pesquisadores em construgao, uma postura minuciosa, curiosa e
rigorosa. E, pois, nos aventurando a percorrer caminhos entre o
encontro e a estrada, o claro e o escuro, que nos deparamos com
didlogos primordiais para a constru¢ao das categorias fundantes
para o debate. Didlogos apresentados em textos como o de Gil
(2010) e Lima e Mioto (2007), autores que nos apontam os caminhos
para a construgao cientifica, indica os percursos possiveis em cada
fase e tipo de pesquisa empreendida.

O texto aqui exposto apresenta um fragmento dessa empreitada,
pré-requisito para a realizacdo de qualquer pesquisa, a revisao de
literatura. Esta é uma agdao que possibilita a atualizagdo do
conhecimento produzido coletivamente na drea, segundo Alves-
Mazzotti e Gewandsznajder (2000). No entanto, elanao se limita a essa
definigao. Para que se torne critica e totalizante, Lima e Mioto (2007)
ressaltam a importancia de submeté-la a uma analise interpretativa,
de modo a superar a simples observacao de dados e avancgar para um
didlogo com a teoria e significados neles existentes.

Fruto de discussdes metodoldgicas fomentadas pelo Nucleo de
Estudo, Pesquisa e Extensdao em Alfabetizagdo (Nepeal), com
participacdo do o Grupo de Pesquisa em Gestdao e Avaliacao
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Educacional (GAE) e as inquietacdes sobre as parcerias publico-
privadas em Alagoas das autoras, para aproximar-se cada vez mais e
profundamente da compreensao sobre as mesmas, este texto se
propoe a expor reflexdes oriundas de uma revisao de literatura sobre
a Fundagao Lemann, entidade do setor privado que, desde o ano de
2002 — e em uma crescente até o ano de 2022 —, vem demonstrando
capilaridade de atuagao nas politicas publicas do estado.

Segundo Peroni (2020), desde a data supracitada, a Fundacao
Lemann iniciou sua atuag¢ao na constru¢ao do Programa Escola 10,
bem como em seus subprogramas. Em 2016, langou o Programa
Gestao para Aprendizagem (GPA), voltado a formagao de gestores
escolares. Desde entao, vem direcionando significativamente a
politica educacional estadual na formulagio e no apoio a
programas adjacentes, também implementando os seus proprios,
como o TV Escola 10 (2020) e o Programa de Alfabetizagdo em
Regime de Colaboragdao (2020), realizando parcerias mais
recentemente também com a capital de Alagoas, através do
programa Alfabetiza Macei6 (2021), fato que denuncia o tamanho
de sua capilaridade.

Investigar cientificamente a atuacao da Fundacao Lemann em
Alagoas se mostra relevante socialmente, uma vez que estudos como
o de Oliveira (2021) evidenciam ser inegavel a influéncia que a
Fundagdo Lemann tem na direcdo politica da educagao estadual.
Essa relagao revela a ocupagao de espago definido por instituigdes
privadas como a Fundagao Lemann em Alagoas, em detrimento do
didlogo com as bases, inclusive com atores responsaveis pela
implementacao das politicas educacionais no estado.

No sentido de contribuir para a compreensao desse fendmeno
em Alagoas, elegeu-se, neste texto, a Funda¢dao Lemann como
materializacdo do fendmeno das parcerias publico-privadas
(PPPs) em Alagoas a ser investigada. Dessa maneira, optou-se pelo
levantamento de produgdes mais atualizadas sobre a entidade, de
modo a contemplar os ultimos cinco anos (2018-2022) no territério
nacional brasileiro.
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Diante disso, a metodologia se deu a iniciar a pesquisa com a
chave de busca “FUNDACAO LEMANN" por teses, dissertagdes e
artigos cientificos nas seguintes bases de dados: Catdlogo de Teses
e Dissertagdes da CAPES; Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertagdes (BDTD); e Google Académico. Os resultados das
buscas foram selecionados com base nos titulos e resumos, de
acordo com a maior ou menor aproximagao com o objeto de
pesquisa. Como resultado, encontraram-se, no periodo definido,
nove teses, onze dissertagdes e dez artigos cientificos que traziam a
Fundagao Lemann como tema central de investigacdo, conforme
podemos observar na tabela abaixo:

Tabela 1 - Quantidade de textos encontrados por categorias e ano

TESES DISSERTACOES ARTIGOS
2018 2 2018 5 2018 0
2019 0 2019 3 2019 3
2020 3 2020 0 2020 6
2021 3 2021 3 2021 1
2022 1 2022 0 2022 0
Total de teses | 9 Total de dissertacoes 11 | Total de artigos | 10

Fonte: as autoras, 2022.

Ap0s o levantamento e a selecdo dos textos, iniciou-se uma
leitura mais criteriosa dos resumos, no sentindo de comparar e
contrastar contetdos e caracteristicas gerais de cada pesquisa. A
leitura dos resumos, seguida do exercicio reflexivo, possibilitou
identificar a abrangéncia das pesquisas sobre os diversos
programas da Fundagao Lemann no Brasil, salientando os
principais aspectos abordados pelos pesquisadores em cada
investigacao.

Nesse movimento, foi possivel observar, por exemplo, que
dentre teses, dissertagdes e artigos, o numero de disserta¢des
defendidas sobre o tema nos ultimos cinco anos foi o mais
expressivo. Isso pode nos revelar uma importante evidéncia do
interesse pelo tema nos Programas de Pdés-Graduagao brasileiros.
Em seguida, identificamos um montante de dez artigos sobre o
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tema, resultado que nao correspondia a expectativa das
pesquisadoras, uma vez que se esperava um fluxo maior de
publicacdes em formato de artigo, visto ser este a principal
ferramenta de comunica¢do da ciéncia moderna.

Além desses aspectos, o levantamento bibliografico permitiu
caracterizar as pesquisas de acordo com as universidades,
possibilitando analisar em quais regioes do Brasil as pesquisas
sobre a Fundacdao Lemann fomenta mais curiosidade, conforme
pode ser observado no quadro a seguir:

Quadro 1 - Dissertagdes e teses por universidade

ANO UNIVERSIDADE TIPO CATEGORIA
Universidade Estadual | Publica DISSERTACAO
do Centro-Oeste
Universidade Federal Publica DISSERTACAO
de Campina Grande
Universidade Federal Ptblica DISSERTACAO
de Sao Paulo
Universidade Estadual | Publica DISSERTACAO

2018
do Centro-Oeste
Universidade Federal Puablica DISSERTACAO
de Sao Paulo
Universidade Estadual | Puablica TESE
do Centro-Oeste
Universidade de Sao Publica TESE
Paulo.

Universidade Federal Puablica DISSERTACAO
de Juiz de Fora
Universidade Federal Puablica DISSERTACAO

2019 .
de Juiz de Fora
Universidade Federal Publica DISSERTACAO
de Santa Catarina
Universidade Estadual | Puablica TESE
de Campinas, SP
Universidade Estadual | Puablica TESE

2020 .
de Campinas, SP
Universidade Estadual | Pablica TESE
de Campinas, SP

2021 Universidade Federal Publica DISSERTACAO
Fluminense
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Universidade do Vale Puablica DISSERTACAO
do Itajai
Universidade do Vale Puablica DISSERTACAO
do Rio dos Sinos
Universidade Federal Publica TESE
do Rio Grande Do Sul
Universidade Federal Publica TESE
do Rio Grande Do Sul
Universidade Federal Publica TESE
Fluminense.
Universidade Privada TESE
2022 | Presbiteriana
Mackenzie

Fonte: as autoras, 2022.

A primeira observagao a se destacar no quadro acima é a
preponderancia de pesquisas realizadas por universidades
publicas, uma pratica caracteristica inerente a historia da pesquisa
no Brasil e que vem garantindo a publicidade e o interesse publico
relativamente a estas. Por conseguinte, constata-se que a regiao
sudeste € a que mais concentra pesquisas realizadas no periodo
investigado, totalizando 11 (onze) produgodes, seguida do Sul com
4 (quatro), Centro-Oeste com 3 (trés) e o Nordeste com 1 (uma). A
concentracgao de pesquisas na regido sul e sudeste nao é novidade
para o campo cientifico brasileiro. Esses dados, caso investigados a
fundo, pode nos encaminhar para uma discussao sobre condi¢oes
de urbanizacdo das cidades, assim como sobre concentracao de
poder politico, financeiro e social. Realizado o levantamento
quantitativo, o segundo momento de analise foi reservado para
identificar os principais assuntos pesquisados. Para tanto, utilizou-
se a Andlise de Contetdo, segundo Bardin (1977).

Para fins de andlise, define-se aqui Andlise de Conteudo
enquanto “um conjunto de técnicas de andlise das comunicagdes”
(BARDIN, 1977, p. 31), amplamente utilizada nas pesquisas sociais.
Essa técnica contribui para categorizagao dos elementos do texto,
através da identificagdo de unidades de significado dos dados.
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Dentre as naturezas e dimensdes possiveis das unidades de
registro, optou-se pelo o tema para a exploragao do material. A
escolha se deu pela sua defini¢do, uma vez que “[...] o tema é a
unidade de significado que liberta naturalmente de um texto
analisado segundo certos critérios relativos a teoria que serve de
guia a leitura” (BARDIN, 1977, p. 105). Além disso, ele “é
geralmente utilizado como unidade de registo para estudar
motivagoes de opinides, de atitudes, de valores, de crengas, de
tendéncias, etc.” (BARDIN, 1977, p. 106). Nesse ensejo,
identificaram-se, inicialmente, os seguintes temas:

Tabela 2 - Tema iniciais/unidades de registros

Temas iniciais Recorréncias

—_

Educacgao nas favelas

Gestao para aprendizagem

Aparelho privado de hegemonia

Institucionalizagao do gerencialismo

Democratiza¢do da educagdo

Empresariamento e mercadorizagao

Economia politica

Rede de intelectuais organicos
Trabalho docente
Parceiros

Formagao de professores

Gestao escolar

Politica ptiblica educacional

Agentes publicos e privados
BNCC
Cultura da repeténcia

RPN W(WIN[WR,|RIN(RIR]IP,INDIN[W

Direito a educacao

Fonte: as autoras

Apos a identificagao dos temas (unidades de registro), foram
organizadas as recorréncias destes. O registro da recorréncia no
corpus se deu pela presenga ou nao do tema no resumo. A
identificagdo serviu para perceber a maior, menor ou inexisténcia
da presenca dos temas, de modo a auxiliar na andlise e na
identificacao das unidades de contexto. Identificada a similaridade

54



entre temas de acordo com a unidade de contexto, chegou-se aos
principais assuntos abordados pelo material analisado:

Tabela 3 - Principais assuntos
ASSUNTO QUANTIDADE
Democratiza¢ao da educagao 3

Gestdo na escola

Aparelhos privados de hegemonia

Gerencialismo

Mercadorizagdo da educagao

Formagao de professores
Trabalho docente

Politicas publicas educacionais

Relagao entre agentes ptiblicos e privados
Base Nacional Comum Curricular (BNCC)
Fonte: as autoras

N[ W|R[O|a N[N

Dentre os assuntos pesquisados nos tltimos cinco anos sobre
a Fundacdo Lemann, destaca-se a ideia de gestdo escolar em 6
pesquisas, dentre teses, dissertagdes e artigos; e a mercadorizagao
da educagao e formacdo de professores, ambos com 5 trabalhos
sobre. Os assuntos em destaque possuem uma razao de existirem:
um, revela o perfil da atuagao da Fundagao Lemann (doravante,
FL) na educagao; os outros dois, evidenciam o local de atuagao da
fundacao.

Falar na FL implica tratar sobre a agdo do mercado através de
entes privados na educagao publica. Ao mesmo tempo, é na
formagao de professores e gestores que esse setor concentra suas
agoes e programas.

No sentido de aceitar as valiosas orienta¢des de Lima e Mioto
(2007) de submeter a revisao bibliografica a uma andlise
interpretativa critica, iremos tentar realizar o exercicio de discorrer
reflexivamente sobre esses trés principais assuntos que
caracterizam a pesquisa sobre a FL nos ultimos tempos.

2. Mercadorizac¢ao da educagao
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A discussao sobre a mercadorizacao da educagdo esta
intrinsecamente arraigada as investigagdes sobre a Fundacao
Lemann. Isso porque, segundo andlises de informagdes disponiveis
no site oficial da instituicdo, desde a sua criagio em 2002 pelo
empresdrio bilionario Jogue Paulo Lemann, a instituicdo tem sua
atuacao voltada a implementacao de parcerias publico-privadas em
educacao (PPPEs), direcionadas a formagao de gestores, professores e
estudantes através de programas e projetos proprios (FUNDACAO
LEMANN, 2022). Assim, empresas como a Funda¢do Lemann fazem
parte de relagdes entre o setor publico e o privado, as quais tém se
estreitado de forma consideravel no Brasil, devido as novas demandas
do sistema capitalista para educagao publica no contexto da
globalizacao (GALLON, SEVERO, 2015; REIS, 2013).

Segundo Robertson e Verger (2012, p. 1141), de forma acritica
as parcerias publico-privadas em educagdo (PPPEs) sao
ferramentas de gestdao que “mediam e fazem” o processo de
privatizacdo e mercantilizagdo da educagao publica, ao incluirem
diversas coordenagdes nos sistemas de ensino que representem os
interesses do setor privado gestao publica. Essa ramificagao de
coordenagdes na gestdao da educacdo publica pode, entretanto,
reforcar a fragmentacao das politicas educacionais e modificar a
dinadmica de todo o trabalho escolar, em prol de atender as
demandas dos parceiros atuantes na educagao.

Isso significa dizer que, para além dos efeitos imediatos na
educagao publica, as parcerias publico-privadas em educagao
imprimem significados de cunho econdmico, politico e cultural na
gestao da educagao e do trabalho escolar, conforme os interesses do
capital (CEA, 2016). Esses significados, segundo Céa (2016, p. 30)
sdo referentes, economicamente, a transferéncia de recursos
publicos para o setor privado.

[...] [politicamente] constroem um projeto de educagao global que contribui
para o consenso social” e, culturalmente, impdem “praticas difusoras de
modos de pensar e agir condizentes com as demandas e aspiragdes das
classes sociais que se beneficiam com a expansdo da 16gica do mercado (CEA
,2016, p. 30).
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Dessa forma, o lugar da escola publica dentro da sociedade
nao se alija das disputas e tensdes sociais dadas no bojo da
sociedade. Isso a torna um espacgo estratégico de poder politico,
econdmico e cultural para os grandes empresarios do setor
privado, uma vez que estes se consolidam como os principais
parceiros atuantes na educagao publica e, consequentemente,
perfazem o fendmeno de mercadorizacao apresentado na
organizagao da educagao publica. Souza (2020) destaca ser possivel
observar o fendmeno da educagao enquanto principal mercadoria
para o capital, por conta dos interesses sobre os grandes lucros que
o mercado educacional pode proporcionar. Todavia, para além
disso, menciona-se a capacidade que a escola publica possui para
promover um novo senso comum entre os trabalhadores que
vivem no contexto de desemprego estrutural.

E nesse contexto que, apesar de possuir uma aplicagio
financeira vasta, indo desde a compra da cervejaria Brahma, em
1989, até a aquisigao junto a mais dois empresarios, Mercel Telles e
Beto Sucupira, do Banco Garantia em 1917, a Fundagao Lemann
volta-se a educagao, segundo Alves (2019). A atuagao da Fundagao
Lemann com orgaos publicos é uma importante estratégia de
afirmagdo no cendrio educacional e, ao mesmo tempo, é um
mecanismo de difusao do pensamento pedagdgico empresarial
como referéncia para politicas e projetos educacionais (ALVES,
2019, p. 49).

Criada em 2002, a Fundagao Lemann se apresenta enquanto
instituicao aliada a busca de uma educacgao publica de qualidade
no Brasil. Até o ano de 2021, ela estd presente em 12 dos 26 estados
do pais (Alagoas, Amapa, Ceard, Espirito Santo, Goias, Maranhao,
Mato Grosso do Sul, Parana, Pernambuco, Piaui, Sdo Paulo e
Sergipe), sendo que, do total de estados, quatro sao nordestinos
(ALVES, 2019). Segundo Alves (2019), o nucleo duro da institui¢ao
reside em Sao Paulo, de onde a mesma coordena seus intentos para
as demais regides do Brasil, em especial a regiao Nordeste,
considerada Iécus da maioria dos projetos salvacionistas para
educagdo publica.
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A Fundagdo ndo age somente em uma frente, mas em
multiplas. Contemplando seus varios programas e projetos, ela
pode ser caracterizada como um aparelho de hegemonia em sua
atuacdo para conformar a formacao politica/ideologica e a
educacao escolar/instrumental aos limites das relagdes sociais
capitalistas (ALVES, 2019, p.13). Essa multiplicidade de atuacao
pode ser observada em sua participagdao, com afinco, no
Movimento pela Base Nacional Comum Curricular, em conjunto
com outras onze institui¢des privadas, bem como na sua
articulagdo com outras institui¢des, com maior abrangéncia em
nivel nacional e internacional, tal como o Todos Pela Educacao.

Analisar as parcerias publico-privadas em educacao (PPPEs)
da Fundagao Lemann em Alagoas exige considerar essas
expressoes presentes no contexto de seu nascedouro. O fendmeno
das parcerias se coloca de maneira tal, que nao pode ser ignorado.
Trata-se de um debate que estd posto, independentemente do
posicionamento politico-ideoldgico de que se parte. Como suscita
Robertson e Verger (2012), as primeiras expressoes de parcerias
publico-privadas em educagdo sao percebidas desde a década de
1970, enquanto fendmeno mundial concomitante as disputas
ideopoliticas substanciadas pelo neoliberalismo, que busca, por sua
vez, a adesdo e o consenso de seu projeto societario.

Tal projeto prevé a concorréncia entre o setor publico e o setor
privado, tendo como ideias-forga a eficiéncia, a privatizacdo e a
gestao de resultados. Assim, modificando o lugar e o papel do
Estado, este passa a assumir uma fungao regulatdria que fomenta a
participagao de institui¢des representativas dos interesses de
mercado em suas agOes para alcangar os parametros exigidos
pela governanga do setor publico (REIS, 2013).

Isso significa dizer que a Fundagao Lemann, enquanto agente
do processo de mercadorizagao da educagao, reafirma a execugao
da governanca na educacao, por defender politicas que almejam
descentralizar as agOes deste setor com o viés de executar o
gerencialismo nos servigos oferecidos pelo Estado (GALLON;
SEVERO, 2015). A légica em questdo consiste em alargar o espago
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do mercado na educacgao publica, uma vez que a ineficacia das
politicas publicas em educacdo seria solucionada pela capacidade
de inovacgado dos agentes privados.

Sendo assim, as parcerias publico-privadas em educagao estao
presentes em todos os ambitos das politicas educacionais.
Constata-se que o projeto em vigor é um modelo de gestao
envolto pela logica privada e mercantil no sistema publico
educacional, consolidando-se como parte integrante de um
mercado educacional (PERONI, 2007). Esse fato € visivel nas
orientagdes pro-mercado localizadas na Fundagdo Lemann.
Embora travestida de uma instituicao sem fins lucrativos de direito
privado, ela vem obtendo importante capilaridade no processo de
mercadorizacao da educagdao no Brasil, bem como nas mudangas
da gestao escolar, algo que serd discutido no proximo item.

3. Gestao escolar

Se o primeiro assunto abordado nas pesquisas dessa revisao
de literatura tem como mote o contexto histdrico-politico da
Fundagao Lemann, o segundo versa sobre o modo de agao de
institui¢des andlogas. A gestdao de modo geral, e a gestao escolar
de modo especifico, mostra-se assunto recorrente ao tratar sobre as
parcerias publico-privadas, porque esse tipo de relagao carrega em
seu nascedouro a ideia de Nova Gestao Publica (NGP), prevista no
Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE). E um
tipo de gestao que carrega em si a ideologia, a estrutura e o discurso
do gerencialismo.

Segundo Newman e Clarke (2012), o gerencialismo é uma
forma de gestdo estatal que difunde um conjunto de ideologias e
de praticas neoliberais, tendo sido eleito como elemento-chave da
logica de mundializagao do capital. Segundo Hypolito (2011), ele
orienta as relagdes clientelistas, introduzindo, na gestao publica,
mecanismos de mercado, dentre eles a accountability e as parcerias
publico-privadas.
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Sendo assim, o gerencialismo permeia nao apenas os governos
e o Estado, mas também a educagdo, circundando as politicas
publicas educacionais, a gestao escolar e o0s processos de
ensino/aprendizagem. No interior da educagdo publica, o
gerencialismo engendra conceito-chaves como a competigao e a
ideia de cidadao-cliente, estando “[...] frequentemente articulado a
um vocabulédrio da empresa, exceléncia, qualidade e eficiéncia.”
(GEWIRTZ e BALL, 2011, p.199). Dessa forma, a Nova Gestao
Publica (NGP) age no sentido de:

[..] promover uma mudanca substantiva nas praticas pedagodgicas,
tornando-as mais eficientes; reestruturar o sistema para flexibilizar a oferta
educacional; promover urna mudanga cultural, ndo menos profunda, nas
estratégias de gestdo (agora guiadas pelos novos conceitos de qualidade
total); reformular o perfil dos professores, requalificando-os, implementar
uma ampla reforma curricular, etc. (GENTILI, 1996, p. 4).

Nesse sentido, investigar sobre a influéncia da Fundagao
Lemann na gestao escolar é se preocupar com o redirecionamento da
cultura educacional, assim como com a ameagca ao principio da gestao
democratica da escola publica, garantidos pela Constituicao Federal
de 1988 e pela Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢ao Nacional de 1996.

Oliveira (2021) aponta em seus estudos uma preocupagao com
o visivel deslocamento da gestdo democratica para o modelo
gerencial. Em pesquisa realizada entre 2016 e 2020 no estado de
Alagoas, segundo a autora, esse movimento possui implicacoes a
democratizacdo da educagao publica no estado.

Freitas (2016) recorda-nos de que a gestao escolar gerencial se
funda na compreensao educativa, que articula conceitos como
privatizacao, meritocracia e responsabilizagao. Consequentemente,
a escola se afasta gradativamente dos principios de autonomia,
participacao, transparéncia, ética e pluralismo previstos na gestao
democratica, aproximando-se cada vez mais da ideia de lideranga
e metas. Em geral, as marcas deixadas por institui¢des como a
Fundagao Lemann sdo permanentes, apresentando, como
elementos principais, a centralizacdo decisdria e a adequagao das
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estruturas das redes de ensino ao modelo gerencial através do
estabelecimento de indices e metas.

E importante observar que esses elementos centralizadores de
poder na gestao escolar alteram nao somente a rotina das politicas
educacionais e cotidiano escolar, mas também a propria
compreensao da funcao social da escola, da qualidade educacional
e da valorizagao docente. Em exercicio compreensivo, observa-se
que toda a pratica de gestao vai por em circula¢do principios como
a individualidade, a competicao e a hierarquiza¢do. Nesse sentido,
considera-se legitima e necessdria a preocupagao dos
pesquisadores da drea com tal aspecto. Produzir andlises sobre o
tema da gestdo escolar ¢, entao, a maneira genuina de a ciéncia da
educagao contribuir socialmente para a reuniao de elementos que
contribuam para a superacao do dilema atual.

4. Formacao de professores

Se a mercadorizagao da educacao estd para a estruturagao, e a
gestdo esta para o modo de agao, entdo a formacgao de professores
estd para a acao mais visivel de entes privados como a Fundacao
Lemann. No chao da escola é onde chega o calendario de formacgdes
e materiais didaticos produzidos por essas entidades privadas,
adquiridos com verba publica. A formagao de gestores e
professores € a marca mais evidente dos programas
implementados pela Fundagao Lemann no Brasil e em Alagoas.

Sakata (2018), dentre seus achados na pesquisa sobre esse ente
privado, constata que a atuagdo da FL por meio de parcerias consegue
capilarizar seus materiais didaticos e a formagao continuada pautada
no discurso de formagao para emergéncia de lideres e gestores de sala
de aula. Essa influéncia, ainda segundo a autora, aperfeicoa-se, na
medida em que essa entidade desenvolve conferéncias, seminarios e
palestras com outros entes do setor privado.

Em analise do site oficial da Secretaria Estadual de Educacao
de Alagoas, percebe-se que, no estado, uma das parcerias da FL é
através do Programa de Alfabetizagao em Regime de Colaboragao
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(PARC), voltado aos anos iniciais, com foco no ensino da leitura. O
programa propde que gestores e professores tenham enquanto
pratica educativa a ferramenta de avalia¢des de fluéncia em leitura
em larga escala, assim como a utiliza¢ao de uma plataforma prépria
do programa que possua proposta de planos de aula e acervo de
atividades com foco no ensino da leitura.

Sobre o contetdo das propostas de formacao de professores
da FL, Garcia (2021) destaca o carater de cobranca sobre a figura do
professor. Segundo a autora, os professores sao impelidos a
formarem sujeitos competitivos e prontos para o perfil de trabalho
demandado pelo capitalismo do século XXIL.

Para tanto, faz parte dessa responsabilidade a transformagao
do fazer docente em executores de manuais e cartilhas prescritos
pelos programas da FL. Esse movimento é de extrema nocividade
para a formacgao docente, uma vez que deslegitima e usurpa o saber
docente autonomo e critico. Além desse aspecto, essa pratica vai,
mais uma vez, contra o que preconiza a Lei n°® 9.394/96 em seu art.
3¢, que define, enquanto principio do ensino no Brasil, o pluralismo
de ideias e de concepgdes pedagogicas.

Nesse sentido, pesquisar sobre o tema exige também uma
tomada de posicao por parte dos pesquisadores em defesa de
conquistas histdricas garantidas na forma da lei.

5. Consideracoes finais

O percurso de revisao de literatura realizado até este momento
revela trés pontos importantes para a construgao pessoal sobre ser
pesquisador. A primeira é o carater incontestdvel de que a
constru¢ao do conhecimento é coletiva. A segunda é que, de fato,
esses registros sao apenas uma pequena parcela do que exige a
revisao de literatura sobre a Fundacao Lemann no Brasil e em
Alagoas. Por fim, a terceira é a constatacao de que, na esteira do
que Lima e Mioto (2007) apontam, uma andlise interpretativa
critica dos textos que encontramos € um exercicio que concede
qualidade nao s6 a pesquisa, mas também ao fazer investigativo.
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Os achados sobre a Fundac¢ao Lemann nos ultimos cinco anos
revelam a complexidade do tema. Pesquisar sobre a agao desse ente
privado na educagado publica envolve a compreensao da sociedade
capitalista e de sua configuracdo de trabalho; o papel da
governanga; e a atuagao e rede de relagdes no século XXI. Implica,
ainda, a investigacao profunda de suas frentes de atuacao na
educagao publica, que pode se manifestar desde cursos de
formacao de professores, até a producao de matérias e a
reconfiguragao de um sistema inteiro de gestao.

Essa revisao ainda nos permite notar a importancia da
pesquisa em universidades publicas, e questionamos os esforgos
que as universidades privadas iriam envidar para tratar de um
tema tao delicado e capilarizado nas politicas publicas
educacionais. Desconfiamos que ndo, uma vez que é justamente
desse setor que surgem as propostas da Nova Gestao Publica
(NGP), baseadas na cultura do gerencialismo.

Nao obstante, ¢ ainda necessario salientar os riscos que as
pesquisas apontam sobre a atua¢do da Fundacao Lemann, dentre
eles a perda da autonomia do saber docente, o afastamento dos
principios da gestdo democratica e participativa, o destino das
verbas publicas e todo um direcionamento ideoldgico da proposta
pedagogica e formativa das criangas, jovens, adultos e idosos que
passam pela educagao bésica publica.

Referéncia

ALVES, D. M. R. Da economia politica a educacdo: andlise do projeto
da Fundacdo Lemann. Dissertacdo. Mestrado em Educacéo.
Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF), 2019.

BARDIN, L. Andlise de conteuido. Lisboa: Edi¢oes 70, Ltda. 2008
CEA, G. S. S. Parcerias piiblico-privadas em educacdo como fendmeno,
econdmico, politico e cultural: explorando contribui¢des tedricas
gramscinianas. Texto-sintese de pds-doutoramento. 2016, mimeo,
p. 1-41.

63



FREITAS, Luiz Carlos de. Trés teses sobre as reformas empresariais
da educagao: perdendo a ingenuidade. Cadernos Cedes, v. 36, p. 137-
153, 2016.

FUNDACAO LEMANN. Quem somos/ A fundagdo. Nov. 2022.
Disponivel em: <https://fundacaolemann.org.br/institucional/
quem-somos>. Acesso em 10 nov. 2022.

GALLON, S; SEVERO, M, B. Debate Tedrico em Torno do Tema
Governanca: Reflexdes Preliminares. Rev. de Cul. Pol., v.1,n. 1, 2015,
p. 65-769. Disponivel em:http://www.seer.ufu.br/index.php/
criticasociedade/article/view/27373/17224. Acesso em: dez. 2018.
GARCIA, L. F. R. N. Empresariamento da educagio e formagio
continuada de professores: um Estudo sobre os Projetos
Desenvolvidos pela Fundagao Lemann (2002-2018). Mestrado em
Educacao Instituicao de Ensino: Universidade do Rio dos Sinos,
Sao Leopoldo, 2021. Disponivel em: <http://www.unisinos.br/
biblioteca/>. Acesso em: 12 nov. 2022.

GENTILI, P. Neoliberalismo e educacdo: manual do usuario. Escola
SA: quem ganha e quem perde no mercado educacional do
neoliberalismo. Brasilia: CNTE, p. 9-49, 1996.

GEWIRTZ, S.; BALL, S. J. Do modelo de gestio do “Bem-Estar Social”
a0 “novo gerencialismo”: mudangas discursivas sobre gestao escolar
no mercado educacional. Politicas educacionais: questdes e
dilemas. Sao Paulo: Cortez, p. 193-221, 2011.

GIL, A. C. Métodos e técnicas de pesquisa social. 5. ed. Sao Paulo: Atlas,
v. 201, 2010.

HYP()LITO, A. M. Estado gerencial, reestruturacao educativa e
gestao da educacdo. Revista Brasileira de Politica e Administragdo da
Educacio, ANPAE, 2008.

LIMA, T. C. S. de; MIOTO, R. C. T. Procedimentos metodoldgicos
na construcao do conhecimento cientifico: a pesquisa bibliografica.
Revista katdlysis, v. 10, p. 37-45, 2007.

MAZZOTTI, A. J. A. O planejamento de pesquisas qualitativas em
educacao. Rev. Cadernos de pesquisa, n. 77, p. 53-61, 1991.
NEWMAN, J.; CLARKE, ]. Gerencialismo. Rev. Educacio &
Realidade, v. 37, p. 353-381, 2012.

64


https://fundacaolemann.org.br/institucional/%09quem-somos
https://fundacaolemann.org.br/institucional/%09quem-somos
http://www.unisinos.br/%09biblioteca/
http://www.unisinos.br/%09biblioteca/

OLIVEIRA, C. M. B. O programa formar/curso gestdo para
aprendizagem da Fundagdo Lemann como processo de institucionalizagio
do Gerencialismo nas escolas de educagdo bdsica alagoana: implica¢Oes
para a democratizagdo da educacdo. Tese de Doutorado em
Educagao, UFRGS, Porto Alegre, 2021.

OLIVEIRA, C. M. B. O Programa Formar/curso gestio para
aprendizagem da Fundagdo Lemann como processo de institucionalizagdo
do gerencialismo nas escolas de educacdo bdsica alagoana: implicagOes
para a democratizacdo da educagao. Tese-doutorado, UFRGS,
Porto Alegre, 2021.

PERONI, V.M. V. O publico e o privado na gestao e financiamento
de sistemas educacionais publicos: um estudo dos programas da
Rede Vencer, coordenado pelo Instituto Ayrton Senna. In: Simpdsio
Brasileiro, Congresso Luso-Brasileiro, Colédquio Ibero-Americano
de Politica e Administragao da Educacdo. Cadernos Anpae n. 4,
Porto Alegre. 2007.

PERONI, V. M. V. ]; OLIVEIRA, C. M. B. de. O curso Gestao para
Aprendizagem da Fundacao Lemann como processo de
institucionalizagao do gerencialismo nas escolas de educagao
basica alagoanas: implicagOes para a democratizagao da educacao.
Educar em Revista, v. 36, 2020.

REIS, 1. Governanga e regulacdo da educagao: Perspectivas e
conceitos. Educ., Soc. & Cul., Porto, n. 39, p. 101-118, 2013.
Disponivel em: <https://www.fpce.up.pt/ciie/sites/default/
files/07 IsauraReis.pdf>. Acesso em: 15 jul. 2019.

ROBERTSON, S.; VERGER, A. A origem das parcerias publico-
privada na governanca da educacdo mundial. Rev. Educacio e
Sociedade, v. 33, n. 121, p. 1133-1156, 2012.

SAKATA, K. L. da S. Programa Gestdo para Aprendizagem: a atuagao
da Fundagao Lemann nas politicas de formagao em redes
municipais de educagao. Mestrado em Educagdo, Universidade
Estadual do Centro-Oeste, Guarapuava, 2018.

SOUZA, 1. de. A Pedagogia Gerencialista do Capital Neoliberalismo,
Empresariamento e Mercadorizagio da Educagio Publica Estatal
Fundacdo Lemann, Instituto Unibanco e Estado do Piaui 2003/2017.

65



Tese- Doutorado, Universidade Estadual de Campinas, Campinas,
2020.

66



O PROGRAMA ESCOLA 10 NO ESTADO DE
ALAGOAS E A RESPONSABILIZACAO DOS
ARTICULADORES DE ENSINO PARA O
ALCANCE DE METAS

Karla de Oliveira Santos
Patricia Tavares da Mota

1. Introducao

Desde a década de 1990, o Estado brasileiro vem sendo
permeado por politicas de cardter neoliberal e gerencialista,
abrindo espaco para praticas de accountability na educagao
brasileira, baseadas no tripé: prestagao de contas, responsabilizacao
e avaliagdo, sob o consenso da busca por igualdade educacional.

As praticas de accountability ndo sao exclusivas do setor
educacional; pelo contrario, elas sdo comuns na administragao
privada. No entanto, adentra o setor publico para o alcance de
eficiéncia e eficacia com os servigos ofertados a sociedade.
Contudo, as praticas de accountability entram em acao para
averiguar, mais detalhadamente, os resultados dos processos
educativos e sua qualidade a partir do controle, do estabelecimento
de metas e de avaliagdes estandardizadas, responsabilizando a
comunidade educativa pelo sucesso ou pelo fracasso de resultados
quantificaveis.

Nesse contexto, surge o Programa Escola 10 em Alagoas, no
ano de 2018, instituido através da Lei N*° 8.048/2018, publicado no
didrio oficial do estado no dia 26 de novembro de 2018 pelo entao
governador Renan Calheiros Filho (MDB), constituindo uma
politica de governo. O objetivo do programa ¢ alavancar o Indice
de Desenvolvimento da Educagao Bésica (IDEB), oportunizando
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apoio técnico e financeiro aos municipios alagoanos que
assinassem um Termo de Adesao.

O modelo adotado em nosso estado baseia-se no Programa
Escola Nota 10 do estado do Ceard; no entanto, hia uma
particularidade, quando é observada a figura do Articulador de
Ensino. O Articulador de Ensino tem como atribuigao principal
realizar o acompanhamento pedagogico, com foco na gestao de
resultados, para que a educagao alagoana alcance elevados padroes
de qualidade e garanta os direitos de aprendizagem aos estudantes.

O objetivo dessa investigacdo ¢ problematizar a
responsabilizacao dos Articuladores de Ensino para o alcance de
metas no Programa Escola 10 do estado de Alagoas, diante da
imposigao de escores muito maiores do que aqueles estabelecidos
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP).

A metodologia adotada neste trabalho é de abordagem
qualitativa, langando mao da revisdao da literatura, da andlise
documental e da aplicagao de questionarios semiestruturados para
2 (duas) Articuladoras de Ensino das escolas publicas do municipio
de Santana do Ipanema/AL de maior IDEB e de menor IDEB,
localizadas na zona urbana, tendo como periodo de referéncia o
ano de 2019,

Para o desenvolvimento deste artigo, iremos apresentar, na
primeira segao, o cenario das politicas educacionais neoliberais e
gerencialistas e sua relagao com o accountability. Na segunda segao,
apresentaremos o Programa Escola no estado de Alagoas e a
atuacado dos Articuladores de Ensino para o alcance de metas.

1 O resultado do IDEB referente ao ano de 2021 foi divulgado no dia 16 de
setembro de 2022, posterior ao periodo em que a pesquisa foi realizada.
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2. As politicas neoliberais e gerencialistas: articulagdes com o
accountability na educacao brasileira

No Brasil, o neoliberalismo ganhou forca a partir da década de
1990, principalmente no governo do entao presidente da republica
Fernando Henrique Cardoso (FHC), que, em seu governo, provoca
mudangas estruturais, a exemplo da Reforma do Estado Brasileiro
no ano de 1995. As reformas empreendidas durante esse governo
atingem a educacgao, a partir de uma série de mudangas na gestao
educacional, no financiamento da educacdo, na formacdo de
professores, no curriculo e nos sistemas de avaliagdes, sob a
influéncia de organismos multilaterais, como o Fundo Monetario
Internacional (FMI) e o Banco Mundial (BM).

De acordo com Oliveira (2011), a grande marca dessas
reformas ocorridas na década de 1990 foi a descentralizacao
administrativa, financeira e pedagdgica, resultando na
transferéncia de agdes e responsabilidades para nivel local.
Contribuindo com a discussao, Oliveira, Pini e Feldfeber (2011)
apontam que:

As novas formas de gestdao e financiamento da educagao constituem
medidas politicas e administrativas de regulacao dos sistemas escolares. Tais
medidas surgem como solugdes técnicas e politicas para a resolugdo de
problemas de ineficiéncia administrativa dos sistemas escolares ou da busca
de adequacdo e racionaliza¢do dos recursos existentes, acompanhadas das
ideias de transparéncia (prestagao de contas e demonstragao de resultados)
e de participagao local (p. 12).

Podemos observar que a gestao das politicas educacionais no
Brasil das ultimas décadas tem incorporado a logica do novo
gerencialismo publico nas praticas de gestdao dos sistemas de
ensino e das escolas nas trés esferas administrativas da federacao,
baseando-se no discurso de ineficiéncia para justificar tais
reformas. O modelo esta alicercado na busca de melhoria da
qualidade na educagao, entendida como objeto mensuravel e
quantificavel em termos estatisticos e que podera ser alcangada a

69



partir de inovagoes incrementadas na organizagao e na gestao do
trabalho na escola (SANTOS, 2018). Segundo Peroni (2003),

A administragdo publica gerencial tem, como estratégias, a definigao
precisa de objetivos e a autonomia do administrador para gerir recursos
humanos, materiais e financeiros. Mas essa autonomia é cobrada através
de resultados, verificando-se se foram ou nao atingidos os objetivos
propostos no contrato (p. 59).

Esse modelo, portanto, vem promovendo mudangas marcadas
predominantemente pelos aspectos quantitativos, em detrimento
dos qualitativos, tendendo a ignorar os diferentes contextos da
realidade educacional e favorecendo o controle social através do
estimulo a competitividade, aos ranqueamentos, a énfase em
performances de desempenhos e as bonificagoes.

Sendo assim, Gewirtz e Ball (2011) afirmam que o discurso do
novo gerencialismo na educagdo enfatiza os propdsitos
instrumentais de escolarizagio, aumentando padrdes e
desempenhos conforme mensurados pela avaliagao de resultados,
nivel de frequéncia e destino dos egressos, articulado a um
vocabuldrio da empresa, como: exceléncia, qualidade e eficiéncia.

Nesse terreno da proliferagao de politicas gerencialistas tanto
em ambito nacional, quanto local, encontramos as politicas de
accountability. Conforme Souza e Neto (2019), tais politicas sao
componentes de reformas que tém se materializado no Brasil sob a
prerrogativa de incorporacao de uma grande reforma gerencial na
administra¢ao publica.

Segundo Afonso (2012), o significado do vocabulo
accountability indica uma forma hierdrquico-burocratica, ou
tecnocratica e gerencialista, de prestacao de contas que d4 énfase a
consequéncias ou imputagdes negativas e estigmatizantes que, de
forma autoritdria, responsabilizam as instituicdes escolares, as
organizacoes e os individuos.

De acordo com Pinho e Sacramento (2009), o significado do
conceito de accountability envolve “responsabilidade (objetiva e
subjetiva), controle, transparéncia, obrigacao de prestacao de
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contas, justificativas para as agdes que foram ou deixaram de ser
empreendidas, premiacao e/ou castigo” (p. 1364).

Para Brooke (2006), essas responsabilidades acontecem a partir
da delegacao de tarefas para membros e equipes escolares, bem
como da posterior publicizagao dos resultados alcangados por meio
das avaliages e testes estandardizados aplicados em larga escala,
e das informacgdes sobre o trabalho das escolas. Ao final, apontam-
se os gestores e outros membros da equipe escolar como
corresponsaveis pelo nivel de desempenho alcancado pela
instituicao.

As avaliagOes estandardizadas sdao definidoras da qualidade
educacional, principalmente como um dos instrumentos da
validagdo de politicas de accountability no cenario nacional,
levando, inclusive, a puni¢des de escolas. Ha uma forte
responsabilizacao de professores pelo desempenho de seus
estudantes nos resultados dos testes em ambito estadual ou
nacional, ameagando a autonomia docente (SANTOS, 2022).

Dessa forma, a averiguacao do nivel de qualidade educacional
por meio das avaliagdes em larga escala € limitante, pois nao
considera as diferencas de aprendizagem, nem o contexto histdrico,
politico, social e econdmico das escolas avaliadas, assim como de
sua comunidade escolar. Nesse sentido, torna-se uma avalia¢ao
meramente técnica e quantitativa, sem conexdao com a realidade
escolar, oferecendo premiagdes e bonificagdes por mérito, enquanto
as demais escolas que nao atingiram o desempenho pré-
estabelecido sao punidas, sem terem recebido condi¢des favoraveis
para que o resultado fosse alcangado.

Alagoas se insere nessa conjuntura, através de um consenso de
modernizagdo e superagao das desigualdades educacionais e de
indicadores negativos, com a implementacao do Programa Escola
10. Ao observar o Programa Escola 10, percebemos como o discurso
de inovacao e modernizagao tem cooptado os sistemas publicos
municipais a alavancarem indicadores educacionais, tendo como
base o controle e a responsabilizacdo de gestores escolares e
docentes, em especial os Articuladores de Ensino.
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3. O Programa Escola 10 no estado Alagoas e o papel dos
Articuladores de Ensino no alcance de metas

O Programa Escola 10 foi langado no ano de 2017 pelo entdo
governador de Alagoas, Renan Calheiros Filho. Entretanto, sua
consolidacao s6 se deu em 2018, a partir da aprovagao da Lein® 8.048/
2018, inspirada no Programa Escola Nota Dez do estado do Ceara

Trata-se de uma politica de governo cujo objetivo é alavancar
o IDEB, com a assinatura de Termo de Adesao pelos municipios
alagoanos, a partir de apoio técnico e financeiro, pactuagao de
metas e compromissos, formacdao de professores, producao de
materiais didaticos e aplicacdo de testes, com a assessoria da
Fundagao Lemann. Nesse sentido, fortalece-se a relagao publico-
privado, produzindo uma capilaridade em todo estado pelo fato
dos cento e dois (102) municipios terem aceitado participar dessa
politica. Como pontua Santos (2022): “Foi efetivado através de
acordos de cooperagdo entre os municipios a partir da assinatura
de temo de adesao, assinado pelos 102 municipios alagoanos, sem
apresentar nenhuma resisténcia, obtendo integralmente a
adesao.”(p. 1366).

A Lein® 8.048/2018 em seu artigo 2° explicita:

Art. 2° As agdes do Programa Escola 10 terdo como foco os estudantes das
redes publicas de ensino, cabendo aos professores, coordenadores
pedagogicos, articuladores de ensino, gestores escolares e gestores publicos
uma responsabilidade compartilhada no alcance dos direitos de
aprendizagem das criangas durante a Educagao Basica (ALAGOAS, 2018).

Ao apresentar esse artigo da Lei, observamos o papel que os
Articuladores de Ensino possuem, juntamente com a gestao da
escola e o corpo docente, em garantir os direitos de aprendizagem,
havendo uma responsabilizacao em troca do recebimento de bolsas
para acompanhamento pedagogico e realizagao de avalia¢Oes
externas, desconsiderando outros condicionantes internos e
externos que podem interferir na garantia desse direito.
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No Manual do Articulador de Ensino (SEDUC, 2017), os
Articuladores precisam ter disposicao e interesse em contribuir
com a implementagio do Programa Escola 10, enfocando a
formacao continuada dos docentes através das seguintes agoes:

Construir e implementar o plano de aula norteado pelos Referenciais
Curriculares da Secretaria de Estado da Educacado de Alagoas;

Apropriar-se e propor a¢des mediante resultados de avaliagdes externas e
internas;

Promover acdes especificas para a garantia da equidade (apoio aos alunos
em situagao de defasagem escolar) e de combate ao abandono e reprovagao
(SEDUC, 2017, p. 16).

Ainda, o Manual estabelece 10 atribui¢bGes a serem executadas
pelos Articuladores de Ensino, envolvendo estratégias para
cumprimento das metas pactuadas entre a Secretaria Estadual de
Educagao (SEDUC) e os municipios, perpassando a formagao e o
acompanhamento dos docentes, as avaliagdes externas, a
organizacao de Conselhos de Classe, dentre outras. Diante do
exposto, observamos haver um forte monitoramento sobre as a¢des
que os Articuladores de Ensino desenvolvem na escola.

Durante a pandemia da COVID-19, foi elaborado pela SEDUC
um Plano de Trabalho para o Articulador de Ensino, com as
seguintes atribuigdes:

Orientar as agdes pedagodgicas relativas as agdes remotas de Formagao
Continuada na Unidade de Ensino, planejando e executando-as com os
demais membros da equipe gestora;

Utilizar plataformas digitais na execu¢ao das a¢des formativas previstas no
planejamento;

Colaborar com o Coordenador Pedagégico na analise da participagao dos
estudantes nas atividades propostas durante o regime especial;

Buscar estratégias, junto aos demais membros da equipe gestora, para
atendimento dos estudantes que ndo possuem acesso as plataformas
digitais;

Criar canal de comunicagdo para atendimento aos professores e demais
membros da equipe gestora, no que diz respeito as atividades que serao
desenvolvidas no periodo em que o regime especial esteja vigente, de forma
a orientar e garantir a qualidade do servico prestado;
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Consolidar e encaminhar ao Gestor da Unidade de Ensino as informagdes
das atividades remotas de Formagao Continuada (SEDUC, 2020).

Com o objetivo de compreender o papel dos Articuladores de
Ensino e sua consequente responsabilizagdo para o alcance de
metas no Programa Escola 10 do estado de Alagoas, foram
aplicados dois (2) questionarios semiestruturados com duas (2)
Articuladoras de Ensino, em duas (2) escolas publicas do municipio
de Santana do Ipanema/AL localizadas na zona urbana. As
participantes da pesquisa assinaram o Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido, respeitando os principios éticos, assim como as
escolas pesquisadas assinaram um Termo de Autorizagao,
permitindo a coleta de dados.

A escola de menor IDEB no ano de 2019 obteve o escore 3.7,
quando a meta a ser alcancada deveria ser 4.8 para os anos iniciais.
Ja a escola de maior IDEB obteve o escore 4.9 para os anos iniciais.
No entanto, a meta a ser alcancada seria 5.0. Mesmo nao
alcancando a meta estabelecida pelo INEP, ela ficou em primeiro
lugar a nivel local relativamente as escolas situadas na zona
urbana.

Para identificagdo dos participes da pesquisa, nomearemos de
“Articulador A” a Articuladora de Ensino da escola de menor IDEB, e
“Articuladora B” a Articuladora de Ensino da escola de maior IDEB.

A Articuladora A é do sexo feminino, tem 45 anos de idade e
¢ formada em Licenciatura em Historia. Atua no magistério ha 23
anos, 4 destes na escola pesquisada; também, atua ha 2 anos como
Articuladora de Ensino. Ja a Articuladora B é do sexo feminino, tem
46 anos de idade e é formada em Letras-Portugués/Inglés, com
Especializagao em Leitura e Produgao de Texto. Atua no magistério
ha 17 anos, ha 2 anos na institui¢ao escolar pesquisada e ha 1 ano
atua como Articuladora de Ensino.

A partir dessa breve caracterizagao, perguntamos como as
Articuladoras de Ensino avaliavam o Programa Escola 10:

Articuladora A: O programa escola 10 é um importante programa que visa
trabalhar agdes diagnosticas e efetivas para melhorar o resultado do IDEB.
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Articuladora B: Avalio de forma positiva, importante pra (sic) o avango da
educagao alagoana.

Observamos que as Articuladoras nao se posicionaram contra
o Programa; muito pelo contrario, ressaltam a importancia deste
para a qualidade da educagao, seguindo fielmente o perfil desejavel
descrito no Manual do Articulador de Ensino (SEDUC, 2017),
quando descreve o perfil desse sujeito desde caracteristicas
essenciais, como disponibilidade, comprometimento e disposicao.

De acordo com o levantamento inicial do IDEB das escolas
municipais de Santana do Ipanema/AL e a selecao das escolas a
serem pesquisadas, a partir do critério de menor e de maior IDEB,
foi perguntado como as Articuladoras de Ensino avaliavam os
resultados da escola. Abaixo, as respostas:

Articuladora A: No ultimo IDEB a escola ndo conseguiu atingir a meta dos
anos iniciais, s6 dos anos finais.

Articuladora B: Os resultados desta escola é sempre satisfatéria, onde a cada
ano de IDEB, a escola ultrapassa a meta desejada.

Segundo Santos (2022, p. 9), “as avaliagdes em larga escala,
acabaram tornando-se indicadores de sucesso ou fracasso das
politicas educacionais, que muitas vezes sao classificatorias e
seletivas”, valorizando aspectos quantitativos como um suposto
indice de avango e melhoria educacional.

O Programa Escola 10 tem se alinhado as politicas de
accountability, principalmente porque enfatiza avalia¢des externas,
homogéneas e classificatorias para todas as escolas municipais,
desenvolvendo estratégias de preparacao para a Prova SAEB,
impondo metas, ranqueamentos e perfomatividades, conforme
reforcado pelo artigo 8% da Lei N° 8.048/2018, tendo as avalia¢oes
um dos eixos de suas agoes:

Art. 82 O eixo avaliacdo caracteriza-se por:

I - avaliagao externa universal para os estudantes da educagao basica; e

II - avaliagdes periddicas, aplicadas pelas proprias redes de ensino, a partir
de instrumentos padronizados fornecidos pela SEDUC. (ALAGOAS, 2018).
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Quando perguntado se, além das atribui¢des de Articuladora de
Ensino, elas desenvolvem outras atribui¢oes na escola, a Articuladora
A respondeu que: “As agdes sdo articuladas com a coordenadora pedagdgica
e a gestdo” ja a Articuladora B respondeu: “Nido”. No entanto, em
didlogo inicial em uma das idas a escola, a Articuladora A
confidenciou que ela também era a coordenadora pedagogica da
escola, exercendo duas fungdes. Isso pode implicar dificuldades para
desempenhar, com sucesso, o papel de Articuladora de Ensino, como
também uma maior responsabilizagdo diante da escola ndo ter
atingido o IDEB no ano de 2019.

Vale salientar que, de acordo com as normativas do Programa,
o Articulador de Ensino deve dedicar-se exclusivamente a essa
funcdo, nao podendo acumular fun¢des na escola diante do
recebimento de bolsas. Ciente disso, a prdépria Articuladora A
ressaltou o descumprimento das normativas, ao tempo em que
demonstrou receio por estar fazendo isso, mas revelou que essa
pratica era comum nos sistemas de ensino.

Foi indagado as Articuladoras como eram desenvolvidas as
agOes para a preparagao dos estudantes para a Prova SAEB. Abaixo,
as respostas:

Articulador A: O articulador é hoje o elo com a gestdo pedagodgica a fim de
ter resultados positivos e agdes concretas.

Articulador B: Acho muito importante porque o articulador de ensino, em
ano de IDEB trabalha em parceria com os docentes, e o peso da
responsabilidade para atingir a meta desejada se torna menos cansativa, pois
o articulador pode dar um suporte muito grande ao professor buscando
estratégias que facilitem seu trabalho voltado para os descritores tanto de
lingua portuguesa quanto de matematica.

Percebemos como as Articuladoras de Ensino e os docentes
estdo imersos em um processo de responsabiliza¢do para o alcance
de metas, mesmo que de forma compartilhada. Também,
destacamos haver um reducionismo curricular, com foco em
Lingua Portuguesa e Matematica no ano de IDEB, concentrando
esforgos para que os estudantes avaliados tenham éxito na Prova
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SAEB. Nesse contexto, a Articuladora de Ensino adquire papel
essencial para o desenvolvimento de agdes que possibilitem o
alcance dos indicadores educacionais. Santos (2022) ressalta que:

As politicas neoliberais de responsabilizagao através de praticas de
accountability, tem focado no treinamento de competéncias e habilidades por
parte dos estudantes, regulagao do curriculo, controle do trabalho docente,
almejando quantificar resultados que atendam aos interesses exigidos pelas
avaliagdes em larga escala como uma possivel prestagao de contas do servigo
publico (p. 14).

E importante destacar que o Articulador de Ensino ainda pode
sofrer sangOes simbdlicas, a exemplo de sua exposi¢ao moral e
profissional, transferéncia de escola ou perda da funcgdao de
Articulador de Ensino e, consequentemente, das bolsas que
complementam o seu saldrio, caso ndo sejam alcancados os
resultados esperados relativamente aos indicadores educacionais.
Essas problematizagdes dialogam com o exposto pelas
entrevistadas, quando perguntado se elas se sentiam
sobrecarregadas ou culpabilizadas pelo alcance das metas
propostas pelo Programa Escola 10:

Articulador A: Sim, é normal sentir.

Articulador B: Me senti muito sobrecarregada devido ter tido a experiéncia
de ser articulador em uma escola que sempre ultrapassa a meta desejada,
ainda me deparei com um ano atipico: com alunos com nivel de aprendizado
baixo devido as aulas remotas, além dos traumas deixados em docentes e
discentes devido a pandemia. Foi um ano extremamente dificil para todos.

A Articuladora B demonstra preocupagao diante do impacto
educacional da COVID-19 no desempenho dos estudantes,
principalmente por essa escola ser a de maior IDEB municipal,
demonstrando uma responsabilizagao unilateral.

Nessa direcao, perguntamos se as Articuladoras se sentiam
responsaveis, ou mais responsaveis, pelo alcance das metas
estabelecidas pelo Programa Escola 10 e pelo INEP:
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Articuladora A: Nao sou a responsavel direta pelo resultado, mas tenho
consciéncia de que meu trabalho tem impacto positivo ou negativo no
resultado.

Articuladora B: Tenho ciéncia do peso da responsabilidade que ¢é
empregado ao articulador, mas quando se trata de um ambiente escolar
unido e todos com o mesmo objetivo, ndao ha mais ou menos responsavel,
mas todos com mesmo nivel de responsabilidade para atingir um sé
objetivo, que é o alcance das metas estabelecidas pela Escola 10 e pelo INEP.

H4 uma responsabilizagdo compartilhada nessas escolas para
o alcance das metas, gerada por pressoes advindas do Programa
Escola 10, que utiliza estratégias de san¢des e recompensas que
afetam diretamente a instituicio escolar, sob a falacia da
meritocracia. Esta tem Cooptado gestores escolares, docentes,
estudantes e familias para o alcance de resultados. Sendo assim,
Santos (2022) aponta que:

Destarte, o programa Escola 10 se alinha aos pilares do accountability,
estabelecendo uma relacdo intima entre avaliacbes e os processos de
prestacao de contas e de responsabilizagao, em um jogo de recompensas e
sangoes, desqualificando a valorizagdo profissional, reduzindo-a a
bonificagdes sob a égide do discurso da meritocracia, como também, ferindo
os principios da gestao democratica (p. 1369).

Além do controle exercido pela SEDUC, a Secretaria
Municipal de Educa¢do também monitora as agdes desenvolvidas
nas escolas, conforme aponta a Articuladora B sobre o
planejamento de ensino no Programa Escola 10: “As agdes sdo todas
elaboradas com orientagido da SEMED e de acordo com as dificuldades de
aprendizagem apresentadas na escola. E realizado um plano de agio com
foco nas estratégias de ensino para melhorar o aprendizado dos alunos”.

Em relacao ao que as Articuladoras de Ensino consideravam
positivo ou negativo em sua atuagao, elas responderam da seguinte
forma:

Articuladora A: Todas as agdes eu considero positivas, ndo ha nada

negativo, ha dificuldades durante o percurso, mas as mesmas servem como
desafios para supera-los.
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Articuladora B: Positivo: O engajamento entre professores, equipe gestora,
articulagdo, todos, lutando por um sé objetivo e a sensagdo de dever
cumprido quando seu trabalho é reconhecido. Negativo: O trabalho arduo
que o articulador enfrenta em ano de IDEB.

As Articuladoras de Ensino percebem a sua atuacao de forma
positiva, mesmo destacando as dificuldades de seu trabalho,
principalmente em ano de IDEB. Entretanto, nao conseguem fazer
uma critica contundente ao Programa Escola 10 acerca da
competitividade entre as escolas municipais, da responsabilizagao
por resultados e da prestacdo de contas de suas agdes, que
encobrem as condi¢Oes objetivas reais vivenciadas por essas
profissionais no chao da escola.

Foi dada autonomia no questiondrio para que as Articuladoras
de Ensino pudessem acrescentar algo sobre o Programa Escola 10.
Apenas a Articuladora B fez acréscimos, pontuando: “Talvez que
minha experiéncia em sala de aula, e como articulador de ensino, me faz
ver cada vez mais que o sistema educacional do pais, precisa ter um olhar
voltado mais para uma educacdo qualitativa e ndo tanto quantitativa”.

A fala da Articuladora B demonstra um olhar mais critico ao
sistema educacional brasileiro, problematizando a qualidade da
educagdo e apontando os limites, quando da valorizagao exclusiva
de aspectos quantitativos.

Contudo, o Programa Escola 10 tem obtido éxito ao observar
os resultados do IDEB ap0s sua implementacao. Isso demonstra o
empenho dos municipios alagoanos, das escolas e dos profissionais
em educacdo para tal sucesso, em especial dos Articuladores de
Ensino, que exercem um papel primordial para o alcance de metas.

Nos anos de 2018 e 2020, o programa conquistou o Prémio de
Exceléncia na categoria de Boas Praticas promovida pelo Centro de
Lideranca Publica (CLP), cujo objetivo era reconhecer os estados
brasileiros que tém desenvolvido politicas de impacto em
competitividade, explicitando, dessa forma, o sucesso no estado de
Alagoas e no Brasil.

79



4. Consideragdes finais

As politicas de accountability entram em ag¢do ndo somente
como uma alternativa, mas como pretexto de modernizacdo do
sistema educativo, trazendo consigo a avaliagao, a prestagao de
contas e a responsabilizacao, as quais se manifestam como forma
de controle estatal dos servigos publicos.

O Programa Escola 10 se insere nessa conjuntura, por transpor
a concepgao de accountability como parte do novo gerencialismo
que reverbera na criagdo de indicadores e na mensuragao de
performances e na produgao de materiais didaticos de Lingua
Portuguesa e Matematica, ja que estes estdao alinhados a Prova
SAEB, como também as avaliacdes externas que regulam o trabalho
dos docentes alagoanos (SANTOS, 2022).

Essa politica de governo tem mobilizado os cento e dois (102)
municipios alagoanos em busca de alavancar os indicadores
educacionais, estimulando a competitividade e a performatividade
por meio de recompensas financeiras e sangdes simbdlicas,
almejando a superagao das desigualdades educacionais que
marcam o estado de Alagoas.

A andlise dos dados nos apontou que o Articulador de Ensino
exerce uma func¢do importante dentro do Programa Escola 10,
semelhante ao trabalho executado pelo coordenador pedagogico,
embora com foco no IDEB, por ser este o profissional responsavel por
criar estratégias para mobilizar docentes e estudantes para o alcance de
metas, através de formacao continuada, de avaliagdes periddicas
executadas pela SEDUC e de monitoramento de resultados.

O Articulador de Ensino é essencial para a elevacdao dos
indices educacionais. No entanto, conforme demonstrado por esta
pesquisa, ndo conseguem compreender a responsabilizagdo direta
que ha sobre os mesmos, apresentando as dificuldades de sua
funcao, mas sobrepondo aspectos positivos em detrimento de
aspectos negativos, principalmente no empenho relativo a
manuten¢ao de padrdes elevados por parte da Articuladora B, da
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escola de maior IDEB ou superacao dos indicadores negativos da
Articuladora A, da escola de menor IDEB.

H4 uma dedicagdo integral, um zelo nas agdes e certa
submissao das Articuladoras de Ensino aos ditames do Programa,
promovendo praticas utilitaristas de execucdo das normativas
estabelecidas de forma autoritaria pelo Programa Escola 10.

A continuidade do Programa é uma incognita, diante da tradigao
de descontinuidades das politicas educacionais e do jogo de interesses
politico-partiddrios. A vitéria do governador Paulo Suruagy do
Amaral Dantas (MDB), no pleito eleitoral de 30 de outubro de 2022,
indica que teremos a continuidade do Programa Escola 10, conforme
propagado em seus discursos durante a campanha eleitoral.
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A EDUCACAO ESCOLAR INDIGENA NA
COMUNIDADE DO CATU NO ESTADO DO
RIO GRANDE DO NORTE

Creusa Ribeiro da Silva Lelis
Wilson Honorato Aragao
Givanildo da Silva

1. Introducao

Muitas mudangas ocorreram no Brasil desde a primeira Carta
Magna, outorgada no pais em 1824, até a promulgacdo da
Constitui¢ao Federal de 1988. De acordo com Barroso (2008, p. 2),
“[...] a coldnia exodtica e semiabandonada tornou-se uma das dez
maiores economias do mundo. O Império de viés autoritario,
fundado em uma Carta outorgada, converteu-se em um Estado
constitucional democratico e estavel”, que se alternava entre o
poder e a absorcado institucional de crises politicas. Do regime
escravocrata, restou a diversidade racial e cultural, tentando
enfrentar o preconceito e a discriminagao persistentes.

Segundo Barroso (2008, p. 2), a Carta Magna de 1988
representou “[...] o ponto culminante dessa trajetoria, catalisando o
esfor¢o de inimeras geragdes de brasileiros contra o autoritarismo,
a exclusao social e o patrimonialismo”. Era o fim do regime militar
(1964-1986), tendo restado um quadro de grandes desigualdades
no campo educacional, sendo constatado um alto indice de
analfabetismo e de caréncia na oferta escolar brasileira. Era
necessario devolver ao povo os direitos retirados, dentre esses, os
direitos dos povos indigenas; por isso a Carta Magna recebeu o
apelido de “Constitui¢ao cidada” (BARROSO, 2008).

No periodo pds-1988, surgiram aparatos legais que buscaram
legitimar aos indios o direito a educagao, por meio de politicas e
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acdes as quais foram se expandindo até os anos 2000. Por esse
periodo, tanto nos governos de Fernando Henrique Cardoso (1995-
2002), quanto nos de Luiz Indcio Lula da Silva (2003-2010) houve,
avangos no processo de organizagao da educagao escolar indigena,
no se refere as questdes da diversidade e das politicas de ag¢des
afirmativas para negros, mulheres e indios, dentre outras minorias.
Nesse cendrio, ndao podemos esquecer o papel das Organizagoes
nao Governamentais e dos movimentos sociais, 0os quais tiveram
intensa participagdo na construgdo e atuagdo dessas politicas,
compondo um quadro de grande influéncia nacional. Grupioni
(2006, p. 120) afirmou, em artigo publicado no site Povos Indigenas
no Brasil, que:

Além de contarem com uma linha prépria de financiamento para seus
projetos, as ONGs [...] influenciaram ativamente a construgao da politica de
educacio indigena implementada pelo MEC, seja porque seus projetos
foram considerados referéncias para a estruturagao dessa nova modalidade
de educagao, seja porque representantes dessas organizagdes estiveram a
frente na coordenacao e elaborag¢do de todos os documentos orientadores
dessa politica, bem como tiveram papel marcante no desenho e
implementagao dos principais programas desenvolvidos nesse periodo.

Diante desse panorama, esta pesquisa realiza uma
contextualizagao histdrica, politica e social de uma escola indigena
no municipio de Canguaretama, no estado do Rio Grande do
Norte, a partir dos embates empreendidos pela comunidade
escolar em busca de legaliza¢ao e reconhecimento enquanto escola
indigena. Para tanto, estamos considerando como universo
empirico de investigacao a Escola Municipal Indigena Jodo Lino da
Silva, situada na Comunidade do povo indigena Catu, no
municipio de Canguaretama, no estado do Rio Grande do Norte.

A opcao por estudar essa escola justificou-se pelo fato de ser a
Unica escola indigena no estado do Rio Grande do Norte, embora
existissem nove comunidades indigenas reconhecidas. Também,
justificamos nossa escolha tendo em vista a instituicdo de ensino
representar um espago de luta e de resisténcia, por conta da
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manutencao e transmissao da cultura e da identidade indigena da
Comunidade indigena Catu.

Assim, a abordagem do estudo foi caracterizada como
qualitativa, uma vez que “[..] responde a questdes muito
particulares. Ela se preocupa, nas Ciéncias Sociais, com um nivel
de realidade que nao pode ser quantificado, ou seja, ela trabalha
com o universo de significados, motivos, aspiragdes, crengas,
valores e atitudes” (MINAYO, 2010, p. 21-22). Fizemos a opgao pelo
estudo de caso como método de investigacdo, em funcdo da
natureza de pesquisa considerada neste estudo, ou seja, uma
investigagao empirica realizada em seu contexto de vida real (YIN,
2010), utilizando entrevistas semiestruturadas enquanto
instrumento para construgao dos dados.

Participaram da pesquisa 4 funciondrios da escola, todos
indigenas e moradores da comunidade: um diretor e 3 professores,
0s quais sao representados, respectivamente, pelos codigos VMAS,
JLS, RAL e JMS. Dentre os critérios considerados para escolha
desses sujeitos, estavam: (i) que pertencessem a Comunidade do
Catu; (ii) que fossem maiores de idade (acima de 18 anos); (iii) que
fossem de ambos os sexos; (iv) que estivessem envolvidos com a
gestao administrativa e pedagdgica da Escola onde foi realizada a
pesquisa.

Para a realizagao das analises, foi utilizada a metodologia da
“Abordagem do Ciclo de Politicas”, a qual foi formulada por
Stephen J. Ball (1989; 1994); Richard Bowe, Stephen Ball e Anne
Gold (1992) e tem sido utilizada como um referencial analitico
consistente para politicas educacionais, em uma andlise
micropolitica da escola, a partir de métodos modernistas sujeitos a
teorizagao pos-estrutural.

Diante dessa compreensao, a escolha pelo Ciclo de Politicas
enquanto referencial tedrico-metodoldgico encontrou justificativa
na afirmacao de Mainardes (2006, p. 27) de que essa abordagem
“[...] destaca a natureza complexa e controversa da politica
educacional, enfatiza os processos micropoliticos e a acdao dos
profissionais que lidam com as politicas no nivel local”, indicando,
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dessa forma, “[...] a necessidade de se articularem os processos
macro e micro na andlise das politicas educacionais”.

O texto estd estruturado em duas partes complementares,
além da introdugao e das consideragdes finais. Na primeira, sdao
apresentados os contextos historico, politico e social da Escola Joao
Lino da Silva, a partir da narrativa de dois sujeitos da pesquisa que
participaram desse momento histdrico, politico e social. Na
segunda, sao citados e analisados os textos legais que
fundamentaram a luta pelo reconhecimento da indianidade da
escola, localizada na Comunidade indigena do Catu, em
Canguaretama, no estado do Rio Grande do Norte.

2. Contexto historico, politico e social de uma escola indigena no
Rio Grande do Norte

A Escola Municipal Indigena Jodo Lino da Silva localiza-se na
Comunidade Indigena Catu' dos Eleotério, na Zona Rural do
municipio de Canguaretama, a uma média de 77 km da capital, Natal,
no estado do Rio Grande do Norte. A comunidade do Catu apresenta
uma area rodeada de canaviais e viveiros de camarao. Seus moradores
desenvolviam uma economia primdria, como a agricultura e a
pecudria, o que contribuia para a preservacao e a divulgacdo da
cultura indigena, mediante um trabalho coletivo. Pertenciam a etnia
dos indigenas Potiguara que subiram as margens do rio Catu desde a
sua foz e do Aldeamento de Igramacié (hoje municipio de Vila Flor-
RN), refugiando-se? na nascente desse rio.

Diante desse contexto, sdo apresentadas as circunstancias que
favoreceram o surgimento da escola indigena na Comunidade do
Catu. Para tanto, por ndo poder contar com outros documentos

! Na lingua Tupi, o nome Katu significa “bom”, “bonito”. Na lingua Portuguesa, o
nome Katu é escrito com a letra C, de acordo com a professora de lingua Tupi da Escola.
2 Essa fuga ocorreu em fungdo da Guerra dos Barbaros. Para um maior
aprofundamento, ver: LOPES, Fatima Martins. Indios, Colonos e Missiondrios na
Colonizacdo da Capitania do Rio Grande do Norte. Natal/RN: Instituto Histdrico e
Geografico do Rio Grande do Norte, 2003.
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escritos, além do Projeto Politico Pedagogico (PPP) e do Regimento
da Escola, recorremos a narrativa contada pelas liderangas da
Comunidade, nas pessoas de VMAS e JLS. Nesse sentido,
conversamos inicialmente com a diretora VMAS, que relatou como
fora adquirido o terreno para a construgao da escola:

No inicio, um proprietario doou uma casa que ele tinha de taipa pra ter aulas
a nivel de pessoas voluntarias. Ai as pessoas que tinham conhecimento iam
pra la para essa casa, juntava as pessoas da Comunidade e davam uma aula.
Mais tarde veio o Mobral, e quem vinha ensinar era uma pessoa la de
Canguaretama. Depois criamos um nome pra escolinha, Sagrada Familia.
Quando foi em 1978, no mandato de Joao Wilson, que é o pai de Welisson, o
ex-prefeito de Canguaretama, [...] ele construiu uma escolinha, mas a gente
comecou com o nome de Sagrada Familia, que era s6 um vao, nesse mesmo
local. Quando foi mais tarde ele engrandeceu mais a escola, fez uma sala de
aula, um banheiro, uma secretaria e o nimero de alunos foi crescendo. O
terreno la o espago ndo dava para ampliar a escola. Quando foi construida a
escola maior com sala, secretaria, concordamos na Comunidade para botar
o nome do pai do senhor que doou o terreno, Joao Lino da Silva. Mais tarde
em 1985, em outro mandato, 1a ndo dava pra ampliar, ai um novo mandato
de Juarez Rabelo foi e comprou esse terreno a um proprietario e fez essa aqui
em 1985. Comegou a funcionar em 1985, ja com o nome Jodo Lino da Silva e
ja municipal (Diretora VMAS. Entrevista concedida em abril de 2017).

Consideramos interessante observar a necessidade que a
entrevistada sentiu de citar os nomes dos prefeitos e os mandatos
em curso quando a escola foi criada, o que ja oferecia indicios de
uma forte influéncia politica no processo de organizagao escolar. O
fato de a escola pertencer a rede municipal de ensino e de ndo haver
eleicdo para o cargo de gestor, embora desde 2016 fosse uma
reinvindicagdo do grupo, possibilitou que pessoas fossem
indicadas para assumir essa fungao, apesar de nao pertencerem a
Comunidade do Catu. Essa situagao contrariava a Resolucao n.
03/1999, a qual estabeleceu prioridade para que pessoas indigenas
pudessem atuar na escola indigena.

Nesse sentido, com a intengao de identificar pontos comuns
na histéria contada por VMAS, igualmente perguntamos ao
professor JLS sobre o surgimento da Escola Municipal Joao Lino
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da Silva. Apesar de ndo ter participado diretamente desse
processo inicial de construcao da escola, o professor JLS ratificou
o0s acontecimentos ja citados por VMAS ao relembrar da época em
que foi aluno dessa escola:

A escola era da década de 1970, né? S6 que nao era nesse prédio. Era a
primeira escola 14, do lado de Canguaretama, né? Dai era um prédio com
uma sala de aula s6. Revezava manha e tarde pra acontecer as atividades.
Eu fui aluno, claro, dessa escola também, toda minha infancia (Professor,
antigo gestor e Cacique da Comunidade do Catu, JLS. Entrevista concedida
em abril de 2017).

Em todas as oportunidades que tivemos de entrevistar JLS, ele
sempre demonstrou sentir muito orgulho de ter sido aluno dessa
escola e de, agora, ser dela professor, principalmente por encabecar
a luta em busca do reconhecimento legal da escola como indigena.
O entrevistado comentou ter sido reprovado por quatro anos
seguidos no primeiro ano do Ensino Fundamental. Ao perguntar
sobre os motivos de tantas reprovagdes, o interpelado respondeu:

Da timidez também, de muitas vezes nés que tinhamos e que temos a raiz
indigena, ndo tinhamos essa abertura muito de visitar, de conhecer pessoas
e tudo. Entao o choque pra mim de escola foi terrivel, né? Entao pra me
adaptar levou quatro anos ai pra poder passar de um primeiro ano
(Professor, antigo gestor e Cacique da Comunidade do Catu, JLS. Entrevista
concedida em abril de 2017).

Com esse relato, percebemos que o entrevistado fazia
referéncia ao choque cultural vivido por ele ao chegar a instituicao
de ensino, tendo em vista que a escola nao realizava a educacao
indigena que ele estava acostumado a receber de seus pais e demais
parentes da Comunidade. Em fungdo desse processo de
transmissdo dos saberes indigenas por meio da tradigao oral, Bessa
Freire (2004, p. 15) destacou que:

Nessa sociedade sem escola [referéncia a sociedade indigena], onde nao

havia situagdes sociais exclusivamente pedagogicas, a transmissao de
saberes era feita no intercambio cotidiano, por contatos pessoais e diretos. A
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aprendizagem se dava em todo momento e em qualquer lugar. Na divisao
do trabalho, ndo havia um especialista — o docente — dissociado das
condigdes materiais de existéncia do grupo. Posto que era sempre possivel
aprender algo em qualquer tipo de relagdo social, isso fazia de qualquer
individuo um agente da educacao tribal, mantendo vivo o principio de que
‘todos educam todos’. Mas, embora uma pessoa madura pudesse aprender
algo novo até envelhecer, cada agente social devia ser potencialmente capaz
de tornar-se preceptor das pessoas mais jovens ou menos experientes, como
um ‘mestre da vida’, a quem caberia ensinar a viver em determinadas
circunstancias.

Nessa senda, percebe-se a importancia do movimento
vivenciado na comunidade indigena, o qual contribui para a
transmissao dos saberes, dinamizando as possibilidades de
aprendizagens e cultivando saberes, ensinos e culturas. Para Bessa
Freire (2004, p. 16), “[...] ndo se tratava da oposi¢ao de dois sistemas
educacionais diferentes, mas do choque entre, de um lado, o
sistema universal e, de outro, a auséncia de sistema nas sociedades
indigenas”. O mais preocupante nisso tudo € que esse embate nao
era um acontecimento recente. Bessa Freire (2004, p. 17-18)
destacava que:

Durante todo o periodo colonial, os povos indigenas foram submetidos a um
choque cultural, produzido pelo embate entre praticas e concepg¢des
pedagogicas bastante diferenciadas. De um lado, os principios de uma
sociedade, cuja educacdo nao dependia da escola, da escrita e de castigos
fisicos. De outro, as normas e regras de uma sociedade letrada, dependente
da escola e da palmatdria que — acreditava-se — corrigia erros e, portanto,
educava. Esse choque ocorreu em diferentes regides do pais, com
consequeéncias tragicas para as sociedades indigenas e suas culturas.

Essa reflexao fez lembrar a afirmagao de Luciano (2006, p. 123)
de que a escola “[...] foi o principal instrumento devorador de
culturas e de povos indigenas no Brasil. Ela esmagou os indios,
arrasou linguas, ignorou conhecimentos, perseguiu e proibiu
culturas, tradigdes, ritos e cerimonias”. Desse modo, percebemos a
necessidade de uma escola diferenciada na Comunidade do Catu
que respeitasse a cultura indigena e os conhecimentos advindos
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desse povo. Diante desse quadro, apds esse breve resgate historico,
julgamos oportuno perguntar a VMAS o motivo de manter o nome
Joao Lino da Silva, j& que a Escola nao estava mais funcionando no
terreno doado por ele, porém, em um terreno maior, comprado por
outro prefeito. Desse modo, VMAS assim respondeu:

[...], mas hoje a gente ja pensa em mudar o nome, quer um nome indigena. A
gente ja conversou, mas nao teve ideia de como seria 0 nome pra tirar o Joao
Lino. E tanto porque a familia dele ja foi, tem s6 os netos, ja saimos de 1a do
terreno dele, ele ndo é mais proprietario. Esse terreno ndo é mais dele. O dele
era o outro. Inclusive o dele era menor e na época tinha uma burocracia de
mudar o nome de escola. A Escola Sagrada Familia era uma escola informal,
tinha um espago pequeno. Quando fizeram um prédio novo, a gente botou
Joao Lino. Ai quando veio pra cd, continuou Joao Lino, mas a gente pensou ja
(Diretora VMAS. Entrevista concedida em abril de 2017).

Nesse momento da entrevista, VMAS ja fazia alusao ao
reconhecimento da Escola Municipal Joao Lino da Silva como
indigena. Nessa perspectiva, quisemos saber com mais detalhes
sobre esse reconhecimento; todavia a entrevistada respondeu de
um modo pouco objetivo, dizendo que “Em 2001 a escola foi
reconhecida como indigena. Assim em termo de MEC, mas assim,
pelo registro nao. Nao tinha registro na Secretaria de Educacao”
(Diretora VMAS. Entrevista concedida em abril de 2017). Nesse
caso, perguntamos como aconteceu o reconhecimento. A
entrevistada esclareceu que:

E quando vocé coloca 14 no Censo do aluno e do professor, quando vocé
completa aquele Censo dizendo que os professores sao indigenas e o aluno
é indigena, ai eles ja consideram como indigena. Desde 2001, agora que para
sair mesmo decretado, s6 0 ano passado [referéncia ao ano de 2016] e porque
a gente foi para promotoria publica (Diretora VMAS. Entrevista concedida
em abril de 2017).

Sobre esse processo de reconhecimento, JLS explicou que, ao se
tornar professor na Escola Municipal Joao Lino da Silva, deixando de
trabalhar como cortador de cana na Usina Estivas, em Canguaretama,
e antes mesmo de concluir o magistério, ja sentia paixao pelo ato de
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ensinar, mas também desenvolvia muitas inquieta¢des diante de um
curriculo fechado, ou seja, um curriculo que nao dialogava com a
realidade dos estudantes. Por isso, relatou o seguinte:

Eu realmente me apaixonei, porque dai o contato com os meus parentes era
total. Dai a gente comegou a interagir. Havia ainda uma sequéncia aqui na
escola. Ela nao trabalhava educagao escolar indigena. Ainda seguia um
sistema totalmente vinculado as secretarias municipais de educacao que
chegavam aqui, entregavam pra dire¢ao da escola, ta aqui 6, a gente tem essa
grade aqui. Vocés tém que seguir ela. Tinha que fazer planos em cima de
toda aquela questao, mas a gente ja questionava. Eu era uma das pessoas
que ja questionava isso, e sala muito dessa rotina, enfrentava até alguns
problemas por causa disso (Professor, antigo gestor e Cacique da
Comunidade do Catu, JLS. Entrevista concedida em abril de 2017).

O entrevistado JLS declarou ter sido muito questionado no
curso de magistério pelo fato de ser indigena, ao mesmo tempo em
que contestava os livros estudados, por negarem a presenca de
povos indigenas no estado do Rio Grande do Norte. Acrescentava
JLS: “[..] até porque quando eu chegava em casa com uma
informacgao dessas, meu pai, meu avo, todos os nossos, nossa
familia, ndés somos, porque estdo dizendo que ndo somos?”
(Professor, antigo gestor e Cacique da Comunidade do Catu, JLS.
Entrevista concedida em abril de 2017). Isso foi inquietando JLS,
que via outros movimentos indigenas, a exemplo da Paraiba,
avangando na conquista dos seus direitos. Com isso,

[...] a gente achou necessario também lutar pelos nossos direitos, em cobrar
que o Rio Grande do Norte se retratasse com relagao aos povos indigenas
que estavam sim aldeados ainda, que estavam sim organizados, s6 ndo
tavam reivindicando politicas afirmativas que eram de direitos, que tava na
Constituigao e outras declaragdes e outras cartas que tratavam dos direitos
indigenas (Professor, antigo gestor e Cacique da Comunidade do Catu, JLS.
Entrevista concedida em abril de 2017).

Em resposta a essas inquietagdes, JLS, enquanto professor da
escola, relembrou-se dos desafios impostos a dire¢ao, no sentido de
que a instituicdo precisava trabalhar com um curriculo
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diferenciado, haja vista que “[...] trabalhava com indigenas para o
indigena”. Segundo ele, a “[..] escola que nao levava a
nomenclatura de escola indigena. Se todo trabalho que a gente fazia
era voltado pra questio da afirmagao da identidade, de
fortalecimento da identidade, por que a escola nao se autoafirmar
indigena?” (Professor, antigo gestor e Cacique da Comunidade do
Catu, JLS. Entrevista concedida em abril de 2017). Dessa forma, o
entrevistado relatou que:

Em 2001, a gente colocou. Eu consegui sensibilizar pra que no cadastro do
Censo Escolar, a escola fosse colocada como escola indigena e que os pais
fossem perguntados se queriam marcar a opgao de ser indigena, no Censo,
no Educacenso. Nesse sentido, a diregao da Escola se sensibilizou e a gente
conseguiu fazer a pergunta e dai pra nossa surpresa, 98% da Escola se
autoafirmou indigena (Professor, antigo gestor e Cacique da Comunidade
do Catu, JLS. Entrevista concedida em abril de 2017).

Nessa ocasido, JLS informou que, nesse periodo, a escola
estava com um namero pequeno de alunos, em torno de 39 (trinta
e nove) estudantes. Um dos motivos para essa evasao pode ter sido
a constru¢ao de outra escola na Comunidade, do lado Catu-
Goianinha, a Escola Municipal Alfredo Lima. Com o prédio novo,
aconteceu uma saida de alunos em busca desse atrativo diferente.
Apesar disso, JLS garantiu ter havido autoafirmacdo, embora
alguns professores nao tenham se autoafirmado, pois “[...] tinham
davidas até de saber os seus troncos, suas raizes. [...] com relagao
ao que ¢ dizer, hoje, dizer que sou indigena. Entao houve professor
que entrou no Censo como ndo indigena por medo” (Professor,
antigo gestor e Cacique da Comunidade do Catu, JLS. Entrevista
concedida em abril de 2017).

Apesar de todo esforco por registrar a instituicao de ensino
como indigena no Censo Escolar, desde 2001, a escola s6 passou a
figurar nesse recenseamento oficial no ano de 2008, segundo os
dados informados no Educacenso (2009). Contudo, ja estava
fazendo uma educagao indigena diferenciada ha mais tempo. De
acordo com as palavras de JLS:
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Oficialmente a escola entrou no Censo como indigena, mas antes a gente ja
tava fazendo [...] esse trabalho diferenciado. O Censo de 2008 ele apareceu
em 2009, ndo é? A escola aparece 14, quando abria o sistema do MEC, o
Educacenso tava la: uma tinica escola indigena no estado do Rio Grande do
Norte (Professor, antigo gestor e Cacique da Comunidade do Catu JLS.
Entrevista concedida em abril de 2017).

Diante desse contexto, perguntamos se a inclusao no Censo
constituia prova legal de reconhecimento da escola como indigena,
ao que JLS respondeu que, para o MEC, era necessdrio apenas a
autoafirmacao, por causa da Convencao 169 (2011), a qual dizia que
a “[..] autoidentificagio como indigena ou tribal devera ser
considerada um critério fundamental para a definigao dos grupos”.
Nesse sentido, o entrevistado reafirmou que “[...] a autoafirmagao
daquele povo € que garante a autonomia” para “[...] fazer aquela
educacado, a Educacao Escolar Indigena. Entao, pra o MEC a escola
realmente ¢ indigena e que se cumpra a Educagao Escolar
Indigena” (Professor, antigo gestor e Cacique da Comunidade do
Catu, JLS. Entrevista concedida em abril de 2017).

No entanto, o embate estava apenas comegando, pois, em 2009,
novamente chegaram os formularios do Censo Escolar. Como a
escola nao possuia computadores, nao era possivel responde-lo via
sistema informatizado. Assim, tudo foi preenchido manualmente.
Na ocasiao, JLS informou ter marcado todas as opgdes necessarias,
todas as autoafirmagdes. Contudo, quando os dados foram
adicionados, o informante acrescentou que:

Chega na Secretaria Municipal de Educagao, que eles quem junto com a do
Estado que fazem a insercao dos dados, fizeram a omissao dos dados. Eles
chegaram a um consenso, a Secretaria de Educacao do Estado, Secretaria de
Educagao do Municipio, que a gente precisava de documentos que provasse
que a escola era indigena pra poder entrar no Censo, sem esses documentos
se tornava inviavel (Professor, antigo gestor e Cacique da Comunidade do
Catu, JLS. Entrevista concedida em abril de 2017).

Nesse momento da entrevista, destacou JLS: “Pra surpresa, em
2009, a escola nao tava. Ai o pessoal retornou, procurou JLS, a
lideranga. JLS, sua escola ndo td como indigena. Vocé diz que
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marcou o Censo junto com a dire¢do da escola” (Professor, antigo
gestor e Cacique da Comunidade do Catu, JLS. Entrevista
concedida em abril de 2017). Diante disso, o entrevistado, na
certeza de que havia preenchido os formuldrios corretamente, foi
até a escola, apanhou-os e levou-os até a Secretaria de Educagao
Municipal, para que fosse feita a retificacao. Entretanto, o processo
nao foi simples, conforme sinalizou JLS:

Mobilizei a escola, desafiei os parentes pra que isso ndo se concretizasse, que
tinha que haver reparagao, alguém tinha que explicar, e alguém tinha que
retificar o Censo. O que fazer? Fui procurar a Camara Municipal de
Canguaretama, o vereador com o nome Jodo Paulo. A gente solicitou uma
Audiéncia Publica, porque procuramos a Secretaria de Educagdo do
Municipio e ela disse, nao. Vocés precisam dos documentos. O estado quem
disse isso e tudo. Como se tornaram intransigentes, entdo a gente partiu para
Audiéncia Publica, convidando o estado e o municipio (Professor, antigo
gestor e Cacique da Comunidade do Catu, JLS. Entrevista concedida em
abril de 2017).

De acordo com JLS, isso foi um retrocesso que precisava ser
corrigido. Para tanto, houve a necessidade de mobilizar os
moradores da comunidade do Catu, bem como a equipe de
funciondrios da escola, para lutarem juntos. Sendo assim, “[...]
colocaram esse pessoal na frente do Ministério Publico, das
universidades, do MEC. Entao convidamos esse pessoal pra uma
Audiéncia Publica. Aconteceu a Audiéncia Publica, o municipio foi
obrigado a se retratar, a retificar” (Professor, antigo gestor e
Cacique da Comunidade do Catu, JLS. Entrevista concedida em
abril de 2017). Com isso, a informacao foi retificada em 2010, e a
Escola reapareceu como indigena no Censo Escolar de 2011.
Contudo, apesar de constar no Censo Escolar de 2011 como escola
indigena, somente em 2015 a Lei Municipal n. 637, de 23 de
setembro de 2015, alterou a denominagao para Escola Municipal
Indigena Joao Lino da Silva, visto que, até entdao, era designada
apenas como Escola Municipal.

Essas informagdes foram corroboradas no PPP (2015) da
Escola, no qual pudemos constatar a afirmagao de que “[...] os
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dados dos censos oficiais escamotearam a presenca indigena no Rio
Grande do Norte”, e de que apenas em 2005 fora tornada publica a
autoidentificagao étnica desses grupos no Rio Grande do Norte,
com a realizacdo da “da I Audiéncia Publica voltada para a questao
indigena local e a presenca de ’‘delegagdes indigenas’” nas
conferéncias da Secretaria Especial de Politicas e Promocao da
Igualdade Racial (SEPPIR), tanto em Natal/RN como em
Brasilia/DF” (PROJETO POLITICO PEDAGOGICO, 2015, p. 2)

Nesse sentido, para atender a essa e a outras reivindicagdes,
uma das secretarias criadas nos governos de Luiz Indcio Lula da
Silva (2003-2010) a ser destacada foi a Secretaria Especial de
Politicas e Promogao da Igualdade Racial (SEPPIR), citada no PPP
da escola, formada em 2003. Essa Secretaria desencadeou outras
acOes e politicas, como a criagdo do Conselho Nacional de
Promogao da Igualdade Racial, a realizacdo de conferéncias
nacionais e estaduais de politicas de promogao da igualdade racial
e a aprovacao da Lei 12.228 (Estatuto da Igualdade Racial).
Recentemente, a Secretaria foi transformada em Ministério,
passando a incorporar o Ministério das Mulheres, da Igualdade
Racial e dos Direitos Humanos, através da Medida Provisoria n.
696, de outubro de 2015.

Outro aspecto mencionado no PPP da escola dizia respeito a
importancia de haver uma correta declaracao do niimero de escolas
indigenas nos censos educacionais. Essa conduta, além de melhorar
0 seu acesso aos recursos publicos (igualmente acrescentaria o uso
de recursos privados) para financiamento da educagao, também
possibilitava a andlise dos dados e dos indicadores relevantes para
a priorizacgao e o detalhamento de politicas e de a¢des. Paladino e
Almeida (2012, p. 65) ainda esclareceram que a maioria dos
programas ja mencionados funcionava “[...] por meio de editais,
isto €, nao é de fluxo permanente, o que parece evidenciar a pouca
institucionalidade e o risco para sua continuidade e financiamento”
(PALADINO; ALMEIDA, 2012, p. 65).

Para confirmar essa assertiva, Grupioni (2006) declarou que a
“[..] trajetéria de programas e investimentos financeiros
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direcionados a educacao indigena no governo federal nos ultimos
anos revela a baixa institucionalidade dessa politica publica”. Por
esse angulo, foi possivel considerar que as politicas para educagao
indigena apresentaram caracteristicas préprias de uma politica de
governo, ficando sujeitas as mudangas de orientagao
administrativa a cada troca de dirigentes.

Nesse sentido, torna-se importante diferenciar as politicas de
estado das de governo, porquanto Almeida (2009) assinalara que
politicas de governo sdo aquelas em que o Executivo decide num
processo bem mais elementar de formula¢ao e implementacao de
determinadas medidas, para responder as demandas colocadas na
propria agenda politica interna — pela dinamica econdémica ou
politica-parlamentar, por exemplo —, ou vindos de fora, como
resultado de eventos internacionais com impacto doméstico.

As politicas de Estado, por sua vez, sao aquelas que envolvem
as burocracias de mais de uma agéncia do Estado, justamente, e
acabam passando pelo Parlamento ou por instancias diversas de
discussao, depois que sua tramitacao dentro de uma esfera (ou
mais de uma) da maquina do Estado envolveu estudos técnicos,
simulagdes, andlises de impacto horizontal e vertical, efeitos
econdmicos ou or¢amentdarios, quando nao um cdalculo de custo-
beneficio levando em conta a trajetdria completa da politica que se
pretende implementar.

A partir dessa contextualizagdo, julgamos oportuno esclarecer
os aspectos legais que legitimaram o reconhecimento da Escola
Municipal Jodao Lino da Silva como indigena. Igualmente,
consideramos importante reafirmar que esta era a unica escola
indigena no Rio Grande do Norte, embora existissem 9 (nove)
comunidades indigenas no estado, segundo os dados apresentados
pelo representante da Fundagao Nacional do Indio (FUNALI).

Essa constatagao remeteu a certa incoeréncia relativamente aos
dados nacionais, haja vista ter havido um aumento no niimero de
escolas indigenas entre os anos de 2012 e 2015, principalmente pela
quantidade de comunidades indigenas existentes e reconhecidas
no estado. Os nimeros mostraram que, em 2012, eram 2.954 escolas
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indigenas no Brasil, passando para 3.059, em 2013, diminuindo, em
2014, para 3.056 e voltando a crescer, em 2015, para 3.085 escolas
indigenas no pais.

Esse fato talvez se explicasse pela prépria resisténcia
sustentada pelo estado do Rio Grande do Norte e pelo municipio
de Canguaretama em reconhecer a presenga de remanescentes
indigenas Potiguara nessa regido. A esse respeito, Silva (2007, p. 13)
ponderou o seguinte: “[..] os discursos histdricos oficiais (e
politicos) destacam o completo ‘desaparecimento’ dos indigenas
do RN desde o século XIX”. Sobre a atuag¢do de instituicdes
indigenistas no estado, de acordo com a autora, “[..] o
estabelecimento das institui¢des publicas especificas de assisténcia
e gestao de povos indigenas, tais como o Sistema de Protecao aos
Indios (SPI) e a FUNALI, desconhece-se qualquer registro de atuagao
dessas agéncias no RN” (SILVA, 2007, p. 13).

3. Os textos legais e a Escola Municipal Indigena Joao Lino da
Silva

A educacao escolar destinada aos povos indigenas, durante
muito tempo na historia brasileira, objetivava a universaliza¢ao do
ensino, fazendo com que esses povos assimilassem os costumes e
as crengas dominantes da sociedade nao indigena. A partir desse
contexto, a Constituicao Federal de 1988 decretou fim ao modelo
integracionista, estabelecendo que o Estado brasileiro devesse
assegurar as condigOes necessarias para que tais povos pudessem
preservar a sua cultura, se assim o quisessem. Também, reconheceu
a diversidade na composi¢ao étnico-racial do pais (PALADINO;
ALMEIDA, 2012). Nesse sentido, os textos legais pds-1988
apresentaram outra perspectiva, diferente da visao integracionista
defendida até entao.

Diante disso, as andlises das politicas educacionais indigenas
que causaram efeitos na organiza¢ao administrativa, pedagogica e
identitaria da Escola Municipal Indigena Joao Lino da Silva tiveram
inicio com os estudos do PPP da Escola. Entretanto, durante as
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entrevistas, constatamos que poucas pessoas participaram da
elaboracao desse documento, apesar de constarem na introducao
do referido documento o seguinte:

Na elaboragao dessa proposta pedagdgica envolveram-se todos que fazem
parte da comunidade escolar: pais, alunos, professores, funcionarios, gestor,
equipe pedagbgica e assessores da Secretaria de Educacdo do nosso
municipio, todos contribuiram para alcangar o objetivo maior, que é ofertar
educacgdo de qualidade com equidade, respeitando a cultura indigena da
comunidade [...] (PROJETO POLITICO PEDAGOGICO, 2015, p. 5).

Além de nao terem participado da elaboragao do PPP, alguns
entrevistados responderam nao terem tido conhecimento sobre o
PPP, a exemplo da professora auxiliar RAL, ao declarar que “[...] nao
conhecia algumas coisas. Sei que logo no inicio do ano foi lido
algumas coisas daqui da Escola, o que ela tem direito, o que tem que
ser feito para o trabalho, que tem que ser diferenciado, tudo isso ai
foi lido, mas conhecimento sobre isso ai, eu também nao tenho”
(RAL, professora auxiliar. Entrevista concedida em julho de 2017).

Ao analisarmos o PPP da Escola, identificamos que a Carta
Magna de 1988 representou o primeiro embasamento legal destacado
nesse documento. Ressaltava os artigos 205, 206 e 227, no que dizem
respeito ao direito a educagao, aos principios norteadores do ensino e
ao dever da familia e do Estado de assegurar a crianga, ao adolescente
e ao jovem, dentre outras prerrogativas, a educagdo, sem
discrimina¢do, exploragao ou violéncia. No entanto, no projeto
pedagogico, ndo havia referéncia a aspectos importantes
apresentados nos artigos 210, 215 e 231 da Carta Constitucional.

Dessa forma, tornou-se claro, na nossa percepgao, a
necessidade de maior atencao aos artigos da Constituigao por parte
da equipe responsavel pela elaboragao do PPP (2015) da Escola,
especialmente ao artigo 210, o qual tratava dos conteidos minimos
para o Ensino Fundamental, de modo a assegurar uma formagao
basica comum e o respeito aos valores culturais, artisticos,
nacionais e regionais. Por se tratar de uma escola indigena, cujo
curriculo diferenciado caracterizava uma pratica pedagogica
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diversa, também merecia atengao especial os artigos 215 e 231, os
quais abordavam a protegao e o reconhecimento das manifesta¢oes
culturais indigenas, da sua organizacao social, dos costumes, das
linguas, das crengas e das tradigoes.

No final do tépico que tratou do marco legal, no PPP (2015) da
escola, havia um pequeno paragrafo que discorria sobre a
Resolugao n. 3/CEB-CNE (1999). Essa parte informava que as
escolas indigenas representavam:

[...] uma categoria especifica escolar e por isso tém direitos de autonomia
pedagdgica, organizativa e gerencial. Temos como base a concepgao de
Educagao como uma dimensao do processo de constitui¢ao e fortalecimento
da identidade étnico-racial, cultural, social e sustentacdo dos projetos de
bem viver das comunidades indigenas (PROJETO POLITICO
PEDAGOGICO, 2015, p. 12).

A Resolugao n. 3/1999 representou um documento legal
relevante durante o processo de reconhecimento da escola como
indigena, pois, depois de inserida no Censo Escolar em 2011, o
entrevistado JLS informou ter iniciado um embate, em 2012,
tentando ainda sensibilizar para a questao do reconhecimento e da
gestao da Escola, assegurando que:

[...] a escola ndo podia ter uma dire¢ao ndo indigena e tava no processo
todinho de elaboragao do Projeto Politico Pedagdgico, ai eu tava batendo ai.
Olha, o Projeto Politico Pedagdgico da Escola tem que ser revisado, tem que
ser refeito, tem que constar todas as legislacdes indigenas, todas as questoes
do ensino diferenciado, todas as questdes do ensino pluriétnico, tudo isso
tem que estar dentro do PPP (Professor, antigo gestor e Cacique da
Comunidade do Catu, JLS. Entrevista concedida em abril de 2017).

Com isso, quisemos saber quais referenciais teodricos e
documentos legais embasavam essa luta, ao que JLS enfatizou a
Resolucao n. 3/1999, afirmando ter ido até o Ministério Publico
protocolar uma dentincia para a escola nao fechar, em 2012, por
estar com um numero reduzido de alunos. Segundo ele, a
Secretaria de Educagdo do Municipio se recusava a manter uma
escola funcionando com 32 (trinta e dois) alunos. Era inviavel,
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porque precisava de alguns funciondrios, e essa quantidade de
alunos representava uma sala de aula, na qual poderia se colocar
40 (quarenta), ou até 45 (quarenta e cinco) estudantes. Desse modo,
a escola nao tinha uma sala de aula completa, e a Secretaria nao
queria manter o prédio. Todavia, JLS contestou:

Eu falei ndo. Aqui tem uma educagao diferenciada, aqui tem um sistema de
ensino diferenciado, aqui é Educa¢ao Escolar Indigena. [...] nds temos a
autonomia pra fazer a Educagao Escolar Indigena. Ai eu fui ao Ministério
Publico. O Ministério Publico protocolou. Protocolei a dentincia, a questao
da defasagem de funcionario, a questao da intengao de fragilizar e de acabar
com a escola e anexei a Resolucao n. 3, pedindo ao Ministério Ptblico que se
cumprisse a Resolugdo n. 3 (Professor, antigo gestor e Cacique da
Comunidade do Catu, JLS. Entrevista concedida em abril de 2017).

O depoimento de JLS esclareceu a importancia da Resolugao
n. 3/1999, haja vista ter fixado Diretrizes Nacionais para o
funcionamento das escolas indigenas, com normas e ordenamento
juridico apropriado. Também, estabeleceu as orientagoes
curriculares do ensino intercultural e bilingue, com vistas a
valorizagdo plena das culturas dos povos indigenas e a afirmagao e
manutencao de sua diversidade étnica. Para tanto, as escolas
indigenas deveriam desenvolver atividades de acordo com o
proposto nos respectivos projetos pedagdgicos e regimentos
escolares, respeitando as atividades econdmicas, sociais, culturais e
religiosas da comunidade, com duracao diversificada dos periodos
escolares, independentemente do ano civil estabelecido pela
Secretaria de Educacao. O entrevistado enfatizou:

Na Resolugao garantia o qué? Que a escola fosse legalizada formalmente
pelo Conselho de Educacdo do estado, pela inspecdo escolar. Fosse
observada, fosse feitas as adequacdes necessarias pra poder o processo de
legalizacdo dela andar. Que se cumprisse o que dizia. Que a gente tinha feito
o Projeto Politico Pedagdgico, ja tratando a Escola como indigena. O
Regimento da Escola ja tava pronto como Escola indigena, tudo isso implica
que fosse cumprido. Que na Resolugao n. 3, garantia que os professores da
escola tinham que ser indigenas pertencentes a etnia. Isso eu reforcei na
solicitagdo do Ministério Publico, porque tinha pessoas de fora trabalhando
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na Escola (Professor, antigo gestor e Cacique da Comunidade do Catu, JLS.
Entrevista concedida em abril de 2017).

Diante do exposto, sentimos falta de um destaque maior para a
Resolugao n. 3/1999, no PPP (2015) da Escola, uma vez que esse
documento teve relevancia no processo de reconhecimento dessa
instituicdo como indigena. Por isso, ressaltamos as entrevistas
realizadas com JLS que, além de professor, também foi gestor, tendo
grande participagdo nos embates produzidos com a Secretaria de
Educagao do Municipio de Canguaretama para que a escola fosse
legalmente reconhecida como indigena. Esse entrevistado
demonstrou ter conhecimento dos textos legais produzidos para a
Educacao Escolar Indigena, fato este que, infelizmente, nao pudemos
identificar nas falas dos demais entrevistados.

Perante esse mapeamento das politicas publicas e dos marcos
legais citados no PPP da Escola, quisemos enfatizar, neste estudo,
a andlise de duas das politicas referidas: a Resolugao n. 3/1999, que
fixou as Diretrizes Nacionais para o funcionamento das escolas
indigenas, e a Resolugdao n. 5/2012, que definiu as Diretrizes
Curriculares Nacionais Para Educacdao Escolar Indigena na
Educacgao Basica (2012). Essas duas resolugdes se materializaram
por meio de textos politicos, cujo acesso aconteceu através de sites
do MEC. A razao dessas escolhas deveu-se a importancia que
tiveram quando do processo de reconhecimento da Escola
Municipal Joao Lino da Silva como escola indigena.

Perante esses aspectos, quisemos saber sobre o conhecimento
dos professores da escola a respeito dessas politicas. Contudo,
havia total desconhecimento a respeito dessas politicas por parte
do grupo de professores, e até da gestao escolar. Embora a escola
tivesse passado por mudangas na sua estrutura organizativa
pedagogica, os professores afirmaram desconhecer as Resolucoes
que regulamentavam o funcionamento e a organizacao escolar.

As professoras entrevistadas, RAL e JMS, asseveravam que:
“Olhe, negocio de politica, de lei, eu ndo sei nada” (Professora
auxiliar RAL. Entrevista concedida em julho de 2017). Ou entao,
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“Se existe, deve existir, né? Mas é como eu digo a vocé. Pode existir
e se existe, sei 13, ta longe, porque se existisse, aqui seria outro olhar,
td entendendo? Era pra ter um desenvolvimento mais, né?”
(Professora JMS. Entrevista concedida em julho de 2017).

Em contrapartida a esse pensamento, o antigo gestor
demonstrava outra concepgao; sempre reafirmava seu
envolvimento politico com a causa da educagdo indigena e
apontava que os textos politicos:

Sao politicas publicas, hoje feitas com a participacdo direta dos proprios
indigenas. [...] Na sua grande maioria elas estdao em decretos, elas estao no
papel. Elas estdo em Resolugdes. Mas a aplicagao delas se da diretamente
pela resisténcia de cada povo. De cada povo e do grande grupo indigena
nacional, né? Mas sdo as Resolugdes que atingem a populagdo escolar
indigena no total e a resisténcia local.

[...] A Resolu¢ao n. 3 ela deu uma guinada ai na autonomia das escolas
indigenas, deu uma guinada na autonomia. Muitas escolas indigenas se
organizaram e cobraram [..] vamos fazer a Educagao Escolar Indigena
(Professor, antigo gestor e Cacique da Comunidade do Catu, JLS. Entrevista
concedida em setembro de 2017).

Nesse sentido, percebemos que as mudangas ocorridas na
instituicao de ensino, durante esse recorte historico, decorreram
das intensas lutas pelo reconhecimento legal do indianismo da
Escola Municipal Joao Lino da Silva, estando envolvidas em um
contexto de influéncias politicas locais e nacionais, sem que
houvesse maior apropriacao dos textos legais por parte da maioria
dos atores participantes da pesquisa.

4. Consideragoes finais

Os resultados encontrados na pesquisa contribuem para a
reflexdo sobre o campo complexo que a educagao faz parte, bem como
sobre a intensidade dos interesses dos grupos politicos para a
concretizagdo de avangos no ambito da educagao escolar indigena,
como também do processo de organizacdo da escola publica,
especialmente na modalidade indigena. Os dados evidenciam a
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complexidade dos embates e das tensoes vividas pela comunidade
escolar que tem a sua identidade e busca intensificar os ganhos
organizacionais por meio dos dispositivos legais que garantem a
afirmacao de sua cultura, de suas raizes e da presenca de seu povo
como centro do processo, a partir do reconhecimento da indianidade
da escola investigada.

As lutas travadas pela comunidade, assim como as forcas
politicas locais, foram importantes espagos de conflitos e
resisténcias de um povo que sabe suas origens e aonde quer chegar
por meio da organizacao e das evidéncias postas nas resolugdes que
tratam de sua histéria, no caso a indigena. Os processos
desencadeados pelos participes da comunidade do Catu foram
momentos de aprendizagens, de conquistas e de busca de
autonomia frente a um sistema que tenta homogeneizar,
padronizar e inculcar principios e saberes da cultura hegemonica.

Nesse sentido, rememorando um pouco da histdria ja
apresentada, a Escola Municipal Jodao Lino da Silva iniciou a luta pelo
reconhecimento como escola indigena em 2001, embora ja fizesse um
trabalho diferenciado ha mais tempo, conforme fora dito por um dos
entrevistados. Em 2008, figurou no Censo Escolar como indigena, mas
desapareceu em 2009, mediante a omissao dos dados por parte das
Secretarias de Educa¢do do Municipio e do estado do Rio Grande do
Norte. Voltou a figurar no Censo Escolar no ano de 2011. Esse registro
no Censo faz-se necessdrio principalmente para captacao de recursos
financeiros através do MEC e do governo estadual. Apenas em 2015,
uma lei municipal alterou a denominagao para escola indigena,
fazendo jus ao esforco da lideranca local, na pessoa de JLS e outros
membros da Comunidade.

Sendo a histéria composta de idas e vindas, avangos e
retrocessos, a comunidade do Catu ainda nao alcancou a
concretizacao de uma educagao escolar indigena, a partir do maior
envolvimento de todos os participes daquela comunidade escolar.
Entretanto, todos os seus membros anseiam que essa configuragao
seja realizada e evidenciada. Desse modo, defende-se que a luta nao
pode ser deixada de lado, e que essa bandeira deve estar presente

103



em todas as mobilizagdes da comunidade, a fim de que as futuras
geragOes possam alcangar esse proposito.

Por fim, diante do cendrio apresentado, reflete-se que a escola
¢ um campo complexo e politico. Sua estrutura decorre de um
conjunto de interesses que visa a construir uma concepgao de
sociedade, de homem e de cultura, tendo a educacdo como
itinerario para essa concretizagao. Assim, é importante que cada
comunidade conhega a propria histéria e a prdpria cultura,
defendendo seus principios com a finalidade de construir
possibilidades de sobrevivéncia e resisténcia junto ao poder local,
regional, nacional e internacional. Eis, portanto, o desafio!
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CAMINHOS PEDAGOGICOS PARA A
ESCOLARIZACAO HOSPITALAR EM
MACEIO - ALAGOAS:

ENTRE O DIREITO A SAUDE E A EDUCACAO!

Renata Souza de Lima
Edna Cristina do Prado
Lana Lisiér de Lima Palmeira

1. Introducao

Com a evolucao das novas formas de sociabilidade, os
processos educativos e as formas de aprender e ensinar ganham
novos sentidos, surgindo, portanto, a necessidade de elaborar um
projeto educativo que envolva todos os sujeitos (CARVALHO,
2016). Diante dessa perspectiva, compreende-se que a pedagogia
hospitalar parte da concepgao da educagdo para além dos muros
escolares, em uma perspectiva inclusiva, que teve inicio com o
entendimento da educacdao enquanto direito humano, sendo,
portanto, necessaria e possivel para todos, sem excegao.

E com vistas & superacio da visao reducionista da pedagogia e
do pedagogo que estudos e agdes em torno da escolarizagao
hospitalar tém aumentado nos ultimos anos em Alagoas -
considerando que, até 2015, s6 existia um Uunico estudo sobre a
tematica no estado. Trata-se da dissertacdo de mestrado de Sandra

1 Texto baseado na dissertacio de mestrado da autora, intitulada Classes
Hospitalares em Maceié: entre a legislacao e a invisibilidade educacional de criangas
e adolescentes internados para tratamento de satide, defendida em setembro de
2021, no Programa de Pés-Graduacgdo em Educacdo do Centro de Educagao, na
Universidade Federal de Alagoas.
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Xavier?, defendida no Programa de Pés-Graduagao em Educagao da
Universidade Federal de Alagoas (PPGE/UFAL), em 2011. A
dissertagdo tinha o objetivo de investigar as possibilidades,
limitagdes e implicagdes do exercicio docente no ambiente
hospitalar, tendo em vista o Hospital Universitario Professor Alberto
Antunes, vinculado a Universidade Federal de Alagoas, no
municipio de Maceio.

Apenas a partir de 2018 é que as pesquisas e estudos em torno da
pedagogia hospitalar ganharam for¢a, com a atuagdo de alunos-
membro do Grupo de Gestao e Avaliacao Educacional - GAE/UFAL.
Nesse ano, a Professora Dra. Edna Cristina do Prado, compreendendo
a educacgdo enquanto direito de todos e para todos, submeteu um
projeto de pesquisa ao Programa de Bolsas de Iniciagao Cientifica
(PIBIC) intitulado “Classes Hospitalares: desafios contemporaneos da
gestao educacional”. O objetivo do projeto era inventariar, organizar,
mapear e analisar a legislagdo patria existente acerca do atendimento
pedagogico hospitalar, bem como compreender e refletir a respeito da
efetivagdo — ou nao - do direito a esse tipo de atendimento
educacional pelo Poder Publico, bem como os novos desafios da
gestao educacional acerca dessa modalidade de ensino.

Concomitantemente ao projeto de PIBIC, o projeto de extensao
“Estudar, nao importa o lugar! O trabalho pedagogico com criangas
em tratamento oncoldgico em Alagoas” ganhou corpus e [dcus.
Assim como o projeto de pesquisa, esse projeto de extensao — em
uma perspectiva interinstitucional e interprofissional entre os
profissionais e estudantes das areas de satide e educagao — surgiu a
partir de uma demanda dos proprios estudantes da graduagao
interessados pelo tema da pedagogia hospitalar, mas que se
sentiam incomodados com o fato do curso de Pedagogia da maior
institui¢ao de ensino superior do estado de Alagoas — Universidade
Federal de Alagoas (UFAL) — ndao apresentar nenhuma mengao

2 Intitulada “Aprender é vida, ensinar € arte: atendimento pedagégico no setor
pediatrico do HUPAA em uma abordagem complexa e multirreferencial”.
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acerca da tematica em seu curriculo, nem grupos de pesquisa ou
outros projetos de extensao.

No ano seguinte, 2019, o projeto de extensao mudou de corpus,
locus e cresceu. O projeto de extensao “CRESCER -
acompanhamento pedagogico a crianca e adolescente
hospitalizados e/ou com doengas cronicas”® visava a promover o
atendimento educacional a criancas hospitalizadas para tratamento
de doengas cronicas na Clinica Pediatrica do Hospital Universitario
Professor Alberto Antunes (HUPAA). O projeto contava com a
colaboragao de estudantes de pedagogia de institui¢cdes de ensino
superior (IES) publicas e privadas do municipio de Maceio.

Assim, é evidente o quanto a tematica cresceu em Alagoas nos
ultimos anos. Isso pode ser destacado a partir do nimero de
Trabalhos de Conclusao de Curso (TCC) elaborados a partir das
experiéncias dos estudantes de graduacao com o PIBIC e os
projetos de extensdo realizados na Universidade Federal de
Alagoas. Em ntimeros gerais, de 2017 a 2020, foram 7 (sete) TCCs
defendidos e, destes, 5 (cinco) a partir das pesquisas realizadas no
GAE. Observa-se, portanto, que o reconhecimento da pedagogia
hospitalar enquanto direito, através da ciéncia, abre portas para os
caminhos pedagdgicos que levam a inclusao escolar desses sujeitos
em territorio alagoano.

2. O direito a educacao e a garantia legal da escolarizacio em
classes hospitalares: o caso de Maceio

Apesar de haver, em territorio brasileiro, inimeros estudos
sobre as classes hospitalares com variadas tematicas, bem como leis
que garantem a continuidade do processo de escolarizagao para
criangas e adolescentes em situagao de internagao hospitalar, pouco
destaque se da ao quantitativo de criangas hospitalizadas e/ou a
quantidade e qualidade atual de classes hospitalares no pais, tendo

3 O projeto precisou ser suspenso em margo de 2020, devido a pandemia de
COVID-19.
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em vista que o primeiro estudo foi realizado ha cerca de 7 (sete)
anos (FONSECA, 2015). Segundo esse estudo, na época, o pais
contava com 155 (cento e cinquenta e cinco) classes hospitalares.

Contudo, em 2019, a pesquisadora Tyara Carvalho de Oliveira,
em sua dissertagao de mestrado, buscou atualizar esse quantitativo
por meio de uma pesquisa realizada por um grupo independente
de profissionais da area em todo o Brasil, nomeado Manifesto dos
Profissionais das Classes Hospitalares e Atendimentos Pedagogico
Domiciliares do Brasil. Esse levantamento diferenciou-se do
mapeamento realizado por Fonseca (2015), visto ter considerado o
atendimento hospitalar realizado por professores concursados,
voluntdrios, contratados e académicos de projetos de extensao
universitaria. De acordo com o levantamento realizado por
Oliveira (2019), o Brasil contava com 208 classes hospitalares. Apos
a atualizagao dos dados em 2022, esse nimero aumentou para 219,
sendo 23 na regiao Norte, 45 na regiao Nordeste, 41 na regiao Sul,
73 na regiao Sudeste e 37 na regidao Centro-Oeste. (PACHECO,
2017; OLIVEIRA, 2019.)

Entretanto, a discussao acerca das classes hospitalares
enquanto direito fundamental e enquanto meio de inclusao
educacional ainda é escassa. No campo da pesquisa cientifica, é
preciso compreender como o sistema educacional desenvolve suas
politicas de inclusao diante de um Estado Democratico de Direito
e como a democratizagdo esta presente nas relagdes de ensino e
aprendizagem. Isso porque nao basta garantir uma escola para
todos; € preciso garantir boa qualidade educacional.

E inquestionavel que a inclusio ainda seja um assunto novo
no ambito educacional, tendo em vista as varidveis do significado
de inclusao. O Brasil ainda € pouco alfabetizado, considerando que,
em 2019, havia cerca de 11 (onze) milhdes de analfabetos no pais,
de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), o equivalente a 6,6% da populacao brasileira e, dessas
pessoas, 6,2 milhdes vivem na Regido Nordeste. Esses niimeros
implicam diretamente no saber social, na leitura de mundo e na
compreensdo de direitos e deveres da populagao. Atender as
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necessidades educacionais de todos, por meio de uma politica que
abranja as diferengas econdmicas, regionais, sociais, ainda é um
grande desafio, principalmente na atual conjuntura politica em que
0 pais se encontra.

A inclusao educacional e os direitos fundamentais estao
intimamente relacionados. Um ndo existe sem o outro,
considerando que os direitos fundamentais sdo positivados
constitucionalmente (SARLET, 2012), e que a Constituicao Federal
Brasileira (1988) assegura a todos o direito a educacdo. Por
consequéncia, os sistemas de ensino devem fazer valer o direito a
educagdo para todos, nao se limitando ao mero cumprimento do
que esta posto na lei, mas comprometendo-se a aplica-la.

3. Resolugao n® 01/2016 COMED Maceié: Educagao inclusiva,
segregacdo ou exclusao das criancas em situacao de internacao
hospitalar?

No que tange a educagado especial na perspectiva da educagao
inclusiva, Mantoan (2003) e Mantoan e Prieto (2006) argumentam
que o sistema educacional brasileiro, nos ambitos publicos e
privados, necessita de uma mudanga organizacional de modo a
incluir todos os alunos, sem segrega-los e sem discrimina-los,
através de uma escola justa e desejavel. As autoras discorrem sobre
o perigo do discurso igualitario da educagado, no sentido de que, ao
tratar igualmente os sujeitos diferentes, corre-se o risco de esconder
suas particularidades e exclui-los da mesma maneira.

Corroborando com essa afirmativa, Santos (1995) ja
preconizava que a exclusdo social através da exclusao dos
diferentes se caracteriza como um dispositivo regulatério e
ideoldgico do Estado, que nega as diferengas através de um
discurso de wuniversalizacdo. Com isso, desconsidera as
particularidades individuais dos sujeitos, operando segundo a
norma da homogeneizacdo dos dominantes para com o0s
dominados, em uma escala de hierarquizagao social. Isso ocorre
porque o discurso da universalizagao na sociedade capitalista se
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refere a um meio de regulagao social; nesse sentido, “[...] estabelece
mecanismos que permitem controlar ou manter dentro de certos
limites esses processos [...]” (SANTOS, 1995, p. 5).

E com base nesse ponto de vista que muito se discute acerca
de uma educagao inclusiva para alunos com deficiéncias,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/
superdotacdo — sujeitos da educacdo especial. Entretanto, como
pensar uma educacgao verdadeiramente inclusiva, sem levar em
consideragdo os demais sujeitos que nao se incluem nessas
categorias, mas que também necessitam de atendimento
educacional especializado?

Para tanto, a educagao inclusiva deve ser entendida a partir de
uma concepg¢ao contemporanea e abrangente de ensino e escola,
uma vez que busca garantir uma educagao que inclua todos os
sujeitos em suas especificidades, contemplando toda diversidade
étnica, racial, cultural e de género, bem como as limitagdes fisicas,
sensOrio-motoras, intelectuais e de saude, dentre outras. Esse
conceito abrangente de inclusdao implica a transformacao da
sociedade e a valorizacdo do ser humano em toda a sua
complexidade, potencialidade e habilidades, com vistas a garantir
acesso, participagao e permanéncia de todos. Assim sendo, a
Politica Nacional de Educacao Especial e Inclusiva (2008) conceitua
a educacao inclusiva enquanto

[..] um paradigma educacional fundamentado na concepc¢dao de direitos
humanos, que conjuga igualdade e diferenca como valores indissociaveis,
e que avanga em relagao a ideia de equidade formal ao contextualizar as
circunstancias histdricas da produg¢ao da exclusao dentro e fora da escola
(BRASIL, 2008, p. 5, grifos nossos).

Para essa discussao, Mantoan e Prieto (2006) enfatizam que a
igualdade nao pode, nem deve, ser defendida sem considerar as
desigualdades dos sujeitos, pois, para ser inclusiva, deve estar
pautada nas diferengas, ja que é a “[...] diversidade que caracteriza
o ser humano [...]” (CAMARGO, 2017, p. 2). De acordo com as
autoras “[...] temos que considerar suas desigualdades naturais e

112



sociais, e sO estas ultimas podem e devem ser eliminadas. Se a
igualdade traz problemas, as diferencas podem trazer muito mais
[...]” (MANTOAN; PIETRO, 2006, p. 18).

E nesse sentido que Mantoan (2003, p. 12) justifica que “[...] a
escola ndo pode continuar ignorando o que acontece ao seu redor
nem anulando e marginalizando as diferengas nos processos pelos
quais forma e instrui os alunos [...]”. A autora sustenta essa tese
com base na propria Constitui¢ao Federal de 1988, que assegura o
dever do Estado em intervir socialmente para melhorar as
condic¢Oes de existéncia e realidade social, além de buscar garantir
os direitos fundamentais, sociais e promover a cidadania e
dignidade humana.

A Constituicao de 1988 foi essencial na busca por melhores
condicoes de acessibilidade de alunos com necessidades
educacionais especiais, pois garantiu, em seu artigo 205, a educagao
como direito de todos e dever do Estado, da familia e da sociedade.
Ao mencionar o pronome indefinido plural “todos”, a prépria CF
nao especifica, nem determina, o conjunto de pessoas que deve ser
atendido por esse direito, sendo, portanto, de e para todos, sem
excecao. Cabe destacar, ainda, que, no artigo 208, paragrafo III, a
CF determina a obrigatoriedade do atendimento educacional
especializado preferencialmente na rede regular de ensino. Ao
utilizar o advérbio “preferencialmente”, a CF ndo determina que
esse tipo de atendimento seja realizado somente na rede regular de
ensino, deixando ao encargo de outras leis educacionais a
incumbéncia de esclarecer e especificar essa modalidade de ensino,
como a Lei de Diretrizes e Bases para a Educagao Basica Nacional
(LDBEN), de 1996.

A LDBEN fora essencial para o estabelecimento do ensino
escolar enquanto direito, bem como para garantir sua oferta para
toda a populacdo, sem restrigao. A oferta da educagao deveria estar
nos moldes de uma educacao igualitaria, o que, para Mantoan e
Prieto (2006), ¢ uma das principais dificuldades de uma verdadeira
educacao inclusiva. Isso porque o discurso da Modernidade afirma
que todos sao iguais e que todos sao livres; no entanto, trata-se de
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uma igualdade padronizada aos moldes da “normalidade” social e
dentro de pressupostos disciplinadores. As autoras afirmam ainda
que:

A igualdade abstrata nao proporcionou a garantia de relagdes justas nas
escolas. A igualdade de oportunidades, que tem sido a marca das politicas
igualitarias e democraticas no ambito educacional, também nao consegue
resolver o problema das diferencas nas escolas, pois elas escapam ao que
essa proposta sugere, diante nas desigualdades naturais e sociais
(MANTOAN; PRIETO, 2006, p. 19).

A LDBEN (1996) determina, ainda, que o atendimento
educacional especializado “[...] sera feito em classes, escolas ou
servigos especializados, sempre que, em func¢do das condicoes
especificas dos alunos [...]”. Isso significa dizer que, apesar da
oferta do servico educacional especial ser orientado
preferencialmente a rede regular, ndo € a ela restrita. A lei leva em
consideragdo as condi¢des dos sujeitos que, no caso dos
hospitalizados, necessitam de escolarizagao em classe especial, ou
seja, nas classes hospitalares, dentro das unidades de saude.

Nesse sentido, Mantoan e Prieto (2006) enfatizam que os
servicos educacionais especializados dirigidos a um grupo
especifico podem ser ofertados, no ambito ou em conjunto com
ensino regular, em locais apropriados para essa populagdo, assim
que for solicitado, além de haver uma agdo conjunta entre a escola
regular e o servigo especial, promovendo a inclusao desses alunos.

Para que o atendimento educacional especializado estivesse
de acordo com os parametros da escola regular, em 2001, o
Conselho Nacional de Educagao, por meio da Camara de Educagao
Basica, sancionou as Diretrizes Nacionais para a Educagao Especial
na Educacdo Basica (DCNEE-EB). As diretrizes enfatizam, no
artigo 5% que sao alunos com necessidades educacionais especiais
aqueles que apresentam “[..] limitagdes no processo de
desenvolvimento que dificultem o acompanhamento das
atividades curriculares [...] aquelas nao vinculadas a uma causa
organica especifica [...]” (BRASIL, 2001). Entende-se por “causa
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organica” ou “doenca organica” aquela que apresenta lesdes
manifestas (GUIMARAES, 2002).

Em complemento, no artigo 13, as DCNEE-EB asseguram que
os sistemas de ensino integrados aos sistemas de satide devem
organizar o atendimento educacional especializado em classes
hospitalares para alunos que estdao em tratamento de saude e
impossibilitados de frequentar a sala de aula comum:

As classes hospitalares e o atendimento em ambiente domiciliar devem dar
continuidade ao processo de desenvolvimento e ao processo de
aprendizagem de alunos matriculados em escolas da Educagao Basica,
contribuindo para seu retorno e reintegra¢ao ao grupo escolar, e desenvolver
curriculo flexibilizado com criangas, jovens e adultos ndo matriculados no
sistema educacional local, facilitando seu posterior acesso a escola regular
(BRASIL, 2001, p. 4).

No entanto, ndo se sabe ao certo quantos alunos estao
afastados da escola para tratamento de saude no Brasil. Esse
problema acaba ocultando a real situacao em relacdo aos alunos
matriculados na rede regular de ensino e que se encontram
hospitalizados. A vista disso, sobre a suposicio da efetividade
educacao inclusiva através do censo escolar, Mantoan e Prieto
(2006, p. 36) destacam que “[...] eles [alunos] podem ter acesso a
escola, ou nela permanecer, apenas para atender a uma exigéncia
legal, sem que isso signifique reconhecimento de sua igualdade de
direitos [...]”. Ou seja, os alunos adoecidos podem até estar
matriculados em escolas regulares, mas, no entanto, ndo as
frequentam, pois, se encontram hospitalizados.

Em 2002, o Ministério da Educagao, por meio da Secretaria de
Educagao Especial, apresentou o documento Classe Hospitalar e
Atendimento  Pedagdgico Domiciliar:  estratégias e orientagoes,
objetivando o cumprimento do principio de universalizagao ao
atendimento escolar no territério brasileiro. Esse documento
apresenta principios e fundamentos, organizacdo, objetivos,
recursos humanos e administracao pedagogica (ORTIZ; FREITAS,
2016) para o atendimento educacional em ambiente hospitalar.
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Ainda em uma perspectiva inclusiva de universalizacao da
educacdo, a analise no PNE (2014) se faz essencial enquanto politica
publica educacional para abordar a educagao/escolarizagao de
criangas e adolescentes afastados da escola regular para tratamento
de saude enquanto direito humano e dever do Estado.

Ao todo, sao 20 metas e pouco mais de 250 estratégias que
deveriam ser cumpridas entre 2014 e 2024, garantindo assim o direito
a educagado, do Ensino Bésico ao Ensino Superior. Algumas dessas
metas e estratégias ja foram vencidas, mas nao foram cumpridas,
enquanto outras devem ser atingidas até o final do plano.

Contudo, era entao fundamental que os Planos Estaduais de
Educacdao (PEE) fossem coerentes no sentido de atender as
demandas do PNE (2014-2024), principalmente em relacao aos
prazos de elaboragao que, para os estados, foi de um ano. Nessa
continuidade, os PEE seriam instrumentos principais para a
execu¢do das 20 metas previstas, adaptando as estratégias de
acordo com as particularidades e diferengas regionais.

No estado de Alagoas, o PEE (2015-2025) foi publicado no
Diario Oficial do Estado ( DOE) no dia 25 de janeiro de 2016,
destacando que “[...] Art. 32 as metas previstas no Anexo Unico
desta Lei serao cumpridas no prazo de vigéncia deste PEE [...]” (Lei
n® 7.795, 2016, p. 18) e acrescentando ainda que “[...] Art. 5° a
execugao do PEE e o cumprimento de suas metas serao objeto de
monitoramento continuo e de avaliagdes periodicas [...]” pelas
instancias deliberadas no plano, tais como a Comissao de Educagao
da Assembleia Legislativa, o Conselho Estadual de Educagao,
Férum Estadual de Educagao de Alagoas, Ministério Publico
Estadual e Federal, além da propositura da criacao de um Sistema
de Monitoramento e Avaliagdo do PEE-AL junto aos municipios
“Art. 6° [...] estabelecendo os mecanismos necessarios para o
acompanhamento de suas metas e estratégias, bem como a
adequacao dos programas e projetos necessarios [...]”. Em relacao
a educagao especial e ao atendimento pedagodgico no ambiente
hospitalar, o PEE-AL nao apresenta estratégias especificas. No
entanto, garante a universaliza¢do da educagdo especial e de
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carater inclusivo para toda a populacdo de 4 (quatro) a 17
(dezessete) anos que necessite de atendimento educacional
especializado.

Porém, uma das maiores problemdticas no que tange a
educagao inclusiva é a falta de dados que comprovem o
funcionamento da meta 4, o que corresponde tanto o PNE (2014-
2014), quanto o PEE-AL (2015-2015). O proprio observatorio do
PNE (2014-2024) admite ndao haver dados suficientes para o
monitoramento da meta nem em nivel nacional, nem em nivel
estadual, tendo em vista que as pesquisas e o0 Censo Demografico
do IBGE nao buscam informacdes consideraveis que permitam a
identificacdo do cumprimento da meta relativa a educacado
inclusiva nas escolas e estados brasileiros, reafirmando o
despreparo dos setores da sociedade e a indiferenca historica com
que os sujeitos com necessidades educacionais especiais,
permanentes ou transitorias, sao tratados.

Ja o Plano Municipal de Educagao de Maceié (PME 2015-2015),
no que tange a educagao especial e ao atendimento pedagogico no
ambiente hospitalar, garante, na Meta 4, estratégia 4.19:

[...] atendimento educacional aos estudantes com ou sem deficiéncia
permanente ou temporaria, que por razdes de adoecimento ou internagdes
prolongadas passem por longos periodos de afastamento das suas escolas
e que consequentemente acarretam prejuizos na aprendizagem,
assegurando-lhes acompanhamento de estudos no ambiente hospitalar
e/ou doméstico, percurso curricular flexivel, avaliacdo adequada ao seu
processo de tratamento de satide, aproveitamento de estudos, reclassificagao
e progressao, em todas as modalidades e etapas de ensino (MACEIO, 2015,
p. 33. grifos nossos).

Criangas e adolescentes que passam por longos periodos de
internagao hospitalar “[...] desenham wum perfil de alunos
temporarios da educagao especial que devem ter uma assisténcia
preventiva contra o fracasso escolar, reprovacao e evasao [...]”
(ORTIZ; FREITAS, 2005, p. 24), pois é nesse momento que o0s
pensamentos, as emogOes e as incertezas em relacdo ao futuro
acarretam grandes mudangas no comportamento e no emocional
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desses sujeitos. Nesse sentido, “[...] a escolarizacdo desempenha
um papel fundamental na formacao do individuo que vive em uma
sociedade letrada [...]” (ASSIS, 2009, p. 16), ainda que este esteja em
situagao de internagao hospitalar.

Ortiz e Freitas (2005) enfatizam que o espago do hospital
também é um espaco de aprendizagem, haja vista que o aluno-
paciente tem a oportunidade de se redescobrir e amadurecer nos
sentidos cognitivo e psicosocioafetivo. Sendo assim, “[..] a
assisténcia escolar deixa de ser vista apenas como uma ‘ocupacao
do enfermo’ e/ou ‘a¢ao atenuante dos traumas da interna¢ao” para
ser decodificada como uma essencialidade junto ao tratamento
terapéutico [...]” (ORTIZ; FREITAS, 2005, p. 43).

Considerando os fatores expostos, cabe destacar que, em torno
de trés dias apos a publicacdo do PEE-AL (2015-2025) no DOE-AL,
em 2016, e diante de uma crise politica que colocava em jogo o
mandato da entao Presidenta Dilma Rousseff e os caminhos
econdmicos do pais — consequentemente, dos fundos econdomicos
para a educacdo publica —, o municipio de Maceié implantou a
Politica Municipal de Educagao Especial, através da Resolugao n®
01/2016 ( COMED Maceid), com a finalidade de atender aos
parametros legais dos acordos nacionais e internacionais para o
acesso e a inclusdo de alunos com deficiéncias, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades, ou superdotagao.

Com o golpe parlamentar sofrido Presidenta Dilma Rousseff,
ganha forca a discussao acerca do enfraquecimento do direito a
educacgao, a partir da aplicagao do teto de gastos com o Novo
Regime Fiscal da Emenda Constitucional 95, ja no governo do
Presidente Michel Temer. Este congelara os investimentos em
educagdo, saude e seguranga por 20 anos, fazendo com que o PNE
(2014-2024) — e, consequentemente os PEE e PME - nao se
materializassem no sentido primordial de universalizar o acesso a
educacao bdsica e, por conseguinte, ao atendimento pedagogico
hospitalar (MATOS, 2019).

Dessa maneira, tendo como fundamentos a Constitui¢ao
Federal (1988), a LDBEN (1996) e o PNE (2014-2014), o PEE-AL
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(2015-2015) e o PME-Macei6 (2015-2015), a Resolugao n® 01/2016 —
COMED Maceio6 foi aprovada em 29 de janeiro de 2016, menos de
dois meses apds a aprovagao do PME-Macei6é (2015-2015). A
Resolugdao apresentou normas para a educacgdo especial na
perspectiva da educagdo inclusiva e para o atendimento
educacional especializado nas institui¢des publicas e privadas que
pertencem ao Sistema Municipal de Ensino de Maceio.

A Resolugao n® 01/2016 — COMED trata-se de uma lei
municipal estruturada em 70 (setenta) artigos, distribuidos em 11
(onze) capitulos que versam sobre o atendimento educacional
especializado para alunos das redes publicas e privadas do
municipio de Maceio.

De acordo com Barbosa e Fumes (2018, p. 292), a referida
Resolugao “[...] foi a primeira resolugao da educagao especial do
municipio [...]”. Os autores enfatizam que esta fora elaborada junto
a participacao popular, a partir de audiéncias publicas. As autoras
relatam, ainda, que a lei surgiu para preencher grandes lacunas em
relacdo a educagao especial e inclusiva no municipio de Maceid. As
autoras sinalizam, também, que “[..] indubitavelmente, a
participacao direta e efetiva da sociedade em sessdes publicas [...]
deu uma maior representatividade ao documento e ouviu grupos
que estao diretamente envolvidos na luta pelos direitos a educacao
do PAEE*[...]” (BARBOSA; FUMES, 2018, p. 292). Porém, destaca-
se ainda que, ao ano em que a resolugao foi aprovada, ndo existia
em Alagoas grupos de estudo e/ou pesquisa que tratassem
diretamente de escolarizagao hospitalar.

A Resolugdo fundamentou-se em dispositivos legais das
esferas federal, estadual e municipal acerca da educagao especial e
inclusiva, o que foi essencial para a sua organizacdo. Conforme
aponta Barbosa e Fumes (2018, p. 293), “[...] um avango do
documento é a mengao a matricula respeitando a idade cronoldgica
do estudante, bem como a quantidade de estudantes PAEE em sala
de aula comum [...]”, corroborando o principio de universalizacao

4 Ptblico-Alvo da Educacao Especial.
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do ensino presente nos planos nacional, estadual e municipal de
educacao.

Mantoan e Prieto (2006) salientam que a inclusao propde uma
desigualdade no tratamento dos sujeitos, no sentido de elaborar
meios mais equitativos no acesso aos servigos educacionais. Nesse
sentido, a Resolucao n® 01/2016 - COMED Maceid, em seu capitulo
X, define no art. 59 que:

Atendimento Escolar Hospitalar compreende os atendimentos em Classe
Hospitalar e em tratamento domiciliar de estudantes publico-alvo da Educagao
Especial, matriculados na Educagdo Basica, internados em institui¢des
hospitalares mantidas pelo Estado de Alagoas (MACEIO, 2016, p. 17).

Para Ortiz e Freitas (2005, p. 50), “[...] falar em educag¢dao em
contexto hospitalar é fortalecer a individualidade do paciente, [...]
a partilha de interesses, brincadeiras e afetos, [...] garantir seus
direitos preservados em lei [...]”. Além disso, de acordo com Assis
(2009, p. 29), a classe hospitalar

visa assegurar a manutengao dos vinculos escolares proporcionando a
continuidade ou mesmo o inicio dos estudos e oferecendo condicOes
necessarias de participacdo nas atividades para criangas e jovens que estejam
com problemas de satide temporarios ou permanentes.

A Resolugao n® 01 complementa, ainda, no art. 64, que “[...] a
responsabilidade pelo acompanhamento, orientacao, controle e
registro da frequéncia dos professores, autorizados para atuarem
nas Classes Hospitalares e no Atendimento Pedagdgico Domiciliar,
¢ de competéncia do Departamento de Educacgdo Especial [...]”
(MACEIO, 2016, p. 17-18). No entanto, a propria Secretaria
Municipal de Educacao, por meio do Departamento de Educacao
Especial, declarou, a época da coleta dos dados, nao haver nenhum
tipo de acompanhamento ou orientagio para estudantes
matriculados que se encontram em situagdo de internagao
hospitalar, bem como nao consta nenhum dado estatistico acerca
de alunos afastados da escola por problemas de saude.
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A Secretaria Municipal de Educagao, através do Departamento
de Educacgao Especial, declarou estar em constru¢ao um Plano de
Atendimento Hospitalar que iria servir como parametro para o
atendimento pedagogico hospitalar aos estudantes da rede
municipal de ensino. Porém, até o término da pesquisa, o referido
plano nao estava disponibilizado.

A Educacao Inclusiva, categoria escolhida para a analise, aparece
9 (nove) vezes no texto da Resolugao 01/2016, sendo contextualizada,
em maior parte, no sentido de promover uma escola e uma sociedade
inclusiva. Nesse cendrio, € preciso garantir que tanto as escolas quanto
a sociedade se constituam enquanto espagos de aprendizagem,
buscando garantir que estes espagos se tornem também inclusivos,
fazendo com que a educagao inclusiva seja reconhecida e valorizada,
para que a diversidade humana integre prestigio e respeito, fazendo
com que os sujeitos nao sejam considerados pelas suas limitagdes, mas
pelas suas capacidades.

A Resolugao n®01/2016 torna-se omissa quando nao possibilita
que criangas e adolescentes exercam seu direito a educagao e a
escolarizagdo ainda que estejam hospitalizados, tendo em vista que
o municipio de Macei6 nao dispoe de Classes Hospitalares (LIMA,
2019). Dessa forma, a referida resolugao legitima o que Mantoan e
Prieto (2006) denunciam e conceituam como direito meramente
ilustrativo. Enquanto “[...] algumas prefeituras criaram formas de
atendimento educacional especializado [...] algumas estao apenas
matriculando esses alunos em sua rede de ensino e ainda ha as que
desativaram alguns servicos prestados [...]” (MANTOAN; PRIETO,
2019, p. 51). E preciso denunciar agdes que reproduzem o
descompromisso do poder publico em ndo fiscalizar o sistema
educacional como um todo.

4. Consideragoes finais
A partir dos novos instrumentos de acesso ao direito,

fomentados a partir de inimeras reformas juridicas em ambitos
nacional e internacional, a universalizacdo do acesso ao direito
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inaugura uma medida de combate as desigualdades sociais. o
apoio do judicidrio nesse processo passa a ser fundamental,
deixando de ser compreendido como mera filantropia, conforme
aponta Santos (2014).

A regulagdo social do sistema capitalista permite que a
inclusao e a exclusao andem juntas, para que haja o controle e a
manutencao dos processos de capitalizagao do ser humano. Em
outras palavras, ao passo que esse sistema permite e democratiza o
acesso ao direito a educagdo para todos, conforme sugerem as
Cartas Magnas dos paises, ele também provoca a exclusdao, uma vez
que a emancipagao pessoal e econdmica nesse tipo de sociedade
precisa ser controlada — ou seja, é de todos, mas nao para todos.

Essas questdes levam-nos a compreender as possiveis razoes
pelas quais o Estado brasileiro nao se preocupa, de forma
democratica, com a efetivagio dos direitos positivados na
Constitui¢ao Federal de 1988.

Essas reflexdes permitem compreender que, no caso de
Maceio, apesar da Resolugao n® 01/2016 COMED garantir a
universalizacdo da educagao especial e inclusiva, essa esta restrita
apenas aqueles que estao dentro da educagao especial: pessoas com
deficiéncias, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagao. Desconsideram-se os demais sujeitos
que necessitam de escolarizagdo nos moldes de um atendimento
educacional especifico, como as criangas e os adolescentes
internados para tratamento de saide em unidades hospitalares.

As criancas internadas por motivos de saude, na logica estatal,
fazem com que o Estado gaste mais do que lucre. O lucro é essencial
para a manutencao do sistema. A escolarizacao hospitalar passa a
ser mais um gasto para o Estado, porque este entende que a
educacgao deve ser feita tinica e exclusivamente na escola regular,
pois € 1a que esses sujeitos aprenderao a trabalhar, a gerar riqueza
e lucro para o sistema, continuando o ciclo das desigualdades
sociais dentro dos limites da pseudodemocracia do Estado de
Direito.
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O fato é que o direito a educagao, positivado na Constituigao
Federal de 1988 e, anteriormente, garantido na Declaragao
Universal dos Direitos Humanos de 1948, assegura que todos — sem
excecao — tém direito a educar-se; que todos — sem exce¢ao —
também tém direito ao tratamento de satde; que todos — sem
excecao — tenham a dignidade humana respeitada. Dessa forma,
salienta-se que uma “educagao inclusiva” que exclui alunos
hospitalizados e que condena a classe hospitalar a uma “classe
especial”, segregadora, ndo € inclusiva.

Pelo exposto, a escolarizagao hospitalar no municipio de
Maceio parece ser utdpica, quando se refere a efetivagao de direitos
das minorias em um sistema capitalista, pois desconsidera que
criangas e adolescentes em situagao de internagao hospitalar ou
tratamento de satide em ambito domiciliar também sao sujeitos de
direitos. Apesar de haver inimeras barreiras para que esse direito
seja efetivado, é preciso romper com a ideia do “nunca” e abrir
espago para o “esperancgar”, com vistas a estimular uma sociedade
que, a0 menos, minimize as desigualdades sociais por meio do
principio de equidade.
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PERMANENCIA E CULTURAS
ORGANIZACIONAIS ESCOLARES NA EJA:
ENREDAMENTOS

Marinaide Freitas
Ana Luisa Tenorio dos Santos
Andresso Marques Torres

1. Introducao

Neste texto, propomos uma reflexdao sobre dois objetos de
pesquisa - permanéncia escolar e culturas organizacionais
escolares na EJA -, que tém mobilizado os membros do Grupo
Multidisciplinar em Educacao de Jovens e Adultos (Multieja/Ufal
/CNPq) nos ultimos sete anos (2015-2022), de modo que os
desdobramentos destes vém se dando ao longo do tempo, por meio
de Redes Rizomaticas de Investigacoes — referidas adiante—,
realizadas em colaboragdo com pesquisadores nacionais e
internacionais, a fim de circunscrever os objetos em suas multiplas
e complexas dimensodes epistémicas.

Por se constituir, este capitulo, numa reflexao sobre os percursos
investigativos de um determinado Grupo, é importante situar as
condicOes internas e externas que circunscrevem a producao do
conhecimento nesse ambito, no sentido de sublinhar os
condicionantes e as ldgicas que demandam e mobilizam as
investigagbes em torno dos objetos referidos. Nesse sentido,
inicialmente cabe destacar, de forma resumida, que o Multieja se
constitui em um Grupo cujas pesquisas tém se caracterizado como
movimento contra hegemonico, sobretudo pela posicao a favor dos
oprimidos, ou como dizia Freire (1987), dos esfarrapados do mundo.

Em balango realizado em pesquisa do Programa Institucional
de Bolsas de Iniciagdo Cientifica (Pibic/Ufal), concluiu-se que a
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produgao do conhecimento em Educacdo de Jovens e Adultos,
entre teses e disserta¢des, no PPGE/Ufal, representava 7,3% do total
(540) de trabalhos defendidos em 17 anos do referido Programa; em
numeros absolutos, chegava-se a 39 produgdes. Em dados
atualizados, esse numero alcanga 42 investiga¢des concluidas. Do
quantitativo de produgdes destacadas, observou-se que 21 (vinte e
uma) foram defendidas no Multieja, sendo 12 dissertagdes e 9 teses,
num periodo que compreende a trajetéria de mais de 10 anos do
Grupo.

Em 2019, em comemoracgao aos seus 10 anos de atividades, foram
realizadas uma série de palestras tematicas abordando resultados das
investigacdes concluidas, enfatizando, também, o tratamento dado
aos achados, seja em publicacdes de artigos, capitulos, livros, dentre
outros. Nesse periodo, consideraram-se os caminhos investigativos
trilhados pelo Grupo, de modo que se percebeu a necessidade de
construgao de lugares epistémicos que referendassem o movimento
operado de entrecruzamento e interfaces cientificas. Do processo de
avaliacdo e reorganizagao das linhas de estudo, elaboraram-se as
seguintes Redes/Raizes Investigativas: i) Educa¢ao e Linguagem; ii)
Historia e Memoria; iii) Curriculos e Cotidianos escolares; iii)
Permanéncia Escolar; iv) Culturas Organizacionais escolares; v)
Educacao Profissional (Proeja).

Nesse sentido, tal entendimento gerado deu lugar a um
conjunto  mais amplo de reflexdes, em que os/as
pesquisadores/pesquisadoras tiveram mais clareza quanto as
elaboragdes tedricas realizadas — ou seja, de que as raizes
alimentam um tronco especifico em comum, a saber, a
compreensdo epistemoldgica da EJA enquanto um campo
multidisciplinar que d4 conta da modalidade educacional
desenvolvida nos espagos institucionais, bem como do campo
teodrico, construido pelo movimento de pesquisadores/as nacionais
e internacionais, a partir de objetos e fendas abertas ao proporem
novas e potentes reflexdes, fazendo com que se abram novas
constelac¢Oes analiticas.
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Assim, os estudantes de graduagao, mestrado, doutorado e
pos-doutorado que fazem seus estudos baseados nas referidas
redes tém a possibilidade de conviver num espaco de intensas
mobilizagdes do pensamento, fazendo com que reflitam,
coletivamente, sobre seus objetos. A perspectiva de orientagdes
coletivas tem sido referenciada com base nas postulagoes de Garcia
e Alves (2002, p. 284), que defendem a necessidade do olhar do
outro, na medida em que cada um “[...] contribui para a riqueza do
bordado criado pelo coletivo no processo de bordar junto”. Tais
caracteristicas sao incorporadas nas formas de viver o processo de
estudos, conquanto o olhar de cada um, considerando suas
diferengas, contribui para a construgao da tessitura.

Com esse sentimento € que cada uma das redes acima citadas se
hibridiza, construindo interfaces com outras. Assim, esse itinerario
cinge maneiras de fazer pesquisas que possuam abordagens e técnicas
distintas entre si. E comum, ainda, a experiéncia de outros membros
ja formados e que continuam a manter interlocugdes com os que estao
em processo formativo, de modo que esse didlogo enleia outra
dindmica formativa na qual a propria convivéncia torna-se espago
singular de aprendizagem, vislumbrado, por exemplo, nos modos de
tecer contribui¢des nas produgdes, de maneira delicada e necessaria.

Este texto estd organizado em 2 partes principais, além da
introdugao. Na primeira, discutiremos a permanéncia escolar,
destacando concepgbes e caminhos investigativos. Na segunda
parte, refletiremos sobre as culturas organizacionais escolares,
seguindo o mesmo fio narrativo.

2. Permanéncia Escolar: fios e tramas

A maior riqueza

do homem

é sua incompletude.
Nesse ponto

sou abastado.

Palavras que me aceitam
como sou
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— eu nao aceito.

Nao aguento ser apenas
um sujeito que abre
portas, que puxa
valvulas, que olha o
relégio, que compra pao
as 6 da tarde, que vai

14 fora, que aponta lapis,
que vé a uva etc. etc.
Perdoai. Mas eu

preciso ser Outros.

Eu penso

renovar o homem
usando borboletas.

Retrato do artista quando coisa
Manoel de Barros®

A voz poética que ecoa da epigrafe mobiliza-nos em torno de
uma questdo muito cara aos estudos da permanéncia escolar: a
transformagdo. Desde os primeiros versos, o sentido interposto € o
de que o artista (pesquisador), ao coisar (pesquisar), provoca uma
constante inquietagao em relacao ao proprio modo de encarar tais
coisas, que podem lhe imputar a repeticao. Nao se reconhecer
incompleto, por exemplo, faria com que se fizessem sempre as
mesmas e repetidas imagens — seguindo os mesmos caminhos, a
revelia de outras possibilidades. O uso da metafora — renovar o
homem usando borboletas — € uma clara demonstragao das fases, bem
como das mudancas que precisamos reconhecer e operar enquanto
sujeitos conscientes do inacabamento.

Nesse sentido, o Multieja se constitui como sujeito coletivo®
que vem operando movido pelo sentimento de que as formulac¢des
tedricas que tentam explicar a experiéncia dos sujeitos com a escola
ndo podem se dar mediante as lentes que enxergam apenas o
“fracasso escolar”. Ha, portanto, a necessidade de nos

5 BARROS, Manoel. Meu quintal é maior do que o mundo. Rio de Janeiro: Objetiva, 2015.
¢ Que diante dos conflitos atua construindo coletivamente formas de sociabilidade
por meio de rela¢des de solidariedade e empatia, na busca do conhecimento.
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transfigurarmos em outros/outras, no que se refere ao pensar de
que maneira os sujeitos analfabetos ou pouco escolarizados
permanecem estudando, mesmo considerando todas as
intempéries possiveis. Esse olhar, necessariamente, fez-nos
coerente com o principio de que as pessoas realizam seus
movimentos de idas e voltas, perseguindo o desejo de concluir os
estudos, compreendendo que “evadir, nao é a imagem espelhada
de permanecer” (TINTO, 2006, p. 06).

Concordamos que os estudos sobre a evasdo e “fracasso
escolar” nao conseguem, em sua dizibilidade, tratar de forma ética
e estética o fendmeno escolar. Tomando-os mais como “obstaculos
epistemologicos” (BACHELARD, 1996), do que propriamente
como “atos epistemologicos”, é que temos enveredado pela
concepcao que pensa a experiéncia escolar como acontecimento
pedagogico singular, co-construido por uma rede de didlogos
trancados nos cotidianos escolares, os quais, como diz Ferrago
(2008), nao sao lugares de repetigdes, nem de obviedades, mas sim
locais que enredam diferentes identidades.

Urge, nessa diregdo, reconhecer a permanéncia enquanto
experiéncia narrativa instituinte, alicercada em bases familiares,
pedagogicas, culturais e sociais tecidas e emaranhadas nos
movimentos cotidianos, permeados por logicas proprias,
reinventivas e sub-repticias, enredadas pelos sujeitos ordinarios-
errantes, coerentemente com seus diversos e plurais contextos de
vida-formacao.

O movimento dindmico-dialético da agenda de pesquisa
concluida e em andamento no Multieja, que trata especificamente
dessa raiz, da conta de uma pluralidade de estudos que abrangem
diferentes contextos pedagdgicos, sobretudo na Educacdo
Profissional, destacadamente, o Programa de Integracao da
Educagao Profissional ao Ensino Médio na Modalidade Educacao
de Educagao de Jovens e Adultos (Proeja), a exemplo de Cardoso
(2016), Lira (2019), Gomes (2021) Silva; Freitas (2022). Os contextos
em que tais pesquisas foram encaminhadas vao desde o litoral, ao
sertdo do Estado de Alagoas. Além dessa vertente, ha outras
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veredas que se formam a partir das interfaces e imbricamentos
operados entre as redes, como é o caso das pesquisas que focalizam
a histéria e memoria da EJA no que se refere a construgao de
percursos de permanéncia, a exemplo de Torres (2020).

Nesse sentido, a concepgao de permanéncia presente em cada
estudo referido € a de que esta se configura enquanto um desafio
dificil, embora explicitamente possivel, que nado depende
exclusivamente de o sujeito querer estudar, mas envolve um
conjunto de situagdes que reverberam em suas trajetdrias. Sao
exemplos disso o acolhimento pedagogico, os recursos materiais e
os curriculos pensadospraticados que permitam, por meio da
horizontalidade dos saberes dos sujeitos — educando(a)educador —,
romper com a repeticao de contetido, que tem por base a educacao
bancaria (FREIRE, 1987). Logicamente, tais fatores nao podem ser
dissociados do didlogo em contexto mais amplo, qual seja o
dentrofora do ambiente escolar

Tais pressupostos vém sendo alinhavados a partir do didlogo
com autores brasileiros que também tém se preocupado com esse
fendmeno, a exemplo de Carmo e Carmo (2014), que inauguram tal
agenda de pesquisa, buscando aliados e anunciando a emergéncia
das pesquisas que tomam como objeto a permanéncia,
denunciando, ao mesmo tempo, os estudos que focalizam a evasao.
Esta, por sua vez, vem sendo compreendia por nds como parte das
teorias da negagao, ou seja, insistem na ideia de que os sujeitos,
neste caso, das classes populares, nio possuem “capacidades” que
os possibilitem aprender na escola e, por isso, fracassam.

Nessa perspectiva, o importante estudo de Patto (1998) da
conta de pensar esse fendmeno da histéria da educagao brasileira,
em que o campo médico e psicoldgico tivera ampla atuagao,
diagnosticando problemas de aprendizagens com tendéncia a
medicalizagdo, ou mesmo a conclusao de que determinada crianga
nao conseguiria aprender, por ser “dura da cabeca”. Em outras
palavras estavam inseridos em casos patoldgicos. Desse modo, a
autora sintetiza dizendo:
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Quando os problemas de aprendizagem escolar comegaram a tomar corpo,
os progressos da nosologia ja haviam recomendado a cria¢do de pavilhdes
especiais para os ‘duros da cabeca’ ou idiotas, anteriormente confundidos
com os loucos; a criagao desta categoria facilitou o transito do conceito de
anormalidade dos hospitais para as escolas: as criancas que nao
acompanhavam seus colegas na aprendizagem escolar passaram a ser
designadas como anormais escolares e as causas de seu fracasso sdao
procuradas em alguma anormalidade orgéanica (PATTO, 1990, p. 41).

Observa-se, portanto, que a vertente de andlise privilegiava os
fatores genéticos, vistos como hereditarios e, por isso, nao passiveis
de mudancas. Desconsideravam-se, assim, todos os condicionantes
sociais, as fortes desigualdades, as condi¢oes de empobrecimento
das pessoas, o sucateamento das escolas, dentre outros. Infere-se,
com isso, que a tese sustentada pelos estudos preocupados com o
“fracasso escolar”, sobretudo na segunda metade do século XX, nao
conseguem enxergar além dos fatores organicos, ao passo que
ignoram a trama concreta da vida.

Em contraposigao a essa perspectiva tedrica, o antincio ao qual
nos referimos acima, feito no ano de 2014, e que se desenrola
atualmente (2022), sustenta que a permanéncia é um objeto
verdadeiro, uma vez que considera o processo de acesso e seu
desenvolvimento, culminando na transformagdao dos sujeitos
(REIS, 2016). Por isso, ao estudarmos esse “correspondente
desejavel” (CARMO, G.; CARMO, C., 2014), estamos, também,
defendendo o direito a educagao, tendo em vista que o principio do
acesso é a permanéncia, e nao a “evasao”.

Destarte, o que os estudos tém mostrado ¢ uma disparidade
nas institui¢oes, especificamente no entendimento das categorias
aludidas, de modo que a cultura que ainda predomina é a da
“evasao”. Por isso, dogmaticamente, ao fazer referéncia aos
estudantes da EJA, o discurso pedagogico é determinista, quando
diz que os sujeitos nao ficarao por muito tempo, ocasionando um
completo silenciamento dessa questdao nos cotidianos escolares,
engendrando um sentido pejorativo.
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O que se observa ¢ uma culpabilizagao exclusiva do sujeito,
responsabilizando-o tanto pelo seu sucesso, quanto pelo seu
fracasso. A hipdtese que se apresentava para nds, comprovada em
pesquisa (SANTOS, 2020), é a de que a produgao das culturas
organizacionais escolares corrobora para a nao construcao de um
espaco de didlogo na escola, fato que contribui para o silenciamento
dos/das professores/professoras e seu consequente isolamento.

3. Culturas organizacionais escolares

Os estudos em torno das culturas organizacionais escolares,
ancorados nas pesquisas desenvolvidas no ambito do grupo Multieja,
vém apontando reflexdes e compreensdes que contribuem para o
repensar das realidades vivenciadas por professores/as, bem como
por jovens, adultos e idosos nos contextos da EJA.

Pesquisadores como Marinho (2014), Torres (2008), Santos
Guerra (2001) e Hargrevaes (1998) apontam, por diferentes
perspectivas e focos de analises, que culturas organizacionais
escolares estdao imbricadas em processos complexos vivenciados
nas organizagdes por meio de contetdos, formas, modos e saberes
dos sujeitos nas institui¢des escolares e seus desdobramentos. Estes
trazem implicagOes para o trabalho dos/as professores/as, para as
interagOes entre estes sujeitos, potenciando a cultura de isolamento
e individualismo; o apartheid organizacional e profissional; e a
colaboragao em enclaves pedagogicos, categorias trabalhadas no
ambito do Grupo Multieja, identificadas ao longo das pesquisas
desenvolvidas desde 2015.

Nesse percurso, passamos a compreender a escola como o
espago permeado por diversas culturas que se cruzam a partir de
diferentes sujeitos — professores/as, estudantes, gestores e outros
atores da escola e da comunidade (SILVA, 2006). Nesse contexto de
criagao e recriagao, os atores agem e reagem aos mecanismos
estruturados — “processos pedagdgicos, organizativos, de gestao e
de tomada de decisdes no interior da escola” (SILVA, 2006, p. 203)
em funcionamento.
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E importante ressaltar que “a cultura no é algo que se impde
na piramide da organizacdo, mas sim algo que se constroi e se
desenvolve durante o percurso da interagdo social” (SANTOS
GUERRA, 2001, p. 194). Nesse sentido, a cultura é uma invengao
humana que, em intera¢ao na escola, para Marinho e Freitas (2016,
p. 162), ocorre por meio das diversas culturas renovadas nos
contextos escolares. Essas culturas estao costuradas numa “rede
intercultural que se (re)conecta, constantemente, por meio de
varios canais comunicacionais formais e informais, conscientes e
inconscientes” (MARINHO; FREITAS, 2016, p. 162) implicando nas
relagOes entre os sujeitos em suas agdes cotidianas.

Na otica de Santos Guerra (2001, p. 193), a cultura forjar-se
como um conjunto de significados construidos e partilhados na
organizacao a partir de “padroes de comportamento, a algumas
regras estabelecidas, a alguns rituais elaborados, a determinadas
formas de pensamento singulares, a alguns valores partilhados que
um grupo de individuos mantém como forma peculiar de se
relacionarem e organizarem”.

Na mesma linha de analise, Torres (2008) aponta que, através
da cultura organizacional escolar, é possivel compreender o
funcionamento das organizagoes e das especificidades culturais
por envolver relagdo entre estrutura e sujeitos, culturas
estabelecidas entre o exterior e o interior do campo organizacional,
sendo a escola um espago de mediagao entre culturas emergentes
de diversos campos culturais, ou “sedimentos culturais”.

Nesse “entreposto cultural” (TORRES, 2008), tomam formas
processos que reerguem as proprias culturas existentes na escola,
de modo que a cultura organizacional se langa aos complexos
comportamentos implicitos dos sujeitos, refletindo na producao de
sentidos manifesta em suas maneiras de agir, engendrando
construcoes de identidades proprias em cada instituicao.

A esse respeito, Santos Guerra (2001, p. 184) destaca que, nas
relacdes e praticas cotidianas existentes na escola, encontram-se
ainda os mecanismos organizativos da natureza do poder, que
“instalam-se na cultura da organizacado, e dela recebem sentido e
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significados por meio de crengas, rituais, costumes, simbolos e
rotinas”. Esse poder, que ora atua como o “poder legal [...] como a
capacidade de interferir nas condutas”, ora como o “poder
educativo [...] actuar sobre o0s mecanismos internos de
convencimento e autodecisao”, constitui-se como um poder oculto,
intimidando o/a professor/a em sua pratica e revelando-se
contraposto as individualidades.

Essa dicotomia entre cultura e relagdes de poder influencia o
funcionamento da organizagdo, incidindo na organizacao
comunicativa, na diversidade cultural existente na escola, nas
relagdes de respeito, nas relagdes de compartilhamento com o
entorno escolar, na gestdo e nos demais sujeitos, trazendo
implicagdes ao trabalho docente (LOUIS; LEE, 2016).

Essas reflexdes em torno das culturas organizacionais
escolares nos inquietam, como aponta Marinho (2014, p.214), a
“desocultar o icerberg cultural organizacional, ou seja, conhecer as
percepgoes, crengas e valores” nas relagdes desenvolvidas no
cotidiano da escola e manifestas por meio da cultura profissional
docente.

No “desocultar o icerberg cultural organizacional”, em sua
pesquisa, Brasileiro” (2019, p. 85) afirmou que “a acao e os saberes
dos professores podem ser melhor compreendidos tendo por base
a cultura organizacional e a cultura profissional, que constroem e
desenvolvem cotidianamente no seu contexto de trabalho”. A
pesquisadora apontou, ainda, que culturas individualistas
manifestas nas praticas cotidianas pelos/as professores/as resultam
da auséncia de temposespacos para o planejamento das praticas
pedagogicas. Além disso, a sobrecarga/intensificacao do trabalho
docente sao fatores que reforcam a perspectiva do isolamento
profissional e do individualismo.

7 BRASILEIRO, Regina Maria de Oliveira. O formador de professores no curso de
licenciatura em Matemdtica do Instituto Federal de Alagoas: da profissionalizagao a
pratica pedagdgica. Tese (Doutorado em Educagao) — Centro de Educagao,
Programa de Pos-Gradua¢ao em Educacdo, Universidade Federal de Alagoas,
Maceio, 2019.
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Por conta da auséncia de espacostempos que inviabilizam,
também, os encontros pedagdgicos, sejam por cargas horarias
diversas e/ou por serem atuantes em outras escolas, a maioria sai
de uma instituicao e se dirige imediatamente a outra, resultando
em situagOes nas quais os/as professores/as precisam desenvolver
suas atividades sem apoio ou colaboragdo dos colegas, lecionando,
planejando e trabalhando sozinhos (MARINHO, 2014;
HARGREAVES, 1998).

Oliveira® (2019) apontou no movimento de pesquisa que
praticas pedagogicas legitimadas por uma cultura organizacional
arbitraria e legalista contribuem, dentre outros fatores, para a
manutencao da desvalorizagdao da profissao docente. Apontou,
ainda, a auséncia de praticas cotidianas e coletivas que
contribuissem para o pensar e fazer — teoriaprditica, tempo de
formagao e agao. Caracterizando-se, nesse caso, o apartheid
organizacional e profissional, traz a tona situa¢des que denotam o
perverso e, com ele, a incorporagdo, muitas vezes inconsciente, de
padrdes, atitudes, praticas, crengas, mitos e valores, construidos e
vivenciados cotidianamente, porém, sem fundamentos, embora
definam caracteristicas quanto a identidade e acdo profissional
(MARINHO; FREITAS, 2018).

E nessa rede de entrelacamentos institucionais e situacionais
que se encontra a cultura organizacional enraizada no cotidiano,
costurando-se por diversas maneiras, muitas vezes perversas,
silenciosas e imperceptiveis e, nesse sentido, de dificil
confrontamento. Por perverso, Santos Guerra (2001), define todos
os fatores visiveis e invisiveis, internos e externos, instalados na
cultura escolar, com conotacdo de legalidade e, por isso,
interferindo na agao dos sujeitos.

8 OLIVEIRA, Irailde Correia de Souza. (ENTRE)LACOS TEORIA PRATICA — uma
andlise da pratica como componente curricular nos cursos de licenciatura da Ufal.
Tese (Doutorado em Educagdo) — Centro de Educagdo, Programa de Pods-
Graduagao em Educagao, Universidade Federal de Alagoas, Maceid, 2019.
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O perverso escolar (SANTOS GUERRA, 2001, p. 17), é
“institucional”, “coerente”, “racional”, “positivo”, “um estado de
coisas que se instala no funcionamento do cotidiano da instituicao
escolar”. Caracteriza-se pela ordem fundada em normas, regras e
modelos construidos com base em um processo continuo e gradual.
Podemos exemplificar e refletir o perverso escolar quando se
materializam discursos sobre “fracasso escolar”, bem como acoes
que resultam na precarizacao do trabalho docente.

As pesquisas dessa raiz investigativa tém demonstrado que as
culturas organizacionais escolares incidem no trabalho docente,
impossibilitando-o de criar redes de didlogos e colaboracoes
mutuas que possibilitem enfrentar melhor as dificuldades que
emergem nas situagcdes do cotidiano. Mesmo quando se
apresentam por uma cultura de colaboracado em enclaves
pedagogicos, predominam atitudes docentes de divisdo e
separagao em grupos.

Outra pesquisa em andamento (SANTOS, 2022)° mergulha no
movimento investigativo das culturas escolares e profissionais
docentes que implicam ag¢des hegemonicas ou contra hegemonicas,
tendo a hipdtese de que ttransformagoes orientadas pelo desejo de
colaboragao — contra fatores globais de politicas centralizadoras,
que seguem estruturas homogeneizadoras —, impulsionem os
sujeitos escolares para o desenvolvimento de uma cultura de
trabalho em conjunto, imbuidos de espontaneidade e relacdes de
cooperagao para a melhoria dos processos educativos.

Estudos em torno das culturas organizacionais escolares e da
permaneéncia escolar corroboram para compreendermos o0s
profissionais docentes e sua relacdo com as culturas e com os
demais atores da escola, além de ser compromisso historico e
politico refletirmos sobre as condi¢des reais/matérias/emocionais

® Pesquisa em andamento, no curso de doutorado em educagdo da Ufal,
desenvolvida por Ana Luisa Santos: As culturas organizacionais escolares da EJA e o
germ infeccioso: movimento hegemonico e contra-hegemonico.
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vivenciadas pelos/as docentes e sujeitos da Educac¢ao de Jovens e
Adultos.

4. Consideragoes finais

Este capitulo buscou narrar a agenda de pesquisa concluida e
em andamento de duas raizes epistemoldgicas — permanéncia
escolar e Culturas Oganizacionais escolares —, as quais vém sendo
estudadas e aprofundadas pelo Grupo Multieja desde o ano de
2015, por meio de investigagdes nos ambitos de Iniciagao Cientifica
(PIBIC), Trabalhos de Conclusao de Curso (TCC), dissertagoes,
teses e relatérios de pos-doutorados. Situou o movimento de
continuidade que caracteriza os trabalhos do referido Grupo,
dando conta de uma agenda que circunscreve 5 raizes
investigativas entrecruzadas de modo a formar um mosaico
cientifico coerentemente orientado pelos principios politicos e
educacionais que mobilizam os pesquisadores das citadas redes.

Nesse sentido, foi possivel observar, a partir dos resultados de
pesquisa apresentados, que as duas raizes dialogam entre si,
demonstrando o ténuo caminho trilhado pelos/pelas docentes no
contexto escolar para conseguirem construir redes de atuagao
colaborativas, sendo este o correspondente desejavel em direcao a
uma politica afirmativa de permanéncia estudantil. Esta, por sua vez,
precisa ser compreendida como um continnum estruturado por meio
do coletivo escolar, conjuntamente com as politicas publicas.

Enquanto a permanéncia se configura como um
acontecimento pedagogico que sintetiza as experiéncias dos
diversos sujeitos, as culturas organizacionais, em comunhao,
podem ser vistas como o enleio pluricultural que da conta de ver a
escola pelo avesso, tornando-a como espago instituinte
comprometido com: a democracia, no que se refere ao acesso e
oportunidades de permanecer; e a inclusao, sobretudo quando
pensada sobre a dtica do conviver com a diferenga, tendo como
referéncia a humanidade que nos iguala.
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Nao se pode esquecer, diante dos promissores debates
travados nos meios académicos e escolares, de que a cultura da
evasao, do silenciamento e do isolamento ainda tem muita forga,
dadas as condigdes politicas pelas quais vivem e sobrevivem os/as
docentes e os/as estudantes. Porém, nao se pode afirmar ser tinica
pratica que sobressalta nos cotidianos escolares. Precisamos “ter os
ouvidos, os olhos e o coragao abertos!®” (EVARISTO, 2019) para
perceber a contra-hegemonia, as vanguardas, os sobressaltos e as
vozes que se levantam contra a for¢a da opressao instituida, bem
como do discurso que nega as subjetividades, as culturas e os
modos de ser e viver dos sujeitos.

A escola vive e tem promovido um amplo e poderoso debate
sobre o que ocorre para além dos seus muros, fato que tem
oportunizado que os sujeitos participem, verdadeiramente, da sua
construgao. As dinamicas contemporaneas, porém, tem exigido uma
atuacdo cada vez mais comprometida com as culturas e a diferenga,
de modo que a permanéncia escolar, quando desdobrada a partir
desse ponto de vista, tem relagdo com o respeito, o acolhimento e a
aprendizagem construida nas redes escolares cotidianas.

Refazer os passos € preciso. Viver é traduzir as rotas e, sendo
assim, a formagao dos novos pesquisadores tem buscado a
compreensdo de questdes ainda ndo aventadas nos estudos
anteriores, de modo que os novos flancos abriguem uma série de
questdes que buscam discutir a relacdo entre as culturas
organizacionais e seus impactos na constru¢ao da permanéncia na
educagao, tanto dos estudantes, quanto dos/das docentes.
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A IMPLEMENTACAO DA GESTAO
DEMOCRATICA NA ESCOLA PUBLICA
BRASILEIRA

Eduardo Leite de Oliveira Santos
Lana Lisiér de Lima Palmeira

1. Introducgao

Ao longo dos anos, a educagao no Brasil sofreu mudangas
enigmaticas em relagao as politicas publicas, a saber: o curriculo
com inser¢cao da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), as
avaliagOes em larga escala com énfase nas habilidades e contetidos
que o estudante deve adquirir ao longo da vida escolar, dando
mecanismos para obtengao do Indice da Educacio Basica (IDEB), a
criagdo do Novo Ensino Médio, o uso de metodologias ativas no
ensino e aprendizagem, dentre outras.

Dessa maneira, as politicas tendem a resultar em novos
objetivos para a educagao nacional. Em meio a varios principios
que norteiam a educagdo brasileira estd a gestdo democratica,
implementada através da Constituigao Federal de 1988, e da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDBEN), Lei n® 9394,
promulgada em 1996. A partir disso, houve uma nova visao da
administracao escolar, com criticas ao seu modelo tecnocratico.

Pode-se dizer que o grande avango do sistema escolar
brasileiro e da legislacdo educacional foi a obrigatoriedade do
ensino fundamental e médio gratuito oferecido por estados e
municipios, a qual estd exposta nos documentos oficiais. Além
disso, a oferta e o compromisso escolar tornaram-se nao sé uma
obrigacao dos pais e um direito das criangas e jovens, mas também
uma obrigacao e dever do Estado. Tal obrigagdo estatal aparece nas
condi¢bes de educagdo, de acesso as escolas e de residéncia
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permanente nelas. No entanto, isso nao é verdade para todos os
alunos, uma vez que nem todos podem frequentar a escola e nem
todos com acesso estao la. Ademais, a escolarizagdo nos trés niveis
(Ensino Fundamental, Médio e Superior) ainda ndao é uma
expetativa ou meta dos jovens em idade escolar.

A gestao democratica pressupde a participagao efetiva de
varios segmentos da sociedade: pais, alunos, professores,
funciondrios etc. Ha a necessidade da participagao coletiva, bem
como de discussdo para a tomada de decisdes, fazendo com que a
escola seja um espago aberto ao didlogo. No entanto, a gestao
democratica foi implementada no Brasil apds sucessivos
movimentos de lutas em busca de uma educagao de qualidade e
que deixasse de corresponder aos anseios autoritarios, perfazendo
um processo de redemocratizac¢ao e de maior participagao popular.

Refletir sobre os avangos presentes no texto Constitucional faz
a sociedade brasileira relembrar periodos imperiosos pelos quais o
pais passou no século passado: o regime militar (1964 a 1985), que
trouxe consequéncias também para a educacao brasileira, havendo
a perda do crescimento intelectual dos alunos, uma vez que nao
podia se politizar e nem exercer a autonomia e liberdade de
expressao. Gragas a participacdo democratica e ativa dos
movimentos grevistas e do movimento “Diretas J4&”, o
envolvimento da populagdo pedia a queda desse regime autoritario
e centralizador.

Com base nessa evolugao, percebe-se a influéncia do novo
modelo democratico em vigéncia, a partir da Constituicao Federal
de 1988, insculpido no Artigo 206, inciso VI, e a partir LDBEN, nos
termos do Artigo 3% inciso VIII, defendendo a participacao da
sociedade dentro da escola ptblica.

Diante do exposto, o presente estudo apresentarda uma
discussao acerca da Educacao como direito inerente ao ser humano,
que, mesmo assim, é violado constantemente quando nao é
assegurado de forma adequada. Além disso, apresentard uma
discussdao acerca da Gestdao Democratica e de sua forma de
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implementagao no Brasil, trazendo esse conceito a partir dos
principais documentos oficiais.

2. A gestao democratica no Brasil: caminhos e percursos

Serdao analisadas, aqui, algumas consideragdes acerca da
Educagao como direito humano essencial a toda e qualquer pessoa,
ao tempo em que intentaremos fazer um breve retrospecto da
Gestao Democratica no Brasil e de sua implementacgao, a partir dos
documentos oficiais, como: Constituicao Federal de 1989, Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei n® 9394/06) e do Plano
Nacional de Educagao. Além disso, sera feita uma discussao acerca
do papel do gestor escolar frente a sua atua¢ao, mediante a gestao
democratica, admitindo-se, por via de consequéncia, que uma
escolha dos dirigentes sem a participacao da comunidade escolar
implica um retrocesso a gestao democratica, implantada por meio
de muitas lutas e conquistas.

2.1 A Educa¢do como um Direito Humano fundamental: reflexoes
acerca do impasse entre o normatizado e a realidade concreta’

Desde a chegada dos jesuitas, a educagdao brasileira sofre
mudangas significativas; entretanto, muitos problemas ainda
persistem atualmente. A educagao trazida pelos padres jesuitas, 1a
pelos anos de 1500, tinha a missdo de ensinar os indigenas a ler e a
escrever, além de impor a cultura da fé crista ao indigena brasileiro.
O Padre José de Anchieta utilizava estratégias educacionais para
alfabetizar os nativos, como o teatro, a musica e a literatura,
perfazendo-se como um grande destaque na educagdo do Brasil.
No entanto, esse feito tinha um objetivo: introduzir a Lingua

1 A educagao como um direito humano fundamental: reflexdes acerca do impasse
entre o normatizado e a realidade concreta, link: http://www.conjecturas.org/
index.php/edicoes/article/view/799.
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Portuguesa aos nossos nativos, para que Portugal pudesse ter
acesso as nossas riquezas.

Os jesuitas permaneceram no Brasil a servico da educagao.
Desenvolveram o processo de alfabetizacdo e de catequizacao a fim
de corresponder a corte portuguesa. Com a chegada da familia real ao
Brasil, em 1808, a educagao precisou ter estrutura para dar suporte a
nova administracao. Ainda assim, o ensino nao era prioridade para o
Estado, uma vez que colocaria em risco o proprio governo, pois as
pessoas teriam o ensino e saberiam lutar pelos seus direitos.

A Proclamacdao da Republica em 1889 trouxe avangos
educacionais, uma vez que havia a necessidade de preparagao
intelectual da populacdo que era ocupante da administracao
publica e do setor privado. Vé-se, entdao, que se evidencia a
desigualdade educacional no pais: escolas construidas a fim de
atender aos anseios dos filhos dos fazendeiros ricos, enquanto a
educagdo acontece para quem detinha dinheiro e poder. A
populagao pobre ndo possuia esse direito, e ndo existia normativa
legal para assegurar tal acdo. Logo, a educagao no Brasil iniciou
com o desrespeito as diferengas culturais e o privilégio de alguns
sobre o0s outros, sendo um instrumento de ascensao social.

Como ilustra Saviani (2013, p. 2):

[...] as institui¢des escolares no Brasil constituiram um fenémeno restrito a
pequenos grupos. Foi somente a partir da década de 1930 que se deu um
crescimento acelerado emergindo, nos dois ultimos periodos, a escola de
massa. Assim, quando se deu a expulsao dos jesuitas em 1759, a soma dos
alunos de todas as institui¢des jesuiticas nao atingia 0,1% da populagao
brasileira, pois delas estavam excluidas as mulheres (50% da populagao), os
escravos (40%), os negros livres, os pardos, filhos ilegitimos e criangas
abandonadas.

Com a chegada da familia Real Portuguesa ao Brasil em 1808,
alguns investimentos foram feitos no pais, inclusive na drea da
educagao; todavia, as desigualdades ainda permaneciam. A corte
portuguesa impulsou a criagao do ensino superior com tinha o foco
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na educacao dos filhos dos burgueses, expandindo o privilégio da
classe dominante.

A Constituigao de 1824, conhecida como Imperial, garantia no
artigo 179 “a instrugao primadria e gratuita a todos os cidadaos”.
Além disso, apresentava “colégios e universidades onde eram
ensinadas ciéncias, letras e artes”. No entanto, pode-se notar que o
direito a educagdo nesse documento era excludente, pois somente
as pessoas consideradas cidadaos brasileiros poderiam dele
desfrutar. A prépria Constitui¢do nao considerava os escravos
como cidaddos, embora fossem grande maioria da populacgao
naquela época.

A Constituicdo de 1891, conhecida como republicana,
especificou a competéncia em relagao a legislacao educacional para
os estados e municipios. Era de responsabilidade da Unido o ensino
superior, enquanto os estados eram responsaveis pelo ensino
secundario e primario.

Em 1930, houve uma grande revolugao no campo educacional.
Destaca-se a criacao do Ministério da Educac¢dao em 1931, bem como
das secretarias de estado da educacdao em 1932. Observamos a
funcao normativa do governo a partir de agora e a execugao de
politicas publicas para o campo educacional. A nova Constitui¢ao
de 1934 passou a reconhecer a educagao como um direito de todos,
sendo dever da familia e do poder publico assegura-la.

2Art 148. Cabe a Unido, aos Estados e aos Municipios favorecer e animar o
desenvolvimento das sciencias, das artes, das letras e da cultura em geral,
proteger os objectos de interesse historico e o patrimonio artistico do paiz,
bem como prestar assistencia ao trabalhador intellectual.

Art 149. A educacao é direito de todos e deve ser ministrada, pela familia e
pelos poderes publicos, cumprindo a estes proporcional-a a brasileiros e a
estrangeiros domiciliados no paiz, de modo que possibilite efficientes
factores da vida moral e economica da Nagao, e desenvolva num espirito
brasileiro a consciencia da solidariedade humana” (BRASIL, 1934, p. 17).

2 Texto integral da lei, por isso nota-se o portugués arcaico. Acesso http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm. Acesso em: 15 fev. 2022.
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Em 1937, surge mais uma Constitui¢do. Porém, os avangos
tardios que vimos até agora vao sofrer um retrocesso, pois a
educacdo foi tida na configuragdo de um valor econdmico, e nao
social como a anterior. Entdo, nao houve a preocupagdo com o
ensino publico, e o Estado ndo estava nem um pouco preocupado
em oferecer educagao de qualidade e gratuita as classes pobres.
Silva e Souza (2018) acrescenta que se pretendia, contrariamente,
evidenciar o carater dual da educacdao, em que, para a classe
dominante, estava destinado o ensino publico ou particular; ao
povo marginalizado, deveria ser destinado apenas o ensino
profissionalizante.

Em 1946, tem-se a publicacao de outro texto constitucional
ap6s o fim do Estado Novo. H4 a retomada das garantias
publicadas no texto de 1934, além da criacao dos sistemas de ensino
e vinculagao de recursos para a manutengao e o desenvolvimento
da educacao.

O Art. 168. da legislagdo do ensino adotard os seguintes
principios®:

[...] I — o ensino primario oficial é gratuito para todos; o ensino oficial
ulterior ao primario sé-lo-a para quantos provarem falta ou insuficiéncia de
recursos;

III — as emprésas industriais, comerciais e agricolas, em que trabalhem mais
de cem pessoas, sdao obrigadas a manter ensino primario gratuito para os
seus servidores e os filhos déstes;

IV — as emprésas industrias e comerciais sdo obrigadas a ministrar, em
cooperagao, aprendizagem aos seus trabalhadores menores, pela forma que alei
estabelecer, respeitados os direitos dos professores [...]” (BRASIL 1946, p. 39).

Em 1967, durante o regime militar, a nova Constituicao
apresenta retrocessos em relacao ao ensino publico, fortalecendo o
ensino particular e substituindo o ensino publico por bolsas de
estudo nas institui¢cdes privadas. Houve a oficializacao do ensino
profissionalizante, acompanhado do tecnicismo pedagogico, no

3 Acesso http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm 15
de fevereiro de 2022.
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ensejo de preparar mao de obra qualificada e atender as
necessidades do mercado de trabalho. A educagdo nesse periodo
teve a missdo de transformar as pessoas em objetos de trabalho e
de lucro, além de nao terem opinido ideoldgica e politica, sendo
seres passivos das imposigdes impostas socialmente.

Todavia, sabe-se que em 10 de dezembro de 1948, a
Organizagao das Nagdes Unidas promulgou a Declaragao
Universal dos Direitos Humanos enquanto resposta as iniimeras
violéncias cometidas nos mais diversos segmentos durante periodo
pos-guerra, contemplando, dentre outros assuntos, o direito a
Educacao.

No supracitado documento, mais precisamente em seu artigo
26, tem-se estabelecido que:

Todos os seres humanos tém direito a educagao. A educagao sera gratuita,
pelo menos nos graus elementares e fundamentais. A educagao elementar
sera obrigatéria. A educagao técnico-profissional sera acessivel a todos, bem
como a educagao superior, esta baseada no mérito.

A educagdo serd orientada no sentido do pleno desenvolvimento da
personalidade humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos
humanos e pelas liberdades fundamentais. A educacdo promovera a
compreensao, a tolerancia e a amizade entre todas as nagdes e grupos raciais
ou religiosos, e coadjuvara as atividades das Nag¢des Unidas em prol da
manutencao da paz.

Os pais tém prioridade de direito na escolha do género de educacao que sera
ministrada aos seus filhos.

Sendo o Brasil um dos paises signatarios da Declaragdao
Universal dos Direitos Humanos (DUDH), nota-se haver maior
articulagao, a0 menos no panorama legal, em tentar se enquadrar
aos principios ali insculpidos, o que vai impulsionar uma
perspectiva de se pensar a Educagdo como contributo
indispensavel a formag¢ao humana, acessivel a todos e todas, com
padrdes organizacionais aptos a trazer um cendrio democratico.
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2.1.1 A concepgao de gestao escolar nos dispositivos legais

A Constituigao de 1988 estabeleceu o Estado Democratico de
Direito e ampliou o rol de direitos sociais, entre eles o direito a
educacao. A educacdo tem a missao de promover o pleno
desenvolvimento da pessoa humana, bem como seu preparo para
a cidadania e sua qualificagao para o mercado de trabalho. Além
disso, é abordada a gestdo democratica e a valorizagao dos
profissionais da educagao, corroborados em leis posteriores como
a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao, em 1996; o primeiro Plano
Nacional de Educacgao, em 2001; e os Parametros Curriculares
Nacionais, em 1996, estabelecendo diretrizes curriculares de todo o
Brasil visando a garantir uma escola de qualidade para os
estudantes.

Partindo do pressuposto de Cury (2002), a palavra “gestao”
provém do verbo latino gerere, que significa levar sobre si, gerar,
executar, exercer. Entendemos, portanto, que a gestéo éa acao de
dirigir e administrar o planejamento, pautada na consolidagao do
envolvimento coletivo e pelo didlogo.

A gestdo democratica pressupde a participagao essencial de
varios segmentos da comunidade em que a escola esta inserida:
pais, professores, funciondrios e alunos. Essa participagao é
necessaria e muito importante para a efetivagdo do trabalho
escolar, visto estar ligada a constru¢dao do projeto e de processos
pedagogicos, bem como a tomada de decisdes coletivamente.

Observa-se que a implementagao da gestdao democratica se
deu paralelamente a um momento de toda a histoéria da educacao
brasileira: a luta pela democracia, reprimida pela compulsao dos
poderes. O processo de construcao gestao democratica no Brasil
teve inicio a partir da década de 80, com base legal na Constituicao
de 1988. Esta colocou como desafio para a educagao subverter a
logica de uma escola conservadora para uma nova concepgao de
homem, de mundo e de sociedade, baseada em principios
humanisticos e democraticos. Na visao de Azevedo e Farias (2018),
foi gracas ao texto constitucional que se deu o alargamento de
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muitas praticas democraticas na luta pelo direito a educagao por
todos e todas nesse pais, engendrando avangos importantes nesses
30 anos.

Os profissionais da educagdo presentes na Carta de Goiania
em 1986, manifesto construido durante a IV Conferéncia Brasileira
de Educacao e que representou um momento de convergéncia para
a mobilizagdo em prol da democratizagao da educagao publica,
destacaram uma série de diretrizes para a construgao do projeto
defendido. O texto apresenta 21 principios, dentre eles a tematica
da gestdo, a qual delibera ser dever do Estado garantir politicas
publicas educacionais através de colegiados democraticamente
construidos. (CARTA DE GOIANIA, 1986).

A gestao democratica é reafirmada na LDEBEN (1996), cujo
processo de construcdo, tramitacdo e aprovacao também sofreu
grandes turbuléncias (AZEVEDO; FARIAS, 2018). Isso se deu pelas
praticas conservadoristas que queriam impedir o avango
educacional.

Dessa forma, a gestao democratica apresenta uma concepgao
de sociedade que busca a coletividade populacional como principio
fundamental. Sobretudo, espera-se que essa democratizacao seja
condicao primordial para a qualidade e efetividade da educagao,
na medida em que possibilite a criagao de vinculos entre a escola e
a comunidade onde estd inserida. E a prépria LDEBEN no artigo 14
que regulamenta a participagao desses atores da sociedade nas
decisOes e na articulacao entre a escola e comunidade.

Na visao de Cury (2002), a gestdo é a execucdo de uma
administracdo concreta, expressando anseios de crescimento dos
individuos como cidadaos e da sociedade democratica — até porque
sO se concebe a ideia de democracia diante de praticas
representativas de tal conceito, que necessitam sair do prisma
puramente conceitual para uma determinada efetividade. Nesse
sentido, como ensina Werle:

S6 se pode aprender democracia por meio de um fazer e da vivéncia de
processos e espagos participativos avaliados, constantemente, em sua

153



qualidade democrética; aprendizagem conceitual e teérica da democracia te,
na verdade, menos relevancia nesse processo (2003, p. 24).

A Carta Magna e a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
(LDBEN) dao subsidios legais para que haja uma educacao de
qualidade no pais, assegurando a formagao social do individuo e a
construgao do seu pensamento critico, consciente e ideoldgico. O
Artigo 208 da LDBEN ratifica o dever do Estado em garantir a
educacao, que sera ofertada mediante:

I - educagao basica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a
ela ndo tiveram acesso na idade prépria;

II - progressiva extensao da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio;
II - progressiva universalizagao do ensino médio gratuito;

III - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a seis anos de
idade;

IV - educagao infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos
de idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagao
artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;
VII - atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentac@o e assisténcia a satde (BRASIL, 1998, p. 207).

Tanto quanto um direito, a educacao é definida como um
dever do Estado. Do Estado, as prerrogativas legais sao garantidas
em virtude de que as pessoas possam delas gozar. Como dever, sao
indicadas as obrigacdes de quem deve executa-la. Afinal, nas
palavras de Cury (2007), a educacdo escolar é uma dimensao
fundante da cidadania, e tal principio é importante para a
participagao de todos nos espagos sociais e politicos.

Ainda que a CF de 1988 e a LDEBEN de 1996 tragam
legalmente o conceito de educagao de qualidade, percebe-se nao
haver detalhamento ou uma explicitagdo de como seria tal
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educacao na pratica. As garantias fundamentais para que ela
aconteca sao apresentadas através dos principios gerais, deixando
as particularidades a serem descritas em leis complementares.

Assim, a garantia da oferta de uma educagao puiblica com qualidade pode
apresentar-se como um enfrentamento complexo, ndo somente pela
dificuldade em se definir, tanto na esfera normativa, como no cotidiano
escolar, o que a constitui ou quais os indicadores que a caracterizam, mas,
primordialmente, pela necessidade da proposi¢ao de politicas ptiblicas que
a efetivem e garantam (SANTOS E CABRAL, 2019, p. 3).

Dessa forma, € necessario que as escolas se detenham de uma
tarefa importante para estruturar seu trabalho e obter a tao
defendida educagdo de qualidade. Obviamente, as escolas
possuem realidades escolares distintas e com problemaéticas reais
também diferentes, tendo-se, entdo, um ideal de qualidade arduo a
ser conquistado.

O Brasil passou por reformas educacionais nas décadas de 80
e 90, em meio a politica neoliberal. No que se refere a educagao,
essa politica apresenta interferéncia nas politicas educacionais,
sendo grandes as ameagas ao processo de democratizagao:

A politica neoliberal comecou a ser aplicada no Brasil efetivamente nos anos
90, tendo o seu auge no governo do presidente Fernando Henrique Cardoso.
Durante os anos 80, o pais ofereceu resisténcia as politicas de
desregulamentagao e abertura comercial semelhante ao que acontecia em
alguns paises latino-americanos (SILVEIRA, 2009, p. 55).

Na década de 1990, houve o processo de reforma do Estado e
da gestao, centrado na minimizag¢ao do papel do Estado perante as
politicas publicas. No entanto, na concepcao de Paro (1996), as
transformagdes ocorridas no cendrio econdomico capitalista em todo
o mundo no século XX ganharam forga no territério brasileiro a
partir de meados da década de 70, trazendo como necessidade uma
reformulacdao do Estado, tendo em vista um intenso e longo
processo de lutas da sociedade pela redemocratizagao do pais, no
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ensejo de apagar a marca autoritaria desenhada pelo regime militar
que perdurou por quase trinta anos.

Na visdo gerencial, o Estado seria o responsavel por idealizar as
politicas publicas, enquanto os setores publicos e privados ficariam
responsaveis pela execugdo. Percebe-se que a educagao no governo
Fernando Henrique Cardoso sofreu transformacdes para atender aos
pedidos dos neoliberais. Dessa forma, a fungao social da escola era
formar sujeitos capazes de entrar no mercado de trabalho,
favorecendo a exigéncia dos interesses econdmicos. O foco da gestao
gerencial estd na desburocratizagdo, na descentralizacdo, na
transparéncia, na ética, no profissionalismo, na competitividade e no
enfoque no cidadao (CABRAL NETO, 2009).

Segundo os estudos de Silva, Silva e Santos (2016, p. 6),

A educagao, a partir da década de 1990, vem sendo um espago para projetos
e programas na perspectiva de gestdo gerencial, com o que se defende a
gestdo inovadora no intuito de melhorar a qualidade do ensino, tendo a
descentralizagdo e a autonomia como mecanismos basicos para alcangar esse
objetivo.

Nesse sentido, o papel da escola para a politica neoliberal
passa a ser um servigo mercantil, nao somente um direito subjetivo
e social. Os reflexos das mudangas na educagao durante o governo
FHC, segundo Silveira (2009, p. 58), foram:

afastamento do Estado como agente financiador da educagao; privatizagao
das institui¢des publicas de ensino; énfase sobre a avaliagdo e controle —
Estado avaliador e controlador (Provao, Enem etc.); critérios essencialmente
quantitativos para selecionar professores e alunos, bem como para avaliar
cursos nos diversos niveis do ensino; énfase sobre a pratica em detrimento
da teoria; tecnizagdo das agdes educativas; énfase sobre os fins a serem
atingidos, pois estes justificam os meios; preparagdo escolar
profissionalizante e técnica para atender a demanda das empresas (pds-
médio, institutos de educagdo, cursos normais superiores etc.); formagao
rapida e a distancia. Formagao esta oferecida, geralmente, por agéncias de
mercantilizagao do ensino; fetichiza¢do da educacao.
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Diante de todo o contexto acima, a gestao gerencial vai de
encontro a os principios da gestdao democratica, uma vez que
descentraliza o poder do Estado, bem como raciona os recursos e a
responsabilidade da comunidade escolar. Na visao de Silva, Silva e
Santos (2016), a gestao democrdtica desapoia culturas de
descentralizacao do poder, participacao nas decisoes e autonomia
para direcionar as politicas por caminhos que favorecam a todos.

Quando a comunidade esta envolvida na escola, como é
possivel ter uma voz coletiva para cobrar as politicas ptblicas a ela
destinadas. Nessa perspectiva, Paro (2008, p. 12) defende que:

[...] a participacdo de todos os setores da escola — educadores, alunos,
funcionarios e pais — nas decisdes sobre seus objetivos e seu funcionamento,
havera melhores condi¢bes de pressionar os escaldes superiores a dotar a
escola de autonomia e de recursos.

A luta pela democratizacao da gestao educacional nao se da
de forma isolada. Pelo contrario, ha um amplo movimento de
redemocratizacao da sociedade e dos movimentos sociais em busca
por maior participacdo na tomada de decisao na sociedade. Do
ponto de vista do chao da escola, nao havera o papel centralizador,
hierdrquico e burocratico que permeava a gestao educacional,
limitando a participacao de quem a fazia.

Portanto, a escola, desde a perspectiva democratica, vai
desempenhar papel transformador caso coloque-se junto aos
interessados. No entanto, vale considerar que a participagao desses
envolvidos necessita de condi¢oes propicias. Nao basta afirmar que os
pais participam da escola; € preciso oferecer mecanismos de efetiva
participagao e permanéncia, buscando sempre colaborar com a escola.

A participagao da comunidade na escola, como todo processo democratico,
é um caminho que se faz ao caminhar, o que nao elimina a necessidade de
ser refletir previamente a respeito dos obstaculos e potencialidades que a
realidade apresenta para a agao (PARO, 2008, p. 18).

O modelo tradicional de organizagao da escola ainda é um
grande obstaculo, conferindo ao diretor ou a equipe diretiva as
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prerrogativas de decisao sobre a escola e sua comunidade. Nesse
viés, conferir a participacdo da comunidade escolar nao € ser
“liberal”, “dar abertura”, “permitir manifestacdo” com alunos,
professores, funciondrios e pais, sendo categorizado como escola
com “gestdo democratica”. Esse discurso € comum nas escolas
brasileiras, pois muitos diretores adotam essa pratica, fazendo
oposicao a devida participacao esperada.

3. A Gestao Democratica na Constituicao Federal de 1988, na Lei
de Diretrizes de Bases da Educa¢ao Nacional, Plano Nacional de
Educacdao, Plano Estadual de Educacao, Plano Municipal de
Educacao e Base Nacional Comum Curricular

3.1 A Gestao Democratica na Constitui¢ao Federal de 1988

A luta pela gestao democratica foi consolidada pela Constitui¢ao
Federal de 1988 e pela Lei de Diretrizes de Bases da Educagao
Nacional - Lei n® 9394, em 1996, constituindo-se como uma das
maiores conquistas dos direitos de cidadania no Brasil. Vale ressaltar
que tivemos um periodo ditatorial entre as décadas de 60 e 80 no
Brasil, com a participacdo popular de maneira restrita ou sem
qualquer participagdo social, prevalecendo o carater autoritario e
centralizador no pais. Desse modo, a Carta Magna do Brasil foi
construida apds a ditadura militar, ocorrida entre 1964 e 1985, com a
expectativa e a necessidade de um pais mais democrata.

Na década de 80, movimentos sociais como o das “Diretas Ja”
pediam a redemocratizacdo do Brasil e o retorno de elei¢des diretas
para o cargo de Presidente da Republica, além de tantas
reivindicagdes nos campos trabalhistas, politicos e sociais, dando
énfase a uma maior participagdo da sociedade brasileira. Entre
tantas reivindicagOes, estava a revisao do carater autoritario,
centralizador e antidemocratico que caracterizou o funcionamento
do Estado brasileiro durante a ditadura militar.
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Foi principalmente no plano das reformas democraticas do Estado brasileiro
que se inscrevem as perspectivas delineadas acima, com destaque para a
esfera legislativa, pois uma das formas de se procurar garantir mecanismos
e instdncias com conteddos democraticos é consolida-los legalmente
(OLIVEIRA e ADRIAO, 2007, p. 63).

A educagdo nesse periodo era sucateada pela falta de
investimentos e de politicas publicas para sua execugao e eficiéncia.
Havia, também, censura no ambito escolar, pois professores nao
podiam ir contra o governo. Além disso, eles estavam com o salario
desprezivel, sem qualquer valorizacdo da carreira docente.

Com a queda do regime militar, o Brasil precisava ter um
Presidente eleito pelo povo. No entanto, em decorréncia de
manobras politicas, isso ndo foi possivel logo no ano 1985. Houve,
entdo, uma elei¢ao indireta, com o nome de Tancredo Neves para
Presidente. O Presidente eleito ndo toma posse, tendo em vista seu
falecimento em decorréncia de problemas de satde. Em seu lugar,
o Brasil foi governo pelo vice, José Sarney.

A primeira elei¢do direta aconteceu em 1989, tendo saido
vitorioso para o cargo de Presidente da Republica Fernando Collor
de Melo. O governo Collor € marcado por dentincias de corrupgao.
Mais uma vez, a populagdo vai as ruas em um movimento
conhecido como “Caras Pintadas”, pendido a saida do presidente.
Collor renuncia, mas nao se livra de um processo de impeachment,
sendo substituido pelo vice, Itamar Franco.

Nesse viés, a luta pela democratizagao da gestao educacional
objetiva romper e superar o regime autoritdrio de governo pelo
qual o Brasil passou. Falar de gestdao democratica pds-periodo
militar é evidenciar a necessidade de um redirecionamento da
organizacao estrutural de uma escola, em que a admiragao coletiva
precisa se fazer presente.

A Constituicdo Federal de 1988 foi promulgada apds a
ditadura militar, determinando direitos e obrigagdes dos cidadaos
e do poder publico. Conhecida como Constituicao Cidada, ela de
certa forma estruturou a educagao hoje existente. Além disso,
trouxe a normativa de que a educagao tem a missao de promover o
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pleno desenvolvimento da pessoa humana, seu preparo para a
cidadania e sua qualificacdo para o mercado de trabalho.
O artigo 205 da CF de 1988 nos apresenta que:

A educagao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida
e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagao para o trabalho (BRASIL, 1988, p.206).

No mesmo texto, o artigo 206 assegura que ensino publico
deva ser gratuito e que o poder publico precisa assegurar o acesso
e a permanéncia dos estudantes, efetivando o direito a educagao e
a aprendizagem ao longo da vida. Percebe-se, de certa maneira, que
a escola passou a ter mais responsabilidade pela garantia do ensino
e da aprendizagem, bem como uma dimensdo significativa para
possibilitar autonomia aos agentes envolvidos. Além disso, passou
a haver um entrelacamento dos sistemas de ensino federal,
estadual e municipal, todos em busca de um tunico objetivo:
assegurar a educagao a todos, bem como sua exequibilidade, a
partir de politicas publicas necessarias.

A aprovacao da CF/1988 foi um marco significativo para toda
a sociedade brasileira e, sobretudo, para a escola ptblica, uma vez
que se tem a possibilidade de mudanga em meio a organizacao
pedagogica e estrutural das institui¢des de ensino. Além disso, vé-
se no gestor escolar um dos principais agentes que precisa mudar
suas agoes e que ele precisa estar inserido na comunidade escolar,
possibilitando a divisao de tarefas e descentralizando o poder
dentro do ambiente em que estd inserido.

Porém, sob a concepgao de Oliveira e Adridao (2007), houve
duas posigoes expressas por setores organizados da sociedade civil
durante a preparacao do texto constitucional em relagao a gestao
da educagao. O primeiro refletia o direito da populagao usudria
(pais, alunos e comunidade local) de participar da definicao das
politicas educacionais as quais estariam sujeitos. Ou seja, a escola
formaria cidadaos para uma sociedade participativa e igualitdria
em vivéncias democraticas.
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O outro setor era composto por empresarios do campo
educacional cujo grau “aceitavel” de participacdo se resumia a
possibilidade de familias e educadores colaborarem com dire¢des
e/ou mantenedores dos estabelecimentos de ensino.

Nessa seara, percebe-se que os dois setores se expressavam
tanto na qualidade de ensino quanto na participagao social, como
forma de intervencao dentro da escola, bem como de exclusao e
inclusdao de diferentes segmentos da comunidade escolar.
Notoriamente, o texto foi vetado e alterado, tendo-se, portanto, a
composicao atual.

Fazendo uma relagdo da gestao democratica com os principios
da administracao publica, também conceituados na Carta Magna do
Brasil, observa-se que eles sao subsidios necessarios para reger a
administracdao publica. “A administra¢dao publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia”. (BRASIL, 1988, p. 26).

Conceituando brevemente cada principio apresentado na lei,
a luz de Moraes (2005), temos o principio da legalidade, o qual
assegura que o administrador precisa fazer tudo que esta na lei,
sendo ilegal a pratica de ato sem previsao normativa. A
impessoalidade estatui que os atos administrativos precisam ser
imparciais, nao favorecendo interesses particulares ou de outrem,
assegurando a defesa do interesse publico.

O principio da moralidade ¢ um conjunto de regras que
podem ser observadas dentro da administracdo, sendo os
principios morais, legais, a virtude, o bem etc. A publicidade
corresponde a divulgacao dos atos administrativos, garantindo a
transparéncia. Por fim, o principio da eficiéncia faz com que a
administracao publica consiga atingir resultados positivos, como a
execugao das politicas publicas necessdrias a sociedade.

A posteriori, é ressaltado também que o Poder Publico sera
punido, caso nado ofereca os elementos necessarios para tal direito.
Por fim, O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
(FNDE), criado em 1968, mantém varios programas, visando a
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oferecer aos alunos melhores condi¢des de acesso e permanéncia
na escola, bem como de desenvolvimento de suas potencialidades.
Sao alguns deles: Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE),
Programa Nacional de Alimentag¢ao Escolar (PNAE), Caminhos da
Escola, Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), Programa
Nacional de Informatica na Educagao (PROINFO), entre outros.

3.2 A Gestio Democratica na Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao — Lei n® 9394 de 1996

Em 20 de dezembro de 1996, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional trouxe mudangas significativas em relacao ao
principio do direito a educagdo. Ela traz avangos em sua
organizacao e no campo educacional, apds 8 anos de promulgacao
da Constitui¢ao Federal de 1988. Com ambas as leis, o principio da
gestdo democratica é elemento fundamental de mudanga no
contexto brasileiro.

Além disso, tal lei organiza todo o sistema educacional
brasileiro, discriminando a responsabilidade de cada ente para com
a educagao, bem como o0s meios de financiamento desses sistemas.
Porém, é no artigo 12 que mais explicitamente regulamenta a
educacgao brasileira:

Art. 12 - Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as
do seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:

I - elaborar e executar sua proposta pedagogica;

II - administrar seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros;

III - assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas-aula estabelecidas;
IV - velar pelo cumprimento do plano de trabalho de cada docente;

V - prover meios para a recuperagao dos alunos de menor rendimento;

VI - articular-se com as familias e a comunidade, criando processos de
integracdo da sociedade com a escola;

VII - informar os pais e responsaveis sobre a frequéncia e o rendimento dos
alunos, bem como sobre a execucao de sua proposta pedagogica.

VII - informar pai e mae, conviventes ou nao com seus filhos, e, se for o caso,
os responsaveis legais, sobre a frequéncia e rendimento dos alunos, bem
como sobre a execug¢ao da proposta pedagogica da escola;
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VIII- notificar ao Conselho Tutelar do Municipio, ao juiz competente da
Comarca e ao respectivo representante do Ministério Publico a relagdo dos
alunos que apresentem quantidade de faltas acima de cinquenta por cento
do percentual permitido em lei (BRASIL, 1996, p. 12).

Legalmente, a escola tem o papel de elaborar e executar sua
proposta pedagogica, constituindo-se como o documento que
determina a gestdo da escola e sua responsabilidade com a
comunidade escolar. Embora ja existissem outras Leis de diretrizes
educacionais, a edigao de 1996 é mais ampla a realidade brasileira,
trazendo, dentre outros aspectos, a carga hordria minima de 200
dias letivos, a fixacdo de um Plano Nacional de Educacdo (PNE)
renovavel a cada 10 anos, a gestdao democrética do ensino publico e
a progressiva autonomia pedagogica, administrativa e de gestao
financeira das unidades escolares.

Sao nos artigos 14 e 15 que a LDBEN promove o avango da
concepgao participativo-democratica da gestao escolar, além de
privilegiar a participagao e a autonomia na construcao do projeto
pedagdgico, assim como na propria gestao:

Art.14 - Participagao dos profissionais da educagao na elaboragao do projeto
pedagdgico da escola;

Participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes; (LDB, n® 9394/96 —Art. n® 14).

Art. 15 - Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares ptblicas
de educacdo basica que os integram progressivos graus de autonomia
pedagdgica e administrativa e de gestao financeira, observadas as normas
de direito financeiro publico (BRASIL, 1996, p. 27).

Além de trazer a importancia de os Estados e Municipios
garantirem normas especificas para implementacdo da gestao
democratica, o artigo 14 tece principios voltados aos profissionais
da educagao na participacao das decisdes escolares. Libaneo (2008)
ressalta que a participagao implica a atuagao dos profissionais da
educagao e dos usuarios (alunos e pais) na gestao da escola,
garantindo os fundamentos da gestao democratica.
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Partindo da educagao como um direito humano fundamental,
a prépria LDBEN, em seu artigo 1°, evidencia indicadores
relacionados a Educagao em Direitos Humanos, ao preceituar que:

A educagao abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas institui¢des de ensino e
pesquisa, nos movimentos sociais e organiza¢des da sociedade civil e nas
manifestagdes culturais (BRASIL, 1996, p. 01).

Na visao de Cury (2007), a escola tem como horizonte a
priorizacao do aprendizado do aluno, estabelecido como um
direito social, direito de cidadania e direito do individuo. Logo,
todos os sujeitos devem ter essa finalidade, uma vez que a Carta
Magna e a LDBEN dado subsidios legais para que haja uma
educagao de qualidade no pais, assegurando a formacgao social do
individuo e a construgao do seu pensamento critico, consciente e
ideoldégico. H4, entdao, uma ampla autonomia dos Sistemas de
Ensino em relacdo a defini¢ao de suas formas de operacionalizagao
da gestao junto a esfera escolar.

Sabe-se, portanto, que a gestdo democratica tem a fungao de
melhorar e assegurar o trabalho coletivo, além de proporcionar
elementos que influenciem a qualidade da educagao no Brasil, a fim
de assegurar e dar subsidios necessarios a valorizagao dos
profissionais da educa¢ao, bem como de garantir éxito no processo
de ensino aprendizagem de todos os estudantes.

De acordo com Cury (2005, p. 17):

A gestao democratica como principio da educacdo nacional, presenca
obrigatoria em instituigdes escolares, é a forma nao-violenta que faz com que
a comunidade educacional se capacite para levar a termo um projeto coletivo
de qualidade e possa também gerar “cidadaos ativos” que participem da
sociedade como profissionais compromissados e ndo se ausentem de a¢des
organizadas que questionem a invisibilidade do poder.

A LDBEN insere-se no contexto de reformas educacionais da
década de1990, trazendo mudangas positivas para a educacao do
Brasil. Sob o viés de Paro (2007), a nova lei traz a gestao
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democratica na perspectiva dos sistemas de ensino, cabendo aos
estados e/ou municipios a decisao de colocar em pratica ou nao os
aspectos apresentados na CF e reafirmados na propria LDBEN.
Como fragilidade desse principio, hd a escolha de dirigentes
escolares, por exemplo.

Nessa perspectiva, os documentos supracitados deixam de
lado alguns temas importantes para a esfera escolar, como a
participagao da comunidade na gestao escolar e no processo de
escolha de diretores, ja que este é um dos principios da gestao
democratica pela evidéncia do processo democratico.

Além disso, apesar de ter sido instituida, a gestdo democratica
nas escolas enfrenta resisténcias, uma vez que nem todos entendem
e assumem o processo democratico, o qual tem como o centro a
participagao e a responsabilizacao pelas decisdes e por seus
resultados.

3.3 A Gestao Democratica no Plano Nacional de Educacao (PNE)

O Plano Nacional de Educagao, aprovado pela Lei n®
10.172/2001 e sancionado pelo ex-presidente Fernando Henrique
Cardoso, corrobora e reafirma a importancia da gestao democratica
da escola publica, a fim de promover a reducdo efetiva da
burocracia e a descentralizagdo da gestdao no ensino, na gestao
administrativa e financeira. O texto tem objetivo, politicas, metas e
estratégias para dez anos de vigéncia, de 2001-2011. Além disso,
defende uma sociedade mais justa e igualitdria, a fim de sanar os
problemas educacionais do Brasil.

O plano apresenta, no campo da gestao educacional, a
estratégia 21 que visa a participagdo da comunidade, ensejando a
gestdo democratica. Ademais, apresenta as estratégias 24 e 28, que
visam a descentralizagio e a énfase na aprendizagem dos
estudantes, assim como a garantia da autonomia administrativa,
pedagogica e financeira. (BRASIL, 2001).

Nessa seara, analisando o Plano Nacional de Educacao atual, Lei
n® 13. 005/2014, com vigéncia de 2014 a 2024, a fim de verificar se suas
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acOes refletem a educacao em relagdo a gestao democratica, observa-se
ter o mesmo estabelecido em seu Art. 2° especificamente no inciso VI,
como uma de suas diretrizes, a “promogao do principio da gestao
democratica da educagao publica” (BRASIL, 2014, p. 01).

O PNE estabeleceu 20 metas a serem cumpridas durante a
vigéncia da lei. Tratam-se de estratégias que visam a contemplar as
diversas modalidades e etapas de ensino, bem como a valorizar os
professores, o financiamento do ensino publico e a gestdo
democratica da escola.

A implementacao da gestao democratica esta prevista na meta
19, conforme transcrito a seguir:

Assegurar condigdes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivagao da gestao
democratica da educagdo, associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no ambito das
escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto
(BRASIL, 2014, p. 59).

Observa-se que o documento traz novas perspectivas sobre a
forma de escolher os gestores das escolas publicas. E possivel
identificar que ainda nao ocorreu o previsto no documento, uma
vez haver a pratica rotineira da indicacao dos gestores escolares e
a influéncia dos sistemas de ensino e do poder executivo,
reforcando o autoritarismo e o clientelismo.

A gestao democratica da educagao nao se constitui para si
mesma, mas € uma construgao coletiva nas questoes pertinentes a
organizagao escolar. Dessa forma, a meta 19 traz estratégias que
contribuem para o processo de implementacao da gestao
democratica, a saber:

[...] as formas de escolha de dirigentes e o exercicio da gestao (Estratégia 19.1); a
constituicdo e fortalecimento da participagao estudantil e de pais, por meio de
grémios estudantis e de associagdo de pais e mestres (Estratégia 19.4); a
constituigdo e o fortalecimento de conselhos escolares e conselhos de educagao,
assegurando a formagao de seus conselheiros (Estratégia 19.5); a constituicao de
féruns permanentes de educagao, com o intuito de coordenar as conferéncias
municipais, estaduais e distrital de educagio e efetuar o acompanhamento da
execugdo do PNE e dos seus planos de educagao (Estratégia 19.3); a construgao
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coletiva dos projetos politico-pedagdgicos, curriculos escolares, planos de gestao
escolar e regimentos escolares participativos (Estratégia 19.6); e a efetivacdo de
processos de autonomia pedagdgica, administrativa e de gestao financeira
(Estratégia 19.7) (BRASIL, 2014, p. 59-60).

Cabe salientar que todas as estratégias acima destacadas visam a
garantir a efetividade da gestao democratica nas escolas. A meta 19
estabelece que estados e municipios assegurem condigdes para
efetivagao da gestao democratica. Aliado a isso, assegura também que
a escolha do gestor deva pautar-se em critérios técnicos de mérito e
desempenho, bem como na consulta a comunidade escolar. Tendo
como referéncia o Observatdrio do PNE# nao ha um indicador que
permita acompanhar o cumprimento dessa meta. E primordial o
aprimoramento das politicas publicas para a educa¢ao, de modo a
garantir condi¢des para que ocorra a participagdao no ambito da gestao
financeira, pedagdgica, administrativa.

Fazendo uma andlise da meta 7, a qual faz referéncia a
qualidade da educagdo amparada em testes padronizados para
obter resultados, estabelece “fomentar a qualidade da educagao
basica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo
escolar e da aprendizagem de modo a atingir as seguintes médias
nacionais para o Ideb” (BRASIL, 2014). Além disso, traz médias
nacionais para que o Indice de Desenvolvimento da Educagio
Basica (IDEB) seja alcangado:

Quadro 1 - IDEB nacional

Etapa 2015 2017 2019 2021
Anos  iniciais do 5,2 5,5 5,7 6,0
Ensino Fundamental
Anos finais do Ensino 47 5,0 5,2 5,5
Fundamental
Ensino Médio 43 47 5,0 5,2

Fonte: BRASIL, 2014, p. 31.

4 Observatdrio do PNE disponibiliza as 20 metas e 254 estratégias do plano, além
de andlise e o monitoramento do cumprimento da meta. https://www.observato
riodopne.org.br. Acesso em 10 jun. 2022.
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Fazendo uma breve andlise sobre se a meta projetada para o
IDEB fora alcangada, tem-se o seguinte panorama das notas no
ambito federal:

Quadro 2 - Alcance das metas do IDEB nacional

Etapa 2015 2017 2019 2021
Anos iniciais do Ensino Fundamental 5,5 5,8 5,9 5,8
Anos finais do Ensino Fundamental 45 47 49 5,1
Ensino Médio 3,7 3,8 4,2 4,2

Fonte: INEP/2022

Observa-se que os resultados dos anos iniciais do ensino
fundamental ultrapassaram as metas projetas para 2015, 2017 e
2019. Quanto aos anos finais, a meta nao fora alcancada em
nenhum dos anos analisados. No ensino médio, também nao houve
alcance da meta projetada.

O resultado do IDEB de 2021 vem ap0s dois anos sucessivos de
isolamento social causados pela pandemia da COVID - 19, seguida
por uma crise sanitdria em todo o pais, tendo como medidas para
conter o virus a suspensao de aulas presenciais. As aulas nao
presenciais precisaram ser substituidas por aulas remotas e/ou
atividades dirigidas sem a presenga fisica dos educadores. Muitos
problemas educacionais foram escancarados ap0s essas agoes, a saber:
a falta de aparelhos tecnologicos para acompanhar as aulas, os
problemas de aprendizagem dos estudantes, a falta de
acompanhamento da familia, entre outros fatores.

Ainda assim, em 2021, houve a realizagao da Prova SAEB, a
fim de obter o resultado do IDEB das escolas do pais. Nesse
contexto, os Anos Iniciais e Finais do Ensino Fundamental,
juntamente com o Ensino Médio, nao conseguiram alcancar a meta
projetada no PNE. Acredita-se que a justificativa para a queda dos
resultados esteja pautada na lacuna educacional sofrida nesses dois
anos de pandemia.

Dentre as estratégias para atingir a meta 7, a gestao
democratica é vista como estratégia a ser implementada e
aprimorada, para que ocorra a melhoria do IDEB. Também, indica
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que a gestao democratica seja aperfeicoada, e que a formacao
continuada seja uma das agdes dos profissionais da educacgao.

A meta 7 pressupde que os entes federativos estejam
articulados para se ter uma melhoria na qualidade da educagao do
pais. Além disso, objetiva-se que o aluno atinja o nivel suficiente de
aprendizado e tenha o desenvolvimento de estudo a cada ano e
periodo, nos seguintes termos:

De modo geral, fomentar a qualidade da educagao basica implica enfrentar a
desigualdade social existente no Pais e assegurar a educacdo como um dos
direitos humanos. Implica também melhor defini¢do e articulagdo entre os
sistemas de ensino e unidades escolares, processos de organizacao e gestao do
trabalho escolar, melhoria das condi¢des de trabalho e valorizagao, formacao e
desenvolvimento profissional de todos aqueles que atuam na educacdo. E
fundamental ainda definir e implementar dindmicas curriculares que favoregam
aprendizagens significativas (BRASIL, 2014, p. 32).

Tem-se, portanto, tanto no PNE de 2001 quanto no PNE de
2014, a efetividade da gestao democratica, apresentando a
participagao direta e efetiva da comunidade, dando autonomia
financeira, administrativa e pedagdgica as escolas. No entanto, o
PNE de 2014 traz como estratégias a meritocracia e os critérios de
desempenho para a efetivacdo da gestao democratica e para o
provimento do cargo de diretor escolar. Essas sdo caracteristicas da
gestao gerencial, uma vez que a gestao democratica preza pela
participagao direta e efetiva da comunidade escolar, garantindo os
anseios democraticos.

4. Consideragoes finais

Apds duas décadas da implementacao da LDBEN/1996, os
gestores escolares permanecem com o dever de colocar em pratica
os fundamentos estabelecidos por essa legislacao, proporcionando
a democracia dentro da realidade escolar e assegurando a vivéncia
dela, ja que essa incumbéncia ndao ¢é facil, seja pela natureza
conservadora de alguns que os cercam, seja pela estrutura do
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sistema educacional que nao passou pelas devidas adequagoes que
possibilitariam mudangas e inovagdes importantes.

Nesse sentido, a gestao democratica na escola publica deve ser
constituida por meio da participagdo ativa e consciente da
comunidade em que a escola estd inserida, sendo evidenciada nas
eleicdes para diretor escolar, no conselho escolar, nos grémios
estudantis, nas reunides de pais e mestres, entre outros.

Fica claro, portanto, que essa forma a participacao possibilita
a discussao coletiva dos sujeitos no processo educativo. No entanto,
nem todos os sistemas de educagdo no Brasil pdem em pratica a
legislagao educacional, tendo uma realidade substanciada do que
sugerem as leis. Isso nos faz tentar alargar a reflexao acerca dessa
discrepancia entre o legislado e o concretizado, externando o que
fora anunciado no titulo desse trabalho, quando se trouxe a cena as
expressoes “limites” e “possibilidades”.

Assim, ao discutir sobre gestao escolar, é valido frisar que o papel
do gestor é zelar pela qualidade de ensino fornecido aos alunos, além
de elaborar e executar as propostas que constam em documentos
escolares, como o Projeto Politico Pedagdgico (PPP), o regimento
escolar e as avaliagdes de sondagem, para, assim, orientar a pratica
pedagogica adequada e necessaria para cada situagao.

A gestao escolar esta pautada em dois principios para realizagao
de seu trabalho: primeiramente, o gestor é responsavel por
administrar, fiscalizar, ser agente financeiro, ter o papel pedagdgico e
contemplar a participacdo da comunidade. Depois, ele também é
responsavel pelo ambito social da escola, no intuito de divulgar as
agOes executadas, propagando-as na sociedade civil.

Vale destacar que a gestdao escolar implica concretizar a
administragdo/gestao de uma escola, juntamente com as diretrizes e
politicas publicas educacionais, desenvolvendo os principios da
democracia e os métodos que proporcionem condigdes para um
espaco educativo competente. Desse modo, necessita-se de uma
gestao comprometida, a fim de se ter uma educacao de qualidade,
que contribua para uma aprendizagem eficaz, de modo a formar
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alunos capazes de enfrentar os desafios da sociedade complexa em
que vivemos.

Percebe-se que o cendrio politico, social e econémico pelo qual o
Brasil passou em meio a democratizagao do pais incidiu no espago
escolar e, consequentemente, no papel do diretor escolar. A aprovagao
dos documentos oficiais, como a Constituicao Federal, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao e o Plano Nacional de Educacao
direcionaram o papel do diretor escolar, bem como suas fungoes.

O conceito de gestao estd na perspectiva de conduzir a algo,
fazer-se gestao de alguma coisa. No ambito escolar, falar da gestao
educacional ¢ atentar-se para um significado relativamente
cotidiano e importante: administrar a escola, a fim de atender as
exigéncias atuais, para oportunizar uma educagao de qualidade.
Assim, pensa-se em gestao escolar como toda articulagao
consciente entre a¢des realizadas no contexto da instituigcdo escolar
e o seu significado politico e social.

Diante de mudangas realizadas na legislagdo educacional, a
escola se viu obrigada a se adaptar aos novos tempos. Com isso, a
publicacdo de documentos oficias, que trazem a perspectiva da
gestao democratica, fez com que novas formas de pensar, de
organizar e de conhecer pudessem ser vistas nas escolas do Brasil.
Dessa forma, a gestdo escolar ganhou espago de andlise e de
discussao; todavia, nem sempre isso se vislumbra em espaco de
implementagao.

Entende-se, dessa forma, ser necessdrio que professores e
gestores escolares estejam preparados para implementar politicas
publicas de participagao da comunidade e de alunos no interior da
escola. Quem faz parte da gestao educacional ndo pode praticar o
autoritarismo dentro da institui¢io. E preciso ouvir os pais, os
alunos e os funciondrios, a fim de oportunizar uma participagao
ativa e cidada, conforme estabelecido pela Lei de Diretrizes e Bases
da Educagao e pela Constituicaio Federal de 1988, tentando
minimizar os obstaculos que surgem nessa efetivagao, e ampliar,
sempre, as oportunidades para que a gestao democratica seja, de
fato, uma realidade concreta.
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A GESTAO ESCOLAR DEMOCRATICA COMO
PROCESSO DE CONSTRUCAO

Edva Emanuelle Gomes da Silva
Givanildo da Silva

1. Introducao

A génese da administragao escolar brasileira ocorreu no inicio
do século XX, em virtude da demanda capitalista pela formagao da
forca de trabalho necessdria ao processo de industrializagdao do
pais. Esse cendrio exigiu da educagao escolar a organizagao de
agoes que atendessem a tal necessidade produtiva (DRABACH;
MOUSQUER, 2009). De acordo com Drabach e Mousquer (2009), a
ampliacao da escolarizacdo, decorrente desse contexto histérico,
provocou uma complexificagdo da organizagao escolar, com a
busca de uma maior cientificidade em relagdo a administragcdo
escolar, sobretudo, a partir da década de 1930, quando o
Movimento da Escola Nova, no Brasil, comecou a fomentar a
producdao de estudos que delineassem aspectos sobre a
administracao escolar.

No entanto, os primeiros autores a tratarem da administragao
escolar no periodo enfatizado, a exemplo de Antonio Carneiro
Ledo, José Querino Ribeiro, Manuel Bergstrom Lourengo Filho e
Anisio Teixeira, tinham uma concepgao tecnocratica centrada na
tigura do Diretor Escolar!, caracterizada pela rigidez, pelo controle

! O termo Diretor Escolar era utilizado durante o periodo em que a administracao
escolar, pautada pelos principios da produgao e do mercado, vigorava no campo
das orientagdes politicas e praticas. Apos a aprovacao da Constitui¢ao Federal de
1988, entrou em vigor a nomenclatura “gestao escolar”, designando a mudanga
designativa ao profissional que atua diretamente com a organizacao da escola para
“gestor escolar”.
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e pela padronizacao das agoes (DRABACH; MOUSQUER, 2009),
desconsiderando as particularidades de organizacao das
institui¢des escolares das diferentes regides do pais. Desse modo, a
administracdo escolar passou a ser alvo de criticas, o que se
intensificou no periodo da redemocratizagao brasileira, na década
de 1980, em que a luta contra a Ditadura Militar e o movimento a
favor da democracia atingiu diferentes areas da sociedade, dentre
elas, a educacional, propiciando o surgimento do conceito de
gestdo escolar (DRABACH; MOUSQUER, 2009).

A gestdo escolar emerge, assim, com potencial mobilizador em
relagdo a organizagao das escolas, preconizando que os diferentes
segmentos da comunidade escolar participem desse processo
organizativo (LUCK, 2009). Nesse contexto, comeca a despontar
como uma pratica escolar necessaria, que leva em consideracao as
especificidades de cada unidade escolar por meio dos processos de
coletividade, envolvendo os membros da escola na tomada de
decisdes (GRACINDO, 2009).

Dessa forma, o objetivo deste texto é discutir a gestao escolar
democratica como processo de construgao contraposto a nogao
prescritiva de gestao, tendo em vista que as mudancas societarias
vivenciadas ao longo da historia, como o neoliberalismo e, em
decorréncia, a gestao gerencial, tém interferido na conducao da
escola publica. O ponto de partida é compreender que a gestao
escolar democratica € resultado de lutas e tensoes travadas ao
longo do tempo, mais especificamente nas décadas de 1970 e 1980,
por educadores, pesquisadores e movimentos sociais, dentre
outros, na perspectiva de construir uma escola publica a partir das
experiéncias locais, com possibilidades diversificadas de
participagao, de autonomia e de descentraliza¢ao das decisdes.

Assim, na tentativa de refutar a concepgao prescritiva de
gestdo escolar, pautada pela concepgao gerencial, o presente texto
foi estruturado, além desta introdugao e das consideragdes finais,
em outros dois momentos: no primeiro, apresenta alguns
principios  constitutivos da gestdo escolar democratica,
evidenciando nao se tratar de um modelo padronizado de gestao.
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No segundo, aborda exemplos de desafios a implementagao da
gestdao democratica, apontando a importancia das escolas em
respondé-los conforme as necessidades e singularidades do
contexto em que estao inseridas.

2. Os principios da gestao escolar democratica

No século XVIII, as escolas se organizaram com base na
concepgao de administragdo escolar que, segundo Falsarella (2018),
¢ um desdobramento da administragao e da geréncia empresariais,
as quais atuaram por intermédio do controle e da padronizacao
produtivas, quando a sociedade capitalista transformou a
produgao artesanal em producao industrial. Nesse momento,
foram separadas, na divisao sociotécnica do trabalho, as dimensdes
da concepgao e da execugao do processo produtivo, cabendo aos
administradores das empresas pensarem e planejarem a produgao,
enquanto aos trabalhadores cabia a execug¢ao da produgao.

Com o desenvolvimento capitalista, a producao passou por
uma série de mudancas, entre elas a Administracao Cientifica,
proposta no século XX pelos engenheiros Frederick Taylor e Henri
Fayol. Tal administracdo era baseada na organizacao do trabalho
mediante a divisao das fung¢des de planejamento, supervisao e
execugao da producgdo; a hierarquia no interior da empresa; e o
trabalho exercido com agdes fragmentadas (ARAUJO; CASTRO,
2011). Em face disso, a educagao comegou a se aproximar da
concepgao de administracao cientifica, definindo — por influéncia
do educador Franklin Bobbitt — que as fun¢des do Diretor Escolar
eram identificar e distribuir as atividades para a organizacgao
escolar (FALSARELLA, 2018).

Observou-se, contudo, que, devido ao rigido controle
caracteristico da administragdo, as instituicbes de ensino tiveram
dificuldade em sua organizagao, tendo em vista que a concepgao
de administragdo, de acordo com Liick (2009), exigia a
previsibilidade e o controle das a¢des humanas; a aceitagdo dos
sujeitos a0 modelo administrativo estabelecido e sua atuagao
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conforme este; e o administrador como o responsavel pela
administracdo, ficando os demais participantes da instituicao
circunscritos a mera implementagao das decisdes tomadas por
quem administrava.

Desse modo, foi necessaria uma concepcao mais ampla para a
organizagao escolar. A alternativa encontrada foi a gestao, definida
como a participacao consciente de todas as pessoas que compdem a
escola nos processos decisorios, de orientacao e de planejamento do
trabalho escolar (LUCK, 2009). Isso nao significa dizer que a
administracdo deixou de existir no ambito da escola, pois a gestao nao
substituiu os aspectos administrativos — como a administragao dos
recursos materiais, do espaco, do tempo etc. —, mas ampliou a
concepcao de administracao, na perspectiva de considerar a escola
como um espago complexo e dindmico, que nao pode ser organizado
de modo rigido, simplificado e padronizado (LUCK, 2009).

Nesse cendrio, a gestdo escolar de orientacdo democratica
surgiu, conforme Liick (2009), como uma pratica escolar voltada a
busca de solugdes aos problemas especificos enfrentados por cada
escola, as quais respondessem as necessidades proprias de cada
instituicao escolar, para que os sujeitos pudessem exercer sua
autonomia e participagao. Logo, a gestao democratica é entendida
aqui como o meio em que todos os individuos inseridos no
processo educativo podem participar da “[...] defini¢do dos rumos
que a escola deve imprimir a educagao e da maneira de
implementar essas decisdes, num processo continuo de avaliagao
de suas agoes [...]” (GRACINDO, 2009, p. 136-137).

Cabe salientar que, na realidade educacional brasileira, a
gestao democratica foi resultado de lutas e de embates no ambito
social e politico para que principios como a participagdo, a
autonomia e a descentralizagio do poder pudessem ser
implementadas na escola publica. Essas lutas foram
protagonizadas por diversos movimentos sociais, sindicais e
politicos, bem como Organizag¢des Nao-Governamentais que, ainda
na Ditadura Militar, pressionaram o Estado, reivindicando
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mudancas substanciais no processo organizativo escolar (SILVA;
SILVA; SANTOS, 2016).

Uma das mobiliza¢oes que se destacou nessa conjuntura foi a
IV Conferéncia Brasileira de Educagao (CBE), realizada no ano de
1986, em Goiania, em que os educadores lutaram pela construgao
de um projeto nacional de educagao e pela democratizacdo da
gestdo, produzindo, ao final desse evento, a Carta de Goiadnia
(NARD], 2016). Esse documento defendeu a formulagao de uma lei
de diretrizes e bases da educagao nacional, elencando um conjunto
de principios educacionais a serem inseridos pelo Estado na
Constitui¢ao Federal — a época, em processo de elaboragao —, entre
eles a criagio de organismos colegiados constituidos,
democraticamente, para a sociedade civil exercer o controle sobre
a execugao das politicas educacionais, e a garantia de formas
democraticas e de mecanismos de participagao, em todos os niveis
de ensino, voltados a educagao publica, gratuita e de qualidade
(ANDE; ANPEd; CEDES, 1986).

Esse processo de lutas politicas resultou na inser¢ao da gestao
escolar democratica como principio em algumas legislagoes
brasileiras, a exemplo da Constituigao Federal (CF-1988), da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB-1996) e dos Planos
Nacionais de Educacao? Todas elas foram e continuam sendo fruto
de contradigdes e de tensdes envolvendo os diferentes projetos de
educagao em disputa no pais (NARDI, 2016).

A CF (1988) elenca, no art. 206, a gestao democratica como
principio do ensino publico. J& as legislagdes de teor educacional,
como a LDB (1996), reiteram esse principio constitucional e remete
sua inclusao na legislagcao dos sistemas de ensino, estabelecendo,
no art. 14, que cada um desses sistemas defina as respectivas
normas da gestao democratica da educacao basica, a partir de suas
peculiaridades, bem como da participagao dos profissionais da
educacao e da comunidade escolar e local. Também, os Planos
Nacionais de Educacdo destacaram a gestao democratica como

2Lein®10.172, de 9 janeiro de 2001 (PNE 2001-2010; PNE 2014-2024).
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concepgao da gestdo escolar a ser vivenciada no ambito das
politicas educacionais e da organiza¢do das praticas educativas.

Essas leis cumprem um papel importante enquanto
instrumentos que reforgam a defesa da gestao escolar democratica.
Todavia, Lima (2018) elucida que somente a legislagao nao € capaz
de garantir que a gestao das escolas seja, de fato, democratica, posto
que isto implicaria uma simples reproducgao legal de carater
prescritivo®. Seria necessario que, além de se basearem nas leis, as
escolas adotassem agdes cotidianas, continuas e com a participagao
dos diversos atores educacionais, para propiciar a vivéncia da
experiéncia democratica no espaco escolar.

Sendo assim, o exercicio da gestdao democratica nas escolas
requer a mobilizacao de alguns principios basilares, expressos pela
participacao, pela autonomia e pela descentralizacao (SILVA;
SILVA; SANTOS, 2016), além de outros principios complementares
vinculados aos j4 citados. E valido enfatizar que tais principios da
gestdo escolar democratica ndo atuam como um receitudrio a ser
seguido homogeneamente por todas as unidades escolares, mas
como elementos orientadores e articulados entre si para a
organizacao das atividades peculiares a cada contexto escolar.

Segundo Paro (1998), um dos principios basicos da gestao
escolar democratica é a participacao dos usudrios da escola publica.
Isso, além de ser um direito destes sujeitos, ¢ também uma
necessidade para que as escolas possam desempenhar a sua fungao
formativa por meio de uma relagao dialogica, em que os membros
da comunidade escolar possam contribuir com a organizacao da
escola, participando do debate e das decisdes sobre os assuntos
relacionados a institui¢ao de ensino. Essa participagao precisa ser
ativa, e nao apenas simbolica, ou seja, € necessario que os atores
escolares possam apresentar propostas e discuti-las, visando ao
desenvolvimento de agdes educativas que considerem as diferentes
opinides (SILVA; SILVA; SANTOS, 2016).

3 De acordo com Secchi (2016), “prescrigao” significa recomendacao, orientacao e
intervengao baseadas em valores como eficiéncia e eficacia.
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Outro principio basilar da gestdo democratica é a autonomia,
definida por Barroso (1996) como a relagao de dependéncia e de
interdependéncia entre a escola e os sujeitos que a constituem, a fim
de proporcionar a organizagao de agdes para o atendimento de
objetivos coletivos proprios. Trata-se de uma autonomia relativa,
resultante do equilibrio de forcas no espaco escolar influenciadas
pelas esferas intra e extraescolares (BARROSO, 1996), gerando uma
busca de solugdes proprias aos problemas de cada unidade de
ensino, adequadas as suas necessidades e expectativas (LUCK,
1997).

A descentralizagdo também ¢ um principio da gestao
democratica para a organizacao escolar. Casassus (1995) descreve-
0o como um processo de distribuigao, redistribuicdo ou
reordenamento do poder entre os atores escolares por intermédio
de debates e negociagdes que possam mobilizar o conjunto desses
sujeitos a aderirem a participacgdo ativa na organizagao da escola.
Por sua vez, isso implica que o poder decisorio nao se centralize
nos gestores escolares, mas, ao contrario, que seja propiciado aos
diferentes membros da escola (GRACINDQO, 2009).

Além dos trés principios basicos da gestdao escolar
democratica — participa¢do, autonomia e descentralizagao —, ha
mecanismos complementares que auxiliam a fortalecé-los. Entre
eles, o pluralismo, referente a diversidade de pensamentos e de
ideias que surgem ao longo do debate para a tomada de decisoes
na escola (ARAU]JO, 2011), em que os participantes desse processo
precisem ser estimulados a desenvolverem uma relagao dialogica,
escutando as diferentes propostas e analisando-as conjuntamente,
para, a partir disso, decidirem o que podera ser feito, sem que as
possiveis discordancias entre eles sejam interpretadas como um
ataque pessoal.

A escolha dos gestores escolares € outro mecanismo relevante
da gestao democratica, pois, de acordo com Gracindo (2009), a
forma como os gestores das escolas sao escolhidos para o cargo —
eleicdo direta, concurso publico, indicacdo, formas mistas de
escolha, etc. — podem expressar a possivel concepgao de gestao a
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ser exercida na unidade escolar. Isso aponta para a necessidade de
reflexdes acerca da primazia da democracia tanto no processo de
escolha dos gestores, quanto no exercicio da gestao escolar, para
que a escola ndo acabe aderindo aquilo que Lima (2018) chama de
concepgoes procedimentalistas de democracia. Estas ultimas
correspondem a democracia reduzida a formas e processos
aparentemente democraticos, mas que substantivamente nao
promovem os objetivos, as decisdes e os conteidos democraticos
basilares a uma gestao escolar pautada em “[...] praticas de didlogo,
de argumentacdo e de participagdo na tomada das decisdes
educativas” (LIMA, 2018, p. 17).

Nota-se, a partir dos apontamentos, o contexto de
interferéncias, de interesses e de contradigdes em que a gestao
escolar estd inserida, implicando a concepc¢ao com que cada rede
e/ou sistema escolar organizard as suas orienta¢des para as escolas.
Nesse sentido, percebe-se que, mesmo a gestao escolar democratica
sendo a concepgao direcionada nos dispositivos legais, as
influéncias politicas, sociais, culturais e economicas designam uma
determinada dire¢io e determinados sentidos para a cultura
organizativa da escola, repercutindo nos desafios para a construgao
de praticas democraticas (SILVA; SILVA; NASCIMENTO, 2022).

3. Desafios a implementacao da gestao democratica nas escolas

Os desafios enfrentados pelas escolas publicas sao de ordens
diversas. Dentre eles, Lima (2018) enfatiza os de carater historico,
cultural, politico e organizacional. Cabe explicitar, a principio, que
um obstaculo a implementacdo da gestao democrdtica é a
concepgao de gestao gerencial que, conforme Drabach (2010),
apropria-se de diversos conceitos utilizados pela gestao
democratica, ressignificando-os e tentando revesti-los de um viés
supostamente democratizante.

A gestao gerencial surgiu, historicamente, nos anos de 1970,
quando a sociedade capitalista entrou em crise, devido a
diminui¢do dos lucros, a dificuldade na venda das mercadorias
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produzidas e aos amplos investimentos estatais em politicas
publicas (DRABACH, 2010) para estimular o consumo e aumentar
a produtividade dos trabalhadores. Essa conjuntura societdria
propiciou, assim, a emergéncia do neoliberalismo como concepgao
politica a ser seguida pelo Estado; nela, o ultimo passa a transferir
sua responsabilidade na prestacdo das politicas publicas para
outras esferas da sociedade, como o setor privado. A gestao
gerencial, por sua vez, proveniente da esfera privada, origina-se
como alternativa de melhoria da qualidade das politicas publicas
mediante a realizacdo de reformas estatais, assentadas no discurso
de moderniza¢do da administragdo publica baseada na busca da
eficiéncia e da eficacia (ARAUJO; CASTRO, 2011).

No Brasil, a origem da gestao gerencial se deu na década de
1990, com a reforma do Estado brasileiro, realizada no primeiro
mandato de Fernando Henrique Cardoso (1995-1998). Nesse
mandato, propds-se a superacao do modelo centralizador da
administracdo publica com o controle e a redugao dos gastos
publicos, a adogao da concepgao de avaliagao de desempenho nas
politicas publicas, a separagao dos Orgdos responsaveis pela
formulagdo e a execugao dessas politicas, entre outras medidas
(ARAU]O; CASTRO, 2011). A partir dessas reformas de teor
neoliberal e gerencial, as politicas publicas sofreram varias
implicagdes, como as mudangas nas orientagdes das politicas
educacionais centradas no ambito da gestdo gerencial,
contradizendo o0s principios postos nos dispositivos legais,
construidos com a defesa de uma educagdao democratica, conforme
apontavam os movimentos sociais e politicas nas décadas de 1970
e 1980.

Segundo Lima (2018), outro desafio é a dificuldade dos paises
que vivenciaram contextos histdricos autoritarios — como aconteceu
no Brasil durante a Ditadura Civil-Militar — em efetivarem a gestao
escolar democratica, devido a influéncia que o autoritarismo
exerceu, por anos, na gestao do Estado. Diante disso, a
democratizacdo € um aspecto a ser buscado e trabalhado
diariamente pelas institui¢des de ensino, para que a rigidez, o
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controle e o poder decisdrio concentrado nos gestores, frutos desse
cendrio arbitrario, sejam paulatinamente substituidos por relagoes
dinamicas, coletivas e flexiveis, assim como por a¢des pensadas e
decididas pelo conjunto dos atores escolares, e ndo somente por
aqueles a frente da gestao escolar.

E importante lembrar, ainda, que a democratizagao da gestao
escolar nao € algo a ser alcangado apenas por meio do trabalho dos
gestores, na medida em que todos os individuos que constituem a
escola podem contribuir para isso. Principalmente, em decorréncia
de eles estarem inseridos no cotidiano institucional e conhecerem
os problemas, as necessidades e as melhorias de que a unidade
escolar precisa. Evidencia-se aqui outro desafio a gestao
democratica, o tempo necessario para que ela se efetive com a
participagao da comunidade escolar e possa se consolidar, o que
requer um processo gradual (LIMA, 2018), de médio a longo prazo.

Logo, ndo se trata de algo obtido imediatamente, porque
envolve a desconstrugao de praticas historicamente autoritarias e o
fortalecimento de concepcoes e de agdes que colaborem na
realizagdo de uma gestao escolar, de fato, democratica. Sendo
assim, a cultura da participagdo é um processo que precisa ser
cultivado e fomentado nas escolas publicas, posto que, sem
participagdo, ndao hd gestdo democratica. Por conseguinte, a
participacao ¢ um desafio a ser superado pelas instituicdes de
ensino, entendida como condi¢do basilar para a existéncia da
gestao escolar democratica.

A concepcao de competéncia exclusivamente técnica,
pragmatica e especializada, ¢ um dos desafios que emergem no
contexto atual, em decorréncia dos preceitos neoliberais. Nesse
sentido, entende-se que a atuagdo do gestor escolar é, em tese, de
especialistas no assunto. Sob essa Otica, a gestao democratica € vista
como um ideal impraticavel, pois, como ela reivindica a
participacao dos diferentes sujeitos da comunidade escolar, os
quais nao teriam a competéncia técnica para atuarem na gestao,
esta deveria ser responsabilidade dos gestores escolares (LIMA,
2018). Tal compreensao enviesada sobre a gestao democratica é
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preocupante, visto que, ao aderir ao discurso de competéncia, as
ideias e as proposi¢oes do conjunto dos atores escolares podem ser
desconsideradas, também gerando, possivelmente, praticas
centralizadoras de gestao.

Desse modo, é possivel apreender que a gestao democratica
nao é uma mera técnica a ser desempenhada pelos gestores. Assim,
a colegialidade democratica torna-se um elemento consideravel no
processo de democratizagao escolar, no sentido de que auxilia a
gestdo a ndo se isolar na figura dos gestores, fomentando um
trabalho cooperativo em equipe e promovendo a autonomia dos
diversos atores escolares (LIMA, 2018). Em vista disso, essa logica
pragmatica € um desafio a ser superado pela gestao escolar
democratica, sobretudo diante da atual conjuntura societaria
neoliberal, profundamente marcada pela ideia de que o setor
publico € ineficiente e de que, para elevar sua qualidade, é preciso
recorrer a outras esferas, como a privada, que teriam expertise no
trato da gestao das politicas publicas.

Lima (2018), inclusive, alerta que as escolas, ao reproduzirem
a gestdo gerencial oriunda das organizagdes privadas, se
deslegitima, porque “[...] prescinde das suas especificidades, aliena
as suas responsabilidades éticas, politicas e morais [...]” (LIMA,
2018, p. 25). Isto é, ao se orientarem pela retorica da gestao
gerencial, de que esta é a solugdo ideal para a resolucdao dos
problemas educacionais, uma vez que essa gestao é eficiente,
influenciam-se os gestores a adotarem-na.

Por conseguinte, isso implicaria que os gestores e os demais
profissionais da escola seguissem as prescri¢des feitas pela gestao
gerencial para garantir essa suposta eficiéncia, com a justificativa
de que, a partir disso, eles estariam participando e contribuindo
ativamente com a gestao escolar. Lima (2018) explica que, na
verdade, esses sujeitos acabam sendo submetidos a um ativismo
instrumental em que, aparentemente, parecem estar sendo
envolvidos com a gestao escolar, embora, concretamente, passem a
participar cada vez menos da tomada de decisdes na escola. Sendo
assim, é relevante entender que
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A gestao democratica da escola nao é apenas, nem sobretudo, um problema
organizacional e de gestdao, mas antes uma questdo central ao processo de
democratizacdo da educagao, de expansao e realizagdo do direito a
educagao, de possibilidade de educar para e pela democracia e a participagao.
Com efeito, a gestdo democratica implica a assuncdo de especiais
responsabilidades na organizagao e no governo das escolas, tendo em vista
concretizar o direito a educagao, nao s6 na légica da provisao publica mas
também na logica da promogao dos direitos humanos e da participacao dos
implicados na organizacdo e gestao da educacgao [...] (LIMA, 2018, p. 26,
grifos do autor).

Nesse contexto, a propria descentralizagao do poder local é um
desafio a ser superado pela gestdao democratica escolar, tendo em
vista que as raizes historicas brasileiras apontam para uma cultura
do mandonismo (SILVA; SILVA; SANTOS, 2016), a exemplo do
que ainda acontece com o provimento do cargo de gestor escolar
nas situagdes em que este é indicado por alguma autoridade
politica — secretario de educagao/prefeito — para cumprir as ordens
estabelecidas. Isso poderia implicar em algum tipo de interferéncia
na construgao e na condugao de uma gestao escolar democratica.

Em face a esses desafios a implementagao da gestao escolar
democratica — que ndo sao os tnicos enfrentados pelas instituicoes de
ensino, mas apenas algumas ilustracdes —, infere-se que essa é uma
matéria que demanda uma série de reflexdes e debates, os quais
envolvem conflitos de ideias que precisam ser trabalhados, com o
intuito de definir, coletivamente, as op¢des mais adequadas e vidveis
a organizagao da escola. Ademais, a gestdao escolar democratica,
devido a sua abrangéncia em principios variados, ndao pode ser
consolidada de maneira imediata. Ela requer um processo continuo,
pois se encontra imersa em um espago em que as relagdes humanas
sao complexas e dinamicas. Isso significa que a gestao democratica
possui principios caracteristicos a serem exercidos pelas institui¢des
escolares. Contudo, ndo quer dizer que todas as escolas precisam
adota-los de modo padronizado, com agdes genéricas e prescritivas
realizadas indistintamente, e sim os utilizando de acordo com as suas
singularidades e demandas especificas.
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Sob esse ponto de vista, concebe-se também que a organizacao
das institui¢des escolares nao estd isenta das implica¢des oriundas
dos contextos social, politico, econdmico e cultural de que fazem
parte. Logo, ndo é responsabilidade exclusiva da escola resolver
todos os problemas educacionais, uma vez que, para isso, carece-se
da atuagdo de um extenso conjunto de drgaos e de politicas
publicas de Estado. Desse modo, Falsarella (2018) destaca que “[...]
no mundo da escola real, o exercicio da gestdo nao comporta
receitas [..], porque novos problemas se apresentam a todo
momento, demandando solugdes [...]”. Ha, entdo, varios desafios
com que as escolas se deparam em seu cotidiano, os quais precisam
ser problematizados democraticamente para que elas nao sejam
responsabilizadas pela resolugao de problemas além do seu campo
de atuacao.

4. Consideragoes finais

As consideragdes tecidas acerca da concepgao de gestao
escolar democratica demonstram o quanto ela é um processo que
necessita de reflexdes para a sua concretizagao, uma vez que a sua
consolidac¢ao nao se configurou em grande parte dos municipios e
estados do Brasil. O ponto de partida para a vivéncia de
experiéncias democraticas na escola é a cultura da participagado, que
necessita de ensaios, de idas e vindas de um processo que desperte
nas comunidades escolar e local o interesse em estar presentes,
dando sentido ao espago e as praticas realizadas. A construcao da
cultura da participagdo requer entusiasmo do grupo que organiza
a escola, bem como a compreensao de que ela faz parte de um
espago geografico e, para tanto, é necessario existir uma dinamica
comunicativa, formativa e interativa (SILVA; SILVA;
NASCIMENTO, 2022).

Apds a compreensao da relevancia do principio da
participacao por aqueles que compdem a escola, o caminho é ir ao
encontro dos diferentes segmentos sociais e politicos, para que
estejam inseridos no processo organizativo da unidade escolar.
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Nesse sentido, a busca pela comunidade local — moradores das
associagOes de bairro em que a escola esta localizada, membros de
outras institui¢des publicas (posto de saude, conselho tutelar etc.)
— é a orientacao basilar para a concretizagdo dos anseios da gestao
escolar democratica, compreendendo que, sem o envolvimento
desse publico, ndao se configura um espago diversificado, com
representagdes politicas e sociais divergentes.

E importante mencionar que cada escola, bem como cada
grupo social e profissional, dimensionard dinamicas para a
realizagdo do principio da participacdo, de maneira que,
independentemente das formas planejadas e desenvolvidas, o
objetivo central seja alcancado. No ambito da legislacao que
direciona a concepg¢ao da gestao democratica na escola, ha dois
mecanismos que norteiam a participagao dos diferentes segmentos
nos processos escolares: a construcao coletiva da proposta
pedagogica da escola e o conselho escolar.

Os mecanismos citados sao entendidos por Gracindo (2009)
como espagos nos quais os diferentes segmentos escolares — gestores,
coordenadores pedagogicos, professores, demais funciondrios da
escola, alunos, pais e responsaveis — em conjungao com a comunidade
local, participam das decisdes escolares mediante a descentralizacao
do poder deliberativo e decisério, ampliando-os das maos dos
gestores da escola e legitimando-os coletivamente nas agdes
analisadas por esses grupos de atores sociais.

O grémio estudantil se destaca como um mecanismo
necessario e relevante a construgao da gestdo democratica,
incidindo na participagao dos estudantes e nos processos de
organizacdo destes, com dimensao politica, social, cultural e
educacional. Ressalta-se que a importancia do grémio estudantil
esta regulamentada no atual Plano Nacional de Educacado
(2014/2024), especificamente na meta 19, que trata da gestao
democratica enquanto concepgao politica.

A organizacao politica e educacional dos alunos possibilita,
ainda, diferentes aprendizagens no processo de construgao na
formacgao integral dos envolvidos, repercutindo nos modos de
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organizacao da escola, nas atividades que integram escola e
comunidade, assim como nas descobertas dos préprios alunos em
aspectos de lideranga, de organizacio e de habilidades
individuais e coletivas.

Outro elemento importante a enfatizar é que o processo de
participagao estudantil é uma aprendizagem que pode ser
evidenciada desde a educagao infantil, sinalizando ser preciso
incentivar, construir possibilidades, ampliar caminhos para que os
estudantes, inclusive as criangas, tenham oportunidades de
aprender a participar. Isto devido a participacao ser uma dimensao
politica aprendida em diferentes espagos (SILVA; SILVA;
NASCIMENTO, 2022).

O encontro de pais, responsaveis e professores (reuniao de pais,
plantao pedagdgico) também se configura como espaco de construcao
de praticas democraticas, nas quais sao desencadeados elementos
basilares para a escuta e a defesa de participagao. No entanto, cabe
sinalizar duas questdes que interferem para o alcance do objetivo
destacado. A primeira ¢ a dinamica estabelecida para esses
momentos, sendo, em sua grande parte, um espago para apontar
erros, mostrar notas e desconstruir as possibilidades de criatividade e
de aprendizagens dos alunos. A outra questao se refere a forma nao
dindmica como a escola recebe os familiares e responsaveis. A
metodologia proposta se configura, em sua maioria, em uma
dimensao rigida, sem um dialogo coletivo e individual.

Destacado os elementos, cabe sinalizar a riqueza que esses
momentos podem proporcionar aos pais, aos responsaveis e a
escola, para que todos se sintam acolhidos, valorizados e
respeitados. De modo geral, a construgao de dinamicas para atrair
0s pais e responsaveis, com o propdsito de escutd-los sobre o que
pensam sobre a escola e as possiveis propostas para serem
desenvolvidas, sdao caminhos que podem trazer efetivas
contribui¢bes para o espago escolar e para a sua dinamica
organizativa.

A acolhida cotidiana dos estudantes e de seus responsaveis é
outra possibilidade de encaminhamento para praticas
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democraticas na escola, configurando-se como um vinculo efetivo
entre estudante, responsaveis e profissionais (SILVA; SILVA;
NASCIMENTO, 2022). Entende-se, desse modo, que a escola é
parte geografica da comunidade local; logo, todos que a
frequentam possuem vinculos afetivos, dado que o espago é
utilizado para um proposito positivo para os envolvidos. Assim
sendo, ¢ papel dos profissionais da escola recebé-los com
disposicdo para efetivar possiveis progressos na relagao
estabelecida, na perspectiva de que a escola seja uma dimensao
formativa e comunicativa.

Os processos da gestao escolar democratica sdo desafiadores e
complexos para serem vivenciados, principalmente pela falta da
cultura da participacao das comunidades escolar e local, que tém
em suas bases a separacao das institui¢oes, sendo a escola o espaco
dos profissionais da educagao e a familia, o principio da educagao
dos alunos. Aponta-se, nessa perspectiva, que o caminho para a
vivéncia desse paradigma de educagdo €é romper com a
centralidade da escola enquanto espago exclusivo de
aprendizagens, assim como com a ideia de que os seus
profissionais sao os unicos que podem organizar, avaliar e
construir praticas educacionais.

Para tanto, entende-se que o resgate da cultura da participagao
por meio de diferentes aspectos metodoldgicos seja o caminho para
a vivéncia da experiéncia da gestdao escolar democratica,
traduzindo os anseios, os olhares e as contribui¢oes das diferentes
estruturas politicas e sociais que formam a comunidade na qual a
escola estd inserida. O encadeamento das diferentes percepcdes
sobre os caminhos planejados para as praticas educacionais se
configura como uma importante possibilidade da inser¢ao dos
segmentos internos e externos a escola.

Nessa conjuntura de construgdao de possibilidades para a
existéncia da gestdo escolar democratica, € possivel destacar o
papel do gestor escolar enquanto condutor das praticas
organizativas, visto que a formagdo da cultura participativa é o
ponto de partida para que a escola caminhe por trilhas capazes de
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externar principios democraticos, como a participacdo, a
autonomia e a descentralizagao.

Nesse cendrio, pensar sobre a formagao do gestor escolar na
atualidade requer dimensdes reflexivas, comunicativas, criticas,
politicas e sociais (SILVA; SILVA; NASCIMENTO, 2022). Isso
porque o profissional a frente das praticas organizativas tende a se
sobrecarregar com as multiplas atribui¢oes, além das contradigoes
politicas que emergem nas orienta¢des educacionais, intervindo na
vivéncia e no processo organizativo da escola. Desse modo, a
formacgao do gestor escolar é um elemento necessario e relevante
para a compreensao das contradi¢des existentes no espaco escolar,
mostrando possibilidades de construcao de uma gestao dinamica,
autonoma e participativa.

Por fim, enfatiza-se que os caminhos para a concretiza¢ao da
gestdo escolar democratica nao sao rigidos, mas flexiveis; ndo sao
estaticos, mas dinamicos, com a finalidade de que cada
comunidade possa, a sua maneira, efetivar praticas que se
consolidem nos anseios do local em que a escola esta inserida.
Nota-se que sao caminhos complexos, que requerem a participagao
de segmentos diferentes, expressando-se em uma experiéncia
coletiva por intermédio de didlogos, de intera¢des e de escutas.

Em tempos de orientagdes neoliberais, como os atuais, refletir
sobre essas questdes, trazendo caminhos contra hegemonicos, é um
processo de resisténcia e de defesa da educacao publica oferecida
aos filhos da «classe trabalhadora. Assim, torna-se uma
responsabilidade politica dialogar sobre as possibilidades de
constru¢do da gestdao escolar democrdtica nos espagos que
contribuem para a formagdo dos estudantes da escola publica,
dimensionando maultiplas agdes para que estes tenham a
oportunidade de participar, de decidir e de colaborar com o espago
construido para eles. Eis, portanto, o desafio!
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O fio condutor que mobilizou todas as
pesquisas desta coletanea foi a
discussao sobre os caminhos da Escola
pliblica e seus percursos frente a
retomada democratica no contexto
brasileiro. Os dltimos 6 (seis) anos tém
sido desafiadores para a educacao
pablica, da creche a pés-graduacao,
uma vez que ha um grande volume de
reducao de investimentos para a darea,
bem como uma centralizacao de
politicas que minimizam a formacao
humana e profissional & padronizacao,
respondendo, exclusivamente, ao
sistema capitalista.
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